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Ocena sytuacji finansowej spolek komunalnych
wojewodztwa dolnoslaskiego®

Lukasz Zabski*

Streszczenie: Cel — Dokonanie oceny sytuacji finansowej spotek prawa handlowego, w ktorych udziaty
i akcje posiadaja gminy z wojewodztwa dolnoslaskiego.

Metodologia badania — Badania przeprowadzono na danych finansowych wybranych spotek z udziatem
gmin wojewodztwa dolno$laskiego w latach 2010-2013. Do pomiaru i oceny sytuacji finansowej wykorzy-
stano wskazniki finansowe.

Wynik — Na podstawie przeprowadzonych badan otrzymano, ze analizowane spotki komunalne bylty w sta-
bej sytuacji finansowej. Szczegdlnie ukazaty si¢ znaczne réznice pomiedzy kondycja finansowa spotek ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci. Czg$¢ z branz z racji specyfiki §wiadczonych ustug i zaspokaja-
nych potrzeb mieszkancow byta wysoko kapitatochtonna i nierentowna. Inne z kolei rentowne i przynoszace
dochody samorzadom z wniesionych naktadow.

Oryginalnosé/wartos¢ — Badanie 1 ocena sytuacji finansowej spotek komunalnych jest szczegoélnie istota
z punktu widzenia racjonalnego gospodarowania majatkiem publicznym. Zaprezentowane w artykule wy-
niki badan ukazuja sytuacj¢ finansowa spotek komunalnych w podziale na branze komunalne w latach
2010-2013. Dostarczaja utylitarnych wskazoéwek przy ocenie sytuacji finansowej spotek o réznym profilu
dziatalnosci.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, spotki komunalne, sytuacja finansowa, wskazniki
finansowe

Wprowadzenie

Gospodarka komunalna w Polsce obejmuje zadania wlasne jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych poprzez swiadczenie
ustug uzytecznosci publicznej. Moze by¢ ona wykonywana w oparciu o rézne formy orga-
nizacyjno-prawne.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa jednostki samorzadu terytorialnego sg au-
tonomiczne w wyborze odpowiedniej formy wykonywania zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej. Od poczatku transformacji gospodarczej obserwuje si¢ postgpujacy wzrost liczby
spotek prawa handlowego, ktorych gtdéwnym przedmiotem dziatalno$ci staje si¢ realizacji
celow publicznych przy wykorzystaniu majatku samorzadu.

* Artykut powstal w ramach projektu sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji numer DEC-2013/09/N/HS4/03695.
** dr Lukasz Zabski, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu ul. Komandorska 118/120 53-345 Wroctaw, e-mail:
lukasz.zabski@ue.wroc.pl.
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Z racji swojego charakteru, spotki z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego po-
winny cechowac si¢ efektywniejszym dziataniem. Oczekuje si¢, ze beda one pokrywac
koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodéw i tym samym nie stanowi¢ obciazenia
dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra je utworzyta. Dodatkowo powinny optymali-
zowac¢ koszty dziatalno$ci bez uszczerbku na dostgpnosci i jako$ci §wiadczonych ustug na
rzecz mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego. Uzyskanie nadwyzki finansowe
$wiadczy¢ moze o wlasciwym zarzadzaniu podmiotem.

Dalsze istnienie omawianych spotek, a takze rozwdj i inwestycje w infrastrukture ko-
munalng powinno opiera¢ si¢ na kompleksowym i ciggltym badaniu ich kondycji ekono-
miczno-finansowe;j.

1. Spolki komunalne jako przejaw dzialalnoS$ci gospodarczej jednostek
samorzadu terytorialnego

W obowigzujacych przepisach prawa jednostki samorzadu terytorialnego moga wykony-
wa¢ zadania z zakresu gospodarki komunalnej w formie spotek prawa handlowego. Wybor
takiego rozwigzania postrzegane jest jako nie tylko dazenie do podnoszenia jakosci §wiad-
czenia ustug publicznych, ale takze proby poprawy efektywnosci gospodarowania finansa-
mi publicznymi przekazywanymi na realizacj¢ celow publicznych.

Przechodzac do szerszej charakterystyki spotek komunalnych nalezy w pierwszej kolej-
nosci wyjasni¢ znaczenie terminu ,,spotka” a nastg¢pnie ,,spotka komunalna”. Pod pojgciem
,»Spotka” mozna rozumieé ,,umowg spotki, jak i trwaty stosunek prawny, ktory powstaje
na mocy umowy wspolnikow o utworzenie spotki okreslonego typu, a takze organizacje
o charakterze prywatnoprawnym, w ktorg tacza si¢ dla osiagnigcia wspdlnego celu co naj-
mniej dwie osoby (chyba, ze chodzi o jednoosobowa spotke kapitatowa) i dla realizacji
ktorego wnoszg do tworzonej spotki — jako swoje wklady — okreslone warto$ci majatkowe”
(Szajkowski, Tarska, 2005, s. 41). Mniej rozbudowang definicje, ale w petni oddajgcg istote
spotki proponuja R. Horosz i J. Antoniuk, ktérzy pod tym pojeciem rozumiejg ,,grupy osob
fizycznych i prawnych dziatajacych wspolnie w okreslonych ramach organizacyjnych dla
osiagnigcia zalozonego celu, ktérym z reguty jest cel gospodarczy” (Horosz, Antoniuk,
2007, s. 72).

Nie wchodzac w zawitosci na gruncie definicyjnym mozna przyjaé, ze spotka to prze-
jaw dzialalnos$ci gospodarczej 0sob, opierajacy si¢ na umowie prawnej. Gtéwnym celem tej
dziatalnosci jest osiaganie przez te osoby wspdlnego interesu gospodarczego.

Samo pojecie spotki komunalnej nie zostato na gruncie prawa zdefiniowane. W ustawie
o gospodarce komunalnej istnieja tylko okreslenia ,,spotka z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego” oraz ,,jednoosobowa spotka jednostek samorzadu terytorialnego”. Rowniez
w art. 13 ust. 1 powolywanej ustawy postuzono si¢ okres$leniem ,,spotka” naktadajac na
nig obowigzek opracowania regulaminu korzystania ze §wiadczonych ustug. Przepis ten
odnosi si¢ z pewnoscig do spotek wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;.
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Nalezy w tym miejscu dodaé, ze niezaleznie od ilo$ci udzialu samorzadu w spélce, spotka
taka musi opracowaé regulamin, zatwierdzany przez organ wykonawczy. Bez wzgledu na
sktad osobowy, tj. czy jej udzialowcami sg inne podmioty, np. prywatne, fizyczne. Podobnie
jest w przypadku spotek osobowych - rowniez nalezy je traktowac jako komunalne, gdy
samorzad ma w niej udziaty.

Warto réwniez dodaé, ze do 1990 roku funkcjonowaty w Polsce przedsigbiorstwa komu-
nalne. W wyniku procesu komunalizacji, staty si¢ one wlasnoscig gmin, co w efekcie byto
przeksztatceniem panstwowych przedsiebiorstw w gminne przedsigbiorstwa komunalne.
Na organy ustawodawcze gmin natozono obowiazek wyboru formy organizacyjno-prawnej
lub prywatyzacji przedsiebiorstwa do dnia 30 czerwca 1997 roku. W przypadku, gdy nie
wykonano obowiazku, to z mocy prawa od 1 lipca 1997 roku przedsigbiorstwa komunalne
zostawaly przeksztalcone w jednoosobowe spotki gminy. E. Wojciechowski wskazuje, ze
od tego czasu nazwa ,,komunalny” okreslata forme wtasnosci gminy (Wojciechowski, 2003,
s. 179).

Ze wzgledu na brak konkretnych definicji omawianego pojecia, w literaturze pojawiaja
si¢ rozne okreslenia charakteryzujace spotki komunalne. S. Dudzik uwaza, ze spotka taka
bedzie podmiot, ktory (Dudzik, 1998, s. 120):

— wykonuje zadania publiczne,

— jest pod zwierzchnimi uprawnieniami jednostki samorzadu terytorialnego,

— wyposazony jest w majatek publiczny, ktory rodzi uprawnienia samorzadu do zainwe-

stowanego majatku.

Spotki komunalne dziataja zgodnie z interesem publicznym, ktory jest ksztattowany
potrzebami wspolnot mieszkancow danej jednostki samorzadu. Wobec tego dziatalnosc¢
gospodarcza jednostek nalezy postrzegac jako form¢ wykonywania zadan wiasnych ukie-
runkowanych przede wszystkim na realizacj¢ interesu publicznego. To interes publiczny
zakreéla granice i kierunki prowadzenia komercyjnej dziatalno$ci gospodarczej samorza-
du. Spotki moga dazy¢ do ograniczania bezrobocia czy podnoszenia jakosci §wiadczonych
ustug dla mieszkancéw. W efekcie zwigksza to motywacje samorzadoéw do efektywniej-
szego 1 racjonalnego gospodarowania mieniem komunalnym, a takze sprzyja rozwojowi
lokalnemu.

2. Metody pomiaru i oceny kondycji finansowej spélek komunalnych

Jak wskazano na wstepie, spotki komunalne stanowia obecnie jedng z najpopularniejszych
form realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej. W niektorych dziedzinach funkcjo-
nuja one w warunkach monopolu rynkowego (np. wodociagi i kanalizacja, energetyka ciepl-
na itp.). Niemniej jednak coraz bardziej zmieniajace si¢ warunki otoczenia, rosnaca konku-
rencja, postep technologiczny wymuszajg na tych podmiotach podejmowanie racjonalnych
dziatan w zakresie gospodarowania majatkiem trwalym — szczegoélnie na rynkach, na kto-
rych nie wyst¢puje monopol naturalny. W zwiazku z tym sytuacja ekonomiczno-finansowa
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spotek komunalnych powinna by¢ przedmiotem zainteresowania wladz samorzadowych
oraz kierownictwa i pracownikow tych spotek.

P. Malinowski wyraza poglad, ze spotki prawa handlowego jako forma prowadzenia
gospodarki komunalnej powinny oznacza¢ si¢ okreslong efektywnoscig i1 racjonalnoscia
dziatania (Malinowski, 2013, s. 92). Ponadto w literaturze podkreéla si¢, ze podmioty z ka-
pitatem prywatnym sa efektywniejsze niz podmioty z kapitatem publicznym. Dla potwier-
dzenia tej tezy przytacza si¢ badania E.S. Savasa, ktory stwierdzil, ze sektor prywatny jest
o polowe tanszy od publicznego przy realizacji tych samych ustug uzyteczno$ci publiczne;j
(Savas, 1992, s. 31). Z. Gruszewski stwierdza, ze w sektorze publicznym czgsto wystepuje
problem niskiej efektywnosci oraz potrzeba budowania przewagi konkurencyjnej w gospo-
darowaniu zasobami, poniewaz bodZce do monitorowania nie sg wystarczajaco silne, gdyz
organizacje takie bardziej sa skupione na realizacji zadan publicznych, a nie na generowanie
zysku (Gruszewski, 2002, s. 273). W. Bachor zaznacza, ze dziatalno$¢ gospodarcza majaca
cechy uzytecznosci publicznej oraz bedaca pod wptywem czynnika publiczno-administra-
cyjnego powinna by¢ przestanka nadawania im odrgbnego statusu organizacyjno-prawne-
g0, W tym objecia innymi przepisami o rachunkowos$ci czy stosowania innych rozwazan
ekonomiczno-finansowych (Bachor, 2009, s. 136).

Obecnie kondycja finansowa podmiotéw gospodarczych oceniana jest poprzez zasto-
sowanie metod i technik ustrukturyzowanych w postaci systemow pomiaru. Systemy te
bazujg przede wszystkim na miernikach finansowych. Wybor wskaznikéw powinien zo-
sta¢ dopasowany do specyfiki majatku oraz §wiadczonych ustug uzytecznosci publicznej
oraz bazowac na uniwersalnych kryteriach oceny przedsiebiorstw (Bachor, 2007, s. 127).
Podobnie uwaza G. Michalski, ktory stoi na stanowisku, ze przedsigbiorstwa zorientowane
na realizacj¢ celow publicznych powinny kierowaé si¢ podobnymi zasadami zarzadzania
finansami, jak przedsigbiorstwa czysto komercyjne (Michalski, 2012, s. 140).

Podstawowa narzedziem pomiaru i oceny spélek jest analiza finansowa. Jej celem jest
uogolnienie 1 spojrzenie na catosciowe funkcjonowanie podmiotu poprzez ksztalt relacji
finansowych. Relacje te pozwalajg na poznanie i oceng faktow, zjawisk gospodarczych,
opracowanie sposobow usprawnienia zarzadzania spotka oraz okreslenia skutkéw ekono-
miczno-finansowych potencjalnych decyzji (Leszczynski, Skowronek-Mielczarek, 2004,
s. 125). Dostarcza informacji o sytuacji finansowej oraz wynikach dzialalno$ci na podsta-
wie logicznie powigzanych ze soba miernikow (Gabrusiewicz, 2005, s. 75).

Na podstawie literatury przedmiotu mozna wskazaé trzy podej$cia w analizie finanso-
wej spotek komunalnych:

— rentowno$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

— efektywnos$¢ gospodarowania majatkiem,

— kosztochtonno$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Pierwszym podejsciem do oceny sytuacji finansowej spotki komunalnej jest okreslenie
jej rentownosci. Rentownos$¢ jest stanem finansowym przedsigbiorstwa, wyrazonym wy-
nikiem finansowym osiggnietym z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Podstawowym
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wskaznikiem rentowno$ci przedsigbiorstwa jest wskaznik rentownos$ci sprzedazy (return
of sales — ROS) obliczany jako stosunek zysku do przychodéw ze sprzedazy. Pozwala on na
okreslenie udziatu zysku w warto$ci sprzedazy. Kolejnym wskaznikiem jest wskaznik ren-
townosci majatku trwatego, czyli stopa zwrotu (return over investment — ROI). Otrzymuje
si¢ go poprzez porownanie zysku operacyjnego do wartosci majatku trwatego. Wskaznik
ten dostarcza informacji o ilo$ci zysku operacyjnego uzyskanego przez 1 zt zainwestowany
w majatek trwaty. Wzrost miernika oznacza optymalng wielko$¢ wykorzystywanych za-
sobow srodkow trwatych i stopnien ich zuzycia oraz wlasciwa polityke taryfowa jednostki
samorzadu terytorialnego (Bachor, 2009, s. 157).

W analizie wykorzystuje si¢ takze wskazniki rentowno$ci aktywow (return on assets —
ROA) oraz wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego (return on equity — ROE).

Wskaznik rentownosci aktywow uzyskuje si¢ poprzez podzielenie zysku operacyjnego
netto przez aktywa ogotem. Uzyskany wynik informuje, jaki dochdd jest osiggany z jed-
nostki aktywow firmy. Pozadany jest wzrost wskaznika, gdyz wowczas majatek przedsie-
biorstwa jest wykorzystywany efektywnie. Wskaznik rentownosci kapitatow wiasnych,
czyli stosunek zysku netto do kapitatu wlasnego informuje, jaki procent kapitatow wiasnych
stanowi osiagniety zysk netto. Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika, tym lepsza sytuacja
podmiotu, gdyz $wiadczy o racjonalnym gospodarowaniu kapitalem wtasnym i w efekcie
umozliwia ona wygenerowanie nadwyzki finansowe;j.

W drugim podejsciu efektywnos¢ spotek komunalnych oceniana jest na podstawie efek-
tywnosci gospodarowania aktywami podmiotu, w szczegolno$ci sSrodkami trwatymi stano-
wiacymi w przewazajacym stopniu infrastrukture komunalna.

Majatek, w jaki sg wyposazone spo6tki komunalne pozwala im na wykonywanie zadan,
do ktorych zostaty powotane. Z punktu widzenia ekonomicznego powinno dazy¢ si¢ do wy-
korzystywania jak najmniejszej ilo$ci majatku do generowania jak najwigkszej sprzedazy
produktow i ustug. Tym samym wysoka produktywnos¢ majatku powinna by¢ nadrzed-
nym celem spoétki. Z kolei majatek obrotowy powinien by¢ zarzadzany w taki sposob, by
mozliwe bylo jego pomniejszanie do granic mozliwej efektywnos$ci poprzez prowadzenie
wlasciwej polityki zarzadzania zapasami, utrzymywania optymalnej wielko$ci naleznosci
i gotowki. Odpowiednia polityka zarzadzania zapasami powinna utrzymywac niski ich po-
ziom, aby koszt zarzadzania byt jak najnizszy. W zakresie majatku trwalego nalezy zwracaé
uwage na pomniejszanie kosztochtonnego, nieproduktywnego majatku, odnawianie $rod-
kow trwatych poprzez inwestycje poprawiajace ich wydajnos¢, wielko§¢ umorzenia majat-
ku trwalego (Bachor, 2011, s. 224).

Dla zobrazowania efektywnosci gospodarowania majatkiem trwaltym w spotkach ko-
munalnych szacuje si¢ wskazniki produktywnosci majatku trwatego, kapitatochtonnosci
przychodow.

Wskaznik produktywnosci majatku trwatego obliczany jest jako iloraz przychodow ze
sprzedazy do majatku trwalego. Pozwala okresli¢ wielko$¢ przychodow uzyskiwanych przez
1 zt posiadanego majatku. Odwrotno$¢ tego wskaznika, czyli wskaznik kapitatochtonnosci



172 Eukasz Zabski

przychodow informuje o warto$ci majatku zaangazowanego do uzyskania jednostki pro-
dukcji czy sprzedazy. Wzrost wskaznika produkcyjnosci majatku a réwnoczesnie spadek
kapitatochtonnosci jest zjawiskiem pozytywnym, poniewaz $wiadczy o dobrze wykorzy-
stywanym majatku i szybszym jego krazeniu (Leszczynski, Skowronek-Mielczarek, 2004,
s. 181-182).

W trzecim podejsciu (kosztochtonno$ci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej) akcen-
tuje si¢ znaczenie poniesionych naktadow na realizacj¢ zadan publicznych.

Jak podkresla W. Bachor, bardzo istotnym zagadnieniem w ocenie efektywnosci ekono-
micznej spotek komunalnych jest analiza poziomu i struktury poniesionych w nich kosztéw.
Koszty sa pienigznym wyrazem wykorzystania okre§lonych zasobdéw produkcyjnych dla
$wiadczenia ustug uzytecznos$ci publicznej na okreslonym poziomie jakos$ci i cenie, a przy-
chody zalezg od praktyki taryfowej wtadz samorzadowych lub innego regulatora. Tym sa-
mym okre$lajac sytuacje finansowa spotki mozna postuzy¢ si¢ takze kosztami z dziatalno-
$ci operacyjnej i przychoddw ze sprzedazy.

Analiza kosztow w analizie ekonomiczno-finansowej powinna dazy¢ do okreslenia
zrodet powstawania kosztow, wielkosci, struktury oraz przyczynach ich zmian. W kaz-
dej branzy gospodarki komunalnej mozna wyrdzni¢ wskazniki, ktore pozwalaja na analize
kosztéw w podziale na koszty stale, zmienne oraz miejsce ich powstawania.

Wyrodznia si¢ dwa podstawowe wskazniki kosztochtonnosci:

— wskaznik kosztochtonnosci przychodow,

— wskaznik kosztochlonno$ci majatku trwatego.

Wskaznik kosztochtonnosci przychoddéw wyliczany jest jako stosunek kosztow dziatal-
nosci operacyjnej do przychodéw ze sprzedazy. Okreslany jest on takze jako wskaznik ope-
racyjnosci (Tyran, 2004, s. 138). Pozwala on na przeprowadzenie analizy kosztow w ujeciu
historycznym oraz mozliwo$¢ przewidywania kosztow dziatalnosci operacyjnej na podsta-
wie przewidywanych obrotow. Tym samym im wyzsze wartosci wskaznika, tym sprzedaz
ustug jest mniej optacalna, gdyz sg bardziej kosztochtonne.

Wskaznik kosztochtonnosci majatku trwatego uzyskuje si¢ poprzez podzielenie kosz-
tow dziatalno$ci operacyjnej przez warto§¢ majatku trwalego spoiki. Dostarcza on infor-
macji pozwalajacej okresli¢ relacj¢ kosztéw do majatku trwatego. Im wicksza warto$¢ tego
wskaznika, tym wigcej kosztow operacyjnych przypada na jednostke majatku trwatego. Po-
zadany jest efekt odwrotny. Pomocnicze staje si¢ wyliczenie odwrotnosci tego wskaznika,
jako relacji warto$ci majatku trwatego do kosztéw dziatalno$ci operacyjnej. Spadek wiel-
kosci wskaznika kosztochtonnos$ci majatku przy rownoczesnym wzroscie jego odwrotnosci
jest zjawiskiem pozytywnym.

Oprocz powyzszych wskaznikow, ocene sytuacji finansowej wzbogaca si¢ wskaznika-
mi plynnosci finansowej, wskaznikami zadtuzenia i obrotowosci.

Na podstawie przedstawionych rozwazan mozna stwierdzi¢ ze ocen¢ sytuacji finanso-
wej przeprowadza si¢ w oparciu o wskazniki finansowe, w tym rentownosci, ktére pozwa-
laja okresli¢ zdolno$¢ przedsigbiorstwa do generowania zysku. Niemniej jednak specyfika
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spotek komunalnych, a zwlaszcza cel dla jakiego sa powotywane sktania do poszukiwa-
nia takze innych miernikéw, pozwalajacych w syntetyczny sposob przedstawi¢ wyniki ich
dziatalnosci. Autor stoi na stanowisku, ze dopetnieniem analizy sytuacji finansowej spétek
komunalnych powinna by¢ identyfikacja i optymalizacja kosztoéw ich dziatalnosci.

3. Sytuacja finansowa badanych spélek komunalnych — wyniki badan
wlasnych

Przeprowadzono badanie, ktore mialo na celu okreslenie sytuacji finansowej wybranych
spotek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego. W pierwszej kolejnosci sformuto-
wano nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie zmienne wlasciwie obrazujg sytuacj¢ finansowa spétek komunalnych?

2. Jaka jest sytuacja finansowa wybranych spotek komunalnych?

Na podstawie studiow literatury dotyczacych oceny ekonomiczno-finansowej spotek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego wybrano do analizy wskazniki finansowe
(tab. 1), ktore umozliwiaja zobrazowac stan finansowy spotek i dokona¢ na ich podstawie
rzetelnej oceny.

Tabela 1

Wybrane wskazniki finansowe wykorzystane w badaniu

Lp. Wskaznik Sposob ustalania

1. Koszty dzialalnosci operacyjnej -

2. Rentowno$¢ aktywow zysk netto/suma aktywow

3. Rentownos¢ kapitatu wtasnego zysk netto/kapitat wiasny

4. Rentownos¢ netto sprzedazy zysk netto/przychody ze sprzedazy produktow i towaréw

5. Kapitatochtonnos¢ przychodow suma aktywow/przychody ze sprzedazy produktow i ustug

6.  Kosztochtonnos¢ przychodow koszty dziatalno$ci operacyjnej/przychody ze sprzedazy produktéw
iustug

7. Zysk netto —

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Mimo ze celem spotek komunalnych nie jest generowanie zysku, to autor postanowit
zbada¢, czy poza wykonywaniem zadan publicznych sg one w stanie generowa¢ dodatkowe
korzysci finansowe.

Do badania wybrano spotki z udziatem gmin wojewddztwa dolnoslaskie. Ze wzgledu na
utrudniony dostep do sprawozdan finansowych wykorzystano raporty sporzadzone przez
wywiadowni¢ gospodarczg. Ostatecznie do badania zakwalifikowano 123 spétki komunal-
ne.

Wszystkie spotki pogrupowano ze wzgledu na branze (tab. 2), w ktérej prowadza gtow-
ng dziatalno$¢. Bylta to czynnos$¢ fundamentalna, poniewaz poszczegdlnie mierniki moga
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przybiera¢ rozne wartosci z powodu specyfiki branzy, w ktorej funkcjonuje spotka, a tak-
ze ze wzgledu na charakter §wiadczonych ustug. Nieodpowiednie, zdaniem autora byloby

poréwnywanie sytuacji finansowej spotek wodociggowo-kanalizacyjnych ze spotkami ko-

munikacji miejskiej. W obu przypadkach wiele czynnikdw zewnetrznych i wewngtrznych

determinuje poziom poniesionych kosztéw oraz uzyskiwanych efektow.

Ksztaltowanie si¢ wybranych wskaznikéw przeanalizowano dla okresu 2010-2013.

Tabela 2

Liczba badanych spotek komunalnych w podziale na branze

Lp. Branza Liczba spotek
1. Wodociagdw i kanalizacji 41
2. Gospodarki mieszkaniowej 30
3. Gospodarki odpadami komunalnymi 18
4. Sportowa 10
S. Cieptownicza 9
6. Transportu publicznego 6
7. Turystyczna 6
8. Oczyszczania 3

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze w badanym okresie

najwyzsze koszty dziatalno$ci operacyjnej ponosity spotki §wiadczace ustugi transportu
publicznego a takze wodociggowo-kanalizacyjne. Najnizsze koszty z dziatalnosci opera-
cyjnej wystepowaly w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ turystyczng oraz zarzadzania

nieruchomosciami. Badajac zmienno$¢ poziomu kosztow z dziatalnosci operacyjnej na

przestrzeni badanych lat mozna zauwazy¢, ze ich najwickszy wzrost nastgpit w latach 2010
12011 w ponad potowie analizowanych dziatalnosci.

Tabela 3

Sredni poziom kosztéw dziatalnosci operacyijne;j (z1)

Branza 2010 2011 2012 2013

Sportowa 7699 865,85 11 607 448,98 12 776 561,48 12 365 101,00
Turystyczna 6526 311,68 7189 262,36 8470 345,23 8699 937,48
Cieptownicza 12 054 384,58 11 134 767,25 11 555 331,40 11989 421,10
Gospodarki odpadami komunalnymi 8948 222,31 9091 079,85 9333 255,95 9851 513,80
Oczyszczania 4075 995,87 4144 516,22 13 660 646,32 9382 754,09
Transportu publicznego 64592 148,68 66 990 140,13 69 796 086,62 70 133 467,95
Wodociagoéw i kanalizacji 14 157 700,42 13 454 880,55 21000 307,60 18 230 871,07
Gospodarki mieszkaniowej 3 634 883,55 3545 993,70 3364 397,63 3693 610,01
Srednia dla wszystkich branz 14511 080,20 15474 719,20 18 305 759,71 17 815 668,90

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Na rysunku 1 przedstawiono $rednie warto$ci wskaznika ROE dla badanych spotek
w latach 2010-2013. Wynika z niego, ze ksztatltowaly si¢ on roznie ze wzglgdu na rodzaj
dziatalnos$ci prowadzonej przez spotki komunalne.

Gospodarki mieszkaniowe;j 7?

3 Wodociagow i kanalizacji E
§ Transportu publicznego =
% Oczyszczania Wi,
| £
7 Gospodarki odpadami komunalnymi ,:EI
E Cieplownicza ,,E'

Turystyczna =

Sportowa : : ,:W
-0:60 -0:40 -O,‘ZO 0,00 0,‘20

Warto$¢ wskaznika

02013 @ 2012 = 2011 0 2010

Rysunek 1. Srednie wartosci wskaznika rentownoéci kapitatu wlasnego badanych spétek komu-
nalnych w latach 2010-2013

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najwicksze ujemne wartosci wskaznika rentowno$ci kapitatu wilasnego otrzymano
w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ sportowa a takze w 2012 roku w spotkach zarzadza-
jacych nieruchomosciami. Ujemne warto$ci oznaczaja, ze kapital wlasny nie byt racjonal-
nie gospodarowany, gdyz przynosil stratg. Warto wskaza¢, ze dodatnie wartosci wskaznika
w badanym okresie cechowaly spotki z branzy energetyki cieplnej, oczyszczania oraz wo-
dociagow i kanalizacji. Oznacza to, ze w spotki w tych grupach dobrze potrafity wykorzy-
sta¢ posiadany kapital do generowania nadwyzki finansowe;j.

Na rysunku 2 przedstawiono ksztattowanie si¢ srednich wartos$ci wskaznika rentowno-
Sci aktywow spotek ze wzgledu na branze.

Wskaznik rentownosci aktywow ROA dostarcza informacji o efektywno$ci wykorzysta-
nia przez spotke posiadanych aktywow. Ujemne wartosci wskaznika otrzymano w spotkach
prowadzacych dziatalno$¢ sportowa, w ktérych dodatkowo wida¢ negatywna tendencje
wzrostowa, a takze w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ turystyczng i transportu publicz-
nego. Z kolei efektywne wykorzystywanie zdolno$ci aktywdéw miato miejsce w spotkach
z branzy energetyki cieplnej, oczyszczania i wodociggowo-kanalizacyjne;.

Analizujac $redni poziom rentownosci sprzedazy spolek komunalnych w poszczegol-
nych branzach (tab. 4) mozna wskazaé, ze najbardziej nierentowne byty spotki prowadzace
dziatalno$¢ sportowg oraz turystyczng. Reszta spédlek byla na granicy rentownosci. Ozna-
cza to, ze minimalna wysoko$¢ zysku netto pozostawata w spotce ze sprzedazy ustug, tym
samym sugerujac, ze poziom efektownosci sprzedazy byt zdecydowanie niski.
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Rysunek 2. Rentowno$¢ aktywow i sredni poziom wskaznika ROA dla badanych spoétek w latach
2010-2013

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 4

Sredni poziom rentownosci sprzedazy badanych spotek komunalnych w latach 2010-2013

Branza 2010 2011 2012 2013
Sportowa -1,62 -3,14 -1,13 -1,24
Turystyczna -0,24 -0,09 —0,34 —0,25
Cieptownicza 0,03 0,01 0,00 0,02
Gospodarki odpadami komunalnymi 0,02 0,01 0,01 0,01
Oczyszczania 0,06 0,04 0,02 0,03
Transportu publicznego -0,03 -0,03 -0,01 0,00
Wodociagow i kanalizacji 0,00 0,01 0,01 0,01
Gospodarki mieszkaniowej 0,02 0,01 0,00 0,03
Srednia ogbltem -0,35 -0,38 -0,16 -0,16

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wskaznik kapitatochtonnosci przychodow obrazuje wykorzystanie majatku trwatego
oraz szybkos¢ jego krazenia w spolce. Wielko$cig oczekiwang jest jak najmniejsza wartosc¢.
Otrzymane wielkosci badanych spotek przedstawiono na rysunku 3.

Na podstawie analizy otrzymano, ze najwyzsza $rednia warto$¢ wskaznika kapitato-
chlonnosci przychodow wystepowata w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ sportowa
oraz dziatalno$¢ turystyczng. Z kolei najnizsza w spdtkach z branzy gospodarki odpadami
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komunalnymi oraz oczyszczania. Wynika to przede wszystkim z ogromnego majatku trwa-

tego bedacego w dyspozycji tych podmiotow, a takze z koniecznosci ponoszenia kosztéw

utrzymania i modernizowania infrastruktury komunalne;j.
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Rysunek 3. Sredni poziom wskaznika kapitatochtonnosci przychodéw dla badanych spotek

w latach 2010-2013

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 5

Srednia wielko$¢ wskaznika kosztochtonnosci przychodéw badanych spéotek komunalnych

w latach 2010-2013

Branza 2010 2011 2012 2013
Sportowa 2,82 3,00 2,29 2,11
Turystyczna 1,31 1,18 1,41 1,41
Cieptownicza 0,93 0,98 0,98 0,95
Gospodarki odpadami komunalnymi 0,95 0,97 0,93 0,96
Oczyszczania 0,93 0,95 0,97 0,96
Transportu publicznego 1,04 1,02 1,35 1,37
Wodociagdw i kanalizacji 0,98 0,99 0,99 0,98
Gospodarki mieszkaniowej 0,92 0,90 0,93 0,92
Srednia ogbtem 1,38 1,25 1,22 1,19

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zestawienia w tabeli 5 wynika, ze generalnie wszystkie spotki komunalne byty pod-

miotami bardzo kosztochtonnymi. Jednak szczeg6lnie najwyzsza wielko$¢ wskaznika wy-
stepowala w spotkach prowadzanych dziatalno$¢ sportows, turystyczng oraz w spoétkach
transportu publicznego. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze koszty dziatalno$ci
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operacyjnej znacznie przekraczaja warto$¢ przychodow ze sprzedazy. Wymaga to podjecia
odpowiednich dziatan zmierzajacych do racjonalizacji poniesionych kosztow.

Uzupelniajac wiedz¢ na temat ksztattowania si¢ ogdlnej sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej badanych spotek komunalnych wojewodztwa dolnoslaskiego postanowiono réwniez
poszukaé odpowiedzi, czy spotki te realizujac zadania publiczne generowatly zysk i jezeli
tak, to na jakim poziomie. Wielkosci zysku netto w poszczegolnych rodzajach dziatalnosci
przedstawiono na rysunku 4.

Gospodarki mieszkaniowej i. 02013
Wodociagdw i kanalizacji W; @ 2012
1% Transportu publicznego = B 2011
:g Oczyszczania 7; o 2010
i Gospodarki odpadami komunalnymi :1
g Cieplownicza Wi,
Turystyczna s
Sportowa ;f
(8 000 600,00) (6 000 600,00) (4 000 ‘000,00) (2 000 ‘000,00) - 2 000 600,00

Zysk netto

Rysunek 4. Sredni zysk netto badanych spotek w latach 2010-2013

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jak wynika z rysunku 4, w badanym okresie spotki komunalne prowadzace dziatalnosé¢
w pieciu branzach generowatly zysk netto. Z kolei corocznie wielomilionowe straty odnoto-
wywaty spotki prowadzace dzialalno$¢ z zakresu transportu publicznego, dziatalnosci tu-
rystycznej oraz dziatalnosci sportowej. W zwiazku z powyzszym mozna sadzi¢, ze istnieje
znaczna réznica pomiedzy branzami, ktore umozliwiaja osiggniccie dodatkowych korzysci
finansowych $wiadczac ustugi uzytecznosci publicznej. Ich niedochodowos¢ powinna by¢
brana pod uwagg przez kadre zarzadzajaca i nadzorcza w podejmowaniu decyzji majacych
na celu zmniejszanie ponoszonych strat, bez uszczerbku na jakosci i dostgpnosci §wiadczo-
nych ustug publicznych.

Uwagi koncowe

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze przeprowadzona analiza wykazata staba sytuacje finan-
sowa badanych spotek komunalnych w latach 2010-2014.

Najwyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej byly ponoszone przez spotki $wiadczace
ushugi transportu publicznego oraz dostarczania wody i odbierania Sciekow. Jest to skutkiem
specyfiki branzy, w ktorych wystepuje duzy udzial majatku trwalego, wysoka awaryjnos¢
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i tym samym duzg cze$¢ ponoszonych kosztow stanowi amortyzacja. Najwyzsza kapitato-
chlonnos¢ przychodéw osiggaty réwniez spotki sportowe, turystyczne oraz spoiki zaliczane
do grupy pozostatych dziatalnosci. Prowadzity one réwniez nierentowng sprzedaz.

Wszystkie spotki komunalne w o$miu branzach byly podmiotami bardzo kosztochton-
nymi. Jednak najwigkszy wskaznik kosztochtonnos$ci przychodéw odnotowano w przy-
padku spoétek sportowych, turystycznych oraz transportu publicznego. Réwniez w tych
spotkach majatek byt zarzadzany nieefektywnie i nie generowat korzysci dla wiascicieli
w postaci zysku netto.

Uzyskane wyniki badan podkres$laja roznice pomiedzy sytuacja finansowa spotek ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Czg$¢ z branz z racji specyfiki swiadczo-
nych ustug i zaspokajanych potrzeb mieszkancow jest wysoko kapitatochtonna i nierentow-
na. Inne z kolei rentowne i przynoszace dochody jednostkom samorzadu terytorialnego,
z wniesionych naktadow.

Specyfika ustug poszczegélnych branz komunalnych powinna by¢ brana pod uwage
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, kadre zarzadzajaca i nadzor-
cza w podejmowaniu decyzji majacych na celu zmniejszanie ponoszonych strat, bez nega-
tywnego wpltywu na jakos¢ i dostepnos¢ swiadczonych ustug publicznych.
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ASSESSMENT OF THE FINANCIAL POSITION OF MUNICIPAL COMPANIES OF LOWER
SILESIA VOIVODESHIP

Abstract: Purpose — Assess the financial situation of commercial companies in which shares are municipali-
ties from the province of Lower Silesia.

Design/methodology/approach — The study was conducted on the financial data of selected companies with
the municipalities of Lower Silesia in 2010-2013. To measure and assess the financial situation of selected
municipal companies were used financial ratios.

Findings — Based on the survey were obtained, that examined the utility companies were in a weak financial
situation. Particularly significant differences were found between the financial condition of companies due
to the type of activity. Some of the industries are highly capital-intensive and unprofitable because of the
specific nature of their services and their needs. Others turn profitable and generating revenues of local gov-
ernments contributed expenditures.

Originality/value — Testing and assessment of the financial situation of municipal companies is especially
being from the point of view of rational management of public assets. The results of the research presented in
the article shows the financial situation of municipal companies in the division of the municipal branches in
the years 2010-2013. They provide utilitarian advice for assessing the financial standing of companies with
different business profiles.

Keywords: local government units, municipal companies, financial situation, financial ratios
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