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Ocena wieloletniego planu finansowego miast
na prawach powiatu wojewodztwa Slaskiego

Justyna Lukomska-Szarek”

Streszczenie: Cel/ — W artykule przedstawiono wybrane aspekty wieloletniej prognozy finansowej w proce-
sie zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego. Celem artykutu jest ocena realnosci wielo-
letnich planéw finansowych na przyktadzie miast na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego. Omowienie
zagadnien bedacych przedmiotem niniejszego artykutu pozwoli na przedstawienie wybranych zaleznosci
zachodzacych pomiedzy wartosciami liczbowymi znajdujacymi si¢ we wspomnianym dokumencie. Ich pre-
zentacja polaczona z przyktadami empirycznymi ukaze mozliwosci realizacji WPF i moze stanowi¢ wstegp
do szerszej dyskusji na temat wieloletniego planowania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego.
Metodologia badania — Analiza ex-post realnosci prognozowanych i wykonanych dochodow, wydatkow
i wyniku finansowego budzetu w latach 2013-2015.

Wynik — Miasta na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego charakteryzowaty si¢ duzym btedem wielolet-
niej prognozy finansowej w latach 2013-2015. Bardziej precyzyjnie szacowaty dochody i wydatki biezace,
w poréwnaniu do majatkowych. Wptyneto to na bledne szacowanie wyniku finansowego budzetu w latach
2013-2015.

Oryginalnosé/wartos¢ — Whasne badania empiryczne w zakresie realno$ci sporzadzania wieloletniej progno-
zy finansowej na przyktadzie miast na prawach powiat wojewodztwa $laskiego.

Stowa kluczowe: wieloletni plan finansowy, jednostka samorzadu terytorialnego, miasto na prawach po-
wiatu

Wprowadzenie — Rola wieloletniej prognozy finansowej w procesie
zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego

Jednym z instrumentéw wskazywanych w literaturze przedmiotu, jako nowoczesne na-
rzedzie usprawniajgce proces zarzadzania finansami samorzadowymi jest wieloletnia pro-
gnoza finansowa (WPF, zwana réwniez wieloletnim planem finansowym), ktorej istotnym
zadaniem jest zwigkszenie efektywnosci, wiarygodnosci, przejrzystosci, jawnosci, a tak-
ze przewidywalnosci gromadzenia i wydatkowania zasobow publicznych. Istota zarza-
dzania finansami w jednostkach samorzadowych jest stworzenie warunkoéw prowadzenia
i funkcjonowania dziatalnosci ujetych w ich strategicznym planie. Nastgpuje to poprzez
kreowanie réznorodnych zrddet zasilania w $rodki pienigzne, alokacji ich na réznorodne
zadania, dziatalno$¢ i przedsigwzigcia, ktore maja zwigzek z wypetnieniem podjetych ce-
16w spotecznych i publicznych (Filipiak, 2014, s. 23). Niezaprzeczalnie planowanie stanowi
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podstawowa funkcj¢ zarzadzania i jest procesem projektowania obrazu przyszlosci oraz
drog 1 metod jego najefektywniejszego osiggniecia. Dotyczy podejmowania decyzji obej-
mujacych wyznaczenie celow JST w konkretnej perspektywie czasu, sposobdw ich osig-
gniecia oraz niezbednych w tym zakresie zasobow przy uwzglednieniu wszystkich finanso-
wych skutkéw podjetych dziatan (Dylewski, 2007, s. 601; Dylewski, 2016 s. 50).

WPF charakteryzowane jest jako opis celowych, ujetych w perspektywie minimum
trzech lat, wewnetrznie spojnych dziatan (zwigzanych z organizowaniem oraz udostgp-
nianiem dobr i ustug publicznych), podjetych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a zwigzanych z gromadzeniem i podzialem zasobdéw finansowych (Patrzatek, 2010 s. 116—
117). Pod wzgledem prawnym regulacje WPF zawarto w Dziale V Ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 roku o finansach publicznych oraz w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej JST oraz Rozporzadze-
niach Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2013 roku i 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacych
przytoczone rozporzadzenie. W przywotanych aktach prawnych zawarto merytoryczne
aspekty WPF oraz w uktadzie graficznym wzory tabelaryczne wieloletniej prognozy finan-
sowej 1 wykaz przedsiewzig¢ do WPF (Grad, 2014 s. 56).

WPF jest waznym instrumentem polityki finansowej JST, wzmacniajagcym zarzadzanie
strategiczne w danej jednostce (Patrzatek, 2011 s. 253). Sprzyja bowiem poprawie alokacji
srodkow budzetowych i jest integralnym elementem strategii rozwoju podmiotow publicz-
nych (Owsiak, 2008, s. 33). Implementacja zatozen WPF sprowadza si¢ takze w gtownej
mierze do skonfrontowania potrzeb i okreslenia priorytetéw rozwojowych, poprawy wiary-
godnosci kredytowej JST oraz lepszego przygotowania tych podmiotéw do respektowania
wymagan UE (Jozwiak, Walczak, Wiktorowska, 2010 s. 164).

Planowanie finansowe nie jest jednak procesem tatwym, a ztozono$¢ determinant wpty-
wajacych na ksztaltowanie si¢ dochodoéw i wydatkow budzetowych budzi wiele kontrower-
sji w zakresie realno$ci WPF. Nalezy podkresli¢, iz wymogiem ustawowym jest realistycz-
nos$¢ WPF, zatem plan ten musi uwzglednia¢ wydarzenia, ktore maja lub moga mie¢ wptyw
na gospodarke finansowa danej JST w okresie wykraczajacym poza rok budzetowy (Ko-
faczkowski, Ratajczak, 2010 s. 43). Mimo to migdzy innymi Marek Dylewski podkresla, ze
WPF nie jest wiarygodnym instrumentem zarzadczym w dtugim okresie czasu, poniewaz
w przewazajacej liczbie JST (86,3%) warunek realnosci wieloletniej prognozy finansowej
nie jest spetniony'. Autor wskazuje takze, ze wystepujacy problem przeszacowania lub nie-
doszacowania WPF rodzi liczne konsekwencje dotyczace realno$ci spetnienia ustawowych
regut fiskalnych (art. 242 i 243 Ustawy o finansach publicznych). Szczegolnie niebezpieczne
jest przeszacowanie dochodow i wydatkow, lub kiedy dochody sa przeszacowane, a wydatki

! M. Dylewski przytacza, iz analiza przeprowadzona przez RIO wskazuje na stosunkowo maty realizm przy-
gotowanych WPF. Prognozy sporzadzone w 2012 r. na rok N + 2 w poréwnaniu z faktycznym wykonaniem 2014
r. z bledem na poziomie +5% dotyczyly relatywnie niewielkiej liczby JST. Dla dochodow i wydatkow biezacych
byto to odpowiednio 28,7 i 26,3%. Biorac pod uwage poziom zadtuzenia, to 10,6% w odniesieniu do planowanego
poziomu dtugu, a 7,2% prawidtowo odniosto si¢ do jego obstugi (Dylewski, 2016 s. 56).
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zaplanowano realnie. Oznacza to, ze istnieje zagrozenie zwigzane z obstuga zadluzenia,
utratg ptynnosci finansowej, osiggnigciem réwnowagi budzetowej oraz potencjalne zagro-
zenie realizacji zadan w dotad przyjetym standardzie (Dylewski, 2016, s. 56).

Teza, iz w przewazajacej liczbie JST warunek realnosci wieloletniej prognozy finan-
sowej nie jest spetniony, zainspirowala do podjecia badan w zakresie oceny realno$ci
wieloletnich planéw finansowych wybranej grupy JST. W niniejszym artykule podjeto
probe oceny realizacji WPF przez 14 miast na prawach powiatu wojewodztwa §laskiego.
O wyborze takiej proby badawczej zadecydowat fakt, iz sposrod 66 powiatow grodzkich
w Polsce, w wojewodztwie §laskim jest ich najwiecej. W tym celu na podstawie danych
Ministerstwa Finanséw w zakresie WPF na rok 2013 w pierwszej kolejnosci ocenie pod-
dano horyzont czasowy przyjetej przez poszczeg6lne jednostki prognozy. W dalszej czesci
zestawiono wartosci planowane z wykonanymi dochodow 1 wydatkéw budzetowych oraz
wyniku finansowego budzetu. Postuzono si¢ analizg ex-post, co pozwolito na okreslenie
btedu prognozy do faktycznego wykonania badanych elementoéw sktadowych sprawozdania
z wykonania budzetu ocenianych powiatow grodzkich. Btad prognozy obliczono zaréwno
kwotowo, jak i w uktadzie procentowym. Okres badawczy obejmuje lata 2013—2015.

1. Ocena realizacji WPF miast na prawach powiatu wojewédztwa $laskiego
w $wietle kryterium realnosci ich sporzadzania w latach 2013-2015

Na podstawie danych zilustrowanych w tabeli 1 mozna dokona¢ analizy i oceny horyzontu
czasowego WPF przyjetego przez 14 miast na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego
w 2013 oraz 2015 roku. W tym zakresie po pierwsze mozna wnioskowac, iz wszystkie ba-
dane powiaty grodzkie charakteryzowaly si¢ dtugoscig okresu prognozy finansowej po-
wyzej obowiazujacego zgodnie z ustawg o finansach publicznych minimalnego 3-letniego
horyzontu czasowego. W 2013 roku dla 11 miast okres ten dotyczyt horyzontu czasowego
migdzy N + 10, a N + 20. Dla 3 powiatow grodzkich byt dtuzszy — Dabrowa Gornicza i Ka-
towice opracowaty WPF na 23 lata, a Ruda Slaska na 33. Z kolei w 2015 roku Tychy opra-
cowaly WPF na okres 9 lat, a okres dtuzszy niz 20 lat przyjety Rybnik, Chorzéw, Dabrowa
Gornicza i Katowice.

Tabela 1

Horyzont czasowy WPF przyjmowanego przez miasta na prawach powiatu wojewodztwa
$laskiego w 2013 1 2015 roku

. 2013 rok 2015 rok
Nazwa miasta ; . - -
. Ostatni rok objety ~ Okres WPF Ostatni rok objety Okres WPF
na prawach powiatu
WPF w latach WPF w latach
1 2 3 4 5
Bielsko-Biata 2024 12 2027 13
Bytom 2028 16 2030 17

Chorzow 2027 15 1043 30
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1 2 3 4 5

Czgstochowa 2031 19 2031 17
Dabrowa Gornicza 2035 23 2035 21
Gliwice 2032 20 2034 20
Katowice 2035 23 2035 21
Mystowice 2022 10 2026 12
Ruda Slaska 2045 33 2029 15
Rybnik 2025 13 2036 24
Sosnowiec 2026 14 2026 12
Swigtochtowice 2027 15 2028 14
Tychy 2023 11 2023 9
Zabrze 2026 14 2028 14

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow w zakresie Wieloletniej Prognozy
Finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Potwierdzeniem tezy, iz miasta na prawach powiatu charakteryzuja si¢ dlugim hory-
zontem czasowym WPF jest zestawienie rozktadu dlugos$ci prognozy w projektach JST dla
2015 roku zaprezentowane w tabeli 2. Analiza szczegdélowych danych obrazuje, ze 63,5%
JST wykazywato dtugos¢ okresu prognozy miedzy N +4,a N+ 10, a 22,7%, migdzy N + 11,
a N + 15. Najwigksza liczba miast na prawach powiatu wojewddztwa $laskiego (71,43%)
oscylowata w przedziale miedzy N + 11, a N + 20 — w strukturze JST byto takich jednostek
27,6%.

Tabela 2

Rozktad dtugosci okresu prognozy w projektach WPF ztozonych przez JST wraz z projektem
budzetu na 2015 rok

Dtugos¢ okresu prognozy Liczba JST Struktura (%)
N+1 199 7,1
N+4doN+10 1781 63,5
N+11doN+15 637 22,7
N+16doN+20 136 4,9
N + 21 i wigcej 51 1,8

Zrédto: opracowanie na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w 2014 roku, s. 260.

W dalszej kolejnosci opracowania ocenie poddano wykonanie wybranych wielko$ci bu-
dzetowych w latach 2013-2015, do wielkosci prognozowanych, jako kwot dla roku N + 1,
i N+ 2, w projektach WPF zlozonych przez powiaty grodzkie wojewodztwa $laskiego wraz
z projektem budzetu na 2013 rok. Zestawienie wynikéw oceny ex-post realistycznosci do-
chodow, wydatkow budzetowych i wyniku finansowego ogdétem badanych jednostek przed-
stawiono w tabeli 3. Mozna na ich podstawie wskazac¢, ze w 2013 roku 57,14% badanych
podmiotow, w 2014 roku 21,43%, a w 2015 roku tylko 2 (Chorzéw i Dabrowa Gornicza)
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miato problemy z doszacowaniem dochodéw budzetowych. Precyzyjnie udato si¢ zaplano-
wac dochody budzetowe 3 miastom w 2013 roku (byly to Bytom, Chorzoéw i Sosnowiec).

Tabela 3

Prognozowane oraz wykonane dochody, wydatki budzetowe i wynik finansowy ogoétem miast na
prawach powiatu wojewodztwa $laskiego w latach 2013-2015

Blad prognozy w relacji do

5\/‘12(]?2 gr(ﬂg?’n;);z’u Wykonanie 1[3(’;8,)(?17}7;10 )g]nozy faktycznego wykonania
Nazwa miasta mid a0 (mld 21 () [(2)-(1): Q)]
na prawach powiatu (%)
1 2 3 4
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
D 074 0,72 074 075 081 082 00l 009 008 134 11,12 976
Biclsko-Biata W 076 0,72 07 073 075 079 -003 003 009 41l 400 11,40
WE 0,02 0 0,04 002 006 003 004 006 -001 200 100,00 3334
D 068 068 067 068 070 068 0 0,02 0,01 0 2.86 1,48
Bytom W 071 068 067 067 074 070 -004 006 003 598 811 429
WE 003 0 0 0,01 —004 -0,02 004 —004 —002 40000 100,00 100,00
D 047 065 080 047 049 050 0 016 —030 0 -32,66 —60,00
Chorzow W 049 0,66 084 047 05 052 -002 -016 -032  -426 32,00 -61,54
WE 0,02 -001 -004 0 001 -002 002 0 0,02 - 0 100,00
D 101 098 099 098 106 1,11 003 008 012 307 755 10,82
Czestochowa W 1,05 096 096 098 107 1,11 —007 0,11 015 -7,15 1029 13,52
WE 004 002 003 0 001 0 0,04 0,03 0,03 ~ 300,00 -
D 058 066 071 072 084 0,65 014 018 —006 1945 2143 924
gg‘r’;‘l’c‘zz w078 085 075 08 101 067 002 0,16 0,08 25 1585 11,95
WE -02 -0,19 -004 -0,08 -017 -0,02 012 002 002  -150 ~11,77 —-100.00
D 126 141 101 1,05 132 142 021 —009 041 2000 682 2888
Gliwice W 143 148 100 1,12 136 136 -032 012 036 2858 883 2628
WE 018 0,07 0 0,07 -004 005 011 003 005 -157,15 -7500 100,00
D 164 152 154 157 162 1,66 007 010 012 446 618 723
Katowice W 217 154 152 1,69 186 1,62 —048 032 0,10 2841 1721 6,18
WE 0,53 -0,02 002 -0,12 —024 0,04 041 —022 002 -34167 91,67 50,00
D 029 028 025 027 029 031 002 00l 006 74l 345 1936
Myslowice =~ W 027 028 024 028 029 030 001 001 0,06 358 345 20,00
WE 002 0 0,01 —001 0 0,01 —003 0 0 300 - -
D 062 062 059 063 067 069 00l 005 0,10 1,59 747 1450
Rybnik W 073 0,62 059 061 068 062 012 006 003 -1968 88 484
WE 011 0 0 0,02 —001 007 013 —001 007 650 100 100,00
D 057 058 058 053 059 059 -004 00l 00l 7,55 1,70 1,70
Ruda$laska W 057 055 055 053 059 061 -004 004 006 -755 678 984
WE 0 0,03 003 0 0 002 0 003 -005 - ~ 250,00
D 072 072 072 072 078 08 0 0,06 0,11 0 770 1326
Sosnowiec W 072 0,70 070 071 077 081 -001 007 011  —141 9,10 13,59
WE 0 0,02 002 001 00l 002 00l -001 0 100,00 ~100,00 0,00
) D 022 022 018 0,18 019 0,19 -004 -003 001 2223 -1579 527
Swigtochto-
o W 023 022 018 018 021 019 005 -001 00l 2778 477 527
WE 0,01 0 0 0 002 0 0,01 —002 0 ~ 100,00 -
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
D 0,66 056 055 062 066 063 -004 010 008 646 1516 12,70

Tychy W 076 060 056 060 079 063 -016 019 0,07 -2667 2406 11,12
WF 0,10 -0,04 -0,01 002 -0,13 0 0,12 -0,09 0,01 600,00 69,24 -
D 090 080 072 079 083 079 -011 003 007 -1393 3,62 8,87

Zabrze W 095 079 070 083 089 087 -0,12 010 017 -1446 1124 19,55

WF -0,05 001 0,02 -004 -006 -008 001 -007 -0,10 -2501 116,67 125,00
D — dochody budzetowe ogotem, W — wydatki budzetowe ogotem, WF — wynik finansowy budzetu ogdtem.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow w zakresie Wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Tylko w przypadku Bytomia btad prognozy dochoddéw budzetowych ksztaltowat si¢
ponizej £5% w analizowanym okresie czasu, a takich miast, jak: Czgstochowa, Ruda Slaska
i Katowice £10%. Z kolei w przypadku Tych, Rybnika, Bielsko-Biatej, Zabrza, i Sosnowica
+15%. Wigkszym bledem prognozy charakteryzowaty si¢ wydatki budzetowe. Zwraca uwa-
ge fakt, iz rozbieznos$¢ prognozy od wykonania na poziomie nieprzekraczajagcym £5% dla
wydatkéw budzetowych wystapita w nielicznych jednostkach, najczesciej btad prognozy
oscylowat w przedziale powyzej +5% do £20%.

Bardzo duzy btad prognozy odnotowano dla wyniku finansowego ogoétem. Cho¢ mozna
takze wskaza¢ na podstawie danych zawartych w tabeli 4 i 5, ze podobna sytuacja dotyczyta
zaré6wno wyniku finansowego na poziomie operacyjnym, jak i majatkowym, jakkolwiek
w przypadku tego pierwszego byly to wartosci duzo nizsze. Dotyczyto to nie tylko wyniku
finansowego, ale takze dochodéw i wydatkow biezacych. Na podstawie danych zestawio-
nych w tabeli 4 mozna wnioskowac, iz dziatalno$¢ biezaca oszacowano z duzo nizszym bte-
dem prognozy, bowiem w granicach do +5% bt¢du uplasowaty si¢ Gliwice, Bytom, Zabrze
i Sosnowiec. Natomiast Swietochtowice tylko w 2013 roku odnotowaty biad prognozy do-
chodow i1 wydatkéw biezacych na poziomie —6,25%, a w pozostatych latach byla to warto$§¢
réwna zero. Pozostate powiaty grodzkie charakteryzowaty si¢ blgdem prognozy do +15%.

Tabela 4

Prognozowane oraz wykonane dochody i wydatki biezace oraz wynik operacyjny budzetu miast
na prawach powiatu wojewodztwa §laskiego w latach 2013-2015

Btlad prognozy w relacji

Kwota prognozy ‘Wykonanie Blad prognozy do faktycznego wykonania
WPF z 2013 roku () - (1] !
Nazwa miasta (mld z1) (mld zh) (mld 1) E(Z) -(1);@)]
na prawach powiatu (%)
1 2 3 4
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Db 0,70 071 074 0,71 0,76 080 001 005 006 141 6,58 7,51
Biclsko-Biata Wb 0,62 0,63 0,64 062 065 068 0 0,02 004 0 3,08 5,89

wo 0,08 008 0,10 0,09 0,11 0,12 001 0,03 0,02 11,12 0 16,67
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Db 0,62 0,65 065 062 064 065 0 0,01 0 0 1,57 0
Bytom Wb 0,64 062 062 063 064 064 001 002 002 -1,59 3,13 3,13
WO 002 0,03 003 00l 0 001 001 -0,03 -0,02 -100,00 0 200,00
Db 043 042 042 044 046 047 001 004 005 228 870 10,64
Chorzow Wb 041 04 040 041 043 044 0 0,03 004 0 6,98 9,10
WO 0,02 002 002 003 003 003 00l 001 00l 3334 0 33,34
Db 09 092 095 09 098 102 0 0,06 007 0 6,13 6,87
Czestochowa Wb 0,85 0,84 085 085 091 095 0 0,07 0,10 0 7,70 10,53
WO 005 008 0,10 005 007 007 0 00l 003 0 0 42,86
Db 049 056 055 057 0,64 058 008 008 003 14,04 12,50 5,18
g?)z:j’:z’z Wb 046 045 047 047 049 053 001 004 006 2,13 817 11,33
WO 0,03 0,11 008 0,10 0,15 005 007 004 —003 70 0 60,01
Db 08 086 088 080 08 088 0 0,01 0 0 1,15 0
Gliwice Wb 0,72 0,73 075 070 0,72 074 0,02 -001 -001 -2,8 -139 ~1,36
WO 008 013 013 0,10 015 014 002 002 00l 20 13,34 7,15
Db 139 144 147 139 146 156 0 0,02 009 0 137 5,77
Katowice Wb 131 135 140 125 127 133 0,06 —0,08 —007 48 630 527
WO 0,08 0,09 007 014 0,19 023 006 0,10 016 428 0 69,57
Db 027 028 024 027 028 030 0 0 006 0 0 20,00
Mystowice Wb 025 026 023 026 027 027 00l 001 004 3.8 3,71 14,82
WO 0,02 002 001 00l 00l 003 -001 -001 002 —100 0 66,67
Db 053 054 055 052 055 056 001 00l 00 -193 182 1,79
Ruda$laska Wb 0,51 049 049 049 053 053 002 0,04 004 409 7,55 7,55
WO 0,02 0,05 006 003 002 003 00l -003 -003 3334 0 100,00
Db 055 057 058 058 0,63 064 003 006 006 518 953 9,38
Rybnik Wb 054 055 056 051 053 055 0,03 -002 —001 -58 3,78 “1.82
WO 001 002 002 007 0,10 009 006 008 007 8572 0 77,78
Db 066 068 070 069 072 074 003 004 004 435 556 5,41
Sosnowiec Wb 0,65 065 066 0,66 068 068 001 003 002 152 442 2,95
WO 001 0,03 004 003 004 006 002 001 002 6667 0 33,34
Db 0,17 0,17 018 0,16 0,17 018 001 0 0 626 0 0
Swictochtowice Wb 0,17 0,16 0,17 0,16 0,16 0,17 001 0 0 626 0 0
WO 0 00l 00l 0 00l 00l 0 0 0 -0 0
Db 054 053 054 054 059 060 0 0,06 006 0 10,17 10,00
Tychy Wb 049 048 048 048 053 051 —0,01 005 003 -209 944 5,89
WO 0,05 005 006 006 006 009 001 00l 003 1667 0 33,34
Db 0,65 0,66 068 063 0,68 068 002 002 0 3,18 295 0
Zabrze Wb 0,62 061 062 061 064 065 001 003 003 -1,64 469 462
WO 0,03 005 006 002 004 003 001 -001 -003 -50,00 0 100,00

Db — dochody biezace, Wb — wydatki biezace, WO — operacyjny wynik finansowy budzetu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow w zakresie Wieloletniej Prognozy
Finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Podjete w 2014 roku badania przez RIO wskazujg takze, ze na poziomie +5% biedu
prognozy dla dochodéw i wydatkdéw biezacych plasowato si¢ relatywnie mato JST, byto to
odpowiednio 28,7 i1 26,3%, tj. niewiele ponad 4 samorzadow terytorialnych ogoétem. Zwra-
ca tez uwage fakt, iz rozbieznos¢ prognozy od wykonania z btgdem od —10 do +10% odno-
towalo odpowiednio 61,5% JST w przypadku dochoddéw biezacych i 57,1% JST odno$nie
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wydatkdéw poniesionych na dziatalno$¢ operacyjng (Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wy-
konania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 r., s. 261). Badane miasta
na prawach powiatu w wojewodztwie $laskim nie odbiegaja zatem znaczaco od wartosci dla
samorzadow terytorialnych ogotem.

Tabela 5

Prognozowane oraz wykonane dochody i wydatki majatkowe oraz wynik majatkowy budzetu
miast na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego w latach 2013-2015

Btad prognozy w relacji
Kwota prognozy ‘Wykonanie Blad prognozy do faktycznego wykonania
WPF z 2013 roku [(2)- ()] |
Nazwa miasta (mld zh) (mld zt) (mld zt) [2)-(1);(2)]
na prawach powiatu (%)
1 2 3 4
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Dm 0,04 0,01 0 0,04 0,05 0,02 0 0,04 0,02 0 80,00 100,00

Bielsko-Biata Wm 0,14 0,09 0,06 0,11 0,10 0,11 -0,03 0,01 0,05 -27.28 10,00 45,46
WM 0,10 -0,08 -0,06 -0,07 -0,05 -0,09 0,03 0,03 -003 4286 60,01 33,34

Dm 006 003 002 006 006 003 0 003 001 0 50,00 33,34
Bytom Wm 007 006 005 004 010 006 -003 004 001 -7500 40,00 16,67
WM 0,01 -003 -0,03 002 -004 -0,03 003 -00l 0 150,00 25,00 0,01
Dm 004 023 038 003 003 003 -001 020 -035 -3334 —666,67 —-1166,67
Chorzéw Wm 008 026 044 006 007 008 -002 -0,19 -036 -33,34 27143 -450,00

WM -0,04 -003 -0,06 -003 -004 -0,05 001 -0,01 001 -3334 2501  -20,00
Dm 011 006 004 008 008 009 -003 002 005 -3750 2501 55,56
Czestochowa Wm 020 012 011 013 016 016 -0,07 004 005 -5385 2500 31,26
WM —0,09 -006 -0,07 -005 -008 -0,07 004 —0,02 0 ~80,00 25,00 0
Dm 009 010 0,16 0,15 020 007 006 0,10 -009 40,00 50,00 -128,58
Wm 032 040 028 033 052 0,14 001 0,12 -014 3,04 2308 -100,00
WM -023 -030 -0,12 -0,18 -032 -0,07 005 -0,02 005 -27,78 626  —7143
Dm 046 055 0,13 025 045 0,54 -021 -0,10 041 -84,00 -22.23 75,93
Gliwice Wm 072 075 026 042 064 063 030 -0,11 037 -7143 17,19 58,74
WM 026 -020 0,13 -0,17 -0,9 -0,09 0,09 001 004 -5295 527 4445
Dm 025 008 007 018 016 0,10 -007 0,08 003 -388 50,00 30,00
Katowice Wm 086 0,19 012 044 059 029 -042 040 017 -9546  67.80 58,63
WM 0,61 -011 -0,05 -026 -043 -0,19 035 -032 -0,14 -134,62 7442 73,69

Dabrowa
Gornicza

Dm 002 0004 001 0006 001 001 -002 00l 0 0 100,00 0
Mystowice ~ Wm 0,02 002 001 002 002 003 0 0 002 0 0 66,67
WM 0 002 0  -002 -001 -002 -0,02 001 -0,02 100,00 —100,00 100,00
Dm 004 004 003 001 004 003 -003 0 0 -300,00 0 0
Ruda$laska  Wm 006 0,06 006 004 006 008 —002 0 0,02 -50,00  —0,01 25,00
WM 0,02 0,02 -0,03 -003 -002 -0,05 -001 0  -002 3334 0 40,00
Dm 007 005 001 005 004 005 -002 -0,01 004 -40,00 -2500 80,00
Rybnik Wm 0,19 007 003 010 015 0,07 -009 008 004 -90,00 5334 57,15
WM 0,12 -0,02 0,02 -005 -011 -002 007 -0,09 0 -140,00 81,82 0

Dm 006 004 002 003 006 009 003 002 007 —100,00 3334 77,78
Sosnowiecc ~ Wm 0,07 005 004 005 009 013 -002 004 009 -40,01 4445 69,24
WM -0,01 -0,01 -0,02 -002 -003 -0,04 001 -0,02 -002 50,00 66,67 50,01
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

o Dm 005 005 0 0,02 002 00l -003 003 00l 150,00 —150,00 100,00

i‘;vc‘j“’cm"' Wm 006 006 001 002 005 002 0,04 —0,01 001 -200,00 -20,00 50,00
WM -001 -001 001 0 0,03 0,01 001 -002 0 - 66,67 0
Dm 0,12 003 001 008 007 003 0,04 004 002 -5001 57,15 66,67

Tychy Wm 027 012 008 012 026 0,12 0,15 0,14 004 -12500 5385 3334
WM 015 009 0,07 -0,04 0,19 -0,09 0,11 —0,10 002 27500 52,64 22,23
Dm 025 014 004 016 0,15 0,1 0,09 001 007 -5625 6,67 63,64

Zabrze Wm 033 018 008 022 025 022 0,11 007 014 -5000 2800 63,64

WM  -0,08 -0,04 -0,04 -006 -0,10 -0,11 0,02 -0,06 -0,07 -33,34 60,00 63,64
Dm — dochody majatkowe, Wm — wydatki majatkowe, WM — majatkowy wynik finansowy budzetu.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow w zakresie Wieloletniej Prognozy
Finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwigksze problemy miasta na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego miaty z wy-
konaniem zaplanowanych dochoddw i wydatkow majatkowych. Tylko Ruda Slaska w latach
20142015 precyzyjnie wykonata zaplanowane dochody majatkowe. W przypadku pozosta-
tych powiatéw grodzkich btad prognozy oscylowat srednio w przedziale od +20 do +70%,
cho¢ byty takze jednostki o warto$ciach znacznie wyzszych, na przyklad Chorzow.

Uwagi koncowe

Poprzez implementacj¢ WPF, jako nowoczesnego instrumentu zarzadzania finansami sa-
morzadowymi ustawodawca zmierzat do wzmocnienia potencjatu JST w oparciu o efek-
tywne i skuteczne podejmowanie decyzji w zakresie gospodarki finansowej. Jak podkresla
Katarzyna Owsiak, jezeli WPF zostal sporzadzony rzetelnie, realnie, zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami prawa, a takze przy wykorzystaniu makroekonomicznych wskaznikdow,
staje si¢ istotnym dokumentem umozliwiajacym ocen¢ kondycji finansowej JST (Owsiak,
2014, s. 174).

Tendencje wynikajace z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu wojewodztwa
$laskiego w latach 2013-2015 wskazuja, ze zawarte w projektach WPF laczne wielko$ci
prognoz w stosunku do ich wykonania sg niedoszacowane lub przeszacowane. Przeprowa-
dzona analiza praktycznych do§wiadczen powiatow grodzkich w dziedzinie dtugotermino-
wego planowania budzetowego potwierdza tezg, ze WPF w obecnym ksztalcie nie stanowi
instrumentu, ktéry w sposéb efektywny przyczynitby si¢ do zagwarantowania stabilno$ci
finansowej badanych podmiotow. W latach 20132015 w wigkszosci analizowanych przy-
padkow blad prognozy dochodéow budzetowych oscylowat przewaznie w granicy od £5%
do £15%, a wydatkow budzetowych nawet do +20%. Nizszym bledem prognozy w relacji
do faktycznego wykonania charakteryzowaty si¢ dochody i wydatki biezace, z kolei spore
problemy w tym zakresie miasta na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego napotkaty
w zakresie planowania dochodow i wydatkow majatkowych.
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Jak wskazuje Katarzyna Wéjtowicz, gtéwna ulomnoscia WPF jest, po pierwsze, ich ni-
ska wiarygodnos$¢ — tym nizsza, im dtuzszego okresu dotycza (przeprowadzone badania
wykazaty, ze 71,43% analizowanych powiatow grodzkich wojewodztwa §laskiego sporza-
dzalo plany finansowe na okres migdzy N + 10 a N + 20). Po drugie brak doktadnych
objasnien w zakresie przyjetych zalozen prognostycznych powoduje, ze prognozy te czg-
sto opieraja si¢ na nierealistycznych przestankach podporzadkowanych przede wszystkim
spetnieniu obowigzujacych regut fiskalnych (Wojtowicz, s. 497-498).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze realistyczne podejscie do prognozy jest konieczne,
niestety problemy i btgdy metodyczne stanowig podstawowa determinant¢ ograniczajaca
realno§¢ WPF i tym samym obniza lub calkowicie wyeliminuja wykorzystanie jej do ce-
16w decyzyjnych (Szczubiat, 2010, s. 25). Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu dane
empiryczne w sposob niebudzacy watpliwosci wskazujg na brak realno$ci prognoz sporza-
dzonych przez miasta na prawach powiatu wojewddztwa $laskiego w latach 2013-2015, co
wyklucza je, jako zrédto informacji, z procesu podejmowania decyzji badanych jednostek.
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EEVALUATION OF THE MULTI-ANNUAL FINANCIAL PLAN OF CITIES WITH POWIAT
STATUS OF THE SILESIAN VOIVODSHIP

Abstract: Purpose — The article presents selected aspects of implementation of multi-annual financial fore-
cast in the process of financial management of local government units. The aim of the article is to assess the
reality of multi-annual financial plans based on the example of cities with the powiat status of the Silesian
voivodship. Discussion of the issues of this paper presents the selected relationships between the values in the
WPF document. Their presentation combined with empirical examples show WPF management capabilities
and could be a prelude to a wider discussion on the multiannual financial planning of local government units.
Design/methodology/approach — An ex-post analysis of the realities of the projected and realized revenues,
expenditures and financial results of the budget in 2013-2015.

Findings — Cities with powiats status in Silesian voivodship were characterized by a large error in the multi-
annual financial forecasting in the years 2013-2015. They more accurately estimated current revenues and
expenditures, compared to property revenues and expenditures. This resulted in a wrong estimation of the
financial result of the budget in the years 2013-2015.

Originality/value — Own empirical research on the feasibility of preparing a multi-annual financial forecast
on the example of cities with the powiat status of the Silesian voivodship.

Keywords: Multi-annual financial plan, local self-government unit
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