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Innowacyjny projekt eksploatacyjny
wykorzystania wod balneologicznych
— projekt partnerstwa publiczno-prywatnego

Artur Lachut”

Streszczenie: Cel/ — Wzrost konkurencyjnosci, globalizacja, a takze rozwoj spoteczenstwa opartego na wie-
dzy sprawiaja, iz $wiat charakteryzuje si¢ gtgbokimi spotecznymi, technologicznymi, a takze ekonomiczny-
mi zmianami. Zmiany zachodza wsze¢dzie, a innowacje utatwiaja proces adaptacji do tych zmian. Innowacje
organizacyjne, produktowe, procesowe, a takze marketingowe stuza jako narzedzia do rozwoju strategii
regionu opartej na wspottworzeniu wartosci. W dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach otoczenia kon-
kurencyjnego zarzadzanie, oparte na strategiach nowoczesnych, wydaje si¢ w petni uzasadnione. Dlatego
celem pracy jest analiza innowacyjnego projektu: Kompleks Basenow Mineralnych w Solec-Zdroj powstate-
go w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Metodologia badania — W artykule dokonano przegladu literatury przedmiotu oraz obserwacje praktyki
gospodarczej.

Wynik — Efektem niniejszego opracowania jest zwrocenie uwagi na potencjat, jaki niesie ze soba wykorzy-
stanie partnerstwa publiczno-prywatnego. Wynikiem artykutu jest wykazanie wptywu, jaki wywart hybry-
dowy projekt kompleksu basenowego na niewielka miejscowos$¢ uzdrowiskowa. Powstanie obiektu przy-
czynito si¢ do dynamicznego wzrostu ruchu turystycznego', co przetozylo si¢ na wielokierunkowe korzysci
dla regionu (bogacenie si¢ spoteczenstwa, m.in. wzrost dochodow ze §wiadczenia ustug noclegowych, nowe
miejsca pracy, poprawa infrastruktury oraz wizerunku miejscowosci).

Oryginalnosé¢/wartos¢ — Wartoscia dodang artykutu jest prezentacja pierwszego w Polsce (i jedynego
w branzy turystycznej) hybrydowego projektu partnerstwa publiczno-prywatnego, ktory zostat umieszczo-
ny na liScie opracowanej przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP. Nalezy zauwazy¢, ze faczenie Srodkow
polityki spojnosci z formuta PPP (tzw. projekty hybrydowe) byto zagadnieniem funkcjonujacym od poczatku
w systemie wprowadzania funduszy europejskich w Polsce (w okresie 2007-2013). Wartoscig artykutu jest
wskazanie specyfiki PPP poprzez wprowadzenie konkretnych udogodnien dla zrealizowanego projektu.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢, partnerstwo publiczno-prywatne, balneologia

Wprowadzenie

Turystyka odgrywa w gospodarce swiatowej wazng rolg i dla wielu krajow jest istotnym
zrodlem dochodow. Zainteresowanie wypoczynkiem, zabawg i rekreacja, w przypadku naj-
zamozniejszych grup spotecznych, sigga czasow sredniowiecza. Warunkiem koniecznym

* mgr Artur Lachut, AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, e-mail: artulachut@gmail.com.

! Z danych pozyskanych z obiektu Baseny Mineralne Solec-Zdrdj wynika, iz od otwarcia w lutym 2013 do konca
grudnia 2013 r. obiekt odwiedzito blisko 80 000 0séb (poparte sprawozdaniem GUS stat.gov.pl, dostep 9.12.2016).
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do utrzymania wysokiego poziomu konkurencyjno$ci turystycznej danego regionu jest ubo-
gacanie oferty atrakcji turystycznych?.

Zwykle do ramowych zatozen Planow Rozwoju Miast i Miejscowosci kazdego regio-
nu turystycznego nalezy m.in. promocja i uatrakcyjnianie regionu. Szansg na rozwdj miej-
scowosci turystycznych jest mato wykorzystywana formula realizacji ustug publicznych
poprzez wspodlprace PPP. Szczegdlng formuta PPP jest realizacja projektow z wykorzy-
staniem, w zalozeniu budzetowym, dodatkowo z funduszy Unii Europejskiej. Taka forma
wspotpracy ogranicza np. naktady publiczne na inwestycje. Przyktadem zrealizowanego
projektu w zakresie pogodzenia interesow wladz samorzadowych z interesami prywatnego
przedsiebiorstwa gospodarczego jest hybrydowy projekt partnerstwa publiczno-prywat-
nego dofinansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzy-
skiego (RPOWS). Projekt z jednej strony zakladat realizacje celow spotecznych jednostki
samorzadowej (a przy tym wptywow z tytutu podatkdw, optat koncesyjnych oraz nieusta-
jacego prawa wiasnos$ci), zas z drugiej strony — realizacj¢ zatozen prywatnego podmiotu,
tj. osiggania zysku oraz zarzadzania dzierzawionym podmiotem.

Artykul podzielono na trzy czesci. W pierwszej przeprowadzono studium literaturowe
w odniesieniu do pojecia innowacyjno$¢, partnerstwo publiczno-prywatne, balneologia. W ko-
lejnym rozdziale zaprezentowano specyfike prezentowanego obiektu. W ostatnim rozdziale
przedstawiono analiz¢ projektu partnerstwa publiczno-prywatnego Baseny Mineralne Solec-
-Zdroj. W opracowaniu naprzemiennie uzywa si¢ okreslenia: Baseny Mineralne Solec-Zdrdj,
Kompleks Mineralnych Basenow w Solcu-Zdroju, Kompleks Basenow, Baseny Mineralne.
Autor stawia tezg: partnerstwo pomigdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi poprawia
efektywno$¢ gospodarowania majatkiem publicznym, a takze jest szansa rozwoju regionow
turystycznych. Niestabilno$¢ zagranicznego rynku turystycznego stawia Polske w pozytyw-
nym $wietle areny Europejskiej. Dlatego umiejetne wykorzystanie unijnych §rodkéw pomoco-
wych, a przy tym realizacja celow indywidulanych (podmiotow wspotpracy), staje si¢ szansa
na prezentacj¢ bogatej oferty turystycznej Polski (w tym uzdrowiskowej) w chwiejnym, ale
jakze waznym turystycznym sektorze gospodarczym krajow unijnych.

1. Przeglad definicji: innowacyjno$¢, partnerstwo publiczno-prywatne,
balneologia

Zgodnie z raportem opracowanym przez OECD oraz Komisj¢ Europejska® innowacja to
»prowadzenie do praktyki gospodarczej nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania
w odniesieniu do produktu (towaru, ustugi), procesu, marketingu lub organizacji”.

2 Pojecie ,,atrakcje turystyczne” wprowadzit do literatury fachowej Cohen w 1972 r. Obejmuje ono zaréwno ele-
menty przyrody i kultury, a takze poziom cen, postawy ludnosci miejscowej wobec turystow i turystyki, urzadzenia
turystyczne wraz z calq infrastruktura techniczng (Podemski, 2004).

3 Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju: www.oecd.org, Oslo Manual: Proposed Guidelines for
Collecting and Interpreting Innovation Data (18.12.2016).
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Znaczacy wktad w rozwdj zarzadzania innowacjami w wieku XX miat Joseph Schum-
peter. W pracy Teoria rozwoju gospodarczego z 1911 roku skupit si¢ on na wyjasnieniu
i podkresleniu roli innowacji i przedsigbiorczosci. Autor odnosi pojecie innowacji do pigciu
przypadkow: wprowadzenie nowego towaru, z jakim konsumenci nie mieli jeszcze do czy-
nienia lub nowego gatunku jakiegos towaru; wprowadzenie nowej metody produkcji jeszcze
niewyprobowanej praktycznie w danej sekcji przemyshu; otwarcie nowego rynku, to jest
rynku, na ktérym dany rodzaj przemystu danego kraju nie byt uprzednio wprowadzony,
bez wzgledu na to, czy rynek ten istniat wezesniej, czy nie; zdobycie nowego zrodta surow-
cow lub polfabrykatow i to niezaleznie od tego, czy zrodto to juz istnialo, czy tez musiato
by¢ dopiero stworzone; przeprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemystu, np.: stwo-
rzenie monopolu badz ztamanie. Schumpeter mianem ,,innowacja” okresla wprowadzenie
do praktyki nowego rozwigzania. Przedmiotem jego rozwazan sg gtdwnie innowacje tech-
niczne, a przy tym ich oddziatywanie na gospodarke. Wszelkie upowszechnianie innowacji
stanowi odrgbny rodzaj zmian, okreslany mianem imitacji (Schumpeter, 1960).

Podobny do Schumpeterowskiego poglad glosit P.F. Drucker. Autor ten podaje, iz inno-
wacje przenikaja wszystkie sfery dziatalnosci firmy. Moga to by¢ zmiany metody marke-
tingu, oferowanej ceny, wzornictwa, $wiadczonych ushug lub zmiany organizacji i metod
zarzadzania (Drucker, 1993). Rowniez M.E. Porter mianem innowacji okres$la: ,ulepsze-
nie technologiczne oraz lepsze metody wykonywania danej rzeczy poprzez zmiany proce-
sow, produktow, marketingu, kanatéw dystrybucji, a takze koncepcji zarzadzania” (Porter,
1990). Podobnie Ph. Kotler (1994) innowacja nazywa kazde dobro, ktore jest postrzegane
jako co$ nowego.

Warto rowniez przywota¢ definicj¢ Rogersa, ktory za innowacje uwazat ,kazda ideg,
praktyke lub obiekt, ktory jest postrzegany jako nowy przez osobe, lub inng jednostke
przyjmujacg” (Rogers, 1995), a K. Pavitt (1998) uwazat, ze ,,innowacja stanowi sedno pro-
cesu zwigzanego z odnawianiem tego, co organizacja oferuje” (jej produktéw i/lub ustug)
,»0raz sposobow ich generowania i dostarczania”.

Innowacyjno$¢ w turystyce przyczynia si¢ do tworzenia nowych produktow, efektyw-
no$ci ich wytwarzania, a takze efektywnego promowania. Mianem ,,innowacyjny’”’ mozna
okresli¢ pierwszy w Polsce projekt partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) wykorzystuja-
cy ztoza wod siarkowych pochodzacych z odwiertu ,,Malina” (Wetnin) — obiekt rekreacyj-
no-sportowy powstaly w miejscowosci Solec-Zdro;.

Definicja pochodzaca z Zielonej Ksiggi podaje, ze PPP jest forma wspotpracy pomig-
dzy sektorem publicznym i prywatnym, ktorej celem jest zapewnienie finansowania, bu-
dowy, modernizacji, zarzadzania, a takze utrzymania infrastruktury stuzacej dostarczaniu
okreslonej ustugi. Cechg charakterystyczng PPP jest takie ksztattowanie stosunkow migedzy
stronami, aby ryzyko ponosita ta strona, ktdora najlepiej potrafi je kontrolowa¢ (Gajewska-
-Jedwabny, 2000).

Partnerstwo publiczno-prywatne sensu stricto byto regulowane ustawa z dnia 28 lipca
2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (w ramach polskiego systemu prawnego).
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Ustawa okreslata zasady i tryb wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego
w ramach PPP oraz uzupetniajace akty wykonawcze*. W lutym roku 2009 weszly w zycie
ustawy systematyzujace wspdtprace podmiotow publicznych oraz partneréw prywatnych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP): ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku
o partnerstwie publiczno-prywatnym?® oraz ustawa z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi®. Wymienione akty prawne, adresowane do podmiotow
publicznych, mialy za zadanie utatwi¢ wykonywanie zadan publicznych na zasadzie ko-
operacji sektoréw publicznego i prywatnego w Polsce — jednakze brak jest jednoznacznej
definicji pojecia publiczno-prywatnego. Mimo rozlicznych postulatéw, m.in. ze strony Par-
lamentu Europejskiego, ustawodawcy unijni nie zdecydowali si¢ ujednolici¢ prawa doty-
czacego PPP w odrgbnym akcie normatywnym. W zwiazku z powyzszym kazde z panstw
cztonkowskich ma swego rodzaju ,,swobode” doboru struktur, form finansowych, a takze
prawnych wspotpracy w ramach tego typu kontraktow. ,,.Swobod¢” ograniczaja poniekad
prawa zamowien publicznych w zakresie zasad i procedur wyboru partnera prywatnego’.

W zaleznos$ci od formy wynagrodzenia partnera prywatnego, rezim prawa zamowie-
niowego UE, wyznaczany dyrektywami i zasadami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE), wyréznia ogdlne zasady wyboru partnera prywatnego oraz przepisy
koncesyjne (koncesja na roboty budowlane lub ustugi) (Korbus, 2010).

Jeden z wymogow formalnych stosowania przepisow PPP w przypadku realizacji przed-
sigwzigC o charakterze partnerskim naktada obowigzek ustalenia, ktére podmioty publicz-
ne beda do tego zobowigzane. PPP nie zawiera stosowego wyliczenia kategorii podmiotéw
publicznych, na ktérych cigzy obowigzek stosowania ustawy i postuguje si¢ ogélnymi po-
jeciami poszczegdlnych kategorii, zgodnie z utrwalonym wzorem z Prawa Zamowien Pub-
licznych. W $wietle powyzszego zobowigzane do stosowania Ustawy PPP beda jednostki
sektora finans6w publicznych w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych (art. 2 pkt 1
lit. a Ustawy PPP) (Bejm, 2009, s. 10).

Fundamentalnym warunkiem ubiegania si¢ o zawarcie umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym jest posiadanie statusu ,,partnera prywatnego”. Podmioty publiczne moga
zawrze¢ umowg o PPP tylko z podmiotem, ktéry miesci¢ si¢ bedzie w definicji okreslonej
w art. 2 pkt 2 Ustawy PPP. Ustawodawca wskazat na rozlegta kategori¢ potencjalnych part-
ner6w prywatnych, ktorzy winni mie¢ status przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicz-
nego. Aby posiadaé rzeczony status partnera prywatnego, przedsigbiorca musi prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarczg we wlasnym imieniu, co oznacza dziatanie we wlasnym imieniu,

* Dz.U. nr 125, poz. 866; Dz.U. nr 125, poz. 867; Dz.U. nr 125, poz. 868.

> Dz.U. 2009, nr 19, poz. 100 — Ustawa o PPP.

¢ Dz.U. 2009, nr 19, poz. 101; nr 157 poz. 1241 — Ustawa o koncesji na roboty budowlane.

7 Jezeli podmiot publiczny podejmie wspotprace z podmiotem prywatnym na warunkach, ktére moga by¢ za-
kwalifikowane jako zamowienia publiczne lub koncesje, wymagane jest przestrzeganie przepisOw prawa unijnego
majacego zastosowanie do zaméwien publicznych lub koncesji. W sytuacji gdy zadanie powierzone partnerowi pry-
watnemu stanowi zamowienie publiczne, ktore w catosci podlega dyrektywom w sprawie zamowien publicznych,
procedura wyboru partnera prywatnego jest okreslona w przepisach tych dyrektyw (Dz. Urz. UE C 91 z 12.04.2008,
s. 4, pkt 2.3.1).
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na wlasny rachunek, a przy tym ponoszenie ryzyka gospodarczego, wynikajacego z pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Celem podejmowanych dziatan faktycznych i organi-
zacyjnych przedsigbiorcy musi by¢ osiagnigcie zysku. Zatem beda to m.in. (w przypadku
kontraktow PPP) spotki handlowe (zarowno osobowe, jak i kapitalowe), a takze spotdziel-
nie, przedsigbiorstwa panstwowe, jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, spotki komunalne
oraz przedsi¢biorcy zagraniczni.

Korbus i Strawinski (2009) podaja, iz partnerstwo sektora publicznego i prywatnego
ma na celu realizacje przedsiewzie¢ (i §wiadczenie ustug) tradycyjnie dostarczanych przez
sektor publiczny. Z kolei w my$l ustawy przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego
jest wspolna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan oraz ryzyka pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (Yescombe, 2008).

Termin ,,balneologia” definiowany przez Polskie Towarzystwo Balneologii i Medycyny
Fizykalnej to: ,,samodzielna dziedzina wiedzy medycznej wykorzystujaca do leczenia, pro-
filaktyki, rehabilitacji i czeSciowo diagnostyki naturalne surowce lecznicze tj. wody mine-
ralne, gazy lecznicze, peloidy i walory klimatyczne” (Polskie Towarzystwo...).

W okresie minionych 100 lat balneologia cieszyta si¢ zmiennym powodzeniem. Prakty-
kowanie naturalnych metod leczniczych byto réznorako postrzegane przez spoteczenstwo
(Krzysztoporski, 1952). Swoja §wietno$¢ przezywata w XIX wieku, za§ w nastgpujacym
okresie szybkiego postepu cywilizacyjnego, w wyniku nauk podstawowych, a przy tym
w wyniku rozwoju chemioterapii, balneologia znalazta si¢ na drugim planie (Karpinski,
1951). Swiatowy dynamizm rozwojowy poszukiwat rozwiazan natychmiastowych (uwaza-
nych za skuteczne), a stosowanie metod dziatajacych z pewnym opdznieniem owocowalo
zniecierpliwieniem i podraznieniem (Kiperski, 2009). Dzi§ wyraznie mozna zauwazyc,
iz naturalne metody lecznicze przezywaja ,,odrodzenie” z co najmniej dwoch powodu.
Po pierwsze: lepsze poznanie skutkéw ubocznych ,,natychmiastowych” lekow farmakolo-
gicznych. Po drugie: postep wiedzy balneologicznej. W nastepstwie dostrzezono efektyw-
niejsze metody lecznicze, a takze rozszerzono zakres chorob leczonych w uzdrowiskach.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze podstawowym warunkiem funkcjonowania uzdro-
wiska w Polsce jest posiadanie przezen naturalnych surowcdéw leczniczych (Rajchel, 2010).
Ztoza wod balneologicznych sg skutecznym surowcem leczniczym (oferowanym w postaci
kapieli oraz kuracji pitnych), a takze kluczowym elementem w procesie kreowania warto$ci
dla nabywcy ustug analizowanego przedsi¢biorstwa. Wody siarczkowe posiadajg wlasci-
wosci obnizajace stezenie cholesterolu i trojglicerydow, a takze podwyzszajace we krwi
poziom zelaza. Ze wzgledu na sktad sa zalecane do leczenia schorzen uktadu kostno-szkie-
letowego (tagodzac znaczaco bole kostno-stawowe), zabiegdw dermatologicznych, a takze
pielegnacyjnych. Juz w 1858 roku Jozef Dietl — ojciec polskiej balneologii — w publikacji
Zrédta Lekarskie w Solcu wspomina uzdrowisko w Solcu jako najskuteczniejsze w Polsce
i najsilniejsze w Europie: ,,Wielki dom goscinny z 15 do 20 pokojami, z sala bilardowa,
jadalng i do tancow, stanowi najznaczniejszy budynek tutejszego zaktadu, miejsce zebra-
nia si¢ pragnacych zabawy gosci kapielnych (...). Wielka sala obok zrodta, stuzy tutaj za
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miejsce do picia wody zdrojowej, w czasie niesprzyjajacej pory (...). Woda zimna i goraca
dochodzi do wanien za pomoca dwdch rur drewnianych, takiemiz kurkami opatrzonych,
ktore za pomoca klucza w rgkach tylko taziebnika znajdujacego si¢ otworzone by¢ moga
(...). Ogrzewanie wody jest tutaj zupetnie odpowiednie i dobre — uskutecznia si¢ bowiem za
pomoca wpuszczanej pary do zbidrnika zimng woda napetnionego, a umieszczony tu tak
zwany regulator, wskazuje zarazem wysoko$¢ znajdujace;j sie tutaj wody mineralnej” (Zré-
dfa...). Ten sam autor stwierdzil, iz ,,nie ma ani jednego $rodka leczniczego poza kapiela-
mi, ktory by dziatal jednocze$nie na wszystkie narzady ludzkiego ciata”, co jednoznacznie
okresla warto$¢ lecznicza tego zabiegu.

W sierpniu 2008 roku Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad
Higieny w Warszawie, Zaktad Tworzyw Uzdrowiskowych z siedzibag w Poznaniu wydat
swiadectwo potwierdzajace wlasciwosci lecznicze wody z odwiertu ,,Malina” (Wetnin)
w miejscowosci Welnin nr HU-75/WL-4/2008. W $wiadectwie orzeczono, iz ,,woda ta moze
by¢ wykorzystywana do kapieli indywidualnych (...) wywoluje poprawe krazenia obwodo-
wego 1 wptywa korzystnie na stan chrzastek stawowych oraz ruchomosci stawow”.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze balneologia jest samodzielng dyscypling medyczna
dysponujaca specyficznymi metodami leczniczymi, rehabilitacyjnymi i diagnostyczny-
mi, za$ opisane powyzej partnerstwo publiczno-prywatne miato praktyczne zastosowanie
m.in. podczas realizacji innowacyjnego projektu Kompleksu Mineralnych Basenow w Sol-
cu-Zdroju. Jednym z filarbw funkcjonowania, a przy tym sukcesu rynkowego Kompleksu
sa wystepujace na terenie uzdrowiskowej gminy Solec-Zdroéj ztoza wod balneologicznych.

2. Balneologiczny kompleks basenowy — innowacyjno$¢

Przedstawione zatozenia teoretyczne (innowacyjno$é, partnerstwo publiczno-prywatne, bal-
neologia) zostaly oméwione w konteks$cie wielofunkcyjnego obiektu Baseny Mineralne Solec-
-Zdroj znajdujacego si¢ w Uzdrowiskowej Gminie Solec-Zdrdj w wojewodztwie swigtokrzy-
skim. Obiekt o charakterze rekreacyjno-sportowym zostat nagrodzony Certyfikatem Polskiej
Organizacji Turystycznej za Najlepszy Produkt Turystyczny w Polsce w 2013 roku. Oferuje
szeroka oferte ustug lecznictwa uzdrowiskowego opartego na balneoterapii, fizykoterapii, ki-
nezyterapii®. O innowacyjnosci omawianego przedsigbiorstwa §wiadczy nastepujace aspekty:
1. Konstrukcja obiektu, tj. przychodnia lecznicza, a w niej sposéb praktykowania lecz-
nictwa uzdrowiskowego opartego na $cistej indywidualizowaniu produktu (doktadne
uwzglednieniu stanu zdrowia nabywcy ustug, wiedza o przebytych chorobach, or-
dynowanie zabiegdéw wzajemnie si¢ uzupelniajacych); polaczeniu strefy basenowej
(wellnnes tzw. mokrej) z restauracja, z ktorej mozna skorzysta¢ bez koniecznosci
przebierania si¢; poszerzenia oferty o restauracj¢ z zapleczem konferencyjnym.

8 Lecznictwo uzdrowiskowe obejmuje leczenie chordb przewlektych, a takze prowadzenie rehabilitacji i profi-
laktyki uzdrowiskowe;j.
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2. Wykorzystanie, jako pierwszy Kompleks Basenowy w Polsce, najsilniejszej na §wie-
cie wody siarkowej ze zrodta ,,Malina” i stworzeniem za jej posrednictwem balneolo-
gicznej niecki basenowe;j. Dzigki kapielom siarkowym (basenowym oraz wannowym)
w obiekcie leczone sg schorzenia: zespoty bolowe kregostupa, reumatoidalne zapale-
nie stawow, choroby zwyrodnieniowe stawow, zesztywniajace zapalenie stawow kre-
gostupa, stany pourazowe narzadu ruchu, tuszczyca, tradzik tojotokowy, miazdzyca
tetnic obwodowych (choroba Reynauda, choroba Biirgera), a takze dyskopatie.

3. Oferta uzupetniajaca w postaci autorskich zabiegdw, a takze programy rekreacyjne
(sauna, turniej pitki wodnej, zawody plywackie).

4. Wykreowanie idei laczacej pokolenia. Obiekt skierowany jest zaréwno dla seniorow
poszukujacych m.in. ukojenia z powodu przewlektych choréb kostno-szkieletowych,
jak 1 dla os6b w $rednim wieku poszukujacych oferty day-spa, chcacych zadbaé
o zdrowie i kondycje, a takze dla najmtodszych — oferujac niecki brodzika oraz nauke
plywania.

5. Obiekt petni trzy funcie jednoczesénie: rekreacyjng (hala basenowa z atrakcjami wod-
nymi), wypoczynkowa (strefa saun, basendw oraz restauracja), a takze uzdrowiskowa
(podmiot leczniczy: centrum zdrowia, basen z woda siarkowq) i $wiadczy holistycz-
ne ustugi zapewniajac tym samym atrakcyjnos$¢ produktu turystycznego.

6. Do chwili obecnej jest jedynym projektem w branzy turystycznej zrealizowanym
w ramach hybrydowego projektu partnerstwa publiczno-prywatnego’.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz na rynku polskim dostepnych jest wiele kompleksow
basenowych (w tym termalnych): Chochotowskie Termy 2016 (woj. malopolskie); Goracy
potok 2015 (woj. matopolskie); Termy Cieplickie 2014 (woj. dolnoslaskie); Inowroctawska
Terma 2013 (woj. kujawsko-pomorskie); Baseny Mineralne Solec-Zdrdj 2013 (woj. $wigto-
krzyskie); Termy Maltanskie 2011 (woj. wielkopolskie); Terma Biatka 2011 (woj. matopol-
skie); Warmia Park Termy Medical Aquapark 2009 (woj. warminsko-mazurskie); Termy
Uniejow 2008 (woj. todzkie); Termy Mszczondéw 2008 (woj. mazowieckie); Termy Buko-
wina Tatrzanska 2008 (woj. malopolskie); Polana Szymoszkowa 2007 (woj. matopolskie);
Geotermia Grudziadz 2006 (woj. kujawsko-pomorskie); Aqua Park Zakopane 2006 (woj.
matopolskie); Termy Podhalanskie 2006 (woj. matopolskie).

Mimo rozlicznej konkurencji do konca obiekt realizuje zalozenia biznesowe. W pierw-
szym roku funkcjonowania obiekt odwiedzito blisko 80 000 0sdb (otwarcie w lutym 2013).
W kolejnym roku obiekt odnotowal niemalze o 75% wyzsza frekwencje¢ — 139 168 0sob. Za$
w roku 2015 ponad 100% oblozenia wzgledem roku startowego, tj. 170 318 osob (dane po-
chodza z obiektu Baseny Mineralne Solec-Zdr6j). Nasuwa si¢ wniosek, iz turysci medyczni
stanowig 1 beda stanowili atrakcyjng grupe dla przedsigbiorstw o charakterze SPA. Co istot-
ne, wymierna jakos$¢ publicznej opieki medycznej, $cisle okreslony kalendarz z dostepno-
Scig turnus6w leczniczych w polskich sanatoriach, a ponadto ograniczenia w dostgpnosci

® Mimo duzej szansy, jaka daje formuta PPP, na stornach www.ppp.gov.pl mozna znalez¢ informacje, iz w okre-
sie programowania 2007-2013 zrealizowano lub rozpoczgto realizacje 16 projektow hybrydowych.
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$wiadczen medyczno-szpitalnych zrodzity ide¢ stworzenia specjalistycznych (niepublicz-
nych) ustug medycznych o wysokim standardzie jako$ciowym.

283743
263159

126 365

9204 :
2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015

Rysunek 1. Liczba turystow odwiedzajacych Solec-Zdréj w latach 2000-2015

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl (10.12.2016).

Powyzsza analiza dowodzi dynamicznego wzrostu ruchu turystycznego na ziemiach so-
leckich wyniktych z powstania i efektywnego funkcjonowania Basenéow Mineralnych. Dla
zobrazowania, lata 2013-2015 wykazuja wyrazny trend wzrostowy, co dowodzi m.in. poja-
wienia si¢ nowej mody turystycznej, wzrostu $wiadomosci dbalosci o zdrowie, skuteczno-
$ci lecznictwa uzdrowiskowego wzorowanego na ofertach sanatoryjnych (ale $wiadczonego
na znacznie wyzszym poziomie). Latwa dostepnos$¢ ustug leczniczych (w przeciwienstwie
do ustug sanatoryjnych, szczegélnie kierowanych przez NFZ) poparta skuteczng rehabili-
tacja prowadzona przez wykwalifikowang kadre lekarsko-terapeutyczna, daje mozliwosci
zapobiegania rozlicznym schorzeniom i urazom, a takze staje si¢ moda na zdrowie. Warto
zauwazy¢, iz do roku 2013 w Solcu-Zdroju funkcjonowat hotel, sanatorium oraz pensjonaty
i kwatery prywatne. W roku 2012 odnotowano liczbe 139 300 osob, rok 2013 dat 231 589
0s0b, rok 2014 przyniost 263 159, zas 2015 byto 283 743 0sob'.

Podsumowujac, rosnace oczekiwania konsumentow ustug o charakterze sanatoryjno-
-uzdrowiskowym, pogiebiajaca si¢ Swiadomosci czynnikow wptywajacych na zdrowie,
a takze dynamiczna globalizacja, ktoéra niesie ze soba choroby cywilizacyjne, ujawnity
,»luke” na rynku opieki medycznej, ktora przyczynila si¢ do pojawienia si¢ turystyki me-
dycznej, a w $lad za nig nastgpit dynamiczny rozkwit obiektow $wiadczacych stosowne
ustugi. Baseny Mineralne Solec-Zdrdj sa znakomitym przyktadem na potgczenie aspektu
leczniczego z wypoczynkowym.

1©'W roku 2000 ogoélna liczna turystow odwiedzajacych Solec-Zdrdj wynosita 9204 osoby. W roku 2009 liczba
turystow zwigkszyla si¢ o ponad 13-krotnie (blisko 125 tys. 0sob), zas w roku 2015 r. wzrosta 30-krotnie wzgledem
roku 2009 i wynosita ponad 280 tys. oséb (stat.gov.pl, 20.12.2016).
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3. Analiza projektu partnerstwa publiczno-prywatnego: Baseny Mineralne
Solec-Zdroj

Projekt zapoczatkowano w kwietniu 2007 roku, kiedy Urzad Gminy Solec-Zdroj ogtosit
konkurs na opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej Kompleksu Basenow
Mineralnych w Solcu-Zdroju. Zwyciezce wytoniono w ciaggu dwoch miesiecy (wplyneta
jedna praca). Jeszcze w grudniu 2007 dokonano opracowania programu funkcjonalno-
-uzytkowego (PFU), a takze opracowano wstepne studium wykonalnosci, w efekcie czego
podjeto decyzje o budowie ptywalni basenowej z kosztem refundowanym z Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (ROPWS) na lata 2007-2013
w wysokosci 80% kosztow kwalifikowalnych. W drugiej potowie roku 2008 wtadze gminy
Solec-Zdro6j ztozyty wniosek o dofinansowanie w ramach RPOWS do dziatania 2.4 Tworze-
nie kompleksowych terenow inwestycyjnych, jednakze wniosek zostat wycofany — stwier-
dzono, iz projekt nie wpisuje si¢ w gtdéwne zatozenia dziatania (zaktada, poza przygotowa-
niem terenu pod inwestycje, jej realizacje).

W kolejnym etapie wladze gminy podjety decyzje o wystapieniu do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) o opini¢ na temat wystgpowania pomocy publicznej
w projekcie, a takze ztozyty wniosek o dofinansowanie do RPOWS, O$ Priorytetowa 11,
Dziatanie 2.3 Promocja gospodarcza i turystyczna regionu. Wniosek dotyczyt budowy kom-
binatu basenéw z woda siarczkowa oraz pomieszczen do zabiegéw hydroterapeutycznych
wraz z odnowa biologiczng. W sierpniu 2008 roku doszto do zawarcia umowy pomiedzy
Gming Solec-Zdrdj a firmg Bud-Invent o petnienie nadzoru inwestorskiego dla realizowa-
nego zadania.

W efekcie wydanej opinii z UOKIK Instytucja Zarzadzajaca ROP (IZ RPO) podjeta
decyzj¢ o dofinansowaniu kosztow kwalifikowalnych projektu w kwocie 50%, co przewyz-
szyto mozliwosci budzetowe Urzedu Gminy Solec-Zdrdj. W nastepstwie w jednostce gminy
zdecydowano si¢ na udzial w projekcie srodkow zewnetrznych poprzez wtaczenie partnera
prywatnego, co niniejszym uczyniono w roku 2009, oglaszajac postgpowanie w zamiarze
poszukiwania partnera prywatnego na dofinansowanie projektu (w 2010 r. Malinowy Zdrdj
Sp. z 0.0., obecnie Malinowe Hotele sp. z 0.0. ztozyt oferte jako jedyny podmiot).

W drugim kwartale 2009 roku wladze Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz
Gmina Solec-Zdr6j podpisaty pre-umowe na dofinansowanie projektu. Pod koniec roku
2009 opublikowano ogloszenie o koncesji na roboty budowlane. Jednakze w kwietniu
2010 roku weszty w zycie zmiany w zakresie koncepcji finansowej projektu spowodowane
usuni¢ciem kompensat z krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007—
2013, W zwiagzku z tym w szczegbtowym rozliczeniu projektu powstat problem formalno-
-prawny dowodzacy, iz faktura VAT wystawiona przez partnera publicznego na partnera

!I'Uznanie kompensaty jako dokumentu poniesienia wydatkow umozliwiat partnerom rozliczenie zobowiazan
w formie bezgotowkowe;j.
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prywatnego (za uzytkowanie przedmiotu koncesji) nie stanowita dowodu na poniesienie
kosztu kwalifikowalnego przez beneficjenta. Wskutek tego Urzad Gminy Solec-Zdréj wy-
stapit z wnioskiem do Instytucji Zarzadzajacej ROP o dopisanie koncesjonariusza firmy
Malinowe Hotele sp. z 0.0. jako partnera projektu. Wniosek rozpatrzono pozytywnie. Dalo
to podstawe do wystawiania faktur VAT przez gléwnego wykonawce projektu na Malinowe
Hotele sp. z 0.0. i do rozliczenia poniesionych kosztow z ROPWS.

W kwietniu 2011 roku decyzja starosty buskiego wydano pozwolenie na budowe.
W czerwcu 2011 roku podpisano osobng umowe partnerskg miedzy Urzedem Gminy Solec-
-Zdr¢j a firma Malinowe Hotele sp. z 0.0. Umowa okreslata warunki szczegotowe w za-
kresie wspotpracy migdzy partnerem publicznym oraz prywatnym (umowa zostata szcze-
gotowo przeanalizowana przez organy kontrolne Najwyzszej 1zby Kontroli, Regionalnej
Izby Obrachunkowej, Urzedu Skarbowego, Urzad Kontroli Skarbowej — wszystkie kontrole
zaopiniowano pozytywnie). W IV kwartale 2011 roku doszto do podpisania umowy o dofi-
nansowanie projektu pomigdzy Gming Solec-Zdrdj a wltadzami wojewodztwa $wigtokrzy-
skiego.

Na skutek powyzszych dziatan zrealizowano projekt pod nazwa: Kompleks Mineralnych
Basenow w Solcu-Zdroju, wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 i budzetu panstwa. Beneficjentem wniosku byta
Gmina Solec-Zdrdj, za$ koncesjonariuszem Malinowe Hotele sp. z 0.0. (wowczas Malinowy
Zdrdj sp. z 0.0.). Catkowite §rodki kwalifikowalne to 16 000 000 zI netto, w tym: srodki UE
6 800 000 zt, $rodki krajowe 1 200 000 zt, wktad wlasny koncesjonariusza 8 000 000 zt.

Nalezy zauwazy¢ iz w pazdzierniku 2011 roku doszto do podpisania umowy na dofi-
nansowanie, a co wazne, IZ RPOWS (na wniosek Gminy Solec-Zdroj) przychylita si¢ do
podwyzszenia wydatkdéw catkowitych projektu o kwotg podatku VAT, co za tym idzie —
utrzymania wysokosci wydatkow kwalifikowalnych oraz wnioskowanego dofinansowania
na tym samym poziomie'?.

Umowa koncesji na Kompleks Mineralnych Basendéw w Solcu-Zdroju, zawarta na okres
27 (n+ 2) lat (rys. 2) okresla, iz w ztozeniu partner publiczny (beneficjent) przewiduje reali-
zacj¢ celow spotecznych oraz jest petnoprawnym wiascicielem gruntu i obiektu (dostarcza
takze dotacje¢ z UE), a takze jest obowiazany do prowadzenia nan nadzoru. Z kolei partner
prywatny dostarcza srodkow finansowych i niefinansowych, posiada koncesjg¢, czerpie po-
zytki w okresie trwania umowy, a przy tym ma prawo do zarzadzania obiektem. Po zakon-
czeniu umowy koncesji obiekt zostanie przejety przez partnera publicznego.

Projekt Kompleks Mineralnych Basenéw w Solcu-Zdroju w roku 2013 byt jedynym
projektem hybrydowym! w Polsce, ktory uzyskat tzw. zamknigcie finansowe. Ponadto
jako jedyny w kraju zostal umieszczony na li§cie opracowanej przez Europejskie Centrum

12 VAT byt wydatkiem niekwalifikowalnym.
13 Formuly partnerstwa publiczno-prywatnego objete dofinansowaniem ze srodkéw Unii Europejskiej srodkami
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci, czyli tzw. projekty hybrydowe — www.ppp.gov.pl (15.12.2016).
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Wiedzy PPP (EPEC) projektow hybrydowych. Celem projektu bylo poszerzenie oferty
turystycznej miejscowosci Solec-Zdroj, promocja atrakcyjno$ci turystycznej regionu swig-
tokrzyskiego, a takze wykreowanie innowacyjnego produktu turystycznego (dla ubogace-
nia wizerunku gminy). W zalozeniach programowych przyjeto iz projekt bedzie uzupet-
nieniem bazy lecznictwa uzdrowiskowego, bedacego podstawowym ,,motorem” rozwoju
Gminy Solec-Zdr¢j. Fundamentem funkcjonowania obiektu byla lecznicza woda siarkowa
wydobywana ze zrodta ,,Malina”. Z kolei zakres rzeczowy przewidywat powstanie basenow
z podziatem na cz¢$¢ rekreacyjnag, rehabilitacyjna, odnowg biologiczng oraz czescig szatni,
socjalna, a takze administracyjna.

PARTNER PUBLICZNY PARTNER PRYWATNY
Grlinna S(_’IZC'deJ _ Umowa Mal(ll?g:lvcyeffzi rSiE.S;)o.o.
(koncesjodawca) Koncesji )
Y 7Y A
|
|
: grunt,
| dotacja
: UE naklad
| > <
__________________ I— Kompleks I e
I mineralnych
: basenow )
wlasho$¢ obiektu, w Solcu-Zdroju kO“CZSJa’ )
“adzf)r » (przedmiot inwestycji) zarzaczane
realizacja cel(lbw spotecznych czerpanie pozytkow/dochod
|
|
| T
e __ -
przejgcie obiektu
po zakonczeniu umowy koncesji

Rysunek 2. Kompleks Mineralnych Basenow w Solcu Zdroju — faza operacyjna

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Gminy Solec-Zdroj oraz ippp.pl
(14.12.2016).

Podsumowujac, Baseny Mineralne Solec-Zdr¢j, a wraz z nim wykorzystany potencjal
wad leczniczych oraz poprawna polityka taczaca parteréw publicznych z prywatnymi, rzu-
cita inne $wiatlo na postrzeganie lecznictwa uzdrowiskowego. Co za tym idzie, stata si¢
innowacyjnym przyktadem taczenia intereséw samorzadowych i prywatnych wspartych
srodkami z Funduszy Unijnych. Srodki finansowe z UE oraz aktywne starania wladz samo-
rzadowych o zawarcie wspotpracy z parterem publicznym pozwolity na alokacj¢ ryzyka,
a przy tym na zachowanie wlasnosci przedsigbiorstwa, realizacje celow spolecznych oraz
czerpanie korzysci finansowych.

14 Lista powstata na skutek inicjatywy Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
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Uwagi koncowe

Reasumujac, warto zwroci¢ uwage, iz wyroznikiem wspotczesnej gospodarki jest wzrost
znaczenia sektora publicznego, co wyraznie uwidacznia si¢ w sferze redystrybucji, regu-
lacji, a takze w zakresie dobr w nim wytwarzanych. Niemal sztandarowym problemem
sektora publicznego jest ograniczono$¢ posiadanych przezen zasobow finansowych, in-
formacyjnych i organizacyjnych. Sposobem na przeciwdziatanie takiego stanu rzeczy jest
wykorzystanie pojawiajacej si¢ szansy na zawarcie wspotpracy miedzy podmiotami pu-
blicznymi i prywatnymi m.in. w zakresie wytwarzania oraz dystrybucji dobr. Znamienitym
przyktadem udanego projektu, w ktorym jednostka publiczna oraz prywatna stajg si¢ part-
nerem biznesowym, jest Kompleks Mineralnych Basenéw w Solcu-Zdroju.

Pojawianie si¢ coraz to nowszych obiektow termalno-basenowych uwidacznia aktual-
nos¢ potrzeby badan tego zjawiska (swego rodzaju trend rynkowy). Stabilno$¢ Polski na
mapie Europy daje szans¢ na coraz wickszy przypltyw turystdw zagranicznych, za§ kom-
petencje, zdobywane doswiadczenie i ciagla specjalizacja daja duze mozliwosci polskiej
turystyce. Wptyw, jaki wywart projekt PPP na niewielkie uzdrowisko, daje przyktad wart
nasladowania i powielania w r6znych obszarach gospodarczych. Innowacyjnos¢ projektu,
fakt bycia pionierem (jedynym hybrydowym projektem z faza zamkniecia) definiuje, iz
mimo ograniczono$ci funduszy panstwowych mozna zrealizowac¢ projekt na skale krajowa.
Mozna réwniez stwierdzi¢, ze PPP rozwingto si¢ jako alternatywa dla tradycyjnego modelu
finansowania inwestycji, glownie z uwagi na luke kapitatowa w sektorze publicznym prze-
jawiajacg si¢ niedofinansowaniem zadan publicznych, a takze z potrzeby poprawy jakosci
i efektywnosci ustug publicznych (Brol, 2014). W zwigzku z zaprezentowanym i zrealizo-
wanym projektem, autor potwierdza teze, ze partnerstwo pomigdzy podmiotami publicz-
nymi i prywatnymi poprawia efektywno$¢ gospodarowania majatkiem publicznym, a tak-
ze jest szansg rozwoju regionow turystycznych. Umiejetne potaczenie interesow partnera
publicznego oraz prywatnego, wsparte srodkami unijnymi, przyczynito si¢ do realizacji
zyskow finansowych oraz niefinansowych (m.in. reklamowo-promocyjnych). Idea PPP po-
lega na wspotpracy podmiotu publicznego z sektorem prywatnym, z zatozeniem realizacji
celu publicznego z udziatem $rodkéw finansowych, wiedzy i doswiadczenia (know how)
podmiotu prywatnego.
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INNOVATIVE OPERATING DESIGN OF USING BALNEOLOGICAL WATER
— DESIGN OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Abstract: Aim — Growth of competitiveness, globalisation and also development of society, which is based
on knowledge cause that the world is characterised by deep social, technological and also economical chang-
es. The changes are everywhere and innovations make the adaptation process to those changes easier. Or-
ganisational, product, processive and marketing innovations are used as tools to region development strategy
based on co-creation of value. In the rapidly changing conditions of competitive environment, management,
based on modern strategies, seems fully justified. Therefore, the aim of the work is analysis of innovative
project: Complex of Mineral Pools in Solec-Zdroj, which was produced under public- private partnership.
Research methodology — In the article the study of the literature and business practice observations were
used.

Result — The effect of the work is to draw attention to the potential which is carried by using public-private
partnership. The result of the article is to demonstrate the hybrid project impact of complex pool to small
health resort. Rising of building contributed to dynamic growth of tourist traffic, which translated into multi-
benefits to the region (enrichment of the society e.g. increase in revenues from the provision of accommoda-
tion services, new work places, improvement of infrastructure and the image of the village).
Originality/value — The value added of the article is presentation of the first (and the one in tourism industry)
hybrid project private-public partnership in Poland, which was placed on the list made by European Centre
of Knowledge. It should be noted that combining policy measures of cohesion with European Centre of
Knowledge form (so called hybrid projects) was the issue functioning from the beginning in entry system of
European funds in Poland (in 2007-2013). The aim of the article is indication of specifics of European Centre
of Knowledge by introduction of specific facilities to the realized project.

Keywords — innovation, public-private partnership, balneology
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