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Uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne
ksztaltowania si¢ poziomu
wlasnego potencjalu dochodowego gmin wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego®

Aldona Standar, Agnieszka Kozera™

Streszczenie: Celem pracy jest proba identyfikacji gtownych uwarunkowan poziomu wiasnego potencjatu
dochodowego gmin wiejskich w wojewoddztwie wielkopolskim. W pierwszym etapie badan analizie poddano
ksztaltowanie si¢ poziomu wlasnego potencjatu dochodowego, kwantyfikowanego wysokoscia dochodoéw
wiasnych w zt per capita gmin wiejskich na tle pozostatych typow administracyjnych w wojewodztwie wiel-
kopolskim w latach 20052015, natomiast w drugim etapie badan przeprowadzono identyfikacje ich gtow-
nych uwarunkowan z wykorzystaniem analizy czynnikowej. Przeprowadzone badania wykazaty, ze wlasny
potencjat dochodowy gmin wiejskich systematycznie wzrastat, zarowno w przypadku badanej grupy gmin
w wojewodztwie wielkopolskim, jak i w pozostatych analizowanych typach gmin. Na tle kraju i osrodkow
miejskich, gminy wiejskie cechuje najnizszy poziom dochodow whasnych per capita, ale jednoczesnie to naj-
bardziej zréznicowana pod tym wzgledem zbiorowo$¢. Wyniki analizy czynnikowej potwierdzity zasadnos¢
jej wykorzystania i pozwolity wyodrebni¢ czynniki determinujace poziom dochodéw witasnych, tj. ,,poziom
zurbanizowania i potencjat gospodarczy”, ,,uwarunkowania przestrzenne”, ,,rynek pracy”, ,,poziom obciaze-
nia demograficznego” i,,zagospodarowanie przestrzenne powierzchni”. Utworzone czynniki wspolne wyko-
rzystano jako zmienne objasniajace w modelu regresji liniowej. Najsilniej oddziatywujacym czynnikiem na
poziom dochodéw wihasnych per capita gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim okazaty si¢ poziom
zurbanizowania i potencjat gospodarczy oraz uwarunkowania przestrzenne.

Stowa kluczowe: analiza czynnikowa, uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, gminy wiejskie, wlasny
potencjat dochodowy, dochody wtasne, samodzielno$¢ finansowa

Wprowadzenie

Po wejsciu Polski w struktury europejskie wzrosto zainteresowanie obszarami wiejskimi,
o czym $wiadczg liczne programy i $rodki finansowe skierowane na ich potrzeby i rozwdj.
Uwage zwraca si¢ nie tylko na ich problemy, ale takze potencjat i perspektywy rozwoju
(por. Banski, 2014; Hadynski, 2015; Heffner, Klemens, 2016). O ich znaczeniu dla gospo-
darki kraju §wiadczy powierzchnia oraz liczba ludno$ci zamieszkata na ich terenie. Zgodnie
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z metodologia wyodrebniania obszaréw wiejskich stosowang przez Gtoéwny Urzad Staty-
styczny, zajmuja one bowiem ponad 90% powierzchni kraju, a na ich terenie mieszka blisko
co trzecia osoba (Bank Danych Lokalnych, 2.10.2016).

Zachodzace procesy i zjawiska, w tym m.in. wzrost potencjatu demograficznego i go-
spodarczego obszaréw wiejskich, przyczyniaja si¢ do zmiany charakteru funkcji peknio-
nych przez gminy wiejskie. Nastepuje bowiem stopniowa zmian typu funkcjonalnego wielu
z nich, z typowo rolniczego do petnigcych funkcje rezydencjalno-ustugowe (por. Kozera,
Wysocki, 2015). Jednoczes$nie rosng potrzeby spotecznosci lokalnej, m.in. w zakresie infra-
struktury technicznej i spotecznej, a cig¢zar ich realizacji spoczywa w gtownej mierze na
podmiotach sektora samorzadowego. Duze znaczenie dla mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, a takze dla stabilnego rozwoju lokalnego — zauwaza m.in. Suréwka (2013) —
ma wysoki poziom dochodow wilasnych per capita, jak i ich udziat w dochodach ogétem
JST. Jednocze$nie analiza potencjalu dochodowego o charakterze stabilnym, do ktorego
Lubinska i in. (2007) zalicza wickszo$¢ zrddet dochodéw wiasnych, pozwala okresli¢ du-
gookresowa zdolnos$¢ samorzadéw do finansowania realizowanych przez nie zadan.

Wiasny potencjat dochodowy gmin charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem, nie tyl-
ko miedzy typami administracyjnymi gmin, ale takze wewnatrz nich. Najnizszy przecigtny
poziom, a jednoczesnie najwigksze zréznicowanie w zakresie poziomu wlasnego potencjatu
dochodowego wystepuje w grupie gmin wiejskich. Z jednej strony tworza one najwigksza
zbiorowos$¢ samorzadéw gminnych w Polsce (ponad 60% ogotu gmin) (Bank Danych Lo-
kalnych, 17.11.2016), a jednocze$nie petnig one zréznicowane funkcje (por. Kozera, Wy-
socki, 2015). Poziom wlasnego potencjalu dochodowego gmin wiejskich uwarunkowany
jest bowiem przez szereg réoznych czynnikow. Wsrdd nich wyrodznia si¢ migdzy innymi
uwarunkowania demograficzne i gospodarcze, ale takze wazne sg czynniki przestrzenne,
a w szczegolnosci dla gmin wiejskich — ich potozenie w odniesieniu do duzych miast i do-
stepno$¢ komunikacyjna.

1. Cel, metoda badan i zrédla danych

Celem pracy jest proba identyfikacji gtownych uwarunkowan poziomu wtasnego potencjatu
dochodowego gmin wiejskich w wojewoddztwie wielkopolskim. W pierwszym etapie ba-
dan analizie poddano ksztaltowanie si¢ poziomu wtasnego potencjatu dochodowego gmin
wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2005-2015, natomiast w drugim eta-
pie badan przeprowadzono identyfikacje¢ ich gtdéwnych uwarunkowan z wykorzystaniem
analizy czynnikowej. W opracowaniu przyjeto, ze wskaznikiem §wiadczacym o potencja-
le wlasnym JST jest poziom dochodow wiasnych per capita. Nastgpnie, w celu zbadania,
czy zmiany dochodow wtasnych pomigdzy latami 2005 a 2015 byty statystycznie istotne,
postuzono si¢ testem ¢ dla prob zaleznych. Ponadto wykorzystano analiz¢ ANOVA w celu
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ustalenia statystycznie istotnych réznic pomiedzy poziomem wtasnego potencjatu dochodo-
wego zaobserwowanego w réznych typach administracyjnych gmin.

W drugim etapie badan, w celu wykrycia gtéwnych czynnikow determinujacych poziom
wlasnego potencjatu dochodowego badanych gmin, zastosowano metodg¢ analizy czynniko-
wej. Badania przeprowadzono w sze$ciu etapach (Stanisz, 2007):

Etap 1. Dobor zmiennych do badan.

Etap 2. Analiza macierzy korelacji zmiennych.

Etap 3. Wybdr liczby czynnikow w oparciu o kryterium Kaisera oraz osypiska Cattella.

Etap 4. Wyodrebnienie czynnikéw z macierzy korelacji za pomocg metody sktadowych

gtéwnych.

Etap 5. Przeprowadzenie rotacji czynnikow (za pomoca metody Varimax znormalizo-

wana).

Etap 6. Budowa modelu regresji liniowej z wykorzystaniem czynnikow wspolnych

(z analizy czynnikowej).

Na podstawie przestanek merytorycznych i statystycznych wybrano do badania
23 zmienne, ktore uznano za determinanty ksztaltujace poziom dochodéw wiasnych gmin
per capita (tab. 1). Wéréd wybranych zmiennych znalazty si¢ te odzwierciedlajace uwarun-
kowania: przestrzenno-srodowiskowe (Z,—Z3), demograficzne (Z4—Zg), spoteczne (Zo—Zy1),
infrastrukturalne (Z,,—Z,5) oraz gospodarcze (Z;4—Z,3). W tym etapie badan wykorzystano
dane empiryczne z lat 2013-2015 (wartosci przecigtne — mediany).

Zasadno$¢ wykorzystania zmiennych dla przeprowadzenia analizy czynnikowej spraw-
dzono w oparciu o warto$ci wspotczynnika korelacji oraz indeks KMO (Kaiser-Meyer-Ol-
kin) i1 Test Sferycznos$ci Bartletta (Stanisz, 2007, s. 218, 228, 240).

Dla okres$lenia liczby czynnikoéw przyjeto kryterium Kaisera, wedtug ktorego wykorzy-
stuje sie¢ tylko te czynniki wspodlne, dla ktorych wartos¢ wlasna jest wicksza od jednosci.
Uzyskane czynniki moga powodowac¢ problemy interpretacyjne, dlatego tez mozna doko-
nac¢ ich obrotu. Jedna z metod rotacji jest metoda Varimax, ktora maksymalizuje wariancje
fadunkoéw czynnikowych zmiennych dla kazdego czynnika (stopien powigzania zmiennych
z czynnikami). W ocenie jako$ci otrzymanych wynikow bierze si¢ pod uwagg takze stopien
wyjasnienia przez czynniki wspolne catkowitej wariancji analizowanych zmiennych. Im
jest on wyzszy, tym lepiej czynniki wspolne odwzorowuja zmienno$¢ badanych zjawisk
(Stanisz, 2007). Utworzone czynniki wspolne wykorzystano nastgpnie jako zmienne ob-
jasniajagce w modelu regresji liniowej, w ktorym zatozono, ze zmienng objasniang jest po-
ziom dochoddéw wiasnych per capita. W ten sposob sprawdzono, ktéry z nowo utworzonych
komponentéw zmiennych w najwigkszym stopniu determinuje poziom wlasnego potencjatu
dochodowego gmin wiejskich.
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Tabela 1

Grupy uwarunkowan poziomu wlasnego potencjatu dochodowego gmin

Uwarunkowania ~ Oznaczenie i nazwa zmiennej

Przestrzenno- (Z,) udziat laséw w powierzchni ogotem (%)
-srodowiskowe (Z,) odlegtos¢ do najblizszego miasta (km)*
(Z3) odlegtos¢ do Poznania (km)*
Demograficzne (Z4) gestosé zaludnienia (0s./km?)
(Z5) przyrost naturalny na 1000 ludnosci
(Z¢) saldo migracji na 1000 0sob
(Z7) odsetek ludnosci w wieku produkeyjnym (%)
(Zg) ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkeyjnym
Spoteczne (Zy) odsetek ogotu radnych z wyksztatceniem wyzszym (%)
(Z,0) odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (%)
(Zy1) odsetek ogotu ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej (%)
Infrastrukturalne  (Z;,) odsetek ogotu ludnosci korzystajacej z sieci gazowej (%)
(Z,3) odsetek ogotu ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (%)
(Z,4) przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe¢ (m?%o0s.)
(Zy5) liczba mieszkan na 1000 mieszkancow
Gospodarcze (Z¢) podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnos$ci
(Z7) jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
(Z,g) liczba podmiotow gospodarczych zatrudniajacych 250 0sob i wigeej na 10 tys. miesz-
kancow w wieku produkeyjnym
(Z19) liczba 0s6b pracujacych na 1000 ludnosci
(Z5) odsetek 0sob pracujacych w sektorach przemyst i budownictwo (%)
(Z3)) liczba 0s0b pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych na 100 mieszkan-
cow gminy w wieku produkcyjnym
(Zy,) udziat powierzchni uzytkow rolnych w powierzchni ogotem (%)
(Z,3) wystgpowanie znacznych zasoboéw naturalnych (zmienna dychotomiczna,
na podstawie wielkosci wptywow do budzetu gminy z tytutu optaty eksploatacyjnej —
powyzej mediany dla woj. wielkopolskiego — 1, ponizej 0)
* odleglosci oszacowane z wykorzystaniem GoogleMaps.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Glowicka-Woloszyn, Wysocki (2014); Dziekanski (2013); Meczyn-
ski i in. (2010); Ziemianczyk (2010).

Podstawe informacyjna przeprowadzonych badan stanowity dane pochodzace z baz da-
nych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych). Badania
przeprowadzono z wykorzystaniem programu Statistica 13.1 z dodatkiem Zestaw Plus.

2. Ksztaltowanie si¢ poziomu wlasnego potencjalu dochodowego
gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego

Z uwagi na znaczenie gmin wiejskich w Polsce, analiza sytuacji finansowej tych podmio-
tow, ze szczegblnym uwzglednieniem zrddet ich finansowania, jakim sg dochody wtasne,
nalezy do waznych z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia zagadnien badaw-
czych. Ich niewystarczajacy poziom jest barierg dla pozyskania $§rodkéw zewnetrznych,
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zaré6wno o charakterze bezzwrotnym (m.in. z UE) oraz zwrotnym, ktére determinuja zakres
inwestycji gminnych.

W latach 2005 i 2015 wlasny potencjat dochodowy wielkopolskich gmin wiejskich
ksztattowat si¢ na nizszym poziomie (584 zt w 2005 r., 1115 zt w 2015 r.) w relacji do prze-
cigtniej dla ogdtu gmin tego typu w Polsce (691 zt w 2005 r., 1223 zt w 2015 1)) (rys. 1).
Gminy wiejskie w wojewoddztwie wielkopolskim na tle gmin wiejskich ogotem w kraju
charakteryzuje podobne, wysokie zréoznicowanie pod wzgledem potencjatu dochodowego.
Wspodlezynnik zmiennosci (pozycyjny) poziomu dochodéw wilasnych w zt per capita dla
gmin wiejskich w badanym wojewddztwie przyjmowat wartosci od 66 do 90%, podczas
gdy dla gmin wiejskich ogotem w Polsce (poza wyjatkiem w 2009 r.) od 55 do 87%. Po-
niewaz na ogét gmin wiejskich w Polsce sktadaja si¢ gminy bedace sypialniami wigkszych
miast niz Poznan, w tym stolicy Warszawy, kurorty nadmorskie i gorskie oraz o$rodki prze-
myshu na skal¢ krajowa, réznice pomiedzy wielkosciami wlasnego potencjatu dochodowego
migdzy jednostkami osiggajacymi najnizsze pulapy oraz najwicksze (rozstep) sa Srednio
wyzsze w przypadku ogétu analizowanych jednostek samorzadowych niz tylko tych zloka-
lizowanych w jednym wojewodztwie.

W badanym okresie poziom dochodow wiasnych gmin wiejskich w zt per capita w wo-
jewodztwie wielkopolskim, jak i ogotu gmin wiejskich w Polsce, systematycznie wzrastat.
Zmiana mediany badanego wskaznika byta ponad 2-krotna i okazata si¢ statystycznie istotna'.

Giny wiejskie w Polsce Gminy wicjskie wojewodztwa wielkopolskicgo
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Rysunek 1. Wykresy ramka-wasy dla poziomu dochodéw wtasnych per capita w gminach
wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego oraz gminach wiejskich ogdétem w Polsce w latach
2005-2015 (zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS (29.12.2016).

! Potwierdzona testem ¢ dla prob zaleznych ¢ = 75,01 przy p = 0,00 i t =-33,30 przy p = 0,00.
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W catym badanym okresie poziom dochodéw wtlasnych per capita w wyodrebnionych ty-
pach administracyjnych w wojewddztwie wielkopolskim systematycznie wzrastat, a ro6zni-
ca pomie¢dzy odnotowanymi wynikami dla grup gmin mi¢dzy rokiem 2005 i 2015 ulegata
statystycznie istotnej poprawie’. W badanym wojewddztwie, jak i w Polsce ogotem, najbar-
dziej niezaleznymi finansowo podmiotami sg gminy miejskie® (tab. 2).

Tabela 2

Statystyki opisowe dla ksztaltowania si¢ poziomu dochodow wtasnych w zt per capita
w gminach wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim na tle pozostatych typow
administracyjnych w latach 2005 i 2015

Wyszczegodlnienie Mediana Rozstep Poz'ycyj w ‘wspolczynmk Skosnosé¢
zmiennosci
L 2005 584,27 3138,67 44,60 0,02
wiejskie
2015 1318,77 4762,07 48,20 0,12
. . ... 2005 713,15 2397,69 49,13 0,11
Gminy miejsko-wiejskie
2015 1512,35 3033,86 36,69 0,04
. 2005 1062,71 1359,47 46,32 0,13
miejskie
2015 1903,15 2289,88 35,37 0,25

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS (29.12.2016).

Poziom ich dochodow wiasnych per capita wynosit od 1063 zt w 2005 roku do 1903
zt w roku 2015, podczas gdy dla gmin miejsko-wiejskich byt nizszy i ksztattowat si¢ na
poziomie od 713 zt w 2005 roku do 1512 zt w 2015 roku. Na ich tle poziom wtasnego poten-
cjalu dochodowego gmin wiejskich jest znacznie nizszy. Wynika to z faktu, ze z uwagi na
znaczny potencjat demograficzny i gospodarczy oraz stopien urbanizacji, miejskie osrodki
uzyskuja znacznie wigksze wpltywy z podatku od nieruchomosci oraz udziatéw z tytutu
podatku PIT i CIT. Biorac pod uwage poziom wspoélczynnika zmienno$ci oraz rozstep, ob-
liczone dla jednostek wiejskich na tle pozostatych typow, gminy wiejskie charakteryzuja si¢
najwigkszym stopniem zréznicowania. Jest to zwigzane ze wspomniang zmiang charakteru
wielu z nich, w ktdrych traci na znaczeniu funkcja rolnicza i zaciera si¢ podzial na obszary
typowo wiejskie i miejskie. Stad najbardziej zr6znicowana typologicznie grupa podmiotéw
jest rowniez najbardziej zdywersyfikowana pod wzgledem poziomu wlasnego potencjatu
dochodowego.

2 Potwierdzona testem ¢ dla prob zaleznych ¢ = —17,34 przy p = 0,00 dla gmin miejskich, 1 = -21,46 przy p =
0,00 dla gmin miejsko-wiejskich oraz ¢ =—22,08 przy p = 0,00 dla gmin wiejskich.
3 Potwierdzona analiza ANOVA testem F = 5,66 przy p = 0,00 dla 2015 r.
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3. Identyfikacja glownych czynnikéw determinujacych poziom wlasnego
potencjalu dochodowego gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego
z wykorzystaniem analizy czynnikowej

W celu okreslenia relatywnej sity oddzialywania uwarunkowan przestrzenno-srodowisko-
wych, demograficznych, spolecznych, infrastrukturalnych i gospodarczych na ksztattowa-
nie si¢ poziomu wlasnego potencjatu dochodowego gmin wiejskich w wojewdodztwie wiel-
kopolskim, zastosowano analiz¢ czynnikowa, ktorej rezultatem jest konstrukcja czynnikéw
wspolnych nieskorelowanych migdzy sobg. Zmienne obrazujace poszczegdlne grupy uwa-
runkowan sa bowiem w wysokim stopniu ze sobg skorelowane, co utrudnia okreslenie sity
ich oddziatywania na ksztaltowanie si¢ poziomu wlasnego potencjatu dochodowego gmin
z wykorzystaniem klasycznych modeli ekonometrycznych. W wyniku zastosowania anali-
zy czynnikowej, utworzone czynniki wspolne (nieskorelowane migdzy soba) wykorzysta-
ne zostaly nastepnie jako zmienne objasniajace w modelu regresji liniowej, umozliwiajac
okreslenie kierunku i sity ich wptywu na ksztaltowanie si¢ poziomu dochoddéw witasnych
w ztotych per capita badanych gmin wiejskich.

W pierwszym etapie badan dokonano sprawdzenia zasadnosci dla przeprowadzenia
analizy czynnikowej w oparciu o wartosci indeksu KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) rownym
0,79* oraz Test Sferyczno$ci Bartletta, ktorego warto$¢ statystyki U o rozktadzie x> wynio-
sta 2092,5 i zostata odrzucona przy poziomie istotnosci p = 0,05°.

Nastepnie, celem okreslenia liczby czynnikow wspdlnych, przyjeto kryterium Kaisera,
wedtug ktdérego odrzuca si¢ czynniki wspolne o warto$ci wiasnej mniejszej od jednosci.
Na tej podstawie, w wyniku zastosowania analizy czynnikowej z rotacja Varimax (w celu
maksymalizacji wariancji tadunkéw czynnikowych zmiennych), utworzono 5 czynnikéw
wspolnych z 23 zmiennych®. Wyjasniaty one tgcznie blisko 70% catkowitej zmienno$ci ana-
lizowanych zjawisk.

Na podstawie wartosci tadunkow poszczegodlnych zmiennych, powstatym pigciu kom-
ponentom nadano odpowiednie nazwy (tab. 3). Najwicksze tadunki w pierwszym czynni-
ku wspolnym posiadaty zmienne opisujace uwarunkowania infrastrukturalne (przecigtna
powierzchnia uzytkowania mieszkania w przeliczeniu na mieszkanca, liczba mieszkan
w przeliczeniu na 1000 ludnosci), demograficzne swiadczace o poziomie zurbanizowania
(gestos¢ zaludnienia i saldo migracji w przeliczeniu na 1000 oséb), a takze gospodarcze

* Indeks KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) — porownuje czastkowe wspotczynniki korelacji z dwuzmiennowymi
wspotczynnikami korelacji. Przyjmuje wartosci od 0 do 1. Zaktada si¢ zasadno$¢ wykorzystania analizy czynniko-
wej, gdy KMO jest wigksze od 0,5 (Ciecielag, Peczkowski).

3 Test Sferyczno$ci Bartletta, czyli test hipotezy, ze macierz wspotczynnikow korelacji jest macierza jednostko-
wa. Oznacza, ze jesli nie ma istotnych korelacji migdzy zmiennymi, powoduje to odrzucenie hipotezy zerowej, co
$wiadczy o zasadnosci przeprowadzenia analizy czynnikowej (Ciecielag, Peczkowski).

© W analizie czynnikowej uwzgledniono wszystkie zmienne, gdyz ich wspotczynniki korelacji spetniaty waru-
nek poziomu wigkszego od 0,3. ,,Jezeli wspotczynniki korelacji sa niskie, lub zadna ze zmiennych nie koreluje wy-
soko z ktorakolwiek z pozostatych, to stosowanie dalszej procedury opartej o model czynnikowy moze prowadzié
do niewiarygodnych wynikow” (Ciecielag, Peczkowski).
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(liczba przedsigbiorstw oraz nowo wpisanych do rejestru do rejestru REGON w przelicze-
niu na 10 tys. ludnosci). Pozwolito to okresli¢ ten komponent mianem ,,poziomu zurbanizo-
wania i potencjatu gospodarczego”. Wspomniane cechy bezposrednio oddziatuja na poziom
dochodow wiasnych, gdyz zwickszajacy si¢ potencjat ludnosciowy i gospodarczy powoduje
wicksze wplywy z najwazniejszych zrdédet dochoddéw wlasnych (najbardziej efektywnych),
jakimi sa podatek od nieruchomosci, wptywy z podatkéw PIT i CIT. Najwyzsze wartosci
tego czynnika wspdlnego odnotowano w gminach Suchy Las, Tarnowo Podgérne, Komor-
niki, Rokietnica i Dopiewo. Sg to jednostki zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie
centralnego miasta w wojewodztwie i tworzace wspoélnie aglomeracj¢ poznanska, w zwigz-
ku z tym najkorzystniej polozone. Odnotowuje si¢ tam najwyzsze dodatnie wartosci salda
migracji oraz najwyzszy poziom rozwoju przedsigbiorczosci. Najnizsze wartosci omawia-
nego czynnika wspolnego charakteryzowaty natomiast mniejsze jednostki, tj. gminy Ka-
mieniec, Jaraczewo, Nowe Miasto nad Wartg i Przemet. Jednostki te potozone sa dalej od
Poznania, jednak nie peryferyjnie, w zwiazku z tym nie korzystaja z efektu aglomeracji,
a raczej wystepuje tam zjawisko wymywania zaplecza przez biegun wzrostu, jakim jest
Poznan.

Drugi komponent (,,uwarunkowania przestrzenne”) powiazany byl przede wszystkim
z fadunkami zmiennych opisujacymi odleglos¢ danej gminy wiejskiej wojewodztwa wiel-
kopolskiego od osrodka metropolitalnego, jakim jest miasto Poznan oraz przyrostem na-
turalnym na 1000 Iudnosci. Bliskie potozenie wzgledem osrodka regionalnego umozliwia
korzystanie ze wspomnianego efektu aglomeracyjnego. Wysoki potencjat infrastruktural-
ny takich gmin przycigga nowych mieszkancéw oraz inwestorow, co dalej oddzialuje na
wzrost danin publicznych do budzetow tych gmin. Najwyzszymi jego warto$ciami cha-
rakteryzowaly si¢ takie gminy, jak Komorniki, Rokietnica i Czerwonak, czyli potozone
korzystnie wobec najwigkszego osrodka miejskiego w wojewodztwie. Najnizsze natomiast
wartosci omawianego czynnika wspolnego odnotowano w przypadku jednostek zlokalizo-
wanych we wschodniej cze$ci wojewodztwa, tj. w gminach Chodow, Grzegorzew, Szczyt-
niki i Mycielin.

Nastepny z czynnikow wspolnych tworzyly przede wszystkim tadunki takich zmien-
nych, jak liczba 0so6b bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (%), liczba
0s6b pracujacych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, a takze odsetek osob pracujacych
w sektorach przemyst i budownictwo (%). Komponentowi temu nadano wigc nazwe ,,rynek
pracy”. Rozwinigty rynek pracy oznacza wysoki poziom zatrudnienia i niski bezrobocia.
Stad potencjal dochodowy takich gmin w relatywnie wigkszym stopniu zasilany jest przez
wplywy z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej w postaci podatku CIT, karty podatkowe;j
oraz w zwiagzku z tym — wptywow z podatku PIT od zatrudnionych mieszkancow. Poza
tym rozwiniety rynek pracy oznacza ograniczenia srodkéw budzetowych przeznaczanych
na walke z bezrobociem i ubdstwem. Tu najwyzsze wartosci czynnikowe zarejestrowano
w gminach wiejskich zlokalizowanych peryferyjnie w potludniowej czg$ci wojewoddztwa:
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Barandéw, L¢ka Opatowska, Perzow, Bralin, z kolei najnizsze w poéinocno-wschodniej cze-
$ci, w gminach: Orchowo, Ostrowite, Powidz, Stupcy 1 Wilczynie.
Tabela 3

Warto$ci tadunkow czynnikowych dla utworzonych czynnikow wspolnych metoda sktadowych
glownych z rotacja Varimax

Czynnik I ~ Czynnik I Czynnik IIl Czynnik IV Czynnik V

Poziom Uwarun-  Rynek Poziom Zagospo-
zurbani- kowania pracy obciazenia  darowanie
Zmienne zowania przestrzen- demogra-  przestrzen-
ipotencjal  ne ficznego ne po-
gospodar- wierzchni
czy
1 2 3 4 5 6
Udziat lasoéw w powierzchni ogotem (%) -0,021 -0,097 0,054 0,184 0,905
Odlegto$¢ do najblizszego miasta (km) 0,446 0,029 -0,054 -0,347 0,353
Odlegtos$¢ do miasta Poznan (km) -0,276 -0,822 0,157 -0,111 0,074
Gestos¢ zaludnienia (o0s./km?) 0,535 0,348 0,396 0,036 -0,242
Saldo migracji na 1000 osob 0,692 0,375 0,255 0,067 -0,130
Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (%) —0,016 0,108 0,034 0,913 0,128
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,175 0,709 0,318 0,103 -0,117
Odsetek radnych z wyksztalceniem
wyzszym (%) 0,429 0,292 0,197 0,269 0,198
Udziat 0sob bezrobotnych zarejestro-
wanych w liczbie ludnos$ci w wieku
produkcyjnym (%) —0,084 -0,296 —0,665 0,091 0,029
Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spo-
tecznej (%) 0,228 0,266 —0,444 0,216 0,295
Odsetek 0sob korzystajacych z instalacji
gazowej (%) 0,356 0,345 0,190 0,355 0,148
Odsetek 0sob korzystajacych z kanalizacji (%) 0,414 0,630 0,341 0,043 0,141
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
na 1 osobg (m?) 0,776 0,062 0,440 -0,136 0,010
Liczba mieszkan na 1000 mieszkahcow 0,777 0,074 -0,120 -0,063 0,265
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10
tys. ludnosci 0,670 0,438 0,479 0,002 -0,020
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci 0,775 0,399 0,264 0,125 0,043
Liczba 0sob pracujacych w GR na 100 miesz-
kancow gminy w wieku produkcyjnym 0,283 0,684 —0,118 -0,421 0,130
Udziat powierzchni uzytkow rolnych w po-
wierzchni ogotem (%) 0,136 —0,013 —0,082 0,139 —0,908
Zasoby naturalne (wydobycie, na podstawie
wplywow z tytutu optaty eksploatacyjnej)  —0,360 0,480 0,170 —-0,283 0,096

Liczba podmiotoéw zatrudniajacych 250 osob
i wigcej na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym 0,383 0,039 0,630 -0,015 0,163

Liczba 0s6b pracujacych na 1000 ludnosci 0,297 0,148 0,759 0,004 0,056
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1 2 3 4 5 6
Ludnos¢ w wieku nieprodukeyjnym na 100

0s0b w wieku produkcyjnym 0,033 -0,102 —-0,050 -0,915 0,119
Odsetek pracujacych w sektorach przemyst

i budownictwo (%) —0,069 -0,066 0,726 0,261 0,090
Warto$¢ wlasna 4,336 3,319 3,244 2,491 2,198
Procent wyjasnionej wariancji przez czynnik

wspolny (%) 18,854 14,428 14,104 10,832 9,559

Uwaga: Pola zaciemnione przedstawiaja wartos$ci tadunkow powyzej |0,5].

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS (29.12. 2016).

Kolejny czynnik wspdlny (,,poziom obcigzenia demograficznego”) powiazany byt
przede wszystkim z fadunkami zmiennych opisujacych sytuacje demograficzng — odsetek
0sob w wieku produkcyjnym, a takze z liczbg ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przy-
padajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym (wskaznik obcigzenia demograficznego).
Zmniejszajaca si¢ liczba os6b w wieku produkcyjnym powoduje mniejsze wptywy docho-
dow wiasnych z tytutu osigganych przez mieszkancow dochoddéw, a w przysztosci moze
skutkowa¢ wigkszym obcigzeniem gminy z tytutu wspierania oso6b w wieku poprodukceyj-
nym. Najwyzszymi jego warto§ciami charakteryzowaly si¢ samorzady m.in. Czerwona-
ka, Szydtowa, Kaczor, Zakrzewa i Zlotowa. Najnizsze ich wartosci odnotowano natomiast
w gminach potozonych na ogét w poludniowej czgsci wojewoddztwa, np. Mycielina, Ko-
Scielca, Olszowki, Pakostawa i Kuslina.

Tabela 4

Wartos$ci standaryzowanych ocen parametrow strukturalnych modelu regres;ji liniowej opisujace-
go ksztaltowanie si¢ wielkosci dochodow wlasnych w zt per capita w zalezno$ci od czynnikow
wspodlnych w gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego

Czynniki wspolne Standaryzowana ocena parametru
Poziom zurbanizowania i potencjat gospodarczy 0,531%*

Uwarunkowania przestrzenne 0,359*

Rynek pracy 0,187*

Poziom obciazenia demograficznego 0,194%*

Zagospodarowanie przestrzenne powierzchni -0,025

R? (%) 69,5

* Istotne na poziomie o = 0,05.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS (29.12. 2016).

Ostatni komponent, reprezentujacy ,kierunki zagospodarowania przestrzennego”,
zwigzany byl gtéwnie ze zmiennymi okreslajacymi udzial lasow oraz udziat powierzch-
ni uzytkow rolnych w powierzchni gminy (%). Jednostki cechujace si¢ typowo rolniczg
funkcja osiagaja wyzsze wpltywy do budzetu z tytulu podatku rolnego i le§nego w stosun-
ku do pozostatych jednostek. Jednakze nieefektywny, z punktu widzenia samodzielno$ci
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finansowej JST, system opodatkowania rolnictwa podatkiem rolnym, ktérego konstrukcja
w bardzo niewielkim stopniu powigzana jest z rzeczywista wielko$cia produkeji i docho-
dow w rolnictwie sprawia, ze podmioty o charakterze zurbanizowanym czy przemysto-
wym osiaggaja znacznie wyzsze wplywy z tytutu dochodéw wiasnych za sprawa przede
wszystkim podatku od nieruchomosci. Gminy o najwyzszych wartosciach tego komponen-
tu zlokalizowane byty na obszarach cennych przyrodniczo, jak Puszcza Notecka, pojezierze
drawskie i powidzkie (m.in. gminy: Powidz, Miedzichowo, Drawsko i Lubasz). Najnizsze
natomiast warto$ci omawianego czynnika wspdlnego odnotowano w przypadku gmin:
Rozdrazew, Szczytniki, Zelazkow, Koto i Niechanowo.

Utworzone czynniki wspolne wykorzystano jako zmienne objasniajace w modelu re-
gresji liniowej. Jako zmienng objasniang w modelu przyjeto poziom dochodéw wiasnych
gmin w przeliczeniu na mieszkanca. W tabeli 4 przedstawiono wartosci standaryzowane
oceny parametréw oszacowanego modelu regresji, ich istotno$¢ statystyczng oraz warto-
$ci wspotczynnika R%. Na podstawie wartosci parametréw modelu regresji mozna stwier-
dzi¢, ze czynnikiem wspolnym, ktory najsilniej oddzialywat na ksztattowanie si¢ poziomu
dochodow wiasnych per capita gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim, byt ten
okreslony jako ,,poziom zurbanizowania i potencjat gospodarczy”. Sposrdd innych czynni-
kow wspoélnych relatywnie silne oddziatywanie wystapito w przypadku komponentu ,,uwa-
runkowania przestrzenne”. Pozostate utworzone czynniki wspolne, tj. ,,rynek pracy” oraz
,»poziom obcigzenia demograficznego” wykazywaty znacznie stabszy wptyw na wielko$é¢
omawianych dochodéw w poréwnaniu do ,,poziomu zurbanizowania i potencjatu gospo-
darczego”, a takze ,,uwarunkowan przestrzennych”. Jeden czynnik wspolny, okreslony jako
»zagospodarowanie przestrzenne powierzchni” okazat si¢ statystycznie nieistotny.

Uwagi koncowe

Celem pracy byla proba identyfikacji gtéwnych uwarunkowan poziomu wtasnego potencja-
tu dochodowego gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim. Przeprowadzone badania
wykazaly, ze w latach 2005-2015 wtasny potencjat dochodowy systematycznie wzrastat,
zarowno w przypadku badanej grupy gmin wiejskich, jak i pozostatych grup. Wzrost byt
na tyle duzy, ze zmiana okazata si¢ statystycznie istotna dla wszystkich wyodrebnionych
zbiorowosci. Na tle kraju i os§rodkéw miejskich, gminy wiejskie cechuje najnizszy poziom
dochodow wiasnych per capita. Whasny potencjat dochodowy osrodkow miejskich jest na
tyle wysoki, ze réznica pomigdzy nimi a pozostalymi gminami okazala si¢ statystycznie
istotna. Warto jednakze podkresli¢, ze grupa gmin wiejskich jest najbardziej zréznicowa-
na pod wzgledem wtasnego potencjalu dochodowego, co wynika z faktu zatracania przez
wiele z nich funkcji rolniczych na rzecz rozwoju funkceji kiedys$ przypisanych jednostkom
miejskim, do ktérych zaliczy¢ mozna funkcje rezydencjalne, przemystowe czy turystyczne.

Wyniki analizy czynnikowej potwierdzity zasadno$¢ jej wykorzystania i pozwolity
wyodregbni¢ czynniki wspolne determinujace poziom dochodow wiasnych gmin wiejskich
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wojewddztwa wielkopolskiego. Wyodrebniono czynniki wspdlne (komponenty): ,,poziom
zurbanizowania i potencjal gospodarczy”, ,,uwarunkowania przestrzenne”, ,,rynek pracy”,
,»poziom obcigzenia demograficznego” i ,,zagospodarowanie przestrzenne powierzchni”.
Utworzone czynniki wspolne wykorzystano jako zmienne objasniajace w modelu regresji
liniowej, w ktorym jako zmienng objasniang przyjeto poziom dochodéw wilasnych gmin
w przeliczeniu na mieszkanca. Na podstawie wartosci parametrow modelu regresji moz-
na stwierdzi¢, ze czynnikiem wspolnym, ktory najsilniej oddziatywat na ksztattowanie si¢
poziomu dochodoéw wiasnych per capita gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim,
byt ten okreslony jako ,,poziom zurbanizowania i potencjat gospodarczy”. Sposrod innych
komponentéw relatywnie silne oddzialywanie wystapito w przypadku komponentu ,,uwa-
runkowania przestrzenne”. Pozostate utworzone czynniki wspolne, tj. ,,rynek pracy” oraz
,»poziom obcigzenia demograficznego” wykazywaty znacznie stabszy wptyw na wielko$é¢
omawianych dochodéw w poréwnaniu do ,,poziomu zurbanizowania i potencjatu gospodar-
czego”, a takze ,,uwarunkowan przestrzennych”.
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SOCIO-ECONOMIC DETERMINANTS OF THE LEVEL OF OWN POTENTIAL INCOME
OF RURAL COMMUNES IN WIELKOPOLSKA PROVINCE

Abstract: The aim of this study was to identify the main determinants of the level of own potential income
of rural communes in Wielkopolska province. In the first stage of the study we analyzed the level of own
potential income of rural communes in Wielkopolska province in the years 2005-2015. In the second stage
of the study was carried out to identify the main determinants of own potential income of surveyed com-
munes using factor analysis. The study showed that the own potential income grew steadily in study groups
of communes and in other surveyed groups. Against the background of the country and urban centers, rural
communes characterize the lowest level of own income per capita but also they are the most diverse group of
communes in this respect. The results of the factor analysis confirmed the legitimacy of its use and allowed
to extract the common factors determining the level of own income per capita of rural communes: level of ur-
banization and economic potential, spatial conditions, labor market, level of demographic burden and land
use planning. Created common factors were used as predictors in the linear regression model. The strongest
factor influencing to the level of own income per capita of rural communes in Wielkopolska province turned
out to be the level of urbanization and economic potential and spatial conditions.

Keywords: factor analysis, socio-economic determinants, rural communes, own income, financial self-
sufficiency
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