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Jakos¢ systemow podatkowych
a ich wydajnos¢ fiskalna

Adam Adamczyk*
Slawomir Franek**

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy mozliwe jest zwigkszenie wydajnosci fiskal-
nej systemow podatkowych bez zwigkszania ich represyjnosci.

Metodologia badania — W celu uzyskania odpowiedzi na postawione pytanie badawcze wykorzystano model
danych panelowych.

Wynik — Uzyskane wyniki pozwolity na sformutowanie wniosku, ze mozliwe jest zwigkszenie wydajnosci fis-
kalnej systemow podatkowych poprzez poprawg ich jakosci, a w szczegolnosci dzigki obnizce kosztow poboru
oraz zwigkszenie sprawiedliwosci opodatkowania mierzonej za pomoca indeksu Reynoldsa-Smolensky’ego.
Oryginalnosé/wartos¢ — W dotychczasowych badaniach czynnikow warunkujacych wydajnosé fiskalng syste-
mow podatkowych nie uwzgledniano miar jakosci tych systemow.

Stowa kluczowe: zasady podatkowe, wydajnos¢, jakos¢

Wprowadzenie

Podatki sg gtéwnym Zrédtem dochodow publicznych, dlatego wladze powinny by¢ zaintere-
sowane zwigkszaniem dochodéw podatkowych. Powstaje zatem problem, w jaki sposob po-
prawia¢ wydajnos¢ fiskalng systemow podatkowych. Nasuwaja si¢ dwa rozwigzania — pierw-
sze to wzrost fiskalizmu, dzigki natozeniu nowych danin, a takze pozyskanie dodatkowych
wplywow z juz istniejacych podatkow przez zwigkszenie wysokosci nominalnych stawek
podatkowych, rozszerzenie bazy podatkowej, wzrost opresyjnosci aparatu podatkowego
w stosunku do podatnikéw uchylajacych si¢ od obowigzkowych obcigzen na rzecz panstwa.
Drugie z rozwigzan wskazuje, ze zwigkszenie dochodow podatkowych mozliwe jest przez
podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie oporu podatnikoéw przed opodatkowaniem,
czy wrecez zachecenie podatnikéw do placenia podatkdéw przez zwickszenie dogodnosci
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opodatkowania. Znalezienie odpowiedzi na pytanie, ktére z tych podej$¢ moze okazac si¢
bardziej skuteczne ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci finanséw publicznych.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy mozliwe jest zwigkszenie wydajnosci
systemow podatkowych bez zwigkszania represyjnosci opodatkowania. Odpowiedz na
sformulowane pytanie badawcze jest mozliwa dzigki wykorzystaniu modeli danych pane-
lowych opisujacych czynniki ksztattujace wysokos¢ wptywow podatkowych w panstwach
unijnych nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w latach
2010-2013.

Respektowanie zasad podatkowych jako determinanta dochodéw fiskalnych

Castro i Camarillo (2014) przeprowadzili badania wptywu réznych determinant (wyrézniajac
wsrod nich: gospodarcze, strukturalne, instytucjonalne i spoteczne) na dochody podatkowe
w krajach OECD. Wskazali oni, ze na wysoki poziom dochodéow podatkowych wpltywaja
gtownie: PKB per capita, niski udziat bezposrednich inwestycji zagranicznych w relacji
do naktadéw brutto na $rodki trwate, silny przemyst oraz poziom wolnosci obywatelskich.
Udowodnili jednoczes$nie, ze wptyw tych czynnikdéw na poziom dochodéw podatkowych
jest wiekszy w krajach o srednim poziomie dochodu w poréwnaniu z krajami najbogatszymi.
Zaprezentowane przez nich wnioski sa zbiezne z wynikami Gupty (2007), ktory analiza objat
105 krajow rozwijajacych sie. Czynnikami, ktore istotnie statystycznie i mocno wptywaja
na dochody fiskalne sa: PKB per capita, udziat rolnictwa w PKB oraz otwartos¢ gospodarki.
Wsrdd czynnikow instytucjonalnych zauwazono, ze poziom korupcji ma statystycznie istotny
i yjemny wptyw na dochody fiskalne. W innych badaniach przedmiotem analiz jest wpltyw
PKB per capita (Pessino i Fenochietto, 2010), sektorowa struktura PKB (Piancastelli, 2001;
Karagoz, 2013), bezposrednie inwestycje zagraniczne i skala handlu zagranicznego (Cassou,
1997; Bird, Martinez-Vazquez, Torgler, 2008). W badaniach uwzglednia si¢ takze czynniki
instytucjonalne, takie jak: efektywnos$¢ wtadzy publicznej, prawa obywatelskie i poziom
demokracji (Bird, Martinez-Vazquez, Torgler, 2008; Martin-Mayoral, Uribe, 2010), udziat
szarej strefy (Dioda, 2012), ale znane sg analizy dotyczace wptywu czynnikdéw spotecznych,
takich jak poziom edukacji (Pessino, Fenochietto, 2010; Piancastelli, 2001) czy wzrost liczby
ludnosci (Bahl, Wallace, 2005) na dochody podatkowe.

W niewielu badaniach podkresla si¢ jednak wptyw klasycznych zasad podatkowych na
poziom fiskalizmu. Heady (1993), zwracajac uwagg na poszukiwanie optymalnych systemoéw
podatkowych opartych na wypelnianiu zasad podatkowych, podkresla znaczenie zasady
rownosci oraz zasady taniosci. W klasycznej postaci zasady podatkowe sformutowane
przez Smitha obejmuja: 1) zasade rownos$ci stanowiaca o konieczno$ci ponoszenia obcigzen
podatkowych proporcjonalnie do mozliwosci podatnikow; 2) zasadg pewnosci, w mysl ktorej
terminy ptatnos$ci, sposoby zaptaty oraz wielko$¢ zobowigzania podatkowego powinny by¢
jasne i zrozumiate dla podatnika; 3) zasade dogodnosci, zgodnie z ktorg podatek powinien
by¢ Sciggany w takim czasie i w taki sposob, by podatnikowi byto go jak najdogodniej
zaplaci¢; 4) zasade tanio$ci, rozumiang zar6wno jako konieczno$¢ minimalizacji kosztow
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administracji podatkowej, jak i ograniczanie negatywnego wptywu opodatkowania na
gospodarke (przez ograniczanie aktywnosci gospodarczej lub unikanie opodatkowania).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze te klasyczne zasady staly si¢ przedmiotem wielu sporow.
W szczeg6lnoscei odnosi si¢ to do zasady rownosci, traktowanej takze jako zasada réwno-
miernosci czy nawet sprawiedliwosci podatkowej zaleznej od zdolnosci ptatniczej podatnika
(Gajl, 1986).

Zasada pewnos$ci ma chroni¢ podatnika przed arbitralnoscig aparatu podatkowego.
Z drugiej strony na zasadg¢ te patrze¢ mozna jako dazenie do takiej sytuacji, w ktorej na-
ktadanie danego podatku jest pewnym, a wigc stabilnym, zZrédtem dochodow publicznych.
Rozszerzenie klasycznych zasad podatkowych dokonane przez Wagnera, ktore pogrupowat je
na zasady: 1) fiskalne, dzi¢ki ktorym mozliwe jest wykorzystanie podatkow jako wydajnego
zrodta zapewnienia dochodéw publicznych w sposob elastycznie dopasowany do przebiegu
cyklu koniunkturalnego; 2) ekonomiczne, utozsamiane z zapewnieniem zdolnosci do ptace-
nia podatkow przez niedopuszczanie do naruszenia majatku podatnika; 3) sprawiedliwosci,
dzigki czemu mozliwe jest zapewnienie powszechnosci i rownomiernosci opodatkowania;
4) techniczne, w mysl ktorych podatek powinien charakteryzowac si¢ pewnoscia, dogod-
nos$cig i tanio$cig — pozwala na wskazanie wérdd nich zasad o charakterze proceduralnym,
odnoszacych si¢ do postulatow okreslajacych sposob wykonywania wladztwa podatkowego
oraz zasad o charakterze ekonomicznym, ktérych wypetnianie jest forma realizacji polityki
finansowej panstwa.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze optymalnos¢ opodatkowania, do czego powinno
sktania¢ respektowanie zasad podatkowych, rozpatrywa¢ mozna w dwojaki sposob. Z punktu
widzenia panstwa optymalnos¢ ta odnosi si¢ do realizacji funkcji opodatkowania, a zwlasz-
cza funkcji fiskalnej. Oznacza wigc, ze wypelnianie zasad podatkowych powinno w sposdb
bezposredni sprzyja¢ zwickszeniu dochodéw fiskalnych. Z punktu widzenia podatnika
optymalnos$¢ postrzegana jest zazwyczaj przez pryzmat zasad o charakterze technicznym,
zwlaszcza zasady dogodnosci. Nieuwzgledniajacy potrzeb obywatela system podatkowy
moze by¢ czynnikiem wplywajacym negatywnie na wewnetrzng motywacje do ptacenia
podatkdow, czyli moralno$é podatkowa (Niesiobedzka, 2009). Relacje podatnik—panstwo nie
ograniczaja si¢ jednak do perspektywy proceduralnej, ale obejmujg takze oceneg funkcjono-
wania systemu podatkowego przez pryzmat sprawiedliwosci podatkowej, stad szczegdlne
miejsce w dyskusji nad zasadami podatkowymi poswigci¢ nalezy zasadzie réwnoSci.

Badania nad wptywem opodatkowania na wyréwnywanie dochodow wskazuja, ze
w krajach Unii Europejskiej istnieje znaczaca ujemna korelacja migdzy poziomem nieréw-
nosci przed opodatkowaniem a $rednig stawka podatkowa. Oznacza to, ze kraje, w ktorych
poziom nieréwnosci dochodu przed opodatkowaniem jest wysoki wykazujg mniejszy wptyw
opodatkowania na zmniejszanie tej nieréwnos$ci niz kraje o nizszym stopniu nieréwnosci
dochodu przed opodatkowaniem (Verbist, Figari, 2014). Wnioski te sg zgodne z wynikami
Alonso i Garcimartina (2011), ktorzy wskazali, ze jednym z czynnikéw oddziatujacych na
poziom dochodéw podatkowych jest poziom nieréwnosci dochodow, przy czym wplyw ten
jest ujemny.
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Badania nad redystrybucyjnym efektem zmian podatkowych w Norwegii, z uwzglednie-
niem podziatu na podatki bezposrednie i posrednie (Aasness, Benedictow, Hussein, 2002),
wskazuja, ze obnizenie stawki VAT na zywno$¢ poprawilo sytuacj¢ siedmiu najmniej
zamoznych decyli spoteczenstwa (Norwegia). Jednoczesnie wiele wspotczesnych badan
wskazuje, ze progresja w podatkach dochodowych jest czynnikiem wpltywajacym na wy-
rownywanie dochodow, gdyz zroznicowanie dochodow po opodatkowaniu jest mniejsze niz
przed opodatkowaniem (Kneiser, Ziliak, 2002; Nishiyama, Smetters, 2005).

Przeglad stosowanych miar wypelniania zasad podatkowych

Publikowany od kilkunastu lat raport Paying Taxes mozna traktowac jako najbardziej re-
prezentatywne zrodto danych o stopniu skomplikowania systeméw podatkowych. Ukazuje
bowiem kryteria §wiadczace o latwosci ptacenia podatkow przez $redniej wielkosci
podmioty gospodarcze w poszczegolnych krajach. Kryteriami bedacymi podstawa do
tworzenia tego rankingu sa: lgczna stawka opodatkowania jako miara stopnia fiskalizmu,
czas potrzebny na przygotowanie deklaracji podatkowych oraz optacenie podatkow, liczbe
platnosci obciazen podatkowych jako miarg czestotliwo$ci wypetniania obowigzkow
zwigzanych z rozliczeniami podatkowymi, czas trwania audytu podatkowego wraz z czasem
oczekiwania na zwrot VAT.

Komisja Europejska (Tax Reforms..., 2015, s. 77) wskazuje natomiast kryteria efek-
tywnosci 1 skutecznos$ci poboru podatkow. Kryteriami tymi sg: 1) relacja bezspornych
zobowigzan podatkowych do dochodéw podatkowych; 2) udziat deklaracji podatkowych
wypelnianych elektroniczne; 3) skala wykorzystania wstepnego wypelniania deklaracji
przez organy podatkowe; 4) obciazenie obowigzkami administracyjnymi naktadanymi przez
system podatkowy na male i srednie przedsigbiorstwa; 5) koszt poboru podatkow w relacji
do dochodéw podatkowych.

Poszukujac miar, ktére mozna wykorzysta¢ do kwantyfikacji stopnia realizacji zasad
podatkowych, mozna zauwazy¢, ze w przypadku niektdrych zasad w literaturze przedmiotu
proponuje si¢ kilka mozliwosci (a w przypadku innych — nie przedstawia si¢ zadnych pro-
pozycji). Do drugiej z grup zaliczy¢ mozna zasadg tanio$ci. W jej przypadku najprosciej
wykorzysta¢ dane dotyczace kosztu poboru podatkow, wyrazonego jako relacja kosztow
funkcjonowania administracji podatkowej do dochodéw podatkéw w danym kraju. Zrodtem
danych o wartosci tego wskaznika jest publikowana przez OECD Tax administration
database.

Problematyczng kwestig jest takze okres§lenie metod kwantyfikacji realizacji zasady
dogodnosci. W klasycznym rozumieniu zasada ta sprowadza si¢ do pobierania podatku
w momencie, gdy podatnik ma odpowiednie $rodki do uiszczenia podatku. Wspolczesnie
jako realizacje tej zasady uznaje si¢ stosowanie zaliczek na podatek dochodowy. Podchodzac
literalnie to tego zagadnienia mozna by uznaé, ze miarg realizacji tej zasady bylaby liczba
ptatnosci podatku, jednak zbyt czgsto pobierane zaliczki moglyby stanowic¢ rowniez ucigzli-
wos¢ dla podatnikow. Obecnie dogodno$¢ opodatkowania wigza¢ mozna z ucigzliwo$cia roz-
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liczen podatkowych. Za miar¢ pozwalajaca okresli¢ stopien wypetniania zasady dogodnosci
mozna uzna¢ poziom liczby godzin niezbednych do rozliczenia podatkow. Jest to jeden ze
wskaznikow oglaszanych w corocznych raportach Banku Swiatowego i PwC Paying Taxes.

Do pomiaru respektowania zasady pewnosci wykorzysta¢ mozna kilka miar. Przyktadowo
niepewnos$¢ opodatkowania przektada si¢ na liczbe decyzji podatkowych zaskarzonych przez
podatnikéw. Do pomiaru niepewnos$ci mozna takze wykorzysta¢ zbierane przez Komisje
Europejska dane o liczbie reform podatkowych (definiowanych jako zmiana regulacji skut-
kujacych zmiang stawek podatkowych lub bazy podatkowej). Nie budzi bowiem watpliwosci,
ze unikanie czg¢stych zmian w regulacjach podatkowych sprzyja pewnosci opodatkowania.
Oznacza to, ze trudno uznaé system podatkowy za pewny, w sytuacji jego duzej labilnosci
(Paczkowska, Walczak, 2013, s. 657).

Do oceny stopnia redystrybucji dokonywanej za posrednictwem systemu podatkowe-
g0, bedacej miarg respektowania zasady rownosci wykorzystuje si¢ indeks Reynoldsa-
Smolensky’ego (1977), odzwierciedlajacy roznicg miedzy wartoscia wspdtczynnika Giniego
przed opodatkowaniem a wartos$cia tego wspolczynnika po opodatkowaniu. Alternatywne
metody pomiaru redystrybucji podatkowej wskazane sa w pracach Lamberta, Nesbakkena
i Thoresena (2015) oraz Verbista i Figariego (2014). Inna koncepcja pomiaru rownosci
opodatkowania wigze ja z powszechnoscia cigzaréw fiskalnych.

Badanie wplywu jakoSci systemu podatkowego na wydajnos¢ fiskalna

Przedmiotem badania byta zaleznos¢ migdzy wydajnoscia fiskalng systeméw podatkowych
mierzona za pomocy relacji dochodéw podatkowych do PKB a zmiennymi charakteryzu-
jacymi stopien wypelniania przez system podatkowy zasad podatkowych sformutowanych
przez Adama Smitha, tj. zasady tanio$ci, pewnosci, rownosci i dogodnos$ci. Przeprowadzone
analizy oparto na wykorzystaniu modeli danych panelowych. Badaniu poddano grupe 21
panstw unijnych nalezacych jednoczesnie do OECD. Taki wyboér proby badawczej podyk-
towany byt dwoma przestankami. Po pierwsze, przyjeta proba badawcza powinna by¢ sto-
sunkowo jednolita, aby ograniczy¢ wplyw na wydajnos¢ systemu podatkowego czynnikow
lezacych poza nim. Po drugie, wybdér podmiotéw poddanych badaniu warunkowany byt
dostgpnoscia poréwnywalnych danych. Badanie przeprowadzono dla okresu obejmujacego
lata 2010-2013, co pozwolito na maksymalizacje¢ liczby obserwacji. Wydtuzenie okresu
badawczego wigzatoby si¢ z koniecznos$cig ograniczenia liczby badanych podmiotéw.
Za zmienng reprezentujacg realizacje zasady taniosci przyjeto koszty poboru podatkow
w relacji do PKB. Oczekuje si¢, ze zmienna ta bgdzie ujemnie skorelowana ze zmienng
objasniang. Im bowiem wyzszy koszt poboru podatku, tym wyzszy catkowity ciezar opo-
datkowania, a tym samym wigkszy opor podatnikow przed jego ponoszeniem.
Stopien wypetnienia zasady pewnosci opodatkowania zmierzono za pomoca liczby
reform podatkowych. W tym wypadku przewidywany kierunek zwigzku ze zmienna ob-
jasniang jest takze ujemny. Wynika to z tego, ze wigksza liczba zmian w opodatkowaniu
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powoduje, iz podatnicy sg bardziej podatni na btedy, a co za tym idzie — pojawi¢ si¢ moga
zaleglosci podatkowe.

Pewnych trudnosci w zwiazku z jej zlozonos$cia nastrgczatl pomiar zasady rownosci.
W konsekwencji przyjeto alternatywne miary stopnia zgodnosci systemow podatkowych
z tg zasadg. W pierwszym wariancie przyjeto, ze rownos¢ opodatkowania oznacza jego
powszechnos¢ — ktorg mozna zmierzy¢ za pomocg miary charakteryzujacej t¢ czgs$¢ gospo-
darki, ktora nie podlega opodatkowaniu, tzn. szarg strefe. Tak sformutowana miara réwnosci
opodatkowania powinna by¢ negatywnie skorelowana z wysoko$cia wptywow podatkowych.
Wynika to z jednej strony z tego, iz szara strefa jako taka nie podlega opodatkowaniu,
a jednoczes$nie ogranicza sktonno$¢ uczciwych podatnikéw do rzetelnego rozliczania
podatkéw. W drugim wariancie zatozono, ze realizacja zasady rownosci opodatkowania
nierozerwalnie zwigzana jest z koncepcja zdolnosci podatkowej i moze by¢ mierzona za
pomoca zmiany rozktadu dochodu w gospodarce przed i po opodatkowaniu, mierzonej za
pomoca wspomnianego indeksu Reynoldsa-Smolensky’ego. W tym wypadku przewiduje sig,
ze zmienna ta bedzie dodatnio powigzana z wydajnoscia fiskalng systemow podatkowych.
Lepsze dopasowanie cigzaru podatkowego do mozliwosci ptatniczych podatnika sprawiaé
bedzie, ze rzadziej sktonni oni beda unika¢ opodatkowania. Co wigcej, podatki postrzegane
jako bardziej sprawiedliwe wywotujg mniejszy opor przed ich ptaceniem.

Jako zmienna opisujaca realizacje zasady dogodnoSci przyjeto liczbe godzin niezbed-
ng do rozliczenia podatkéow. Przewidywany wplyw tej miary na zmienng objas$niang jest
negatywny, gdyz wydluzenie czasu rozliczen niesie za soba dodatkowe koszty zwigzane
z opodatkowaniem, co moze zniecheci¢ podatnikoéw do ucieczki przed opodatkowaniem.
Dtuzszy czas rozliczen moze réwniez oznacza¢ bardziej skomplikowany i mniej przyjazny
system podatkowy.

Badajac czynniki wptywajace na wydajnos¢ fiskalng systemu podatkowego, nalezy
pamigtaé, ze decydowaé moga o niej nie tylko uwarunkowania wewnetrzne systemu po-
datkowego, ale rowniez czynniki ptynace z otoczenia, w ktorym funkcjonuje. W modelu
objasniajacym czynniki determinujace wydajnos¢ fiskalng systeméw podatkowych nalezy
uwzgledni¢ zatem nie tylko zmienne charakteryzujace ten system, ale i wielko$ci opisujace
gospodarke. Na podstawie badan prowadzonych przez Castro i Camarillo (2014) w modelu
uwzgledniono takie czynniki jak: PKB per capita, struktura tworzenia wartosci dodanej czy
udziatl importu w PKB.

W pierwszych dwoch specyfikacjach modelu uwzgledniono jedynie parametry charak-
teryzujace zgodnos¢ systemu podatkowego z zasadami podatkowymi. Jak wynika z analizy
danych dotyczacych modelu pierwszego, trzy z czterech zmiennych charakteryzujacych
zakres realizacji zasad podatkowych sg istotne statystycznie. Jedynie liczba reform po-
datkowych nie wptywa istotnie na poziom dochodéw podatkowych. Warto podkresli¢, ze
znaki przy istotnych statystycznie parametrach strukturalnych modelu sa zgodne z oczeki-
waniami. Niski poziom dopasowania modelu wskazuje jednak na to, ze pomini¢to w nim
istotne zmienne. W drugiej ze specyfikacji zastapiono indeks Reynoldsa-Smolensky’ego
alternatywna miarg wypetniania zasady rownosci, tzn. relacja wielkosci szarej strefy do
PKB. W otrzymanym modelu jedynie wielkos$¢ szarej strefy oraz koszty poboru istotnie
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wplywaja na wydajnos$¢ fiskalng opodatkowania — mimo tego poziom dopasowania modelu
jest nieznacznie wyzszy.

Tabela 1

Specyfikacje modeli wydajnosci fiskalnej systemow podatkowych

Zmienna/specyfikacja 1 2 3 4 5 6
Zmienna objasniana: ~ Dochody podatkowe jako procent PKB
Koszty poboru —873613%*  —7672439% —6602296* —,537383 —,5673394
podatkow jako (,398782) (,4093556)  (,3759779) (,3718684)  (,371185)
procent dochodow
podatkowych
Liczba reform ,0466441  ,0280363 36,8649*** 0223381
podatkowych (,0451225)  (,0461821) (12,39447)  (,0400666)
Liczba godzin —,010359** — 0051463 —,0063461
niezbg¢dnych do (,0050833)  (,00544) (,0049561)
rozliczenia podatkow
Indeks Reynoldsa- 39,462%** 36,5729*%*  38,008%** 36,0952%**
-Smolensky’ego (13,49807) (12,62482)  (12,41605) (12,37604)
Szara strefa —,46854*** —,3752041*  —3317106*  —2869547
(,1502926) (,1973454)  (,1995784)  (,2074066)
PKB na mieszkanca ,000203*** 0001128 ,0001223* ,0001251*
(,0000546)  (,0000733)  (,0000731)  (,0000733)
Udziat importu —0656703**  —,0491813* —,0561485%  —,0647865%*
w PKB (,0291332)  (,029339) (,0295871)  (,0306474)
Udziat przemystu —1964295*%  —213799* —1919167*  —, 1883895 *
w tworzeniu wartosci (,1124595)  (,1111288)  (,1113794)  (,1114676)
dodanej
Stata 31,4968%**  458374%**% 3] 6057***  39,5832%**  392838***  40,079***
(10,13) (2,575631)  (5,021916)  (6,828625)  (6,789398)  (6,829432)
R2 0,08 0,1443 0,2909 0,2285 0,254 0,2571
Liczba obserwacji 84 84 84 84 84 84
Liczba grup 21 21 21 21 21 21
Rodzaj efektow zmienne zmienne zmienne zmienne zmienne zmienne

**% _ parameter istotny statystycznie przy poziomie istotnosci a = 0,01

** — parametr istotny statystycznie przy poziomie istotnosci a = 0,05

* — parametr istotny statystycznie przy poziomie istotnosci a = 0,1
W nawiasach przedstawiono btad standardowy szacowania parametréw modelu
Rodzaj efektow ustalono na podstawie testu Hausmana

Dopiero po uwzglednieniu zmiennych lezacych poza systemem podatkowym dopaso-
wanie modelu wzrasta. Najlepszym dopasowaniem charakteryzuje si¢ trzecia specyfikacja
modelu. W tym wariancie az pig¢ zmiennych mozna uznac za istotne statystycznie — naleza
do nich: koszty poboru, indeks Reynoldsa-Smolensky’ego, PKB per capita, udziat importu
w PKB, udzial przemystu w tworzeniu wartosci dodanej. Z analizy przedstawionych spe-
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cyfikacji modelu wynika zatem, ze po uwzglgdnieniu czynnikow lezacych poza systemem
podatkowym jedynie dwie zmienne opisujace stopien realizacji zasad podatkowych maja
istotny wplyw na wysoko$¢ dochodéw podatkowych panstwa. Sposrod czterech zasad
podatkowych jedynie stopien realizacji zasady rownosci oraz zasady taniosci istotnie
przektada si¢ na wydajnos$¢ fiskalng systemow podatkowych. Jednoczesnie jedynie indeks
Reynoldsa-Smolensky’ego jest istotny statystycznie we wszystkich analizowanych specy-
fikacjach modelu.

Uwagi koncowe

Przeprowadzone badania sklaniajg do wniosku, ze na wydajno$¢ fiskalng podatkéw wptywa-
ja zaréwno czynniki lezace poza systemem podatkowym, do ktorych zaliczy¢ mozna stopien
rozwoju gospodarczego, strukture tworzenia wartosci dodanej czy udziat importu w PKB,
jak i czynniki ksztattujace jakos¢ systemu podatkowego, rozumiang jako jego zgodno$¢ z za-
sadami podatkowymi. Nalezy jednak podkresli¢ ze udato si¢ dowiesc¢ istotnego wptywu na
wydajnos¢ fiskalng jedynie dwoch zasad, tj. zasady tanio$ci oraz zasady rownosci. Zwigzek
zasady tanio$ci z wydajnoscia fiskalng najprawdopodobniej wynika z tego, ze podatnicy
postrzegaja ci¢zar podatkowy jako sume zobowigzania podatkowego i kosztow rozliczenia
podatkéw. W takim wypadku wyzszy poziom kosztow opodatkowania moze prowadzi¢ do
efektu opisywanego przez krzywa Laffera. Wzrost rownosci opodatkowania moze z kolei
ogranicza¢ opor podatnikow przed wywigzywaniem si¢ ze swoich zobowigzan. W przypad-
ku dwoch pozostatych zasad, tj. zasady dogodnosci oraz zasady pewnosci, nie dostrzezono
ich oddziatywania na wydajno$¢ fiskalna systemow podatkowych, co moze wynika¢ z braku
faktycznego zwigzku lub niewlasciwego doboru miar kwantyfikujacych te zasady.

Uzyskane rezultaty pozwalaja zatem sformutowa¢ wniosek, ze nim panstwa zaintereso-
wane wzrostem wpltywow podatkowych zaczng wprowadza¢ nowe obcigzenia podatkowe
oraz zaostrzaé polityke w stosunku do podatnikow, w pierwszej kolejnosci powinny wdrozyé
dziatania poprawijace jakos¢ systemu podatkowego. W szczegolnosci wazne jest ogranicze-
nie kosztéw poboru podatkéw oraz dazenie do poprawy roéwno$ci opodatkowania.
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THE QUALITY OF TAX SYSTEMS AND THEIR PERFORMANCE

Abstract: Purpose — The purpose of the article is to answer the question of whether it is possible to increase
fiscal performance of tax systems without increasing their repression.

Design/methodology/approach — A panel data model will be used to answer this research question.

Findings — The results obtained have led us to conclude that fiscal efficiency of taxation systems can be impro-
ved by improving their quality, and in particular by reducing the cost of collection and increasing tax justice as
measured by the Reynolds-Smolensky index.

Originality/value — In previous studies of factors determining the fiscal performance of tax systems, the quality
measures of these systems were not taken into account.

Keywords: tax rules, efficiency, quality
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