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Funkcje doradcze audytu wewnetrznego w policji
w zakresie zabezpieczenie finalu regat
The Tall Ship Races 2017

Marek Jasztal®

Streszczenie: Ce/ — Wdrozenie czynnosci doradczych audytu wewngtrznego w obszarze przygotowan policji
do zabezpieczenia finatu regat The Tall Ships Races 2017.

Metodologia badania — Zastosowano metode¢ mapy ryzyka w audycie wewngtrznym dla identyfikacji po-
trzeb i diagnozowania ryzyka na bazie zebranych danych od kadry kierowniczej oraz wyznaczonych do
zabezpieczenia uczestnikow wydarzen specjalnych.

Wynik — Na podstawie analizy przeprowadzonej z wykorzystaniem mapy ryzyka uzyskano informacje o po-
tencjalnych rodzajach ryzyka i ich wptywie na organizacj¢ zabezpieczenia imprezy masowej. Ponadto zapre-
zentowano kierunki rekomendacji czynnosci doradczych.

Oryginalnosé/wartos¢ — Materiat badawczy pozwolil na obiektywne i niezalezne zapoznanie si¢ z zagadnie-
niem oraz wyciagnigcie merytorycznych wnioskoéw dotyczacych wdrozenia czynnos$ci doradezych.

Stowa kluczowe: audyt wewngtrzny, czynnosci doradcze, ryzyko, impreza masowa

Wprowadzenie

Wykonywanie zadan ustawowych policji koncentruje si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego. Realizacji powyzszej tezy sa podporzadkowane zadania policji wynikajace
z art. 1 Ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687 z p6zn.
zm.) oraz wydanych na jej podstawie aktow prawnych wykonawczych, zarowno powszech-
nie obowigzujgcych, jak i wewnetrznych. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego nale-
zy rozumie¢ jako ogoét dziatan wdrazanych przez panstwo i obywateli, w wyniku ktorych
mozna czuc si¢ bezpiecznie. Potrzeby bezpieczenstwa dotycza spokoju, wolnosci od strachu
i zaleznosci. Pobudzaja do dziatania, zapewniajac nienaruszalno$é. Ujawniajg si¢, gdy do-
tychczasowe nawyki okazujg si¢ malo przydatne. Potrzeby podstawowe, dotyczace spraw
fizjologicznych oraz bezpieczenstwa, gdy nie sa zaspokojone, dominujg nad wszystkimi
innymi potrzebami, wypieraja je na dalszy plan i decyduja o zmiennych i ztozonych zacho-
waniach cztowieka.

* mgr Marek Jasztal, Komenda Wojewoddzka Policji w Szczecinie, Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Szczecinie, e-mail: jasztal@op.pl.
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Wdrozenie przez policj¢ dziatan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa ma szcze-
golne znacznie podczas imprez masowych. Najwigckszg impreza masowa w 2017 roku byt
odbywajacy si¢ w okresie 5—8 sierpnia 2017 roku w Szczecinie final regat The Tall Ships
Races 2017.

Jednym z elementdéw przygotowan do zabezpieczenia finatu byt realizowany w formie
czynno$ci doradczych audytu wewnetrznego przeglad stanu przygotowania i planowanego
zabezpieczenia dzialan przez zachodniopomorska policje.

1. Zabezpieczenie finalu regat The Tall Ships Races 2017

Szczegdlnie istotna jest potrzeba bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo to stan badz proces,
gwarantujacy istnienie podmiotu oraz mozliwos¢ jego rozwoju. Daje poczucie pewnosci,
gwarancje zachowania i szanse na doskonalenie istnienia, czyli jednej z podstawowych po-
trzeb cztowieka. Odznacza si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego — zycia,
zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr materialnych i doébr niematerialnych. Bezpieczen-
stwo jest naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych, jest takze podstawowa potrzeba
panstw i systemow migdzynarodowych; jego brak wywotuje niepokoj i poczucie zagroze-
nia. Cztowiek, grupa spoteczna, panstwo, organizacja migdzynarodowa staraja si¢ oddzia-
lywac¢ na swoje otoczenie zewnetrzne i sfer¢ wewnetrzna, by usuwacé a przynajmniej odda-
la¢ zagrozenia, eliminujac wtasny lek, obawy, niepokoj i niepewnos$¢. Zagrozenia moga by¢
skierowane na zewnatrz i do wewnatrz; tak samo powinny by¢ skierowane dziatania w celu
ich likwidowania!.

Dazenie do zapewnienia wdrozenia wymaganych dziatah w obszarze bezpieczenstwa
publicznego generuje konieczno$¢ okreslenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego
wymaganych dziatan. Zakres przedmiotowy powinien dotyczy¢ dziatan przeprowadzanych
przez jednostki i komorki organizacyjne policji, ktorych prawidtowos¢ dziatania wpltywa
na prawidlowos¢ i bezpieczenstwo zabezpieczenia najwigkszej imprezy plenerowej i ze-
glarskiej The Tall Ship Races 2017 m.in. w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na trasach
dojazdowych, kolejowych, dworcach, a takze uczestnikom regat i osobom przebywajacym
i zamieszkujacym w Szczecinie.

Zakres podmiotowy nalezy rozumie¢ jako koordynacje realizowang przez Sztab Policji
KWP w Szczecinie i Komend¢ Miejska Policji w Szczecinie oraz inne komorki organi-
zacyjne funkcjonujace w ramach powotanego przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Szczecinie zespotu koordynujacego do spraw przygotowania zachodniopomorskiej poli-
cji do zabezpieczenia finatlu regat The Tall Ships Races 2017.

Przygotowanie zabezpieczenia finatu regat The Tall Ships Races 2017 wymaga zapew-
nienia legalnoéci dziatania w obszarze przygotowan. Legalno$¢ zabezpieczenia powinna
by¢ weryfikowana przez pryzmat dziatan w obszarze nastgpujacych aktow prawnych:

! http://pl.wikipedia.org.
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a) powszechnie obowiazujacych:

— Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. z 2015 1., poz. 3551 529),

— Uchwaty nr 2/2017 Migdzyresortowego Zespotu Zagrozen Terrorystycznych z dnia
11 maja 2017 roku o przyjeciu uzgodnienia zakresu wspotdziatania w sprawach
sporzadzania dokumentacji dotyczacej przygotowania do zabezpieczenia antyterro-
rystycznego istotnych spotkan i konferencji o charakterze migdzynarodowym oraz
imprez masowych, ktora weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2017 roku;

b) uregulowan wewnetrznych w policji:

Decyzji nr 15/17 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie z dnia 19 stycz-
nia 2017 roku w sprawie powolania zespotu koordynujacego do spraw przygotowania
zachodniopomorskiej Policji do zabezpieczenia finatu regat The Tall Ship Races 2017,
Decyzji nr 150/17 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie z dnia 20 czerw-
ca 2017 roku w sprawie zarzadzenia operacji policyjnej o kryptonimie ,,Regaty 2017~
oraz utworzenia struktury dowodzenia i powotania Sztabu Dowodcy Operacji Poli-
cyjnej,

Decyzji nr 15/2017 Komendanta Miejskiego Policji w Szczecinie z dnia 30 stycznia
2017 roku w sprawie powotania zespotu do spraw przygotowania koncepcji zapewnie-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas finalu regat The Tall Ship Races
2017 na terenie miasta Szczecin,

Decyzji nr 310 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 sierpnia 2014 roku w sprawie
prowadzenia rozliczen finansowych zwigzanych z kierowaniem policjantéw do dzia-
tan w ramach operacji policyjnych,

Decyzji nr 262 Komendanta Gtownego Policji z dnia 6 sierpnia 2015 roku zmieniaja-
ca decyzj¢ w sprawie prowadzenia rozliczen finansowych zwigzanych z kierowaniem
policjantéw do dziatah w ramach operacji policyjnych,

regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewoddzkiej Policji w Szczecinie,
Zarzadzenia nr 23 KGP z dnia 24 wrzes$nia 2014 roku w sprawie metod i form przygo-
towania i realizacji dziatan policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz.
KGP, poz. 65 z p6ézn. zm.),

Zarzadzenia nr 982 KGP z dnia 21 wrze$nia 2007 roku w sprawie zasad organizacji
i trybu wykonywania przez policj¢ zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobiega-
niem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popelnionych w zwigzku z imprezami
sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP, nr 17, poz. 129),

Zarzadzenia nr 3 KGP z dnia 27 lutego 2015 roku w sprawie prowadzenia Policyjnego
Rejestru Imprez Masowych (Dz. Urz. KGP, poz. 14).
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2. Rola audytu wewnetrznego w zabezpieczeniu finalu regat
The Tall Ships Races 2017

Obecnie w Polsce audyt wewnetrzny jest rozumiany przez pryzmat definicji podanej przez
The Institute of Internal Auditors. Jest niezalezng dziatalnoscig doradczg i weryfikujaca,
ktorej celem jest usprawnienie operacyjne organizacji i wniesienie do niej wartos$ci dodane;j?.

Ustugi doradcze audytu sa najczgsciej wykonywane na konkretne zlecenie kierownika
jednostki. Powinny by¢ z nim szczegétowo okreslone co do zakresu i charakteru. Maja
pomoée w identyfikacji ekspozycji ryzyka i podjeciu decyzji na poziomie kierowniczym
w zakresie sposobu i formy jego ograniczenia.

Dziatania o charakterze doradczym obejmuja w szczegdlnosci ocen¢ planowanych
czynnosci, projektowanych systemow, procedur i rozwigzan, opiniowanie projektow aktow
wewnetrznych oraz sktadanie wnioskdw i majg na celu usprawnienie funkcjonowania jed-
nostki. Moga one by¢ wykonywane, jezeli ich charakter nie narusza obiektywizmu i nieza-
leznosci audytora wewnetrznego oraz nie prowadzi do przejgcia przez niego odpowiedzial-
nosci kierownictwa jednostki. Audytorzy wewngtrzni obserwuja fakty, wyciagaja z nich
whnioski i rekomenduja usprawnienia (Winiarska, 2005, s. 40).

W ramach prowadzenia czynnos$ci doradczych audytu audytorowi wewnetrznemu przy-
shuguja nastepujace uprawnienia:

a) prawo wgladu do wszelkich informacji, danych, dokumentéw i innych materiatow
zwigzanych z funkcjonowaniem danego obszaru jednostki, w tym zawartych na elek-
tronicznych no$nikach informacji, a takze do wykonywania z nich kopii, odpisow,
wyciagow, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem przepisow w zakresie tajemnic;

b) prawo zadania od pracownikow jednostki potwierdzenia kopii, odpisow, wyciagodw
lub wydrukéw, o ktérych mowa w pkt a);

¢) zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen jednostki, z zachowaniem przepi-
sOw o tajemnicach;

d) prawo uzyskiwania od kierownika i pracownikow audytowanej komorki informa-
cji oraz wyjasnienia w celu zapewnienia efektywnego 1 wydajnego przeprowadzania
czynnosci doradczych;

e) uprawnienie do czynno$ci doradczych we wszystkich obszarach dziatalnosci jed-
nostki.

3. Wdrozenie czynnos$ci doradczych

W celu zapewnienia przygotowania policji do dziatan podejmowanych dla prawidlowego
zabezpieczenia imprezy The Tall Ship Races 2017 oraz osiggnigcia podstawowego celu,
tj. ochrony zycia i zdrowia ludzi i mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te

2 https://na.theiia.org/Pages/IIAHome.aspx.
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dobra, a takze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego bardzo wazna jest identyfi-
kacja i ocena ryzyka poszczegdlnych wydarzen w ramach operacji zabezpieczenia imprezy.
Wtasciwie przygotowana i przeprowadzona analiza ryzyka wskazuje elementy, ktore zagra-
zajg bezpieczenstwu wydarzenia i jego uczestnikom, a dzigki sformutowanym wnioskom
pozwala na prawidtowg reakcje i niedopuszczenie do sytuacji niepozadanej lub minimali-
zacje¢ jej skutkow.

Analiza ryzyka zabezpieczenia finatu regat obejmuje komorki organizacyjne stuzb pre-
wencyjnych, kryminalnych i logistycznych Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie,
Komendy Miejskiej w Szczecinie, Zarzadu Centralnego Biura Sledczego Policji oraz innych
jednostek organizacyjnych policji w Polsce i z Niemiec — Landu Meklemburgii i Branden-
burgii, kierujacych sity i srodki wsparcia dla zabezpieczenia wydarzenia.

Przeprowadzona przez audytora wewnetrznego analiza ryzyka z wykorzystaniem meto-
dy mapy ryzyka identyfikuje ryzyko, co zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Ocena ryzyka zabezpieczenia imprezy masowej w Policji

Analiza ryzyka
Ryzyko opis ryzyka znaczenie wplyw
1 2 3 4
Terrorystyczne potrzeba zabezpieczenia odpowiednich sit i srodkow

ukierunkowanych na zagrozenia zwigzane z zamachami

terrorystycznymi przy przeprowadzaniu duzej imprezy —

The Tall Ships Races 2017 — nie biletowanej na duzym

obszarze; brak analizy zamachow terrorystycznych, ktore

wystapily na terenie Europy 9 6

Prawne koniecznos¢ modyfikacji dziatan zgodnych z aktualnie
obowigzujacymi wewnetrznymi aktami KWP oraz przepisami
prawa powszechnie obowigzujacymi w zakresie realizacji
czynnosci dotyczacych koordynowania, zabezpieczenia,
rozpoznania operacyjnego oraz wsparcia realizowanych zadan 3 4

Analityczne potrzeba przygotowania analizy oraz wyciggania wnioskow
w zakresie przetworzenia i interpretacji danych o operacjach
zabezpieczenia imprezy The Tall Ships Races z lat ubiegtych:
2007 i 2013 oraz innych imprez o podobnych operacjach 8 6

Operacyjne wykonywanie rozpoznania w zakresie dostarczania informacji
o miejscach grupowania ,,pseudouczestnikow” imprezy,
biezacych informacji o rozwoju sytuacji w miejscach
rzeczywistych zabezpieczen oraz we wrazliwych punktach
miasta 8 7

Kadrowe koniecznos$¢ zapetnienia wakatow w stuzbie prewencyjnej,
kryminalnej i wspomagajacej lub zapetnienie wakatow
policjantami, ktorych przydatnosé¢ fizyczna w zakresie
zabezpieczenia duzych imprez jest ograniczona (np. drobne
kobiety); brak identyfikacji z jednostka, zanikajaca tradycja
przekazywania doswiadczen policyjnych przez dtugoletnich
pracownikéw nowo zatrudnionym policjantom 6 4
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1

2

Szkoleniowe

realizacja szkolen funkcjonariuszy w zakresie stosowania
zgodnych z obowigzujacymi procedurami zachowan,
formowania niezbednych w okreslonych sytuacjach szykow,
¢wiczen w przypadku dziatan zwartych, szkolen policjantow
zwigzanych z odpornoscia psychologiczna a takze stosowania
przewagi psychologicznej w przypadku wystapienia zdarzen
z ,,pseudouczestnikami” imprezy The Tall Ships Races

Funkcjonowania
systemu zastepstw

zapewnienie mozliwosci wykonania w wymaganym czasie
niezbednej czynnos$ci z powodu nieobecnosci pracownika

oraz nieprzeszkolenia osoby zastepujacej; zaangazowanie sit
Garnizonu Zachodniopomorskiego do zabezpieczenia innych
imprez masowych sportowych oraz artystyczno-rozrywkowych
odbywajacych si¢ w tym samym czasie (w sierpniu 2017 r.)

Techniczne

mozliwe nieprawidlowosci w funkcjonowaniu zasobow
sprzetowych (pojazdy, sprzet tacznosci, uzbrojenie)
niezbe¢dnych do prawidtowego wykonywania zadan; brak
dostosowania sprzetu (kamizelek, ochraniaczy, zestawow
hetmowych) do warunkéw ergonomii i swobody dziatania;
brak umiejscowienia odpowiedniej iloci systemow tacznosci

Nadzorcze

funkcjonowanie procedur w zakresie powierzania zadan,
uprawnien i odpowiedzialno$ci dotyczacych wykonywania
funkcji dowodzenia, koordynacji i nadzoru na poszczegdlnych
szczeblach i poziomach zarzadzania operacja ,,Regaty

20177; brak biezacego reagowania w przypadku pojawienia
si¢ sytuacji nadzwyczajnych; niewykonywanie czynnosci
wsparcia w przypadku pojawienia si¢ ewentualnych przeszkod
i problemow

Finansowe

pojawienie si¢ okre§lonych kosztow dla KWP w Szczecinie
lub innych jednostek policji w zwiazku z procesami sadowymi
zwigzanymi z zachowaniem policjantow oraz szkodami

w sprzecie policyjnym oraz osob trzecich powstatymi

w zwiazku z wlasciwym lub niewtasciwym wykonywaniem
czynnosci stuzbowych

Informacyjne

pojawiajace si¢ nieprawidtowosci w procesie przeptywu
informacji wewngtrznej oraz zewngtrznej, przekazywanie
nierzetelnych, nieprawdziwych informacji; powstanie
niekontrolowanego wyptywu informacji, ktory ma negatywny
wplyw na opini¢ publiczng w zakresie realizacji zadan policji;
brak koordynacji systemow acznosci

Wspotpracy
zewngtrznej

biezaca wspoltpraca z organami sadowymi i prokuratorskimi

— przeptyw informacji, opéznienia czasowe; brak
kompatybilnosci sprzetu wykorzystywanego przez policje oraz
inne shuzby uczestniczace w czynnosciach prewencyjnych

(np. SG, SM, pogotowie ratunkowe); brak efektywnej formy
wspolpracy i wsparcia niemieckiej policji Landu Meklemburgii
i Branderburgii

Zrodto: M. Badach KWP w Szczecinie.
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Znaczenie

Tabela 2

Ujecie zdefiniowanego ryzyka na mapie ryzyka

10

9 terrorystyczne

8 analityczne operacyjne

7

6 szkoleniowe | kadrowe informatyczne wspélpracy

zewngtrznej

systemu

5 zastepstw,
techniczne

4 prawne finansowe | nadzorcze

3

2

1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Prawdopodobienstwo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania M. Badach KWP w Szczecinie.

Na podstawie analizy ryzyka, audytor wewngtrzny dokonuje ukierunkowania zakre-

su i szczegdlowosei czynnoscei doradezych. Metodyczne ujecie ryzyka oraz rekomendacji
z czynno$ci doradczych przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Ujecie proponowanych odpowiedzi na ryzyko

Kwadrat Odpowiedz na ryzyko — rekomendacje wynikajace

ryzyka Ryzyko z czynnos$ci doradczych Uwagi
1 2 3 4
Kwadrat I analityczne nalezy powotac zespot ds. przygotowania

Zapobiegaj zachodniopomorskiej policji do zabezpieczenia finatu regat

u zrodia oraz dokona¢ wprowadzona koordynacji wymiany informacji

pomigdzy komoérkami i jednostkami organizacyjnymi;
nalezy dokona¢ analizy zdarzen generujacych ryzyko, ktore
wystapity w dwoch poprzednich edycjach finatu Regat

w 2007 12013 1. oraz wyciagnaé¢ wnioski

operacyjne nalezy zwigkszy¢ zakres wykorzystania nowoczesnych
narzedzi informatycznych pozwalajacych na dostep do
informacji, szczegolnie w zakresie mozliwych dziatan
grup zaktdcajacych porzadek publiczny; dokonac¢
zwigkszenia zaangazowania stuzb kryminalnych w dziatania
wywiadowcze; zalecane jest wprowadzenie nowoczesnego,
zintegrowanego systemu przekazu informacji gwarantujacego
bezpieczenstwo stuzby

wspotpracy rekomenduje si¢ wdrozenie zintegrowanego systemu

zewngtrznej Iacznosci dla stuzb zabezpieczajacych i ratunkowych,
ustalenia szczegdtowych procedur w zakresie wymiany
informacji pomigdzy organami
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1 2 3 4
terrorystyczne nalezy dokona¢ zabezpieczenia odpowiednich sit i srodkow
ukierunkowanych na zagrozenia zwigzane z zamachami
terrorystycznymi
informacyjne zalecane jest przeprowadzenie weryfikacji w zakresie

bezpieczenstwa przeptywu informacji, w zwigzku ze
zdarzeniami przesztymi, m.in. finatu regat w 2007 1 2013 r.;
nalezy zwigkszy¢ ochrong informacji operacyjnej i biezacej
w toku realizacji czynnosci zabezpieczenia i przywracania

porzadku publicznego
Kwadrat 11 kadrowe rekomenduje si¢ dokonane wewngtrzne przeniesienia w celu
Wykryj efektywnosci stuzby; nalezy dokona¢ zapewnienia stuzby
i monitoruj o specjalistycznych kwalifikacjach, np. policjanci z patentami

motorzysty/sternika motorowodnego, uprawnienia ratownika
medycznego, policjanci ze znajomoscia jezykow obcych

w stopniu komunikatywnym (w celu komunikowania

si¢ w razie potrzeby z uczestnikami imprezy innych
narodowosci), policjanci realizujacy zadania z nieletnimi
(stanowiska ds. nieletnich , patologii, itp.); w czasie

finatu regat i imprez towarzyszacych nalezy wprowadzi¢
ograniczenia w udzielaniu urlopéw wypoczynkowych

szkoleniowe nalezy dokona¢ przeszkolenia szkolenia personelu, np.
z zakresu obstugi paralizatoréw, wzmacniania odpornosci
psychicznej policjantow realizujacych zabezpieczenie finatu

regat
Kwadrat 111 brak ryzyka w III kwadracie — Monitoruj
Monitoruj
Kwadrat IV finansowe zaleca si¢ dokonanie weryfikacji przez k.o. kosztow ex ante,
Minimalna zwigzanych z zakwaterowaniem, wyzywieniem, dokonanymi
kontrola zakupami, tj. uzbrojeniem, kamizelki, technika policyjna itp.
funkcjonowanie nalezy dokona¢ przeszkolenia osob w celu w celu stworzenia

systemu zastepstw  biezacej rezerwy kadrowej

prawne w przypadku watpliwosci w interpretacji poszczegolnych
przepiséw nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywac
wiedzg 1 doswiadczenie Zespolu Radcéw Prawnych

techniczne rekomenduje si¢ dokonanie przegladu funkcjonowania
zasobow sprzgtowych: pojazdow, sprzetu tacznosci,
uzbrojenia, kamizelek, ochraniaczy, zestaw6w sprzgtowych)
niezbgdnych do prawidtowego wykonywania zadan

nadzorcze nalezy dokona¢ analizy stosownych zasad zarzadzania,
kontroli oraz powierzania mienia; nalezy wprowadzié¢
szczegotowe odpowiedzialnosci za poszezegdlne podoperacje
i zadania odcinkowe dla zabezpieczenia imprezy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na podstawie analizy ryzyka audytor wewngtrzny dokonuje ukierunkowania zakresu
i szczegdlowosci czynnos$ci doradczych.
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4. Obszary oceny dzialan w ramach czynno$ci doradczych

Specyfika realizacji czynnos$ci doradczych audytu wewngtrznego dotyczy przegladu wdra-
zanych dziatan w obszarach zidentyfikowanych rodzajow ryzyka oraz transferu ryzyka
w obszarach odpowiedzialnosci.

Punktem wyjscia do oceny zagadnienia byly stany zdefiniowane na etapie przegladu

wstepnego oraz analizy biezacej obszaru wskazujacego nastgpujace elementy:

a) identyfikacje przekazania wiedzy z zakresu imprezy okreslnej przez organizatora;

b) dostepne sity i §rodki policyjne i pozapolicyjne podczas trwania imprezy;

¢) utrudnienia na trasach dojazdowych do Szczecina w ruchu drogowym;

d) duze skupiska ludzi i jednostek ptywajacych;

e) niedroznos¢ drog ewakuacyjnych, zwtaszcza w trakcie koncertow, kiedy nie ma moz-
liwosci przedostania si¢ stuzb policyjnych, np. z gory na dét na Watach Chrobrego;

f) udziat Prezydenta RP oraz innych oséb podlegajacych ochronie BOR, ze wzgledu na
prawdopodobna zmiang¢ procedur ochrony;

2) zaginigcia osob, glownie nieletnich;

h) mozliwo$¢ odbywania si¢ w tym samym czasie innych imprez masowych, sporto-
wych oraz artystyczno-rozrywkowych;

i) obecno$¢ na terenie Szczecina 0sob roznych narodowosci (uchodzey, zatogi statkow),
a w efekcie wigksze zagrozenie zamachem terrorystycznym;

j) utrudnienia w ruchu wodnym;

k) rozboje, kradzieze, uszkodzenia ciata;

1) mozliwo$¢ wystapienia utoni¢¢ i podtopien;

m) duza liczba os6b zwiedzajacych zaglowce 1 mozliwosé przypadkowego wpadnigcia
do akwenu wodnego pojedynczych 0sob z powodu ttumu napierajacych ludzi w rejo-
nach brzegowych;

n) nieprawidtowe cumowanie jednostek ptywajacych oraz kolizje, blokady toru wod-
nego;

0) awarie techniczne, np. brak pradu;

p) mozliwos¢ niekontrolowanego upadku statku powietrznego (drona) na skupisko lu-
dzi, w zwiazku z czym przestrzen powietrzna na wniosek policji zostanie zamknigta;

q) zamach terrorystyczny.

Uwagi koncowe

Czynnosci doradcze znajdujg coraz wigksze uznanie w ramach funkcjonowania audytu we-
wngtrznego. Podstawowym zadaniem czynnosci doradczych jest ograniczenie ryzyka i jego
transfer w zakresie biezgcego zarzadzania organizacja przez kierownika jednostki.
Dziatania o charakterze doradczym obejmujag w szczegdlnosci biezaca oceng plano-
wanych dziatan, projektowanych systemoéw, procedur i rozwigzan, opiniowanie projektow
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aktow wewnetrznych oraz sktadanie wnioskdw i maja na celu usprawnienie funkcjonowa-
nia jednostki.

Zrealizowane czynno$ci doradcze w ramach przygotowania do zabezpieczenia imprezy
The Tall Ship Races 2017 pozwolity na identyfikacj¢ ryzyka i zaproponowanie jego transfe-
ru w odniesieniu do rekomendowanych dziatan przeznaczonych do wdrozenia kierownikom
komorek organizacyjnych policji odpowiadajacych za realizacje zadan w nastepujacych ob-
szarach:

a) funkcji prewencyjnych, ktorych celem jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego realizowanego przede wszystkim przez ograniczenie przestrzeni do popet-
niania przestgpstw i wykroczen;

b) funkcji kryminalnych, ktorych celem jest §ciganie sprawcow przestepstw popetnio-
nych;

c¢) funkcji wspomagajacych, ktorych celem jest zapewnienie warunkéw finansowych,
technicznych i organizacyjnych niezbednych do realizacji funkcji prewencyjnych
i kryminalnych.
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ADVISORY FUNCTIONS OF INTERNAL AUDIT IN THE POLICE
IN THE AREA OF SECURITY OF THE RACE FINALE OF “THE TALL SHIP RACES 2017”

Abstract: Purpose — Implementation of advisory service of internal audit in the area of the Police prepara-
tion to secure the race finale of “The Tall Ship Races 2017”.

Design/methodology/approach — The risk map method in internal audit was used in order to identify needs
and diagnose risk on the basis of the data collected from management and people chosen to secure partici-
pants of special events.

Findings — On the basis of the analysis, conducted with the risk map, information about potential risk type
and their influence on the organization of security of a mass event was obtained.

Originality/value — The research material allowed to investigate the issue objectively and independently and
make a conclusion about the implementation of advisory service.

Keywords: internal audit, advisory services, risk, mass event
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