FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA
nr 5/2016 (83) cze$¢ 1

(Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia)

OPODATKOWANIE PRZEDSIEBIORSTW

SzczeciN 2016



Rada naukowa
prof. dr hab. Zbigniew Luty — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu
prof. dr hab. Aldona Kamela-Sowifiska — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
prof. dr hab. Stawomir Sojak — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
prof. Vasyl Stolyarov — Bukovinian University in Chernivtsi (Ukraina)
prof. Rodica Zaharia — Academy of Economic Studies in Bucharest (Rumunia)
dr hab. Krystyna Zotadkiewicz prof. UG — Uniwersytet Gdanski

Lista recenzentow znajduje si¢ na stronie internetowej zeszytu naukowego:
www.wneiz.pl/frfu

Redaktor naczelny | prof. dr hab. Waldemar Gos
Redaktor naukowy | dr hab. Adam Adamczyk
Korektor | Bernadeta Lekacz
Sklad komputerowy | Marcin Kaczynski
Projekt okladki | Joanna Dubois-Mosora

Wersja papierowa jest wersja pierwotna

Wszystkie numery zeszytu naukowego dostepne sg w internecie
www.wneiz.pl/frfu

Czasopismo jest indeksowane w: BazEkon (www.kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php)
The Central and Eastern European Online Library (CEEOL), BazHum

© Copyright by Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2016

ISSN 2450-7741
(ISSN 1640-6818; 1733-2842)

WYDAWNICTWO NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

Wydanie I. Ark. wyd. 13,0. Ark. druk. 19. Format B5. Naktad 100 egz.



Publikacja zawiera artykuty przestane na

VI Ogolnopolska Konferencj¢ Naukowa ,,Opodatkowanie przedsi¢biorstw”
organizowana w Szczecinie pod honorowym patronatem Ministerstwa Finansow,
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Olgierda Geblewicza,
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych

Sponsor konferencji Grupa Azoty SA






SPIS TRESCI

SIOWO WSEEPIIE ...

PROBLEMY KSZTALTOWANIA SYSTEMU PODATKOWEGO

Adam Adamczyk — Czynniki ksztattujace dochody z tytutu podatku dochodowego

od 0s6b prawnych w Polsce na tle panstw Unii Europejskiej ...

Lukasz Dubinski — Uwagi na tle pewnosci i bezpieczenstwa polskiego

i unijnego prawa podatkOWEZO ...........ocooiiiiiiiiice e

Monika Pasternak-Malicka — Przestepstwa podatkowe w zakresie podatku
od towardw i ustug w $wietle analiz organéw podatkowych

oraz wlasnych badan empirycznych ...

Michal Sosnowski — Sprawnos$¢ fiskalna podatkéw dochodowych ...

Edyta Sygut — Aspekty fiskalne zasady poboru akcyzy

W Kraju przeznaczenia ...

Arkadiusz Zabinski — Rola systemu podatkowego w procesie zwiekszania

innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw ..................c.ccocooiiiieeiieeeeeeee

PROBLEMY OPTYMALIZACJI PODATKOWEJ

Szymon Bryndziak — Klauzule antyabuzywne

w mig¢dzynarodowym unikaniu opodatkowania ..o

Paulina Debniak — Strategia podatkowa szansa

na poprawe¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstwa ...,

.19



6 Spis tresci

Jolanta Iwin-Garzynska — Nowe oblicze optymalizacji podatkowej w Polsce .............. 97

Magdalena Jarczok-Guzy — Kategoria matego podatnika
w strategii podatkowej przedsiebiorstWa ...................c.ooooiiiiiiiiee e 109

Lidia Peretiatkowicz — Wykorzystanie zagranicznego zaktadu
w migdzynarodowym planowaniu podatkowym ... . 119

Agnieszka Sobiech — Wspolpraca w ramach ,,wspolnego przedsigwzigcia”

— wybrane problemy podatkOWe ... 129
Marcin Stepien — Zarzadzanie podatkami w aspekcie ulgi na nowe technologie ........... 141
Andrzej Stolarski — Obszary optymalizacji podatkowej przedsigbiorstw ... . 151

POZOSTALE ZAGADNIENIA

Stefan Babiarz — Opodatkowanie podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych uméw zbycia przedsigbiorstwa (artykut dyskusyjny) ... 163

Beata Zofia Filipiak — Skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnien
przez organy podatkowe GMin ..o 177

Elzbieta Jedruczyk, Magdalena Kupraszewicz — Konsekwencje
ustalania stawki podatku VAT przez zamawiajacego w postepowaniu
o0 udzielenie zamoéwienia publiCZNeZO ............c.ococoooiiiiiiiioieieie oo 189

Jolanta Wilk — Pozycja procesowa doradcy podatkowego
w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym po nowelizacji ustawy proceduralnej ....... 201



Slowo wstepne

Ostatnie lata dowiodly, ze proces przesuwania ci¢zaru finansowania potrzeb publicznych
z podatkow w kierunku finansowania dtugiem wptynat na naruszenie stabilnos$ci finansowej
wielu panstw. Cho¢ powro6t do koncepcji panstwa finansowanego wytacznie podatkami
wydaje si¢ dzi§ mato prawdopodobny, to znaczenie opodatkowania w finansach publicznych
ciggle wzrasta. Finansowanie nowym dtugiem rosnacych potrzeb publicznych mozliwe
jest bowiem tylko w warunkach stabilnego wzrostu dochodéw publicznych. Utrzymanie
wyplacalnosci panstw wymaga zatem nie tylko zapewnienia wzrostu gospodarczego, ale
tez skutecznego zapobiegania zjawiskom prowadzacym do utraty dochodow podatkowych.
Czym silniejsze sg jednak dziatania wladz nakierowane na ograniczanie takich zjawisk, jak
erozja bazy podatkowej czy wzrost luki podatkowej, tym wieksza determinacja podmiotow
gospodarczych w wyszukiwaniu rozwigzan zmierzajacych do obnizenia obcigzen podat-
kowych. Wspomniana gra mi¢dzy podatnikami a wladzami podatkowymi nabiera coraz
wiekszej dynamiki, a jednoczesnie wywotuje coraz wigksze dyskusje. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie takze w niniejszym opracowaniu. Przedstawiony zbior artykutow dobrze
oddaje biezace watki dyskusji nad opodatkowaniem przedsigbiorstw. Znaczna cz¢$¢ opraco-
wan dotyczy problematyki optymalizacji podatkowej, a w szczegdlnosci takich zagadnien,
jak wprowadzenie klauzuli antyabuzywnej, budowa strategii podatkowej przedsigbiorstwa
czy wykorzystanie poszczegdlnych narzedzi zarzadzania podatkami. Autorzy artykutow
poswigcili takze wiele miejsca nowemu spojrzeniu na ponadczasowe zagadnienia zwigzane
z ksztattowaniem systemow podatkowych oraz ich sktadowych. Odniesiono w nich wspot-
czesne problemy opodatkowania do tak kluczowych elementdéw teorii podatku, jak funkcje
i zasady opodatkowania. Nie zabrakto takze miejsca dla rozwazan dotykajacych biezacych,
praktycznych dylematow opodatkowania przedsigbiorstw.

Prezentowany zbior artykutdéw z zakresu opodatkowania przedsigbiorstw stanowi dowod
na to, jak skomplikowana i wiclowymiarowa jest to materia. Oddajac w rece Czytelnikoéw
te publikacje, mam nadzieje, Ze przyczyni si¢ ona do wzbogacenia ich wiedzy i stanowié¢
bedzie przyczynek dla przyszlych rozwazan.

Adam Adamczyk
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Czynniki ksztaltujace dochody
z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w Polsce na tle panstw Unii Europejskiej

Adam Adamczyk®

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest identyfikacja czynnikow ksztattujacych poziom dochodéw z tytutu
podatku dochodowego oraz odpowiedz na pytanie, czy sa one jednakowe dla réznych panstw, czy specyficzne
dla poszczegblnych systemdéw podatkowych.

Metodologia badania — W artykule zostaty wykorzystane metody analizy regresji, a w szczegolnosci model
danych panelowych oraz wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona.

Oryginalnosé/wartosé — W dotychczasowych badaniach nie analizowano rdznic miedzy determinantami wpty-
wow z tytutu CIT w réznych panstwach.

Wynik — W artykule wskazano, ze w ujeciu migdzynarodowym dwa czynniki: dynamika PKB oraz poziom
stawki podatkowej istotnie wptywaja na poziom dochodéow podatkowych z tytutu CIT. Znaczna czgs¢ deter-
minant wplywow podatkowych z tytutu CIT w Polsce jest specyficzna dla polskiego systemu opodatkowania
dochodow 0sob prawnych.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b prawnych, determinanty, wpltywy podatkowe

Wprowadzenie

Potrzebg reformy opodatkowania dochodu 0séb prawnych dostrzega si¢ zarowno w Polsce,
jak 1 w panstwach UE i OECD. O ile istnieje zgodno$¢ co do potrzeby zmian w tym typie
opodatkowania, to jednak obserwuje si¢ glebokie réznice w opiniach dotyczacych celu
i kierunku reform. Czeg$¢ ekspertow twierdzi, ze celem reform opodatkowania dochodu oséb
prawnych powinno by¢ zbudowanie systemu, ktory pozyskuje dochody w sposob najbardziej
efektywny z mozliwych, czyli taki, ktéory minimalizuje znieksztatcenia w alokacji kapitatu,
wielkosci inwestycji, doborze zrddet finansowania oraz wyborze formy organizacyjno-
-prawnej. Inni z kolei twierdza, ze celem reformy opodatkowania powinno by¢ jego uprosze-
nie, gdyz prostszy podatek zachgci do podejmowania inwestycji, wzrostu zatrudnienia oraz
przyspieszy wzrost gospodarczy. Dos¢ powszechne sg takze opinie, ze reformy sg niezbedne
po to, by zmniejszy¢ luke podatkowa i ograniczy¢ dostep do rajow podatkowych. Wielu

*dr hab. Adam Adamczyk, Katedra Finanséw Przedsigbiorstwa i Podatkow, Uniwersytet Szczecinski, e-mail:
milano@wneiz.pl.
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innych ekspertow zwraca uwage na konieczno$¢ zmian w opodatkowaniu ze wzgledu na
malejacg konkurencyjnos$é kraju czy regionu (Keightley, Sherlock, 2014).

Niezaleznie od kierunkdw i przestanek proponowanych zmian nalezy zauwazy¢, iz jedng
z podstawowych zasad, jaka powinni si¢ kierowac reformatorzy, jest ochrona najwazniejszej
funkcji opodatkowania, jaka jest funkcja fiskalna. Nim podejmie si¢ jakiekolwiek reformy
opodatkowania, powinno si¢ pozna¢ zatem podstawowe czynniki, ktore determinuja jego
wydajnosc¢ fiskalng. Powstaje tu jednoczesnie pytanie, czy czynniki te sg jednakowe dla
roznych panstw, czy specyficzne dla kazdego kraju. Rozstrzygniecie tego problemu ma
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia mozliwo$ci harmonizacji podatku dochodowego.

Celem artykutu jest identyfikacja czynnikéw ksztaltujacych poziom dochodéw z tytutu
podatku dochodowego w Polsce na tle analogicznych determinant w panstwach UE oraz
odpowiedZ na pytanie, czy sg one jednakowe dla réznych panstw, czy specyficzne dla
poszczegdlnych systemow podatkowych.

Postawiony problem badawczy zostanie rozstrzygniety z wykorzystaniem metod analizy
regresji, a w szczego6lnosci modelu danych panelowych oraz wspoétczynnikéw korelacji
liniowej Pearsona. W badaniu wykorzystane zostang miedzy innymi dane udostepniane
w bazie danych OECD.

1. Uwarunkowania wplywéw z tytulu podatku dochodowego — rozwazania
teoretyczne

Probujac zidentyfikowaé czynniki mogace oddzialywaé na wysokos¢ wptywoéw podatko-
wych z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych, nalezy znalez¢ teoretyczne podsta-
wy takiego zwigzku. Najbardziej oczywistym sposobem analizy czynnikow decydujacych
o wysokosci dochodow podatkowych jest ich badanie z uwzglednieniem podziatu na stawke
podatku oraz czynniki wplywajace na baz¢ opodatkowania.

Dokonujac oceny znaczenia wysokos$ci stawki podatkowej dla dochodow z tytutu CIT,
mozna ulec wrazeniu, ze zwigzek ten jest oczywisty. Na podstawie pobieznej analizy
wydaje sie, ze wplyw stawki podatku dochodowego na wysokos¢ dochodéw z tego podatku
jest pozytywny. Jednak analizujac dogtebnie ten zwigzek, nie sposdb nie odnies$¢ si¢ do
koncepcji krzywej Laffera, z ktorej wynika, ze zmiana stawki podatku moze by¢ zaréwno
dodatnio, jak i ujemnie skorelowana z wysoko$cia wptywow podatkowych. Kierunek tej
relacji zaleze¢ bedzie od tego, w ktorej czgsci krzywej Laffera znajduje si¢ poziom stawki
podatku przed i po jej zmianie. Jezeli zarowno przed, jak i po zmianie stawka podatku
znajduje si¢ na rosngcym zboczu krzywej Laffera, to zmiana bedzie dodatnio skorelowana
ze zmiang poziomu dochodéw podatkowych. Jezeli stawka przed i po zmianie znajdujg si¢
po opadajacej stronie krzywej, to zmiana stawki bedzie ujemnie skorelowana ze zmiang
dochodow z tytulu podatku. Natomiast, gdy w wyniku zmiany stawki nastapi jej prze-
sunigcie ze zbocza rosngcego na zbocze opadajace lub na odwroét, kierunek zaleznosci
migdzy stawka a wysoko$cia dochodéw podatkowych zaleze¢ bedzie od skali zmiany.
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W analizie wptywu stawki podatku dochodowego na wysoko$¢ wptywow podatkowych
kluczowa role ma wyznaczenie tak zwanej maksymalnej stawki opodatkowania rozumiane;j
jak stawka, przy ktérej wplywy z podatku osiggaja maksymalng warto$¢. Innymi stowy,
stawka maksymalna oznacza stawke, przy ktorej krzywa Laffera osigga swoje maksimum,
po przekroczeniu ktorego zaczyna ona opadac. Wedtug A. Armando wysoko$¢ maksymalne;j
stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych zalezy od takich czynnikow, jak wypuktosé
funkcji produkcji, rynkowy koszt kapitatu czy poziom kosztéw operacyjnych. Autor ten
wyznaczyl wysokos¢ tej stawki dla amerykanskich przedsigbiorstw na poziomie okoto
68% (Armando, 2015), co oznacza, ze amerykanskie wladze fiskalne posiadaja dos¢ duza
przestrzen do podwyzek tego podatku. Warto§¢ maksymalnej stawki podatku jest jednak
najprawdopodobniej znacznie przeszacowana, gdyz przy jej wyznaczeniu nie uwzgledniono
zjawiska agresywnego planowania podatkowego (Frank, Lynch, Rego, 2009; Armstrong,
Blouin, Larcker, 2012) oraz migdzynarodowej mobilnos$ci kapitatu (Osmundsen, Hagen,
Schjelderup, 1998; Olsen, Osmundsen, 2011). Wynika stad zatem, ze maksymalna stawka
podatku szczegdlnie w przypadku matych otwartych gospodarek moze by¢ znacznie nizsza,
a w zwigzku z tym zblizona do faktycznie stosowanych stawek podatku CIT. Analizujac
zatem zwiazek stawki podatku dochodowego i wysoko$ci dochodéw podatkowych, nalezy
si¢ liczy¢ z tym, ze wzrost stawki podatku nie begdzie prowadzit do wzrostu dochodéw
podatkowych, a wrecz przeciwnie, moze przyczyni¢ si¢ do ich spadku.

Innym czynnikiem, ktéry wymienia si¢ w$rdd determinant ksztattujacych wpltywy
z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych, jest zmiana sposobu opodatkowania
przedsiebiorstw. Stosunkowo niski poziom stawek podatku dochodowego od 0s6b prawnych
oraz mozliwo$¢ ograniczenia odpowiedzialnosci wlascicieli przedsigbiorstw moze zachgcaé
do przyjmowania przez firmy osobowosci prawne;j. To z kolei powodowaé begdzie odptyw do-
chodoéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych przy jednoczesnym wzroscie wptywow
z tytutu podatku CIT.

Na wysokos¢ dochodéw podatkowych z tytutu podatku CIT wplyw moze mie¢ réwniez
zmiana struktury finansowania przedsi¢biorstw. W okresie kryzysu zwykle maleje udziat
finansowania obcego w strukturze finansowania przedsi¢gbiorstw. W takiej sytuacji przed-
sigbiorstwa w wigkszym stopniu muszg polegac¢ na finansowaniu wlasnym. Zmiana sposobu
finansowania dziatalno$ci niesie za sobg tez skutki podatkowe. Ograniczenie wysokosci
zadtuzenia powoduje bowiem zwykle takze spadek wysokosci ptaconych przez przedsig-
biorstwa odsetek stanowigcych koszt podatkowy. Spadek poziomu zadtuzenia powoduje
zatem oslabienie efektu odsetkowej tarczy podatkowej, a w rezultacie wzrost dochodéw
podatkowych panstwa (Kumar, Quinn, 2012).

Jednym z najwazniejszych elementow ksztattujacych wysoko$¢ dochodow z tytutu
podatku dochodowego jest szeroko$¢ bazy podatkowej. Zgodnie z pogladami popularyzowa-
nymi od lat dziewig¢dziesigtych XX wieku dgzono do neutralizacji wptywu opodatkowania
dochodu na gospodarke poprzez obnizanie nominalnych stawek i likwidacj¢ preferencji
podatkowych. W efekcie, pomimo spadku nominalnych stawek podatkowych, rosty wplywy
z tego podatku.
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O wielkosci bazy podatkowej decyduja nie tylko przepisy prawa podatkowego, ale
i kondycja ekonomiczna przedsigbiorstw mierzona za pomocg ich rentownosci. Jednak ze
wzgledu na stosowane w systemie opodatkowania dochodéw mechanizmy rozliczania straty
podatkowej zwigzek miedzy rentownoscia przedsi¢biorstw a wptywami podatkowymi moze
by¢ rozmyty. Aby wychwyci¢ zaleznos$ci migdzy tymi wielkoSciami, nalezy uwzglednic¢
opdznienia czasowe, jakie migdzy nimi zachodza.

Dla poziomu dochodéw z tytutu podatku dochodowego moga mie¢ znaczenie takze
tendencje o charakterze dtugoterminowym. Do trenddéw takich nalezy zaliczyé wzrost
zmiennosci wynikow przedsiebiorstw. W wigkszos$ci systeméw opodatkowania dochodéw
panstwo asymetrycznie traktuje zyski i straty przedsigbiorstw. Innymi stowy, gdy firmy
osiagaja dochdd, panstwo pobiera podatek, jezeli jednak firmy wykazuja straty, panstwo
partycypuje w nich w znacznie mniejszym stopniu. Wynika to ze stosowania rozwigzan
niepozwalajacych podatnikom na natychmiastowe i catkowite rozliczenie straty. Jezeli zatem
ro$nie amplituda wahan wynikéw finansowych, panstwo korzysta na wyzszych zyskach
przedsigbiorstw w stopniu proporcjonalnym do przyrostu tych zyskow, tracac relatywnie
mniej na przyroscie ich strat. Efekt ten begdzie jednak rézny w zaleznosci od rozwigzan
dotyczacych rozliczania straty, jakie stosowane sag w danym systemie podatkowym.

W modelach ekonometrycznych opisujacych wielkos¢ dochodéw z tytutu podatku
CIT jako zmienng objasniajacg uwzglednia si¢ rowniez dynamike wzrostu gospodarczego
(Karpowicz, 2014). Wielkos$¢ ta charakteryzuje zmiany w rozmiarach bazy podatkowe;.
Cho¢ wartos¢ informacyjna tej wielkosci powinna by¢ zblizona do poziomu zyskowno$ci,
to jednak ma ona znacznie szersze pole percepcji.

Ze wzgledu na fakt, iz PKB odzwierciedla produkcj¢ wytworzona zar6wno za pomoca
narodowych, jak i zagranicznych czynnikow wytworczych — czgs¢ wynagrodzenia za ich
wykorzystanie moze by¢ transferowana i opodatkowywana za granicg. Z drugiej strony
w kraju moze by¢ opodatkowywana cze$¢ dochoddéw uzyskiwanych dzigki wykorzystaniu
narodowych czynnikow produkeji za granicag. W zwigzku z tym jako czynnik mogacy
istotnie wptyna¢ na wysokos¢ wpltywow podatkowych z tytutu podatku CIT bierze si¢ pod
uwage takze stopien umi¢dzynarodowienia gospodarki.

Jako uzupelnienie zmiennych reprezentujacych rozmiary bazy podatkowej, modelujac
wysokos$¢ dochodow podatkowych, uwzglednia si¢ rowniez wielko$¢ szarej strefy gospo-
darki. Korekta ta jest wazna, gdyz rozmiar szarej strefy identyfikuje te cze$¢ produktu
krajowego, ktora nie podlega opodatkowaniu. Prowadzac analizy, nalezy jednak pamigtac,
ze w przeszlosci nie uwzgledniano produktu wytworzonego w szarej strefie gospodarki
w wielkosci PKB. Co wigcej, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze szacunki rozmiarow szarej
strefy moga by¢ obciazone znacznym btedem.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze mozna wyodrebnié¢
caty szereg czynnikdéw oddziatujacych na wysoko$¢ dochoddéw podatkowych generowanych
przez podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Przy czym znaczenie i sita oddzialywania
poszczegolnych czynnikéw moze si¢ istotnie rozni¢ migdzy panstwami w zalezno$ci od
uwarunkowan ekonomicznych czy stosowanych rozwiazan prawnych.
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2. Badanie czynnikow ksztaltujacych dochody z tytulu podatku CIT

Podatek dochodowy jest podatkiem rocznym, wigc ze wzgledu na czestotliwos$¢ probko-
wania dlugo$¢ szeregow czasowych jest stosunkowo niewielka. Ogranicza to mozliwo$é
wprowadzenia do budowy modeli ekonometrycznych wigkszej liczby zmiennych. Pewnym
rozwigzaniem moze by¢ zastosowanie modeli wykorzystujacych dane czasowo-przestrzenne.
Stosujac modele danych panelowych, nalezy jednak pamigtac, ze w przypadku, gdy dany
system podatkowy znacznie odbiega swg specyfika od pozostatych systemow uwzglednio-
nych w probie, za nieistotne mozna uzna¢ czynniki, ktéore w danym systemie odgrywaja
znaczacg rolg, i na odwrot.

W celu okreslenia determinant wptywoéw podatkowych z tytutu CIT zbudowano model
danych panelowych. W probie badawczej uwzgledniono 21 panstw UE nalezacych jednoczes-
nie do OECD. Za okres badawczy przyjeto lata 2000-2014. W badaniu wykorzystano dane
pochodzace z bazy OECD oraz informacje dotyczace rozmiardw szarej strefy publikowane
przez F. Schneider (2003, 2015). Na podstawie statystyki Hausmana zdecydowano o wyborze
modelu z efektami losowymi. Wyniki estymacji modelu zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Model relacji wptywow z podatku dochodowego od 0séb prawnych do PKB

Zmienna zalezna: CIT/GDP

0,0021038
Szara strefa jako % PKB ’
(0,0269978)
0,0409587 ***
Stawka CIT ’
(0,0097881)
—0,0090787
PIT/PKB
(0,0297531)
. 0,0519502 ***
Dynamika PKB
(0,0100859 )
. 0,0095385
PKB per capita
(0,0121938)
Liczba obserwacji 312
R kwadrat 0,1459
Liczba obiektow 21
Statystyka Hausmana (p) 0,2042

*** Parametr istotny przy poziomie istotnosci 0,01
W nawiasach podano btad standardowy szacowania parametrow
strukturalnych modelu

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z przedstawionego modelu wynika, ze jedynie dwie zmienne egzogeniczne istotnie
wplywaja na relacje dochodéw podatkowych z tytutu CIT do PKB. Pierwszg ze zmiennych
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jest wysokos¢ stawki podatku. Zgodnie z oczekiwaniami stawka podatku jest pozytywnie
skorelowana z dochodami podatkowymi. Nie oznacza to jednak, ze zaleznos$¢ taka zacho-
dzita we wszystkich panstwach grupy badawcze;.

Druga ze zmiennych istotnie wplywajacych na poziom dochodéw z tytutu podatku
CIT jest dynamika wzrostu gospodarczego. Podobnie jak stawka podatku jest ona dodatnio
skorelowana z poziomem dochodéw podatkowych z tytutu podatku CIT.

Pozostale zmienne modelu nie wykazuja statystycznej istotnosci. Niski poziom dopaso-
wania modelu $wiadczy jednoczesnie o tym, ze niezwykle trudno jest znalez¢ uniwersalne,
wspolne dla badanej grupy panstw czynniki ksztattujgce poziom wpltywoéw z tytutu podatku
dochodowego. Mozna stad wnosi¢, ze determinanty wptywoéw podatkowych nalezy identy-
fikowa¢ indywidualnie dla poszczegdlnych panstw.

Probujac zatem odpowiedzie¢ na pytanie, jakie czynniki ksztattowaly dochody z podatku
CIT w Polsce, nalezy wykorzysta¢ metode o mniejszych wymogach informacyjnych, taka
jak wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona. Jako pierwsze zostang przeanalizowane
czynniki, ktére zgodnie z zaprezentowanym modelem danych panelowych wywierajg istotny
wptyw na wielko$¢ wpltywow podatkowych. Analizujac zwiazek relacji dochodow z tytutu
podatku CIT do PKB i wysokosci stawki podatkowe;j (tab. 2), mozna zauwazy¢, ze w Polsce
wspotczynnik korelacji dla tej zaleznosci jest ujemny, cho¢ nieistotny statystycznie.

Tabela 2
Dochody z podatku CIT a stawka CIT

Istotnos¢
(poziom istotnosci 0,05)
Dochody z CIT/PKB a stawka CIT —0,27101  Nieistotny
Dochody z CIT a stawka CIT —0,77454  Istotny

Zwiazek Rxy

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Oznacza to, ze w przypadku Polski zmiany stawki podatkowej nie stanowity czynnika,
ktory istotnie wptywal na relacj¢ dochodéw podatkowych z tytutu CIT do PKB. Z drugiej
strony ujemny znak wspotczynnika korelacji moze oznaczaé, ze w Polsce przed obnizka
stawki znajdowata si¢ ona po opadajacej stronie krzywej Laffera. Potwierdza to analiza
zwigzku mi¢dzy bezwzgledng kwotg wpltywow z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych a stawka podatku. W tym przypadku warto$¢ wspotczynnika korelacji wskazuje
na silnie ujemna, istotng statystycznie zalezno$¢.

Drugim z czynnikow, ktory zgodnie z modelem danych panelowych wywiera istotny
wptyw na poziom dochodoéw z tytutu CIT, jest dynamika wzrostu gospodarczego. W tym
przypadku zwigzek ten zostat potwierdzony rowniez w przypadku Polski. Wspotczynnik
korelacji liniowej dla tego zwiazku (tab. 3) jest dodatni i istotny statystycznie.



Czynniki ksztattujgce dochody z tytutu podatku dochodowego od 0sob prawnych... 17

Tabela 3

Zwiazek dochodow z tytutu podatku CIT i dynamiki PKB

Istotnos¢
(poziom istotnosci 0,05)

Dochody z CIT/PKB a dynamika PKB  0,597301  Istotny

Zwiazek Rxy

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow i OECD.

Jak juz podkreslono, dynamika PKB kwantyfikuje zmiany czynnikéw ekonomicznych
wptywajacych na rozmiary bazy podatkowej. Jednak wydaje si¢ ze miara ta moze byc¢ zbyt
ogolna. Dlatego warto rowniez przeanalizowac zwiazek miary $cislej zwigzanej z rozmiara-
mi bazy podatkowej, czyli dochodowosci przedsigbiorstw' do relacji dochodéw podatkowych
do PKB.

Tabela 4

Dochody z podatku CIT a dochodowo$¢ przedsigbiorstw

Istotnos¢
(poziom istotnosci 0,05)
Dochodowos¢ a relacja dochodow z CIT/PKB  0,478383  Nieistotny

Zwiazek Rxy

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 4, sita zwigzku dochodowosci uzyski-
wanej przez podatnikow CIT z wysokoscig dochodow z CIT w relacji PKB jest stabsza niz
w przypadku zwigzku dynamiki PKB z poziomem dochodéw podatkowych. Jest to konse-
kwencja stosowanego w przypadku podatku CIT systemu rozliczania straty podatkowe;j,
ktory przewiduje mozliwosc¢ rozliczenia straty w ciggu 5 kolejnych lat podatkowych. Poziom
obecnych dochodéw podatkowych panstwa zalezy zatem nie tylko od obecnej dochodowosci
przedsigbiorstw, ale i od dochodowosci z lat poprzednich. W rezultacie sita zwigzku docho-
dowosci i poziomu dochodow podatkowych ro$nie wraz z wydtuzaniem okresu, dla ktérego
wyznaczana jest dochodowo$¢.

Kolejnym czynnikiem, jaki uwzgledniono w analizie determinant wplywoéw podatko-
wych z tytutu CIT, jest liczba podatnikow tego podatku. Nalezy podkresli¢, ze w ciggu
ostatnich 15 lat liczba podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych w Polsce
ulegta potrojeniu. Taki wzrost nie mogt pozosta¢ bez wptywu na wielko$¢ pozyskiwanych
dochoddéw z tego podatku. Znajduje to swoje potwierdzenie we wspdtczynniku korelacji
miedzy liczbg podatnikéw a kwota pozyskiwanych dochodow (tab. 5). Z drugiej jednak
strony wzrost liczby podatnikéw podatku CIT nie zapobiegl zmniejszeniu relacji dochodow
z podatku CIT do PKB, o czym §wiadczy ujemna warto$¢ wspotczynnika korelacji miedzy
tymi zmiennymi.

' Dochodowo$¢ wyznaczana jest jako relacja dochodéw podatkowych do przychodéw podatkowych.
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Tabela 5

Dochody z tytulu podatku CIT a liczba podatnikow

Zwiazek Rxy Istotnos$¢ (poziom istotnosci 0,05)
Dochody z CIT/PKB a liczba podatnikow —0,56806 Istotny
Dochody z CIT a liczba podatnikoéw 0,863422 Istotny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Nie jest to jednak spowodowane przesunigciem obcigzen pomi¢dzy podatkiem dochodowym
od 0s6b prawnych a podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Z analizy wskaznika Pearsona
miedzy relacjami obu podatkéw do PKB (tab. 6) wynika, ze sg one silnie dodatnio skorelowane
— co przeczy oczekiwaniom formulowanym przez przytoczonych wczesniej autoréw.

Tabela 6
Zwiazek dochodéw z tytutu podatku CIT i dynamiki PKB

Zwiazek Rxy Istotnos¢ (poziom istotnosci 0,05)
Dochody z CIT/PKB a Dochody z PIT/PKB  0,834992 Istotny

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Zaobserwowany zatem ujemny zwiazek migdzy liczba podatnikow podatku CIT a relacja
dochodow z tytutu podatku CIT do PKB wynika najprawdopodobniej z koincydencji.
W okresie, kiedy rosta liczba podatnikéw, nastapito spowolnienie gospodarcze, ktore wy-
wotato jeszcze silniejsze spowolnienie dynamiki dochodéow podatkowych.

Uwagi koncowe

Z przedstawionych badan wynika, iz trudno jest wskaza¢ uniwersalne determinanty do-
chodéw z tytutu podatku dochodowego, ktore odgrywatyby podobna rolg we wszystkich
wybranych panstwach. Sposréd wytypowanych zmiennych jedynie dwie — dynamika
wzrostu gospodarczego oraz wysoko$¢ stawki podatkowej — wywieraja istotnie statystyczny
wplyw na wysokos$¢ dochodow podatkowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku
Polski zwigzek stawki podatkowej z dochodami podatkowymi jest odwrotny, niz wynika
to z analizy parametrow strukturalnych modelu danych panelowych. Oznacza to, ze przed
obnizka stawki opodatkowania podatkiem CIT byta ona na poziomie znajdujagcym si¢ na
opadajacym zboczu krzywej Laffera.

Wsréd innych determinant wptywajacych na wysoko$¢é dochodow z tytutu podatku
CIT w Polsce wskazano réwniez liczbe jego podatnikow. Jednak o ile liczba podatnikow
jest pozytywnie skorelowana z kwota wptywow, to w przypadku udziatu dochodow z CIT
w relacji do PKB zwiazek ten jest odwrotny.

Z przedstawionych rozwazan wynika rowniez, iz wptyw niektorych czynnikéw na
dochody podatkowe z tytulu podatku CIT ze wzgledu na wystgpujace opdznienia czasowe
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moze ujawniac si¢ dopiero w dluzszym terminie. Sytuacja taka ma miejsce w przypad-
ku poziomu rentownosci, ktérej wpltyw na dochody podatkowe z powodu stosowanego
w polskim podatku dochodowym mechanizmu rozliczania straty podatkowej dostrzegalny
jest dopiero przy usrednieniu jej wartosci z kilku okresow.
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FACTORS AFFECTING THE CORPORATE INCOME TAX REVENUES IN POLAND
AGAINST EU COUNTRIES

Abstract: Purpose — This article aims to identify the factors influencing the level of revenues from corporate
income tax, and find the answer to the question whether they are the same for different countries or specific to
the each tax system.

Design/methodology/approach — To solve the problem the author use the method of regression analysis and in
particular the model of panel data and Pearson correlation coefficients.

Findings — In the group of 21 investigated countries two main factors affected the level of corporate income tax:
the GDP dynamics and statutory tax rate. The majority of CIT revenue determinants are specific for each country.
Originality/value — In previous investigations there were no analysis of the differences in CIT revenue determi-
nants among various countries.

Keywords: corporate income tax rate, determinants, tax revenues
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Uwagi na tle pewnosci i bezpieczenstwa polskiego
i unijnego prawa podatkowego

Lukasz Dubinski’

Streszczenie: Bezpieczenstwo 1 pewno$¢ prawa stanowia podstawowy element panstwa prawa. Celem arty-
kutu jest zbadanie podstawowych instytucji polskiego prawa podatkowego stuzacych ochronie wspomnianych
warto$ci oraz przedstawienie zagrozen zwigzanych z europeizacja krajowych regulacji prawnopodatkowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, pewnos¢, podatki, prawo

Wprowadzenie

Znaczenie ujg¢tej w art. 2 ustawy zasadniczej zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego
przejawia si¢ w wymogu, zeby ,,panstwo w stosunku do obywateli zachowywato minimalne
reguty uczciwosci” (Wrdblewska, 2010: 84). Jak wyjasnia I. Wréblewska (2010: 85), chodzi
o ,,skierowany do ustawodawcy postulat, takiego stanowienia prawa, aby nie bylo ono swoista
putapka dla obywatela i aby mogt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na
prawne skutki, ktorych nie byt w stanie przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji”.
Konstytucyjne zobowigzanie ustawodawcy zwyktego do dbatosci o pewnos$¢ i bezpie-
czenstwo prawa jest szczegoélnie istotne w przypadku regulacji obcigzen publicznoprawnych
dla przedsigbiorcow. Podatki wigza si¢ bowiem z niemal kazdym przejawem aktywnosci
gospodarczej. W zwiazku z tym w niniejszym artykule przedstawione zostang podstawowe
instytucje, ktére maja w zalozeniu chroni¢ podatnika przed konsekwencjami niejasnych
przepisow podatkowych. Chodzi tutaj o ujete w przepisach ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
— Ordynacja podatkowa (dalej: ordynacja podatkowa)' zasade¢ in dubio pro tributario oraz
instytucje indywidualnej interpretacji podatkowej. Natomiast w zwigzku z faktem zwicksza-
jacego si¢ oddziatywania regulacji unijnych na rozwiazania prawnopodatkowe przedstawiony
zostanie takze wpltyw tych pierwszych na bezpieczenstwo prawne polskich podatnikéw.

* drnauk prawnych Lukasz Dubinski, Katedra Prawa i Postgpowania Administracyjnego, Wydziat Prawa i Administracji,
Katedra Prawa i Postgpowania Administracyjnego, Uniwersytet Szczecinski, e-mail: Idubinski@mec.univ.szczecin.pl.
' Tekst jednolity z 8 kwietnia 2015 r. Dz.U. 2015, poz. 613, z p6zn. zm.
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1. Zasada in dubio pro tributario

Na podstawie art. 1 ustawy z 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw? (dalej takze: ustawa zmieniajaca ordynacj¢) do ordynacji
podatkowej wprowadzony zostal nowy przepis — art. 2a, ktoremu nadano nast¢pujace
brzmienie: ,,Niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do treéci przepisow prawa podatkowego
rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika”. Z tresci uzasadnienia ustawy zmieniajacej ordynacje
wynika, iz przywotany przepis ma stanowi¢ uciele$nienie zasady in dubio pro tributario®.

Wobec powyzszego przypomnie¢ nalezy, iz wspomniana zasada rozstrzygania watpli-
wosci na rzecz podatnika byta obecna w ordynacji podatkowej jeszcze przed wprowadze-
niem do niej ww. art. 2a. Zarowno bowiem w literaturze (zob. Dzwonkowski, 2003), jak
i w orzecznictwie sadéw administracyjnych* utrwalit si¢ standard wyznaczony wyrokiem
NSA z 18 stycznia 1988 roku. NSA wskazat tam, iz ,,niejasnosci lub watpliwo$ci dotyczace
oceny stanu faktycznego nie moga by¢ rozstrzygane na niekorzys¢ podatnika. Tylko wtedy
mozna podatnikowi zarzuci¢ niedopetnienie cigzacego na nim obowiazku, gdy tres¢ tego
obowiazku jest w pelni zrozumiata, a ponadto podatnik ma realne mozliwosci wywiazania
si¢ z obowigzku, wynikajacego z przepisu prawa’. Innymi stowy, ustanowiona reguta
mowita o tym, iz zaré6wno watpliwosci co do stanu faktycznego, jak i prawnego powinny
by¢ rozpatrywane na korzy$¢ podatnika.

Mozna wigc powiedzie¢, iz przywotany na wstepie art. 2a odzwierciedla dotychczasowe
rozumienie zasady in dubio pro tributario w odniesieniu do sposobu rozpatrywania watpli-
wosci prawnych. W uproszczeniu chodzi o to, iz oba sposoby rozumienia zasady rozstrzyga-
nia watpliwosci na rzecz podatnika konstytuuja regute, zgodnie z ktorg niejasnos¢ przepisow
prawa podatkowego nie moze nie$¢ ze sobg negatywnych konsekwencji dla podatnika.

W zwiazku z powyzszym watpliwosci moze wywotywac zasadno$¢ wprowadzenia art.
2a do ordynacji podatkowej. Tym bardziej iz co prawda zasada rozstrzygania watpliwosci na
rzecz podatnika nie byta wezedniej wyrazona explicite w przepisach prawa, to przyjmowano,
iz stanowi ona poktosie art. 121 § 1 ordynacji podatkowej, ktory ustanawia obowiazek prowa-
dzenia postgpowania podatkowego w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych®.
Innymi stowy, nie mozna powiedzie¢, iz omawiana zasada nie posiadata wlasnej podstawy
prawnej i dopiero uchwalenie art. 2a ordynacji podatkowej taka podstawe ustanowito.

2 Dz.U. 2015, poz. 1197.

3 Uzasadnienie do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, s. 4 i n. Pobrane z: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.
nsf/0/DF7F3E40F8BB6D74C1257DB2004373FC/%24File/3018.pdf (10.04.2016).

4 Wyrok NSA z 14.11.2014, sygn. II FSK 2681/14. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
(30.04.2016).

> Wyrok NSA z 18.01.1988, sygn. III SA 964/87. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
(30.04.2016).

¢ Zob. Malanski (2009): ,W art. 121 § 1 o.p. zawarta jest zasada prowadzenia postgpowania w sposob
budzacy zaufanie do organdéw podatkowych. (...) Wiasnie m.in. z tej zasady wywodzi si¢ zasad¢ in dubio pro
tributario”.
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Powyzsze mogloby wiec sktania¢ do postawienia tezy, iz wprowadzony do ordynacji
podatkowej art. 2a nie stanowi tak zwanej nowo$ci normatywnej. Z drugiej jednak strony
mozna zauwazy¢, iz nienormatywne zmiany tekstu prawnego posiadaja z reguty charakter
doprecyzowujacy czy wyjasniajacy (zob. Grzybowski 2013). Natomiast, jak wskazano
powyzej, tres¢ art. 2a ordynacji podatkowej stanowi o regule in dubio pro tributario w takiej
formule, jaka jest powszechnie uznawana w literaturze i orzecznictwie za element procedury
podatkowej. Tym samym nie mozna mowi¢ o uscisleniu tej reguty. Nie wydaje si¢ rowniez,
zeby wprowadzenie art. 2a do Ordynacji Podatkowej miato zawezi¢ zakres obowigzywania
zasady in dubio pro tributario jedynie do sposobu rozpatrywania watpliwosci prawnych. Taka
interpretacja prowadzitaby bowiem do tego, iz niepelny albo niespojny materiat dowodowy
moglby przyczynia¢ si¢ do rozstrzygania watpliwosci na niekorzys$¢ podatnika, co samo
w sobie byloby razgco sprzeczne z ww. zasadg budowania zaufania do organéw administracji
publicznej. Wobec tego mozna zaproponowac dwie interpretacje opisywanego stanu rzeczy.

Oto6z, dopuszczalne wydaje si¢ przyjecie, ze ustawodawca uznat zasade in dubio pro
tributario za tak istotny element prawa podatkowego, iz powinna ona zosta¢ dodatkowo
wyrazona w odrebnym przepisie prawnym. Tym samym nowy art. 2a ordynacji podatkowe;j
uznawac nalezy za swoiste superfluum w stosunku do art. 121 § 1 ordynacji podatkowej w tej
czescei, w ktorej z tego ostatniego przepisu wynika obowiazek rozstrzygania watpliwos$ci
na rzecz podatnika’. Wadg przedstawionej interpretacji moze by¢ fakt, iz kwalifikowanie
uchwalenia dowolnego przepisu jako przejawu nadwyzki legislacyjnej budzi watpliwosci
z punktu widzenia zakazu uznawania nawet fragmentu przepisu prawnego jako zbednego
(zakaz wyktadni per non est).

Interpretujac znaczenie wprowadzenia art. 2a do ordynacji podatkowej, mozna rowniez
sprobowaé odwota¢ si¢ do wyktadni systemowej. Warto wiec zauwazyc¢, iz dotychczasowe
rozumienie zasady in dubio pro tributario opieralo si¢ na przepisie sensu stricte proce-
duralnym ujetym w dziale IV ordynacji podatkowej, ktory jest poswigcony postgpowaniu
podatkowemu. Z kolei przywolany art. 2a ordynacji podatkowej zostal wprowadzony do
czescei ogolnej tej ustawy, a wigc znajduje zastosowanie nie tylko w tej czesci ustawy, ktora
reguluje postgpowanie podatkowe. W tym kontekscie teza o szerszym niz dotychczas zasto-
sowaniu zasady in dubio pro tributario zdaje si¢ rbwniez znajdowaé uzasadnienie w samym
brzmieniu art. 2a ordynacji podatkowej. Ot6z, z tresci tego przepisu wynika wprost, iz
odnosi si¢ on do ,,przepiséw prawa podatkowego” bez wyraznego ograniczenie jego za-
stosowania. Odwotujac si¢ wiec do ujetej w art. 3 pkt 2 definicji pojecia przepisy prawa
podatkowego, przyjac nalezy, iz zasada in dubio pro tributario znajduje zastosowanie do
wszelkich zrodel prawa podatkowego, a wigc i do przepisow materialnoprawnych. Innymi
stlowy — omawiana zasada stanowi aktualnie nie tylko instytucj¢ prawa procesowego okre-
slajaca obowigzki organu prowadzacego postepowanie podatkowego. W rezultacie mozna
powiedzieé, iz reguta in dubio pro tributario wyznacza rowniez uprawnienie dla podatnika

7 Chodzioto, iz 121 § 1 ordynacji podatkowe;j jest interpretowany nie tylko jako wyrazenie zasady in dubio

pro tributario. Ujety bowiem w przywolanym przepisie postulat budowania zaufania do organéw podatkowych
oznacza rowniez m.in. obowiazek réwnego (takiego samego) traktowania wszystkich podatnikow.
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polegajace na tym, iz w przypadku watpliwosci co do wyktadni tresci przepisow moze on
wybra¢ interpretacj¢ najbardziej korzystna dla siebie. To uprawnienie przektada si¢ z kolei
na procesowag powinno$¢ organu polegajacg na obowigzku uwzglednienia wyboru takiej
interpretacji podatnika, o ile przepisy okreslajace jego sytuacje podatkowa sa niejasne.

Dodac¢ nalezy, iz przedstawiona powyzej interpretacja wydaje si¢ korespondowac z pogla-
dem projektodawcy, ktory w uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej ordynacje wskazat, ze jezeli
,»postanowienie aktu prawnego prowadzi do wnioskow niemajacych sensu, sprzecznych lub nie-
jednoznacznych, to prawidlowym rozwigzaniem jest wybor znaczenia (normy prawnej), ktore
jest korzystne dla podatnika — gwarantujac ochrone praw podatnika i obrotu gospodarczego™.
Biorac wigc pod uwage ten fakt, jak i wezesniejsze ustalenia, przyjaé nalezy, iz nowy sposob
uregulowania zasady in dubio pro tributario zmienit jej charakter z wylacznie procesowego
na materialno-procesowa. Natomiast nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem projektodawcy,
zgodnie z ktorym wprowadzenie do ordynacji podatkowej art. 2a ,,ma przede wszystkim umoz-
liwi¢ realizacje pewnoS$ci prawa podatkowego™. Wrecz przeciwnie — wydaje sie, iz ustawo-
dawca, konstruujac omawiang zasade, przyznaje, iz regulacje prawa podatkowego sa niejasne
i konieczne jest stworzenie odrebnej instytucji prawnej posiadajacej wyrazne odzwierciedlenie
w przepisach, ktora bedzie chronita podatnika wtasnie przed wadliwymi efektami dziatalnosci
prawodawczej. Mozna wiec powiedzieé, iz ujecie zasady in dubio pro tributario w ordynacji
podatkowej nie tyle stuzy pewnosci prawa, co pewnosci sytuacji podatnika.

Na marginesic mozna z kolei zauwazy¢, iz przepisy prawa podatkowego wywotujace
takie watpliwosci podatnikow, ktore jak stanowi art. 2a ordynacji podatkowej, nie daja si¢
usung¢, mozna uzna¢ za niekonstytucyjne w zwiazku z art. 2 ustawy zasadniczej. Z tego
przepisu konstytucyjnego wynika bowiem tak zwana zasada okreslonos$ci, zgodnie z ktora
jak wyjasnia Trybunat Konstytucyjny: ,.kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co
do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnos$cia precyzja
przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkow i przyznawanych
praw tak, by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie™'’.

2. Uwagi na tle indywidualnej interpretacji podatkowej

W poréwnaniu z omowionym wczes$niej uregulowaniem zasady in dubio pro tributario tak
zwana indywidualna interpretacja podatkowa stanowi juz staly element krajobrazu praw-
nopodatkowego i mechanizm jej funkcjonowania byt juz w literaturze szeroko omawiany.
W zwigzku z tym ta czg$¢ rozwazan zostanie poswigcona wybranym aspektom tej instytucji

8 Uzasadnienie do przedstawionego..., s. 6.
° Tamze.
1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21.03.2001, sygn. K 24/00, Legalis nr 49669.
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wigzacym si¢ bezposrednio z zagadnieniem pewnos$ci prawa podatkowego i zwigzanym
z nim bezpieczenstwem prawnym.

Na wstepie przypomnieé nalezy, iz celem wydania interpretacji indywidualnej jest
udzielenie ,,podatnikowi informacji w zakresie zastosowania i wyktadni prawa podatkowego
w przedstawionym przez podatnika stanie faktycznym sprawy”''. Innymi stowy, interpre-
tacja indywidualna ma stanowi¢ instrument stuzacy klaryfikowaniu przepiséw prawa.
Z jednej strony mozna wigc powiedzie¢, iz podatnicy uzyskuja narzedzie gwarantujace
oceng ich sytuacji prawnopodatkowej. Mozna jednak jednocze$nie zauwazy¢, ze jezeli
zdaniem ustawodawcy taka instytucja jest w ogdle potrzebna, to tym samym wydaje si¢ on
sygnalizowac, iz tworzone przez niego regulacje prawnopodatkowe sa co najmniej niejasne,
a wige niedajace bezpieczenstwa prawnego'?. Ta teza wydaje si¢ znajdowac potwierdzenie
w art. 14e § 1 pkt 1 ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
finanséw moze z urzedu skorygowaé wydang interpretacje indywidualng w przypadku
stwierdzenia jej niezgodnos$ci z prawem. Innymi stowy, ustawodawca zaktada, iz nawet
wyspecjalizowana administracja skarbowa moze mie¢ trudnosci z prawidtowa interpretacja
przepisow prawa podatkowego i konieczny jest staty nadzor nad jej dziatalnoscia, a nie tylko
skargowa kontrola sagdowo-administracyjna.

Jak trafnie zauwaza si¢ w orzecznictwie, ,,w prawidtowo prowadzonym postepowaniu
w przedmiocie udzielenia pisemnej interpretacji nie moze toczy¢ si¢ spor o stan faktyczny.
Nie moze tez by¢ prowadzone postepowanie dowodowe zmierzajace do zbierania materiatow
dowodowych”®. Mozna wigc powiedzied, iz jest to postgpowanie zblizone do postgpowa-
nia, o ktéorym mowa w art. 139 § 2 ordynacji podatkowej, czyli oparte na dokumentach
przedktadanych przez strong oraz wiadomosciach posiadanych przez organ. Tym niemnie;j
ustawodawca nie ograniczyl tak jak w przypadku tego ostatniego postgpowania czasu na
zatatwienie sprawy interpretacji podatkowej do poziomu ,,niezwloczno$ci”. W art. 14d § 1
ordynacji podatkowej wskazano bowiem, iz ,,interpretacj¢ indywidualng przepiséw prawa
podatkowego wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesigcy
od dnia otrzymania wniosku”.

Postgpowanie w sprawie wydania interpretacji indywidualnej moze wigc trwac nawet
3 miesiace, a wige dtuzej niz postgpowanie w sprawach szczegolnie skomplikowanych, dla

" Wyrok NSA z 1.04.2009, sygn. II FSK 1934/07. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
(30.04.2016).

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 17.06.2003, sygn. P24/02: , Niejasno$¢ przepiséw jest wyrazem
niedostatecznej troski ustawodawcy o podmiotowe traktowanie adresatow prawa, co odbiera poczucie bezpie-
czenstwa prawnego i skutkuje utrata zaufania do panstwa”. Wyrok i cytat podaj¢ za: Wroblewska (2010: 88).

3 Wyrok WSA w Warszawie z 13.06.2008, sygn. III SA/Wa 417/08. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query (30.04.2016). Analogiczny poglad jest prezentowany w doktrynie: ,,w postgpowaniu w przedmiocie
wydania pisemnej interpretacji nie moze toczy¢ si¢ spor o stan faktyczny. Nie moze tez by¢ prowadzone po-
stgpowanie dowodowe zmierzajace do zbierania materiatéw dowodowych w sposéb odpowiadajacy dyspozycji
art. 187 w zw. z art. 122 OrdPod. Brak jest takze podstaw do poddawania jakichkolwiek dowodow sktadanych
przez wnioskodawce swobodnej ocenie, zgodnie z art. 191 OrdPod. Innymi stowy, postgpowanie to nie moze
zmierza¢ do kwestionowania przez organ podatkowy stanu faktycznego podawanego przez wnioskodawcg, lecz
organ ten ma obowiazek przyja¢ do sformutowania oceny prawnej taki stan faktyczny, jaki podaje podatnik”
(Kondratowska, 2014).
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ktorych zgodnie z art. 139 § 1 ordynacji podatkowej przewidziany zostal dwumiesigczny
termin na zalatwienie sprawy. Jezeli wigc prawodawca ocenia, iz wyspecjalizowany
w prawie podatkowym organ administracji publicznej moze potrzebowaé wigcej czasu niz
w przypadku spraw szczegdlnie skomplikowanych, zeby bez zbierania dowoddéw ocenic
pod katem prawnopodatkowym sprecyzowany przez wnioskodawce stan faktyczny, to jest
to swoisty wyraz braku zaufania ustawodawcy do jakosci stanowionego przez siebie prawa.

W $wietle wigc uznania przez ustawodawce prawa podatkowego jako materii szczegolnie
ztozonej nawet dla wyspecjalizowanej w tym zakresie administracji, kontrowersyjne wydaje
si¢ zagadnienie obowigzywania wydanej interpretacji podatkowej. Ot6z, przyznany im przez
ustawodawcg ,,indywidualny charakter interpretacji sprawia, ze nie moze si¢ na nig powotywac
podmiot inny niz ten, na ktérego wniosek zostata ona wydana’. Innymi stowy, regulacja okre-
Slajaca zakres obowigzywania indywidualnej interpretacji podatkowej ogranicza zastosowanie
art. 121 § 1 ordynacji podatkowej®, czyli co symptomatyczne — zasady budowania zaufania
do organéw administracji publicznej w tym jej aspekcie, ktory jest zwigzany z obowigzkiem
prowadzenia spraw w sposob przewidywalny. Natomiast z perspektywy opisanego na wstepie
postulatu pewnosci prawa wydawatoby sig¢, iz organy administracji publicznej w sytuacjach
identycznych jak w opisanych interpretacjach powinny by¢ obligowane przez ustawodawce
do podejmowania takich samych rozstrzygnig¢. Taki sposob dziatania wydaje si¢ wynikaé
nie tylko z ww. art. 121 § 1 ordynacji podatkowej, ale i z istoty podstawy dziatania organéw
administracji publicznej, czyli prawa, ktore nie powinno by¢ tworzone w sposob dyskryminu-
jacy —pomijajacy okreslone grupy podatnikéw (w analizowanym wypadku podmioty, ktore nie
sa wnioskodawcami). Tym bardziej ze zgodnie z art. 141 § 3 ordynacji podatkowej interpretacje
indywidualne sa prezentowane w Biuletynie Informacji Publicznej. Ustawodawca wigc z jednej
strony daje podatnikom mozliwos$¢ zapoznania si¢ ze sposobem interpretowania przepisow
prawa, a z drugiej wytacza mozliwos¢ faktycznego skorzystania z tej wiedzy.

Nie mozna wigc mowi¢ o zgodnos$ci regulacji indywidualnej interpretacji podatkowe;j
z postulatem demokratycznego panstwa prawnego, jezeli jeden z jego podstawowych prze-
jawow — bezpieczenstwo prawne — ma by¢ gwarantowany nie powszechnie, a indywidualnie,
i to za odptatnoscia.

3. Konsekwencje europeizacji polskiego prawa podatkowego
Sytuacja prawna podatnika jest aktualnie okreslana przez normy prawne mogace posiadac

nie tylko krajowe, ale rowniez i unijne czy nawet mi¢gdzynarodowe pochodzenie. Chodzi tutaj
o zjawisko okreslane w literaturze jako multicentrycznosé prawa (Hauser, 2012'). Zwigzanie

4 Wyrok WSA w Rzeszowie z 22.05.2014, sygn. II SA/Rz 161/14. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query (30.04.2016).

15 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 23.08.2010, sygn. III SA/Wa 307/10. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/cbo/query (30.04.2016).

16 Koncepcja podana w tym zrodle za: E. Letowska, Multicentrycznosé wspélczesnego systemu prawa, s. 3in.;
tamze, Multicentrycznos$¢ systemu prawa i wyktadnia jej przyjazna, w: Rozprawy prawnicze, s. 1127 i n.
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podatnika przepisami wywodzacymi si¢ z r6znych zrodet nie powinno samo w sobie'” budzi¢
watpliwosci, jezeli dane normy sg wobec siebie niesprzeczne w tym sensie, ze albo jedynie
siebie uzupetniaja, albo wrecz samodzielnie regulujg okreslone zjawisko prawnopodatkowe.
Przyktadem takich regulacji moga by¢ umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktore
powinny kompleksowo okresla¢, wobec ktdrego z umawiajacych si¢ panstw, jak i w jakim za-
kresie podatnik powinien realizowac swoje zobowigzania publicznoprawne (zob. Morska, 2013).

Watpliwo$ci mogg si¢ ujawniaé z kolei w przypadkach kolizyjnych, gdzie te same aspekty
jednej sytuacji podatkowej sg ustalane na podstawie regulacji pochodzacych z réznych
osrodkow prawodawczych. Modelowym przyktadem wydajg si¢ tutaj by¢ krajowe regulacje
prawnopodatkowe stanowiace transpozycj¢ przepisow unijnych ujetych w dyrektywach.
Podstawowa trudnos¢ dotyczy przypadkow, gdzie pojawia si¢ sprzecznos¢ pomigdzy trescia
przepisow dyrektywy a ich krajowymi odpowiednikami, na przyktad w przypadku obecnosci
badz nieobecnosci w danym akcie prawnym ulg podatkowych. W literaturze wskazuje sie, iz
w takim przypadku nalezy si¢ odwota¢ do reguly kolizyjnej wypracowanej w orzecznictwie
Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), zgodnie z ktorg ,,panstwo
cztonkowskie nie moze powolywacé si¢ na swoje zaniechania, ktore skutkowaty brakiem
implementacji przepisow dyrektyw, tworzonych przez prawodawce unijnego, do prawa
krajowego. Jesli implementacja nie nastapita w odpowiednim czasie, a przepisy dyrektywy
sg wystarczajaco precyzyjne, konkretne i bezwarunkowe, obywatele moga powotywacé si¢
bezposrednio na ich tres¢ nie tylko przed sadami, ale takze przed organami administracji”
(Turzynski, 2015). Innymi stowy: ,,istota bezposredniego stosowania przepisow Dyrektywy
(ktoéra co do zasady nie podlega bezposredniemu wykonaniu) sprowadza si¢ do sytuacji,
w ktorej mozliwe jest precyzyjne okreslenie adresata, tresci oraz podmiotu odpowiedzialne-
go za realizacj¢ uprawnienia™®. Doda¢ nalezy, iz przedstawione ,,uprawnienie podatnika nie
jest przy tym uzaleznione od formalnego stwierdzenia niezgodnosci przepisow krajowych
ze wspolnotowymi” (Fatkowski, Wegrzyn, 2012).

Z jednej wigc strony opisana powyzej zasada stanowi wskazowke dla podatnika, jak
w przypadku niezgodnosci tresci przepisow polskich i unijnych ma ustala¢ swoja sytuacje
prawnopodatkowa. Tym niemniej zauwazy¢ nalezy, iz przedstawiona konstrukcja reguty
kolizyjnej opiera si¢ na poje¢ciach niedookreslonych (,,precyzyjne, konkretne i bezwarun-
kowe”), co niewatpliwie bedzie powodowato powstawanie watpliwosci co do tego, ktory
z przepisow unijnych jest na tyle jednoznacznie sformutowany, iz podatnik moze si¢ na nim
oprzeé. W rezultacie, jak trafnie zauwaza T. Michalik, podatnicy, ,.ktérzy dochodzac swoich
praw opartych na dyrektywie, musza dochodzi¢ ich w sagdach administracyjnych, a czasem
wreez w ETS” (Michalik, 2009).

Niepewno$¢ sytuacji prawnopodatkowej mozna rowniez wigza¢ z obowiagzkiem interpre-
tacji przepisoOw prawa krajowego w zgodzie z regulacjami unijnymi (tzw. zasada wyktadni

17" Chodzi tutaj o istot¢ zjawiska. Natomiast watpliwosci interpretacyjne moga si¢ pojawia¢ juz w przypadku
rozwigzan szczegolnych.

8 Wyrok WSA w Warszawie z 7.04.2014, sygn. 111 SA/Wa 2122/13. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
cbo/query (30.04.2016).



28 Lukasz Dubinski

prounijnej). Chodzi tu o to, zeby ,,uwzgledniajac wszystkie przepisy prawa krajowego
i stosujgc uznane w porzadku krajowym metody wyktadni, zapewni¢ petng skutecznosé
rozpatrywanej dyrektywy” (Rowinski, 2016). Widocznym wigc rezultatem obowigzywania
opisywanej reguty bedzie to, iz obowiazki i uprawnienia podatnika okreslane na podstawie
bezposrednio wigzacych przepiséw ustawy powinny by¢ interpretowane z punktu widzenia
posrednio wigzacych postanowien dyrektyw, a w szczegolnosci ich celow. Abstrahujac od
potencjalnych utrudnien dla procesu wyktadni wynikajacych juz z samego faktu rozbicia
konkretnej regulacji na rozne akty prawne (tj. krajowa ustawe i unijng dyrektywe), pod-
kresli¢ nalezy, iz obok ,.fizycznego” rozdzielenia przepisow dodatkowo jest to rozszcze-
pienie jednej regulacji do dwoch porzadkéw prawnych rzadzonych odmiennymi regutami
interpretacyjnymi.

W powyzszym konteks$cie przywota¢ nalezy zjawisko, ktore mozna opisac jako zbiezno$é
(tozsamos¢) literalna, a nastepcza rozbiezno$é interpretacyjna. Identyczne albo bardzo
zblizone odwzorowanie regulacji unijnej w przepisie krajowym nie oznacza, iz w systemie
prawnym panstwa cztonkowskiego funkcjonuje norma zgodna z prawem europejskim. Jezeli
bowiem nawet blizniaczo brzmieniowy z regulacja unijng przepis prawa krajowego jest
interpretowany zgodnie z regutami wyktadni danego panstwa czlonkowskiego, to rezultat
jego wyktadni moze by¢ odmienny od zamierzen prawodawcy unijnego. Innymi stowy,
literalne odtworzenie przepisu europejskiego w prawie krajowym nie zwalnia z obowigzku
odwotywania si¢ w procesie wyktadni do celow dyrektywy europejskiej. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, iz wyjatkowo dopuszczalne jest odstepstwo od zasady wyktadni prounijne;j
przy jednoczesnym okresleniu sytuacji prawnopodatkowej jedynie na podstawie przepisow
prawa krajowego. Chodzi tutaj o sytuacjg, w ktorej ,,wyktadnia jezykowa przepisu pozwala
zinterpretowac jednoznaczng norme postgpowania, ktora jest korzystniejsza dla podatnika
niz odwotywanie si¢ do prawa unijnego™’. O pewnej sytuacji prawnopodatkowej mozna
wigc mowic jedynie wtedy, gdy prawodawca krajowy jednoznacznie, a wigc przede wszyst-
kim bez odwotywania si¢ do zwrotow niedookreslonych, wyznaczy obowigzki i uprawnienia
prawnopodatkowej, i to nawet jezeli taka regulacja jest sprzeczna z wlasciwymi rozwigza-
niami unijnymi.

Brak pewno$ci prawnopodatkowej nalezy wigza¢ rowniez z deklaratoryjnym charakterem
rozstrzygnie¢ TSUE w sprawach prejudycjalnych. Chodzi o to, iz wyroki TSUE, ,,w ktérych
interpretowane sg przepisy prawa wspolnotowego, sa (...) co do zasady, skuteczne ex tunc.
W konsekwencji przepis prawa wspdlnotowego, ktorego wykladnia byla przedmiotem od-
powiedzi TS na pytanie sadu krajowego, winien by¢ interpretowany zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu, poczawszy od daty wejscia w zycie tego przepisu, a nie od daty wydania wyroku
przez TS”?°. Doda¢ przy tym nalezy, iz ,,orzeczenia prejudycjalne wywotuja skutek erga

9 Wyrok NSA z 13.06.2014, sygn. I FSK 838/13. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
(30.04.2016).
2 Wyrok NSA z9.12.2014, sygn.  GSK 439/14. Pobrane z: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query (30.04.2016).
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omnes i posiadajg de facto charakter precedensowy”?!. Tym samym rozstrzygniecia TSUE
moga co do zasady modyfikowac juz istniejgce krajowe stosunki prawnopodatkowe??. Innymi
stowy, dopuszczalne jest wycigganie konsekwencji podatkowych dla zdarzen, ktoére miaty
miejsce przed wyrokiem TSUE, a ktore byly oceniane neutralnie przez organy skarbowe.

Uwagi koncowe

Obecnosc¢ Polski w strukturach unijnych moze z racji obowiazku transponowania postanowien
dyrektyw do przepisow prawa krajowego wiazac si¢ z licznymi sporami interpretacyjnymi,
ktore sg z kolei pogtebiane analiza skutkow orzeczen TSUE w sprawach prejudycjalnych.
W zwiazku z tym za prawidtowa reakcje polskiego ustawodawcy uznac nalezy opisane wy-
razenie wprost w przepisach prawa, ale i przede wszystkim rozszerzenie znaczenia zasady
in dubio pro tributario z instytucji stricte procesowej na materialno-procesowa. Natomiast
nowelizacja powinna zosta¢ przeprowadzona w zakresie ujecia instytucji indywidualne;j
interpretacji podatkowej w ten sposob, iz wydanie konkretnej interpretacji powinno wiagzaé
organy skarbowe w analogicznych sprawach. Aktualne rozwigzanie w tym zakresie wydaje
si¢ bowiem pozostawia¢ zbyt duzg swobod¢ dla administracji skarbowej i tym samym
podwazac zaufanie do stanowionego prawa.
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Przestepstwa podatkowe w zakresie podatku
od towarow i ustug w Swietle analiz organow
podatkowych oraz wlasnych badan empirycznych

Monika Pasternak-Malicka”

Streszczenie: Ce/ — podstawowym celem niniejszej publikacji jest proba identyfikacji skali oraz form prze-
stepstw podatkowych w zakresie podatku od towardw i ustug.

Metodologia badania — realizacja celu wymagata wykorzystania metod opisowo-statystycznych, a w szcze-
golnosci analizy ksztattowania si¢ poziomu oszustw z tytutu podatku od towaréw i ushug wykrytych przez
kontrol¢ skarbowa. Ponadto omowiona zostata istota przestgpstw podatkowych jako czynu sprowadzajacego
si¢ do uchylania si¢ od podatku. Wykorzystano takze metode bezposrednig — kwestionariuszowa. W artykule
postuzono si¢ fragmentami wtasnych badan ankietowych z lat 2007-2016 w celu dokonania proby jakosciowej
oceny intensywnosci zjawiska oszustw podatkowych w odniesieniu do PTU.

Wynik — przeprowadzona analiza statystyczna wskazuje, iz podatek od towarow i ushug jest daning motywu-
jaca do wyludzen fiskalnych. Rownoczes$nie wyniki badan empirycznych pokazuja, iz podmioty gospodarcze
z sektora MSP sygnalizuja, iz proceder oszustw w zakresie VAT jest duzy, a jedna z przyczyn jest jego wysoka
stawka podatkowa oraz specyficzna konstrukcja motywujaca do nielegalnego obejscia prawa podatkowego.
Oryginalnosé¢/wartos¢ — zasadnicza wartoscia publikacji jest analiza podatku od towaréw i ustug pod katem
nieprawidlowosci podatkowych wykrytych przez ograny podatkowe. Znamiona oryginalnosci nadaja takze pre-
zentowane badania empiryczne przeprowadzone wérdéd podmiotéw gospodarczych.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, przestgpstwa podatkowe, uchylanie si¢ od podatku

Wprowadzenie

Obciazenia podatkowe ponoszone przez podmioty gospodarcze z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw ograniczajg ich mozliwosci rozwojowe, zmniejszajg konkurencyjnosé,
a niekiedy nawet mogg prowadzi¢ do pomniejszenia majatku podatnika. W odpowiedzi na
podatki przedsi¢biorcy stosuja legalne i nielegalne dziatania prowadzace do pomniejszenia
naleznosci podatkowe;.

Podatek od towarow i ustug (PTU) w swej konstrukcji od chwili jego ustanowienia
pobudza uczestnikow rynku do szukania form i §rodkow, ktore umozliwiaja skuteczne
omini¢cie obowiazku podatkowego. Czesto konsekwencja jest popetnianie przestepstw

* dr Monika Pasternak-Malicka, Zaktad Finansow i Bankowosci, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego
Lukaszewicza, e-mail: malicka@prz.edu.pl.
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podatkowych polegajacych na umyslnym unikaniu zobowigzan podatkowych w catosci
lub cz¢séci. W ostatnich latach odnotowano wzrastajacg skale oszustw z tytutu podatku od
towarow i ustug. Sg to przestepstwa szczegdlnie szkodliwe, gdyz ich skutkiem sg znaczace
straty budzetu panstwa (PTU jest najbardziej wydajnym fiskalnie podatkiem), z drugiej za$
strony trudne do oszacowania, negatywne skutki w postaci zaburzenia zasady funkcjonowa-
nia konkurencji, a takze grozby eliminacji z rynku uczciwych przedsigbiorcow.

Opracowanie podejmuje problematyke przestgpstw podatkowych w zakresie podatku
od towarow i ustug. Podstawowym celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji skali
oraz form przestepstw podatkowych w zakresie podatku od towaréw i ustug. Realizacja
celu wymagata wykorzystania metod opisowo-statystycznych, a w szczegdlnosci analizy
ksztattowania si¢ poziomu oszustw z tytutu podatku od towarow i ustug wykrytych przez
kontrole skarbowa. Ponadto omdwiona zostata istota przestgpstw podatkowych jako czynu
sprowadzajacego si¢ do uchylania si¢ od podatku. Wykorzystano takze metodg bezposrednia
— kwestionariuszowa. W artykule postuzono si¢ fragmentami wtasnych badan ankietowych
z 1at 2007-2016 w celu dokonania préby jakoSciowej oceny intensywnosci zjawiska oszustw
podatkowych w odniesieniu do PTU.

1. Przestepstwo podatkowe jako uchylanie si¢ od podatku

Przestepstwa popetniane wobec prawa w celu uniknigcia opodatkowania lub zmniejszenia
jego wysokosci reguluje Kodeks karny skarbowy. W polskim prawie karnym skarbowym
pojecie oszustwa podatkowego przypisywane jest wielu czynom, do ktorych zalicza si¢
uchylanie od opodatkowania (art. 54. k.k.s.), podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
w o$wiadczeniu lub deklaracji (art. 56 k.k.s), wytudzenie zwrotu podatku (art. 76 k.k.s),
a takze uporczywe niewyptacanie podatku (art. 57. k.k.s ). W terminologii ekonomicznej
przestepstwo podatkowe najczesciej sprowadza si¢ do uchylania si¢ od podatkdw, obejmujac
tym samym wszystkie czyny niedozwolone wzgledem prawa podatkowego.

Definiujac zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania, wskazuje si¢ na karalnos¢ jako
istotng ceche odrézniajaca je od innych form ucieczki przed podatkiem. Uchylanie si¢ od
podatku jest bezposrednim tamaniem prawa podatkowego, dziataniem nielegalnym, polega-
jacym na oszustwie, wprowadzeniu w blad, zatajeniu (Karwat, 2003). Zatem istotng cecha
tego zjawiska jest dzialanie niezgodne z prawem, utozsamiane z oszustwem podatkowym,
z ktorym wiaze si¢ odpowiedzialno$¢ karna. Charakterystyczne jest rowniez to, ze prze-
stepstwo podatkowe najczesciej zwigzane jest z dochodami osigganymi z legalnych zrodet
(Ickiewicz, 2014).

Uchylanie si¢ od podatku polega na podejmowaniu dzialan zakazanych przez prawo
podatkowe, a prowadzacych do minimalizacji naleznosci podatkowych lub catkowitej
ich eliminacji. Kazdy przypadek jest dzialaniem nielegalnym, sprzecznym z prawem
(Gomutowicz, 2004). Uchylanie si¢ od podatku definiuje si¢ takze jako nieujawnianie or-
ganowi podatkowemu stanu faktycznego lub prawnego, z ktorym zwiazany jest obowiazek
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podatkowy, lub na podaniu nieprawdziwego stanu faktycznego (Bernal, 2008). Okresla si¢
je rébwniez jako oszustwa podatkowe polegajace na tworzeniu fatszywych dokumentéw
finansowo-ksiggowych, niezgloszeniu przedmiotu opodatkowania itp. (Schneider, 2007). Inna
definicja okresla uchylanie si¢ od podatkow jako zamierzone i umyslne dziatanie podmiotu
zmierzajace do obejscia zobowigzan podatkowych w oszukanczy sposob (Lipowski, 2004).

Zgodnie z Dyrektywa 77/799/EWG istota uchylania si¢ od podatku polega na umyslnym
nieujawnianiu administracji skarbowej stanu faktycznego, z ktérym zwigzany jest obowia-
zek podatkowy, lub umyslnym podawaniu nieprawdy. OECD definiuje oszustwa podatkowe
jako forme¢ umys$lnego uchylania si¢ od podatku, ktoére zasadniczo jest karalne na mocy
prawa karnego (Komunikat..., 2012).

Do najezestszych metod uchylania si¢ od podatku w Polsce zalicza si¢ migdzy innymi
niezgloszenie obowigzku podatkowego, nieujawnianie wszystkich zrodet przychodu, fatszo-
wanie rachunkow i ksiag podatkowych, zgloszenie jako kosztu wydatkow, ktdre w rzeczy-
wistosci nie zostaly poniesione, wykonywanie fikcyjnych transakcji (Orgziak, 2007). Innym
sposobem stosowanym w praktyce moze by¢ dokonywanie przez podatnikéw czynnosci
pozornych, $wiadomie ukierunkowanych na ukrycie rzeczywistego charakteru czynnosci
rodzacej obowiazek podatkowy (Dolata, 2009).

W skali miedzynarodowej najpopularniejsze formy uchylania si¢ od opodatkowania
to: brak zgloszenia przez podatnika dziatalnosci odpowiednim organom w danym kraju,
niezgloszenie zrodet przychodu badz dochodu podlegajacego opodatkowaniu, wykazanie
niepelnej sumy podlegajacej obowigzkowi podatkowemu, zgloszenie odliczen od wydatkéw
nieponiesionych w rzeczywistosci lub w wyzszej kwocie, dokonanie nieprzystugujacych
odliczen od wydatkéw, odliczen amortyzacji od fikcyjnych urzadzen, dokonanie odliczen
ulg z tytutu dzieci, ktorych w rzeczywistosci nie ma, oraz brak wptat podatkéw potraconych
od plac zatrudnionych pracownikéw (Gtuchowski, 1996).

Z uchylaniem si¢ od podatku zwigzane sg oszustwa w dokumentach finansowo-ksiggowych.
W ostatnich latach wypracowano wiele metod tak zwanej kreatywnej ksiggowosci polegajacej
na zmianie danych w sprawozdaniach finansowych. Oszustwo wedtlug standardow migdzyna-
rodowych obejmuje (Migdzynarodowy..., 1996):

— manipulowanie, falszowanie lub zmiang rejestrow lub dokumentow,

— zatuszowanie lub pominigcie informacji o skutkach transakcji,

— sprzeniewierzenie zasobow majatkowych,

— rejestrowanie transakcji, ktore nie miaty miejsca,

— btedne stosowanie zasad rachunkowosci.

Podmioty unikajace zaptaty naleznych podatkéw mozna podzieli¢ na: podmioty zaniza-
jace rzeczywiste rozmiary prowadzonej dzialalnos$ci (przez zawyzanie kosztow uzyskania
przychodéw lub zanizanie przychoddéw w celu zmniejszenia obcigzen podatkowych) oraz
podmioty prowadzace nierejestrowang dzialalno$¢ gospodarczg i ukrywajace cato$é przy-
chodow przed opodatkowaniem (Piotrowska, 2005).
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2. Oszustwa podatkowe w zakresie podatku VAT w ocenie organéw
podatkowych

Wedtug szacunkéw R. Murphy, globalna skala oszustw podatkowych wynosi okoto 5%
Swiatowej gospodarki, z czego w Stanach Zjednoczonych osiagaja one poziom 337,3 bln
dolaréw, w Brazylii — 280,1 bln dolaréw, we Wtoszech — 238,7 bln dolaréw, w Rosji —
221 bln dolaréw, natomiast w Niemczech skala przestepstw fiskalnych szacowana jest na
kwote 215 bln dolaréw (Palan, Murphy, 2010; Johnson, 2011).

W Polsce w wyniku kontroli skarbowych wykryto w 2015 roku nieprawidtowosci skutku-
jace uszczupleniami podatkowymi na taczng kwote 18 377,1 mln zt. Ponadto w nastgpstwie
dziatan podjetych przez organy podatkowe udaremniono wyptate z budzetu nienaleznie
wnioskowanego zwrotu podatku od towarow i ustug na kwotg niemal 167,9 mln zt. Efekty
dziatan kontroli skarbowych w latach 2009-2015 zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1
Ustalenia kontroli skarbowych w latach 2009-2015 [tys. zt]

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ustalenia kontroli 2430415 2109869 2525158 3779547 6446730 10602335 18 545625
ogblem, w tym:
— ustalenia z decyzji 2160602 1907280 2256060 3504686 6248629 10191616 18377093
wydanych przez
organy kontroli
skarbowej
— ustalenia 269813 202588 269097 274861 198101 410718 168 532
z dobrowolnych
korekt deklaracji

Udaremnione zwroty brak brak 7688 121 460 66 767 227 065 167 870
podatku VAT danych  danych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdaii z kontroli skarbowych z lat 2010-2016.

Tabela 2

Udzial udaremnionych zwrotow podatku VAT oraz ustalen kontroli ogétem w dochodach podatko-
wych ogotem i dochodach podatkowych z tytutu podatku VAT w Polsce w latach 2011-2015 [%)]

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Dochody podatkowe ogotem [mln zt], tym: 243210,9 248274,6 241650,9 254781,0 269 820,0
Dochody z tytutu podatku VAT [mln zt] 120 832,0 120 000,7 113 411,5 124262,2 134 630
Udziat uszczuplen podatkowych og. do doch. 1,04 1,52 2,67 4,16 6,87
podat. og.

Udziat nienaleznego zwrotu VAT w doch. z tyt. 0,006 0,1 0,06 0,18 0,125
VAT

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NIK, GUS oraz Ministerstwa Finansow.
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Wyniki osiggane przez kontrole skarbowa wykazuja rosngca skutecznos¢ w zwalczaniu
przestepstw podatkowych, cho¢ nalezy mie¢ §wiadomosé, iz szereg nielegalnych dziatan
pozostaje nadal niewykrytych. Od 2011 roku udziat udaremnionych wyptat z budzetu
panstwa nienaleznego wnioskowanego zwrotu podatku VAT w stosunku do dochodow
podatkowych z tytutu PTU wzrost z 0,006% do 1,125% w 2015 roku (tab. 2). Zwigkszyta si¢
takze wykrywalnos$¢ uszczuplen podatkowych w relacji do dochodow podatkowych ogétem
z 1,04% w 2011 roku do 6,87% w 2015 roku.

Tabela 3
Struktura ustalefn podatkowych w latach 2010-2015 [%)]

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Podatek od towarow i ustug 54,23 57,61 72,64 70,81 85,93 90,44
Podatek akcyzowy 12,66 16,89 7,36 4,54 4,15 4,26
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 17,74 13,23 11,02 11,61 3,87 1,35
Podatek dochodowy od 0séb prawnych 11,06 11,05 7,21 12,67 4,36 3,88
Pozostate tytuly podatkowe 4,31 1,21 1,77 0,38 1,69 0,06

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z kontroli skarbowych z lat 2010-2016.

Z praktyki organow skarbowych wynika, ze do stwierdzanych najczgsciej nieprawidto-
wosci w podatku od towardéw i ustug naleza: ukrywanie lub usuwanie dokumentéw dotyczg-
cych poziomu sprzedazy, stosowanie stawki podatkowej nizszej niz nalezna, deklarowanie
sprzedazy zwolnionej od podatku jako sprzedazy opodatkowanej, niewykazywanie podatku
naleznego jako zwigzanego z czynnosciami nieodplatnymi, zrownanymi ze sprzedaza
(np. ewidencjonowane jako nieodplatne §wiadczenie ustug czy przekazywanie towaré6w na
potrzeby osobiste podatnika), ukrywanie sprzedazy przy uzyciu kradzionych kas fiskalnych
oraz zawyzanie wartos$ci sprzedazy eksportowej (Schneider, 2007).

W tabeli 3 zaprezentowano strukturg ustalen podatkowych w latach 2010-2015.
Nieprawidtowosci dotyczace podatku od towaréw i ustug stwierdzono na kwote 16 773,2 mln zt
w 2015 roku (w 2014 r. — 9 110,8 mlz zt; w 2013 1. — 4 565,1 mln zt; w 2012 r. — 2 650 mln zt),
co stanowito ponad 90% lacznych ustalen postgpowan organéw podatkowych w ostatnim
roku. Na podstawie wieloletnich dziatan podejmowanych przez kontrole skarbowa zdiag-
nozowano branze wysokiego ryzyka w zakresie oszustw w podatku VAT. Jest to branza
paliwowa (39,2% wykazanych oszustw w 2015 ., 26% w 2014 r., 21,2% w 2013 r.) oraz branza
elektroniczna obejmujaca takie wyroby, jak telefony, procesory, konsole do gier itp. (34,2%
oszustw w 2015 r., 18,3% w 2014 r., 15,4% w 2013 r.). Wzrosta réwniez liczba i warto$¢
wykrytych faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne z kwoty 3 711 tys. zt w 2010 roku
do poziomu 33 692 tys. zt w 2014 r.
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3. Przyczyny i skala przestepstw podatkowych w §wietle wlasnych
badan ankietowych

Konstrukcja podatku od towardéw i ustug z jednej strony sprzyja wysokiej wydajnosci
fiskalnej w wyniku wystgpowania zjawiska znieczulenia podatkowego oraz faktu, iz ptat-
nikami tej daniny sa podmioty gospodarcze, ktore przynajmniej zgodnie z zalozeniem moga
przerzuci¢ wysokos$¢ podatku na ostatecznego nabywce. Z drugiej jednak strony specyficzna
konstrukcja sprzyja wytudzeniom skarbowym z tytutu tej daniny.

Aby pogtebi¢ problematyke przestgpstw podatkowych w odniesieniu do podatku od
towar6ow i ustug, zapytano respondentéw w ramach wlasnych badan ankietowych' prowa-
dzonych w latach 2007-2016 o przyczyny aktywno$ci w szarej strefie gospodarki. Strukture
odpowiedzi na to pytanie przedstawiono w tabeli 4. Niemal w kazdym roku badania blisko
co trzeci przedsigbiorca wskazywal na wysokie podatki posrednie jako motywatory sklania-
jace go do popelniania przestepstw skarbowych (31,3% w 2016 r.). Przestanka do oszustw
podatkowych jest rowniez konkurencja firm dzialajacych poza oficjalnym obiegiem gospo-
darczym, nieptacacych podatkow, dzigki czemu mogacych oferowac nizsze ceny towarow
i ustug — 28,3% wskazan w 2016 roku.

Tabela 4

Struktura odpowiedzi na pytanie: Co Pana/i zdaniem powoduje, ze podmioty gospodarcze dzialajq
w szarej strefie?

Powody aktywnosci Struktura procentowa
w szarej strefie 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zmusza je do tego konkurencja
firm nielegalnych

Wysokie podatki posrednie 35,0 24,4 36,8 33,7 37,1 35,9 44,2 37,7 31,3
Nierentowne nie sa

w stanie zaptaci¢ tak wysokich 35,5 13,2 24.8 17,1 26,3 249 26,1 23,3 23,7
podatkow

37,5 28,0 20 27,8 33,7 359 293 29,9 28,3

Zajmuja si¢ produkcja

. , 7,0 6,6 15,2 12,5 6,9 9,7 8,5 7,8 6,5
nielegalnych towaréw

Zbyt dtuga procedura zatozenia

S . 9,5 8,8 18,4 11,4 8,7 6,3 53 7,8 6,7
i rejestracji firmy

Zakres biurokratycznej

.. 25,5 16,0 16,0 7.8 14,2 10,1 14,9 12,3 14,1
regulacji

! Badania wlasne przeprowadzono na celowej probie oraz 219 podmiotach gospodarczych (w maju 2007 r.),

250 (w maju 2009 r.), 1084 1 250 (w kwietniu i maju 2010 r.), 281 (w maju 2011 r.), 232 (w styczniu 2012 r.), 237
(w styczniu 2013 r.), 188 (w styczniu 2014 r.), 244 (w styczniu 2015 r.) oraz 325 firmach (w styczniu 2016 r.).
W badaniach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 r. wziely udziat podmioty gospodarcze z terenu catej
Polski, natomiast wywiady w latach 2009-2016 zostaty przeprowadzone na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
Ankiety byly skierowane do podmiotéw z sektora MSP o zréznicowanym poziomie obrotow, liczbie zatrudnio-
nych pracownikéw oraz okresie funkcjonowania na rynku.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zbyt czegste zmiany systemy
podatkowego

20,5 11,2 8,0 9,3 6,1 3,4 6,4 9,0 12,9

Zmniejszenie

prawdopodobienstwa kontroli 50 6.2 88 7l 39 6.8 12,2 4 64

Dziatalno$¢ prowadzona na 95 6.6 76 1.4 12.1 8.9 9.4 9.9 34

bardzo mata skalg

Brak zapotrzebowania

na zewngtrzne zrodta 1,0 2.8 3,6 1,4 2,6 0,4 0,0 1,2 0,6
finansowania (kredyt)

Brak zdania 3,0 1,2 52 3,2 43 6,3 6,9 7,0 3,7
Razem* 163,0 127,1 166,0 151,6 158,5 148,99 163,2 154,1 137,6
Brak odpowiedzi 0,0 2,1 1,6 8,9 2,6 0,4 0,0 0,8 0

* Suma wynosi ponad 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiele odpowiedzi.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wéréd podmiotéw gospodar-
czych w latach 2007-2016.
Tabela 5

Struktura odpowiedzi na pytanie: Jaka wedtug Pana/i jest skala strat w Polsce wynikajqca z oszustw
podatkowych dotyczqcych VAT?

Struktura procentowa

Opinie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bardzo duza 20,4 13,9 23,7 17,7 24,5 24,6 21,5
Raczej duza 55,6 54,8 55,6 50,6 49,5 55,7 47,4
Raczej mata 20,8 17,4 16,4 25,3 20,2 16,8 26,8
Bardzo mata 0,4 1,4 1,7 3,8 3,7 1,2 1,5
Inne 1,6 1,1 0,4 2,2 1,1 0,4 0,9
RAZEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 1,2 11,4 2,2 0,4 1,1 1,2 1,8

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wérod podmiotéw gospodar-
czych w latach 2010-2016.

Skalg oszustw podatkowych z tytutu podatku od towardw i ustug trudno jest precyzyjnie
oszacowac. Migdzynarodowe firmy konsultingowe badz badacze podejmuja proby oceny
poziomu zjawiska, chociaz zauwazalna jest duza rozpigtos¢ w opiniach. O ich zakresie
$wiadczg najczesciej pojawiajace si¢ przedzialy dotyczace strat w dochodach budzetu
panstwa z tytutu podatku PTU. Wynoszone od okoto 5 do 65 mld zl. Powszechno$¢
wstepowania przestepstw podatkowych dotyczacych podatku od towardw i ustug zdaja si¢
potwierdza¢ badania ankietowe, co ilustruje tabela 5. Blisko 70% przedsigbiorcow bioracych
udziatl w badaniu byta sktonna przyznaé, iz skala oszustw w zakresie VAT jest bardzo duza
(21,5% w 2016 r.) lub raczej duza (47,4% w 2016 roku). Znikomy odsetek przedstawicieli
podmiotow gospodarczych uznaje, iz zakres tych przestgpstw jest bardzo maty (od 0,4%
w 2015 r. do 2,2% w 2013 r.).
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Tabela 6

Struktura odpowiedzi na pytanie: Jakie sq najpowszechniejsze formy gospodarki nieformalnej?

Struktura procentowa
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Opinie

Sprzedaz poza kasa fiskalna
(zanizanie obrotow)

Nielegalne zatrudnienie pracownikoéw 26,0 34,5 24,1 34,2 324 32,4 28,3

32,8 26,0 37,9 31,7 28,2 35,3 32,0

Przemyt 19,6 12,8 12,1 13,9 12,2 14,8 18,8
Sztuczne zawyzanie kosztow 10,8 6,1 8,6 5,1 16,0 9,4 6,8
Wytudzenia 4,0 32 5,6 2,9 32 2,1 7,7
Pranie pienigdzy 1,2 3,2 0,9 2,9 4,3 2,5 2,5
Korupcja 2.8 3,2 73 7,6 2,7 2,5 3,4
Inne 0,0 0,0 0,4 1,3 0,0 0,0 0,0
RAZEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Brak odpowiedzi 2,8 11,0 3,0 0,4 1,1 1,2 0,6

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wéréd podmiotow gospodar-
czych w latach 2010-2016.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci z tytutu podatku od towaréw i ustug dotycza
ukrywania lub usuwania dokumentéw dotyczacych sprzedazy, zawyzania wartosci sprze-
dazy eksportowej (dla uzyskania przywilejow zwigzanych ze stawka 0%) oraz stosowania
stawki podatkowej nizszej niz nalezna. Podatnicy wykazuja w deklaracji sprzedaz towaru
lub ustugi na przyktad ze stawka 0 lub 8% zamiast wlasciwej 23%, tym samym zanizajac
zobowigzanie podatkowe. Kolejna powszechna nieprawidlowoscia w zakresie podatku VAT
jest deklarowanie sprzedazy zwolnionej od podatku jako sprzedazy opodatkowanej, czego
konsekwencja jest niezasadne korzystanie z prawa do odliczenia petnej kwoty podatku
naliczonego przy nabyciu towarow i ustug.

Przedsigbiorcy biorgcy udziat w badaniu wsréd wariantoéw odpowiedzi dotyczacych
réznych form gospodarki nieformalnej najcze$ciej wskazywali przyktad oszustwa w zakre-
sie podatku od towarow i ustug, jakim byto zanizanie obrotdéw (tab. 6). Co trzeci respondent
byt zdania, iz najpowszechniejsza forma przestgpstw skarbowych jest sprzedaz poza kasa
fiskalng — w 2016 roku 32% przedsigbiorcow byto tego zdania. Wyniki analizy ankietowej
moga $wiadczy¢ o tym, iz skala procederu jest bardzo szeroka.

Uwagi koncowe

Wsréd podatkéw wbudowanych w polski system podatkowy podatek od towarow i ustug
charakteryzuje si¢ najwyzsza wydajnos$cig fiskalng, a z uwagi na jego konstrukcje wyste-
puje na kazdym etapie produkeji i dystrybucji, co czyni go najbardziej powszechna daning.
Roéwnoczesnie od momentu jego pojawienia si¢ stat si¢ on przedmiotem oszustw skarbo-
wych, ktorych skala szacowna jest nawet na 65 mld zt. Wydaje si¢ zatem, ze stan finanséw
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publicznych w ogromnej mierze zalezy od skuteczno$ci w przeciwdzialaniu przestepstwom
umozliwionym przez specyficzng konstrukcje podatku od towarow i ustug.

Mozna wyrdzni¢ roznorodne formy przestepstw podatkowych w zakresie VAT. Nalezg
do nich dziatania polegajace miedzy innymi na zanizaniu przez podmioty gospodarcze
ewidencjonowanej wartosci sprzedazy, niepoprawnej klasyfikacji produktow, czyli przypi-
sywaniu im nieodpowiedniej stawki, a takze na zatajonym imporcie.

W ostatnim czasie zaobserwowano wzrost przestgpczosci podatkowej szczegodlnie
w zakresie podatku od towarow i ustug. Fakt ten potwierdzaja zarowno wyniki kontroli
skarbowych, jak i opinie przedsigbiorcéw bioragcych udziat w badaniu ankietowym. Sa to
przestepstwa wyjatkowo szkodliwe, gdyz ich skutkiem sa z jednej strony straty budzetu
panstwa zagrazajace bezpieczenstwu finansowemu, z drugiej za$ strony zaburzaja one me-
chanizmy rynkowe. Coraz czg¢$ciej w przestepcze procedery angazuja si¢ uczciwi przedsig-
biorcy, ktorzy dokonujg wyboru pomigdzy funkcjonowaniem obok nieuczciwej konkurencji
zanizajacej im zyski a wejsciem samemu na droge przestepstwa. Wyniki prowadzonych
analiz oraz dziatan urzedéw kontroli skarbowej wskazuja, ze branza elektroniczna oraz
paliwowa staly si¢ w ostatnim czasie segmentami szczegdlnie wysokiego ryzyka w zakresie
oszustw w VAT.

Wraz z rosnaca skalg przestepstw fiskalnych rosnie takze zakres oraz liczba kontroli
skarbowych. Od 2009 roku organy kontroli skarbowej ktada nacisk na etap poprzedzajacy
czynnosci kontrolne. Coraz powszechniejsze staje si¢ stosowanie analitycznych narzadzi
informatycznych w toku planowania postegpowan kontrolnych, co pozwala na trafniejsze
selekcjonowanie podmiotow (Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdow podkresla, ze dziata-
nia organéw kontrolnych w dalszym ciagu niszcza uczciwe przedsigbiorstwa), ktorych celem
dziatania s3 naduzycia podatkowe. Podmioty te czg¢sto stworzone sa w celu popelniania
przestepstw skarbowych na duza skale. Prowadzone w nich kontrole pozwolity udaremnic¢
wytudzanie z budzetu panstwa nienaleznego zwrotu VAT i to czgsto w wielomilionowych
kwotach, a takze ujawniaty odprowadzania podatku akcyzowego czy popetnianie prze-
stepstw o charakterze karuzelowym. Kwoty dotyczace nieprawidtowosci stwierdzanych
w rozliczeniach VAT osiagnety juz poziom przekraczajacy 16 bln zt.

Pomimo coraz lepszych rezultatow osigganych w wyniku dziatania organéw kontroli
skarbowej zostaly one ocenione przez Najwyzsza Izbe Kontroli jako mato skuteczne
w zwalczaniu oszustw w podatku od towardw i ustug (Przeciwdziatanie..., 2016). Uznano,
iz urzedy skarbowe prowadzily postepowania rzetelnie i odznaczaty si¢ niezwykle duza
skuteczno$cig typowan podatnikéw objetych kontrolg. Niemniej jednak w ocenie NIK po-
trzebna jest gruntowna analiza rozwigzan proponowanych przez gremia eksperckie, a takze
mechanizmoéow stosowanych w innych krajach, aby poprawic¢ skutecznos¢ w zwalczaniu
oszustw podatkowych w zakresie podatku od towardw i ustug w Polsce.
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TAX CRIMES IN THE FIELD OF VALUE ADDED TAX AS SHOWN BY THE TAX ORGANS
AND SELF CONDUCTED EMPIRICAL ANALYSIS

Abstract: Objective — The main objective of this publication is the attempt to identify the scale and forms of tax
crimes in regards to the value added tax.

Research methodology — To achieve the main objective of this study descriptive and statistical tools were used
in particular the evolution of the levels of tax frauds discovered by the tax organs. In particular the analysis of
the evolution of the level of frauds on goods and services identified by the fiscal control. In the article parts of
self conducted study were referred to for the years 2007-2016 an attempt was made to assess the level of the
phenomena of tax evasion and its scale.

Results — Statistical analysis conducted show that value added tax is a tribute that encourages to conduct tax
fraud. In the same time data from the empirical research shows that small and mid size companies are more
willing to engage in such a practice, high tax rates and its structure acts as a incentive and encourages some to
participate in this illegal procedures.

Originality/value — The fundamental value of this article is the analysis of the value added tax, for the tax ir-
regularities detected by the tax organs. Originality of the publication is shown by the study conducted among
business entities.

Keywords: value added tax, tax crimes, black economy, tax dodging
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Sprawnos¢ fiskalna podatkow dochodowych

Michal Sosnowski”

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest zaprezentowanie podatkow dochodowych w aspekcie warunkow za-
pewniajacych sprawnos¢ i skutecznosé realizacji ich fiskalnej funkcji.

Metodologia badania — Dokonano klasyfikacji podatkow, omowiono znaczenie ich funkcji fiskalnej, przedsta-
wiono cechy, zalety i wady podatkow dochodowych oraz przeprowadzono analiz¢ dochodow budzetu z tytutu
podatkéw dochodowych na tle pozostatych podatkow w latach 2006-2016.

Wynik — Rzeczona analiza pokazuje, ze rola podatkéw dochodowych we wptywach podatkowych budzetu pan-
stwa jest dominujaca, dlatego tez tym wigksza jest potrzeba dbania przez wtadzg publiczng o whasciwa we-
wngetrzna konstrukeje tych podatkow, aby mogtly spetnia¢ swe funkcje w sposob sprawny i skuteczny.
Oryginalnos¢/wartos¢ — W konkluzji stwierdzono, ze tylko optymalna i spdjna konstrukcja podatkéw oraz
skoordynowane dziatanie stuzb skarbowych, ktére moga ogranicza¢ negatywne zjawiska w sferze realizacji
celow polityki fiskalnej, to jest szarg strefe, stosowanie cen transferowych i inne dziatania w obszarze nielegal-
nej optymalizacji podatkoéw, a tym samym stabilizowa¢ dochody podatkowe oraz redukowac negatywny efekt
ponoszenia danin publicznych przez spoteczenstwo.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, polityka fiskalna, budzet, luka podatkowa

Wprowadzenie

Podatek jest podstawowg i jedng z najstarszych kategorii ekonomicznych, fiskalnych, praw-
nych, politycznych i spotecznych, ktora cechuje duzy stopien ztozonosci.

Pobierane na rzecz podmiotoéw prawa publicznego podatki petnia bardzo istotne i wazne
dla gospodarki panstwa i spoteczenstwa funkcje, bedac dogodnym instrumentem realizacji
ustalonych przez wladze¢ rozmaitych celow. Z uptywem czasu podatki nabieraty znaczenia
i w konsekwencji zyskiwaty walor pewnej statosci co do ich roli w systemie podatkowym
i ekonomicznym, ulegaty takze zmianom pod wptywem wydarzen politycznych, gospodar-
czych i spotecznych. W literaturze wymienia si¢ nastepujace funkcje podatkow: fiskalna,
redystrybucyjna, stymulacyjng oraz kontrolno-informacyjna.

Funkcja fiskalna podatkow zwana jest rowniez funkcja skarbowa badz dochodowa
(Majchrzycka-Guzowska, 2011, s. 99), co nicjako wprost okresla jej znaczenie, a sprowa-
dza si¢ do przejmowania od réznych podmiotow na rzecz panstwa badz innego zwigzku
publiczno-prawnego $rodkoéw pieni¢znych stuzacych wypelnianiu zadan panstwa

* dr Michal Sosnowski, Katedra Ekonomii i Polityki Ekonomicznej, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
e-mail: m.sosnowski@onet.eu.
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(Brzezinski, D¢bowska-Romanowska, Kalinowski, Wéjtowicz, 1997, s. 156). Jest ona
jedna z najstarszych funkcji petnionych przez podatki, a jej kluczowe znaczenie wyraza si¢
w gromadzeniu wigkszo$ci dochodéw budzetu panstwa oraz samorzadow, a tym samym
bezposrednio potwierdza sens ustanawiania podatkow (Gluchowski, 2006, s. 16; McKenzie,
1986, s. 256 i n.).

W réznych okresach historycznych, odmiennych warunkach ustrojowo-politycznych
oraz rdznych koncepcjach spoteczno-gospodarczego rozwoju panstwa fiskalna funkcja
byta realizowana w niejednakowy sposob, a nawet podejmowano proby jej ograniczenia na
rzecz innych funkcji podatku, mimo to nigdy nie doszto do jej catkowitego wyeliminowania
(Wojtowicz, 2002, s. 37). Kardynalne znaczenie tej funkcji wigze si¢ z faktem, ze na og6t
podporzadkowuje si¢ jej cele spoteczno-gospodarcze, co z kolei wymaga ciaggtego monito-
ringu sfery makro- i mikroekonomicznej w gospodarce ze wzglgdu na wywotywane skutki
(Kuzinska, 2002, s. 32-33). Bez watpienia podatki stanowity i stanowig podstawowe zrodto
dochoddéw publicznych, a ich pozostale funkcje majg w odniesieniu do funkcji fiskalne;j
charakter komplementarny, cho¢ nie mniej istotny.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie podatkéw dochodowych w aspekcie
warunkow zapewniajacych sprawno$¢ realizacji ich funkcji fiskalnej, przy czym dla opi-
sania tego zagadnienia postuzono si¢ najwazniejszymi w polskim systemie podatkowym
podatkami dochodowymi, jakimi sg podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz podatek
dochodowy od 0s6b prawnych.

1. Miejsce podatkéw dochodowych w systemie podatkowym

System podatkowy to catoksztatt istniejacych i pobieranych w danym czasie i panstwie
podatkéw. Innymi stowy, to ogét prawnych i organizacyjnych form opodatkowania, ktérego
sktadowymi sg poszczegdlne podatki o zréznicowanej konstrukcji (Wojciechowski, 1985,
s. 115). Bardzo szeroki wachlarz réznorodnych podatkow wchodzacych w sktad danego
systemu podatkowego wymaga — w celu opisania mechanizmu oddziatywania podatkéw na
procesy spoteczno-ekonomiczne — dokonania ich klasyfikacji i uporzadkowania za pomocg
okreslonych kryteridow. Najczesciej stosowanymi w nauce o podatkach kryteriami klasyfi-
kacji podatkow sa:

— kryterium przedmiotu opodatkowania,

— kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do zrédta podatku,

— kryterium podziatu dochodow podatkowych pomiedzy panstwo a samorzad.

Zgodnie z pierwszym kryterium dotyczacym przedmiotu opodatkowania podatki
mozna podzieli¢ na podatki si¢gajace do dochodu czy przychodu podatnika oraz do jego
majatku. Dochody (przychody) podatnika moga zosta¢ opodatkowane w fazie ich tworzenia
badz w fazie ich wydatkowania, to jest konsumpcji. Wedtug tego kryterium mozna zatem
wyroznié: podatki dochodowe, podatki przychodowe, podatki majatkowe oraz podatki od
wydatkéw (konsumpcyjne).
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Klasyfikacja podatkéw wedle niniejszego kryterium umozliwia okreslenie specy-
fiki systeméw podatkowych z punktu widzenia roli, jakg odgrywajg w nich wymienione
grupy podatkow. W przesztosci (XIX w.) w systemach podatkowych przewazaty podatki
przychodowe, za$ obecnie mamy do czynienia z systemami, w ktorych dominujg podatki
dochodowe i podatki od wydatkéw (konsumpcji) (Litwinczuk, 2008, s. 23). Klasyfikacja ta,
cho¢ najbardziej powszechna w literaturze, jawi si¢ by¢ dos¢ umowna i najmniej precyzyjna,
bowiem niektdre z podatkéw trudno jest zakwalifikowaé w sposdb jednoznaczny do jednej
z wymienionych kategorii. Przyczyna jest miedzy innymi to, ze owe podatki nie odnosza
si¢ do jednorodnie uksztaltowanego przedmiotu opodatkowania. Zauwaza to L. Etel (2000,
s. 23), przywodzac przyktad podatku od towarow i ustug (VAT), ktéry moze by¢ w rownej
mierze zaliczany do podatkow od konsumpcji, jak i do podatkéw przychodowych, a nawet —
w pewnym stopniu — jako podatek od obrotu majatkiem. Podobnie jest z podatkiem rolnym
klasyfikowanym do podatkéw przychodowych, a przez niektorych do podatkéw majatkowych.

Stanowigce tu glowny przedmiot analizy podatki dochodowe, w odrdznieniu do po-
datkéw przychodowych, obcigzajg ostateczny dochod podatnika uwzgledniajacy koszty
uzyskania przychodéw oraz pewne czynniki okreslajace sytuacje osobista podatnika.
Opodatkowaniu podlega nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania, to jest dochod
podatnika, ktory stanowi tu podstawe opodatkowania. Wazng wada tak ustalanego dochodu
jest wspomniana kategoria kosztow uzyskania przychodu. Polskie ustawy podatkowe
wymieniaja enumeratywnie jedynie, co nie moze stanowi¢ tych kosztoéw, pozostawiajac
jednoczesnie — ze wzgledu na ogolne sformutowanie, czym sg te koszty — do$¢ szerokie
pole manewru dla naduzywania tej kategorii ekonomicznej. Takze liczne zwolnienia i ulgi
stosowane w podatkach dochodowych powoduja w znaczny sposob zwigkszenie stopnia
skomplikowania catego systemu podatkowego. Dos¢ stwierdzic, ze tylko w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych wystgpuje obecnie az 173, a w podatku dochodowym od oséb
prawnych 50 réznego rodzaju zwolnien przedmiotowych'. Ponadto w obu wymienionych
podatkach jest okoto kilkudziesigciu odliczen od dochodu i od kwoty samego podatku.
Niejednokrotnie poziom przychodéw uzyskiwanych przez podatnika stanowi podstawe
opodatkowania, czyli koszty uzysku przychodu nie sg wowczas w ogdle uwzgledniane. Tak
jest w przypadku dochodéw z tytutu otrzymanych dywidend, odsetek od lokat bankowych
i obligacji, rent czy emerytur. Co warto podkresli¢, przy tak pobieranych podatkach niekiedy
moze wystgpi¢ sytuacja podwojnego opodatkowania tego samego dochodu. Po raz pierwszy,
niejako wstepnie, podatkiem przychodowym badz sprowadzajacym si¢ de facto do takiego
podatku, a nast¢gpnie, w sposob ostateczny, podatkiem dochodowym. Przyktadem jest tu
wiasnie opodatkowanie dywidend. Oprocz podatkow dochodowych od 0séb fizycznych i od
0s6b prawnych do podatkéw dochodowych w polskim systemie podatkowym mozna zaliczy¢
jeszcze podatek tonazowy, ktory z fiskalnego punktu widzenia ma znaczenie marginalne?.

! Por. art. 21 ustawy z 26.07.1991 o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2012, poz. 361, z p6zn.
zm.) oraz art. 17 ustawy z 15.07.1992 o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 2014, poz. 851, z p6zn. zm.).
2 Ustawa z 24.08.2006 o podatku tonazowym. Dz.U. nr 183, poz. 1353.
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Natomiast podatki przychodowe cechuje opodatkowanie wszystkich przychodéw danego
podatnika otrzymywanych z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu, nie baczac na koszty
uzyskania przychodow, ktore nie sg tu uwzgledniane. Podatki przychodowe cze¢sto przed-
stawia si¢ — ze wzgledu na ich charakter — jako alternatywe dla podatkéw dochodowych
przy opodatkowywaniu dochodow uzyskiwanych przez przedsigbiorcow z dziatalnosci
gospodarczej. Jest to szczegolnie wazne w konteks$cie eliminacji negatywnego zjawiska
gospodarczego okreslanego mianem ,,ucieczki w koszty” oraz symplifikacji systemu podat-
kowego i redukcji luki podatkowej®. W Polsce do podatkéw przychodowych mozna zaliczy¢
podatek rolny, podatek lesny oraz ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych.

Podatki majatkowe to kolejna kategoria podatkow, ktora jest mniej jednolita niz omowio-
ne poprzednio. Wynika to stad, Zze znajduja si¢ posrod tej grupy podatki, ktore albo wiaza
si¢ z opodatkowaniem catosci badz czg¢Sci posiadanego majatku, albo obcigzajg przyrost
warto$ci majatku, albo tez wynikajg z jego obrotu. W polskim systemie podatkowym do
kategorii podatkow majatkowych zaliczy¢ mozna podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkow transportowych, podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatek od spadkow
i darowizn*. We wspotczesnych systemach podatkowych podatki majatkowe majg funkcje
komplementarng w odniesieniu do podatkéw dochodowych, cho¢ rozwaza si¢ tez w litera-
turze przedmiotu mozliwo$¢ substytucji podatkéw dochodowych przez podatki majatkowe.

Z kolei podatki od wydatkow (konsumpcyjne) obcigzaja dochdd (majatek) podatnika
w fazie jego wydatkowania, a kwota podatku wkalkulowana jest najczesciej w ceng dobr
iustug (podatek od warto$ci dodanej — VAT, podatek akcyzowy, podatek od gier). Oznacza to,
ze cigzar podatkowy w praktyce ponosi konsument, jednak nalezng panstwu kwote podatku
odprowadza zobowiazany do tego prawem podmiot prowadzacy dziatalnos¢ ustugowa badz
produkcyjna.

Na temat opodatkowania toczy si¢ od lat dyskusja zwigzana z jego zakresem i wysokoscia,
a takze z miejscem okreslonych podatkéw w systemie podatkowym oraz ich znaczeniem dla
budzetu. Czgsto formutowana jest teza moéwigca, ze o wiele tatwiej jest obcigza¢ podatkiem
dochdéd wydatkowany na zakup dobr i ustug, niz opodatkowywaé dochody uzyskiwane
z dziatalnosci gospodarczej. Zwolennicy podatkow konsumpceyjnych twierdza, ze za pomoca
klasycznych podatkow dochodowych migdzy innymi oszczednosci podlegaja podwdjnemu
opodatkowaniu: po raz pierwszy jako dochéd otrzymany, a po raz drugi jako dochod od-
setkowy z zysku od lokowanych oszczedno$ci. Co nalezy jednak zauwazy¢, stosowanie
podatkéw obcigzajacych wydatki realizowane przez danego podatnika nie bierze pod uwage
jego sytuacji osobistej, tak jak to ma miejsce w odniesieniu do podatkéw dochodowych.

3 Luka podatkowa stanowi roznic¢ migdzy podatkiem rzeczywiscie zaptaconym i podatkiem, ktory powinien
byt by¢ zaptacony, jesli wszystkie osoby fizyczne i prawne zadeklarowaty swoje czynnosci i transakcje we wiasci-
wy sposob, w zgodzie z litera prawa i intencja prawodawcy. Luka podatkowa jest kalkulowana po uwzglednieniu
kosztow kontroli podatkowej przez administracj¢ podatkowa (Novysedlak, Palkovicova, 2012, s. 7).

* Niekiedy w literaturze do grupy podatkow majatkowych zalicza si¢ rowniez optat¢ skarbowa, zwlaszcza
w sytuacji, gdy optata ta posiada wszelkie istotne cechy podatkow, tj. koszty wytworzenia danego §wiadczenia,
za ktore si¢ ja wnosi, sg niewspotmiernie niskie w relacji do wysokosci tej optaty (por. Owsiak, 1999, s. 162—-163;
Etel, 2000, s. 14).
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W tym konteks$cie bardzo istotny spolecznie i ekonomicznie jest podziat podatkow ze
wzgledu na stosunek przedmiotu opodatkowania do zrédta podatku. Wedtug tego kryterium
podatki dzieli si¢ na dwie kategorie: podatki bezpos$rednie i podatki posrednie. Podziatl ten
odwotuje si¢ do zaistnienia dwdch roéznych sytuacji. Pierwszej, gdy wystepuje wyrazna
tozsamos¢ osoby podatnika nominalnego (formalnego) i realnego (rzeczywistego) — wowczas
mamy do czynienia z podatkami bezposrednimi. I drugiej, gdy jest brak takiej tozsamosci,
to znaczy formalne Zrodto podatku nie pokrywa si¢ ze zrodtem rzeczywistym — oznacza
to opodatkowanie podatkami posrednimi, ktdre sg wliczane w ceng¢ dobr i ustug. Nalezy
stwierdzi¢, ze ekonomicznym prazroédtem podatku jest zawsze dochdd lub majatek, czyli
dochéd otrzymany i zamieniony w majatek. W przypadku, gdy przedmiotem indywidualnie
obliczanego podatku jest dochdd lub wielkos$¢ zblizona do dochodu, to podatek mozemy
okresli¢ jako bezposredni, to znaczy w sposob bezposredni siggajacy do zrodta. Jezeli zas
przedmiot podatku nie jest zjawiskiem $wiadczacym o istnieniu dochodu (majatku), to mamy
podatek posredni (Elel, 2000, s. 24). W literaturze dos$¢ czesto wystepuje inny rodzaj kryterium
podziat podatkéw na bezposrednie i posrednie, a mianowicie jest nim wystgpowanie zjawiska
przerzucalnosci (incydencji) obcigzen podatkowych na inny podmiot (Harasimowicz, 1988,
s. 123-124; Komar, 1995, s. 121). W takiej sytuacji formalnie podatek ptacony jest przez
jednego podatnika, ale jego ekonomiczny ci¢zar przenoszony jest na inne osoby (podmioty).

Od razu trzeba wyraznie podkresli¢, iz to kryterium nie jest wystarczajaco ostre
i jednoznaczne i od dawna stanowi przedmiot merytorycznej dyskusji i badan naukowych.
Pierwotnie bowiem zaktadano, ze podatki bezposrednie, doktadniej podatki dochodowe
osobiste, nie sg przerzucalne, natomiast podatki posrednie — przede wszystkim podatki kon-
sumpceyjne — sa. Jednak jak dowodza badania, ani poglad gloszacy, iz podatki bezposrednie
nie s3 w ogoble przerzucalne, ani ten, ze podatki posrednie sa w petni przerzucalne, nie
znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci. Warto tylko dodac, ze stopien przerzucalnosci
obcigzen podatkowych na inne osoby w podatkach bezposrednich jest bardziej utrudniony
i skomplikowany niz w przypadku podatkéw posrednich, gdyz te ostatnie kwote podatku
maja zawarta w cenie dobr i ustug (Musgrave, Krzyzaniak, 1963, s. 37; Roskamp, 1963,
s. 20; Sokotowski, 1991, s. 10 i 94; Wittmann, 1975, s. 115).

Nalezy zauwazy¢, ze tatwo$¢ przenoszenia obcigzen podatkowych na inne podmioty uza-
lezniona jest od warunkéw rynkowych, a doktadniej od: elastycznosci popytu (£,) na dane
dobro (gtéwny czynnik), elastycznosci podazy (E), formy gospodarki rynkowej, mobilno$ci
kapitatu oraz — w mniejszym stopniu — konstrukcji podatkéw’. W przypadku, gdy rynek
danego dobra (towaru, ustugi) cechuje sztywny popyt (£, = 0) przy okreslonej elastycznos$ci

> Sztywny popyt utatwia zjawisko przerzucalnosci podatkow, dlatego dotyczy ono w gtdwnej mierze artyku-

tow pierwszej potrzeby, co wyjasnia szerokie zastosowanie w systemach podatkowych podatkéw obrotowych kon-
sumpcyjnych. Podobnie duza skala zmonopolizowania rynku stanowi czynnik sprzyjajacy przesuwaniu obcigzen
podatkowych na inne podmioty. Wptyw mobilnosci kapitatu na przerzucalnos$¢ podatkoéw jest wprost proporcjonalny
do mozliwosci przeniesienia srodkow z jednego obszaru podatkowego do drugiego lub z jednej gat¢zi gospodarki do
drugiej. Ponadto — jak zauwazyt E.R.A. Seligman (1902) — tatwiejsze jest przerzucanie podatkéw selektywnych niz
ogoblnych (te pierwsze sa bezposrednio wliczane w ceng dobr), przerzucanie podatku progresywnego jest trudniejsze
W poréwnaniu z proporcjonalnym, a sktonno$¢ do przerzucenia podatku jest tym silniejsza, im podatek jest wyzszy.
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cenowej podazy E, przy czym E € (0, ...;+o0), podatek obcigzajacy kazdg jednostke dobra
w calo$ci zostanie poniesiony przez konsumentéw. Z kolei w sytuacji, gdy rynek danego
dobra cechuje sztywna podaz (£, = 0) przy okreslonej elastycznosci cenowej popytu £, przy
czym E, € (0, ..., To), cigzar podatkowy w caloSci zostanie poniesiony przez sprzedawce.

W praktyce zycia gospodarczego niezwykle rzadko mozna spotkaé tak skrajne przypadki.
W zaleznoéci od tego, ktdra elastycznosé jest wigksza, natozony podatek w wigkszym stopniu
beda ponosi¢ albo konsumenci, albo sprzedawcy. W przypadku, gdy elastyczno$¢ cenowa
podazy jest wicksza niz elastycznos¢ cenowa popytu, wowczas wigcksza cze¢$¢ nalozonego
podatku zostanie przerzucona na konsumenta. Kiedy natomiast to bardziej elastyczny bedzie
popyt, to ciezar podatkowy w wigkszym stopniu obciazy sprzedawce.

Do zalet podatkéw dochodowych niewatpliwie mozna zaliczyé, po pierwsze, ich selek-
tywnos¢ i znaczny stopien rownomierno$ci w naktadaniu obcigzen podatkowych w relacji
do zdolnos$ci podatkowej podatnika (co jawi si¢ jako bardziej sprawiedliwe spotecznie),
po drugie, ze ich konstrukcja — zwlaszcza znaczna mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
stawek podatkowych — umozliwia realizacj¢ wyznaczonych przez wtadz¢ publiczna celow
gospodarczych (zwtlaszcza fiskalnych), a po trzecie, zapewniaja Swiadoma wig¢z pomiedzy
obywatelem ptacacym podatki a panstwem je naktadajagcym. Z kolei posréd wad podatkow
dochodowych wymieni¢ nalezy spowolnione i nieregularne wptywy podatkowe z ich tytutu;
znaczne koszty poboru oraz ztozony charakter (duzy stopien skomplikowania) procedur
zwigzanych z poborem, a tym samym potrzebe angazowania wyspecjalizowanych urzed-
nikow (takze do celow kontrolnych); przy wysokich stawkach podatkowych antybodzcowy
wplyw na proinwestycyjne i prorozwojowe zachowania przedsigbiorcoOw i zmniejszenie
sktonnos$ci do oszczedzania, co moze skutkowac ograniczeniem aktywnosci gospodarczej,
a takze mozliwo$¢ unikania opodatkowania w przypadku duzych obcigzen podatkowych
(np. poprzez transfer dochodéw za granice) (por. Sobiech, 2000, s. 163 i 166].

Warto tez przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych przez W. Easterly’ego i S. Rebela
(1993, s. 151 n.), ktorzy stwierdzili, iz wystgpuje pewna wspotzaleznos¢ pomiedzy poziomem
rozwoju a strukturg systemu podatkowego danego panstwa. W krajach mniej zamoznych,
o niskich dochodach per capita, zachodzi konieczno$¢ uzyskiwania wptywow podatkowych
na podstawie podatkéw posrednich, natomiast w krajach rozwinigtych istotne znaczenie
dla budzetu panstwa maja podatki bezposrednie, a zwlaszcza podatki dochodowe. Nie bez
znaczenia jest rowniez $wiadomos¢ podatkowa samych podatnikéw, bowiem stosowanie po-
datkow bezposrednich w systemie podatkowym wymaga od nich wigkszego przygotowania
w zakresie obliczania naleznych panstwu cigzarow fiskalnych.

2. Znaczenie fiskalne podatkéw dochodowych dla budzetu panstwa
Opisane cechy podatkow dochodowych przektadaja si¢ na ich znaczenie dla wptywow

podatkowych budzetu panstwa. Dotyczy to szczegdlnie podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (PIT), a w mniejszym stopniu podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT).
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Nalezy jednak zauwazy¢ zmniejszenie udziatu obu podatkéw w dochodach podatkowych
budzetu panstwa na rzecz podatku od towardéw i ustug (VAT) i podatku akcyzowego (zob.
tabela 1). W latach 20062016 udzial podatku PIT we wszystkich dochodach podatkowych
zmalat o 7,2 p.p. (czyli niemal 30%). Natomiast dla podatku CIT zmiana in minus wyniosta
ponad 3 p.p. (tj. prawie 25%). Oczywiscie dynamika zmian w analizowanym okresie byta
zroéznicowana, przy czym dla podatku PIT i CIT najwigksze zmniejszenie wystapito w latach
2008-2010, co mozna wigzaé z poczatkiem ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego, a tym
samym redukcjg zaréwno dochoddéw osobistych, jak i tych uzyskiwanych z dziatalnosci

gospodarczej (zyski sg zazwyczaj bardziej zmienne niz konsumpcja).

Trudno nie dostrzec, ze wzrost znaczenia fiskalnego podatku VAT, ktory cechuje migdzy
innymi nieuwzglednianie zdolnos$ci podatkowej danego podatnika, dzieje si¢ ,.kosztem”
podatkéw dochodowych, zwlaszcza podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Tabela 1

Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2006-2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Zrodto Dochody podatkowe budzetu panstwa [mln zi]
Podatki
posrednic 127412 146482 153678 154958 165190 180273 181892 175369 187067 187267 194149
CIT 25343 32166 27160 24156 21770 24862 25146 23075 23266 25813 26067
PIT 48691 60959 38658 35764 35593 38075 39809 41291 43022 45040 46894
Podatki
ogolem 201445 239607 219499 214879 222553 243211 248274 241651 254781 259674 276140

Dynamika zmian w % [poprzedni rok = 100]
Podatki 1015 1497 401 083 660 913 090 359 667 01 367
posrednie
CIT 2191 2692 -15,56 -11,06 9,88 14,20 1,14 -8)24 0,83 10,95 0,98
PIT 15,42 2520 -36,58 -749 0,48 6,97 4,55 3,72 4,19 4,69 4,12
Podatki 12,76 1894 839 2,10 3,57 928 2,08 2,67 543 192 634
ogblem

Struktura dochodéw podatkowych budzetu panstwa [%]
Poc}atk1 . 63,25 61,13 70,01 72,11 7423 74,12 73,26 72,57 73,42 72,12 70,31
posrednie
CIT 12,58 13,42 12,37 11,24 9,78 10,22 10,13 9,55 9,13 9,94 9,44
PIT 24,17 25,44 17,61 16,64 1599 15,66 16,03 17,09 16,89 17,34 16,98
Podatki
ogdlem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

* Wedlug ustawy budzetowej na 2016 rok.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawnie danych Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow.



50 Michat Sosnowski

Warto zaznaczy¢, iz przytoczone wezesniej zalety podatkow dochodowych dotycza przy-
padku, gdy zostaty one skonstruowane wtasciwie, przy dopetnieniu zasady rzetelnosci w sta-
nowieniu prawa. Niestety, w Polsce bywa z tym réznie, zatem jakos$¢ przepiséw prawnych
pozostawia wiele do zyczenia, czynigc czesto okazj¢ do naduzy¢ gospodarczych, a przez to
do wystepowania tak zwanej luki podatkowej, szczeg6lnie przy wykorzystaniu mechanizmu
transferu zyskow za granice¢ (ceny transferowe), ukrywaniu zrédet przychodéw podatko-
wych (ucieczka w szarg strefe) czy wykorzystywaniu optymalizacji podatkowej powodujacej
zanizanie podstawy opodatkowania (por. Pickarz, Miarkowski, 2015). Opisana wcze$niej
sytuacja malejacych udzialéw dochodow z tytutu podatkéw dochodowych we wszystkich
dochodach podatkowych budzetu oraz obserwowana w biezacym roku relatywnie niewielka
dynamika wzrostu tych dochodow na tle dochodow podatkowych ma miejsce mimo ciagtego
wzrostu liczby podatnikéw obu analizowanych podatkow (szczegdlnie podatku CIT) oraz
stopniowej poprawy koniunktury gospodarczej®. Daje to podstawy sadzi¢, ze przyczyng
takiego stanu rzeczy jest wzrost wspomnianej luki podatkowej. Wedtug danych taczna
wydajnos¢ poboru podatku PIT, CIT i VAT w Polsce osiagnela wysokos¢ okoto 16% PKB
w 2008 roku i spadta do 14% w 2009 roku. Przez kilka lat wydajno$¢ poboru podatkow byta
stabilna, ale w 2013 roku spadta do 13,1% oraz do 13,5%. Dane dla Polski sa odmienne od
wynikéw innych krajow w Europie, w ktorych wysokos¢ dochodow z podatkow w stosunku
do PKB powrocita do poziomdéw odnotowanych przed kryzysem finansowym (Toro, Jensen,
Thackray, Kidd, Russell, 2015).

Na wystepowanie oraz rozmiary rzeczonej luki podatkowej ma wplyw szereg czynni-
kow, wsrdd ktoérych mozna wymienié: 1) dziatalnos$é gospodarcza podatnikéw, ktora zostaje
ukryta przed aparatem skarbowym, obejmujaca zarowno tak zwana szara strefe, jak i oszu-
stwa podatkowe; 2) dziatalno$¢ skierowang wylacznie na obnizenie wysokos$ci zobowigzania
poprzez optymalizacje podatkowa; 3) brak wydajnosci aparatu skarbowego w kontroli
i poborze naleznych podatkow; 4) bledy w samowymiarze podatku niewychwycone przez
aparat skarbowy (Straty..., 2013). Rzeczone czynniki nie wynikaja wprost z istoty podatkow
dochodowych, ale poziomu legislacji. To wlasnie w trakcie stanowienia prawa dochodzi do
komplikowania konstrukeji podatku przez wprowadzania don dodatkowych ulg i zwolnien.
Notabene prawidtowos¢ ta dotyczy wszystkich podatkow w polskim systemie podatkowym.

Bez watpienia dla polepszenia stanu rzeczy i zwigkszenia sprawnosci fiskalnej podatkow
dochodowych nalezy podjac kierunkowe i skoordynowane dziatania w obszarze zarzadzania
ryzykiem w zakresie wypelniania obowiazkéw podatkowych przez podatnikow. Ponadto
niezbedne staje si¢ skupienie petnej odpowiedzialnosci za wszystkie kontrole i dochodzenia
zwigzane z podatkami powinny w jednym departamencie ministerstwa finanséw. Konieczna
jest wieksza niz dotychczas specjalizacja urz¢dow skarbowych w zakresie duzych podmio-
tow gospodarczych czy tez podmiotéw stosujacych ceny transferowe oraz stworzenie jedne;j

¢ W 2006 r. liczba podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosita 24 063 759, za$
w 2014 r. byto to juz 24 764 126 (wzrost 0 2,9%). Natomiast dla podatku dochodowego od 0séb prawnych wielkosci
te wynosity odpowiednio 276 169 w 2006 r. 1 434 398 w 2014 r. (wzrost 0 57,3%). Obliczenia wlasne na podstawie
danych Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow.
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bazy informatycznej, ktéra gromadzitaby dane dotyczace podatnikow, w tym dokonywane
przez nich operacje gospodarcze (wprowadzenie obligatoryjnej e-faktury oraz wymogu
stosowania przelewoéw bankowych dla ptatnosci zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza dla
kwot od 10 tys. z1). Nalezy takze wzmocni¢ wywiad skarbowy w celu bardziej efektywnego
wykrywania nieujawnionych zrodet dochodow, co pomogtoby ograniczy¢ zjawisko szarej
strefy gospodarczej.

Uwagi koncowe

Kluczowe cechy zaré6wno podatkow dochodowych, jak i pozostatych podatkow dowodza
niezbicie, ze w systemie podatkowym muszg wystgpowaé wielorakie formy opodatkowania,
poniewaz warunkuje to, ze dany system jest elastyczny i bardziej akceptowany spotecznie
(Litwinczuk, 2008, s. 27-28), a tym samym mozna efektywnie realizowac przypisane po-
datkom funkcje, w tym funkcje fiskalng. Dokonujac wyboru okreslonej docelowej postaci
systemu podatkowego, wladza publiczna musi uwzglgdnia¢ pewne cechy podatkow istotne
ze wzgledu na realizacj¢ ich funkcji fiskalnej, to jest:

a) wydajnos¢ fiskalng podatkéw, czyli mozliwos$¢ uzyskania za ich pomoca dochodow
publicznych wynikajacych z uznanej za niezb¢dng w okreslonych warunkach wiel-
kos$ci wydatkow i oczekiwanego udziatu w ich pokryciu rodzaju podatku;

b) niskie relatywne koszty poboru podatku (wyrazone w procencie wpltywow);

¢) odporno$¢ na uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa podatkowe;

d) szybkos¢ i tatwos¢ realizacji dochodéw publicznych z podatku;

e) zdolno$¢ do samoregulacji, czyli automatycznego dostosowania si¢ do sytuacji
ckonomicznej kraju.

Przywotane dane wskazuja, ze rola podatkéw dochodowych we wptywach podatkowych
budzetu panstwa jest ciagle istotna, dlatego tez tym wigksza jest potrzeba dbania przez
wladz¢ publiczng o wlasciwa wewnetrzng konstrukceje tych podatkow, aby mogly spetniaé
swe funkcje w sposob sprawny i skuteczny. Tworzac sprawny system podatkowy, nalezy
przestrzegaé konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa oraz elimi-
nowac czynniki destrukcyjnie oddziatujace na sytuacje prawna i ekonomiczng podatnika.
Jest rzecza oczywista, ze nadmierny fiskalizm zniech¢ca podatnikéw do ptacenia podatkéw
w danym kraju oraz zwicksza zjawisko delokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Wptywa to
ujemnie na produktywnos¢ czynnikow wytworczych i calo$¢ proceséw gospodarczych, na
czym traci panstwo, poniewaz zmniejszaja si¢ wplywy podatkowe do budzetu, zanika ak-
tywno$¢ przedsigbiorstw oraz maleje konsumpcja. Stanowi to klasyczny przyktad niszczenia
zrodet podatkowych. Jest to szczegdlnie wazne w dobie nasilajacej si¢ w $wiecie konkurencji
podatkowej i globalizacji proceséw gospodarczych umozliwiajacych przemieszczanie pod-
miotow gospodarczych, kapitatu, a wreszcie i ludzi — zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych
— do panstw o fagodniejszym rezimie podatkowym.
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FISCAL EFFICIENCY OF INCOME TAXES

Abstract: Purpose — The aim of this article is to present the income tax in terms of conditions ensuring the ef-
ficiency and effectiveness of the implementation of their fiscal functions.

Design/methodology/approach — For this purpose, there were made classification of taxes, discussed the im-
portance of their fiscal function, presented the principles and techniques of tax features, advantages and dis-
advantages of income taxes, features, advantages and disadvantages of indirect taxes and their place in the tax
system. There were also analyzed budget revenues from income taxes on the background of other taxes in the
years 2006 to 2016.

Findings — The said analysis shows that the role of income taxes in the tax revenues of the state budget is domi-
nant, therefore, so the government should take care of the proper internal structure of indirect taxes in order to
fulfill their functions efficiently and effectively.

Originality/value — The conclusion is that only optimal and consistent form of taxes and coordinated action of
the treasury services, which may limit the negative phenomena in the sphere of implementation of the objectives
of fiscal policy, ie. the shadow economy, the use of transfer pricing and other activities in the area of illegal tax
optimization and reduce the negative effect of incurring public levies by society.

Keywords: income tax, fiscal policy, budget, tax gap
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Aspekty fiskalne zasady poboru akcyzy
w Kraju przeznaczenia

Edyta Sygut

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest identyfikacja elementow konstrukcji i zasad poboru podatku akcyzo-
wego istotnych ze wzgledu na wydajnos¢ fiskalna.

Metodologia badania — Wykorzystano analiz¢ regulacji prawnych (z punktu widzenia ekonomicznego), studia
literaturowe (stan prawny na 30 kwietnia 2016 r.) oraz analiz¢ danych empirycznych.

Wynik — Ocena wptywu na efekt fiskalny okreslonych elementéw konstrukcji podatku akcyzowego oraz zasad
jego poboru.

Oryginalnos¢/wartos¢ — Zidentyfikowanie relacji pomigdzy realizacjg zasady jednokrotnosci i zasady opodat-
kowania w kraju przeznaczenia w podatku akcyzowym a wydajnoscia fiskalng podatku akcyzowego w $wietle
zaréwno regulacji unijnych, jak i krajowych.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, wydajnos¢ fiskalna, dochody budzetu panstwa

Wprowadzenie

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim, czyli jest naktadany na wytworce lub sprze-
dawce, a nastepnie jest przerzucony przez nich na konsumenta. Akcyza stanowi integralng
czes$¢ ceny wyrobu akcyzowego, co oznacza, ze konieczno$¢ doliczenia podatku akcyzowego
powoduje podwyzszenie ceny sprzedawanego dobra. Wplyw akcyzy na ceng, ktora jest pod-
stawowym narz¢dziem konkurencji migdzy podmiotami oferujagcymi dobra, ma szczegdlne
znaczenie na rynku mi¢dzynarodowym. Dlatego w latach dziewigcdziesigtych XX wieku
podatek akcyzowy w UE zostat objety procesem harmonizacji. Koniecznos¢ harmonizacji
podyktowana byta przede wszystkim réznicami w panstwach cztonkowskich w zakresie
struktury przedmiotu opodatkowania, wysokosci stawek podatkowych oraz zasad obrotu
poszczegodlnymi towarami (np. w zakresie oznaczania znakami akcyzy). Prawo wspolnotowe
ma rowniez zasadniczy wpltyw na normatywng konstrukcje polskiego podatku akcyzowego.

Celem artykutu jest identyfikacja elementow konstrukeji i zasad poboru podatku
akcyzowego istotnych ze wzgledu na wydajnosé¢ fiskalng. Wykorzystano analiz¢ regulacji
prawnych (z punktu widzenia ekonomicznego), studia literaturowe oraz analiz¢ dochodow
budzetowych z podatku akcyzowego w Polsce w latach 2004-2014.
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w Katowicach, e-mail: edyta.sygut@ue.katowice.pl.
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1. Zasady poboru akcyzy

Podatek akcyzowy jest podatkiem jednofazowym, co oznacza, ze dany wyrdb objety akcyza
powinien by¢ opodatkowany tylko jeden raz (Matarewicz, 2014, s. 35). Podatek ten powinien
by¢ pobierany na pierwszym szczeblu (fazie) obrotu, a kazda kolejna transakcja, ktorej przed-
miotem sg wyroby akcyzowe, nie powinna podlega¢ opodatkowaniu, a podmiot dokonujacy
danej transakcji nie powinien by¢ traktowany jako podatnik akcyzy (Katka, Ksieniewicz,
2013, s. 33). Harmonizacja podatku akcyzowego ma zapewni¢ jego neutralnos¢, jesli chodzi
0 jego oddziatywanie na decyzje uczestnikdéw rynku co do wyboru miedzy produktami krajo-
wymi a pochodzacymi z innych krajow, ograniczajac tym samym bariery rozwoju handlu na
jednolitym rynku europejskim. Dziatania te uzasadnione sg takze potrzebg zagwarantowania
bezpiecznego poziomu dochodéw budzetom krajowym panstw cztonkowskich (Pomorska,
Szotno-Koguc, Wojtowicz, 2003, s. 32). Akcyza jest bowiem bardzo efektywnym podatkiem
oraz skutecznym narzg¢dziem polityki rozwoju gospodarczego (Cnossen, 2005). Majac na
uwadze jedna z podstawowych cech podatku akcyzowego, czyli jego jednokrotny charakter,
przy tworzeniu systemu majacego zapewni¢ neutralnos¢ podatkowa w obrebie wspdlnego
rynku pojawia si¢ istotny problem zwigzany z okresleniem miejsca opodatkowana wyrobow
akcyzowych. Decyzja ta sprowadza si¢ do dokonania wyboru miedzy zasada opodatkowania
w kraju pochodzenia towaru (country of orgin principle) lub zasada opodatkowania w kraju
przeznaczenia (country of destination principle) (por. tab. 1).

Mozliwos$¢ zachowania suwerenno$ci narodowej w sferze podatkowej przy jednoczesnym
zachowaniu neutralno$ci podatkow niezbedne dla niezaktoconego handlu wewnatrzwspol-
notowego stanowi uzasadnienie dla wyboru przez poszczegodlne kraje zasady opodatkowania
w kraju przeznaczenia juz na samym poczatku procesu integracji gospodarczej (Oreziak,
2005, s. 208).

Obecnie w panstwach cztonkowskich UE zasada jednofazowosci i zasada opodatkowa-
nia w kraju przeznaczenia wynikaja z przepiséw prawa wspolnotowego, bowiem zgodnie
z art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 2008/118/WE podatek akcyzowy staje si¢ wymagalny
w panstwie cztonkowskim dopuszczenia do konsumpcji, skutkiem czego naliczenie i zaptata
podatku akcyzowego nastepuje w momencie zawieszenia poboru akcyzy, a takze powoduje,
ze w kolejnych fazach obrotu wyrob akcyzowy co do zasady nie podlega opodatkowaniu
oraz systemowi kontroli i nadzoru stuzb fiskalnych (Flis, 2014, s. 33). Podkreslenia wymaga
fakt, ze w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu transakcja powinna by¢
opodatkowana w kraju ostatecznego nabywcy danego wyrobu akcyzowego (Matarewicz,
2014, s. 65). Wyzej powotany przepis dyrektywy okresla ponadto wiasciwa dla danej
czynnosci jurysdykcje podatkowa, wskazujac, ze dla opodatkowania wyrobow akcyzowych
podatkiem akcyzowym wiasciwa jest jurysdykcja panstwa dopuszczenia do konsumpcji
(Lasinski-Sulecki, 2014, s. 78). Istotne jest takze wskazanie, ze dochody z podatku akcyzo-
wego w takim przypadku stanowig dochdd budzetu panstwa, w ktorym wyrdb zostal nabyty
przez finalnego nabywce.
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Tabela 1

Zasada opodatkowania w kraju pochodzenia a zasada opodatkowania w kraju przeznaczenia

Zasada
Zasada opodatkowania Zasada opodatkowania
Chara- w kraju pochodzenia w kraju przeznaczenia
kterystyka
Mechanizm Podatek naktadany Podatek naktadany jest na towary importowane
i pobierany jest na zasadach i pobierany w kraju, gdzie nastgpuje finalna
obowiazujacych w kraju konsumpcja towaru.
eksportera towarow.
Okreslenie Dochody z podatku Dochody z podatku przekazywane sa do budzetu
beneficjenta przekazywane sa do budzetu importera danego dobra.
eksportera danego dobra.
Konsekwencje: — ryzyko, ze kluczowy wpltyw zwolnienie z podatku towarow eksportowanych;

na strumienie handlu maja
roznice w wysokosci
stawek podatkowych, a nie
w kosztach wytworzenia
danego wyrobu;

— tendencja do kupowania
towarow w krajach, ktore
maja najnizsze obciazenia
podatkowe;

— o konkurencyjnosci towaro6w
na rynku migdzynarodowym
decyduje wysokos¢ podatku;

— dazenie do zmniejszania
roznic w wysokosci stawek
podatkowych stosowanych
przez poszczegodlne kraje.

czynnik podatkowy co do zasady nie ma znaczenia
przy podejmowaniu decyzji o0 wyborze migdzy
towarami krajowymi a zagranicznymi;

ryzyko, ze towary importowane obcigzone sa
wyzszym podatkiem niz podobne towary krajowe;
towary krajowe maja lepsza pozycje¢ konkurencyjna
niz towary pochodzace z importu;

warunkiem harmonijnego rozwoju handlu
migdzynarodowego jest brak ukrytych subsydiow
panstwowych, czyli wigkszych zwrotéw podatkéw
(ktorymi obcigzone sg surowce i komponenty
niezbedne do wytworzenia produktu eksportowego),
niz wynika to z rzeczywistego poziomu obcigzenia
podatkowego;

brak presji na zblizanie stawek podatkowych przez
kraje uczestniczace w wymianie mi¢dzynarodowe;j.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Oreziak (2005), s. 206-209.

2. Zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem akcyzowym

Podatek akcyzowy jest selektywnym podatkiem od sprzedazy lub wykorzystania okreslo-
nych towaréw (Hines, 2007, s. 1). Obejmuje zamkniety katalog wyrobow. Towary objete
akcyza w Polsce mozna zasadniczo podzieli¢ na 5 grup: wyroby energetyczne, energia elek-
tryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i susz tytoniowy oraz samochody osobowe.
Ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym (dalej: u.p.a.) wprowadzit
definicj¢ wyrobdw akcyzowych, ktdra nie obejmuje samochodow osobowych. Warto jednak
podkresli¢, ze samochody osobowe nie sg wyrobami akcyzowymi, a mimo to podlegaja
akcyzie w Polsce na szczegdlnych zasadach (Matarewicz, 2014, s. 565).

Z uwagi na jednofazowy charakter opodatkowania przedmiot akcyzy nalezy rozpatry-
wac z punktu widzenia zaréwno statusu towaru, czyli czy jest to wyrob objety akcyza, jak
i faz obrotu (Sowa, 2013, s. 74). Zdarzenia prawne zwigzane z wyrobami objetymi akcyza
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opodatkowane s3 jedynie wowczas, gdy wystepuja w okreslonej fazie wewnatrzkrajowego
obrotu towarowego lub wymiany w handlu zagranicznym (Gorgol, 2005, s. 279).

Zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem akcyzowym w Polsce zgodnie z art. 8
obejmuje 6 zasadniczych zjawisk, ktore z reguty polegaja na dokonaniu czynnosci zwia-
zanych z wyrobami energetycznymi, napojami alkoholowymi lub wyrobami tytoniowymi.

Ustawodawca wskazat inny katalog czynnosci opodatkowanych (art. 9-9¢ u.p.a.) w sto-
sunku do pozostatych wyrobow akcyzowych, czyli energii elektrycznej, wyrobow weglowych
i wyrobow gazowych oraz suszu tytoniowego, uwzgledniajacy brak zastosowania do tych
wyrobow podstawowych instytucji systemu podatku akcyzowego (np. sktadow podatkowych
czy procedury zawieszenia poboru akcyzy). Natomiast w art. 100 u.p.a. ustawodawca wskazuje
zakres czynno$ci opodatkowanych w odniesieniu do samochodow osobowych. Podsumowujac
wyzej wskazane rozwigzania, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zasadami wynikajacymi z prawa
unijnego obowigzek podatkowy w stosunku do wyrobow akcyzowych moze powsta¢ w wyniku
3 zdarzen: produkcji, nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu (Parulski, 2016, s. 145).

Podstawowg czynno$cig podlegajaca opodatkowaniu akcyza jest produkcja wyrobow ak-
cyzowych. Specyfika poszczegdlnych wyrobow akcyzowych uniemozliwia przedstawienie
jednej definicji ,,produkcji wyroboéw akcyzowych” (Parulski, 2016, s. 148). Ustawodawca
definiuje, jakie czynno$ci nalezy uzna¢ za produkcje, w poszczegolnych przepisach okresla-
jacych podstawe opodatkowania i stawki dla konkretnego wyrobu akcyzowego.

Kolejng z czynnosci opodatkowanych akcyza zwigzang z wprowadzaniem na rynek
krajowy wyrobow akcyzowych jest nabycie wewnatrzwspolnotowe towardéw. Za nabycie
wewnatrzwspolnotowe towarow zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 u.p.a. uznaje si¢ przemieszczanie
wyrobow akcyzowych lub samochodow osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na
terytorium kraju. W konsekwencji kazde przemieszczenie wyrobow akcyzowych z jednego
panstwa cztonkowskiego do Polski przez podatnika w ramach prowadzonej dziatalnosci
bedzie stanowi¢ czynnos$ci opodatkowang podatkiem akcyzowym (z wylgczeniem prze-
mieszczania do sktadu podatkowego).

Przedmiot opodatkowania akcyza stanowi takze import. Definicja importu zawarta
w art. 2 ust. 1 pkt 7 odwotuje si¢ do czynnosci faktycznej, jaka jest przywoz wyrobow
akcyzowych lub samochodow osobowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium
kraju (Matarewicz, 2014, s. 64).

3. Analiza struktury dochodow budzetu panstwa z podatku akcyzowego

Dochody z akcyzy w Polsce w latach 20042013 wykazuja relatywnie staty i niezmienny udziat
w dochodach budzetowych, wahajacy sie okoto 20% (Sygut, 2015, 5. 335). Swiadczy to o wysokiej
wydajnosci fiskalnej tego podatku. Stad tez podatek akcyzowy uznaé nalezy za bardzo istotne
zrédlo dochodéw panstwa. Warto jednak podkreslic¢, ze wydajno$é fiskalna podatku akcyzowego
uzalezniona jest nie tylko od wykonywania czynnosci lub w wyniku zaistnienia stanow faktycz-
nych podlegajacych opodatkowaniu wystepujacych na terytorium kraju, lecz zalezy rowniez od
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liczby 1 rozmiardéw czynnosci, w wyniku ktorych wprowadzane sg na rynek krajowy wyroby
akcyzowe. Do tych czynnosci zaliczamy nabycie wewnatrzwspolnotowe oraz import.

W celu ustalenia struktury dochodéw budzetowych w zaleznosci od zakresu przed-
miotowego podatku akcyzowego dokonano analizy dochodéw budzetowych. Analiza
objeto dochody z podatku akcyzowego w latach 20042014 z uwzglednieniem czynnosci
krajowych, nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz importu. Ponadto w latach 2012-2014
analiz¢ rozszerzono o poszczegdlne grupy wyrobow akcyzowych. Przyjecie roku 2004
jako poczatku analizowanego okresu jest uzasadnione uchwaleniem 23 stycznia 2004 roku
ustawy o podatku akcyzowym, ktora wprowadzata odrebny podatek akcyzowy. Natomiast
rok 2014, konczacy analizowany okres, to rok, dla ktorego dane sg ostatnimi z dostepnych'.

W latach 20042014 wielko$¢ dochodow budzetowych z podatku akcyzowego charaktery-
zowala stala tendencja wzrostowa. Dochody z akcyzy wzrosty o 62%, to jest z 37 964 mln zi
w 2004 roku do 61 579 mln zt w 2014 roku (por. tab. 2).

Tabela 2

Wielkos¢ i dynamika [rok poprzedni = 100] dochodow z podatku akcyzowego w latach 20042014
z uwzglednieniem dochodow z transakcji: krajowych, wewnatrzwspolnotowego nabycia i importu

\ w tym:

$2 ¥%s :

) R Krai nabycie .

= S 3% raj , mmport

g\ e S e wewnatrz-wspolnotowe

= © [mlIn z1] dynamika [mln z1] dynamika [mlIn z1] dynamika

2004 37 964,0 26 311,6 100 8796.,0 100 2856,4 100
2005 39479,1 35793,6 104 19443 21 1741,2 59
2006 42 078,0 38723,0 107 1525,5 73 1829,5 98
2007 49 025,5 45 580,3 117 1883,2 106 1562,0 74
2008 50 490,1 47130,3 103 2165,9 113 1193,9 75
2009 53 926,9 51 004,9 107 1933,5 84 988,5 75
2010 55 684,5 52809,8 103 2068,5 103 806,2 78
2011 57 963,7 54 930,6 104 2211,3 103 821.,8 100
2012 60 449,9 56 464,2 104 3306,6 145 679,1 79
2013 60 653,1 55718,2 100 4539,0 136 395,9 64
2014 61 570,4 55196,0 102 5997,5 129 376,9 86

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow
(materiaty niepublikowane).

Najwiekszy — 17-procentowy — wzrost dochoddéw w relacji do roku poprzedniego zaobser-
wowano w 2007 roku (przy 5-procentowym $redniorocznym tempie zmian). W analizowanym

' Dane dotyczace dochoddéw z podatku akcyzowego uzyskanych w okresie 12 miesigcy 2015 r. beda do-
stepne dopiero w maju 2016 r., gdyz zgodnie z § 30 ust. 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
7 16.01.2014 w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119) sprawozdania roczne moga by¢ korygo-
wane do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku budzetowym.
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okresie dominujacy udzial w strukturze dochodow ogdtem z tytutu podatku akcyzowego miaty
dochody z obrotu krajowego, a ich udziat ksztattowat si¢ na poziomie okoto 90% (z wytacze-
niem 2004 r., gdy udziat wynosit 70%). Ponadto dochody te charakteryzowata stata tendencja
wzrostowa. Wzrost byt rownomierny, a jego srednioroczne tempo wynosito 5% (por. tab. 2).

Zdecydowanie mniejszy udziat stanowity dochody wynikajace z nabycia wewnatrzwspol-
notowego i importu. Sredni udziat dochodéw z podatku akcyzowego spowodowany nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w 2004 roku wynosit 23%, jednak od 2005 roku zaobserwowano
znaczne ostabienie tego zrodta dochodow, bowiem w latach 2005-2014 udziat tych dochodow
w dochodach z podatku akcyzowego ogdtem wynosil okoto 7%. Za istotny uzna¢ nalezy
réwniez fakt, ze w latach 2012-2014 zaobserwowano znaczacy wzrost dochodow z akcyzy
w relacji do roku poprzedniego, ksztaltujacy si¢ na poziomie odpowiednio 45%, 36% i 29%,
oraz ich udziatu w strukturze dochodow ogotem wynoszacy odpowiednio 5,5%, 7,5% 19,7%.

Najmniejszy udziat w strukturze dochodow z podatku akcyzowego ogdtem stanowity
dochody wynikajace z transakcji importu. Warto zaznaczy¢, ze dochody budzetowe z akcyzy
zwigzane z importem wyrobow akcyzowych na rynek krajowy w analizowanym okresie
charakteryzowala stata tendencja spadkowa. Udziat tych dochodéw w 2004 roku wynosit
7,5%, natomiast w 2014 roku zaledwie 0,6% (por. tab. 3).

Tabela 3
Struktura dochodéw z podatku akcyzowego w latach 2004-2014

w tym:

Podatek akcyzowy ogotem

Rok [mln z4] raj nabycie wewnatrzwspolnotowe  import

[%] [%] [%]
2004 37964,0 69,3 23,2 7,5
2005 39479,1 90,7 4,9 44
2006 42 078,0 92,0 3,6 43
2007 49 025,5 93,0 3,8 3,2
2008 50 490,1 93,3 4,3 24
2009 53 926,9 94,6 3,6 1,8
2010 55 684,5 94,8 3,7 1,4
2011 57 963,7 94,8 3,8 1,4
2012 60 449,9 93,4 5,5 1,1
2013 60 653,1 91,9 7,5 0,7
2014 61 570,4 89,6 9,7 0,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow
(materiaty niepublikowane).

Uwzgledniajac zasade poboru akcyzy w kraju przeznaczenia, interesujace jest takze, w jaki
sposob wymiana mi¢dzynarodowa w zakresie konkretnych grup wyrobow objetych akcyza
wplywa na wysokos$¢ dochodéw budzetowych w kraju ostatecznego nabywcy (por. tab. 4).
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Wsrod poszezegolnych grup wyroboéw objetych akcyza na szczegdlng uwage zastuguje
grupa ,,samochody osobowe”, bowiem jedynie w tej grupie wyrobow dochody spowodowane
wprowadzaniem samochodow osobowych na rynek krajowy w wyniku transakcji wewnatrz-
wspolnotowego nabycia i importu stanowig najwicksze zréodlo dochodow. Wynika to ze
specyfiki opodatkowania samochodow osobowych. Warto zaznaczy¢, ze dominujacy udziat
w strukturze maja dochody wynikajace z wewnatrzwspdlnotowego nabycia samochodow
osobowych. Ich udziat w dochodach z opodatkowania samochodow osobowych w latach
2012-2014 wynosit odpowiednio 89,5%, 89,7% i 94%. Dochody z transakcji importu samo-
choddéw osobowych stanowily w badanym okresie okoto 7%. Natomiast dochody z krajo-
wego obrotu samochodami osobowymi w 2012 i 2013 roku to 3,4% dochoddéw w tej grupie
wyrobow, a w 2014 roku wykazywaty juz wartos¢ ujemna, czyli 23,7 mln zt, wynikajaca
z koniecznos$ci dokonania zwrotu podatku akcyzowego.

W pozostatych grupach wyrobow akcyzowych najwickszy udziat w strukturze dochodow
majg dochody wynikajace z obrotu krajowego wyrobami akcyzowymi, a ich $redni udziat
w latach 2012-2014 wynosit 96%. Warto zaznaczy¢, ze dochody z opodatkowania akcyza
energii elektrycznej niemal w 100% maja zwigzek z czynno$ciami krajowymi, bowiem
dochody z opodatkowania wewnatrzwspolnotowego nabycia energii elektrycznej maja
marginalne znaczenie w strukturze dochodéw. Natomiast w grupie ,,napoje alkoholowe”
bardzo istotny wptyw na strukture dochodéw ma opodatkowanie takich wyrobow, jak wino,
pozostate napoje fermentowane i wyroby posrednie, w kraju ostatecznego nabywcy w wyniku
transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia i importu. Udzial dochodéw z opodatkowania
akcyzg transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia wina, pozostatych napojow fermento-
wanych i wyrobow posrednich w 2014 roku wyniost az 30,3%, a dochody z importu az 9,1%.

Rowniez w grupie wyrobow energetycznych zaobserwowano wplyw zastosowania zasady
opodatkowania wyrobow w kraju przeznaczenia na wysoko$¢ dochodéw budzetowych oraz
struktur¢ dochodéw z objecia akcyzg konkretnych wyrobow. Na uwage zastuguja dochody
z opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych i paliw
opatowych, ktore w latach objetych analizg charakteryzowata stata tendencja wzrostowa,
a w 2014 roku ich udziat wyniost odpowiednio 14,1% i 15,8%.

Negatywny wplyw zastosowania zasady opodatkowania w kraju przeznaczenia na
wydajnos¢ podatku akcyzowego wynika z konieczno$ci dokonywania zwrotu akcyzy w sy-
tuacji, gdy od wyrobow akcyzowych na terytorium RP zostata zaptacona akcyza, a nastgpnie
zostaly one przemieszczone na terytorium innego kraju.

Uwagi koncowe

Stabilnos¢ podatku akcyzowego jako zrodta dochoddéw budzetowych wynika z wliczenia tego
obcigzenia w ceny towarow oraz tatwosci jego $ciggania, bowiem podatek akcyzowy jest
pobierany w pierwszej fazie obrotu. Wymaga to jednak dokonania wyboru mi¢dzy zasada
opodatkowania w kraju pochodzenia towaru a zasada opodatkowania w kraju przeznaczenia.
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Wybdr i1 zastosowanie jednej z zasad ma istotny wplyw zwlaszcza na obrét migdzynaro-
dowy wyroboéw akcyzowych, poniewaz oddziatuje na wysoko$¢ ceny, po ktorej oferowane
jest dobro. Konsekwencja harmonizacji podatku akcyzowego oraz wyboru zasady poboru
akcyzy w kraju przeznaczenia jest uniknigcie sytuacji, ze towary sprowadzane z krajow
o nizszych podatkach sa z tego powodu bardziej konkurencyjne od towaréw krajowych,
w przypadku gdyby te ostatnie byly obcigzone wigkszym podatkiem.

Zastosowanie zasady opodatkowania w kraju przeznaczenia wptywa na zakres przed-
miotowy podatku akcyzowego oraz jego wydajnos¢ fiskalng. Na podstawie przeprowadzone;j
analizy dochodow budzetowych z podatku akcyzowego w latach 20042014 stwierdzono, ze
najwydajniejszym fiskalnie zrédtem dochodoéw z podatku akcyzowego jest opodatkowanie
czynnosci, ktore maja zwiazek z krajowym obrotem wyrobami objetymi akcyza. Jednak
w latach 20122014 zaobserwowano istotny wzrost dochodow z transakcji wewnatrzwspol-
notowego nabycia. Z kolei coraz mniejsze znaczenie w strukturze dochodow budzetowych
z podatku akcyzowego ogotem majg dochody wynikajace z importu wyrobdw akcyzowych.
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Rola systemu podatkowego w procesie zwi¢kszania
innowacyjnosci polskich przedsi¢biorstw

Arkadiusz Zabinski*

Streszczenie: Artykul prezentuje badania zwiazane z zagadnieniem skuteczno$ci oddziatywania narzedzi po-
lityki gospodarczej panstwa na wzrost wydatkow badawczo-rozwojowych przedsigbiorstw. Kwestia ta jest
niezbe¢dna w procesie wzrostu konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarki polskiej. Badaniu poddano
dwa podstawowe narzedzia stosowane w Polsce z zakresu polityki fiskalnej: dotacje i ulgi podatkowe. Ce-
lem artykutu jest analiza skutecznosci oddziatywania dotacji i ulg podatkowych na wzrost wydatkow B+R
w przedsigbiorstwach. Wykazana zostata zasadno$¢ takiego wsparcia, przedstawione mozliwe do zastosowania
narzedzia oraz podjeta zostata proba identyfikacji przyczyn niskiej skutecznos$ci dziatan panstwa w zakresie
wzrostu innowacyjnosci gospodarki polskiej poprzez wzrost wydatkow B+R. Dla realizacji wyznaczonego celu
przeprowadzono krytyczna analizg literatury przedmiotu, analiz¢ aktoéw prawnych i danych statystycznych.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, rozwoj gospodarczy, system podatkowy, ulgi podatkowe, badania i rozwoj

Wprowadzenie

Zmiana struktury i kierunkow wymiany handlowej, dynamika postgpu technologicznego
przy jednoczesnym kurczeniu si¢ zasobow naturalnych, wyzwania zwiazane z przeksztal-
caniem si¢ klimatu oraz szereg zjawisk zwigzanych z globalizacja wymuszaja potrzebe
modernizacji polityki gospodarczej panstwa w kierunku poszukiwania nowych zrédet
przewag konkurencyjnych oraz trwalych podstaw rozwoju gospodarczego w dlugim
horyzoncie czasowym. Wyzwania te sktaniaja do poszukiwania mozliwosci uzupeknienia
przyjetych regut funkcjonowania gospodarki o dodatkowe mechanizmy, ktore pozwola
w dluzszej perspektywie podejmowac dziatania wyprzedzajace, uwzgledniajac wlasciwg
alokacje aktywow spotecznych i gospodarczych.

Gospodarka polska przechodzi przez proces zmian zwigzanych z przeksztatlceniem
struktury produkcji i wzrostem udziatu nowoczesnych ustug. Celem tego procesu jest wzrost
konkurencyjnos$ci gospodarki oraz stworzenie podstaw pod trwaty i stabilny wzrost i rozwoj
gospodarczy. Koniecznym warunkiem osiggni¢cia wyznaczonych celow jest jednak wzrost
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw niemozliwy do osiagnigcia bez zwigkszenia ich

* dr Arkadiusz Zabinski, Wydzial Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
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wydatkéw na badania i rozwoj. Zadaniem panstwa jest wspieranie tego procesu. Z szeregu
narzedzi, jakie ma do dyspozycji, jednymi z najskuteczniejszych sg te zawarte w systemie
podatkowym.

Dotacje i subwencje na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw maja charakter
bezposredni. Instytucje dysponujace funduszami na ten cel okres$laja zasady przyznawania
i rozliczania takich srodkow. Wpltywaja wigc bezposrednio tak na zakres i kierunek badan
przedsiebiorstw. Ulgi podatkowe zwigzane z dziatalnoscig B+R pozwalaja natomiast przed-
sigbiorstwu zmniejszy¢ obcigzenia podatkowe lub inne obcigzenia administracyjno-prawne.
Nalezy jednaj podkresli¢, ze sg to preferencje przystugujace juz po dokonaniu wydatkow
badawczo-rozwojowych. Mozna przyjaé, ze w przeciwienstwie do wsparcia bezposredniego
w postaci dotacji B+R ulgi podatkowe maja charakter posredni. Poszczegolne kraje w roznym
stopniu korzystaja z narzedzi posrednich i bezposrednich dla zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarki poprzez wzrost jej innowacyjnosci. O znaczeniu ulg podatkowych w tym pro-
cesie $wiadczy poziom ich wykorzystania w takich krajach, jak Australia, Austria, Belgia,
Kanada, Dania, Francja, Irlandia, Japonia, Korea i Holandia, gdzie wsparcie poprzez system
podatkowy przekroczylo wsparcie bezposrednie w postaci dotacji i subwencji.

Celem artykutu jest analiza skutecznosci oddziatywania dotacji i ulg podatkowych
na wzrost wydatkow B+R w przedsigbiorstwach. Wykazana zostanie zasadno$¢ takiego
wsparcia, przedstawione mozliwe do zastosowania narzedzia oraz podjeta zostanie proba
identyfikacji przyczyn niskiej skuteczno$ci dziatan panstwa w zakresie wzrostu innowacyj-
nosci gospodarki polskiej poprzez wzrost wydatkéw B+R. Dla realizacji wyznaczonego celu
przeprowadzono krytyczna analizg literatury przedmiotu, analiz¢ aktéw prawnych i danych
statystycznych.

1. Potencjal innowacyjny gospodarki polskiej w Swietle wydatkéw B+R

To poziom wydatkéw na badania i rozwdj w duzej mierze okresla poziom innowacyjnosci
danej gospodarki, a w konsekwencji w dtuzszej perspektywie czasowej decyduje o jej
konkurencyjnosci. Poziom konkurencyjnosci gospodarki polskiej decydowat natomiast
bedzie o stabilnosci i poziomie wzrostu gospodarczego. Zanim podj¢ta zostanie analiza
skuteczno$ci narzedzi wspierajacych B+R, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy poziom
wydatkéw B+R w Polsce daje podstawy do twierdzenia, ze jakiekolwiek stymulanty tego
procesu powinny by¢ przez panstwo stosowane.

Wydatki przedsigbiorstw na B+R maja charakter komplementarny w stosunku do wydat-
kow publicznych. Przedsigbiorstwa i rzad w zdecydowanej wickszosci decyduja o poziomie
wydatkéw na badania i rozwdj danego panstwa.
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Tabela 1

Poziom wydatkow kraju na badania i rozwdj w stosunku do PKB

2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE 28 1,84 1,91 2,01 2,00 2,04 2,09
Czechy 1,37 1,30 1,35 1,40 1,64 1,91
Niemcy 2,53 2,69 2,82 2,80 2,89 2,88

Estonia 1,08 1,28 1,41 1,62 237 216
Francja 208 212 227 224 225 223
Wegry 0,98 1,00 117 1,17 1,22 1,27
Polska 0,57 0,60 0,67 0,74 0,76 0,87

Stowenia 1,45 1,66 1,85 2,10 2,47 2,58

Finlandia 3,47 3,70 3,94 3,90 3,80 3,42

USA 2,62 2,76 2,81 2,73 2,67 2,81

Chiny 1,40 1,47 1,70 1,76 1,84 1,91

Japonia 3,46 3,47 3,36 3,25 3,35 3,38
Zrodto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology_innovation/data/main_
tables (15.04.2016).

Poziom wydatkéw na badania i rozwdj w stosunku do PKB jest w Polsce na najniz-
szym poziomie w grupie analizowanych gospodarek. Przy sredniej UE-28 mieszczacej si¢
w przedziale od 1,84 do 2,09 w Polsce wskaznik ten wynosit od 0,57 do 0,76. Jednocze$nie
wydatki B+R w 2008 roku byty najnizsze sposrdéd wszystkich uzyskanych wskaznikow.
Z kolei najwyzsze wydatki w stosunku do PKB notowane sa w Finlandii, gdzie w 2010 roku
uzyskano wskaznik wynoszacy 3,94.

Tabela 2

Udzial wydatkow przedsigbiorstw w catosci wydatkéw przeznaczanych na badania i rozwdj [%]

2008 2009 2010 2011 2012 2013

UE-28 54,9 54,8 54,1 53,7 54,9 55,2
Czechy 47,2 45,0 39,8 40,8 37,7 38,5
Niemcy 68,1 67,3 66,1 65,6 65,6 66,0
Estonia 41,6 39,8 38,5 43,6 55,0 54,1
Francja 52,3 50,8 52,3 53,5 55,0 54,9
Wegry 43,9 48,3 46,4 47,4 47,5 48,6
Polska 34,3 30,5 27,1 24,4 28,1 28,9

Stowenia 58,3 62,8 58,0 58,4 61,2 60,8
Finlandia 68,2 70,3 68,1 66,1 67,0 66,9
USA 64,9 63,7 41,0 61,0 60,0 59,7
Chiny 70,4 71,7 61,0 71,7 73,9 74,0
Japonia 77,7 78,2 71,7 75,9 76,0 76,3

Zrédto: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/science_technology_innovation/data/main_
tables (15.04.2016).
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Przedsi¢biorstwa funkcjonujace w Polsce przeznaczaja najmniej $rodkéw na dziatal-
no$¢ B+R sposrdd przedstawionych gospodarek. Przy Sredniej unijnej przekraczajgcej
50% $rodkéw angazowanych w danym kraju na B+R przedsi¢biorstwa polskie najwyzszy
pulap osiagnety na poziomie 34,3% w 2008 roku. Jednoczes$nie w 2011 roku poziom ten byt
najnizszy ze wszystkich gospodarek i wyniost 24,4%. Najwyzszy wskaznik zaangazowa-
nia przedsigbiorstw w prace B+R danego kraju wykazywaty w Europie przedsigbiorstwa
z Finlandii, na $wiecie przedsigbiorstwa japonskie, osiggajac wskaznik 78,2% w 2010 roku.
W przeciwienstwie do przedsigbiorstw udziat wydatkéw rzadowych w sumie wydatkdéw na
B+R wszystkich podmiotéw z danego kraju jest w Polsce bardzo wysoki.

Tabela 3

Udziat wydatkéw instytucji rzadowych w catosci wydatkow przeznaczanych na badania i rozwdj [%]

2008 2009 2010 2011 2012 2013

UE-28 33,3 33,8 349 34,8 33,4 33,1
Czechy 44,7 448 47,8 44,7 41,7 40,2
Niemcy 27,5 28,4 29,8 30,3 29,8 29,1
Estonia 45,6 50,0 48,8 44,1 32,8 29,8
Francja 38,1 38,9 38,7 37,1 35,4 34,9
Wegry 444 41,8 42,0 39,3 38,1 37,6
Polska 58,6 59,8 60,4 60,9 55,8 55,0
Stowenia 35,6 31,3 35,7 35,3 31,5 30,2
Finlandia 24,1 21,8 22,0 25,7 25,0 24,3
USA 29,1 30,2 34,0 32,5 33,4 32,5
Chiny 24,6 23,6 32,5 24,0 21,7 20,9
Japonia 15,6 15,6 23,4 17,2 19,1 18,7

Zrodto: Eurostat, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/cience_technology innovation/data/main_
tables (15.04.2016).

Przy $redniej UE-28 wynoszacej w badanym okresie ponizej 35% w Polsce wskaznik ten
przekraczatl 55%, osiagajac w 2011 roku maksymalne w badanej grupie 60,9%. Jednocze$nie
wysoki wskaznik zaangazowania przedsigbiorstw japonskich w B+R wiazat si¢ z niskim
poziomem wydatkow panstwa w tej dziedzinie. Wydatki sektora rzadowego w stosunku do
cato$ci naktadéw na badania i rozwoj w Japonii byly w 2008 i 2009 roku najnizsze w badane;j
grupie 1 wynosity jedynie 15,6%.

Poziom wydatkow B+R w gospodarce polskiej jest najnizszy w grupie badanych go-
spodarek. Jednocze$nie jego struktura odbiega od pozostatych gospodarek. W gospodarce
polskiej przewazaja wydatki instytucji rzadowych. Wydatki B+R przedsigbiorstw sa nato-
miast najnizsze spos$rod badanych gospodarek. Sytuacja skutkowaé¢ bedzie utrata konku-
rencyjnosci polskich przedsigbiorstw, w konsekwencji prowadzac do stagnacji strukturalne;j
gospodarki. Aby temu zapobiec, panstwo powinno podja¢ zdecydowane dziatania w celu
wsparcia przedsiebiorstw w ich dziataniach badawczo-rozwojowych. Ma to znaczenie tak
dla samych przedsigbiorstw, jak i calej gospodarki.
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2. Specyfika wydatkow B+R

Badania oparte na danych statystycznych dowodza, ze inwestowanie w B+R jest istotnym
czynnikiem wzrostu gospodarczego. Analizy przygotowane przez Komisj¢ Budzetowa
Kongresu Amerykanskiego wykazaly, ze inwestycje w badania i rozwdj sa co najmniej
tak samo wydajne jak inwestycje w dobra kapitatowe (CBO, 2005). Dzieje si¢ tak za
sprawg wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikow wytworczych. W grupie 7 panstw
uprzemystowionych: USA, Japonia, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy i Kanada
w latach 1971-1990 kazde zainwestowane w B+R 100 dolaréw doprowadzito w efekcie do
wzrostu PKB o 123 dolaréw (Coe, Helpman, 1995). Badania przeprowadzone na krajach
cztonkowskich OECD w latach 1980-1998 pozwalaja stwierdzi¢, ze kazde dodatkowe
100 dolaréw wydane w przedsigbiorstwach na badania i rozwoj zwicksza PKB danego kraju
srednio o 113 dolaréw (Guellec, De La Potterie, 2001).

Inwestycje badawczo-rozwojowe przynosza rdwniez korzysci spoteczne. Korzysci te
traktowane jako efekty zewngtrzne sg czesto wieksze niz zwroty z inwestycji uzyskiwane
przez same przedsigbiorstwa.

Efekty zewnetrzne moga by¢ dwojakiego rodzaju: jako transfer wiedzy lub korzysci
finansowe. U podstaw transferu wiedzy lezy miedzy innymi niemoznos$¢ petnego zablo-
kowania przeptywu wiedzy i informacji przez ochrong patentowa. W rezultacie inwestycja
jednej firmy moze przys$pieszy¢ tworzenie wiedzy przez inne firmy. Zastosowanie pozyska-
nej od innych wiedzy pozwala na polepszenie konkurencyjnosci danego przedsigbiorstwa
poprzez zwigkszenie wydajnosci oraz modyfikacje produktowe lub procesowe. Transfer
wiedzy przyczynia si¢ wigc do poprawy pozycji rynkowej zdecydowanie wigkszej liczby
przedsigbiorstw niz tych, ktére zaangazowaty si¢ w dziatania badawczo-rozwojowe.

Z perspektywy przedsigbiorstwa przyjmujacego wiedze¢ stworzong na zewnatrz transfer
moze pochodzi¢ od:

— przedsigbiorstw z tej samej branzy,

— przedsigbiorstw z innych branz,

— uniwersytetow,

— publicznych instytucji badawczych,

— przedsigbiorstw, uniwersytetow, instytutéw z innych panstw.

Badania empiryczne pozwalaja zidentyfikowa¢ kilka istotnych cech przeptywu wiedzy.
Transfer wiedzy jest szczegolnie istotny w branzach, ktdre opierajg swoj rozwoj na wydatkach
B+R oraz pracownikach wysoko wykwalifikowanych (Audretsch, Feldman, 1996). Przeptywy
wiedzy sg tym silniejsze, im mniejsza jest odlegtos¢ pomigdzy podmiotem generujacym wiedze
a przedsigbiorstwami bedacymi biorcami (Pohulak-Zotedowska, 2011). Chociaz jest to réwniez
zalezne od form rozpowszechniania wiedzy, to podstawowe znaczenie wcigz ma odlegltosé
fizyczna (Fleming, King, Juda, 2007). Mozna to thumaczy¢ znaczeniem latwos$ci zmiany pracy
przez specjalistow danej dziedziny oraz znaczeniem kontaktow interpersonalnych. Teze taka
wydaje si¢ potwierdza¢ potozenie geograficzne wielu klasterow przemystowych, ktore rozwi-
jaty si¢ zazwyczaj w poblizu jednego lub wigcej uniwersytetow (Audretsch, Feldman, 1996).



70 Arkadiusz Zabinski

Posrednie skutki finansowe wystepuja wtedy, gdy wiedza wytworzona w danym
podmiocie wptywa na wyniki finansowe prowadzonej dziatalnosci gospodarczej innych
przedsiebiorstw. Statystycznie zjawisko takie jest czgsto trudne do wyodrebnienia, mimo
ze jego wpltyw nawet na cate branze jest niezaprzeczalny. O finansowych efektach ubocz-
nych B+R mozna mowi¢ wtedy, gdy konsument lub przedsi¢biorstwo nabywa produkty
ulepszone na skutek wydatkow badawczo-rozwojowych. Wycena dokonana na podstawie
wzrostu produktywnosci czy uzytecznos$ci przez kupujacego jest jednak wyzsza niz cena
rynkowa, ktorg przyjmuje sprzedajacy (Griliches, 2002). Komputery i telefony komorkowe
to przyktady towarow, ktore przyniosty korzysci na poziomie spoteczenstw i gospodarek,
a ktore to korzysci tylko w ograniczonym stopniu zostaty przejete przez przedsigbiorstwa
dokonujace innowacji. Obserwacja kosztow zmiennych w przedsigbiorstwach korzystaja-
cych z innowacji opracowanych przez innych wskazuje, Ze czgsto jest to podstawowe zrodto
rozwoju. Badania przeprowadzone w grupie przedsigbiorstw amerykanskich ukazuja, ze
oszczednosci takie moga sigga¢ nawet 1000% (Bernstein, Nadiri, 1988).

Korzysci spoteczne sg trudne do zmierzenia. Jako suma korzysci wynikajaca z transferu
wiedzy i zewngtrznych efektow finansowych sg jednak zdecydowanie wigksze niz efekty
prywatne wydatkow przeznaczanych na badania i rozwoj. Usrednione szacunki badaczy
zajmujacych si¢ tym problemem pozwalaja okresli¢ relacje korzysci prywatnych do korzysci
spotecznych wydatkow B+R na 2:1 (Hall, Mairesse, Mohnen, 2012).

Istnienie duzych spotecznych stop zwrotu z inwestycji skierowanych na badania i rozwoj
jest istotnym argumentem za prowadzeniem aktywnej polityki gospodarczej nakierowa-
nej na wspieranie tego procesu. Brak wsparcia panstwa bedzie prowadzil do mniejszego
zainteresowania przedsigbiorstw inwestycjami w B+R. Ich decyzje w tym kierunku beda
podyktowane jedynie zwrotami prywatnymi, pomijajac korzysci spoteczne.

W wigkszos$ci krajow rozwinigtych w zakresie zrodet finansowania prac badawczo-
-rozwojowych zauwazy¢ mozna pewna tendencj¢. Najwicksze wsparcie publiczne kiero-
wane jest do sektora badan podstawowych, nastepne w kolejnosci jest wsparcie dla badan
stosowanych, najnizszy poziom wsparcia publicznego kierowany jest na badania rozwojowe.
W Stanach Zjednoczonych w roku 2008 podzial ten wynosit 38% na badania podstawowe,
34% na badania rozwojowe oraz 28% na badania stosowane (Tyson, Linden, 2012).

3. Konstrukcja ulg podatkowych wspierajacych wydatki B+R

System wsparcia wydatkéw B+R opierajacy si¢ na dotacjach jest konstrukcyjnie zdecydowanie
prostszy niz system oparty na ulgach podatkowych. W przypadku dotacji instytucja przyzna-
jaca okresla cel oraz zasady przyznania oraz rozliczenia dotacji. System taki ma kilka zalet,
jednoczesnie jednak niesie ze sobg szereg ograniczen. Mozna nawet stwierdzi¢, ze jest za-
przeczeniem idei innowacyjnosci opartej przeciez na kreatywnosci i tworczym poszukiwaniu.

System wsparcia oparty na ulgach podatkowych daje przedsi¢biorstwom swobodg
w prowadzeniu badan. Jednoczes$nie wdrazajac preferencje podatkowe dla przedsigbiorstw
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wydatkujacych $rodki na badania i rozwdj, ustawodawca ma do wyboru kilka grup rozwig-
zan. Moga by¢ one dostosowane do odbiorcéw w zaleznosci od celow, jakie chee osiggnac
rzad. Wéréd rozwigzan podatkowych, ktére moga by¢ stosowane, nalezy wyréznic:

1. Przy$pieszone systemy amortyzacji inwestycji (maszyny, urzadzenia, budynki, war-
tosci niematerialne i prawne) wykorzystywane do dzialalnosci badawczo-rozwojowe;.

2. Zwigkszenie wskaznika odliczen kosztow kwalifikowanych od podstawy opodatko-
wania. Rozwigzania takie pozwalaja przyporzadkowaé do kosztow uzyskania przy-
chodow wiecej niz 100% poniesionych wydatkéw na dziatalnos¢ B+R. W Wielkiej
Brytanii dla duzych przedsigbiorstw wskaznik ten wynosi 130%, a dla przedsie-
biorstw z sektora MSP — 175%.

3. Zwolnienia z obcigzen podatkowych i pozapodatkowych wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w dziatalnosci B+R przedsigbiorstwa. Znane sg rowniez specjalne
zwolnienia podatkowe dla pracownikéw z zagranicy zatrudnionych w dziatach B+R.

4. Ulgi podatkowe pozwalajace przedsigbiorstwom odliczy¢ konkretng czg$é swoich
wydatkéw na B+R nie od podstawy opodatkowania, lecz od samego zobowigzania
podatkowego.

Oprocz wymienionych narzedzi w ustawodawstwie niektorych panstw stosuje si¢ rowniez
roznego rodzaju narzgdzia syntetyczne. Jednym z ciekawszych jest tak zwany patent box polega-
jacy na potaczeniu ulg w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej z ulgami w podatku od dochodow
generowanych z patentow zarejestrowanych w danym kraju. Patent box zostal wprowadzony
najpierw w Holandii i Belgii w 2007 roku, a nastepnie w Hiszpanii i Luksemburgu w 2008 roku.

W przypadku ulg od podatku stosowane sa dwa systemy obliczania kwoty odliczenia.
Pierwszy sposob polega na odliczaniu calosci wydatkowanych srodkéw na badania i rozwoj,
a drugi sposob — na odliczaniu od podatku jedynie przyrostu wydatkow B+R, jaki miat
miejsce w przedsigbiorstwie w danym roku w stosunku do roku poprzedniego. Mozna
powiedzie¢, ze drugi sposob jest bardziej motywacyjny, premiuje bowiem dziatalnosé
przedsigbiorstw zmierzajacych do rozszerzania obszaréw badawczo-rozwojowych.

Kolejnym wyborem dokonywanym przez ustawodawce jest okreslenie dziatan kwalifiku-
jacych si¢ do odliczen podatkowych. Definicja B+R rézni si¢ migdzy krajami (OECD, 2010)
przede wszystkim katalogiem wydatkow kwalifikowanych do skorzystania z wybranych
preferencji. Stosunkowo waska definicja obowigzuje w Holandii. Pozwala ona zaliczy¢ do
wydatkéw kwalifikowanych wszelkiego rodzaju wynagrodzenia zwigzane z B+R. Bardziej
hojne systemy obejmuja takze koszty biezace oraz amortyzacj¢ kapitatu. Mimo préb ujed-
nolicenia katalogu wydatkéw kwalifikowanych do B+R wcigz kazdy kraj wedle wiasnych
potrzeb ksztattuje omawiany katalog.

Kolejnym elementem konstrukcji ulg podatkowych sa limity odliczen. Moga one doty-
czy¢ wielkoS$ci procentowej calosci wydatkéw na badania i rozwoj, ktéra mozna odliczy¢ od
naleznego podatku. Odsetek ten rozni si¢ w poszczeg6lnych krajach: od 10% we Wioszech,
18% w Holandii, 20% w Kanadzie i Korei do 30% w Hiszpanii i Francji. Innym rozwiazaniem
jest odpis od podstawy opodatkowania, ktory na przyktad w Wielkiej Brytanii dochodzi do
175% (OECD, 2009).
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Drugi limit moze dotyczy¢ maksymalnej kwoty ulgi podatkowej, ktéra moze by¢ wyko-
rzystana w ciggu roku podatkowego.

Limity moga mie¢ rowniez charakter degresywny. Dzieje si¢ tak na przyktad we Francji,
gdzie mozna odliczy¢ od podatku 30% wydatkow B+R, lecz po przekroczeniu progu 100
mln euro wydatkow jedynie 5% (OECD, 2009).

Kolejnym elementem konstrukcyjnym w ulgach badawczo-rozwojowych jest zakres
podmiotowy. Wiele systemow podatkowych wyrdznia poszczegdlne grupy przedsigbiorstw,
odpowiednio zwigkszajac lub zmniejszajac zakres stosowanych preferencji. W Kanadzie,
Japonii, Norwegii, Holandii i Wielkiej Brytanii preferowane sg przedsigbiorstwa z grupy
MSP. Zwigkszony zakres preferencji moze takze dotyczy¢ nowo utworzonych przedsig-
biorstw, jak to ma miejsce we Francji.

Czesto spotykane preferencje podatkowe dotycza przedsigbiorstw wspotpracujacych
w dzialalnoéci B+R z placowkami szkolnictwa wyzszego. Moze to dotyczy¢ tak odpiséw
zwigzanych z platno$ciami na rzecz uczelni, jak tez redukcji obciazen podatkowych przy
zatrudnianiu przedstawicieli nauki w zwigzku z realizowanymi projektami. Rzadziej spo-
tykane sa preferencje podmiotowe z punktu widzenia konkretnych sektorow. Rozwigzania
takie dotycza najczgsciej rodzajow technologii, nad ktora maja by¢ prowadzone badania,
jak na przyktad wykorzystania alternatywnych zrodet energii. Moze by¢ roéwniez okreslona
dziedzina badan i rozwoju, na przyktad biotechnologia czy nanotechnologia. Problemy
z wykorzystaniem takich elementow w konstrukcji ulg podatkowych wynikaja z komplikacji
zwigzanych z interpretacjg przepisoéw podatkowych tak dla samego przedsigbiorstwa, jak
i instytucji fiskalnych.

Kolejnym elementem konstrukcji ulg podatkowych, ktéry moze by¢ okreslany przez
ustawodawcg, jest okres, przez jaki mozna odlicza¢ od podatku lub podstawy opodatkowa-
nia wydatki zwigzane z dziatalnoscig B+R. Odliczanie kosztow z danego roku moze by¢
mozliwe tylko w danym roku lub w latach kolejnych. Rozliczenie kilkuletnie jest korzystne
dla firm przynoszacych strat¢ w danym roku podatkowym.

Ostatnim zaleceniem dotyczacym ulg podatkowych zwiagzanych z wydatkami na badania
1rozwoj jest stabilno$¢ przyjetych rozwiazan. Mimo ze zalecenie to wynika z katalogu zasad
podatkowych, to jest wcigz aktualne. Skuteczno$¢ zastosowanych narzedzi bedzie Scisle
zwigzana ze stabilno$cig systemu podatkowego i przejrzystoscia przyjetych rozwigzan.

4. Dotacje i ulgi na wsparcie wydatkow B+R w Polsce

W praktyce gospodarczej w Polsce wyksztalcit si¢ system wsparcia przez panstwo dziatal-
nosci B+R przedsigbiorstw oparty prawie w catosci na dotacjach. Jest to sytuacja wyjatkowa
w badanych gospodarkach. Jednoczes$nie system taki w duzej mierze odpowiada za niski
poziom wydatkéw B+R w Polsce oraz za strukture tych wydatkoéw ze zdecydowana prze-
waga wydatkow instytucji rzadowych i stosunkowo matym zainteresowaniem dziatalnoscia
badawczo-rozwojowa przedsicbiorstw.
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Jednym ze sposobow na podniesienie poziomu naktadéw na B+R miaty by¢é w Polsce
preferencje podatkowe. Wykorzystanie systemu podatkowego do wsparcia dziatan przedsie-
biorstw w sferze badawczo-rozwojowej odbywa si¢ poprzez ulge na nabycie nowych tech-
nologii. Ulga ma charakter odliczenia wydatkéw od podstawy opodatkowania w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub od 0s6b prawnych w zaleznosci od formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (Ustawa, 2011).

Za nowe technologie uwazana jest wiedza technologiczna w postaci wartosci niemate-
rialnych i prawnych, w szczegolnosci wyniki badan i prac rozwojowych, ktoéra umozliwia
wytworzenie nowych lub udoskonalenie dotychczasowych wyrobow lub ustug. Warunkiem
uznania wydatku na nabycie nowych technologii jest opinia niezaleznej jednostki naukowej,
ze jest ona nowatorska i nie jest stosowana na $wiecie przez okres dluzszy niz ostatnie 5 lat.

Podstawa ustalenia wielkosci odliczenia jest kwota wydatkéw poniesionych na nabycie
nowych technologii w roku, w ktorym nowg technologie wprowadzono do ewidencji $rodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych lub w roku nast¢gpujacym po tym roku.
W sytuacji, gdy podatnik osigga za rok podatkowy strat¢ lub wielko$¢ dochodu z pozarol-
niczej dziatalno$ci podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, odliczenia
odpowiednio w catej kwocie lub w pozostatej czg¢sci dokonuje si¢ w kolejnych 3 latach
podatkowych, liczac od konca roku, w ktorym nowa technologi¢ wprowadzono do ewidencji.

Waznym elementem konstrukcji ulgi na nabycie nowych technologii jest limit odliczen
wynoszacy 50% wydatkowanej kwoty. Jednoczesnie podatnik traci prawo do ulgi w przy-
padku, gdy przed uptywem 3 lat podatkowych od zakupu nowej technologii udzieli prawa do
jej wykorzystania przez inne podmioty, zostanie ogloszona upadtos¢ podatnika lub otrzyma
on zwrot wydatkow na zakup technologii w jakiejkolwiek formie.

Oceniajac konstrukeje ulgi podatkowej zwigzanej z wydatkami na badania i rozwdj na tle
innych rozwigzan tego typu funkcjonujacych na §wiecie, nalezy wyodrebni¢ kilka rozwigzan
charakterystycznych. Po pierwsze, ulga charakteryzuje si¢ waskim zakresem przedmioto-
wym. Zakup nowoczesnych technologii nie obejmuje zakupu $rodkéw trwatych ani tym
bardziej wydatkéw biezacych zwiagzanych z pracami badawczymi. Wydatki biezace, do
ktérych mozna zaliczy¢ migdzy innymi wynagrodzenia pracownikéw, koszty ustug obcych,
zuzycie materialow czy energii, stanowig 69% wydatkéw ponoszonych przez przedsigbior-
stwa na badania i rozwdj. Pozostate 31% to wydatki kapitalowe, do ktérych mozna zaliczy¢
miedzy innymi wydatki na srodki trwate czy wartosci niematerialne i prawne (GUS, 2013).
Kolejna trudnosciag w wykorzystaniu ulgi jest opinia jednostki naukowej co do nowator-
stwa zakupionej technologii. Nalezy zdawa¢ sobie spraw¢ z ograniczen przedsigbiorstw,
szczegolnie z sektora MSP, w mozliwosciach uzyskania takiej opinii i odpowiedzialnosci,
ktora musi podja¢ jednostka naukowa, wydajac odpowiednie zaswiadczenie. Zaswiadczenie
takie musi spetnia¢ okreslone wymogi formalne $cisle kontrolowane przez stuzby skarbo-
we. Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ mozliwo$¢ rozliczenia ulgi w 3 kolejnych latach
w przypadku, kiedy podatnik ponosi strate.

Z danych udostepnionych przez Departament Podatkow Bezposrednich Ministerstwa
Finansow (Ulga na nowe technologie, 2014) wynika, ze z ulgi na zakup technologii skorzy-
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stato w 2013 roku 42 przedsigbiorcéw optacajacych podatek dochodowy od 0séb fizycznych
194 przedsigbiorstwa oplacajace CIT. W latach obowigzywania ulgi najwigcej podatnikéw opta-
cajacych PIT skorzystato z niej w roku 2006 i byto to 5297 przedsigbiorstw, a najmniej w 2008
roku — 11 przedsigbiorstw. Przecietna kwota odliczenia w przypadku PIT zawierala si¢ w gra-
nicach od 600 zt w latach 20062007 do 4600 zt w 2008 roku. W przypadku przedsigbiorstw
rozliczajacych si¢ z podatku dochodowego od 0so6b prawnych liczba podmiotéw korzystajacych
z ulgi wahata si¢ od 12 w 2006 roku do 26 w 2008 roku. Przecigtna kwota odliczenia byta
zdecydowanie wyzsza i wynosita od 233 000 zt w 2007 roku do 815 000 zt w 2006 roku.

Uwagi koncowe

Gospodarka Polska przechodzi proces zmian — od gospodarki opartej na tradycyjnie pojetej
produkcji do gospodarki opartej na nowoczesnych ustugach, wérod ktorych badania i rozwdj
petnia kluczowa role. W zwiazku ze skalg zmian ta transformacja ma ogromne znaczenie dla
trwatego wzrostu gospodarczego. Dlatego projektujac dalsze dzialania, nalezy uwzglednic¢
potrzebe tworzenia regulacji stymulujacych przedsigbiorstwa do zwigkszania wydatkow na
B+R, ktore w poréownaniu do wydatkdéw rzadowych sg obecnie jednymi z najnizszych w UE.

Obowigzujace aktualnie przepisy w zakresie preferencji podatkowych w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych nie spelnity
poktadanych w nich nadziei. Sposrod szeregu mozliwych elementéw konstrukcyjnych ulgi
podatkowej wspierajacej wydatki B+R przedsigbiorstw ustawodawca wykorzystat zaledwie
nieliczne. Przyczyna szczatkowego wykorzystania ulgi na zakup nowych technologii jest
waski zakres przedmiotowy. Z raportu ,,Badania i rozw6j w Polsce. Raport 2013” wynika,
ze 32% badanych przedsigbiorstw nie korzysta z ulgi wtasnie ze wzgledu na ograniczenia
katalogu wydatkow pozwalajacych korzysta¢ z preferencji (Ulga na nowe technologie,
2014). Waski zakres podmiotowy wplywa réwniez na obawy przed odmienng interpretacja
przepiséw podatkowych przez organy skarbowe.

W efekcie najpopularniejszym narzedziem wspierajacym wydatki B+R w Polsce sa
dotacje. Z raportu ,,Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw w Polsce” wynika,
ze z tej formy wsparcia skorzystato 85% badanych przedsigbiorstw przy 8% korzystajacych
z ulgi na zakup technologii (Deloitte, 2015). Dzieje si¢ tak pomimo ewidentnych ograniczen
zwigzanych z wykorzystaniem dotacji, takich jak: przymus zbieznosci prowadzonych badan
z kryteriami przyznawania dotacji czy wysokie sformalizowanie procesu przyznawania
i korzystania z dotacji.

Oparcie wsparcia finansowego dla przedsigbiorstw na dotacjach przy porazce w przy-
padku poziomu wykorzystania ulgi na zakup technologii jest jedng z przyczyn niskiego
zaangazowania przedsicbiorstw w prace B+R. Bez aktywizacji przedsigbiorstw w tej dzie-
dzinie Polska bedzie wciaz na najnizszych pozycjach pod wzgledem poziomu inwestycji
w B+R wsrod panstw EU 1 OECD. Uzasadnieniem takiego wsparcia oprocz korzysci samych
przedsigbiorstw sag miedzy innymi korzysci zewngtrzne odbierane przez inne przedsigbior-
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stwa i spoleczenstwo. Zaniedbanie w tej dziedzinie prowadzié¢ b¢dzie natomiast do trwatej
obnizki poziomu konkurencyjnosci migdzynarodowe;j i stanowi¢ moze istotng destymulante
w dtugookresowym rozwoju gospodarczym.

Rozwdj dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest kluczowa aktywnos$cia prowadzaca do
wzrostu innowacyjno$ci gospodarki Polski. Aby osiagna¢ ten cel, nalezy do konstrukeji
podatku dochodowego oplacanego przez przedsigbiorstwa wprowadzi¢ nowa ulge zwigk-
szajacg katalog przedmiotowy wydatkéw B+R przy jednoczesnym ograniczaniu znaczenia
dotacji. Bez takiego poszerzenia oraz uproszczenia przepisow zmniejszajacych pole interpre-
tacji instytucji skarbowych trudno bedzie wlaczy¢ przedsiebiorstwa w proces zwigkszenia
wydatkéw badawczo-rozwojowych w Polsce i w konsekwencji w proces przebudowy
gospodarki.
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Abstract: The article presents the issues associated with the use of tools of fiscal policy to support research
— development in enterprises. Presents the economic justification for this support and the importance of the
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Klauzule antyabuzywne
w miedzynarodowym unikaniu opodatkowania

Szymon Bryndziak®

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest prezentacja srodkow antyabuzywnych, to jest mechanizméw prawnych
stosowanych w celu zwalczania niedozwolonego uzycia i wykorzystywania przepisow umow o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania wytacznie w celu osiagnigcia korzysci podatkowych.

Metodologia badania — Jako metod¢ badawcza wykorzystano studia literaturowe.

Wynik — Wynikiem niniejszego artykulu sa wnioski de lege ferenda w zakresie potencjalnych mozliwosci
uszczelniania polskiego systemu podatkowego.

Oryginalnos¢/wartos¢ — Artykul prezentuje warto$ci poznawcze w zakresie sposobow i technik ograniczania
naduzywania przepisow umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. W opracowaniu przedstawiono podsta-
wowe narzgdzia zwalczania agresywnego planowania podatkowego zaréwno na gruncie regulacji wewngtrz-
nych, jak i postanowien umownych.

Stowa kluczowe: uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie opodatkowania, klauzule antyabuzywne, faktycz-
ny odbiorca, umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania

Wprowadzenie

Poziom tolerancji dla agresywnego planowania podatkowego jest tradycyjnie zréznicowany
w poszczegdlnych krajach. W dobie globalizacji powszechnym zjawiskiem jest uchylanie
si¢ od opodatkowania przy wykorzystaniu obcych jurysdykeji podatkowych i przez wy-
korzystywanie przepisow umoéw o unikaniu podwodjnego opodatkowania (dalej: UPO).
Podstawowym celem zawierania UPO jest oczywiscie eliminacja zjawiska podwojnego
opodatkowania w sensie prawnym. Panstwa zawierajace taka umowe rezygnuja z czesci
swojego wladztwa podatkowego, co daje mozliwo$¢ zastosowania metod eliminujacych to
zjawisko, takich jak na przyktad metoda kredytu podatkowego czy metoda wylaczenia.
Z drugiej strony coraz wigksze znaczenie handlu miedzynarodowego i bezposrednich in-
westycji zagranicznych sktania podatnikéw do poszukiwania sposobu na takie prowadzenie
swoich spraw, by ograniczy¢ lub wyeliminowaé koniecznos$¢ zaptaty podatku. Dazenie do
zminimalizowania obcigzen podatkowych przez wykorzystanie réznic w opodatkowaniu
zachodzacych na styku krajowych i migdzynarodowych jurysdykeji podatkowych z oczywi-
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stych powodow jest niekorzystne dla wiadz fiskalnych. Naduzywanie przepisow UPO (treaty
abuse) oraz nabywanie korzys$ci umownych (treaty shopping) polega na osigganiu korzysci,
jakie nie powinny sta¢ si¢ udziatem danego podmiotu, gdyz jest to dzialanie wbrew woli
umawiajacych si¢ panstw. Taka ucieczka przed opodatkowaniem prowadzi do erozji bazy
podatkowej, a w konsekwencji do zmniejszenia wptywow budzetowych, co moze zagrozi¢
realizacji celow polityki podatkowej panstwa oraz godzi¢ w zasad¢ sprawiedliwos$ci podat-
kowej (Brooks, Head, 1997, s. 53).

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja srodkow prawnych, jakie sg stosowane
do zwalczania unikania i uchylania si¢ od opodatkowania w zwigzku z nieuprawnionym
wykorzystaniem przepisow UPO. W opracowaniu zostaly objasnione pojecia naduzywania
przepisow umow 1 nabywania korzysci umownych oraz dokonano analizy podstawowych
metod, jakie sg stosowane w celu zwalczania tych zjawisk zarowno na gruncie przepisow
wewnetrznych, jak i postanowien traktatow podatkowych.

1. Naduzywanie przepiséw uméw i nabywanie korzy$ci umownych

Naduzywanie przepisow umow (freaty abuse) moze by¢ rozumiane w znaczeniu szerokim
i waskim. Treaty abuse sesnu largo oznacza kazde dziatanie polegajace na niewtasciwym
stosowaniu przepisow UPO, co nie musi jednoczes$nie oznacza¢ dziatania wypelniajacego
znamiona przestepstwa. Natomiast naduzywanie przepisow umow sensu stricto to po-
dejmowanie dziatan przez konkretne osoby fizyczne lub prawne, ktorych celem jest takie
skorzystanie lub obejscie przepisow umow, w wyniku ktérego dany podmiot uzyskuje nie-
nalezne mu korzysci (Cooper, 2014, s. 5). Tak rozumiane treaty abuse to dziatanie niezgodne
zaréwno z kontekstem, jak i charakterem UPO. Co ciekawe, analizowane zjawisko moze
by¢ udziatem nie tylko podatnikéw, ale takze umawiajacych si¢ panstw-stron traktatu. Na
przyklad panstwa moga naduzywac przepisow UPO przez rozszerzenie ochrony na kate-
gorie przychodoéw (dochodow), ktore zgodnie z pierwotng wola panstw miaty nie podlegaé
regulacjom traktatowym (Elliffe, 2016, s. 65-66).

Jako przyktad typowych konstrukcji polegajacych na naduzywaniu przepisow umow
w literaturze wymienia si¢ tak zwany treaty shoping rozumiany jako nabywanie korzysci
umownych. Migdzynarodowy stownik podatkowy okre$la treaty shopping jako sytuacje,
w ktorej osoba nieposiadajaca prawa do skorzystania z rozwigzan zawartych w umowie
podatkowej wykorzystuje w tym celu inny podmiot (osob¢ fizycznag lub prawna) i w ten
sposob nabywa korzysci umowne niedostepne dla niej bezposrednio (Larking, 2001, s. 367).
Podatnicy decyduja si¢ na treaty shopping w sytuacji, gdy niemozliwe stajg si¢ redukcja lub
zwolnienie z tak zwanego podatku u zrodta (withholding tax), nie ma mozliwosci uzyskania
kredytu podatkowego czy brak jest podstaw do zwolnienia podatkowego w panstwie zrodta
(Kosters, 20009, s. 13). Koniecznym warunkiem dla treaty shopping jest brak UPO (lub brak
dostatecznych korzysci, jakie przewiduje UPO dla transferu dochodéw) mi¢dzy panstwami
A i B. W celu zrealizowania inwestycji i uniknigcia podatku u zrédta spotka z panstwa A
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powotuje podmiot posredniczacy w panstwie C, ktdre to panstwo posiada UPO zaréwno
z panstwem A, jak i B. W tej sytuacji transfer dochodéw biernych (dochody z dywidend,
naleznosci licencyjnych czy odsetek) odbywa si¢ w schemacie A—C—B, a tym samym podmiot
nieuprawniony nabywa umowne korzysci dzigki funkcjonowaniu podmiotu posredniczacego.

Inng technika wyczerpujaca znamiona treaty abuse jest tak zwany rule shopping.
Analizowane zjawisko ma miejsce wowczas, gdy rozne kategorie dochodéw biernych
opodatkowane sg stawka w innej wysokosci. Rule shopping w duzym uproszczeniu polega
na dokonaniu konwersji danej kategorii dochodu w inna, korzystniej traktowang na gruncie
przepisow danej UPO. Na przyktad mozliwe jest dokonanie konwersji dochodow ze zbycia
nieruchomosci w dochody ze zbycia udziatéw czy zmiany dochodow z dywidend w dochody
z odsetek lub zyskow kapitatowych. Przyktadowo na mocy UPO zawartej migdzy Chile
a Kanada transfer dochodu w postaci dywidendy migdzy tymi panstwami jest opodatkowany
stawka w wysokosci 5% w sytuacji, gdy podmiot uprawniony do dochodu biernego posiada
co najmniej 25% udziatéw w chilijskiej spotce. Jednoczesnie na mocy postanowien tej samej
umowy transfer odsetek migdzy tymi panstwami bedzie opodatkowany w wysokosci 15%.
W powyzszej sytuacji konwersja dochodu z odsetek na dywidendy begdzie stanowi¢ zrodio
oszczg¢dnosci podatkowych.

Kolejnym przyktadem z zakresu nieuprawnionego stosowania przepisow UPO moze
by¢ zjawisko tak zwanego dilution or splitting, ktorego idea sprowadza si¢ do kreatywnego
wykorzystania art. 13 ust 4. Modelowej Konwencji OECD!. W odniesieniu do tego przepisu
panstwo potozenia nieruchomosci ma prawo do opodatkowania zyskéw z przeniesienia akcji
lub udziatéw, ktérych warto$¢ stanowi ponad 50% warto$ci nieruchomosci potoznej w tym
panstwie. W przypadku tej techniki do naduzycia dochodzi przez zredukowanie podstawy
opodatkowania bgdace nastepstwem podziatu nieruchomosci na czgsci. Woéwczas wartos¢
kazdej czesci nieruchomosci bedzie nizsza, a w konsekwencji zbycie tej nieruchomosci nie
bedzie stanowito zrodta podatku (Wienands, 1996, s. 1070).

2. Wewnetrzne Srodki antyabuzywne

Wigkszos$¢ panstw zdaje sobie sprawe z negatywnych konsekwencji, jakie niesie ze sobg nad-
uzywanie przepisow UPO, wobec czego stosuja szereg rozwigzan majacych zapobiegaé¢ temu
zjawisku, a tym samym ograniczaé negatywne konsekwencji ucieczki przed opodatkowaniem.
Wsrod wewnetrznych srodkoéw prawnych w zakresie zwalczania naduzy¢ traktatow podatko-
wych mozna wyrdznié specific anti-abuse rules (SAAR). W kategorii tej mieszczg si¢ przede
wszystkim przepisy zapobiegajgce naruszeniom w zakresie stosowania cen transferowych. Na
ich podstawie organy podatkowe moga z jednej strony badaé¢ ekonomiczny sens zawierania
transakcji w warunkach rynkowych, z drugiej za$ podatnicy zostaja obcigzeni konieczno$cia
sporzadzania dokumentacji cen transferowych. Jako przyktad moga tutaj stuzy¢ polskie

' Model Tax Convention on Income and on Capital, Full Version (2015). Paris: OECD.
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rozwigzania w tym zakresie, ktére mozna znalez¢ w art. 11 ustawy o podatku dochodowym
od osob prawnych?. Regulacje tam zawarte stanowig de facto implementacje tak zwanej
zasady dlugo$ci ramienia. W uogodlnieniu, jezeli na skutek powigzan miedzy podmiotami
nie wykazano dochodu do opodatkowania lub wykazany dochéd jest nizszy od tego, jakiego
nalezatoby oczekiwaé, gdyby transakcj¢ przeprowadzity podmioty niezalezne, organowi
podatkowemu przystuguje mozliwos¢ zignorowania warunkow, jakie wynikaja z powigzan
miedzy tymi podmiotami, i okreslenia dochodu w drodze oszacowania. Z kolei na mocy
art. 9a powotywanej ustawy podatnicy dokonujacy transakcji z podmiotami powigzanymi
maja obowigzek sporzadzania dokumentacji podatkowej obejmujacej tego rodzaju transakcje.

Innym przyktadem na wewngtrzng klauzule antyabuzywna jest zasada respektowania
ekonomicznej tresci czynnosci prawnych (economic substance doctrine). W polskich rea-
liach znajduje ona wyraz w art. 199a. Ordynacji podatkowej?, ktory stanowi, ze jezeli pod
pozorem dokonania czynnosci prawnej dokonano innej czynnosci prawnej, skutki podatko-
we wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci. Innymi stowy, aby ,,czynnos¢ prawna mogta by¢
uznana za relewantng w prawie podatkowym, musi ona mie¢ tres¢ ekonomiczng inng niz ta,
ktora sprowadza si¢ do osiagniecia korzysci w postaci obnizenia lub uniknigcia podatku”
(Brzezinski, Korgol, 2011, s. 67). Bardzo podobny charakter posiada obowiazujacy od 2016
roku przepis art. 22¢ ustawy o CIT wprowadzony na skutek zwigkszonego zainteresowania
Ministerstwa Finansow tak zwanym uszczelnianiem sytemu podatkowego. Zgodnie z po-
wolywanym przepisem, jezeli osiggniecie dochodéw z dywidend oraz innych przychodow
z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych ,,nastepuje w zwigzku z zawarciem umowy lub
dokonaniem innej czynnosci prawnej, lub wielu powigzanych czynnos$ci prawnych, ktérych
glownym lub jednym z gtéwnych celow byto uzyskanie zwolnienia od podatku dochodowego
(...), a uzyskanie tego zwolnienia nie skutkuje wytacznie wyeliminowaniem podwdjnego
opodatkowania tych dochodow (przychodow), oraz czynnosci (...) nie majg rzeczywistego
charakteru (...) uznaje si¢, ze umowa lub inna czynno$¢ prawna nie ma rzeczywistego cha-
rakteru w zakresie, w jakim nie jest dokonywana z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych”.

Na zakonczenie tej czes$ci rozwazan trzeba wspomnie¢ o generalnej klauzuli antyabu-
zywnej (GAAR), ktora z powodzeniem funkcjonuje w systemach podatkowych takich
panstw, jak Kanada, Australia czy Francja. Co do zasady generalna klauzula ma zapobiegac
zachowaniom zmierzajacym do obejscia podatku czy nicuzasadnionego zmniejszenia
wysokosci zobowigzania podatkowego, jednak wigze si¢ to z koniecznoscig postawienia
pytania o granice planowania podatkowego i o granice wtadztwa podatkowego fiskusa.
Wyposazenie organu podatkowego w mozliwos$¢ zakwestionowania tre$ci danej czynnosci
prawnej i zanegowania wynikajacych z niej skutkow budzi uzasadniong obawe, czy nie
bedzie prowadzito do naduzy¢ i nieuzasadnionego pogorszenia sytuacji podatnika.

30 grudnia 2015 roku zostal opublikowany projekt zmian w Ordynacji podatkowej
zaktadajacy wprowadzenie GAAR do polskiego systemu podatkowego, ktory w momencie
oddania niniejszego artykuty do druku znajdowat si¢ na etapie prac w komisji po Il czytaniu

2 Ustawa z 15.02.1992. Dz.U. 2014, poz. 851, z p6zn. zm.
3 Ustawa z 29.08.1997. Dz.U 2015, poz. 613, z p6zn. zm.
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w Sejmie. Projekt ten ustanowiat tres¢ klauzuli w brzmieniu: ,,Czynno$¢ dokonana przede
wszystkim w celu osiagniecia korzysci podatkowe;j, sprzecznej w danych okoliczno$ciach
z przedmiotem i celem ustawy podatkowej, nie skutkuje osiagnigciem korzysci podatkowej,
jesli sposob dziatania byt sztuczny (unikanie opodatkowania)™, jednoczesnie pozostawiajac
szereg watpliwosci. Przede wszystkim ustawodawca w projektowanych przepisach nie zdefi-
niowat pojecia przedmiotu i celu ustawy podatkowej, a takze nie wyjasnit, co nalezy rozumieé
pod pojeciem sprzecznosci z przedmiotem ustawy. Watpliwosci budzi takze sformutowanie
odnoszace si¢ do sztucznego sposobu dziatania, pod ktéorym nalezy rozumiec taki, jaki nie
zostalby zastosowany przez podmiot dzialajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi z prawem
celami innymi niz osiaggni¢cie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem
ustawy podatkowej. Biorac pod uwagg, ze jezeli okoliczno$ci sprawy beda wskazywac, iz
osiaggnigcie korzysci podatkowej byto jedynym celem dokonania czynno$ci, wowczas organ
podatkowy zyska uprawnienie do oceny skutkéw podatkowych na podstawie stanu rzeczy,
jaki zaistniatby, gdyby czynnosci nie dokonano.

Wydaje si¢, ze proponowane relatywnie szerokie uprawnienia wtadz fiskalnych wy-
magaja jeszcze doprecyzowania, by mogly stanowi¢ skuteczne narz¢dzie do zwalczania
agresywnego planowania podatkowego. Watpliwosci budzi przede wszystkim zgodnos$é
projektowanych przepisow z Konstytucja, gdyz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego ,,jako naruszenie wymagan konstytucyjnych ocenia¢ nalezy takie niejasne
i nieprecyzyjne formutowanie przepisu, ktore powoduje niepewnos¢ jego adresatéw co do
ich praw i obowiazkow. Powoduje ono bowiem stworzenie nazbyt szerokich ram dla organow
stosujacych taki przepis, ktore w istocie muszg zastepowac prawodawce w zakresie zagadnien
uregulowanych w sposob niejasny i nieprecyzyjny’”. Uzasadnione wydaja si¢ by¢ obawy,
czy generalna klauzula antyabuzywna nie podzieli losow tej uchwalonej w 2003 roku, ktora
usunigto z porzadku prawnego na skutek stwierdzenia jej niezgodnosci z Konstytucja.

3. Umowne $rodki antyabuzywne

W komentarzu do Modelowej Konwencji OECD panstwa sg zachgcane do wprowadzania
klauzul antyabuzywnych takze bezposrednio do tresci umow podatkowych. Umowne
srodki zwalczajace naduzywanie przepisow umoéw mozna podzieli¢ na klauzule ochronne
wewnetrznych §rodkéw antyabuzywnych oraz na tak zwane STAAR — specific treaty
anti-abuse rules. W tej pierwszej kategorii mieszcza si¢ mechanizmy, ktoérych celem jest
zapewnienie, ze naduzycie przepisow UPO bedzie niejako jednoznaczne z naruszeniem
wewnetrznych przepisow podatkowych (Zdyb, 2007, s. 32). Strony traktatu moga posta-
nowi¢, ze UPO nie moze by¢ interpretowana w sposob, ktory uniemozliwia zastosowanie
wewnetrznego $rodka antyabuzywnego, o ile zastosowanie takiego srodka nie narusza zasad

* legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12280401/12330297/12330298/dokument203173.pdf (13.05.2016).
> Teza wyrazona w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22.05.2002, sygn. K 6/02, utrwalona przez
pdzniejsze orzecznictwo, np. w wyroku z 8.12.2009, sygn. K 7/08.
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okreslonych w UPO®. Funkcjonowanie tego rodzaju klauzul jest wyrazem postulatu OECD
o zapewnienie integralnosci wewnetrznych przepiso6w ochronnych z trescig zawieranych
umoéw. Nalezy pamigtac, ze ratyfikowana umowa migdzynarodowa ma pierwszenstwo przed
krajowymi przepisami, a stosowanie regulacji krajowych polegajacych na przyktad na re-
klasyfikacji dochodu podatnika w sytuacji, gdy obowiazuje przepis UPO przewidujacy inne
zasady opodatkowania, moze stanowi¢ naruszenie zasady pacta sunt servanda. Omawiane
wewnetrzne klauzule ochronne maja wyeliminowa¢ ewentualny brak koherencji migedzy
przepisami wewnetrznymi i przepisami umow.

Wsrod drugiej grupy omawianych umownych srodkéw antyabuzywnych w doktrynie
wyrdznia si¢ przede wszystkim klauzule faktycznego wilasciciela (beneficial owner).
Pomimo iz omawiany termin zostat wprowadzony do Modelowej Konwencji OECD w 1977
roku i funkcjonuje rowniez na gruncie Modelowej Konwencji ONZ, nadal brak jest jego
legalnej definicji, co jest przyczyng problemoéw z wlasciwa interpretacjg. K. Vogel (1998,
s. 562) twierdzi, ze za faktycznego wiasciciela nalezy uznawaé podmiot, ktory posiada
swobod¢ w podejmowaniu decyzji, czy kapitat lub wynikajace z niego korzysci majg by¢
wykorzystane badz udostepnione do uzywania innym podmiotom, czy tez nie. Natomiast
S. van Weeghel (1998, s. 54) stoi na stanowisku, ze analizowany termin posiada pewne
znaczenie na gruncie prawa krajowego mimo braku precyzyjnej definicji, jednocze$nie
zauwazajac, ze to przede wszystkim kontekst i ,,duch” danego traktatu podatkowego moze
zadecydowac o odrzuceniu znaczenia beneficial owner w wewngtrznym porzadku prawnym.
Natomiast zgodnie ze stanowiskiem wypracowanym na forum OECD pod pojeciem fak-
tycznego wlasciciela nalezy rozumie¢ osobe, ktora rzeczywiscie korzysta z przywilejow
wynikajacych z prawa wlasnosci, nawet gdy tytul wlasnosci opiewa na inny podmiot.
Jak wskazano w komentarzu do MK OECD, analizowanego terminu nie nalezy stosowac
w waskim, technicznym znaczeniu, gdyz przede wszystkim powinien on byé rozumiany
w kontekscie, w §wietle przedmiotu i celu Modelowej Konwencji, ktorym jest unikania po-
dwojnego opodatkowania i zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania (Commentaries...,
2010, s. 211). Tak rozumiana klauzula beneficial owner stanowi podstawowe narzedzie do
zwalczania negatywnych skutkow treaty shopping, gdyz na jej podstawie jest mozliwe
odmowienie korzysci podatkowych osiaganych przez spotke posredniczaca, ktora nie jest
przeciez faktycznym wiascicielem dochodu z dywidend.

Na gruncie powyzszych rozwazan warto zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, iz podmiot
niemajacy prawa do petnego decydowania o sposobie i zakresie uzytkowania okreslonego
sktadnika majatku nigdy nie moze by¢ uznany za beneficial owner zardbwno w odniesieniu
do postanowien UPO, jak i celow, dla jakich owe umowy sa zawierane. Omawiana klau-
zula znalazta zastosowanie w szeregu UPO, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska. Na
przyktad mozna tutaj wskazaé konwencj¢ w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od podatku od dochodéw zawartg w 2009 roku migdzy Polska

¢ Rozwiazanie takie znajduje si¢ w np. w umowie migdzy Korea Potudniowa a Niemcami czy mi¢dzy

Australia a Wielka Brytania.
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a Finlandig’. Na gruncie tego aktu w przypadku ptatnosci dywidend transfer tej kategorii
dochodu obcigzony zostat stawkg 5% lub 15%. Jednak aby zastosowanie znalazta nizsza
stawka podatku u zrodla przewidziana w umowie, nie wystarczy, ze odbiorca ptatnosci ma
siedzibe w drugim panstwie. Musi takze by¢ do niej faktycznie uprawniony zgodnie z trescia
analizowanej klauzuli.

Uwagi koncowe

Przedstawione powyzej sposoby nie sa jedynymi, jakie stuza do obchodzenia przepisow UPO,
ale pokazuja skalg tego zjawiska wynikajaca z pomystowosci czy przebiegltosci podatnikow.
Jednoczesnie katalog srodkow prawnych, w jakie wyposazone zostaty wspdlczesne panstwa
do zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania, jest rownie szeroki. Omawiana problematyka
jest takze szczegolnie istotna, biorgc pod uwage aktualne dazenia polskiego ustawodawcy do
dziatan na rzecz uszczelnienia systemu podatkowego w warunkach, gdy coraz blizszy wydaje
si¢ termin ponownego wprowadzenia do Ordynacji podatkowej generalnej klauzuli obejscia
prawa podatkowego. Odpowiednie skonstruowanie tych przepiséw begdzie dawato organom
podatkowym mozliwo$¢ zakwestionowania prawa podatnikéw do zawierania transakcji,
ktoére mimo iz pozostajg zgodne z dostownym brzmieniem przepisow, to sg sformutowane
w taki sposdb, by osiagna¢ efekt inny od zamierzonego przez ustawodawce, czyli obnizenie
wysokosci zobowigzania podatkowego (inaczej wybdr drogi nieopodatkowanej). Natomiast
W mojej ocenie pozostawienie owej klauzuli w projektowanym ksztalcie moze spowodo-
waé powstanie sporéow z organami podatkowymi, szczegolnie w §wietle obowigzujace;j
od 1 stycznia 2016 roku zasady rozstrzygania niedajgcych si¢ usung¢ watpliwosci co do
tresci przepiséw prawa®.
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Strategia podatkowa szansg
na poprawe konkurencyjnosci przedsi¢biorstwa

Paulina De¢bniak”

Streszczenie: Cel — Analiza strategii podatkowej pod katem poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Ukaza-
nie wpltywu podatkow na sytuacje finansowa przedsigbiorstwa, a w rezultacie na jego konkurencyjnos¢ wzglgdem
innych przedsigbiorstw. W artykule scharakteryzowano pojecie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, omoéwiono zna-
czenie podatkéw z punktu widzenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwrécono uwage na strategi¢ podatkowa
jako jednej z elementéw ogdlnej strategii rozwoju przedsigbiorstwa oraz wskazano rodzaje strategii podatkowych.
Metodologia badania — Analiza literatury przedmiotu z zakresu prawa podatkowego, nauk ekonomicznych
i nauk o zarzadzaniu oraz opracowan z zakresu konkurencyjnosci przedsigbiorstw i strategii podatkowych.
Wynik — Odpowiednie zastosowanie strategii podatkowej w przedsigbiorstwie wptywa na jego rentownosc,
plynnos¢, a w efekcie na konkurencyjnosé. Strategia podatkowa na ptaszczyznie przedsigbiorstwa nie ogranicza
si¢ do minimalizacji obciagzen podatkowych, ale jest zespotem dziatan, ktore maja na celu maksymalizacj¢ jego
zysku po opodatkowaniu.

Oryginalnosé¢/wartos¢ — W artykule zwrocono uwage na strategi¢ podatkowa jako jeden z elementoéw strategii
rozwoju przedsigbiorstwa. Poprzez zastosowanie strategii podatkowej przedsigbiorcy moga zwigkszy¢ konku-
rencyjno$¢ swoich przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: przedsigbiorca, konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw, podatek, strategia podatkowa

Wprowadzenie

Funkcjonowanie przedsiebiorstwa, jego rozwo6j oraz konkurencyjno$¢ zalezne sg od wielu
czynnikéw wewngtrznych i zewngtrznych. Przedsigbiorstwa podczas prowadzenia dziatal-
no$ci powinny nieustannie bra¢ pod uwagg i analizowa¢ wyst¢pujace warunki gospodarcze.
Wplyw otoczenia zewngtrznego warunkuje szanse rozwoju przedsigbiorstwa oraz utrzyma-
nia si¢ go na rynku, a jednym z czynnikow zewnetrznych jest polityka fiskalna panstwa,
ktora wywiera znaczacy wpltyw na sytuacje finansowa przedsiebiorstwa. Szczegdlng role
odgrywa tu system podatkowy, ktory naktada na przedsi¢biorstwa liczne obcigzenia podat-
kowe, w wyniku ktorych przejmowana jest znaczna cz¢$¢ przychodow osiaganych przez
przedsigbiorstwo, co powoduje obnizenie wartosci jego kapitatu. Celem niniejszego artykutu
jest ukazanie wptywu podatkow na sytuacje finansowa przedsigbiorstwa, a w rezultacie na
jego konkurencyjnos$¢ wzglgdem innych przedsigbiorstw. W opracowaniu dokonano analizy
strategii podatkowej pod katem poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstwa.
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1. Konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw

Pomimo iz pojecie konkurencyjnos¢ jest bardzo popularnym terminem, czgsto i ch¢tnie
uzywanym, zdaniem R. Wolanskiego (2013) proba jego zdefiniowania nastr¢cza wiele
probleméw. Dzieje si¢ tak, poniewaz konkurencyjnos¢ nie jest cecha absolutna, czyli
taka, ktoérag mozna by okresli¢ bez odniesienia si¢ do innych obiektow czy tez systemow.
Ponadto pojecie to nabiera innego znaczenia w zaleznos$ci od kontekstu, w jakim jest ono
uzywane. ,,Konkurencyjno$¢ jest pojeciem nieostrym, relatywnym, przybierajacym rézna
posta¢ uwarunkowang cechami, jakimi dysponuja podmioty w okreslonym miejscu i czasie”
(Wolanski, 2013, s. 29). M. Gorynia (1998) podkresla, iz konkurencyjnos¢ jako cecha
relatywna charakteryzuje si¢ tym, ze istnienie jej zaklada wystepowanie pewnej relacji,
ktora taczy dany obiekt (w przypadku niniejszego opracowania jest nim przedsigbiorstwo)
z jakim$ innym obiektem. W zwigzku z powyzszym, mowigc o konkurencyjnosci danego
przedsigbiorstwa, nalezy mie¢ na mysli to, czy dane przedsigbiorstwo jest bardziej, tak samo
czy moze mniej konkurencyjne w stosunku do innego przedsigbiorstwa, ktére stanowi dla
niego punkt odniesienia.

Obecnie konkurencyjnos$é jest jednym z podstawowych parametrow, ktory stuzy do
oceny przedsi¢biorstw. Jak podkresla R. Kusa (2008), jest to jednoczesnie parametr ztoZony,
gdyz do jego oszacowania wymagane jest uwzglednienie licznych aspektow zwigzanych
z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa.

Zdaniem R. Wolanskiego (2013) konkurencyjno$¢ uzna¢ mozna za jeden z podstawowych
celow podmiotéw gospodarczych, a dazenie wlasciciela do poprawy konkurencyjnosci jest
celem podporzadkowanym rozwojowi przedsigbiorstwa oraz celowi wzrostu jego wartosci
rynkowej. W zwiazku z powyzszym, powotujac si¢ na stowa R. Wolanskiego, zaznaczy¢
nalezy, iz ,,dazenie przedsi¢biorstwa do wzrostu konkurencyjnosci jest srodkiem stuzagcym
rozwojowi przedsigbiorstwa’.

Jak podkresla T. Gruszecki (2002, s. 155), ,,rozw06j przedsigbiorstwa jest dtugotrwatym
i ukierunkowanym procesem zmian ilo§ciowych i jako§ciowych”. Réwniez zauwaza on, ze
rozwdj przedsigbiorstwa zwigzany jest z jego celem, ktory zgodnie z teorig neoklasyczna
rozumiany jest jako maksymalizacja zysku. Neoklasyczna teoria zaktada ponadto istnienie
w gospodarce stanu idealnej konkurencji, w ktorej wystepuje wielu dostawcow, ktdrzy kon-
kuruja miedzy sobg i jednocze$nie zaden z nich nie ma wplywu na poziom cen. Podkresli¢
nalezy, iz maksymalizacja zysku przedsi¢biorstwa w praktyce na rynku jest warunkiem jego
przetrwania (Gruszecki, 2002, s. 156).

W zwiazku z narastajacym stopniem skomplikowania dziatalnosci gospodarczej kon-
kurencyjnos¢ rozpatrywana powinna by¢ w kontekscie efektywnos$ci ekonomicznej oraz
skutecznosci 1 sprawnosci dziatania organizacji. Oceniajac konkurencyjno$é przedsie-
biorstwa, wedlug T. Gruszeckiego (2002) nalezy bra¢ pod uwage wskazniki efektywnosci
mikroekonomicznej, czyli:

a) wyniki ekonomiczno-finansowe przedsi¢cbiorstwa (zwlaszcza wynik finansowy

netto);
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b) zrédta budowy potencjatu konkurencyjnosci, do ktorych zaliczy¢ mozemy wszelkie

inwestycje, innowacje czy wydatki na badania i rozwoyj;

c) sposoby ksztattowania mikrootoczenia.

Wyzej wymienione wskazniki okreslaja pozycje przedsigbiorstwa rozumiang jako udziat
w rynku i jego sit¢ finansowa, a takze mozliwosci uzyskania trwatej przewagi wzglgdem
konkurentow.

Szczegdlowa analiza literatury przedmiotu wskazuje na réznorodnos$¢ czynnikow
wptywajacych na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, co bezposrednio wynika z omowionej
wczesniej wielowymiarowosci tego pojecia. Czynniki te podzieli¢ mozna na wewnetrzne
i zewnetrzne. W dalszej czesci artykutu skupiono si¢ na oddziatywaniu podatkéow jako
czynnika zewnetrznego wptywajacego na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa.

2. Znaczenie podatkéw z punktu widzenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Opodatkowanie przedsigbiorstw podporzadkowane jest fiskalnej funkcji podatkow, ktora
z punktu widzenia wtadzy publicznej jest funkcja pierwotna i podstawowa. Natomiast
z perspektywy przedsigbiorstw funkcja ta znajduje swoje odzwierciedlenie w funkcji regu-
lacyjnej, poniewaz jak podkresla T. Famulska (2015, s. 138), ,,podatki reguluja (in minus)
poziom zasobow pieni¢znych przedsigbiorstw, przy czym jest to regulacja: jednostronna,
przymusowa, bezzwrotna i nicodptatna”.

Przedsigbiorstwa obciazone sa réznymi podatkami, do ktorych zaliczy¢ mozna migdzy
innymi:

— podatek dochodowy od os6b fizycznych,

— podatek dochodowy od 0s6b prawnych,

— podatek od towarow i ustug,

— podatek akcyzowy,

— podatek od nieruchomosci,

— podatek od srodkéw transportowych.

Wyzej wymienione podatki podzieli¢ mozna z punktu widzenia rachunkowosci na
podatki: kosztowe, przychodowe i dochodowe (Kaczmarek, 2011).

Zakres oddzialywania catego otoczenia podatkowego na podmiot gospodarczy jest
uzalezniony zaréwno od charakteru prowadzonej dziatalnosci, jak i od ekonomicznej natury
samego podatku, jego zakresu oraz sposobu regulacji prawnych wplywajacych na sposob
ich stosowania i egzekwowania.

Analizujac wspotczesny system podatkowy, zauwazy¢ mozna, iz charakteryzuje si¢ on
wzrostem liczby obcigzen podatkowych oraz coraz bardziej postepujaca, skomplikowang
konstrukcja poszczegoélnych podatkéw. Ponadto podatki tak samo jak i inne daniny o cha-
rakterze $wiadczenia przymusowego wplywaja na zmniejszenie majatku przedsigbiorstwa,
a nieuiszczenie ich prowadzi do przymusowej egzekucji prowadzonej przez organy skarbo-
we. Z tego tez wzgledu podatki stanowia parametry ekonomiczne, ktore wyznaczaja wptyw
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otoczenia zewngtrznego (podatkowego) na sytuacje przedsigbiorstwa. Wplyw opodatko-
wania na osiggany przez przedsigbiorstwo wyniki finansowy jest wyrazny i jednoznaczny.
Opodatkowanie przedsigbiorstwa zarowno podatkiem dochodowym, jak i podatkami
obrotowymi zmniejsza zyski wypracowane przez przedsigbiorstwa, ktore znaczng czes¢
osiaganych dochodéw odprowadzi¢ musza do urzedow skarbowych.

Rozpatrujac skutki opodatkowania przedsigbiorstwa, po pierwsze, wyr6zni¢ mozna
skutki w zakresie jego ptynnosci, ktore odnoszg si¢ zaréwno do podatkéw bezposrednich
(dochodowych) obnizajacych ptynnos¢ przedsi¢biorstwa, jak i podatkéw posrednich, ktdrych
oddzialywanie (zgodnie z teorig optymalizacji podatku) nie jest jednoznaczne. Podatki
natozone na przedsigbiorstwo wpltywaja réwniez na obnizenie jego majatku, wywolujac tak
zwane skutki majatkowe, pomniejszajac warto$¢ jego kapitalu wlasnego. Ponadto obcigzenia
fiskalne wywotuja w przedsigbiorstwie skutki organizacyjne, do ktorych zaliczana jest
migdzy innymi konieczno$¢ stworzenia wlasnego dziatu podatkowego badz skorzystania
z porady zewnetrznego doradcy podatkowego (Kudert, Jamrozy, 2007, s. 18-21).

Jak zauwaza T. Famulska, kazde przedsi¢biorstwo moze przyjmowac rézne postawy
wobec obcigzen podatkowych, w konsekwencji ktorych wystepowac beda zréznicowane
skutki zaréwno dla fiskusa, jak i przedsigbiorstw. Do postaw tych zaliczy¢ mozna nast¢pu-
jace zachowania i reakcje na podatek (Famulska, 1998, s. 23):

— uiszczenie naleznego podatku,

— ucieczke od opodatkowania,

— zastosowanie strategii podatkowe;.

Przedsigbiorcy coraz czesciej zwracajag uwage na obciazenia podatkowe i skutki ekono-
miczne opodatkowania, tworzac kompleksowe plany §wiadomego ich ograniczenia poprzez
katalog formut decyzyjnych zawierajacych zaréwno cele, jak i srodki, ktore umozliwiaja
optymalizacj¢ obcigzen podatkowych (Griffin, 2013). Prawo podatkowe odgrywa istotna role
w podejmowaniu strategicznych decyzji, ktore decyduja o catoksztalcie prowadzonej przez
przedsiebiorce dziatalno$ci. Przedsigbiorca podejmuje decyzj¢ o wyborze okreslonej, naj-
dogodniejszej strategii podatkowej (zmierzajacej do zredukowania obciazen podatkowych,
a takze kosztow prowadzenia ewidencji oraz obstugi ksiggowej przedsigbiorstwa), ktora jest
coraz czg¢sciej przedmiotem strategicznych dzialan przedsigbiorstwa (Gruziel, 2009).

Reakcja przedsigbiorstwa na otoczenie podatkowe, jak zauwaza M. Poszwa, w praktyce
nazywana jest w roznorodny sposob i wyrdznia on miedzy innymi takie okreslenia, jak:
controlling podatkowy, planowanie podatkowe, polityka podatkowa przedsigbiorstwa,
strategia (taktyka) podatkowa czy tez zarzadzanie przez podatki.

3. Strategia podatkowa jako element strategii przedsiebiorstwa
W zwigzku z tym, iz jak wykazano we wczesniejszej czesci niniejszego artykutu, podatki sta-

nowia dla podmiotéw gospodarczych istotne obcigzenie, planowanie podatkowe zyskuje coraz
wigksze znaczenie z punktu widzenia poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Zatem
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istotne dla przedsi¢biorstwa jest sformutlowanie strategii podatkowej, ktorej zasadniczym
celem powinno by¢ zminimalizowanie obcigzen podatkowych oraz podjecie racjonalnych
decyzji dotyczacych polityki podatkowej przedsigbiorstwa przez kierownictwo. A. Mikrut
i A. Poznanska (2009, s. 229) zauwazaja, iz ,,faktem jest, ze utrzymanie si¢ na rynku, spro-
stanie wymaganiom konkurencji i klientow zalezy od wyboru odpowiedniej strategii. Ta za$
okresla dla przedsigbiorstwa cele, jakie zamierza osiagnac, oraz kierunek dziatania. Strategia
podatkowa w swej istocie musi uwzgledniac¢ oraz wspiera¢ ogolng strategie firmy”.

J. Wicislok (2013, s. 2) podkresla, iz ,,optymalna podatkowo struktura dziatalnosci stanowi
o przewadze konkurencyjnej”, dlatego tez zarzadzanie i planowanie podatkowe przestaje
by¢ dla przedsigbiorcow czym$ wyjatkowym, lecz powoli staje si¢ standardem. Pokusi¢ si¢
mozna réwniez o stwierdzenie, ze posiadanie przez przedsigbiorstwa odpowiedniej strategii
podatkowej niebawem bedzie koniecznos$cia, gdyz specyfika rynku i konkurenci z branzy,
ktorzy osiagaja dzigki niej lepsze wyniki finansowe, beda wymuszac¢ na pozostatych przed-
sigbiorcach podejmowanie podobnych dziatan.

Stworzona i realizowana przez przedsigbiorstwo strategia podatkowa powinna by¢
kompleksowym zbiorem celow oraz zadan przedsigbiorstwa przyczyniajacym si¢ do
optymalizacji zobowiazan podatkowych, op6znienia terminu ich wymagalnosci, a takze
ograniczenia ryzyka podatkowego (Ciupek, Famulska, 2013).

Opracowujac strategic podatkowa, przedsigbiorca powinien dokonaé szczegdtowej
analizy zaréwno konkretnych obcigzen podatkowych wystepujacych w przedsigbiorstwie,
jak i funkcjonowania catego systemu obcigzen.

Analiza catego systemu podatkowego oraz konkretnych zobowigzan podatkowych
stanowi punkt wyjscia do okreslenia istoty probleméw zwigzanych z podatkami w przed-
sigbiorstwie, identyfikacji mozliwosci oraz zagrozen zwiazanych z minimalizacjg obcigzen
podatkowych, a takze ryzyka podatkowego. To wlasnie zmniejszenie ryzyka podatkowego
oraz minimalizacja zobowigzan podatkowych stanowi¢ powinny gtowny cel zarzadzania
podatkami w przedsigbiorstwie, a tym samym przedsigbiorstwo poprzez realizacj¢ przyjetej
polityki podatkowej powinno mie¢ na uwadze ograniczenie ryzyka podatkowego oraz wszel-
kich wydatkow podatkowych. Podstawa do wyboru odpowiedniej strategii podatkowe;j jest
wowczas przede wszystkim poprawnie przeprowadzony rachunek ekonomiczny (Mikrut,
Poznanska, 2009).

Przedsigbiorcy, chcac wptynaé na poprawe konkurencyjnosci swoich przedsigbiorstw,
czesto stajg przed dylematem wyboru pomigdzy planowang inwestycja a ograniczeniem wy-
datkéw przedsiebiorstwa. Jednak jak podkresla J. Wycislok (2013) we wstepie swojej ksigzki,
nie zawsze ograniczenie wydatkéw musi by¢ jednoznaczne z rezygnacja z planowanych
inwestycji wplywajacych na poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Ponadto uwaza on,
ze ,,w wielu przypadkach wystarczy skoncentrowac si¢ na optymalizacji podatkowej obciazen
okotopodatkowych, aby wygenerowaé oszczgdnosci finansowe” (Wycislok, 2013, s. 2).

Pamigtac jednak nalezy, iz wplyw systemu podatkowego i konkretnych podatkow dla
kazdego przedsigbiorstwa bedzie zréznicowany i zaleze¢ bedzie od zakresu, sity oraz skali tego
oddziatywania na jego funkcjonowanie. W zwiazku z tym kazde przedsigbiorstwo dokona¢
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musi wlasciwej oceny ekonomicznej swojej dziatalno$ci, aby moc dokonaé wyboru opty-
malnej strategii podatkowej, uwzgledniajac rodzaj dziatalnosSci, sposob jej prowadzenia oraz
rodzaj natozonych na nie obcigzen podatkowych. Jak podkresla M. Poszwa (2007), istotna jest
zardwno identyfikacja wydatkow podatkowych, jak i ryzyka podatkowego, poniewaz stanowi
to podstawe do wlasciwego okreslenia istoty oraz zakresu zarzadzania podatkami. Podobne
stanowisko prezentuja A. Mikrut i A. Poznanska (2009), ktore podkreslaja, ze w procesie
formutowania strategii podatkowej przedsigbiorstwa pod uwagg nalezy wziag¢ miedzy innymi
takie elementy, jak wydatki podatkowe oraz ryzyko podatkowe. Jednak zwracajg one rowniez
uwage na samg identyfikacje ogolnej strategii rozwojowej przedsigbiorstwa. Wedtug tych
autorek to wlasnie ogolna strategia rozwojowa przedsicbiorstwa wraz ze skladajacymi si¢ na
nig strategiami funkcjonalnymi stanowi punkt wyjscia do stworzenia strategii podatkowe;j,
ktéra powinna by¢ z nig spdjna. Przyjete w strategii rozwoju przedsigbiorstwa zatozenia i cele
powinny by¢ zweryfikowane poprzez zwigzane z nimi wydatki podatkowe. Ponadto przed-
sigbiorca powinien dokona¢ analizy pod katem mozliwo$ci wystgpienia ryzyka podatkowego
oraz kosztow z nim zwigzanych, a takze wskaza¢ wszelkie mozliwo$ci zminimalizowania
tych kosztow. Przeprowadzenie powyzszych dziatan pozwala na wybdr optymalnej strategii
podatkowej zapewniajacej rozwoj przedsigbiorstwa i maksymalizacj¢ jego zyskow przy
réwnoczesnym zachowaniu jego bezpieczenstwa.

4. Rodzaje strategii podatkowych

W poprzedniej cze¢sci artykutu wyszczegolniono rézne reakcje przedsigbiorstwa na opo-
datkowanie. Przedsigbiorstwa do wyboru maja dwa przeciwstawne stanowiska: przyjecie
strategii konserwatywnej oraz zastosowanie strategii agresywnej (Mikrut, Poznanska, 2009).

Strategia konserwatywna charakteryzuje si¢ tym, ze przedsigbiorca dazy do wypetnienia
obowiazkow wynikajacych z zakresu opodatkowania, a jego celem jest unikanie sporow
z administracja podatkowa. Za istot¢ tej strategii uznaje si¢ koncentracj¢ przedsigbiorstwa
na zapewnieniu jego bezpieczenstwa podatkowego poprzez zidentyfikowanie w prawidtowy
sposob obowigzku podatkowego i bezbtedne ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego.
W przypadku strategii konserwatywnej przedsigbiorstwo nie podejmuje dziatan wyprzedza-
jacych, ktére mogltyby zmierza¢ do ustalenia fiskalnych skutkoéw podejmowanych decyzji, ani
nie dazy do znalezienia sposobéw majacych na celu zminimalizowanie ci¢zaru podatkowego.

Strategia agresywna natomiast charakteryzuje si¢ tym, ze przedsigbiorca bedzie spetniac
obowiazki fiskalne, a zarazem wykorzystywac¢ bedzie wszelkie mozliwe szansy mogace
zminimalizowa¢ wysoko$¢ obcigzen podatkowych. Strategia agresywna charakterystyczna
jest dla przedsigbiorstw, ktore $wiadomie zarzadzaja podatkami. Decydujgc si¢ na taki rodzaj
strategii, przedsigbiorca powinien wzig¢ pod uwage wszelkie ograniczenia, ktére wynikaja
z ogoblnej strategii rozwoju przedsigbiorstwa, i wybra¢ sposob postepowania, ktorego reali-
zacja pozwoli na osiggnig¢cie gtownego celu przedsigbiorstwa przy mozliwie jak najnizszych
obciazeniach podatkowych.
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Zauwazy¢ nalezy, iz przedsi¢biorstwo, wybierajac zbyt ostrozne rozwigzania badz tez
nie wykorzystujac mozliwosci zminimalizowania cigzaru podatkowego, doprowadzi¢ moze
do obnizonej optacalnosci transakcji, obnizonej konkurencyjno$ci oferowanych produktow,
zwickszenia ogotu obciazen podatkowych, zachwiania ptynnos$ci finansowej podmiotu,
co w konsekwencji prowadzi do pogorszenia pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa
(Nadolska, 2012).

Najczesciej spotykane strategie podatkowe to procedury dotyczace takich aspektow, jak
(Makuch, 2011):

a) forma organizacyjno-prawna (m.in. wybdr osobowosci prawnej, stworzenie grupy

kapitalowej, opracowanie strategii struktury zatrudnienia);

b) wybor miejsca dziatalnosci, lokalizacja (np. raje podatkowe, specjalne strefy ekono-

miczne);

¢) koszty (m.in. stosowanie strategii wyceny rozchodu, wysokich kosztéw, amortyzacji);

d) preferencje i zwolnienia podatkowe (np. darowizny na finansowanie dziatalnosci

w zakresie badan i rozwoju);

e) wybdr przedmiotu dziatalnosci (np. zmiana profilu dziatalno$ci);

f) strategie o podtozu pozaekonomicznym (np. strategie polityczne).

Optymalna kombinacja powyzszych elementow jest obszarem strategicznych decyzji
przedsigbiorstwa i w istotnym stopniu wplywa na jego kondycje¢ finansowa oraz pozycje
rynkowg (Walicka, 2012).

Podkresli¢ nalezy, iz w przedsigbiorstwie optymalizacja podatkowa moze si¢ opierac
zaré6wno na jednym, jak i na wielu kryteriach, a takze obejmowac tylko wybrane obszary
dziatalno$ci przedsigbiorcy badz tez posiada¢ lokalny lub migdzynarodowy charakter.
Ponadto dotyczy ona wszystkich faz egzystencji przedsigbiorstwa. Wdrazana jest ona juz
W momencie samego rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej (wybdr formy opodatko-
wania), jego organizacji, a nastgpnie w catym okresie dziatalno$ci (dziatalnosci biezacej,
inwestycyjnej), az do jej zaniechania (procesu likwidacji podmiotu) (Wyrzykowski, 2015).

Uwagi koncowe

Jak ukazano w niniejszym artykule, podatki w przedsigbiorstwie wywieraja wptyw na jego
funkcjonowanie, jednak zakres ich oddzialywania zalezy przede wszystkim od rodzaju
obciazenia podatkowego oraz jego umiejscowienia w finansach przedsigbiorstwa. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze, iz to, jakie skutki w sytuacji finansowej przedsigbiorstwa wywoty-
wac bedzie opodatkowanie, zalezy od podejmowanych przez nie dziatan.

Najbardziej pozadane z punktu widzenia poprawy konkurencyjnosci jest zastosowanie
przez przedsigbiorstwo strategii podatkowej spdjnej z jego ogdlng strategia rozwoju. Strategia
podatkowa zawiera¢ powinna szereg dziatan, dzigki ktérym przedsigbiorstwo bedzie mogto
minimalizowa¢ wydatki podatkowe, a jednocze$nie ograniczac ryzyko podatkowe, co w re-
zultacie prowadzi¢ powinno do poprawy efektywnosci przedsigbiorstwa.
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Przyjecie przez przedsigbiorstwo odpowiedniej strategii podatkowej pozwala na jego
sprawne i efektywne funkcjonowanie. Ponadto dzigki osiggnigtym oszczgdnosciom podat-
kowym przedsi¢biorstwo dysponuje wigkszym kapitatem, co bezposrednio wptywa na jego
konkurencyjnosc.
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TAX STRATEGY AS AN OPPORTUNITY TO IMPROVE COMPETITIVENESS
OF THE COMPANY

Abstract: Purpose — Analysis of tax strategies for improving the competitiveness of the company. Showing the
impact of taxes on the financial situation of the company and, ultimately, its competitiveness in relation to other
companies. The article describes the concept of the competitiveness of enterprises, discusses the importance
of taxes in terms of the competitiveness of enterprises, it highlighted the strategy of tax as one element in the
overall development strategy of the company and indicated types of tax strategies.
Design/methodology/approach — Analysis of the literature on tax law, economic sciences, management sciences
and studies in the field of competitiveness of enterprises and tax strategies.

Findings — Appropriate use of tax strategy in the company affect its profitability, liquidity, and the effect on
competitiveness. Tax strategy at company is not limited to minimize the tax burden, but the team activities,
which are aimed at maximizing its profit after tax.

Originality/value — The article focuses on the strategy of tax as one of the elements of the development stra-
tegy of the company. Through the use of tax strategy, entrepreneurs can increase the competitiveness of their
enterprises.

Keywords: entrepreneur, enterprise competitiveness, tax, tax strategy
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Nowe oblicze optymalizacji podatkowej w Polsce

Jolanta Iwin-Garzynska’

Streszczenie: Cel — Przedstawienie istoty optymalizacji podatkowej z uwzglednieniem propozycji zmian
w Ordynacji podatkowej dotyczacych klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Metodologia badania — W opracowaniu wykorzystano metod¢ analizy zrodel, dokumentéw, wyrokéw sado-
wych oraz metod¢ dedukc;ji i indukcji.

Wynik — W artykule wykazuje si¢, ze proponowane zmiany w Ordynacji podatkowej wprowadzajace klauzulg
przeciwko unikaniu opodatkowania stanowia o nowym obliczu optymalizacji podatkowej w Polsce.
Oryginalnosé/wartosé¢ — Oryginalne przedstawienie idei klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jako no-
wego oblicza optymalizacji podatkowej w Polsce.

Stowa kluczowe: podatki, Ordynacja podatkowa, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Wprowadzenie

Wagg podatkéw w polityce finansowej przedsigbiorstwa uwypuklili po raz pierwszy 45 lat
temu M. Miller i F. Modigliani w teorii nieistotno$ci struktury kapitatu (Graham, 2003,
s. 1075-1129). Dla finanséw przedsiebiorstwa miato to duze znaczenie i dato poczatek
procesom, ktdre dzi$ okresla si¢ mianem optymalizacji podatkowe;.

Podatki zawsze bedg powodowac ryzyko i niepewnosc¢ bytu przedsiebiorstwa, co wynika
z duzej zmiennosci i niepewnosci prawa podatkowego. Cechg charakterystyczng polskiego
systemu podatkowego jest niska jakos¢ legislacji podatkowej. W procesie tworzenia prawa
podatkowego dostrzega si¢ istotne wady, ktore prowadza do erozji prawa podatkowego,
procesu niszczenia, znieksztatcenia i wypaczenia systemu podatkowego skutkujacego
ograniczeniem jego przejrzystosci, wzrostem stosowanych niedookreslen i ,,inflacji prawa
podatkowego” (Sobieska, 2012, s. 52).

Na tym tle jawi si¢ waga optymalizacji podatkowej bedacej swiadomym i zgodnym
z prawem zachowaniem, ktorego celem jest minimalizacja obcigzen podatkowych oraz ogra-
niczenie ryzyka podatkowego. Celem opracowania jest przedstawienie istoty optymalizacji
podatkowej z uwzglednieniem propozycji zmian w ustawie ordynacja podatkowa dotyczace;j
tak zwanej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Proponowane zmiany stanowia
swoistg granice dla procesé6w optymalizacji podatkowej, a nawet moga doprowadzi¢ do

* prof. dr hab. Jolanta Iwin-Garzynska, Katedra Finansow Przedsigbiorstwa i Podatkow, Wydziat Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecinski, e-mail: jiwin@wneiz.pl.
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zaniku tych procesow. Wystapi zjawisko awersji do wszelkich dziatan majacych na celu
zarzgdzanie platnosciami podatkowymi, a pozostang proby nielegalnego uchylania si¢ od
podatkow.

1. Optymalizacja podatkowa — istota

W polskim i europejskim prawie podatkowym nie zdefiniowano pojecia optymalizacji po-
datkowej. Termin ten zostal wypracowany przez doktryne i praktyke stosowania przepiséw
prawa podatkowego. Optymalizacja podatkowa oznacza taki wybor struktury planowane;j
czynnosci (np. transakcji), aby uzyska¢ zminimalizowanie tacznych obcigzen podatkowych
(Wyscilok, 2013, s. 30).

Podejmujac probe zdefiniowania optymalizacji podatkowej, nalezy zalozy¢, ze pojecie
to bywa uzywane przez praktykéw w sposob intuicyjny, a wiec bez rozeznania istotnych
definicyjnie elementow. Warunkiem koniecznym kwalifikowania okreslonych dziatan
zmierzajacych do minimalizacji obcigzen podatkowych jako optymalizacji podatkowe;j jest
zgodnos¢ tych dziatan z prawem.

W praktyce pojecie optymalizacji podatkowej moze byé kojarzone negatywnie, z uni-
kaniem podatkow. Jednak w optymalizacji podatkowej nie chodzi o unikanie podatkow, ale
o inteligentne stosowanie przepisow w celu legalnego zmniejszenia obcigzen podatkowych,
czyli o ,,inteligencje podatkowa”. S¢dzia Sadu Najwyzszego USA Leamed Hand stwierdzit:
,»Nie ma nic niemoralnego w takim uktadaniu swoich spraw, ktore skutkuje ptaceniem tak
niskich podatkow, jak to tylko mozliwe. Kazdy tak czyni, bogaty i biedny, obaj maja do tego
prawo” (Wyrzykowska, 2006).

Optymalizacja podatkowa to wybor wariantu realizacji wybranego rezultatu ekono-
micznego, z ktéorym wigze si¢ jak najmniejszy ci¢zar podatkowy (Lazinski, 2008, s. 4).
W zalezno$ci od zastosowanych rozwigzan konstrukcyjnych w danym podatku moze jednak
polega¢ nie tylko na redukcji ci¢zaru podatkowego, ale rowniez na odsuni¢ciu go w czasie,
na przyktad poprzez przesunigcie momentu powstania obowigzku podatkowego.

Optymalizacja podatkowa moze by¢ definiowana takze jako konsekwencja braku regu-
lacji podatkowo-prawnych, ktore wprowadzatyby nakaz ponoszenia cigzaru podatkowego
w najwyzszym z mozliwych zakresow badz zakaz uiszczania podatkow w mozliwie do-
puszczalnej najnizszej wysokosci. Warto wskazac, ze brak takiego nakazu i zakazu skutkuje
niemozliwo$cia stosowania na gruncie podatkowym kodeksu cywilnego i konstruowania
instytucji ,,obejscia przepisow prawa podatkowego”. Istota cywilnoprawnej konstrukcji obej-
Scia prawa jest osiggnigcie skutku zakazanego przez prawo za pomocg czynnosci, ktorych
tre$¢ nie zawiera elementow wprost sprzecznych z ustawa. Tym samym nie jest zasadne
podnoszenie wobec dzialan optymalizacyjnych podatnikéw, mieszczacych si¢ w granicach
dopuszczalnos$ci norm, zarzutu obejscia przepisow prawa podatkowego, skoro nie obowia-
zuje ani zakaz, ani nakaz w prezentowanym rozumieniu, ktére miatyby by¢ przedmiotem
obejscia.
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W praktyce optymalizacja podatkowa nazywany jest wybor przez przedsigbiorstwo
takiej formy oraz struktury planowanej transakcji w ramach i granicach obowigzujgcego
prawa podatkowego, aby w konsekwencji zmniejszy¢ poziom obcigzen podatkowych. Nie ma
w polskim prawie podatkowym normy prawnej, ktéra nakazywataby firmom ksztattowanie
swojej sytuacji prawnej w sposob skutkujacy maksymalizacja obciazenia podatkowego.
Wszelkie czynnosci prawne, ktére czynig zado$¢ prawu i stuza realizacji prowadzonej
dziatalnosci, a ktorych wypadkows jest wybranie korzystniejszej formy, wysokosci czy
tez momentu powstania obowigzku podatkowego, sg zgodne z prawem. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku stwierdzit: ,,Nie ma zadnej podstawy prawnej, aby przyja¢ ma-
sochistyczng zasade, ze strony powinny zawsze regulowaé swoje stosunki cywilnoprawne
w sposob najbardziej dla fiskusa korzystny” (Radwanski, 2000, s. 135).

W nauce prawa podatkowego, w praktyce organow podatkowych i sadow administracyj-
nych od lat toczy si¢ dyskusja na temat legalnosci planowania podatkowego prowadzacego
do zmniejszenia obcigzen podatkowych. Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach wska-
zywal na konieczno$¢ racjonalnego dziatania przedsigbiorstwa z punktu widzenia finanséw
przedsigbiorstwa, a nie dochodéw budzetu panstwa. W wyroku z 10 lipca 1996 roku Sad
stwierdzil, ze ,,zaden przepis prawa podatkowego ani orzecznictwo, ani tez doktryna prawa
nie zabraniaja podatnikowi wyboru takiego rozwigzania, zgodnego z prawem i rzeczy-
wistoscia, ktore bytoby dla niego, przy podejmowaniu decyzji gospodarczych, bardziej
korzystne na gruncie prawa podatkowego. Wybor drogi najlagodniej opodatkowanej jest
wolnym wyborem kazdego podatnika i nie moze podlegac¢ kontroli organéw podatkowych”
(Wyrok NSA, 1996). W innym wyroku Sadu orzeczono, Ze ,,istota dziatalnosci gospodarczej
jest maksymalizacja zysku, a nie zobowigzan podatkowych”. Nie istnieje obowiazek dziatan
prowadzacych do zmniejszania dochodow z tego powodu, ze byloby to korzystniejsze dla
budzetu panstwa z punktu widzenia wptywow podatkowych (Wyrok NSA, 2002). W wyroku
WSA w Warszawie (2004) stwierdzono, ze jezeli obowigzujacy porzadek prawny stwarza
podatnikowi mozliwo§¢ wyboru kilku legalnych konstrukeji do osiagnigcia zamierzonego
celu gospodarczego, z ktorych kazda bedzie miata inny wymiar podatkowy, to wybor najko-
rzystniejszego rozwigzania nie moze by¢ traktowany jako obejscie prawa. Z zadnej normy
prawnej nie mozna bowiem wyprowadzi¢ zasady naktadajacej na podatnika obowiazek
dziatania dla powstania zobowigzania podatkowego w najwyzszej mozliwej wysokosci
(Radzikowski, 2010, s. 18).

Linia orzecznictwa sadéw w Polsce nie jest jednolita i takze w temacie racjonalnos$ci
dziatania mialy one rozne zdania. Sady orzekaly rowniez, odwolujac si¢ do zasady koniecz-
nosci ptacenia podatkow w tak zwanej nalezytej wysokosci, rozumianej jako powinno$¢
placenia podatkow w wysokosci subicktywnie odpowiadajacej fiskusowi. Wyroki tego
rodzaju zapadaja tez w ostatnim czasie (Radzikowski, 2010, s. 18).

Niepewnos$¢ orzecznictwa sagdow w temacie optymalizacji podatkowej wynika tez z tego,
jak trudno uchwytne sg granice legalnos$ci i granice optymalizacji podatkowej. Najtrudniejsza
do uchwycenia jest granica migdzy unikaniem opodatkowania a oszustwem podatkowym.
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2. Cel optymalizacji podatkowej w przedsiebiorstwie

Z definicji optymalizacji podatkowej wynika, ze jest ona wyborem takiego wariantu realiza-
cji zatozonego rezultatu finansowego, z ktorym wiazac si¢ beda jak najmniejsze obciazenie
podatkowe, a tym samym przeptywy podatkowe. Stad zasadniczym celem optymalizacji
podatkowej bedzie minimalizacja obcigzen podatkowych zaréwno w okresie biezacym, jak
i w czasie przysztym (dtugoterminowe planowanie podatkowe). Pochodng tego celu bedzie
zwigkszenie przeplywoéw finansowych przedsiebiorstwa, ktore pozostana do dyspozycji
przedsiebiorstwa w wyniku oszczednosci na ptatnosciach podatkowych. Zatem celem op-
tymalizacji podatkowej jest zwigkszenie wyniku finansowego netto, strumienia srodkow
pieni¢znych, ktorych skutkiem bedzie wzrost wartosci aktywow przedsigbiorstwa.

W finansach przedsigbiorstwa minimalizacja obcigzen podatkowych nie moze by¢ celem
samym w sobie. Przedsi¢biorstwo, podejmujac decyzj¢ w przedmiocie wyboru wariantu
korzystniejszego z punktu widzenia wysokosci obcigzen podatkowych, musi bra¢ pod uwage
bardzo wiele innych czynnikéw, takich jak na przyktad ogdlne bezpieczenstwo prawne
transakcji oraz wszelkie dodatkowe koszty wigzace si¢ z realizacja danego wariantu. Bardzo
czesto istotnym elementem, ktory nalezy uwzglednic, jest gotowos¢ drugiej strony transakcji
do zaakceptowania korzystniejszego podatkowo wariantu jej realizacji. Przyjmujac, ze celem
optymalizacji podatkowej jest zwigkszenie wyniku finansowego netto poprzez minimalizacje
obcigzen podatkowych, nalezy stwierdzi¢, ze efektem tych dziatah musi by¢ wzrost warto$ci
przedsiebiorstwa. Jest to wniosek wynikajacy z teorii M. Millera i F. Modiglianiego, klasyki
teorii finansow przedsigbiorstwa (Miller, Modigliani, 1958, 1963; Miller 1977, 1988).

3. Optymalizacja podatkowa a klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Bezpieczna optymalizacja podatkowa zwigzana jest z obowigzujacymi normami prawa,
w ktorych okreslono zakres uprawnien organdow podatkowych w przedmiocie oceny skutkéw
podatkowych dokonywanych przez przedsigbiorstwo dziatan. Na podstawie zapisow ustawy
Ordynacja podatkowa (Ustawa, 2005) mozna dokona¢ ustalenia granic, w jakich przedsig-
biorstwa moga si¢ poruszaé, poszukujac optymalnych z ich punktu widzenia rozwigzan,
ktore moga zapewni¢ nizsze opodatkowanie osiaganych rezultatow aktywnosci gospodar-
czej. W dziataniach przedsigbiorstwa najtrudniejsza do uchwycenia jest granica mi¢dzy
unikaniem opodatkowania a oszustwem podatkowym.

Uchylanie si¢ od opodatkowania (fax evasion) jest sprzeczne z powszechnie obowigzu-
jacymi normami prawa podatkowego, co w konsekwencji prowadzi do traktowania tego
zjawiska jako przestepstwa, defraudacji podatkowej, za ktore przewidziana jest odpo-
wiedzialno$¢ karna (np. niewykazywanie przedmiotu opodatkowania, chociazby poprzez
nieewidencjonowanie obrotu przez zobowigzanych do tego podatnikow za pomoca kasy
fiskalnej).
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Natomiast unikanie opodatkowania (fax avoidance), w granicach ktérego miesci si¢ opty-
malizacja podatkowa, jest dziataniem w ramach prawa, ktore skutkuje redukcja zobowigzan
podatkowych (np. zwickszenie podstawy amortyzacji).

Oceny dziatan podejmowanych przez przedsi¢biorstwo dokonuje organ podatkowy,
a czesto w efekeie sad. Obecnie brak jest w polskim prawie podatkowym przepisu zawie-
rajacego klauzulg obejécia prawa podatkowego (wezesniej art. 24b Ordynacji podatkowej),
a tym samym brak jest norm zakazujacych optymalizacji podatkowej — korzystania z prze-
widzianych przez prawo mozliwosci zmniejszenia swoich zobowigzan podatkowych przy
zastosowaniu legalnych $rodkow dziatania. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 maja
2004 roku orzekt: ,,Jesli wigc adresat dokonuje czynnosci prawnych zgodnych z prawem, za$
ich cel nie jest przez prawo zakazany, to tym samym trudno uzna¢ za prawidtowe i wlasciwe
takie ich kwalifikowanie, ktore osiagnigty cel (takze podatkowy) traktuje na rowni z celami
zakazanymi” (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, 2004).

W obowigzujacych zapisach ustawy Ordynacja podatkowa wskazano, ze organy podat-
kowe, dokonujac ustalenia tre$ci czynno$ci prawnej, maja obowigzek uwzgledni¢ zgodny
zamiar stron oraz cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie os§wiadczen woli ztozonych
przez strony czynno$ci. Wynika stad, Ze interpretacja postanowienia umowy znaczeniowo
niejasnego nie moze by¢ oparta tylko na analizie jezykowej, lecz konieczne jest zbadanie
zamiaru i celu stron, a takze kontekstu faktycznego, w jakim umowe uzgadniano i zawierano
(Wyrok NSA, 1998).

Obowigzujacy obecnie stan prawny w zakresie normatywnych granic ingerencji organow
podatkowych w sfere stosunkow cywilnoprawnych podatnikow zostat uksztattowany
w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2004 roku, w ktorym Trybunat
orzekt niezgodnos¢ z Konstytucja zapisow Ordynacji podatkowe;j', zgodnie z ktorymi:
»organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming
skutki podatkowe czynnosci prawnych, jezeli udowodnig, Zze z dokonania tych czynnosci nie
mozna bylo oczekiwa¢ innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokos$ci zo-
bowiazania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku”.
Wyrok spowodowat przetom w podejsciu do problematyki obej$cia prawa podatkowego.

Fundamentem stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego byto stwierdzenie, ze dokonanie
czynnosci prawnej zgodnej z prawem, a wigc rowniez takiej, ktorej cel przez prawo nie jest
zakazany, nie moze by¢ na gruncie przepisoOw prawa podatkowego kwalifikowane w taki
sposodb, aby osiggnigty przez dokonanie takiej czynnosci cel podatkowy byt traktowany jako

! Ustawa Ordynacja podatkowa, brzmienie art. 24b:

,.§ 1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming skutki podatkowe
czynnosci prawnych, jezeli udowodnia, ze z dokonania tych czynno$ci nie mozna bylo oczekiwaé innych istotnych
korzysci niz wynikajace z obnizenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyzszenia
nadptaty lub zwrotu podatku.

§ 2. Jezeli strony, dokonujgc czynnos$ci prawnej, o ktorej mowa w § 1, osiagnety zamierzony rezultat gospodarczy,
dla ktorego odpowiednia jest inna czynno$¢ prawna lub czynnosci prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej
innej czynno$ci prawnej lub czynnosci prawnych”.

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2004 r. art. 24b § 1 Ordynacji podatkowej zostat uznany za
niezgodny z art. 2 w zw. z art. 217 Konstytucji.



102 Jolanta Iwin-Garzynska

cel zakazany. Trybunat podkresélit, iz w systemie prawa podatkowego brak jest normy, ktora
zakazywataby nizszego opodatkowania, o ile podatnik realizuje ten cel przy zastosowaniu
legalnych srodkéw dziatania. W dalszej czg$ci uzasadnienia wyroku Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit: ,,Brak bowiem de lege lata normy prawnej, ktora za niedozwolone uznawataby
zachowania podatnika zmierzajace do obnizenia (uniknigcia) opodatkowania. Podejmowane
przez podatnika czynnosci pozostajg zatem wazne nie tylko z punktu widzenia prawa cywil-
nego, bo w szerszym wymiarze stwierdzi¢ mozna ich legalno$¢ o charakterze systemowym,
wobec braku normy prawnej zakazujgcej ich dokonywania”.

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy wskaza¢ na fakt, ze obowigzujace
zapisy Ordynacji podatkowej nie zawieraja rozwiazan przewidzianych wezesniej w Ordynacji.
Obecnie organ podatkowy nie jest uprawniony do tego, by pomina¢ skutki podatkowe
czynnosci prawnej, jesli udowodni, ze czynno$¢ prawna dokonana zostata jedynie w celu
osiggnigcia korzysci podatkowej. Nie jest rowniez uprawniony do tego, aby ustala¢ skutki
podatkowe wlasciwe dla czynno$ci prawnej, ktora — w ocenie organu podatkowego — jest
bardziej odpowiednia dla osiggnigcia danego rezultatu gospodarczego. Usunigto z systemu
prawnego normy, ktore przyznawaty organom podatkowym daleko idace kompetencje w za-
kresie ustalania skutkéw podatkowych czynnosci cywilnoprawnych podejmowanych przez
podatnikow. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktérego przedmiotem
byto zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisow art. 199a Ordynacji podatkowej, Minister
Finansow przyznat, ze art. 199a nie zawiera rozwiagzan, ktére miatyby zapobiegaé zjawisku
tak zwanego obejscia prawa podatkowego.

W takim nurcie jest takze niedawny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego.
W wyrok z 15 stycznia 2016 roku NSA (Wyrok NSA, 2016) wskazat, ze przeciwko dzia-
faniom podatnikéw majacym znamiona obejscia prawa podatkowego lub naduzycia prawa
podatkowego organy podatkowe moga przeciwdziataé, ale dysponujg w zasadzie tylko jedna
mozliwoscia, to jest instrumentami zawartymi w art. 199a § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;j
(Winiarski, 2015, s. 106). W ocenie sagdu organ podatkowy moze nie uwzglgdni¢ skutkow
podatkowych wynikajacych jedynie z tych czynnos$ci, ktére maja charakter pozorny.
Zgodnie z zapisami art. 199a § 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy w trakcie ustalania
tresci czynno$ci prawnej ma obowigzek badania zgodnego zamiaru stron i celu czynnosci,
a nie tylko dostownego brzmienia o§wiadczen woli ztozonych przez strony czynnosci. Nie
oznacza to, ze moze jednoczes$nie stosowac inne §rodki niz przewidziane w art. 199a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Ustalajac skutki prawne zaistnialego zdarzenia, z jednej
strony uwzglednia rzeczywisty charakter prawny czynnosci, a z drugiej strony pomija skutki
podatkowe czynnosci pozornej, wywodzac je z czynnosci ukrytej, co reguluje art. 199a
§ 2 Ordynacji. W ocenie sadu organ podatkowy nie moze catkowicie pomina¢ skutkow
czynnosci podatnika.

Analiza art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej przeprowadzona przez NSA prowadzi do
whniosku, ze przepis ten znajduje zastosowanie jedynie w przypadku stwierdzenia istnienia
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w obrocie pozornej czynno$ci prawnej, a nie czynnosci prawnej dokonanej wylacznie
w celu osiggnigcia zamierzonego rezultatu podatkowego, niemajacej jednak cech czynnosci
pozornej?.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zdaniem Sadu art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej
bedzie mie¢ zastosowanie jedynie w przypadku stwierdzenia w obrocie pozornej czynnosci
prawnej, a nie czynnosci dokonanej w celu uzyskania zamierzonego efektu podatkowego —
optymalizacji podatkowej, ktora jednak nie nosi cech pozornosci.

15 stycznia 2016 roku Naczelny Sad Administracyjny wydal wyrok dotyczacy moz-
liwosci kwestionowania przez organy podatkowe czynnosci, ktorych celem de facto jest
optymalizacja podatkowa. Tym samym NSA potwierdzit, ze w obowigzujacym porzadku
prawnym optymalizacja podatkowa jest dziataniem prawnie dozwolonym.

Pominigcie skutkow podatkowych operacji, ktora zostata dokonana wylacznie ze
wzgledow podatkowych, bytoby mozliwe — na co wskazat sam NSA — jedynie w przypadku
wprowadzenia do porzadku prawnego klauzuli zapobiegajacej unikania opodatkowania.
Takie rozwigzanie funkcjonuje obecnie jedynie w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych w stosunku do zwolnienia podatkowego od dywidend i innych przycho-
dow z udziatu w zyskach osob prawnych (od 1 stycznia 2016 r.). Na tle zaprezentowanego
wyroku uwidacznia si¢ waga proponowanych zmian w Ordynacji podatkowej, ktore maja
wprowadzi¢ og6lng klauzule zapobiegajaca unikania opodatkowania. Ich skutkiem bedzie
nowe oblicze optymalizacji podatkowej w Polsce.

4. Wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania

Analizujac istote optymalizacji podatkowej, wobec obecnego braku normy zawierajacej
klauzulg obejscia prawa podatkowego szczegdlnego znaczenia nabiera planowane wpro-
wadzenie tak zwanej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania do zapisow ustawy
Ordynacja podatkowa w roku 2016.

Historia ponownego wprowadzenia klauzuli do polskiego prawa podatkowego si¢ga roku
2013. 30 kwietnia 2013 roku Ministerstwo Finansow opublikowato dokument Zatozenia pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw. Prace
legislacyjne byly wowczas na etapie zalozen — nie bylo konkretnych propozycji przepisow,
ale juz same zatozenia budzity obawy wsrod przedsiebiorstw, gdyz celem Ministra Finansow
byta i jest nadal ch¢¢ ograniczenia wykorzystywania optymalizacji podatkowej.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania to zapis prawny (ustawowy), ktory
uprawnia organy administracji podatkowej do kwestionowania prawa podatnikéw do za-

2 Otym, czy czynno$¢ jest pozorna, decyduja przepisy Kodeksu cywilnego (tj. art. 83 § 1 k.c.), jednak wedtug
art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej tylko jedna z cech pozornosci wymienionych w art. 83 § 1 k.c. (przepis ten
nieco szerzej definiuje cechy czynnosci pozornej) ma zastosowanie, tzn. gdy strony dokonuja czynnos$ci pozornej
(symulowanej) w celu ukrycia innej czynno$ci prawnej (dysymulowanej), ktorej skutki prawne rzeczywiscie chea
wywotaé. Por. wyrok NSA (2016).
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wierania transakcji, ktore pozostaja zgodne z dostownym brzmieniem przepisow, lecz sa
sformutowane w taki sposdb, by osiagna¢ efekt inny od zamierzonego przez ustawodawce.
W projektowanych przepisach znalazla si¢ definicja legalna unikania opodatkowania.
Zgodnie z art. 25a ,,unikaniem opodatkowania bedzie zastosowanie w sposob zamierzony
sztucznej konstrukceji prawnej, ktorej gtéwnym celem byto uzyskanie nieprzewidzianej
w przepisach prawa podatkowego oraz sprzecznej z celem i istota tych przepisow znacznej
korzysci podatkowej przez podmiot tworzacy lub wspottworzacy sztuczna konstrukcje
prawng”. W praktyce proponowany zapis bedzie narz¢dziem organéw podatkowych do walki
z agresywnym planowaniem podatkowym (agresywng optymalizacja podatkowa), czyli
sposobem zawierania transakcji, w ktorych przedsigbiorstwo dazy do obnizenia wysokos$ci
zobowigzania podatkowego.

Klauzula ma uniemozliwia¢ dokonywanie sztucznych i niemajacych uzasadnienia go-
spodarczego czynnosci, ktore moga postuzy¢ do ominigcia przepisoéw i osiagnigcia korzysci
podatkowych. Jezeli urzednicy zauwaza, ze dana czynno$¢ podatnika zostata podjeta przede
wszystkim lub tylko i wylacznie w celu obnizenia podatku, beda mogli taki podatek okresli¢
we wlasciwej wysokosci. Klauzule bedzie mozna zastosowaé tylko wtedy, gdy korzysé
podatkowa w jednym roku podatkowym przekroczy 100 tys. zt. Mozna domniemywac, ze
adresatem klauzuli beda duze firmy.

Z punktu widzenia istoty finanséw przedsigbiorstwa watpliwosci budzi zatozenie, ze
klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania bylaby stosowna w sytuacji, gdy przeprowa-
dzane przez przedsigbiorstwo transakcje nie miatyby uzasadnienia ekonomicznego, a ich
gtownym celem byloby uzyskanie korzysci podatkowej (np. przez obnizenie wysokosci
podatku). W swietle idei optymalizacji podatkowej mozna zada¢ pytanie: Czy legalne obni-
zenie ptaconych podatkoéw nie ma uzasadnienia finansowego? Z punktu widzenia finansow
przedsigbiorstwa oczywiscie, ze tak, gdyz kazde zmniejszenie obcigzen podatkowych to
dziatanie tarczy podatkowej i zmniejszenie wyplywow pienigznych z przedsigbiorstwa.

Z praktycznego punktu widzenia wprowadzenie zmian w Ordynacji podatkowej bedzie
miato ogromne znaczenie, gdyz niemal kazde dziatanie przedsiebiorcy, ktore doprowadzi do
zmniejszenia jego obcigzen podatkowych, a ktorego wartos$¢ przekroczy 100 tys. zt., moze
zosta¢ uznane za obejs$cie przepisdOw prawa podatkowego.

W opracowanych zatozeniach przewidziano mechanizm umozliwiajacy dokonywanie
optymalizacji, ale w praktyce bedzie on trudny do uzyskania. Przedsigbiorstwo, ktore bedzie
chciato przeprowadzi¢ optymalizacje podatkowa, bedzie moglo wystapi¢ o tak zwang opini¢
zabezpieczajaca. W opinii podatnik uzyska wyjasnienie, jakie jego dziatanie bedzie uznane
za dopuszczalng optymalizacj¢ podatkowa, a jakie — za unikanie opodatkowania. Innymi
stowy, w opinii okreslone zostanie, czy planowane przez przedsigbiorstwo dzialanie stanowi
dopuszczalng optymalizacje podatkows, czy tez jest niedozwolonym unikaniem opodatko-
wania. Trudnos$ci z wprowadzeniem do praktyki tego rozwigzania mogg wynikac¢ z faktu,
ze oplata za wydanie opinii zabezpieczajacej ma wynosi¢ 20 tys. zl, a okres oczekiwania na
opini¢ wynositby nawet 6 miesiecy.
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Powotana zostanie takze niezalezna od administracji skarbowej Rada do spraw
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania, ktérej zadaniem begdzie opiniowanie zasad-
nosci stosowania klauzuli w indywidualnych sprawach. W uzasadnieniu wzbogacenia
administracji skarbowej o nowy podmiot zapisano: ,,Tym samym polski system zwalczania
unikania opodatkowania b¢dzie w duzym stopniu korzystal ze standardow bezpieczenstwa
wypracowanych przez inne kraje”.

Wedtug resortu finanséw unikanie opodatkowania to tworzenie sztucznych, oderwanych
od realiow gospodarczych konstrukcji prawnych dla uzyskania korzysci podatkowych,
najczesciej polegajacych na uniknigciu lub obnizeniu kwoty podatku. W wyjasnieniach
Ministerstwa Finanséw zapisano: ,,Standardem w innych rozwinigtych gospodarczo krajach
jestklauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania albo rozwinigta linia orzecznictwa
sadowego, zwalczajaca naduzycia podatkowe. Polska nalezy obecnie do nielicznych krajow,
gdzie nie ma takich instrumentéw, a wprowadzenie klauzuli zaleca Komisja Europejska”.

Zalecenia Komisji Europejskiej zawarto w dokumencie z 6 grudnia 2012 roku w sprawie
agresywnego planowania podatkowego (Zalecenia Komisji Europejskiej, 2012), w ktorym
zapisano: ,,Nie uwzglednia si¢ sztucznego uzgodnienia lub szeregu sztucznych uzgodnien,
ktore przyjeto w zasadniczym celu uniknigcia opodatkowania i ktore prowadza do osiagnigcia
korzysci podatkowej. Krajowe organy rozpatruja te ustalenia do celow podatkowych poprzez
odniesienie si¢ do ich istoty ekonomicznej”. TSUE zalicza zasad¢ zakazu naduzycia prawa
wspolnotowego do ogdlnych zasad opodatkowania podatkiem VAT. W swej opinii rzecznik
TSUE wskazat, ze ,,kazdy porzadek prawny, ktory dazy do osiagnigcia minimalnego stopnia
realizacji, musi zawiera¢ srodki ochrony wlasnej, aby zapewni¢, ze wykonywanie przyznawa-
nych przezen praw nie stanowi naduzycia ani nie nast¢puje w sposoéb nadmierny lub wypaczony.
Ten wymog weale nie jest obcy prawu wspolnotowemu” (Nykiel, Zalasinski, 2014).

Wprowadzenie klauzuli niewatpliwie wyznaczy granice dopuszczalnej optymalizacji
podatkowej, ale czy zmiana bedzie pozytywnie oddziatywac na konkurencyjno$é na rynku
i zapewni rowne traktowanie przedsi¢biorcéw? Trudno dzi§ o odpowiedz na to pytanie.

Uwagi koncowe

Do czasu pojawienia si¢ na §wiecie kryzysu finansowego niewielu polskich przedsi¢biorcéw
wiedziato, czym jest optymalizacja podatkowa. Wiekszo$¢ z nich prowadzita polityke po-
datkowa dostosowana do strategii ekspansji i prosperity, nie zwazajac na potrzeby ciagtego
optymalizowania swoich wydatkéw. W sytuacji wystgpienia ryzyka pojawienia si¢ strat na
dziatalnosci oraz koniecznosci zwolnien pracownikow, a w dalszej kolejnosci bankructwa
przedsigbiorcy zostali zmuszeni do korekty prowadzonej przez siebie polityki. Jednym
z obszarow potencjalnych oszczednosci w przedsigbiorstwie sa z pewnoscia obcigzenia
podatkowe, ktorych racjonalizacja moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
w okresie obnizonej koniunktury. Punktem wyjscia do podjecia dzialan optymalizacyjnych
jest zrozumienie zagadnien zwigzanych z tym pojeciem, uswiadomienie ryzyka oraz
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poglebiona analiza prowadzonych przez firme¢ dziatan dnia codziennego. Optymalizacja
podatkowa powinna by¢ jednym z elementow strategii funkcjonowania kazdej firmy,
a ptatno$ciami podatkowymi nalezy madrze zarzadzaé. Wprowadzenie klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania w proponowanym brzmieniu to zwigkszenie ryzyka podatkowego
w finansach przedsigbiorstwa oraz wyznaczenie granic optymalizacji podatkowe;.
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THE NEW FACE OF TAX OPTIMIZATION IN POLAND

Abstract: Purpose — The aim of the study is to present the essence of tax optimization with regard to proposals
for changes in the Tax Code relating to the clause against tax evasion.

Design/methodology/approach — The following research methods were used in the study of the sources, docu-
ments, court orders and the method of deduction and induction.

Findings — The study stresses that the proposed amendments to the Tax Code, the introductory clause against
tax evasion constitute the new face of tax optimization in Poland.

Originality/value — Original present idea clause against tax evasion as the new face of tax optimization
in Poland.

Keywords: taxes, Tax Code, clause against tax evasion
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Kategoria malego podatnika
w strategii podatkowej przedsi¢biorstwa

Magdalena Jarczok-Guzy"

Streszczenie: Ce/ — Celem niniejszego artykulu jest ukazanie kategorii matego podatnika jako narzedzia stra-
tegii podatkowej przedsigbiorstw. W opracowaniu oméwiono warunki konieczne do spetnienia statusu matego
podatnika oraz najwazniejsze przywileje wiazace si¢ z ta instytucja. Nastegpnie przeprowadzono analiz¢ wptywu
wykorzystania przywilejow na wysokos¢ cigzaru podatkowego z wykorzystaniem danych liczbowych.
Metodologia badania — Analiza regulacji prawnych oraz symulacja skutkow ekonomicznych na podstawie da-
nych pozyskanych z istniejacego przedsigbiorstwa.

Wynik — Kategoria matego podatnika jest narzedziem strategii podatkowej i zapewnia podatnikowi przywileje
w podatku od towardw i ustug, podatku dochodowym od 0sob prawnych, podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych. Wykorzystanie tych przywilejow skutkuje odroczeniem ptatnosci podatku w czasie oraz minimalizacja
obciazenia.

Oryginalnosé/wartos¢ — Wskazanie na skutki ekonomiczne korzystania ze statusu matego podatnika przez
przedsigbiorstwa w podatku od towaréw i ustug, podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz podatku do-
chodowym od 0sob prawnych.

Stowa kluczowe: maty podatnik, metoda kasowa, jednorazowy odpis amortyzacyjny

Wprowadzenie

Mate przedsigbiorstwa to wazne podmioty w funkcjonowaniu polskiej gospodarki. Panstwo
zatem powinno szczegodlnie dba¢ o tych podatnikéw, ulatwiajac im zaré6wno procedure
zaktadania dziatalnosci gospodarczej, jak i funkcjonowanie w skomplikowanym systemie
podatkowym. Takim przywilejem moze by¢ kategoria matego podatnika. Ten szczegdlny
typ podatnika zostanie oméwiony w niniejszym opracowaniu wraz z przystugujacymi mu
uprawnieniami.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie kategorii malego podatnika jako narzedzia
strategii podatkowej przedsigbiorstw. Srodkiem do realizacji wyznaczonego celu bedzie
symulacja danych liczbowych pozyskanych z faktycznie funkcjonujacego przedsigbiorstwa
spetniajacego warunki do zakwalifikowania do tej kategorii. Z instytucja matego podatnika
w ustawie o podatku od towardw i ustug, podatku dochodowym od 0séb prawnych i podatku

* dr Magdalena Jarczok-Guzy, Katedra Finanséw Publicznych, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, e-mail:
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dochodowym od 0s6b fizycznych wigze si¢ szereg przywilejow umozliwiajacych stosowanie
strategii podatkowej, a wigc optymalizacji obcigzenia podatkowego. W artykule zastosowa-
no analize¢ regulacji prawnych oraz symulacje skutkow ekonomicznych.

1. Kategoria malego podatnika a strategie podatkowe przedsiebiorstw

W polskich realiach gospodarczych podatek stanowi podstawowy, elementarny czton tworza-
cy system podatkowy. Opodatkowanie w duzym stopniu ksztattuje dochod rozporzadzalny
oraz wptywa istotnie na poziom ptynnosci finansowej w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw.
W koncu poprzez opodatkowanie panstwo wplywa na przedsigbiorczos$¢ spoleczenstwa,
motywujac do podejmowania wiasnych dziatalnosci gospodarczych (Bednarska, 2015, s. 8).
Dla matych przedsigbiorstw prawo podatkowe przewidziato instytucj¢ tak zwanego matego
podatnika.

Maty podatnik wedlug ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych to podatnik,
u ktorego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od towaréw
i ustug) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty od-
powiadajacej rownowartosci 1200 tys. euro. Przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje
si¢ wedtug Sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego w zaokragleniu do 1000 zt
(Ustawa, 1991, art. 5a ust. 20). Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych réwniez
wyodrebnia taka kategori¢ i dokladnie w ten sam sposob ja klasyfikuje (Ustawa, 1992,
art. 4a pkt 10). Z kolei ustawa o podatku od towaréw i ustug definiuje matego podatnika,
podobnie uzupelniajac o dodatkowy limit dla przedsigbiorstw maklerskich. Wedtug tej
ustawy przedsigbiorca prowadzacy przedsi¢biorstwo maklerskie, zarzadzajacy funduszami
inwestycyjnymi, bedacy agentem, zleceniobiorcg lub inng osobg $wiadczacag ustugi o po-
dobnym charakterze z wyjatkiem komisu, posiada status matego podatnika, jezeli kwota
prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwota podatku) nie
przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 45 tys. euro (Ustawa, 2004, art. 2 pkt 25). Dla os6b prawnych formg opo-
datkowania dochodu jest podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Natomiast w przypadku
matych podatnikow — oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — forma
opodatkowania dochodow stanowi wybdr wlasny podatnika. Podstawowa forma rozlicze-
nia o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ jest opodatkowanie na zasadach ogélnych.
Do opodatkowania dochodu stosuje si¢ progresywna skale podatkowa lub stawke liniowa
(Stolarski, 2015, s. 437).

Zaliczenie do kategorii matego podatnika uzaleznione jest od nieprzekroczenia ustawowo
okreslonego limitu kwoty przychodéw ze sprzedazy (wraz z podatkiem od wartosci dodane;j)
uzyskanych w poprzednim roku. Zmiana definicji matego podatnika w 2009 roku polegata
na zwigkszeniu limitu przychodéw ze sprzedazy z 800 tys. euro do 1200 tys. euro (dla
posrednika z 30 tys. euro do 45 tys. euro) (Ciupek, Famulska, 2013, s. 115). Przeliczenie kwot
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euro uprawniajacych do omawianej kategorii w latach 2004-2016 zaprezentowano w tabeli 1.
Warto zauwazy¢, ze obecny limit matego podatnika (2016) w stosunku do 2004 roku jest
wyzszy o 1437 tys. zt. Oznacza to, iz wigcej polskich przedsigbiorstw moze skorzysta¢ z tego
uprawnienia.

Tabela 1

Kwoty przychodu [z}] uprawniajace do statusu matego podatnika w latach 2004-2016

Rok Maty podatnik Maty podatnik posrednik
2004 3655000 137 000
2005 3503 000 131 000
2006 3130 000 117 000
2007 3180 000 119 000
2008 3014 000 113 000
2009 4053 000 152 000
2010 5067 000 190 000
2011 4736 000 178 000
2012 5324 000 200 000
2013 4922 000 185 000
2014 5068 000 190 000
2015 5015000 188 000
2016 5092 000 191 000

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie kursow waluty NBP.

Punktem wyjscia przy formutowaniu i realizacji strategii podatkowej jest wybor metod
postepowania przy realizacji powinnosci podatkowych narzucanych przepisami prawa.
Najczesciej sprowadza si¢ to do wyboru pomigdzy dwiema przeciwnymi strategiami:
konserwatywna i agresywna. Strategia konserwatywna polega na podejmowaniu dziatan
zachowawczych ograniczajacych si¢ do wypelniania obowiazkéw wyniktych z zakresu opo-
datkowania oraz minimalizacji ryzyka podatkowego. Strategia agresywna z kolei zmierza
do redukcji obowiazkow fiskalnych przy wykorzystaniu wszelkich mozliwych sposobow
(Walicka, 2012, s. 273).

Optymalizacja opodatkowania dochodow jest zagadnieniem, ktére od zawsze nurto-
wato ekonomistow i badaczy ekonomii. Za jedne z pierwszych wytycznych dla wlasciwej
konstrukeji podatkéw dochodowych mozna uznaé zasady podatkowe sformutowane przez
A. Smitha. Mimo Ze teoria opodatkowania nie ma bezposredniego przetozenia na stosowane
konstrukcje podatkow, to tworcy opodatkowania nie pozostajg obojetni na zglaszane przez
$wiat nauki postulaty (Adamczyk, 2014, s. 14). Optymalizacja podatkowa w przedsigbiorstwie
moze si¢ opiera¢ na jednym lub wielu kryteriach, obejmowa¢ wybrane obszary dziatalnosci
przedsigbiorcy, posiada¢ charakter lokalny czy migdzynarodowy. Dotyczy wszystkich faz
egzystencji przedsigbiorstwa: jego organizacji, dziatalnosci biezacej inwestycyjnej oraz
procesu likwidacji podmiotu (Wyrzykowski, 2015, s. 39).
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Metody optymalizacji podatkowej mozna podzieli¢ na dwa glowne rodzaje. Pierwszy
z nich zwigzany jest z planowaniem strategicznym i wymaga zmiany calej organizacji.
Sa to zmiany kosztochlonne i dtugoterminowe. Do metod tych mozna zaliczy¢ migdzy
innymi: przeniesienie dziatalnos$ci do krajow, ktore stosujg tagodniejsza polityke podatkowa,
zmiang¢ formy prawnej prowadzonej dzialalno$ci, wybor miejsca prowadzenia dziatalnosci
w specjalnej strefie ekonomicznej lub zmiang roku obrotowego. Drugi rodzaj optymalizacji
podatkowej jest zwigzany z planowaniem krotkoterminowym i moze dotyczy¢é wyboru
formy opodatkowania lub zarzadzania kosztami w przedsigbiorstwie (Nenca, Zawadzka,
2014, s. 26). Optymalizacja podatkowa polega wigc na zastosowaniu odpowiedniej strategii
podatkowej pozwalajacej na zmniejszenie obcigzen podatkowych oraz odlozenie w czasie
obowiazku zaplaty zobowiazan podatkowych (Stolarski, 2014, s. 132).

2. Przywileje malego podatnika

W obrebie podatku od towarow i ustug oraz podatku dochodowego zaréwno od 0so6b praw-
nych, jak i fizycznych instytucja matego podatnika niesie ze soba pewne przywileje.
W podatku od towardw i ustug konsekwencja statusu matego podatnika jest prawo do
stosowania metody kasowej rozliczania podatku naleznego oraz brak obowigzku wptaty
miesi¢cznych zaliczek przy wyborze rozliczenia kwartalnego. Kwesti¢ obowigzywania
metody kasowej reguluje art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 86 ust. 10e ustawy o podatku od
towarow 1 ustug (Ustawa, 2004, art. 21 ust. 1 pkt 1-2). Zgodnie z ustawa ,,maty podatnik
moze wybraé¢ metode rozliczen polegajaca na tym, ze obowigzek podatkowy w odniesieniu
do dokonywanych przez niego dostaw towaroéw i §wiadczenia ustug powstaje:
— z dniem otrzymania catosci lub czg$ci zaptaty — w przypadku dokonania dostawy
towarow lub $§wiadczenia ustug na rzecz podatnika zarejestrowanego jak podatnik
VAT czynny,

— zdniem otrzymania catos$ci lub cz¢$ci zaptaty, nie pozniej niz 180. dnia, liczac od dnia
wydania towaru lub wykonania ustug — w przypadku dokonania dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 17,

O wyborze metody kasowej podatnik powinien pisemnie powiadomié¢ naczelnika urzedu
skarbowego w terminie do kofica miesigca poprzedzajacego okres, za ktdry bedzie stosowat
te metode. Metoda ta ma réwniez zastosowanie do podatku naliczonego. Wedtug art. 86 ust.
10e wyzej wymienionej ustawy ,,prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego w odniesieniu do nabytych przez matego podatnika towarow i ustug
w okresie stosowania przez niego metody kasowej, powstaje nie wezesniej niz w rozliczeniu
za okres, w ktorym podatnik dokonal zaptaty za te towary i ustugi”. Podatnik stosujacy
metod¢ kasowa dokonuje odliczania podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym
uregulowat catos¢ lub czes¢ naleznosci wynikajacej z otrzymanej od kontrahenta faktury,
nie wezesniej jednak niz z dniem otrzymania faktury. Uregulowanie nalezno$ci w czgsci daje
prawo do obnizenia podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego odpowiadajaca czgsci
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uregulowanej naleznos$ci. Taki sposéb rozliczania podatku naleznego w spos6b zasadniczy
moze poprawi¢ ptynnos¢ finansowg przedsigbiorstwa stosujacego metode kasowa (Kluzek,
2014, s. 269).

Metoda kasowa stuzy optymalizacji zobowiazania podatkowego, poniewaz podatek
nalezny ptatny jest dopiero w momencie, gdy maty podatnik posiada juz $rodki finansowe
na jego realizacj¢ z otrzymanych od kontrahentow naleznosci. Wybor metody kasowej
determinuje rozliczenie kwartalne. Pozytywny efekt rozliczenia co kwartal to zmniejszenie
kosztow rozliczen oraz przede wszystkim ryzyka podatkowego. Mniejsza liczba deklaracji
zmniejsza ryzyko zwigzane z kwestionowaniem prawidtowosci rozliczenia przez organy
podatkowe (Poszwa, 2007, s. 112). Rozliczenie kwartalne w przypadku systematycznie
wystepujacego zobowigzania odracza ptatno$¢ podatku w czasie. Inaczej wyglada sytuacja
w przypadku systematycznej nadptaty — wowczas podatnik dtuzej oczekuje na jej zwrot.
Druga korzyscia z tytutu posiadania statusu matego podatnika jest zwolnienie z obowigzku
wplacania miesi¢cznych zaliczek na podatek nalezny w przypadku rozliczenia kwartalnego.
Traktuje o tym art. 103 ust. 2a: ,,podatnicy, inni niz mali podatnicy, sa obowiazani, bez
wezwania naczelnika urzgdu skarbowego, do wplacania zaliczek na podatek za pierwszy
oraz drugi miesiac kwartatu w wysokos$ci 1/3 kwoty naleznego zobowiazania podatkowego
wynikajacej z deklaracji podatkowej ztozonej za poprzedni kwartal”.

W podatku dochodowym maty podatnik zyskuje preferencje w postaci jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego oraz mozliwosci wptaty zaliczek kwartalnych zamiast miesigcz-
nych. Zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych ,,mali podatnicy moga dokonywac jednorazowo odpisow
amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow trwatych zaliczonych do grupy 3—8
Klasyfikacji, z wylaczeniem samochodow osobowych, w roku podatkowym, w ktoérym
srodki te zostaty wprowadzone do ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym réwnowartosci
kwoty 50 000 euro tacznej warto$ci tych odpiséw amortyzacyjnych”. Odpisu mozna dokona¢
nie wezesniej niz w miesigeu, w ktorym $rodki trwate zostaty wprowadzone do ewidencji
(Ustawa, 1991, art. 44 ust. 3g; Ustawa, 1992, art. 25 ust. 1b). Wptyw wykorzystania jed-
norazowego odpisu zostanie przedstawiony na przyktadzie liczbowym opartym na danych
pozyskanych z faktycznie istniejacego przedsigbiorstwa.

Drugie uprawnienie matego podatnika to zaliczki kwartalne. Wedtug przepisow mali
podatnicy moga wptacac zaliczki kwartalne. W podatku dochodowym od oséb prawnych sa
to kwoty wynikajace z r6znicy pomigdzy podatkiem naleznym od dochodu osiagnigtego od
poczatku roku podatkowego a suma zaliczek naleznych za poprzednie kwartaty. W podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ wysokos¢ zaliczek ustala si¢
nastepujaco (Ustawa, 1991, art. 22k ust. 7 i 8; Ustawa, 1992, art. 16k ust. 7 1 8):

a) obowigzek wptacania zaliczki powstaje, poczynajac od kwartatu, w ktérym dochody

przekroczyty kwote powodujaca obowiazek zaptlaty podatku;

b) zaliczke za ten kwartal stanowi podatek obliczony od dochodu;
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c) zaliczke za kolejne kwartaty ustala si¢ w wysokosci roznicy pomigdzy podatkiem
naleznym od dochodu osiggnigtego od poczatku roku a sumg zaliczek za poprzednie
kwartaty.

Kwartalne obliczanie zobowigzania oraz zaliczek, ptacenie zaliczek tylko 4 razy w roku

podatkowym redukuje obowiazki podatnika.

3. Analiza danych finansowych

Na podstawie danych liczbowych faktycznie istniejacego przedsigbiorstwa produkcyjnego
przeprowadzono analiz¢ wptywu wykorzystania kwartalnych zaliczek w podatku docho-
dowym oraz jednorazowego odpisu amortyzacyjnego. Dane formalne firmy dla potrzeb
artykutu zostaty celowo zmienione na ,,Firma ABC”. Przedsigbiorstwo jest spotka z ograni-
czong odpowiedzialno$cia, zatem wszystkie rozpatrywane uprawnienia b¢dg wprowadzone
zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb prawnych. W tabeli 2 przedstawiono
dane dotyczace przychodow oraz kosztow w poszczegodlnych miesigcach roku 2015. Dane
finansowe uprawniajg przedsigbiorstwo do korzystania ze statusu matego podatnika. Firma
jednak wybrata zasady ogdlne rozliczenia i nie korzysta ze statusu matego podatnika, ptacac
zaliczki miesigczne.

Tabela 2

Przychody i koszty analizowanego przedsigbiorstwa w 2015 roku [zl]

. . Koszt
Miesiac Przychody Koszty zakupu Ptace Amortyzacja razen‘i]
Styczen 82 540 47 510 25 664 3300 76 474
Luty 50 100 44 610 23 961 3300 71 871
Marzec 103 676 63 465 22 780 3300 89 545
Kwiecien 68 728 32800 23 385 3300 59 485
Maj 27 955 23 569 22972 3300 49 841
Czerwiec 45160 29 950 23 378 3300 56 628
Lipiec 5620 54370 23012 3300 80 682
Sierpien 156 680 63 060 25136 3300 91 496
Wrzesien 222339 75 589 24 111 3300 103 000
Pazdziernik 99 754 69 080 25 160 3300 97 540
Listopad 33 945 411 90 25529 3300 70019
Grudzien 133 700 141 35 24 149 1700 39984
RAZEM 1030197 559 328 289 237 38 000 886 565

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych.
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Tabela 3

Zaliczki miesigczne na podatek dochodowy od 0sob prawnych [zt]

Miesigc Przychgdy Kosz'ty DOCh(.Sd Podatek  Zaliczka
narastajgco  narastajaco  narastajaco
Styczen 82 540 76 474 6066 1153 1153
Luty 132 640 148 345 -15 705 0 0
Marzec 236 316 237 890 -1574 0 0
Kwiecien 305 044 297 375 7669 1457 304
Maj 332999 347216 —-14 217 0 0
Czerwiec 378 159 403 844 25685 0 0
Lipiec 383779 484 526 -100 747 0 0
Sierpien 540 459 576 022 35563 0 0
Wrzesien 762 798 679 022 83776 15917 14 460
Pazdziernik 862 552 776 562 85990 16338 421
Listopad 896 497 846 581 49916 9484 0
Grudzien 1030 197 886 565 143 632 27290 10 952

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych.

Ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb prawnych w analizowanym przedsig-
biorstwie przedstawialy si¢ jak w tabeli 3. Zaktadajac natomiast, ze Firma ABC w anali-
zowanym roku podatkowym wybrataby forme¢ kwartalng zaliczek na podatek dochodowy,
ptatnos$ci zaliczek ksztattowatyby si¢ tak jak w tabeli 4. Z obu tabel wynika, iz w przypadku
kwartalnych zaliczek pierwsza ptatno$¢ nastapitaby dopiero 20 pazdziernika (za 11 kwartat),
a w formie miesi¢cznej podatnik musialby uisci¢ pierwsza zaliczke juz za styczen, to jest
20 lutego. Zaobserwowany skutek ekonomiczny to odroczenie ptatnosci zaliczki w czasie.

Tabela 4

Zaliczki kwartalne na podatek dochodowy od 0s6b prawnych [z1]

Kwartat Przych.ody Kosz.ty DOChéd Podatek Zaliczka
narastajaco  narastajgco narastajaco

1 236 316 237 890 -1574 0 0

11 378 159 403 844 -25 685 0 0

111 762 798 679 022 83 776 15917 15917

v 1030 197 886 565 143 632 27290 11373

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych.

Tabele 5 1 6 przedstawiaja symulacje ptatnosci zaliczek przy zalozeniu, ze jednostka
zakupita 15 wrzesnia 2015 roku oraz wprowadzita do ewidencji srodkow trwatych samochod
ciezarowy za kwotg netto 92 tys. zt. W tabeli 5 zatozono, iz przedsigbiorstwo korzysta ze
statusu malego podatnika, ptaci zaliczki kwartalne oraz we wrze$niu zastosowato jedno-
razowy odpis amortyzacyjny na zakupiony samochéd. Srodek trwaty kwalifikuje sie do
jednorazowego odpisu ze wzgledu na kwote nieprzekraczajaca limitu 50 tys. euro (w 2015 1.
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to 209 tys. zt) oraz nalezy do grupy klasyfikacji 7, dla ktorej odpis jest mozliwy z wylacze-
niem samochodow osobowych.

Tabela 5

Zaliczki kwartalne na podatek dochodowy od 0s6b prawnych [zt] — jednorazowy odpis amortyzacji
srodka trwatego zakupionego 15 wrze$nia 2015 roku

Kwartat Przychf)dy KOSZFy DOChéd Podatek Zaliczka
narastajgco narastajaco narastajaco

1 236 316 237 890 —1574 0 0

11 378 159 403 844 -25 685 0 0

111 762 798 771 022 —8224 0 0

v 1030 197 978 565 51632 9810 9810

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych finansowych.

W tabeli 6 natomiast przyje¢to sytuacj¢ obecna, to znaczy podmiot nie korzysta ze statusu
matego podatnika, ptaci zaliczki miesi¢czne i zakupiony $rodek trwaty rozpoczyna amorty-
zowaé metoda liniowa, poczawszy od miesigca nastgpnego po wprowadzeniu do ewidencji.
Przyjeta stawka amortyzacji dla tego $rodka trwatego to 20%. Odpis miesigczny wyniesie
zatem 92 000 zt x 20% = 18 400 zt / 12 miesi¢cy = 1533,33 zt. Dla utatwienia w tabeli przyjeto
odpis zaokraglony do 1533 zt, ktdry ujeto w kosztach. Odpisy rozpoczeto od pazdziernika
2015 roku.

Tabela 6

Zaliczki miesigczne na podatek dochodowy od 0sob prawnych [zl] — metoda liniowa amortyzacji
srodka trwalego zakupionego 15 wrzesnia 2015 roku

Miesiac Przychgdy Kosty DOChéd Podatek Zaliczka
narastajagco  narastajgco narastajaco
Styczen 82 540 76 474 6066 1153 1153
Luty 132 640 148 345 —-15 705 0 0
Marzec 236 316 237 890 1574 0 0
Kwiecien 305 044 297 375 7669 1457 304
Maj 332999 347216 —14 217 0 0
Czerwiec 378 159 403 844 —25 685 0 0
Lipiec 383779 484 526 -100 747 0 0
Sierpien 540 459 576 022 —35 563 0 0
Wrzesien 762 798 679 022 83 776 15917 14 460
Pazdziernik 862 552 778 095 84 457 16 047 130
Listopad 896 497 849 647 46 850 8902 0
Grudzien 1030 197 891 164 139 033 26 416 10 369

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych.



Kategoria matego podatnika w strategii podatkowej przedsigbiorstwa 117

Niewatpliwie jednorazowy odpis amortyzacyjny w miesigcu wprowadzenia do ewidencji
zmniejszytby w I11 kwartale zobowigzanie, czego skutkiem bytby brak wystapienia zaliczki
na podatek dochodowy. Wysokos$¢ calorocznego obcigzenia podatkowego analizowanego
podmiotu z tytutu podatku dochodowego rowniez ulegltaby znacznemu zmniejszeniu.
Z analizy wplywu obu przywilejow matego podatnika w podatku dochodowym od oséb
prawnych jasno wynika, iz wykorzystanie zaliczek kwartalnych wptywa na odroczenie ptat-
nos$ci podatku, a jednorazowy odpis amortyzacyjny minimalizuje zobowigzanie podatkowe.

Uwagi koncowe

Powyzsze symulacje zdarzen jednoznacznie okreslaja skutki ekonomiczne wykorzystania
przywilejow przypisanych do statusu matego podatnika. Zaobserwowano odroczenie
platnosci podatku dochodowego w czasie oraz zmniejszenie ci¢zaru podatku w roku po-
datkowym, w ktorym zakupiono §rodek trwaly podlegajacy jednorazowej amortyzacji. Dla
malego przedsigbiorcy przywileje te maja istotne znaczenie. Zwolnienie matego podatnika
z miesigcznych zaliczek na podatek od towaréw i ustug w rozliczeniu kwartalnym rowniez
implikuje odroczenie ptatnosci podatku. Oprocz rozliczenia kwartalnego maty podatnik
wykorzystuje metode kasowg rozliczania podatku naleznego, zgodnie z ktora podatek
reguluje dopiero z chwilg otrzymania ptatno$ci od kontrahentow.

Wszystkie te atuty oraz konsekwencje korzystania ze statusu matego podatnika umoz-
liwiaja przedsigbiorstwom formutowanie strategii podatkowej. Warto tutaj zauwazyc¢, ze
kwota limitu przychodéw uprawniajaca do statusu matego podatnika w ciggu ostatnich lat
ulegta zwigkszeniu. To niewatpliwie umozliwi wigkszej liczbie podmiotow podjecie decyzji
o korzystaniu z instytucji matego podatnika.
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CATEGORY OF SMALL TAXPAYER IN THE CORPORATE TAX STRATEGY
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of tax payments in time and minimizing the tax burden.

Originality/value — Indication of the effects of the economic benefit from the status of a small taxpayer by com-
panies in the tax on goods and services, personal income tax and corporate income tax.
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Wykorzystanie zagranicznego zakladu
w miedzynarodowym planowaniu podatkowym

Lidia Peretiatkowicz”

Streszczenie: Ce/ — Celem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie i wyjasnienie konsekwencji podatko-
wych dziatan dokonywanych z wykorzystaniem zagranicznego zaktadu. Przeanalizowano przyczyny decyduja-
ce 0 wyborze poszczegélnych mechanizméw i scharakteryzowane ich rodzaje.

Metodologia badania — W opracowaniu wykorzystano nast¢pujace metody badawcze: studia literatury przed-
miotu, orzecznictwa i interpretacji podatkowych oraz analiz¢ przepisow prawa dotyczacych zagranicznego za-
ktadu.

Wynik — Wynikiem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na mozliwos¢ wykorzystania zagranicznego za-
ktadu w miedzynarodowym planowaniu podatkowym.

Oryginalnosé¢/wartos¢ — Artykut prezentuje wartosci poznawcze w zakresie sposobow i technik planowania
podatkowego z wykorzystaniem zagranicznego zaktadu.

Stowa kluczowe: zaktad zagraniczny, planowanie podatkowe

Wprowadzenie

Wspoéltczesnie bardzo duze znaczenie dla migdzynarodowego rozwoju gospodarczego ma
wspotpraca panstw w obszarze organizacji, ktorych celem jest koordynacja poszczegdlnych
gospodarek poprzez eliminacj¢ barier utrudniajacych swobodny przeptyw towarow, ustug
i kapitatu. Konsekwencja tej wspoltpracy jest standaryzacja, harmonizacja, a nawet unifika-
cja poszczeg6lnych regut, w tym réwniez przepiséw podatkowych, zwlaszcza w obszarze
eliminacji podwojnego opodatkowania. Wystepowanie podwojnego opodatkowania na tle
migdzynarodowym nie tylko bowiem hamuje eksport, ale takze zniechgca potencjalnych
pracownikow do migracji oraz negatywnie wplywa na zaktadanie filii lub oddziatéw przez
przedsiebiorstwa w nowych, zagranicznych lokalizacjach. W konsekwencji w celu zniwelo-
wania zjawiska, w ktorym ten sam dochdd zostanie dwukrotnie opodatkowany, pomiedzy
panstwami zawierane s3 umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Jedna z najwazniejszych konstrukceji funkcjonujacych w migdzynarodowym prawie
podatkowym jest zaktad zagraniczny. Zaktad zagraniczny nie posiada podmiotowosci po-

* mgr Lidia Peretiatkowicz, Katedra Finansow Publicznych, Wydziat Ekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, e-mail: lidia.peretiatkowicz@ue.poznan.pl; konsultant podatkowy w EOL Kancelaria Doradztwa
Podatkowego Sp. z 0.0. Sp. k., 70-215 Szczecin, ul. 3 Maja 30/11I p.
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datkowej, gdyz stanowi cz¢$¢ przedsiebiorstwa. Warunkuje on jednak whagciwe rozdzielenie
roszczen podatkowych do dochodéw z dziatalnosci gospodarczej migdzy panstwo rezydencji
podatkowej przedsigbiorcy a panstwo polozenia jego zaktadu (Kukulski, 2015).

1. Zaklad zagraniczny w Swietle Konwencji Modelowej OECD

Jednym z najczesciej stosowanych wzorcow dla uméw miedzynarodowych o unikaniu po-
dwojnego opodatkowania jest tak zwana Konwencja Modelowa OECD w sprawie podatkow
od dochodu i majatku (KM OECD). Obecnie obowiazujaca wersja KM OECD opublikowana
zostata w 30 pazdziernika 2015 roku'.

Ogolna definicja zawarta w art. 5 ust. | KM OECD za zagraniczny zaktad uznaje pla-
cowke o okreslonym stopniu statosci, poprzez ktéra zagraniczne przedsigbiorstwo prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie natomiast z Komentarzem do KM OECD ,,placowke” stanowi kazde miejsce
bedace do dyspozycji zagranicznego przedsigbiorcy w celu prowadzenia w nim dziatalnosci
gospodarczej. Mozliwos¢ swobodnego dysponowania dang przestrzenig jest przestanka
wystarczajacg dla spetnienia definicji statej placowki. Ponadto nie jest wymagane formalne
prawo do rozporzadzania ta placoéwka. Moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej podatnik
wskutek nielegalnego korzystania z danego miejsca posiadatby zagraniczny zaktad dla celow
podatkowych (Bany, 2016, s. 116).

»Statose” placowki mozna zgodnie z Komentarzem do KM OECD okresli¢ jako wigz
z miejscem prowadzenia danej dziatalnosci gospodarczej, ktore stanowi pewna catosé
zaréwno pod wzgledem terytorialnym, jak i handlowym. Zobrazowaniem spetnienia tej
zasady moze by¢ przyktad kopalni lub budowy odcinka drogi, ktdra na okreslonym obszarze
si¢ przemieszcza, jednak przez caly czas prowadzi na nim t¢ samg dziatalno$¢. Natomiast
w przypadku, gdy podatnik wykonuje swoja dziatalnos$¢ na danym obszarze na podstawie
wielu niepowigzanych kontraktow, to nie mozna uznac, ze obszar ten stanowi jedna placowke.
Jednak gdyby prace te wykonywat w ramach jednego zlecenia, to mozna by uznac, ze obszar
ten jest jednolity pod wzgledem handlowym oraz geograficznym, a w konsekwencji uzna¢ go
za stalg placowke. Ponadto ,,stato$¢” danej przestanki moze wystapi¢, nawet gdy placowka
ta funkcjonuje przez krotki czas, gdyz jej tymczasowos¢ moze wynika¢ ze specyfiki danej
dziatalnosci (Bany, 2016, s. 119).

Natomiast warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oznacza wykonywanie jej
w sposob wskazujacy na jej regularny charakter. W odniesieniu do regularnego charakteru
dziatalno$ci mozna wskaza¢, ze nawet w przypadku przerw w wykorzystywaniu danej
placowki do prowadzenia dzialalno$ci mogg by¢ spelnione przestanki do uznania jej za
zaktad (Bany, 2016, s. 120-121).

' Ponadto 5 pazdziernika 2015 r. OECD opublikowata raport Preventing the Artificial Avoidance of
Permanent Establishment Status, w ktérym zawarto propozycje nowelizacji definicji zaktadu.
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Zgodnie z trescig art. 5 ust. 2 1 3 KM OECD przyktadami zagranicznego zaktadu s3:
siedziba zarzadu, filia, biuro, zaktad fabryczny, warsztat, miejsca wydobywania zasobow
naturalnych, a takze plac budowy oraz prace budowlane lub instalacyjne (jezeli okres ich
wykonywania na danym terytorium przekracza 12 miesigcy). Jest to jednak katalog otwarty,
czyli niewyczerpujacy przypadkow, w ktorych moze powstac zaktad.

Ponadto w art. 5 ust. 4 KM OECD wymieniony zostat katalog przypadkow, w ktorych nie
dochodzi do powstania zaktadu. Wobec powyzszego zaktad nie powstanie, gdy zagraniczny
przedsigbiorca wykorzystuje danag placowke tylko i wytacznie do sktadowania, wystawiania
lub wydawania nalezacych do niego dobr lub towaréw. Ponadto samo utrzymywanie sktadow
towarow lub dobr w celu wykonywania powyzszych czynnosci czy tez w celu ich przerobu
takze nie stanowi zaktadu. Zakladu nie stanowi tez placowka utrzymywana w celu doko-
nywania zakupu dobr lub towardw oraz w celu zbierania informacji. Ta ostatnia przestanka
ma na celu wylaczenie z definicji zaktadu ,,biura prasowego dziennika, ktore stanowi tylko
jedna z «odnodg» przedsigbiorstwa matki” (Bany, 2016, s. 126). Ponadto zaktadu nie bedzie
stanowi¢ placowka, poprzez ktérg wykonywane sg czynnosci o charakterze przygotowaw-
czym lub pomocniczym. Co wigcej, jezeli taka placowka wykonuje wszystkie z wytaczonych
z definicji zakladu rodzaje dziatalnosci, to jezeli jako catoksztatt maja one nadal charakter
pomocniczy lub przygotowawczy, to nie dochodzi do powstania zaktadu. Jako przyktad
placéwki niestanowigcej zaktadu mozna podac przedstawicielstwo zagranicznego podmiotu
(dziatalnos¢ wylacznie w zakresie marketingu zagranicznego podmiotu).

Nie stanowi rowniez zagranicznego zakladu dziatalno$¢ prowadzona za posrednictwem
tak zwanego niezaleznego przedstawiciela, ktorym w rozumieniu art. 5 ust. 6 KM OECD
jest przyktadowo makler lub generalny komisant. Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 7 KM
OECD za zaktad nie uznaje si¢ rowniez spotki zaleznej, taka spotka jest bowiem odrgbnym
podmiotem prawnym i jednoczesnie stanowi odrebnego podatnika.

Nalezy takze wskazac, ze definicja zaktadu przedsi¢biorstwa zagranicznego w po-
szczegolnych umowach miedzynarodowych moze si¢ r6zni¢ od tej zawartej w konwencji.
Réznice moga wynikaé ze specyfiki uregulowan wewnetrznych poszczegoélnych panstw
oraz checi pozyskania dodatkowych dochodow z opodatkowania migdzynarodowej dzia-
falnosci przedsigbiorstw zagranicznych. Z jednej strony stuzy¢ to moze ochronie interesow
fiskalnych panstw, w ktorych potencjalny zaktad miatby by¢ potozony. Jednak z drugiej
strony dochodzi do pogorszenia sytuacji podatnikdéw, ktorzy chceieliby rozpoczaé prowa-
dzenie zagranicznej dziatalno$ci gospodarczej na terytorium jednego z nich. Mozliwe jest
réwniez przyjecie zapisow, ktorych skutkiem begdzie ztagodzenie kryteriow warunkujacych
powstanie zaktadu, co moze stanowi¢ zachete dla zagranicznych inwestorow do prowadzenia
dziatalnosci w okreslonym zakresie na terytorium danego panstwa.

Okreslenie natomiast, czy w danym panstwie powstat zaktad zagranicznego przedsie-
biorstwa, ma podstawowe znaczenie dla rozstrzygnigcia, ktore panstwo jest uprawnione dla
opodatkowania ,,zyskow przedsigbiorstw” w rozumieniu art. 7 KM OECD. Zgodnie bowiem
z art. 7ust 1| KM OECD zyski przedsigbiorstwa umawiajacego si¢ panstwa podlegaja opodat-
kowaniu tylko w tym panstwie, chyba ze przedsi¢biorstwo prowadzi w drugim umawiajacym
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si¢ panstwie dziatalno$¢ gospodarcza poprzez potozony tam zaktad. Jezeli przedsigbiorstwo
wykonuje dziatalno$¢ w ten sposob, to zyski, jakie mozna przypisa¢ zaktadowi, mogg by¢
opodatkowane w tym drugim panstwie.

Oznacza to, ze zasadniczo zyski danego przedsigbiorstwa podlegaja opodatkowaniu
wylacznie w panstwie rezydencji tego przedsigbiorstwa. Jednak jezeli w zagranicznym pan-
stwie przedsigbiorstwo to prowadzi dziatalno$¢ poprzez zaktad w rozumieniu KM OECD,
to jego udzial w zyciu gospodarczym tego panstwa jest tak istotny, ze powinien podlegac
jurysdykeji podatkowej tego panstwa. W konsekwencji panstwo, w ktérym jest potozony
zaklad przedsigbiorstwa zagranicznego, jest uprawnione do czerpania w jakiej$ mierze
korzysci podatkowych od zyskéw wypracowywanych przez ten zaktad (Aleksandrowicz,
2010, s. 465).

2. Zdarzenia powodujace powstanie zagranicznego zakladu

Mimo iz definicja zagranicznego zaktadu jest do§¢ rozbudowana, moga si¢ pojawi¢ wat-
pliwosci, czy dany ,,nietypowy” przypadek skutkowa¢ bedzie powstaniem zagranicznego
zaktadu. W dalszej czgs$ci artykutu przedstawiono wybrane sytuacje bedace przedmiotem
watpliwosci podatnikoéw oraz ich rozstrzygniecie przez organ podatkowy.

Do posiadania zagranicznego zaktadu moze dojs¢ przyktadowo wskutek uczestniczenia
w zagranicznej spdlce osobowej. Takie stanowisko potwierdzone zostato migdzy innymi
w interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 26 sierpnia 2013 roku
(sygn. IPTPB1/415-373/13-2/MD). W stanie faktycznym polski podatnik byt wspolnikiem
spotki osobowej z siedziba w Danii, ktora byta prawnym odpowiednikiem polskiej spotki
komandytowej. Minister Finansow uznat, iz wskutek prowadzenia dziatalnos$ci za posred-
nictwem tej dunskiej spotki polski podatnik posiadat zagraniczny zaktad na terytorium
Danii. Podobne rozstrzygnigcie zapadto réwniez w sytuacji odwrotnej, kiedy to zagraniczny
podatnik posiadat udziaty w polskich spotkach osobowych. Przykladowo tak uznat migdzy
innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 listopada 2014 roku (sygn. II FSK
229/13): ,,Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig prawa cypryjskiego, bedac komandy-
tariuszem polskiej spotki komandytowej, prowadzi jako udziatowiec tej spotki dziatalnosé
przedsigbiorstwa przez zaktad potozony w Polsce”.

Ponadto zawarcie tak zwanej umowy spétki cichej konstytuuje powstanie zaktadu
w panstwie, w ktorym umowa spotki cichej jest realizowana, co potwierdza interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 17 pazdziernika 2014 roku (sygn.
IPPB1/415-836/14-3/KS).

Natomiast posiadanie w danym panstwie biura samo w sobie nie jest jednoznaczne z po-
wstaniem tam zaktadu. Istotne jest, jakg dziatalno$¢ dane biuro wykonuje. Jezeli dane biuro
zajmuje si¢ wykonywaniem czynno$ci, ktore zostaty wprost wytaczone spod pojecia zaktadu
w danej umowie mi¢dzynarodowej, to wlasciciel biura nie b¢dzie posiadat zagranicznego
zaktadu w panstwie jego potozenia. Przyktadowo, w interpretacji indywidualnej Dyrektora
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Izby Skarbowej w Lodzi z 26 marca 2015 roku (sygn. IPTPB3/4510-5/15-2/IR) organ zgodzit
si¢ z podatnikiem, ze ,,ustugi techniczne $wiadczone na terenie Niemiec, w ramach umow
o dzieto, przez oddelegowanych pracownikow Spotki, istnienie biura pomocniczego na
terenie Niemiec oraz podpisywane umowy przez upowaznionych pracownikéw nie prowa-
dza do powstania zaktadu”.

Rowniez fakt posiadania statusu zarejestrowanego podatnika VAT nie jest przestanka
konstytuujaca powstanie zagranicznego zaktadu w danym panstwie. Zgodnie z trescia
interpretacji indywidualnej Dyrektora [zby Skarbowej w Warszawie z 7 pazdziernika 2014
roku (sygn. IPPB5/423-650/14-2/PS): ,,Fakt posiadania rejestracji dla potrzeb VAT nie moze
przesadzaé o powstaniu zaktadu Spotki w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze postanowienia
ustawy o podatku od towaréw i ustug nie facza obowiazku rejestracji dla potrzeb VAT
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, lecz z faktem dokonywania czynnosci podlegaja-
cych opodatkowaniu VAT. Rejestracja dla potrzeb VAT nie zalezy od okolicznosci i formy
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i nie prowadzi do automatycznego powstania na
terytorium Polski stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z po-
wyzszym, rejestracja Spotki dla potrzeb VAT nie powinna by¢ utozsamiana z posiadaniem
statego miejsca prowadzenia dzialalno$ci stanowiacego zaktad”.

3. Konsekwencje prowadzenia dzialalno$ci poprzez zagraniczny zaklad

Dokonywanie czynnosci gospodarczych z wykorzystaniem zagranicznego zakladu wynika
przede wszystkim z réznicy w wysokosciach stawek podatku dochodowego w poszcze-
g6lnych jurysdykcjach podatkowych. Wysoka stawka podatkowa zwigksza tendencje do
uchylania si¢ podatnikow od opodatkowania lub tez podejmowaniu dziatan majgcych na
celu przeniesienie dochod6éw do jurysdykcji podatkowej stosujacej nizsze stawki podatkowe.

Wykorzystywanie zapiséw uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania do zmniej-
szenia ci¢zaru podatkowego danego podatnika okreslana jest mianem treaty shopping
(Kuzniacki, 2010, s. 46). Nizsze opodatkowanie w zagranicznym panstwie moze stanowi¢
bodziec do przeniesienia czgsci dzialalnos$ci na terytorium tego panstwa. Bodzce te zwigza-
ne moga by¢ przyktadowo z potencjalnymi oszczednosciami podatkowymi zwigzanymi ze:

a) zmniejszeniem ci¢zaru podatkowego wskutek rozliczenia straty zagranicznego

zakladu;

b) transferem zyskow/kosztow z/do zagranicznego zaktadu;

¢) finansowaniem dziatalnos$ci zaktadu zagranicznego.

Pierwszy czynnik jest konsekwencja faktu, iz w przypadku posiadania zagranicznego
zaktadu jego zyski sg opodatkowane w panstwie potozenia. W panstwie rezydencji przedsig-
biorstwa natomiast zastosowanie b¢dzie miata odpowiednia umowa o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Podkresli¢ nalezy, ze strategia ta bedzie obowigzywata wowczas, gdy do
rozliczenia dochodow z zagranicy bedzie miata zastosowanie tak zwana metoda zaliczenia.
Wowecezas dochdd catego przedsigbiorstwa (a wigc rowniez uzyskany poprzez zaktad) podle-
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ga¢ bedzie opodatkowaniu w Polsce. Jednak podatek nalezny do zaptaty jest pomniejszony
o podatek zaptacony za granicg od dochodéw uzyskanych przez zaktad. W sytuacji, gdy
zaklad zagraniczny generowac bedzie strate, to strata ta bedzie korzystnie wpltywac na
wysoko$¢ cigzaru podatkowego w Polsce (Jamrozy, Jamrozy, 2012).

Natomiast w przypadku, gdy w rozliczeniu stosowana jest tak zwana metoda wytaczenia
z progresja, to dochdd zaktadu nie jest wliczany do tacznej puli dochodow podlegajacych
opodatkowaniu w Polsce. Strata zaktadu moze mie¢ jednak pozytywny wptyw na zmniej-
szenie stawki podatkowej, ktorg dochod ten zostanie opodatkowany. Metoda wytaczenia
z progresja ma jednak zastosowanie wytacznie do podatnikdéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. W przypadku przedsigbiorstw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych zastosowanie ma tak zwana
metoda wylaczenia petnego, zgodnie z ktora dochody zagranicznego zaktadu nie s3 w ogole
uwzglednianie w obliczeniu dochodu podlegajacego opodatkowaniu w kraju.

Roéznice migdzy rozliczeniem straty zaktadu zagranicznego przedsigbiorstwa podlega-
jacego opodatkowaniem podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (rozliczajacych si¢
wedtug tak zwanej skali podatkowej) oraz podatkiem dochodowym od os6b prawnych
w zaleznosci od stosowanej metody rozliczenia dochodéw zagranicznych przedstawiono
w tabeli 1. Metoda proporcjonalnego odliczenia w zaleznos$ci od tresci umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania bgdzie miata zastosowanie zaréwno do podatnikow rozlicza-
jacych si¢ wedtug tak zwanej stawki liniowej oraz wedtug skali podatkowej. Natomiast
w odniesieniu do metody wylaczenia z progresja ma ona zastosowanie do podatnikow
rozliczajacych si¢ wedlug skali podatkowej, a w przypadku stosowania stawki liniowej efekt
progresji si¢ pomija i w praktyce nastgpuje rozliczenie zgodne z metoda wytaczenia petnego
(Jamrozy, Jamrozy, 2012).

Tabela 1

Rozliczenie straty zagranicznego zaktadu

. Metoda Metoda

W SInieni Metoda proporcjonalnego t . + .
yszczegolnienie odliczenia wylaczenia wylaczenia
z progresja petnego

Dochdd osiagniety w kraju 100 000
Strata wygenerowana przez zaktad -30 000
Dochéd podlegajacy opodatkowaniu 70 000 100 000 100 000
w Polsce
Stawka podatkowa 19% 18% 19%
Podatek dochodowy 13 300 18 000 19 000
Dochéd po opodatkowaniu 86 700 82 000 81 000

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zgodnie z powyzszym przyktadem dochdd wygenerowany przez jednostke macierzysta
wynosi 100 000 j.p., natomiast zagraniczny zaktad wygenerowat strat¢ na poziomie 30 000 j.p.
Niewatpliwie wygenerowana strata najkorzystniej wptywa na zmniejszenie ci¢zaru podat-
kowego w przypadku, gdy dochody zagraniczne rozliczanie s3 wedtug metody proporcjo-
nalnego odliczenia.

Przed przystapieniem do scharakteryzowania drugiego i trzeciego bodzca nalezy pod-
kresli¢, iz ich wykorzystanie wymaga ustalenia odpowiedniego klucza alokacji zasoboéw
przypadajacych na zaktad oraz przypadajacych na jednostke macierzysta. W przypadku
bowiem nadmiernego transferu srodkéw do zaktadu dziatanie takie moze zosta¢ zakwe-
stionowane przez organy podatkowe, co skutkowac bgdzie podwojnym opodatkowaniem.
Aby zniwelowa¢ ryzyko zakwestionowania metody alokacji, zalecane jest skorzystanie
tak zwanej zasady cen rynkowych (arm’s lenght). Zasada ta polega na przyporzadkowaniu
zaktadowi takiej czes$ci zasobow, zyskow, kosztow, jaka osiagnaltby, gdyby stanowit odrgbne
i niezalezne przedsigbiorstwo (Aleksandrowicz, 2010, s. 459).

Korzysci ptynace z drugiego czynnika zdeterminowane sa okolicznos$cia, iz zaktad
zagraniczny nie stanowi odrebnego podmiotu. Jest jedynie wydzielonym fragmentem
struktury przedsigbiorstwa zlokalizowanym poza granicami panstwa rezydencji. W kon-
sekwencji wskutek wzajemnych rozliczen migdzy przedsigbiorstwem a jego zaktadem
zasadniczo nie dochodzi ani do powstania przychodu podatkowego, ani kosztow jego
uzyskania. Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze rozliczenia te sg neutralne podatkowo, gdyz
nie generuja one zysku (dochodu), a jedynie rozstrzygaja sposob jego podziatu pomiedzy
przedsiebiorstwo a jego zagraniczny zaktad.

W przypadku transferu kosztow w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zaliczenie
wydatkéw ponoszonych przez przedsigbiorstwo na rzecz zagranicznego zaktadu jest
mozliwe jedynie wowczas, gdy zostaty one poniesione w zwiazku z jego funkcjonowaniem.
Dopuszczalne jest rowniez uwzglednianie w kosztach zaktadu kosztow zarzadzania oraz
innych ogdlnych kosztow administracyjnych niezaleznie od tego, czy zostaly one ponie-
sione w panstwie rezydencji przedsi¢gbiorstwa, czy potozenia tego zaktadu. W odniesieniu
do stosowania zasady cen rynkowych do takich kosztow alokacja ta nie musi naruszacé tej
zasady, gdyz niezalezne przedsigbiorstwa rowniez moga si¢ umowic co do podziatu wspoélnie
ponoszonych wydatkéw w celu uzyskania korzysci (Bany, 2016, s. 200).

Istnieje jeszcze mozliwo$¢ przekazania okre$lonych sktadnikéw majatku z przedsie-
biorstwa macierzystego do zagranicznego zakladu. Takie przeniesienie takze moze mieé
charakter transferu wewnetrznego zaktadu, przyktadowo w odniesieniu do sktadnikow,
ktorych transfer jest zwigzany z ogdlnym zarzadzaniem przedsigbiorstwem. Jezeli za$ trans-
fer dotyczy towarow do dalszej odsprzedazy przez zaktad, wowczas zastosowanie powinna
mie¢ zasada dystansu. Jednak taki transfer moze skutkowac¢ opodatkowaniem przyrostu
warto$ci tego majatku, jezeli w regulacjach krajowych panstw, w ktérych potozony jest
zaktad, opodatkowaniu podlega zysk juz w momencie wewnetrznego przeniesienia (a nie
realizacji zysku) (Bany, 2016, s. 197).
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Trzeci czynnik zwigzany jest z finansowaniem dziatalnos$ci zaktadu zagranicznego
przez przedsigbiorce. W przypadku relacji przedsigbiorca—zaktad zagraniczny w przeci-
wienstwie do struktury spotka matka—spotka corka nie majg zastosowania ograniczenia
zwigzane z zaliczeniem odsetek od sptacanego zadtuzenia do kosztéw podatkowych (tzw.
niedostateczna kapitalizacja). Ponadto zaciagnigty przez jednostk¢ macierzysta kredyt,
ktory zostal przekazany na sfinansowanie dziatalnosci jej zaktadu, nie stanowi dla tego
ostatniego przychodu podatkowego (ani rowniez kosztu podatkowego po stronie jednostki
macierzystej) (Jamrozy, 2014).

Uwagi koncowe

Inwestycja w formie zagranicznego zaktadu moze implikowac wyzsze korzysci podatkowe
zwigzane z relatywnie wysokg elastyczno$cig w zakresie zarzadzania i realokacji majatku
niz w formie zagranicznej spotki zaleznej. Rozwijanie dzialalno$ci poprzez zagraniczny
zaktad skutkuje takze efektem skali w bilansie jednostki macierzystej. W pierwszej
kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze dochody osiggane przez zagraniczny zaktad nie podlegaja
podwojnemu opodatkowaniu, jednostka macierzysta opodatkowuje bowiem w panstwie
rezydencji swoje dochody zgodnie z odpowiednig metoda unikania podwdjnego opodatko-
wania, wskutek czego dochody zaktady opodatkowane sa tylko w jednym panstwie. Ponadto
przeplywy wewnetrzne miedzy przedsiebiorcg a jego zaktadem moze charakteryzowac neu-
tralno$¢ podatkowa. Jednak bardzo wazne jest badanie charakteru i celu tych przeptywow,
gdyz w niektorych przypadkach moga by¢ one rozliczone tak jak pomigdzy odrgbnymi
przedsigbiorstwami.

Nalezy jednak wskazaé, ze blgdne ustalenia w zakresie posiadania zaktadu generuja
istotne ryzyko podatkowe, organ podatkowy moze bowiem stwierdzié, ze dany przedsig-
biorca niestusznie uznaje, ze cze¢$¢ dochodow osiagnal przez zagraniczny zaktad, wskutek
czego nie zaptaci od nich podatku w Polsce. Moze to prowadzi¢ do powstania zalegto$ci
podatkowych na terytorium kraju i w konsekwencji do ponoszenia dodatkowych wydatkow.
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Wspolpraca w ramach ,,wspolnego przedsiewziecia”
— wybrane problemy podatkowe'

Agnieszka Sobiech”

Streszczenie: Ustawy o podatkach dochodowych reguluja kwesti¢ opodatkowania réznych form wspdtpracy,
ktore moga by¢ zrodtem przychodow podatkowych. W ustawach tych wyrdzniono ,,wspolne przedsiewzig-
cia” jako odrgbny (np. od spotek osobowych czy kapitatowych) sposob wspotdziatania. Realizacja wspdlnych
przedsigwzig¢ moze przybiera¢ rozne formy, na przyktad umoéw spotek cichych, konsorcjow czy Europejskiego
Zgrupowania Interesow Gospodarczych. W niniejszym opracowaniu przedstawiono skutki podatkowe takiej
wspotpracy w podatkach dochodowych, podatku od towarow i ushug oraz podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych.

Stowa kluczowe: spotka cicha, konsorcjum, EZIG, opodatkowanie

Wprowadzenie

Poza mozliwos$cia wspotpracy w celu realizacji okreslonych przedsiewzie¢ gospodarczych
w formie spotek osobowych (niebedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb
prawnych) mozliwa jest wspotpraca w ramach tak zwanych wspolnych przedsiewzigc,
o ktorych mowa mig¢dzy innymi w art. 5 u.p.d.o.p. i art. 8 u.p.d.o.f. O ile katalog spotek
niebedacych podatnikami podatku dochodowego od osob prawnych nie budzi watpliwosci
— s3 to spotka cywilna i handlowe spdtki osobowe (poza spotka komandytowo-akcyjng) —
wskazanie form wspotpracy, ktore mozna uzna¢ za wspdlne przedsiewzigcia jest trudniejsze
z uwagi na swobodg ksztattowania stosunkéw umownych, przez co mozliwe jest uktadanie
relacji miedzy stronami w sposéb réznorodny, umozliwiajacy realizacje okreslonego celu
gospodarczego. W niniejszym opracowaniu wskazane zostang przyktady wspotpracy, ktore
mozna uzna¢ za wspolne przedsigwzigcia, oraz wybrane problemy ich opodatkowania.

* dr Agnieszka Sobiech, Studium Prawa, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, e-mail: a.sobiech@ue.poznan.pl.
' Projekt dofinansowany na podstawie decyzji NCN nr DEC-2011/01/D/HS5/02294.
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1. Wspolne przedsiewziecia — przyklady form wspélpracy

Zrédlem przychodéw ze wzajemnej wspotpracy poza spotkami osobowymi mogg byé
inne postacie ,,wspolnego przedsigwzigcia”, o ktérych mowa w art. 8 u.p.d.o.f. i art. 5
u.p.d.o.p. Przepisy podatkowe nie definiujg pojecia wspolne przedsiewzigcie. Pojeciu temu
nalezy nadac¢ szeroki zakres, przy czym cel takiego wspdlnego przedsigwziecia powinien
by¢ zarobkowy (interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z 14 kwietnia 2015 r., sygn. IPPB1/4511-39/15-2/EC). Wspolne przedsiegwzigcie charak-
teryzuje si¢ wspolnym dziataniem podejmowanym w celu realizacji konkretnego przed-
sigwzigcia gospodarczego (Wyrok NSA z 23.11.2012, sygn. II FSK 614/11; Wyrok WSA
w Warszawie z 21.01.2014, sygn. III SA/Wa 2145/13). W doktrynie (Bartosiewicz, Kubacki,
2015; Nykiel, Marianski, 2014, s. 148) przyjmuje si¢, ze za wspolne przedsigwzigcie nalezy
uzna¢ wszelkiego rodzaju projekty, ktorych realizacja oraz udziat w przysztych zyskach
wiaze si¢ z udzialem co najmniej dwoch podmiotow, ktore jednoczesnie zazwyczaj nie tacza
si¢ z zawigzaniem formalnej struktury organizacyjnej, takiej jak spotka osobowa, oraz nie
polegaja jedynie na czerpaniu dochodow z przedmiotéw objetych wspotwlasnoscia czy tez
wspotposiadania. Wspolne przedsigwzigcie powinno by¢ ujete w pewne ramy organizacyjne.
Nie muszg to by¢ jednak ramy sztywne i zinstytucjonalizowane. Wystarczy, by pozwalaty na
sprawne przeprowadzenie przedsigwzigcia, osigganie przychoddéw oraz rozliczenie zyskow
przypadajacych kazdemu z podmiotéw w nim uczestniczacych (interpretacja indywidual-
na Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 14.04.2015, sygn. IPPB1/4511-39/15-2/EC).
W praktyce za wspodlne przedsigwzigcia uznaje si¢ wspotdziatanie w ramach umowy konsor-
cjum (Wyrok NSA z23.11.2012, sygn. IT FSK 614/11; Wyrok WSA w Warszawie z 21.01.2014,
sygn. 111 SA/WA 2145/13), umowy spdfiki cichej czy Europejskiego Zgrupowania Interesow
Gospodarczych. Kazdy z tych sposobow wspotpracy ma odmienng specyfike.

1.1. Konsorcjum

Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w Kodeksie cywilnym. Jest to umowa zawierana
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktore zobowiazuja si¢ wspolnie dgzy¢
do osiggnigcia okreslonego celu gospodarczego (Wlodyka, 2014, s. 713). Czestym celem
umowy jest realizacja wspolnego projektu, uzyskanie zamowienia publicznego, zawarcie
umowy o jego wykonanie oraz osiagnig¢cie zysku w wyniku wykonania zawartej umowy.
Nawigzanie stosunku konsorcjum moze by¢ podyktowane réznymi wzgledami. W prak-
tyce najczestszym z nich jest rozmiar prac koniecznych do realizacji celu oraz stopien ich
skomplikowania, ktéry przerasta mozliwosci finansowe, organizacyjne, a takze techniczne
pojedynczego przedsigbiorcy (Kruczalak-Jankowska, 2013).

Istota konsorcjum wyraza si¢ w zobowigzaniu uczestnikow do wspotdziatania dla
osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego poprzez podejmowanie oznaczonych w umowie
dziatan. Osiaggnigcie wspdlnego celu gospodarczego przez konsorcjantow z zasady nie
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przybiera formy wniesienia wktadow, a wigc nie powstaje rowniez wspdlny majatek kon-
sorcjantow (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23.04.2013, sygn. I ACa 1204/12).
Konsorcjum nie jest spotka prawa handlowego ani spdtka cywilng, nie ma wlasnej osobowo-
$ci prawnej, nie jest odrebna jednostkg organizacyjng w rozumieniu art. 33' k.c., nie podlega
obowiazkowi rejestracji, nie posiada odrgbnej nazwy i siedziby. Przedsigbiorcy tworzacy
konsorcjum sa niezalezni w swoich dziataniach niezwigzanych z konsorcjum, a w dzialaniach
podejmowanych w ramach konsorcjum realizuja wspolna polityke objeta porozumieniem.
Ustalenia stron w ramach konsorcjum mogg dotyczy¢ réznych kwestii, na przyktad zasad
reprezentacji, sposobu rozliczenia danego przedsigwzigcia, podziatu prac, sposobu ich ko-
ordynacji, zasad udziatlu w zyskach i stratach, odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zazwyczaj umowa nie przewiduje podziatu osiagnigtych
zyskow w okreslonej z gory proporcji, a jedynie podziat ceny kontraktowej (przychodu)
w stosunku do poczynionych naktadow (Katner, 2015, s. 1005).

Umowa konsorcjum z reguty wigze uczestnikow konsorcjum na czas okreslony najczesciej
oznaczony osiagni¢ciem celu, dla ktérego zostato ono powotane. Cztonkowie konsorcjum
mogg je zorganizowa¢ w sposéb réznorodny. Wiodacy uczestnik konsorcjum moze petnié
rolg lidera, wystepujac na zewnatrz w stosunku do kontrahenta i wiagzac swoimi dzialaniami
pozostatych uczestnikow. Takie konsorcjum begdzie miato charakter ,,zewngtrzny”. Jezeli
natomiast kazdy z uczestnikéw wystepuje samodzielnie (tzw. konsorcjum wewngtrzne),
funkcja konsorcjum ogranicza si¢ do koordynowania dziatan poszczegdlnych uczestnikow.

Na gruncie prawa podatkowego istotne znaczenie moze mie¢ sposob kwalifikacji umowy
konsorcjum. Niektorzy autorzy (Stecki, 1987, s. 57) twierdza, iz konsorcjum jest pewna odmiang
spotki cywilnej. Nalezy jednak przyznac¢ shusznos¢ stanowisku, iz zasada swobody uméw wyra-
zona w art. 353" k.c. powinna by¢ bezwzglednie przestrzegana i jesli wola stron jest zwigzac si¢
umowa konsorcjum, to wolg t¢ nalezy uszanowac i nie imputowac im zawarcia umowy spotki
cywilnej, tym bardziej ze do jej zawigzania niezbedne jest affectio societatis (Lic, 2015).

1.2. Spotka cicha

Spotka cicha to umowa nienazwana, czyli umowa nieuregulowana w Kodeksie cywilnym.
Mozliwo$¢ zawarcia tego typu umowy oparta jest na podstawie zasady swobody umow wy-
razonej w art. 353" k.c., zgodnie z ktérym strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Spotka cicha byla przedmiotem regulacji na gruncie Kodeksu handlowego z 1934 roku
w ksiedze drugiej noszacej tytut Czynnosci handlowe. Przepisy te zostaty uchylone 1 stycznia
1965 roku. Zasadnicze cechy tej umowy wskazane byly w art. 682 § 1 k.h., ktéry stanowit,
ze kto jako wspoélnik cichy uczestniczy wkladem w przedsiebiorstwie kupca prowadzonym
przez tegoz w imieniu wlasnym, jest wspolnikiem cichym. Stronami umowy spo6iki cichej
sa przedsi¢biorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza oraz wspdlnik cichy.
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Spotka cicha moze przypomina¢ w swej konstrukeji spotke cywilna. Jednak posiada
wilasne cechy charakterystyczne, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: wniesienie
wktadu przez wspdlnika cichego do przedsigbiorstwa, ktére moze by¢ prowadzone w do-
wolnej formie; brak ograniczen co do rodzaju wktadu; anonimowos$¢ wspdlnika cichego;
wielko$¢ udzialu w zysku przedsigbiorcy przypadajaca na wspolnika cichego jest okreslona
w umowie; brak uprawnien wspolnika cichego do prowadzenia i reprezentacji przedsigbior-
stwa; wspolnik cichy nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania przedsigbiorcy, ponosi¢
jednak moze ryzyko ekonomiczne zwigzane z utratg zainwestowanych wktadow.

Spotka cicha wykazuje pewne podobienstwo do spotki komandytowej oraz umowy
pozyczki czy kredytu (zblizony do tych stosunkéw prawnych sens gospodarczy uwidacznia
si¢ rowniez w podejsciu do opodatkowania zdarzen w ramach spotki cichej).

1.3. Europejskie Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych

Europejskie Zgrupowanie Interesow Gospodarczych jest instytucja prawa unijnego, forma
prowadzenia dziatalno$ci ponadnarodowej uregulowana Rozporzadzeniem Rady 2137/85
725 lipca 1985 roku? w sprawie europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych (EUIG)
oraz ustawg z 4 marca 2005 roku o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
i spotce europejskiej. Zasadniczym celem zgromadzenia jest wspomaganie dziatalno$ci go-
spodarczej jego cztonkdw, nie za§ pomnazanie zyskow zgrupowania (Sokotowski, 2011, s. 3).
Dziatalno$¢ zgrupowania odnosi si¢ do dziatalno$ci gospodarczej jego cztonkow i nie moze
mie¢ bardziej znaczacego charakteru od jedynie pomocniczego dla tej dziatalnosci (art. 3
ust. 1 Rozporzadzenia). ,,Pomocniczy” charakter w rozumieniu przepisow Rozporzadzenia
oznacza przede wszystkim, ze w stosunku do dziatalno$ci samych uczestnikow EZIG nie
moze by¢ strukturg hierarchicznie wyzsza (Stefanicki, 2005).

Cztonkowie EZIG maja prawo do uczestnictwa w zyskach wynikajacych z dziatalno-
sci EZIG, ktore uwaza si¢ za zyski jego czlonkow i dzieli si¢ je migdzy nich w stosunku
ustalonym w umowie zgrupowania lub w razie braku jej postanowien w czg¢sciach rownych
(art. 21 ust. 1 Rozporzadzenia). Z tytutu tych zyskéw moga zostaé opodatkowani wytacznie
cztonkowie EZIG, a nie samo zgrupowanie, ktore niec ma zdolnosci prawnopodatkowe;j
w zakresie podatkdow dochodowych (art. 40 Rozporzadzenia). Na mocy art. 7 ustawy do
ugrupowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy o spolce jawnej. Powyzsze cechy przema-
wiaja za zakwalifikowaniem EUIG jako ,,rodzaju spotki jawnej z organem zarzadzajacym”
(Lewandowski, 2015, s. 7), pomimo ze w samej nazwie EZIG nie wystepuje pojecie spotka
(Kidyba, 2013, s. 571), czyli podmiotu, ktory posiada wiele cech spotek handlowych, lecz
nie moze by¢ przypisany do zadnego z wyszczegdlnionych w k.s.h. typoéw spotek. Spotka
jawna nie posiada organu zarzadzajacego, gdyz jest kierowana przez wspolnikow, z ktorych
kazdy ma w zasadzie prawo i obowigzek prowadzenia spraw spélki. Jest to najistotniejsza

> Dz.U.UELz31.07.1985.
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cecha roznigca EUIG od formy spotki jawnej. Ponadto od spotki (jawnej) ugrupowanie rézni
si¢ tez swoim celem, ktorym jest jedynie utatwienie lub rozwdj dziatalnosci gospodarczej
jego cztonkow. Pozostate elementy, w szczego6lnosci brak obowigzku wniesienia kapitatu,
sa podobne.

Zgodnie z przepisami instytucja EZIG posiada nastgpujace charakterystyczne cechy
(Lewandowski, 2015, s. 7): 1) jej najwazniejszym organem sg wspolnicy dziatajacy wspolnie,
z ktorych co najmniej dwoch musi pochodzi¢ z dwdch roznych panstw UE; 2) prowadzenie
sprawy EZIG oraz reprezentacja nalezy do zarzadcow; 3) nie ma obowigzku wniesienia
kapitatu; 4) cztonkowie ugrupowania ponosza nieograniczong i solidarng odpowiedzialnos¢
za zobowiazania; 5) obowigzek rejestracji w KRS; 6) dziatalno§¢ EZIG jest ograniczona
do wykonywania czynnosci o charakterze pomocniczym (akcesoryjnym), ktére wspieraja
samych wspolnikow; 7) zgodnie z art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia ugrupowanie od dnia swojej
rejestracji posiada zdolno$¢ do nabywania praw i zaciggania zobowigzan we wlasnym
imieniu lub dokonywania innych czynno$ci prawnych oraz do pozywania i bycia pozwanym.

W Polsce EZIG nie ma osobowosci prawne;j.

2. Opodatkowanie dochodéw ze wspdlnego przedsiewziecia

O zakwalifikowaniu formy wspdlpracy do kategorii spotek osobowych lub wspoélnego
przedsiewziecia decyduja przepisy ustaw o podatkach dochodowych. Zaréwno w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i w ustawie o podatku dochodowym od
0sob prawnych dokonuje si¢ rozréznienia na spotki niebgdace osoba prawng — oznacza to
spotki niebedace podatnikami podatku dochodowego oraz wspoélne przedsiewzigcia. To roz-
roéznienie sposobu wspotpracy wplywa na zakres stosowania przepiséw ustaw o podatkach
dochodowych. Na gruncie obu ustaw w niektdrych przypadkach ustawodawca nakazuje
stosowac te same zasady, w innych normy adresowane sa przede wszystkim do wspdlnikow
spotek niebedacych podatnikami podatkow dochodowych.

Z uwagi na brak podmiotowosci podatkowej w podatkach dochodowych tak zwanych
wspolnych przedsigwzieé to poszczegolni cztonkowie posiadaja status podatnika i sg zobo-
wigzani do dokonania rozliczen podatkowych w zakresie dochodow osiagnietych w zwiazku
z realizowanymi przedsigwzigciami gospodarczymi (Pgczyk-Tofel, 2011, s. 52). Jedng ze
wspolnych regut adresowanych do spotek osobowych i wspdlnych przedsiewzigé jest wyzna-
czenie zasad partycypacji w przychodach i kosztach podatkowych generowanych w ramach
wspotpracy. Przychody i koszty ich uzyskania osiggni¢te w ramach takich umoéw — stosownie
do art. 8 u.p.d.o.f. i art. 5 u.p.d.o.p. — beda podlega¢ opodatkowaniu proporcjonalnie do
posiadanych udziatow w zysku. W przypadku braku przeciwnego dowodu przyjmuje si¢,
ze prawa do udzialu w zysku (udziatu) sa réwne. W mysl art. 5 ust. 2 u.p.d.o.p. powyzsze
zasady stosuje si¢ odpowiednio do rozliczania kosztéw uzyskania przychodéw, wydatkéw
niestanowiacych koszty uzyskania przychodow, zwolnien i ulg podatkowych oraz obnizenia
dochodu, podstawy opodatkowania lub podatku.
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Z tej perspektywy kluczowe dla przypisania odpowiedniej czgsci dochodow biorgcym
w nich udzial uczestnikom be¢dg zasady podziatu zysku okreslone w umowie. Korzystajac
z zasady swobody uméw (w przypadku umoéw nienazwanych), podmioty wspotdziatajace
powinny okresli¢ w umowie zakres udziatu w zysku. Nie dla kazdej formy wspotpracy
okreslenie udzialu w zysku w sposob procentowy jest najbardziej adekwatne do charakteru
realizowanych zadan. Okreslenie wielkosci udziatu we wspolnym przedsiewzigciu nie musi
by¢ dokonane procentowo. Dopuszczalne jest uzaleznienie wielko$ci udziatu w zysku na
zasadzie zadaniowej (Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z 12.01.2016, sygn. IBPB-1-2/4510-720/15/MM). Biorac pod uwage specyfike konsorcjum,
okreslenie zakresu przychodow i kosztéw podatkowych w tej samej proporcji moze nie
odpowiada¢ faktycznemu rozmiarowi wspotdziatania poszczegdlnych uczestnikow.
Niedopuszczalne jest jednak przyjecie innej proporcji w odniesieniu do kosztow, a innej do
przychodow przypadajacych na poszczegdlnych uczestnikow.

W przypadku konsorcjéw lider, ktéry ma prawo do reprezentacji, dokonuje rozliczen
7 zamawiajacym, co nie oznacza, ze otrzymane przez niego swiadczenie stanowi¢ bedzie
w calosci jego przychod podatkowy. Przychody rozdzielane sa pomiedzy cztonkéw zgodnie
z umowa konsorcjum. Zgodnie z trescia interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z 19 lutego 2010 roku (sygn. IPPB5/423-799/08-2/DG) przychod
lidera konsorcjum stanowi wynagrodzenie nalezne mu za wykonany przez niego zakres
prac okreslony w umowie konsorcjum. Przychodem lidera nie jest natomiast wynagrodzenie
otrzymywane przez lidera od klienta i rozdzielane oraz przekazywane przez niego pozosta-
tym uczestnikom konsorcjum.

Opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w ramach wspolnego przedsig-
wzig¢cia na poziomie jej uczestnikow powinno si¢ odbywacé na biezaco, proporcjonalnie do
posiadanego prawa do udziatu w zysku (udziatu) w trakcie roku podatkowego oraz rozliczone
w zeznaniu rocznym sktadanym za rok podatkowy (Interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z 5.02.2016, sygn. IBPB-1-3/4510-738/15/WLK).

Problemem pojawiajacym si¢ w odniesieniu do spotek cichych jest kwalifikacja przycho-
dow uzyskiwanych ze wspdlnego przedsigwzigcia, w szczegolnosci gdy wspodlnikiem cichym
jest osoba fizyczna. W art. 5b ust. 2 u.p.d.o.f. wskazano, Ze jezeli dziatalno$¢ prowadzi spotka
niebedaca osobg prawna, przychody wspoélnika z udziatu w takiej spotce uznaje si¢ za przy-
chody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Tej kwalifikacji nie mozna zastosowac do
przychodéw ze wspolnego przedsiewzigeia. W takich przypadkach przypisanie do odpowied-
niego zrédta wymaga uwzglednienia formy wspotpracy, przedmiotu wniesionego wktadu,
charakteru uzyskanych przychodow, statusu uczestnika (osoba fizyczna, osoba prawna),
uzyskiwania przychodu w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przyktadem
moze by¢ ustalenie zrodel przychodu wspoélnika cichego, ktory wniost wktad pienigzny.
W przypadku, gdy jest on osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, udziat
w zysku nie moze by¢ zakwalifikowany jako przychod z tytulu udzialu w zyskach osob
prawnych (art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f), skoro spétka cicha nie posiada osobowosci prawnej,
jak réwniez jako przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3
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u.p.d.o.f)). Zgodnie bowiem z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
oznacza dziatalno$¢ zarobkowa prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezul-
tat, w sposob zorganizowany i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych
przychodow ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9 u.p.d.o.f. (Wyrok WSA
we Wroctawiu z 22.04.2015 r., sygn. I SA/Wr 213/15). W praktyce przychody wspdlnika
cichego kwalifikowane sa jako przychody z innych zrodet (art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f)) badz
przychdd z kapitatéw pienigznych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f. W tym ostatnim
przypadku jako argument wskazuje si¢ podobienstwo wniesienia wktadu pieni¢znego do
spoiki cichej z sytuacja udzielenia pozyczki, stad udzial w zysku przedsigbiorcy traktowany
jest jako przychod z tytutu odsetek od pozyczek. Przeciw takiemu podejsciu opowiedziat
si¢ WSA we Wroctawiu, ktory w wyroku z 22 kwietnia 2015 roku (sygn. I SA/Wr 213/15)
przyjal, ze nie mozna uzna¢ wniesienia wktadu przez wspolnika cichego jako udzielenia
pozyczki, a udziatu w zysku jako dochodu z odsetek od pozyczki. W §wietle takiego pogladu
przychody wspolnika cichego nalezy zakwalifikowa¢ jako przychody z innych zrodet
(art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.). Przychody wspolnikow cichych bedacych podatnikami podatku
dochodowego od 0s6b prawnych ze zrodia, jakim jest udziat we wspdlnym przedsiewzieciu,
podlegaja doliczeniu do innych przychodoéw osiaganych przez te osoby prawne i sg opodat-
kowane zgodnie z art. 19 u.p.d.o.p. Podatek dochodowy od 0sob prawnych jest podatkiem
globalnym, czyli przychody podatnika tego podatku ze wszystkich mozliwych zrodet sa
kumulowane i poddane jednolitemu opodatkowaniu.

Innym problemem dotyczacym skutkdéw uczestnictwa w spolce cichej jest ocena skutkow
przysporzenia w postaci wktadu po stronie przedsigbiorcy. Fakt wniesienia wktadu do
spotki cichej i przeznaczenia go na prowadzenie w jej ramach wspolnego przedsigwzigcia
nie stanowi dla przedsigbiorcy (podatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych badz
podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych) przychodu podatkowego. Wktad wspol-
nika cichego nie ma charakteru definitywnego przysporzenia, poniewaz przedsi¢gbiorca
moze by¢ zobowigzany do zwrotu tego wkladu (w chwili rozwigzania umowy). Natomiast
wyptacone wspdlnikowi cichemu wynagrodzenie bgdace czgscia zysku wypracowanego
przez przedsigbiorce nie jest kosztem uzyskania przychodow (taki poglad jest konsekwentnie
utrzymywany przez organy podatkowe np. w Interpretacji indywidualnej Dyrektora [zby
Skarbowej w Warszawie z 4.05.2010, sygn. IPPB5/423-21/ 10-7/AJ, Interpretacji indywidu-
alnej Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 30.03.2016, sygn. IBPB-1-3/4510-78/16/
WLK). Jako argument wskazuje si¢, ze wktad wniesiony przez wspolnika cichego bedzie
podlegal zwrotowi, nie spetnia wigc przestanki definitywnego kosztu, poniewaz moze
zosta¢ zwrocony wspolnikowi po rozwiazaniu umowy. W zwigzku z tym nie powinien by¢
rozpoznawany przez wspolnika cichego jako koszt uzyskania przychodu w momencie jego
whniesienia.

Poza zasadami ogdlnymi okres$lajagcymi sposob przypisywania przychodow i kosztow
podatkowych uczestnikom wspolnych przedsiewzieé ustawy o podatkach dochodowych
nakazujg stosowanie do tego typu porozumien regulacji dotyczacej cen transferowych,
w tym obowiazek przygotowania dokumentacji podatkowej. Zgodnie z trescig art. 25
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ust. 1 u.p.d.o.f. iart. 9a ust. 1 u.p.d.o.p. podatnicy dokonujacy transakcji, w tym zawierajacy
umowy wspolnego przedsigwzigcia lub umowy o podobnym charakterze, z podmiotami
powiazanymi z tymi podatnikami — w rozumieniu art. 25 ust. 1 i 4 u.p.d.o.f. i art. 11 ust. 1
i4 u.p.d.o.p. — lub transakcji, w zwigzku z ktérymi zaptata naleznosci wynikajacych z takich
transakcji dokonywana jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majacego miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa kon-
kurencje podatkowa, w tym zawierajacy umowy spotki niebgdacej osobg prawng, umowy
wspolnego przedsiewzigcia lub umowy o podobnym charakterze, jezeli jedng ze stron takiej
umowy jest podmiot majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa, sa obowigzani do sporzadzenia
dokumentacji podatkowej. Ustawa wyznacza w art. 25 ust. 2a u.p.d.o.f. i art. 9a ust. 2a
u.p.d.o.p. limit, ktorego przekroczenie skutkuje koniecznoscia przygotowania dokumentacji.
W przypadku umowy wspolnego przedsigwzigcia lub innej umowy o podobnym charakterze
limit ten wynosi 50 tys. euro i odnosi si¢ do wartosci wspdlnego przedsiewzigcia okreslonego
w umowie, a w przypadku braku okreslenia w umowie tej warto$ci — do przewidywanej na
dzien zawarcia umowy wartosci wspolnie realizowanego przedsigwzigcia. Sposob okreslenia
limitu, ktérego przekroczenie rodzi obowiazek sporzadzenia dokumentacji, odpowiada
przedsigwzigciom takim jak konsorcja. W przypadku umowy spoétki cichej czy EZIG bardziej
odpowiednie byloby wyznaczenie limitu w sposéb przyjety dla spétek osobowych, czyli
zgodnie z wniesionym wktadem, gdyz tego rodzaju forma wspotpracy nie polega zazwyczaj
narealizacji zamowienia czy projektu, ktdrego wartos¢ jest znana w chwili zawarcia umowy.

Jezeli zaplata naleznosci wynikajacej z takiej transakcji dokonywana jest bezposrednio
lub posrednio na rzecz podmiotu majacego miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencj¢ podatkowa, jezeli taczna kwota
(lub jej rownowartos¢) wynikajgca z umowy lub rzeczywiscie zaptacona w roku podatko-
wym faczna kwota wymagalnych w roku podatkowym $wiadczen przekracza rOwnowarto$é
20 tys. euro, wowczas konieczne jest rowniez sporzadzenie dokumentacji.

3. Podatek od czynnoSci cywilnoprawnych

Zawarcie umow spotki cichej, konsorcjum, EZIG czy ich zmiana nie mieszczg si¢ w kata-
logu czynnosci opodatkowanych podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (Interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 13.01.2016, sygn. IBPB-2-
1/4514-450/15/MZ; Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z 20.07.2015, sygn. IPPB2/4514-254/15-4/MK.). Czynnosci podlegajace opodatkowaniu
wymienione zostaty w art. 1 ust. 1 u.p.c.c. Katalog czynnosci opodatkowanych obejmuje
umowy spotki (akty zatozycielskie). Ustawodawca w art. lau.p.c.c. wskazal, ze przez spotke
osobowg rozumie si¢ spotke: cywilna, jawna, partnerska, komandytowa lub komandytowo-
-akcyjna, a przez kapitalowa — spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia lub akcyjna. Wsrod
wymienionych spolek nie ma spotki cichej, konsorcjum ani EZIG. Przestankg uznania, ze
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istnieje obowigzek uiszczenia podatku od zawarcia uméw, w ramach ktorych realizowane
sg wspolne przedsigwzigcia, moze by¢ tylko zakwalifikowanie takiej umowy jako swego
rodzaju spotki cywilnej. Ryzyko takie istnieje w przypadku zawarcia umowy spotki cichej
czy umowy konsorcjum, w ktérej wyodrebni¢ mozna wszystkie elementy przedmiotowo
istotne umowy spotki cywilnej okreslone w art. 860 § 1 k.c. (Ofiarski, 2009). W doktrynie
(Katner, 2013, s. 571-578) wskazuje si¢, ze regulacje prawa podatkowego s3 niedostosowane
do umoéw o wspolne przedsiewzigcie, poniewaz wymuszaja traktowanie zwigzkéw przed-
sigbiorcow jako podmiotow, jezeli zwiazki te stanowig spotki cywilne. Kategoria umow
o wspolne przedsigwzigcie ukazuje potrzebg kompleksowego uporzadkowania problematyki
spotki cywilne;.

4. Podatek od towaréw i ustug

W niektorych sytuacjach okreslenie zasad opodatkowania poszczegdlnych form wspotpracy
moze budzi¢ pewne watpliwosci. Nie dotycza one wspotdziatania w ramach EZIG, gdyz
zgodnie z art. 5 Rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z 15 marca 2011 roku
ustanawiajgcego srodki wykonawcze do Dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej Europejskie Ugrupowanie Interesow Gospodarczych
utworzone zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 2137/85, ktore realizuje dostawy towarow
lub $wiadczy ustugi odptatnie na rzecz swoich cztonkdéw lub 0séb trzecich, jest uwazane za
podatnika w rozumieniu dyrektywy (Bartosiewicz, 2016).

W przypadku umowy spoéiki cichej to przedsigbiorca, z ktorym wspoélnik cichy zawart
umowe, bedzie podatnikiem podatku od towaréw i ustug.

Najwigcej watpliwosci rodzi sposdb rozliczen w ramach konsorcjum. Uczestnicy
konsorcjum powinni do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz
ktorego konsorcjum zobowigzane jest spelni¢ §wiadczenie, stosowac ogdlne zasady w za-
kresie wystawiania faktur dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci. Zazwyczaj
lider konsorcjum jako podmiot uprawniony do reprezentacji we wszystkich sprawach
zwigzanych z wykonaniem oraz rozliczeniem kontraktu jest zobowigzany do wystawiania
na rzecz kontrahenta konsorcjum faktur dokumentujgcych cato$¢ robdt wykonanych na
rzecz zamawiajacego. Pozostali uczestnicy konsorcjum $wiadczacy ustugi na rzecz lidera
w zakresie wynikajacym z zawartej umowy sa takze zobowiazani do wystawiania faktur
dokumentujacych te ustugi. Przyjgcie w umowie konsorcjum, ze lider nabywa ustugi od
parteréw konsorcjum, ktorzy fakturuja i opodatkowuja wykonane przez siebie ustugi na
rzecz lidera, a lider §wiadczy catoSciowo wykonang przez wszystkich cztonkéw konsorcjum
ustuge na rzecz zamawiajgcego, prowadzi do wniosku, iz podstawowym celem ustanowienia
konsorcjum jest wspodlna realizacja kontraktu, jednak podatnikiem podatku od towaréw
i ustug nie jest konsorcjum, lecz kazda ze stron, ktora dziala w powyzszym zakresie jako
samodzielny i niezalezny przedsigbiorca (Budziszewski, Zarkowska, 2012, s. 62—66).
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W sytuacjach, gdy lider bgdzie upowazniony do wystawienia faktury dokumentujacej
cato$¢ wynagrodzenia naleznego konsorcjum za zrealizowanie zamowienia (obejmujacej
cz¢$¢ wynagrodzenia, ktéra zgodnie z umowa konsorcjum przypada na pozostatych uczest-
nikéw) oraz przyjmowania ptatnosci za wykonane zamoéwienia, podstawa opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug lidera begdzie kwota wynagrodzenia naleznego konsorcjum
z tytutu realizacji zamowienia wykazana na wystawionej przez niego fakturze (Jastrzebski,
Wréblewski, 2011, s. 15). Zatem lider zobowiazany bedzie do wykazania w sktadanej przez
siebie deklaracji podatkowej podatku naleznego od catosci wynagrodzenia naleznego kon-
sorcjum z tytutu realizacji zamowienia. Jednocze$nie lider konsorcjum bgdzie uprawniony
do rozpoznania podatku naliczonego wykazanego na fakturach otrzymanych od pozosta-
tych uczestnikow konsorcjum w zwiazku z pracami wykonanymi przez nich ,,na rzecz”
konsorcjum.

Uwagi koncowe

Pomimo réznych form prawnych przyjmowanych dla wspolnych przedsigwzig¢ ustawodawca
w ustawach o podatkach dochodowych przyjat takie same zasady przypisywania przycho-
dow i kosztow ich uczestnikom, a takze uznal umowy bedace podstawa wspotpracy za
transakcje w rozumieniu przepiséw o cenach transferowych. Tworzenie ogoélnych zasad dla
zroéznicowanych form wspotdziatania powoduje trudnosci w ich stosowaniu (w szczegdlnosci
w zakresie przypisania dochodu poszczegdlnym podatnikom czy ustalenia wartosci transak-
cji na potrzeby regulacji o cenach transferowych). Skutki wspotpracy w ramach wspolnych
przedsiewzig¢ w podatku od towarow i ustug nalezy ocenia¢ indywidualnie, w zaleznosci
od tresci taczacej strony umowy. Zasadniczo wskazane w opracowaniu umowy bedace
podstawg funkcjonowania wspolnych przedsigwzigé nie sa opodatkowane podatkiem od
czynnos$ci cywilnoprawnych, gdyz nie mieszcza si¢ w katalogu czynnosci opodatkowanych.
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COOPERATION IN THE “JOINT UNDERTAKING” FORM - SELECTED TAX ISSUES

Abstract: The income tax acts regulate taxation of different form of cooperation if they are a source of tax reve-
nue. Both the Natural Persons’ Tax Act and the Companies Tax Act distinguish “joint undertaking” from others
form cooperation, especially from different types of partnerships. Entrepreneurs may conclude agreements on
implementation of joint projects. They may use a form of silent partnership agreement, consortium agreement
or European Economic Interest Group. This paper indicates the most important tax problems, particularly on the
ground of the income tax, the VAT tax and the acts in civil law tax.
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Zarzadzanie podatkami
w aspekcie ulgi na nowe technologie

Marcin Stepien”

Streszczenie: Ce/ — Celem opracowania jest identyfikacja i ocena mozliwosci i uwarunkowan stosowania ulgi
na nowe technologie w aspekcie aktualnie obowigzujacych przepisow prawa bilansowego i podatkowego.
Metodologia badania — W artykule zawarto monograficzna metodologi¢ badania, wykorzystujac informacje
w formie jako$ciowo opisowej. Poddano metodzie analizy i konstrukeji logicznej pismiennictwo istniejace
w zakresie badanego zagadnienia, uwzgledniajac istniejacy zakres prawa podatkowego.

Wynik — Wynikiem badan jest konstrukcja metodologii w zakresie powiazan pomig¢dzy systemami rachunko-
wosci a zakresem stosowania prawa podatkowego w przedsigbiorstwie celem poprawy jakos$ci zarzadzania
w obszarze stosowania ulgi na nowe technologie.

Oryginalnosé¢/wartos¢ — Budowanie przewagi rynkowej w konkurencyjnym i turbulentnym otoczeniu sprowa-
dza si¢ czgsto do szukania niewielkich szans na wielu polach dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Jednym z nich jest
implementacja zmieniajacych si¢ regulacji prawa podatkowego do systemu rachunkowosci przedsigbiorstwa.
Temat ten jest zatem aktualny i wazny z punktu widzenia poprawy jakosci zarzadzania przedsigbiorstwem
poprzez budowanie przewagi konkurencyjnej w obszarze zarowno systemu rachunkowosci, jak i zakresu stoso-
wania ulgi na nowe technologie w obszarze prawa podatkowego.

Stowa kluczowe: zarzadzanie podatkami, ulga na nowe technologie

Wprowadzenie

Trafne rozpoznanie kluczowych uwarunkowan innowacyjnosci przedsigbiorstw jest podstawa
do podejmowania efektywnych decyzji (Satek, 2014, s. 244) w celu utrzymania si¢ na hiper-
konkurencyjnym rynku (Kotler, Caslione, 2009, s. 44—45). Dlatego migdzy innymi w systemie
rachunkowosci przedsigbiorstwa oraz w polityce podatkowej nalezy uwzglgdni¢ zatozenie celow
strategicznych dotyczacych rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstwa (Skowron-Grabowska,
2004, s. 259-267). Oznacza to, ze przedsicbiorstwa aktywnie implementujace dziatania
innowacyjne zmniejszaja luke miedzy organizacja a zmianami w otoczeniu (Romanowska,
2010, s. 8).

Prace badawczo-rozwojowe stanowia w poczatkowym okresie koszty operacyjne jedno-
stki, ktore aktywowane stanowi¢ moga element wartosci niematerialnych przedsigbiorstwa
tworzonych indywidualnie i niepowtarzalnie w celu osiggnigcia lepszych efektéw ekono-

* dr Marcin Stepien, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Czg¢stochowska, e-mail: mstepien@zim.pcz.pl.
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micznych (Turek, 2015, s. 213-221). Identyfikacja kosztow ponoszonych na prace badawczo-
-rozwojowe stanowi istotny czynnik ksztattujacy zaréwno wielkos¢ obcigzen podatkowych,
jak 1 wielko$¢ $rodkéw pienigznych ulokowanych w aktywach (Iwin-Garzynska, 2012,
s. 107). Jednak na poziomie strategicznym w literaturze przedmiotu brak jest jednoznacz-
nej interpretacji dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej odzwierciedlajacej jej mozliwosci,
znaczenie i ograniczenia (Suszynski, 2007, s. 309). Dlatego autor opracowania postawit
pytanie badawcze: Czy obowigzujace rozwigzania prawne (bilansowe i podatkowe) z zakresu
identyfikacji, klasyfikacji, wyceny i prezentacji kosztow dziatalnosci badawczo-rozwojowej
stanowig zwarty i spojny system pozwalajacy przedsigbiorstwom na efektywne zarzadza-
nie podatkami? W konsekwencji tego pytania za cel opracowania przyjeto poznanie i oceng
zaleznos$ci wystepujacych miedzy aktualnie obowiazujacymi przepisami prawa bilansowego
i podatkowego w obszarze identyfikacji kosztow ponoszonych na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa, ktorej identyfikacja w wymiarze prawa bilansowego moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
jakosci zarzadzania podatkami przedsigbiorstwa, optymalizujac wysoko$¢ obcigzen z tytutu
podatku dochodowego. Metodami badawczymi zastosowanymi do realizacji celu sg studia
literaturowe, analiza regulacji prawnych w obszarze prawa bilansowego i podatkowego.

1. Aspekty podatkowe identyfikacji kosztéw dzialalno$ci badawczo-rozwojowej

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia zarzadzania przedsigbiorstwami jest uwzgled-
nianie skutkow identyfikacji i wyceny kosztow ponoszonych na prace badawczo-rozwojowe
na gruncie podatku dochodowego (Adamczyk, 2012, s. 192-200; Stepien, 2012, s. 184—192).
Ustawa o podatku dochodowym od 0so6b prawnych' definiuje pojecie warto$ci niematerial-
nych i prawnych jako nabyte, nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjecia
do uzywania, o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok, wykorzystywane
przez podatnika na potrzeby zwigzane z prowadzona przez niego dziatalnos$cia gospodarcza
albo oddane przez niego do uzywania na podstawie umowy licencyjnej (sublicencji), umowy
najmu, dzierzawy lub umowy, w szczegolnosci koszty prac rozwojowych zakonczonych wy-
nikiem pozytywnym, ktéry moze by¢ wykorzystany na potrzeby dziatalno$ci gospodarczej
podatnika, jezeli zostang spetnione warunki zaprezentowane w tabeli 1.

Wycena wartosci poczatkowej nast¢puje w odniesieniu do przyczyn powstania warto$ci
niematerialnych i prawnych. Za warto$¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych
uwaza si¢ migdzy innymi cen¢ ich nabycia w razie odptatnego nabycia lub koszt wytworze-
nia w razie wytworzenia we wlasnym zakresie (Ustawa, 1992, art. 16g ust. 1).

' Na potrzeby opracowania pomini¢to wskazanie przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0sob

fizycznych (Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Dz.U. z 2012, poz. 361, z pdzn.
zm.) z uwagi na tozsame rozwigzania prezentowane w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych (Ustawa
7 15.02.1992 o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Dz.U. 2014, poz. 851, z p6zn. zm.).
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Tabela 1

Podatkowe warunki uznania kosztow prac rozwojowych zakonczonych

Warunku uznania kosztow prac rozwojowych zakonczonych wynikiem pozytywnym za wartosci
niematerialne i prawne wedtug ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

1 produkt lub technologia wytwarzania sa $cisle ustalone, a dotyczace ich koszty prac rozwojowych
wiarygodnie okre$lone

11 techniczna przydatnos$¢ produktu lub technologii zostata przez podatnika odpowiednio
udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzj¢ o wytwarzaniu tych produktow lub
stosowaniu technologii

111 z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac rozwojowych zostang pokryte
spodziewanymi przychodami ze sprzedazy tych produktow lub zastosowania technologii

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z 29.09.1994 o rachunkowosci. Dz.U. 2013, poz. 330,
z pozn. zm., art. 28 ust. 7 i Ustawa z 15.02.1992 o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Dz.U. 2014,
poz. 851, z pézn. zm., art. 16b ust. 1.

Odpisow amortyzacyjnych zgodnie z prawem podatkowym dokonuje si¢ przy zastosowaniu
stawek amortyzacyjnych okreslonych przez ustawodawce. Nalezy pamigtac, iz okres dokony-
wania odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krotszy
niz 12 miesigcy od poniesionych kosztow zakonczonych prac rozwojowych oraz 60 miesigcy
w przypadku pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych (Ustawa, 1992, art. 16m ust. 1).

Osobnym zagadnieniem regulowanym na gruncie ustawy o podatkach dochodowych
jest problematyka ulgi z tytutu realizowania prac badawczo-rozwojowych. Znowelizowane
przepisy ustaw od stycznia 2016 roku wprowadzajg pojecia:

— dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j,

— badan naukowych,

— prac rozwojowych (Ustawa, 1992, art. 4a pkt 26-28).

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oznacza dziatalno$¢ tworcza obejmujaca badania
naukowe lub prace rozwojowe. Wynika stad, ze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa obejmuje
dziatania podejmowane w sposéob systematyczny w celu zwigkszenia zasobéw wiedzy oraz
wykorzystania zasobéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.

Definiujac pojecie badan naukowych, ustawodawca wyréznit badania podstawowe,
badania stosowane oraz badania przemyslowe. Badania podstawowe to oryginalne prace
badawcze, eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdo-
bywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na
bezposrednie zastosowanie komercyjne. Do badan stosowanych zalicza si¢ prace badawcze
podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowa-
nie w praktyce. Badania przemystowe to badania majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktéw, procesow i ustug lub wprowadzania
znaczacych ulepszen do istniejacych produktow, procesow i ustug. Badania te uwzglgdniaja
tworzenie elementow sktadowych systemoéw ztozonych, budowe prototypdw w Srodowisku
laboratoryjnym lub w $rodowisku symulujgcym istniejace systemy, szczegdlnie do oceny
przydatnos$ci danych rodzajow technologii, a takze budowe niezbednych w tych badaniach
linii pilotazowych, w tym do uzyskania dowodu w przypadku technologii generycznych.
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Prace rozwojowe to nabywanie, 1aczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej
aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dzialalnosci gospodarczej
oraz innej wiedzy i umiej¢tnosci do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania
nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw i ushug z wytaczeniem prac
obejmujacych rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do produktow, linii produkceyj-
nych, proceséw wytworczych, istniejacych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli
takie zmiany majg charakter ulepszen, w szczegolnosci:

a) opracowywanie prototypow i projektéw pilotazowych oraz demonstracje, testowanie

i walidacja nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu
stanowigcym model warunkow rzeczywistego funkcjonowania, ktorych gtéwnym
celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktow, procesow lub ustug, ktorych
ostateczny ksztalt nie zostat okreslony;

b) opracowywanie prototypow i projektow pilotazowych, ktore mozna wykorzystaé
do celow komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi
produkt koncowy gotowy do wykorzystania komercyjnego, a jego produkcja wytacz-
nie do celéw demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna (Ustawa, 1992,
art. 4a pkt 26-28).

Od stycznia 2016 roku znowelizowano réwniez przepisy dotyczace zakresu ewidencji
rachunkowej, stuzace ustaleniu kosztéw ponoszonych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.
Podatnikowi przystuguje ulga z tytutu poniesionych naktadoéw na prace badawczo-rozwojowe
dotyczacych ,,kosztéw kwalifikowanych”. Za koszty kwalifikowane uznaje si¢:

a) koszty poniesione na wynagrodzenia pracownikow wraz z narzutami, jezeli dotycza

pracownikow zatrudnionych w celu realizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej;

b) nabycie materialow i surowcow bezposrednio zwigzanych z prowadzona dziatalnos-
cig badawczo-rozwojowa;

c) ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzegdne, a takze nabycie wynikow
badan naukowych $wiadczonych lub wykonywanych na podstawie umowy przez
jednostke naukowa na potrzeby prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej;

d) odplatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wyltacznie
w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (Ustawa, 1992, art. 18d).

Ustawodawca ustalit limity dla kwoty kosztow kwalifikowanych, ktore mozna odliczy¢
od podstawy opodatkowania. Pierwszy limit dotyczy odliczenia kosztow kwalifikowanych
w odniesieniu do kosztow wynagrodzen —nie mozna przekroczy¢ 30% poniesionych kosztow.
Drugim limitem ustawodawca objal pozostate koszty. W przypadku drugiego limitu kwota
pozostatych kosztéw nie moze przekroczy¢ 20% tych kosztoéw, jezeli podatnik jest mikro-
przedsigbiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a dla pozostatych podatnikow kwota limitu pozostatych kosztow
nie moze przekroczy¢ 10% pozostatych kosztow.

W aspekcie kosztéw podlegajacych rozliczeniu w zaprezentowanych ulgach na uwage
zashuguje réwniez dodanie ust. 1b w art. 9 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(odpowiednio w art. 24a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) w mysl ktorego
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podatnicy zamierzajacy skorzysta¢ z odliczen ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows sg
obowigzani w ewidencji rachunkowej wyodrebni¢ koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
(Ustawa, 2015, art. 2 pkt 2). Metodami badawczymi zastosowanymi do realizacji celu sg studia
literaturowe, analiza regulacji prawnych w obszarze prawa bilansowego i podatkowego.

2. Identyfikacja kosztéw dzialalno$ci badawczo-rozwojowej w systemie
rachunkowosci przedsiebiorstwa

Pomiar, wycena i prezentacja operacji gospodarczych stanowig jedno z podstawowych zadan
rachunkowosci. Prof. S. Skrzywan (1969, s. 5), definiujac pojecie rachunkowosci, wskazat,
iz rachunkowos¢ jest szczegdlnym rodzajem jednostkowej ewidencji gospodarczej. Stanowi
ona system cigglego w czasie ujmowania, grupowania, prezentowania i interpretowania
wyrazanych w pieniagdzu i bilansujacych si¢ ogdlnych i szczegdétowych danych liczbowych
o dziatalnosci gospodarczej i sytuacji majatkowej jednostki gospodarczej. Wedtug prof.
B. Micherdy (2004, s. 19) gtownym celem rachunkowosci jest pomiar wynikow dziatalnosci
jednostki gospodarczej, ktore warunkuja pomnazanie kapitatu. Dlatego rachunkowos¢ jest
uniwersalnym i elastycznym systemem informacyjno-kontrolnym odzwierciedlajacym
przebieg i rezultaty dziatalno$ci jednostek gospodarczych.

Podstawowa cecha systemu informacyjnego rachunkowosci jest zapewnienie jako$ci
tworzonych informacji, bowiem potrzeby odbiorcy moze zaspokoi¢ jedynie informacja dobra
jakosciowo (Hejnar, 2007, s. 20). O jakosci informacji tworzonych przez system rachunko-
wosci decyduja nastgpujace cechy:

— zrozumialo$¢,

— przydatno$¢,

— wiarygodnos¢,

— poréwnywalnos¢ (Zalozenia..., 2007, s. 61),

— bezstronnos¢ (Zalozenia..., 2007, s. 55).

Zrozumiato$¢ informacji wigze si¢ z ich zrozumieniem przez odbiorce przy zatozeniu,
ze odbiorca posiada odpowiednig wiedz¢ umozliwiajacg mu identyfikacje tresci, ktore
niosg ze sobg przekazywane informacje. Przydatnos$¢ informacji jest podstawowym kry-
terium uwzglednianym w tworzeniu sprawozdania finansowego. Przydatno$¢ informacji
przejawia si¢ jej wplywem na decyzje ekonomiczne podejmowane przez jej uzytkownikow.
Wiarygodno$¢ informacji tworzonych przez rachunkowo$¢ oznacza, iz odzwierciedlaja
one wiernie rzeczywisto$¢ gospodarczg. Porownywalno$¢ zaktada stosowanie cigglosci
metodologicznej w ustalaniu i prezentowaniu w sprawozdaniach finansowych skutkoéw
podobnych zdarzen gospodarczych (Zafozenia..., 2007, s. 61-66). Bezstronno$¢ wigze si¢
z wiarygodno$cia i oznacza brak manipulacji w doborze lub sposobie prezentacji informacji
(Zatozenia..., 2007, s. 55-56).
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System rachunkowos$ci oparty na pieni¢znym mierniku wartosci definiuje podstawowe
pojecia zwigzane z wyceng aktywow i pasywow, z ktorych najistotniejsze to:

— cena nabycia,

— koszt wytworzenia,

— cena sprzedazy netto,

— kwota wymagajaca zapfaty,

— wartos$¢ godziwa,

— skorygowang ceng¢ nabycia,

— warto$¢ nominalng (Ustawa, 1994, art. 28—44).

Zasadnicze znaczenie dla prawidtowego ustalenia wartosci sktadnikow aktywow
1 pasywow maja rowniez dodatkowe parametry wyceny, takie jak:

— trwala utrata wartosci,

— kurs waluty obcej,

— wiarygodnie oszacowana warto$¢ (Hejnar, 2007, s. 18).

Klasyfikacje stosowane przez rachunkowo$¢, cechy i zasady uksztattowane przez wieki
zapewniaja wypetnienie stawianego przed nig podstawowego celu, jakim jest rzetelne i jasne
przedstawianie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego.

Koszty prac rozwojowych bgdacych konsekwencja naktadéw ponoszonych na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa postrzegane sg jako kluczowe kompetencje przedsicbiorstwa
(Turek, 2015, s. 214), jednak zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczo$ci
Finansowej (dalej: MSSF) aktywa niematerialne (intangible assets) to mozliwe do zidentyfi-
kowania aktywa niepieni¢zne niemajace postaci fizycznej (MSR 38). Zapis ten powoduje, iz
w polskim prawie bilansowym zdefiniowano pojgcie wartosci niematerialnych i prawnych
bedacych sktadnikiem aktywow niematerialnych jako nabyte przez jednostke prawa majatko-
we nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomiczne;j
uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szcze-
golnosci koszty zakonczonych prac rozwojowych (Ustawa, 1994, art. 3 ust. 1 pkt 14).

Powstanie zasobu w postaci miedzy innymi identyfikowanych kosztow zakonczonych
prac rozwojowych poprzedza prace badawczo-rozwojowe, ktore sg réoznie klasyfikowane
w polskich regulacjach bilansowych i MSSF.

MSSF 38 traktuje koszty ponoszone na prace badawczo-rozwojowe jako sktadnik aktywow,
przy czym muszg by¢ spetnione warunki, ktore jednostka jest w stanie udowodnié. Pierwszym
warunkiem wymagajacym udowodnienia jest mozliwos$¢ techniczna ukonczenia sktadnika,
tak aby nadawatl si¢ do wykorzystania lub sprzedazy, oraz zamiar ukonczenia sktadnika oraz
jego uzytkowania lub sprzedazy. Nalezy udowodnié¢, iz sktadnik warto$ci niematerialnych
bedzie posiadat zdolno$¢ do uzytkowania lub sprzedazy, jak rowniez okresli¢ sposob, w jaki
sktadnik bedzie wytwarzal przyszle korzysci ekonomiczne (np. udowodnienie istnienia
rynku na produkty powstajace dzigki sktadnikowi). MSSF 38 zobowiazuje do udowodnienia
dostepnosci stosownych $rodkéw technicznych, finansowych i innych, ktore majag stuzy¢
do ukonczenia sktadnika, oraz mozliwo$ci wiarygodnego ustalenia naktadéw poniesionych
W czasie prac rozwojowych, ktore mozna przyporzadkowaé temu sktadnikowi (MSR 38).
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Do warto$ci niematerialnych i prawnych w $§wietle ustawy o rachunkowosci zaliczy¢
mozna jedynie pozytywnie zakonczone koszty prac rozwojowych. Koszty prac rozwojowych,
ktore nie zostaly ukonczone, powinny by¢ aktywowane jako rozliczenia mi¢dzyokresowe
kosztow. MSR 38 nie okresla koniecznos$ci zakonczenia prac jako warunku ujecia tych
kosztow w warto$ciach niematerialnych i prawnych. W polskich regulacjach bilansowych
brak jest bezposrednich regulacji w zakresie identyfikacji 1 prezentacji kosztow ponoszonych
na prace badawczo-rozwojowe. Ustawodawca wprowadza pojecie aktywowanych kosztow
zakonczonych prac rozwojowych jako sktadnika wartosci niematerialnych i prawnych.
Ustawa o rachunkowos$ci wskazuje na odmienne traktowanie kosztow prac badawczych
i kosztéw prac rozwojowych. Koszty prac rozwojowych prowadzonych na wlasne potrzeby,
poniesione przed podj¢ciem produkceji lub zastosowaniem technologii, zalicza si¢ do wartosci
niematerialnych, jezeli tacznie zostaty spetnione ponizsze warunki:

a) produkt lub technologia wytwarzania sg $cisle ustalone, a dotyczace ich koszty prac

rozwojowych wiarygodnie okreslone;

b) techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostata stwierdzona i odpowiednio
udokumentowana i na tej podstawie jednostka podj¢ta decyzje o wytwarzaniu pro-
duktéw lub stosowaniu technologii;

c) koszty prac rozwojowych zostang pokryte wedlug przewidywan przychodami ze
sprzedazy tych produktéw lub zastosowania technologii (Ustawa, 1994, art. 33 ust. 2;
Chluska, 2004).

Koszty zakonczonych prac spetniajace powyzsze warunki powinny by¢ aktywowane,

a nastepnie odnoszone w koszty poprzez umorzenie w kolejnych okresach, w ktorych
jednostka czerpie korzysci ekonomiczne z wykorzystywania efektow zakonczonych prac
rozwojowych (Skulik-Goérecka, 2013, s. 217). Koszty prac badawczych i rozwojowych, ktore
nie spetnig kryteriow kwalifikujacych ich do warto$ci niematerialnych i prawnych, powinny
by¢ odnoszone w koszty w okresie ich poniesienia (Piotrowska, 2014, s. 244-254).

Warto$¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych stanowi cena ich nabycia
lub koszt wytworzenia. W odniesieniu do prac badawczych, ktorych efektem beda prace
rozwojowe, zastosowanie znajduje koszt wytworzenia jako kategoria wyceny tworzonego
przez jednostke zasobu. Koszt wytworzenia zakonczonych (wynikiem pozytywnym) prac
rozwojowych obejmuje zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o rachunkowosci:

a) koszty bezposrednio dotyczace danej pracy rozwojowej;

b) uzasadniong czg$¢ kosztow posrednio zwigzanych z wykonaniem pracy rozwojowej

(Ustawa, 1994, art. 28 ust. 3).

W prawie bilansowym zostaty okreslone warunki, ktorym musza odpowiada¢ koszty
zakonczonych prac rozwojowych prowadzonych przez przedsigbiorstwo, by mogty zostaé
zaliczone do wartosci niematerialnych i prawnych.

Koszt wytworzenia w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogo6t
kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia
do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez niepodlegajacy odliczeniu
podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy oraz koszt obstugi zobowigzan zaciagnigtych
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w celu ich sfinansowania i zwigzane z nimi roznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego
tytulu. Oznacza to, ze do kosztow wytworzenia wartosci niematerialnych i prawnych zalicza
si¢ rowniez prowizje i odsetki od kredytéw bankowych zaciggnietych na zakup ustug obcych
(badan, testow, itp.) dotyczacych prowadzonych prac rozwojowych, a takze ujemne roznice
kursowe od tych kredytow. Dodatnie roznice kursowe beda obnizac koszt powstajacej wartosci
niematerialnej i prawnej. Uwzglednienie w cenie nabycia i koszcie wytworzenia omawianych
kosztow nastepuje za okres do czasu oddania wartos$ci niematerialnych i prawnych do uzywania.
Ustawodawca duzo miejsca poswigca aktywowanym kosztom prac rozwojowych, a nie
kosztom ponoszonym na prace badawczo-rozwojowe. Majac jednak wytyczne w zakresie
identyfikacji kosztu wytworzenia, wlasciwym miejscem identyfikacji ponoszonych kosztow
sa wyodrgbnione w strukturze rachunkowosci koszty rodzajowe (zespot 5), ktore na za-
konczenie okresu sprawozdawczego winny by¢ aktywowane jako element rozliczen mig-
dzyokresowych z wlasciwymi adnotacjami w zakresie identyfikacji zagregowanych w nich
pozycji w informacji dodatkowej stanowigcej istotny element sprawozdania finansowego.

Uwagi koncowe

W kontekscie zaprezentowanych rozwigzan z zakresu prawa podatkowego dotyczacych iden-
tyfikacji i1 klasyfikacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw nalezy podkresli¢, iz
nastgpil progres w obszarze przeprowadzanych zmian legislacyjnych (Stepien, 2012, s. 217). Na
uwagg zastuguje fakt, ze ustawodawca doprecyzowat pojecie dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
prac badawczych czy prac rozwojowych. Jednak limity odliczen wynikajace z ustaw podatko-
wych sg na nizszych poziomach, niz miato to miejsce do 2016 roku, co niewatpliwie ogranicza
korzysci z wdrozenia wyzej wymienionych odliczen do zarzadzania podatkami przedsigbiorstwa.
Na uwage zastuguje réwniez brak odpowiednich regulacji z zakresu prawa bilansowego doty-
czacych metodologii identyfikacji, ewidencji 1 prezentacji kosztéw ponoszonych na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa, co przyczynia si¢ do powstania luki legislacyjnej w badanym obszarze.
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TAX MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF TAX RELIEF ON NEW TECHNOLOGIES
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Design/methodology/approach — A monographic methodology of research has been adopted in the article, using
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the implementation of changing legal regulations into the accounting system of an enterprise. The topic in ques-
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Obszary optymalizacji podatkowej przedsi¢biorstw

Andrzej Stolarski”

Streszczenie: Cel — Celem artykutu jest dokonanie klasyfikacji metod optymalizacji podatkowej wedlug trzech
obszar6w tozsamych z etapami procesu powstawania i wygasania zobowiazania podatkowego.

Metodologia badania — Artykut powstat na podstawie studiow nad literaturg i zrédtami obowiazujacego prawa
podatkowego.

Wynik — W opracowaniu zostata przedstawiona klasyfikacja metod optymalizacji podatkowej w podziale
na 3 grupy w zalezno$ci od celu stosowania metody.

Oryginalnosé/wartosé¢ — Artykut stanowi jednolite zestawienie stosowanych przez przedsigbiorcow metod op-
tymalizacyjnych.

Stowa kluczowe: podatek, CIT, ptynnos$¢, preferencje podatkowe, optymalizacja podatkowa, VAT, podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, obciazenia parapodatkowe, zobowiazanie podatkowe

Wprowadzenie

Przedsigbiorcy, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, zobowiazani sa do ponoszenia szeregu
obcigzen podatkowych i parapodatkowych na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadow, innych
podmiotéw uprawnionych do ich otrzymywania. Powinnosci te rodza szereg obowigzkow,
ktorych przedsigbiorcy musza dopetni¢, wpltywaja negatywnie na sytuacj¢ majatkowa,
a przede wszystkim ptynno$¢ przedsigbiorcow. W celu ograniczenia tych negatywnych
skutkow przedsiebiorcy moga podejmowac szereg dzialan majacych na celu zmniejszenie
obcigzen, ich optymalizacje. Optymalizacja moze by¢ dokonywana w 3 obszarach i polegac
na unikaniu obowiazku podatkowego, minimalizacji zobowigzan podatkowych, op6znieniu
terminu ptatnosci podatku lub dostosowaniu go do mozliwos$ci przedsigbiorcy.

1. Obowiazek podatkowy, zobowiazanie podatkowe
Osoby fizyczne i1 prawne prowadzace dziatalnos¢é gospodarcza sa podmiotami zobowiaza-

nymi do zaptaty szeregu podatkow. Zobowigzania te zostaly natozone przepisami ustawy
z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa, wedtug ktdrej podatkiem jest ,,publiczno-
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prawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej”, a podatni-
kiem ,,0soba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu”.

W ustawie tej okreslone zostaly takze terminy obowigzku podatkowego i zobowiazania
podatkowego. Obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskon-
kretyzowana powinnos$¢ przymusowego swiadczenia pieni¢znego w zwiazku z zaistnieniem
zdarzenia okres$lonego w tych ustawach. Na skutek zdarzen opisanych w odpowiedniej
ustawie powstaje zobowigzanie podatkowe przedsi¢biorcy wobec organu podatkowego,
ktore musi zostaé zaspokojone poprzez jego zaplate zgodnie z brzmieniem art. 5 Ordynacji
podatkowej, ktory mowi, ze ,,zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku
podatkowego zobowiazanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodz-
twa, powiatu albo gminy podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okreslonych
w przepisach prawa podatkowego”.

Zobowigzanie podatkowe podatnika wygasa w cze$ci lub w cato$ci miedzy innymi
wskutek: zaptaty podatku, pobrania podatku przez platnika lub inkasenta, potracenia, zali-
czenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku, zaniechania poboru, przeniesienia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych, przejecia wlasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego
w postepowaniu egzekucyjnym.

W kazdym przypadku uregulowanie zobowigzania podatkowego powoduje powstanie
negatywnych skutkéow ekonomicznych w przedsigbiorstwie w zakresie ptynnosci (Jamrozy,
Kudert, 2007).

Podstawowa forma wygasnigcia wigkszosci zobowiagzan podatkowych jest ich zaplata
w formie pieni¢znej. Stad tez platnosci podatkowe maja wptyw na ptynnosc¢ przedsigbiorcow,
zdolnos¢ regulowania na biezaco ich zobowigzan, wptywajac na nig ujemnie. Szczegdlne
przepisy podatkowe ustalajg nieprzekraczalne terminy zaptaty podatku, po przekroczeniu
ktorych powstaje zaleglo$¢ podatkowa oraz na przedsigbiorcow moga by¢ natozone sankcje
karnoskarbowe.

Niezaleznie od formy zaspokojenia roszczen podatkowych podatki b¢da miaty zawsze
negatywny wplyw na majatek przedsigbiorcow, powodujac jego zmniejszenie.

Nie bez znaczenia pozostaje tez wptyw, jaki podatki maja na organizacje przedsigbior-
stwa. Wysoko$¢ zobowigzan podatkowych ustalana jest w drodze decyzji organu podat-
kowego lub poprzez obliczenie ich samodzielnie przez podatnika lub ptatnika podatku.
Przedsiebiorcy czesto wystepuja zarowno w roli podatnika, jak i platnika. Natozone na
nich obowiazki wymuszaja konieczno$¢ utrzymywania odpowiednich dziatow w przed-
siebiorstwie lub korzystanie z ustug podmiotéw zewnetrznych, co rodzi powstawanie
dodatkowych kosztéw obcigzajacych rentownos¢ przedsigbiorcow, a nieprzektadajacych sie
na zwigkszenie przychodow.
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2. Opodatkowanie przedsi¢biorstw

Przedsigbiorcy podlegaja nastepujacym podatkom.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Podlegaja mu osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarczg z tytulu przychodow osiaganych z tej dziatalnosci. Oprocz przy-
chodow z dziatalnosci wykonywanej przez jednoosobowe firmy za przychody z tytutu dzia-
falno$ci gospodarczej uwaza si¢ rowniez przychody uzyskiwane z tytutu udziatu w spotce
nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Podatkiem tym sg objete takze osoby bedace udziatowcami spotek z ograniczong od-
powiedzialnoscia lub spotek akeyjnych z tytutu otrzymanej dywidendy. Pomimo ze nie sa
one przedsigbiorcami, w przypadku matych firm i na potrzeby niniejszego artykutlu beda
za takich uwazani.

Opodatkowaniu tym podatkiem podlega dochdd z dziatalnosci gospodarczej, jednak
mozliwe sg tez do zastosowania w przypadku matych przedsigbiorcow ryczattowe formy
jego rozliczenia od przychodu lub zaptata statej kwoty bez wzgledu na uzyskiwane dochody
i przychody.

Podatek dochodowy od osob prawnych. Podatkiem tych oblozone sg dochody oséb
prawnych z tytutlu prowadzonej dzialalnosci. Do jego zaptaty zobowigzane sa przede
wszystkim spotki kapitatowe — spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjna, stowa-
rzyszenia, fundacje i inne osoby prawne. Oprocz osob prawnych do zaptaty tego podatku zo-
bowiazane sa tez spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej — spotki komandytowo-akeyjne
oraz podatkowe grupy kapitalowe. Podatkowe grupy kapitalowe moga by¢ tworzone przez
powiazane ze soba spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia i spotki akcyjne, ktorych
siedziba znajduje si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, przy jednoczesnym spelnieniu
dodatkowych warunkow.

Podatek od towaréw i uslug. Podatnikami tego podatku sa osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie
dzialalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegaja: odptatna dostawa towarow
i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw, import towardéw na te-
rytorium kraju, wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium
kraju, wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

Akeyza. Zgodnie z przepisami dotyczacymi akcyzy podatnikami tego podatku sg osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej, ktore
dokonuja czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza, czyli dokonujg migdzy innymi
takich czynnosci, jak: produkcja wyrobow akcyzowych, wprowadzenie wyrobow akcyzo-
wych do sktadu podatkowego, import wyrobow akcyzowych, nabycie wewnatrzwspolnotowe
wyrobdéw akcyzowych. Wyrobami akcyzowymi w szczegolno$ci sa: wyroby energetyczne,
energia elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe oraz susz tytoniowy.

Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych. Przedsi¢biorcy beda zobowiazani do zaptaty
tego podatku, jezeli zawarli umowe sprzedazy, z tytutu ktorej zadna ze stron nie begdzie
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zobowigzana do zaptaty podatku od towardéw i ustug; umowe pozyczki jako pozyczkobiorca;
umowe spotki i umowe depozytu nieprawidtowego. Ponadto bedg podlegali podatkowi od
czynno$ci cywilnoprawnych w sytuacji ustanowienia hipoteki, odptatnego uzytkowania lub
odptatnej stuzebnosci.

Oplata skarbowa. Oplat¢ skarbowa optacaja przedsigbiorcy, jezeli wskutek dokonanego
przez nich zgloszenia lub na ich wniosek dokonuje si¢ czynnosci urzedowej albo jezeli na ich
wniosek wydaje si¢ zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje).

Podatek od spadkéw i darowizn. Podatnikami tego podatku sga osoby fizyczne.
W szczegoélnych przypadkach takze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli
w drodze nabycia spadku lub darowizny przyjety przedsigbiorstwo czy tez srodki stuzace
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Oprocz wyzej wymienionych na przedsigbiorcach moze leze¢ obowiazek zaptaty takich
podatkdw, jak: podatek od nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych, pozostate
podatki lokalne, a takze podatek tonazowy czy tez podatek od gier hazardowych.

W literaturze mozna znalez¢ rowniez opinie, ze forma obcigzen, jakim podlegaja
przedsigbiorcy, jest obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne
oraz wnoszenia optat na fundusz pracy. Optaty te sa ucigzliwe w przypadku niewielkich
przedsigbiorstw i 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczych, gdyz s to oplaty stale,
niezalezne od wynikow dziatalno$ci przedsigbiorcow.

Obowigzkiem optacania tych sktadek objete sg osoby prowadzace jednoosobowg dziatal-
no$¢ gospodarczg oraz wspolnicy spdtek osobowych nieposiadajacych osobowos$ci prawne;.
Na réwni z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej wedtug przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym jest sytuacja, w ktorej 100% udzialow spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia
nalezy do jednej osoby fizycznej. Osoba ta zobowigzana jest do optacania sktadek na takich
zasadach jak osoba prowadzgaca dziatalnos¢ gospodarcza.

3. Optymalizacja podatkowa

Dzigki znajomosci zwigzkow zachodzacych pomigdzy zdarzeniami gospodarczymi a praw-
nopodatkowym stanem faktycznym unormowanym w poszczegolnych ustawach podatko-
wych zarzadzajacy przedsigbiorstwami maja mozliwo$¢ wptywania na wysokos¢ cigzaréw
podatkowych poprzez stosowanie dziatan optymalizacyjnych (Jamrozy, Kudert, 2007).

Optymalizacja podatkowa jest postrzegana jako planowanie podatkowe majace na celu
stworzenie optymalnych pod wzgledem obciazen podatkowych i parapodatkowych struktur
i rozwigzan odnoszacych si¢ do podejmowanych przez przedsigbiorcow dziatan gospodar-
czych (Wycislok, 2013).

Pojecie optymalizacji podatkowej mozna tez rozumie¢ jako wybdr takiej formy oraz
struktury planowanej transakcji w ramach i granicach obowiazujacego prawa podatkowego,
aby zmniejszy¢ poziom obciazen podatkowych.
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Czegstym pytaniem, jakie jest zadawane w odniesieniu do optymalizacji podatkowej, jest
pytanie dotyczace legalnosci takich dziatan. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jezeli obowigzu-
jacy porzadek prawny stwarza podatnikowi mozliwo$¢ wyboru kilku legalnych konstrukeji
do osiagniecia zamierzonego celu gospodarczego, z ktorych kazda bedzie miata inny
wymiar podatkowy, to wybor najkorzystniejszego podatkowo rozwigzania nie moze by¢
traktowany jako obejscie prawa. Podatnik ma prawo do ulozenia stosunku prawnego wedle
swego uznania, o ile jego tres¢ lub cel nie sprzeciwia si¢ ustawie ani zasadom wspoétzycia
spotecznego!, co znalazto potwierdzenie w orzeczeniach sadéw administracyjnych.

W przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz wspdlnikow
spotek osobowych optymalizacja nie bedzie si¢ ograniczata jedynie do obciazen podatko-
wych. Optymalizacji moga podlegaé obcigzenia parapodatkowe, w szczegdlnosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy.

4. Obszary optymalizacji podatkowej

Analizujac okreslony w Ordynacji podatkowej proces powstawania i wygasania zobowigzan
podatkowych, mozna zauwazy¢ prawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze proces ten sktada si¢ z 3
nastepujacych po sobie elementow okreslonych na potrzeby niniejszego artykutu jako etapy.

Etap pierwszy to powstanie zdarzenia niosacego z sobg obowiazek podatkowy i po-
wstanie zobowigzania podatkowego. Etap drugi to okreslenie zgodnie z odpowiadajaca
obowigzkowi podatkowemu wysokosci kwoty zobowiazania podatkowego. Etap trzeci to
wygasni¢cie zobowigzania podatkowego w sposob 1 w terminie ustalonych w ustawie.

Takie przedstawienie omawianego powyzej procesu pozwala na zdefiniowanie 3 obsza-
réw, w ktorych moze by¢ stosowana optymalizacja podatkowa. Pierwszy obszar optymaliza-
cji bedzie dotyczyt zdarzen powodujacych powstanie obowigzku podatkowego. Drugi obszar
optymalizacji odnosi si¢ do ustalania wysokosci zobowigzania podatkowego po zaistnieniu
zdarzenia. Trzeci obszar optymalizacji podatkowej zwigzany jest z terminem i sposobem
zaplaty zobowigzania podatkowego.

W kazdym z 3 wymienionych powyzej obszarow moga by¢é podejmowane dzialania
zgodne z obowigzujagcym prawem podatkowym, ktorych rezultatem bedzie osiggnigcie
jednego z 3 celow: brak obowigzku podatkowego lub minimalizacja kwoty obcigzenia
podatkowego oraz wydtuzenie terminu zaptat podatkéw. Dzialania te uzaleznione beda
od zapisow w ustawach regulujacych zasady dotyczace poszczegolnych podatkow i innych
obcigzen, jakim podlegaja przedsi¢biorcy. W dalszej czgsci artykutu zostanie przedstawione
zestawienie wybranych metod optymalizacyjnych z uwzglednieniem przynaleznosci do
poszczegdlnych obszarow.

Minimalizacja obcigzen fiskalnych w pierwszym obszarze optymalizacji bedzie polegata
na takim ulozeniu relacji prawnych, ktére wyeliminuje z nich zdarzenia pociagajace za

' Zob. teza wyroku WSA z 30.03.2004, sygn. I1I SA 2984/02, LEX nr 106923.
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soba powstanie obowigzku podatkowego, a co za tym idzie — zobowigzania podatkowego
i koniecznosci jego zaplaty. Zdaniem autora moze to zostac osiagnigte poprzez catkowitg
eliminacje zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku podatkowego w danym podatku
lub uksztattowanie relacji w taki sposdb, by w miejsce danego zdarzenia zaistnialo inne,
zwigzane z podatkiem, przy zastosowaniu ktérego zobowiazanie podatkowe bedzie nizsze.
Ponizej zostaty zaprezentowane i krotko omowione przyktady takich dziatan.

Wybor formy prawnej prowadzonego przedsiebiorstwa, korzysci podatkowe dla
wspolnikéw spolki osobowej. Przedsigbiorca rozpoczynajacy dziatalnos$¢ staje przed
decyzja dotyczaca wyboru formy prawnej dla prowadzonego przedsigwzigcia. Podejmujac
taka decyzje¢, nalezy wzia¢ pod uwage wzgledy biznesowe, ale takze podatkowe. Do opty-
malizacji pozycji podatkowej przedsigbiorcy moga skorzysta¢ z mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w formie spotki osobowe;j.

Osoby fizyczne, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza poprzez spotke kapitatowa, party-
cypujac w zyskach spotki w formie dywidendy, narazajg si¢ na podwojne opodatkowanie:
pierwszy raz na poziomie korporacyjnym, kiedy to zysk spotki jest opodatkowany podatkiem
dochodowym od 0séb prawnych, i drugi raz na poziomie wlascicielskim, optacajac podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych od przychodow z kapitalow pienig¢znych.

Wybor spotki osobowej (z wyjatkiem spotki komandytowo-akcyjnej) jako formy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pozwala na wyeliminowanie zdarzenia rodzacego
obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od 0sdb prawnych. Wspdlnicy spotki oso-
bowej bedacy osobami fizycznymi oplacajg podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w takim
zakresie, w jakim uczestnicza w zysku tej spotki. Dzigki temu rozwigzaniu ich dochéd
z danego przedsigwzigcia opodatkowany jest jednokrotnie.

Sprzedaz przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci moze stanowic¢ forme unik-
ni¢cia opodatkowania podatkiem od towarow i ustug w przypadku likwidacji dziatalnosci lub
zaniechania jej w cze$ci. Zakonczenie dziatalno$ci wigze si¢ z obowiazkiem sporzadzenia
spisu posiadanego rzeczowego majatku i naliczeniem od jego wartosci podatku od towarow
i ushug. Majac na wzgledzie, ze sprzedaz przedsigbiorstwa jest wylaczona z opodatkowania,
przedsigbiorca moze rozwazy¢ dokonanie tej transakcji. Dzigki temu nie doprowadzi do
zaistnienia zdarzenia rodzacego obowigzek podatkowy w podatku od towaréw i ustug.

Podobne skutki przyniesie darowizna przedsigbiorstwa. Jezeli zostanie dokonana na
rzecz bliskich, to oprocz wylaczenia z opodatkowania podatkiem VAT zaistniejg korzysci
podatkowe po stronie obdarowanego. Przyjmujac darowizng, uniknie opodatkowania po-
datkiem dochodowym oraz podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych, gdyz darowizna nie
podlega tym podatkom.

Wybér opodatkowania podatkiem od towarow i ustlug przy sprzedazy zwolnionej
z opodatkowania jest mozliwy w przypadku dostawy uzywanej nieruchomosci. Umowa
sprzedazy nieruchomosci podlega opodatkowaniu podatkiem od czynno$ci cywilnopraw-
nych, jezeli nie jest obcigzona podatkiem VAT. Sytuacja taka wystepuje w przypadku zbycia
uzywanych nieruchomosci. Jednak przy zachowaniu wymogéw okreslonych w ustawie
o podatku od towarow i ustug mozliwe jest zastosowanie opodatkowania VAT. Pomimo ze
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kwota podatku VAT przy takiej transakcji jest znacznie wicksza niz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, to podatek ten moze zostaé¢ kupujagcemu zwrocony lub wykorzystany do
obnizenia podatku naleznego w trakcie prowadzonej przez kupujacego dziatalnosci. Podatek
od czynnosci cywilnoprawnych stanowitby trwate obciazenie.

Omowione powyzej dziatania obrazuja mozliwos¢ eliminacji zrodel powstawania
obowiazku podatkowego lub takiego ich wyboru, ktoéry pozwoli na osiagnigcie przez przed-
sigbiorce korzysci podatkowych.

W drugim obszarze optymalizacji znajdujg si¢ strategic i metody pozwalajace na
minimalizacj¢ zobowigzania podatkowego w przypadku, gdy obowigzek podatkowy juz
powstatl. Podejmowane dziatania maja na celu wykorzystanie zwolnien, odliczen i innych
rozwigzan pozwalajacych na redukcj¢ kwoty, jaka podatnik bedzie zobowigzany zaptacié
organowi podatkowemu.

W tym obszarze istnieje szereg mozliwych do zastosowania rozwigzan optymalizacyj-
nych, w szczegolnosci w odniesieniu do podatkéw dochodowych. Mozliwe do zastosowanie
strategie polegaja na ogo6t na minimalizacji przychodéw podatkowych, maksymalizacji
kosztoéw podatkowych, stosowaniu odliczen od dochodu, a takze na wyborze formy rozli-
czania podatku dochodowego przez osoby fizyczne. Jako przyktady strategii przychodowych
mozna wymienic:

a) stosowanie zwolnien przychodéw od opodatkowania;

b) wybor metody rozliczania rdéznic kursowych, dzigki ktorej do przychodow zalicza
si¢ jedynie roznice kursowe zrealizowane, szczeg6lnie gdy przedsigbiorca zamierza
dokona¢ przewalutowania kredytu;

c) konwersj¢ pozyczki udzielonej przez wspodlnika na udziaty zamiast jej umorzenia;

d) stosowanie umowy najmu w miejsce Umowy uzyczenia oraz unikanie powstawania
nieodptatnych $wiadczen.

Do strategii kosztowych zalicza sig¢:

a) stosowanie przys$pieszonej amortyzacji sSrodkow trwatych;

b) jednorazowe zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodow wydatkéow na srodki
trwate;

c) zaliczanie w koszty wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe;

d) wybor metody zaliczania w koszty uzyskania przychodow odsetek od pozyczek
udzielonych przez udziatowcow spotkom kapitatowym;

e) umorzenie nie$ciggalnych naleznos$ci, uyjmowanie w kosztach uzyskania przy-
chodow odpisow aktualizacyjnych naleznosci, ktorych niesciggalnos$¢ zostata
uprawdopodobniona;

f) odroczenie kosztow uzyskania przychodow, gdy przedsigbiorca ponosi strat¢ lub
zawiesit dziatalnos¢.

W strategiach dochodowych stosuje si¢ takie narzgdzia optymalizacyjne, jak wyko-
rzystanie ulg i odliczen podatkowych od dochodu, rozliczenie strat z lat ubiegtych oraz
przeniesienie i maksymalizacja dochodu w podmiotach powigzanych o korzystniejszej
pozycji optymalizacyjne;.
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Osoby fizyczne majg prawo wyboru formy rozliczania podatku dochodowego od docho-
dow uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej. Moga wybiera¢ pomigdzy metoda ogdlna,
metodg liniowa oraz ryczattowymi formami rozliczania podatku dochodowego. Dzigki
analizie poziomu przychodow i kosztéw oraz innych uwarunkowan biznesowych przedsie-
biorcy sa w stanie okresli¢, ktora forma rozliczenia podatku spowoduje minimalizacj¢ kwot
zobowiazan podatkowych.

W pewny zakresie mozliwe jest podjecie dziatan optymalizacyjnych w podatku VAT.
Poprzez wybor zwolnienia podmiotowego mali przedsigbiorcy, ktorych przychody w ciagu
roku nie przekroczyty okreslonego progu, moga nie ptaci¢ VAT naleznego.

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza lub bedace wspdlnikami spotek
osobowych zobligowane sa do optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne. Jezeli roz-
poczynaja dziatalno$¢, moga skorzysta¢ z preferencyjnego optacania sktadek przez dwa
pierwsze lata prowadzenia dziatalno$ci. Moga tez wykorzystac¢ do optymalizacji tego obcia-
zenia tak zwany zbieg tytutdw ubezpieczenia na przyklad w sytuacji, gdy zawarli z innym
podmiotem umowg o pracg lub zlecenia. W takiej sytuacji nie beda podlega¢ obowiagzkowi
optacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Trzeci obszar to katalog strategii, jakie beda mialy zastosowanie juz po powstaniu
obowiazku podatkowego i ustaleniu kwoty zobowigzania podatkowego. Postgpowanie opty-
malizacyjne w tej kategorii w gtownej mierze bedzie polegato na opdznieniu terminu zaptaty
podatku, redukcji kwot zaliczek na podatek oraz powigzaniu momentu zaptaty podatku
z uzyskaniem przez przedsigbiorce srodkéw na zaptate podatku.

Podmioty rozliczajace podatek dochodowy zobowigzane s3 do wnoszenia na rzecz
budzetu miesi¢gcznych zaliczek, ktorych wysokos¢ ustalana jest na podstawie dochodu
osiggni¢to w rozliczanym roku podatkowym. Podatek za rok podatkowy ustalany jest
do 31 marca lub 30 kwietnia nastgpnego roku.

Mozliwe jest zastosowania w rozliczeniach metody zwanej ,,metodg uproszczonych
zaliczek”. Stosujacy ja podmiot oblicza zaliczki na podstawie dochodu wynikajacego
z zeznania podatkowego zlozonego w roku poprzedzajacym rok podatkowy i oplaca je co
miesigc w stalej wysokosci. W przypadku matych podatnikéw dozwolone jest stosowanie
zaliczek kwartalnych. Zaliczki na podatek dochodowy ustalane sa za okresy kwartalne.
Podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych moga tez w celu optymalizacji terminu
ptatnosci zaliczek na podatek ustali¢ inny rok podatkowy, niepokrywajacy si¢ z rokiem
kalendarzowym.

Podatnicy podatku VAT maja prawo do stosowania w rozliczeniu podatku metody
kasowej, ktora pozwala na powiazanie momentu powstania obowiazku podatkowego
z momentem wptywu srodkow pienigznych z tytutu naleznosci. Dopuszczalne jest takze
stosowanie rozliczen kwartalnych podatku w miejsce miesigcznych.
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Uwagi koncowe

Optymalizacja podatkowa moze si¢ odbywaé¢ w jednym z 3 obszaréw powiazanych z pro-
cesem powstawania i wygasania zobowigzania podatkowego. Dziatania majace na celu
zmniejszenie obcigzen podatkowych moga polega¢ na eliminacji zdarzen powodujacych
powstanie obowigzku podatkowego. Po powstaniu zdarzenia przedsi¢gbiorcy moga podjaé
dzialania polegajace na redukcji kwoty zobowigzan podatkowych i w ostatnim etapie
dokona¢ wyboru takich rozwigzan, ktore pozwola na odtozenie obowigzku zaptaty w czasie.
W procesie osiagni¢cia celdw optymalizacyjnych moga by¢ zastosowane rozwigzania wyni-
kajace wprost z ustaw podatkowych i Ordynacji podatkowej lub specjalnie stworzone w tym
celu struktury i formy.
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Opodatkowanie podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych umow zbycia przedsi¢biorstwa
(artykul dyskusyjny)

Stefan Babiarz

Streszczenie: Cel — Zasadniczym celem artykutu jest wykazanie prawnej niedopuszczalno$ci opodatkowania
podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych umowy sprzedazy przedsigbiorstwa jako zbioru rzeczy i praw ma-
jatkowych, a dopuszczalnosci opodatkowania nim poszczegdlnych rzeczy i praw majatkowych wchodzacych
w jego sktad. Rownorzednym i zasadniczym celem tego artkutu jest wykazanie, ze brak wyodrgbnienia w tresci
umowy sprzedazy cen jednostkowych tych rzeczy i praw majatkowych nie musi prowadzi¢ do sankcyjnego
opodatkowania ich najwyzsza stawka podatkowa, a takze wykazanie niedopuszczalno$ci opodatkowania tym
podatkiem rzeczy i praw w ogole nieobjetych obowiazkiem podatkowym.
Celem ubocznym byta krytyczna analiza niektorych orzeczen sadow administracyjnych dopuszczajacych moz-
liwo$¢ opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych umowy sprzedazy przedsigbiorstwa jako
rzeczy (prawa majatkowego) i niedopuszczajacych mozliwosci korekty deklaracji podatkowej dla uniknigcia
sankcyjnej stawki podatku.
Metodologia badania — W artykule wykorzystano jako metod¢ badawcza analiz¢ prawnicza tekstow aktow
prawnych, to jest ustaw:

— o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

— Kodeks cywilny,

— o podatku od towarow i ustug,

— nieobowiazujacej ustawy o optacie skarbowej,

— Prawo o notariacie,

— Ordynacja podatkowa.
Wynik — Przeprowadzona analiza pozwolita na wniosek, ze umowa sprzedazy przedsigbiorstwa jako zbioru
rzeczy i praw majatkowych nie podlega podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych, a opodatkowaniu nim pod-
legaja poszczegodlne rzeczy i prawa majatkowe. Przepis art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. jest wadliwie skonstruowany
i prowadzi do nieporozumien co do rozumienia obowiazku wyodrgbnienia w czynno$ci cywilnoprawnej warto-
$ci rzeczy i praw majatkowych oraz niedopuszczalno$ci zastosowania jako sankcji najwyzszej stawki podatku.
Wykazano takze, ze niedopuszczalne jest opodatkowanie tym podatkiem tych rzeczy i praw majatkowych, ktore
nie s3 objete obowiazkiem podatkowym w tym podatku, a wchodza w sktad przedsigbiorstwa.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwo, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, wyodrgbnienie rzeczy i praw
majatkowych, stawka najwyzsza, sankcja
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1. Przedstawienie problemu

Umowa sprzedazy przedsiebiorstwa albo uzywajac jezyka prawnego — ,,umowa zbycia
przedsigbiorstwa jako zorganizowanego zespotu sktadnikéw niematerialnych i material-
nych” powoduje na gruncie regulacji zawartej w ustawie z 9 wrzesnia 2000 roku o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych' szereg spornych probleméw, ktére wymagaja odpowiedzi.
Kwestig pierwszg jest to, czy przedsigbiorstwo jako zbior rzeczy i praw majagtkowych moze
by¢ przedmiotem opodatkowania. Drugg jest to, czy nieobjete umowg zbycia przedsigbior-
stwa jego sktadniki powinny stanowi¢ przedmiot opodatkowania. Trzecig natomiast to,
jaka stawke (stawki) podatku nalezatoby zastosowaé w przypadku zbycia przedsigbiorstwa.
Odpowiedz na pytanie pierwsze wigze si¢ z tym, ze juz art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.c.c. stanowi,
ze podatkowi podlega umowa sprzedazy rzeczy i praw majatkowych, a przedsigbiorstwo
rzeczg nie jest. Z kolei z art. 552 k.c. wynika, ze czynno$¢ prawna majgca za przedmiot
przedsigbiorstwo obejmuje wszystko to, co wchodzi w sktad przedsigbiorstwa, chyba ze co
innego wynika z tresci czynnosci albo z przepisow szczeg6lnych. Natomiast art. 7 ust. 3 pkt 1
u.p.c.c. wskazuje, ze ,,podatek pobiera si¢ wedtug stawki najwyzszej, (...) jezeli podatnik
dokonujac czynnosci cywilnoprawnej, w wyniku ktorej nastapito przeniesienie wlasnosci,
nie wyodrebnit warto$ci rzeczy lub praw majatkowych, do ktorych maja zastosowanie rézne
stawki — od tgcznej wartos$ci tych rzeczy lub praw majatkowych”. W zakresie tych dwoch
ostatnich zagadnien, powigzanych z soba, rozwazenia wymaga to, o jakie wyodrgbnienie
chodzi, w umowie, w deklaracji podatkowej, jej korekcie, i ewentualnie to, jak rozumiec
sformulowanie ,,0d tacznej wartosci tych rzeczy lub praw majatkowych”.

Zagadnienie opodatkowania umowy sprzedazy przedsigbiorstwa byto juz przedmiotem
rozwazan w pismiennictwie (zob. Krempa, 2002, s. 23-28; Panek, 2008a, s. 24-28; 2008D,
s. 28-29; Derejko-Kotowska, 2008, s. 24-27; Petczynski, 2000, s. 20; Niestrzgbski, 2001,
s. 25; Michna, Pustul, 2003, s. 63; Jamrozy, 2004, s. 60—-61), a takze w orzecznictwie
sadow administracyjnych?. Poglady wyrazone na to zagadnienie tak w pi$miennictwie, jak
1 w orzecznictwie sa rozbiezne. Jednak w jednym poglady sa zbiezne, a mianowicie odrzu-
caja koncepcj¢ opodatkowania umowy sprzedazy przedsigbiorstwa jako rzeczy zbiorowej
(universitas rerum) jako przestarzata, a proponowang przez J. Webera (Krempa, 2002, s. 23,
25 i podane tam poglady na pojecie przedsigbiorstwa). Z tego tez powodu zagadnienie to jest
w dalszym ciagu aktualne, tym bardziej ze w pisSmiennictwie i orzecznictwie nie zwrécono
uwagi na niedostrzegane dotad aspekty tego zagadnienia.

' Dz.U. 2015, poz. 626, z p6zn. zm. (dalej: u.p.c.c.).

2 Zob. wyrok NSA z20.03.1996, sygn. I SA/Gd 2908/94, ONSA 1997, nr 1, poz. 33; wyrok NSA z21.05.1998,
sygn. I SA/Gd 2002/96, ONSA 1999, nr 2, poz. 57; wyrok NSA z 22.10.2002, sygn. III SA 796/01, ,,Monitor
Podatkowy” 2002, nr 11, s. 4; wyrok NSA z 14.01.2003, sygn. III SA 1492/01, ,,Glosa” 2003, nr 8, s. 40.
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2. Przedmiot umowy zbycia przedsiebiorstwa

Definicja przedsigbiorstwa jest definicja klasyczna, niepetng (czastkowa) (Wronkowska,
Zielinski, 1993, s. 129, 132). Pojecie przedsigbiorstwo zostato zdefiniowane w art. 55' k.c.
Stosownie do tego przepisu ,,przedsi¢gbiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Obejmuje ono w szczegdlnoscei:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czg$ci (nazwa
przedsiebiorstwa);

2) wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialow, towarow
i wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosun-
kéw prawnych;

4) wierzytelno$ci, prawa z papierow wartosciowych i srodki pieniezne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wilasnosci przemystowej;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j”.

Takie przedmiotowe ujecie przedsigbiorstwa zespala zaréwno sktadniki natury niemate-
rialnej (pkt 1, 5, 6, 7, 9), jak 1 materialnej (pkt 2, 4, 8), ktore traktuje si¢ jako zorganizowana
mas¢ majatkowa. Przedsigbiorstwo jako zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych
moze by¢ przedmiotem umowy zbycia (sprzedazy, zamiany, darowizny). W jego sklad
wchodzi 0ogot praw podmiotowych, stosunkéw faktycznych oraz réznych innych wartosci,
jakie podmiot prawa, sam lub ze wspotdzialajacymi osobami, wigze w zorganizowany
zespot, ustalajac jego cel gospodarczy.

Prawami wchodzacymi w sklad tego zespotu moga by¢ zaréwno prawa rzeczowe i inne
prawa bezwzgledne (wlasnos¢, prawa wlasnosci przemystowej), prawa wzgledne (ptynace
z umoéw sprzedazy, najmu, dzierzawy, leasingu, umow licencyjnych, umow know-how itd.).

Do stosunkdw faktycznych zaliczy nalezy zakres i walory dostawcdow, odbiorcow, opini¢
o przedsigbiorstwie, lokalizacje, $ciagalno$¢ wierzytelnosci itd., a innymi warto$ciami sg
na przyklad system organizacyjny, doswiadczenie w produkcji, jako$¢ technologii itd.
(Grzybowski, 1985, s. 459; Wolter, 1967, s. 214-216).

Charakterystyczne jest to, ze w sktad tej masy majatkowej moga wchodzi¢, jak wska-
zano, roznorodne sktadniki — zespolone dla wypetnienia funkcji prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i przystugujace przedsigbiorcy w postaci roznorodnych praw majatkowych pod
réznym tytutem prawnym (zob. Gniewek, 2013, s. 360).

Poréwnujac wskazane wyzej w art. 55' k.c. rzeczy i prawa majatkowe z regulacja zawarta
wart. 1 ust. I pkt 1 u.p.c.c., nalezy zauwazy¢, ze ten ostatni przepis nie wskazuje, zeby przed-
sigbiorstwo mogto podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych jako
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takie. Nie jest bowiem rzecza tylko zbiorem praw lub rzeczy (zob. M. Pyziak-Szafnicka
w: Safjan, 2012, s. 874; Ignatowicz, 2000, s. 18—19). Umowa sprzedazy przedsi¢biorstwa
z uwagi na to, ze przedsigbiorstwo nie jest rzecza, nie moze wiegc z istoty podlegac podatko-
wi od czynnoS$ci cywilnoprawnych. Jezeli przedsigbiorstwo nie jest rzeczg i jako takie nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, to opodatkowaniu nim
powinny podlegaé odrgbnie wchodzace w jego sktad rzeczy i prawa majatkowe. Dlatego
poglad sformutowany w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 19 stycznia 2012 roku (sygn. IT FSK 1662/10, ,,Gazeta Prawna” 2011/16/2), zgodnie z ktéorym
,2umowa sprzedazy przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cz¢sci co do zasady podlega
podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.”, jest
btedny. Trafnie natomiast Sad przyjat, ze do wazno$ci umowy zbycia przedsigbiorstwa i jego
opodatkowania (tu powinno by¢: opodatkowania rzeczy 1 praw majatkowych wchodzacych
w jego sktad) nie ma znaczenia to, czy przedsigbiorca (nabywca — zbywca) prowadzi dziatal-
nos¢ gospodarczg. Zespot sktadnikow niematerialnych i materialnych ma by¢ przeznaczony
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a nie ze na jego podstawie ta dziatalno$¢ (musi
by¢) jest prowadzona w chwili zawarcia umowy. W sprawie tej Sad nie zwrdcil uwagi na
to, ze przedsigbiorstwo (zorganizowana cz¢s¢ przedsigbiorstwa) nie podlega jako takie
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, bo wytacza go z jego zakresu przedmio-
towego art. 6 pkt 1 ustawy z 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug?, przez co
mozliwe jest opodatkowanie rzeczy i praw majatkowych, aportow podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych, a przynajmniej objecie tych przedmiotéw zakresem przedmiotowym tej
ustawy. Niestety z tresci uzasadnienia wyroku nie wynika precyzyjnie, co zostato w istocie
opodatkowane podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, wlasnie z uwagi na postugiwanie
si¢ jako przedmiotem opodatkowania przedsigbiorstwem. Nie jest zatem jasne, czy obj¢to
w tej czynnosci prawnej opodatkowaniem ,,okreslone nieruchomosci oraz dziatke wymie-
nione w pkt 5) § 1.1., przeznaczone do oddzielnej sprzedazy, ktorej zreszta (jak napisano),
dokonano przed zawarciem przedmiotowego aktu”.

Jest oczywiste, ze strony moga, nie naruszajac istoty przedsi¢biorstwa, wylaczy¢ z niego
okreslone sktadniki bez konsekwencji w zakresie waznosci umowy; jednak skoro przedsig-
biorstwo nie jest rzecza i nie podlega opodatkowaniu jako takie na podstawie art. 1 ust. 1 pkt
1 lit. a) u.p.c.c., to tym samym ani organ podatkowy, ani tym bardziej sad nie sg uprawnieni
do oceny tego wyltaczenia. Jezeli owe nieruchomosci byty objete inng umowa sprzedazy, to
podlegata ona opodatkowaniu jako odrgbny przedmiot i organ podatkowy w tej sprawie nie
moégt wlaczy¢ jej do przedsigbiorstwa i obja¢ podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.
Jezeli w akcie notarialnym stanowiacym umowg¢ sprzedazy przedsigbiorstwa okreslonego
jako ,,Przedsigbiorstwo Produkcyjne «H» S.A. w K.”, jako zorganizowanego zespotu sktadni-
kow niematerialnych i materialnych, nie wskazano precyzyjnie i szczegdtowo (w zataczniku,
protokole), co wchodzito w jego sktad jako rzeczy i prawa majatkowe, to dokumenty prze-
targowe mogty tylko co najwyzej stanowi¢ material dowodowy pomocniczo, pozwalajacy
ustali¢ przedmiot umowy sprzedazy i opodatkowania, a nie to, czy byl to zorganizowany

3 Dz.U. 2011, nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.
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zespot sktadnikow przeznaczony do prowadzenia przedsigbiorstwa, bo ta okolicznos¢ nie
miata wigkszego znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy. O ile nie budzi watpliwosci kwestia
opodatkowania rzeczy, te bowiem podlegaja opodatkowaniu tak przy umowie sprzedazy, jak
i przy umowie zamiany, to powstaje problem, a mianowicie, jak postapi¢ w przypadku, gdy
w sktad przedsigbiorstwa wchodza prawa majatkowe, na przyklad obligacyjne, czy prawa
majatkowe niezbywalne, na przyktad uzytkowanie. W tym ostatnim przypadku art. 254 k.c.
wprost stanowi, ze jest ono niezbywalne. Z uwagi na to w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. i) u.p.c.c.
podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych opodatkowuje si¢ tylko czynno$¢ prawng ustano-
wienia odptatnego uzytkowania, w tym nieprawidlowego, a nie przeniesienia uzytkowania.
Nie mozna wigc odmiennie niz w przypadku innych czynno$ci prawnych wymienionych
w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a), b), d), e), f) u.p.c.c. opodatkowac przeniesienia praw z tych
czynnosci. Podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych nie podlegaja tez czynnosci, ktérych
przedmiotem sg prawa majatkowe, ale wynikajace z umow najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy, komisu czy leasingu®. Umowa leasingu jest zgodnie z art. 709" k.c. umowa
korzystania z rzeczy, o ktorej mowa w art. 55' pkt 3 k.c. Jest wiec prawem majatkowym,
jednak w wyniku umowy zbycia (sprzedazy, zamiany, darowizny) przedsi¢gbiorstwa nie
dochodzi do przeniesienia wiasnosci prawa do korzystania z rzeczy, o ile zbywca byt
tylko korzystajacym z rzeczy, gdyz w przeciwnym razie prowadzitoby to do niewaznos$ci
umowy w tej czesci jako naruszajacej zasade nemo plus iuris in alium transferre potest
quam ipse habet (nikt nie moze przenie$¢ na inng osobg wigcej praw, niz jemu przystuguje)
(Ignatowicz, 1977, s. 93; Piatowski, 1977, s. 239)°. Z woli ustawodawcy wynika, ze podatek
od czesci cywilnoprawnych dotyczy¢ powinien obrotu nieprofesjonalnego, a wspomniane
wyzej umowy wystepuja z reguly w obrocie profesjonalnym i dlatego wtasciwsze bedzie
poddanie ich opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug (Ofiarski, 2009, pkt 3). Skoro
tak, to nie moga podlegaé¢ podatkowi od czynnos$ci cywilnoprawnych zaréwno przeniesienie
uzytkowania, jak i wyzej wymienione prawa obligacyjne mimo ich majatkowego charakteru.
Nie sg bowiem objete przedmiotem opodatkowania. Nie mozna przeciez sprzedaé praw
zZ umowy najmu, dzierzawy czy uzytkowania. Uzytkowanie i opodatkowanie ustanowienia
uzytkowania jest mozliwe, o ile ustanowiono go jako odplatne ustanowienie uzytkowania
na przedsi¢biorstwie. Wowczas, co oczywiste, czynno$¢ ta podlegac¢ bedzie podatkowi od
czynno$ci cywilnoprawnych, a stawka podatku wyniesie 1%, za$ podstawa opodatkowania
bedzie warto$¢ $wiadczen uzytkownika za okres, na ktéry prawo to zostato ustanowione.

* Jest charakterystyczne to, ze podlegaly one opodatkowaniu optata skarbowa na podstawie art. 1 ust. 1 pkt

2 lit. B), d) nieobowiazujacej juz ustawy z 31.01.1989 o optacie skarbowej. Dz.U. nr 4 poz. 23, z pdzn. zm.
> Jednak jak si¢ podkresla w tej ostatniej publikacji, od zasady tej istnieja tez wyjatki np. uregulowane w art.
169 k.c., art. 83 § 2, art. 1028 k.c. i art. 170 k.c.
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3. Zbycie przedsi¢biorstwa

Zwrot zbycie przedsigbiorstwa jest okresleniem jezyka prawnego. Otoz z art. 75' § 1 k.c.
wynika, ze ,,zbycie lub wydzierzawienie przedsigbiorstwa albo ustanowienie na nim uzytko-
wania powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym”.
Natomiast kolejne paragrafy tego artykutu wskazuja, ze:

»$ 2. Zbycie przedsi¢biorstwa nalezgcego do osoby wpisanej do rejestru powinno byé
wpisane do rejestru.

§ 3. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio w wypadku wydzierzawienia przedsigbiorstwa lub
ustanowienia na nim uzytkowania.

§ 4. Przepisy powyzsze nie uchybiajg przepisom o formie czynnosci prawnych dotyczacych
nieruchomosci”.

Przepis art. 75 § 11 2 k.c., uzywajac okreslenia zbycie przedsigbiorstwa, nawigzuje do
zasad og6lnych (art. 155 k.c.). Z art. 155 § 1 k.c. wynika, Ze ,,umowa sprzedazy, zamiany
darowizny, przekazania nieruchomosci lub inna umowa zobowigzujaca do przeniesienia
wlasnosci rzeczy co do tozsamosci oznaczonej (a przedsigbiorstwo jest przedmiotem, ale
nie rzecza, oznaczonym co do tozsamosci), przenosi wtasnos¢ na nabywece, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej albo ze strony inaczej postanowity” (Gniewek, 2013, s. 584-585;
Norek, s. 130). Kazda z tych uméw jest umowa konsensualna, przy czym strony moga nadaé
umowie skutek rzeczowy, a wigc wymagajacy przeniesienia posiadania.

Jezeli czynnos$¢ prawna majaca za przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko to, co
wchodzi w sktad przedsiebiorstwa, chyba ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo
z przepisow szczegolnych, to w istocie zbywca i nabywca nie musza co do zasady oznaczaé
sktadnikéw, ktore wechodza w sktad przedsigbiorstwa. Wystarczy tylko, by w tresci umowy
notarialnej, gdy wchodzi w jego sktad nieruchomos$¢, badz na umowie z podpisami notarial-
nie poswiadczonymi doktadnie oznaczy¢ przedsigbiorstwo. Jezeli zbywca jest wpisany do
rejestru, to oznaczenie przedsigbiorstwa powinno by¢ zgodne z rejestrem i wpisane do niego
jego zbycie. Skoro strony umowy zbycia przedsigbiorstwa moga postanowi¢ o niezaliczeniu
do przedmiotu umowy zbycia niektorych jego sktadnikéw, to powstaje pytanie o to, jakie to
moze wywota¢ skutki na gruncie opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.
Jak wspomniano, przedsi¢biorstwo nie jest rzeczg i jego sprzedaz nie podlega jako taka po-
datkowi od czynnosci cywilnoprawnych. Opodatkowaniu podlegaja wchodzace w jego sktad
rzeczy oraz prawa majatkowe i to, jak wskazano, nie wszystkie.

Dla uniknigcia nieporozumien z organami podatkowymi na tle opodatkowania tych
rzeczy i praw majatkowych wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa, takze dla uniknigcia
problemoéw zwigzanych z zastosowaniem najwyzszej stawki podatkowej, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c., nalezy wskaza¢ najbardziej prawidtowe sposoby postepowania
w tym zakresie. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie (Gniewek, 2013, s. 585; Oleszko, 2012,
s. 507)5, tych sposobow jest kilka, z tym Ze sposob polegajacy na braku wskazania szczeg6d-

¢ Jest charakterystyczne, ze takze art. 94 § 1 ustawy z 14.02.1991 — Prawo o notariacie (Dz.U. 2014,
poz. 164, z pézn. zm.) dopuszcza istnienie zatacznikow do aktow notarialnych.
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towego wszystkich sktadnikéw przedsigbiorstwa, z oznaczeniem tylko nazwy zbywalnego
przedsigbiorstwa, z uwagi na wyzej opisane problemy dowodowe nie jest zalecany. Mimo
wszystko umowy tego rodzaju sa prawnie dopuszczalne. Powstaje pytanie o to, co bedzie
stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych — przedsig-
biorstwo jako rzecz czy poszczegolne skladniki, o ile beda rzeczami i prawami majatkowymi.
W takiej sytuacji nie jest dopuszczalne ani opodatkowanie przedsigbiorstwa jako catosci,
tym bardziej gdy wchodza w jego sktad prawa majatkowe niepodlegajace przeniesieniu jako
wlasno$¢. Nie mozna przeciez bez naruszenia art. 217 Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 pkt
112 u.p.c.c. podda¢ obowigzkowi podatkowemu to, co jemu nie podlega. Do sposobow
zalecanych naleza:

a) okreslenie w akcie notarialnym zbywanego przedsigbiorstwa wraz z podaniem wszyst-
kich jego sktadnikow, w tym nieruchomosci, z dalszym odestaniem do zalacznika
wskazujgcego na ruchomosci, sktadniki materialne i niematerialne z oznaczeniem
ich wartosci jednostkowe;j i tacznej;

b) zawarcie w formie pisemnej z podpisami notarialnie po§wiadczonymi umowy
sprzedazy przedsigbiorstwa wraz z zatacznikiem obejmujacym wskazanie sktad-
nikow przedsigbiorstwa oraz zawarcie w formie aktu notarialnego umowy zbycia
nieruchomosci wchodzacych w sktad przedsicbiorstwa;

c) zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci w formie aktu notarialnego z réwnoczes-
nym okresleniem w protokole stanowigcym zatacznik do niego danych sktadnikow
przedsigbiorstwa.

W pismiennictwie (Gniewek, 2013, s. 585) aprobuje si¢ jako dopuszczalny rowniez i ten
sposob wskazany pod lit. c), aczkolwiek z zastrzezeniem przychylnej wykladni z uwagi
na brak S$cistej spojnosci miedzy przedmiotem aktu notarialnego a jego zatacznikiem
(protokotem).

Z art. 55%iart. 155 § 1 k.c. wynika, ze czynnos¢ zbycia przedsiebiorstwa (rozporzadzenia)
nastepuje uno actu jako jednego zdarzenia prawnego (Oleszko, 2012, s. 507). Jednak w pis-
miennictwie podkresla si¢, ze niezbedne jest tutaj zachowanie w toku tego rozporzadzenia
minimum sktadnikéw tworzacych przedsigbiorstwo. Z uwagi jednak na to, ze przedsigbiorstwo
nie jest rzecza, to organ podatkowy w toku postgpowania nie ma ani prawa, ani obowiazku
prowadzenia na t¢ okoliczno$¢ dowoddw, chyba zeby ustalit, iz strony poprzez takg czynnosé
wylaczenia zmierzaty do uniknigcia opodatkowania (np. te wytaczone sktadniki w istocie
objete byly umowg zbycia). Wowczas na ogdlnych zasadach organ moze wykorzysta¢ w tym
zakresie dostepne §rodki prawne uregulowane w art. 122, art. 187 § 1, art. 191, art. 199a § 1-3
ustawy z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa’. W ten sam sposob powinien postgpic
organ podatkowy, gdy umowa sprzedazy przedsigbiorstwa zostanie zawarta z okresleniem
w akcie notarialnym tylko przedsigbiorstwa i nieruchomosci wchodzacych w jego sktad bez
wyodrebnienia sktadnikéw niepodlegajacych opodatkowaniu. Rownoczes$nie zauwazy¢ tu
nalezy, ze podatnik po zawarciu takiej umowy moze albo w deklaracji PCC-3, albo w jej
korekcie wytaczy¢ te prawa majatkowe niepodlegajace obowigzkowi podatkowemu.

7 Dz.U. 2015, poz. 613, z pozn. zm.
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Zbycie przedsi¢biorstwa moze rowniez nastapi¢ w drodze umowy darowizny. Moze ona
zosta¢ zawarta na ogdlnych zasadach pomigedzy wszystkimi podmiotami, a wigc osobami
fizycznymi, osobami prawnymi, jak i ulomnymi osobami prawnymi. Darowizna moze
by¢ tez zawarta na rzecz osoby trzeciej. W przypadku jednak darowizny przedsi¢biorstwa
obowiazuja podobne zasady zawierania umow jak w przypadku sprzedazy tak co do formy
(art. 75" k.c.), jak i zastosowania zasady uno actu. W tym przypadku opodatkowanie umowy
darowizny podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych nie nastepuje. Nabycie to podlega
podatkowi od spadkow i darowizn, a opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych podlegaja tylko przeje¢te przez obdarowanego dtugi i cigzary albo zobowigzania
darczyncy (Panek, 2008a, s. 24-28; 2008b, s. 28-29; Derejko-Kotowska,2008, s. 24-27).
W przypadku, gdy z tresci aktu notarialnego nie wynika, ze obdarowany przejat dtugi,
cigzary lub zobowigzania darczyncy, to brak oswiadczenia obdarowanego o przejeciu
tych obowigzkow w kazdym przypadku powoduje brak podstawy prawnej do obliczenia
i pobrania przez ptatnika podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zauwazy¢ tu trzeba, ze
w przypadku, gdy obdarowany przejmuje dtugi, cigzary lub zobowigzania spadkodawcy,
jest podatnikiem podatku od czynnosci cywilnoprawnych w tym zakresie. Rownoczesnie od
nabycia na skutek darowizny wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych bedzie podatnikiem
podatku od spadkow i darowizn (Chustecka, 2012, s. 95-105). Sytuacja ta nie powoduje
powstania podwojnego opodatkowania, gdyz dochodzi w niej do opodatkowania dwoch
roznych zdarzen dwoma réznymi podatkami. Nalezy tu zauwazy¢, ze ,,w przypadku
zawarcia umowy darowizny przedsigbiorstwa zawierajacej postanowienia dotyczace prze-
jecia zobowigzan w trybie art. 519 k.c. obowiazek podatkowy w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych powstaje z chwilg zawarcia umowy. Odmowa wyrazenia zgody przez
wierzycieli na przejgcie zobowigzan darczyncy przez obdarowanego po zawarciu umowy,
daje podstawe do wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty w podatku od czynnosci
cywilnoprawnych™®,

4. Stawka (stawki) podatku w przypadku opodatkowania umowy sprzedazy
przedsiebiorstwa. Wyodrebnienie rzeczy lub praw majatkowych

Z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) u.p.c.c. wynika, ze przepisy te nie wprowadzaja dla umowy
sprzedazy przedsigbiorstwa odrgbnej stawki podatku. Stawka 2% przeznaczona jest dla
umoéw sprzedazy migdzy innymi nieruchomosci, rzeczy ruchomych, prawa uzytkowania
wieczystego, a 1% przy przeniesieniu wlasno$ci innych praw majatkowych. Stosownie za$
do art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. ,,podatek pobiera si¢ wedtug stawki najwyzszej, jezeli podatnik
dokonujac czynnosci cywilnoprawnej, w wyniku ktorej nastgpito przeniesienie wlasnosci,
nie wyodrebnit wartosci rzeczy lub praw majatkowych, do ktérych maja zastosowanie
roézne stawki — od tacznej wartosci tych rzeczy lub praw majatkowych”. Bez watpienia

8 Wyrok WSA w Biatymstoku z 31.10.2013, sygn. I SA/Bk 234/13, Lex nr 1391448.
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jezeli staniemy na stanowisku, ze przedsigbiorstwo mimo braku wskazania wprost podlega
podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych, a tak przyjat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 12 lutego 2014 roku (sygn. IT FSK 500/12, Lex nr 1425154, ,,Gazeta Prawna”
2014, 36/2) oraz WSA w Warszawie w poprzedzajacym go wyroku z 25 listopada 2011 roku
(sygn. IIT SA/Wa 841/11, Lex nr 1154600), to jednak najpierw trzeba tu zwroci¢ uwage
na kwestie teoretyczne pojawiajace si¢ w tresci tego przepisu. Kwestia pierwsza wiaze si¢
z pytaniem, czy wyodregbnienie rzeczy i praw majatkowych opodatkowanych réoznymi staw-
kami podatku musi nastgpi¢ tylko w dokonywanej czynnosci cywilnoprawnej. Z art. 7 ust.
3 pkt 1 u.p.c.c. nie wynika wprost obowigzek zachowania takiej rownoczesno$ci dokonania
czynnosci i wyodrebnienia. Uzycie w tym przepisie okreslenia ,,dokonujac czynnosci cy-
wilnoprawnej, w wyniku ktorej nastapito przeniesienie wlasnosci, nie wyodrebnit podatnik™
oznacza, ze ustawodawca uzyt tu imiestowu przystowkowego wspotczesnego, ktory wyraza
czynnos$¢ trwajacg rownoczesnie z inng czynnoscia, tj. czynnoscig orzeczenia w zdaniu
(Doroszewski, Wieczorkiewicz, 1959, s. 237, 284; Gramatyka wspolczesnego jezyka...,
1984, s. 233-234; Doroszewski, 1976, s. 212-213). W powyzszym zdaniu tym orzeczeniem
jest fraza nie wyodrebnil. Zdanie to wskazuje na wyodrebnienie, ktére powinno nastapic
w tresci czynnosci cywilnoprawnej. Za rownoznaczng z nig uznac tez nalezy zatacznik
czy protokot bedace integralng czgscig umowy (uno actu). Dokonanie tego wyodrgbnienia
w zataczniku tak czy inaczej spetni wymog rownoczesnosci z czynnoscig cywilnoprawna.
Trudno byloby przyjac, zeby wymogiem wyodrebnienia objac tez przyporzadkowanie
tym sktadnikom w umowie czy zalgczniku réwniez cen jednostkowych oraz stawek po-
datkowych. Przepis art. 6 ust. 3 u.p.c.c. stanowi, ze ,,jezeli podatnik nie okreslit wartosci
przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej lub warto$¢ okreslona przez niego nie odpowiada
wedtug oceny organu podatkowego, warto$ci rynkowej, organ ten wezwie podatnika do jej
okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia w terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia dorgcze-
nia wezwania podajac rownoczesnie warto$¢ wedtug wlasnej wstepnej oceny”. Z kolei z art.
6 ust. 4 u.p.c.c. wynika, ze ,,jezeli podatnik mimo wezwania, o ktdrym mowa w ust. 3 nie
okreslit warto$ci lub podat warto$¢ nieodpowiadajaca wartosci rynkowej, organ podatkowy
dokona jej okreslenia z uwzglgdnieniem opinii biegtego lub przedlozonej przez podatnika
wyceny rzeczoznawcy. Jezeli organ podatkowy powota bieglego, a warto§¢ uwzgledniona
z okresleniem jego opinii r6zni si¢ o wigcej niz 33% od wartosci podanej przez podatnika,
koszty opinii ponosi podatnik”. Przepisy nie zawieraja zastrzezenia badz odwotania si¢ od
art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. Zatem jedyna konsekwencja niepodania wartosci rzeczy lub praw
majatkowych jest obowigzek zastosowania powyzszej procedury, a w okreslonej sytuacji
takze konieczno$¢ poniesienia kosztow opinii biegltego. Zauwazy¢ nalezy, ze podanie tej
warto$ci moze nastapi¢ dopiero w deklaracji podatkowej, o ile nie podano jej w umowie
(zataczniku, protokole).

Zasadne jest pytanie o dopuszczalnosc¢ takiego wyodrebnienia dopiero w skorygowanych
deklaracjach podatkowych. Z art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. nie wynika ani zakaz dokonywania
korekty deklaracji PCC-3, ani tym bardziej pozbawienie podatnikéw mozliwosci zawierania
umoéw i korzystania z dyspozytywnego charakteru przepisu art. 552 k.c. Z art. 7 ust. 3 pkt 1
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u.p.c.c. wynika koniecznos$¢ ,,wyodrgbnienia wartosci rzeczy lub praw majatkowych, do
ktorych majg zastosowanie rdzne stawki”. Ustawodawca nie zdefiniowal tego pojecia.
Oznacza to, ze nalezy je rozumie¢ zgodnie z jezykowym jego znaczeniem. W slowniku
jezyka polskiego (Dubicz, 2008, s. 641) okreslenie to oznacza ,,wydzieli¢ co$ z jakiejs$
catosci”. Jego synonimami sg mi¢dzy innymi stow: dostrzec, oddzielic, odgraniczyc, odizo-
lowaé, rozszczepic®. Jednak jak si¢ wydaje, skoro ustawodawca wigze owo wyodrebnienie
z dokonywang czynno$cig cywilnoprawna, a takze skoro ustaw naktada na podatnikéw obo-
wigzek sktadania deklaracji w sprawie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, to nalezy je
rozumie¢ z uwzglednieniami tych obowigzkow. Niewatpliwie wyodrebnienie to moze nastg-
pi¢ rowniez w samej deklaracji PCC-3 oraz w akcie notarialnym i zalgczniku do niego. Juz
tylko te rozwazania prowadza do wniosku, ze uzycie w art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. jako normy
prawnej imiestowu przystowkowego wspolczesnego nie byto rozwigzaniem najszczesliw-
szym, a wrecz wadliwym, prowadzacym do niespdjnosci systemowej. W pismiennictwie
zawraca si¢ uwage na konieczno$¢ zachowania w przypadku imiestowow przystowkowych
wspotczesnych zwigzku zgody migdzy przedmiotem a czynnos$cig podmiotu (Bak, 1977,
s. 340-344; Doroszewski, Wieczorkiewicz, 1959, s. 236-238; Doroszewski, 1976, s. 212).
W opisanym zdaniu podmiot imiestowowy i1 podmiot zdania jest ten sam, jednak uzycie
imiestowu przystowkowego wspotczesnego w tym zdaniu prowadzi do nieporozumien.
Przepis ma bowiem charakter przepisu sankcji podatkowej, a wprowadza konsekwencje
iingeruje w tres¢ czynnosci cywilnoprawnej, ignorujac instrumentalne obowigzki podatnika
zwiazane ze sktadaniem deklaracji PCC-3, przynajmniej milczy na ten temat. Ztozenie dekla-
racji jest podstawowym obowigzkiem podatnika. Tres¢ przepisu stanowi o konsekwencjach
braku wyodrgbnienia wartosci rzeczy lub praw majatkowych. Powstaje zasadnicze pytanie,
czy mozna te rzeczy lub prawa wyodrebni¢ bez przyporzadkowania im stawek podatkowych.
Oczywiscie nie mozna. To oznacza, ze stawki moga by¢ oznaczone w deklaracji PCC-3
(pole D.26), a t¢ sporzadza podatnik. Tak jest, gdy umowa zbycia przedsigbiorstwa jest
sporzadzona w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi.

Jezeli umowe zbycia przedsiebiorstwa sporzadza notariusz, to sytuacja wyglada zgota
inaczej. Podatnik nie ma obowiazku sktadania deklaracji PCC-3. Zastg¢puje ja akt notarialny
(art. 10 ust. 3a pkt 3 u.p.c.c.), w ktorym przepisy wprost nie nakazujg wpisywania stawki
podatku, ale ta powinna by¢ wyodrebniona w rejestrze'®. Z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. nie
sposob wyprowadzaé wniosku, ze stawka podatku powinna by¢ wyodregbniona w umowie
notarialnej. Z art. 7 § 1 i art. 89 § 2 ustawy — Prawo o notariacie wynika, ze ,,notariusz
wymienia w kazdym akcie notarialnym wysoko$¢ pobranego podatku z powotaniem pod-
stawy prawnej”. Oczywiscie chodzi tu o wysokos$¢ prawidlowo obliczonego i pobranego
podatku. W przeciwnym razie notariuszowi mogtaby grozi odpowiedzialnos¢ podatkowa
z art. 8, art. 30 § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa''. Oznacza to, ze

> Stownik synoniméw, ONET/el.

10 Zob. § 2 ust. 1 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie sposobu
pobierania i zwrotu podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych Dz. U. z 2013 r. poz. 179, z pdzn. zm.

' Dz.U. 2015, poz. 613, z pézn. zm.
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takze i w tej umowie notarialnej nie musi by¢ wyodrebniona stawka podatkowa. Nie musi
by¢ rowniez podana warto$¢ jednostkowa rzeczy i praw majatkowych, gdyz przepisy art. 6
ust. 2—4 u.p.c.c. nie s3 tu wylaczone. Nie zwrocil na to uwagi Sad w sprawie sygn. IT FSK
500/12. Nie jest jednak jasne, dlaczego nie dopuscil w niej takze mozliwo$ci wyodrebnienia
w zalaczniku do umowy, skoro jest to jej integralna czg¢s¢. Nie przekonuje argument braku
jednostkowych cen tych rzeczy. W sprawie zakonczonej wyrokiem WSA w Warszawie
z 15 marca 2007 roku (sygn. III SA/Wa 3708/06, Lex nr 329225) Sad dopuscit mozliwosé
ustalenia tych warto$ci w drodze opinii bieglego. Zreszta zgodnie z systemowa wyktadnia
art. 6 ust. 2—4 iart. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. wyodrebnienie ich w zatgczniku opisane w deklaracji
PCC-3 czy tez w jej korekcie bedzie jak najbardziej skuteczne. W pierwszym przypadku beda
to pola C.24, D.25.26, z ktorych wynika obowiazek zwigztego okreslenia tresci i przedmiotu
czynnosci cywilnoprawnej, wskazania umowy sprzedazy, stawki podatku. W przypadku,
gdy w sklad przedsiebiorstwa wchodzi wiele rzeczy i wiele praw majatkowych, podatnik
moze ztozy¢ odpowiednig liczbe tych deklaracji, tak by tacznie wyczerpywaty liczbe podle-
gajacych opodatkowaniu réznymi stawkami rzeczy i praw majatkowych. Oczywiscie, jezeli
podatnik ubiega si¢ o stwierdzenie nadptaty i do wniosku sktada korekte deklaracji, to tych
skorygowanych deklaracji powinna by¢ takze odpowiednia liczba.

Jak wyzej wskazano, z art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. nie wynika zakaz dokonywania korekty
deklaracji PCC-3 w przypadku sprzedazy przedsi¢biorstwa. Przeciez art. 81 § 1 Ordynacji
podatkowej wprost stanowi, ze ,,jezeli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, podatnicy,
ptatnicy i inkasenci moga skorygowac¢ uprzednio ztozong deklaracj¢”. Przepis art. 7 ust. 3
pkt 1 u.p.c.c. stanowi niewatpliwie sankcje i powinien by¢ rozumiany $cisle. Zupetnie
niezrozumiale prawnie sa argumenty dotyczace technicznego tylko charakteru korekty
deklaracji podatkowej. Poglad ten bowiem unicestwia prawo podatnika do korekty wskazane
w powyzszych przepisach. W przypadku, gdy podatek zostat pobrany i zaptacony przez
ptatnika (notariusza), mozliwe jest zatagczenie sprostowania tego aktu protokotem niedoktad-
nosci (art. 80 § 4 ustawy — Prawo o notariacie). Nie zawsze jednak sprostowanie wptynie
skutecznie na poglad organu i sadu administracyjnego'?, tym bardziej ze dopuszczalno$é
takiego sprostowania na przyktad co do numeréw ewidencyjnych dziatek nieruchomosci jest
ograniczona w czasie (Oleszko, 2014, s. 136—-148).

Ustawodawca w tresci art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c. uzyt okreslenia ,,0d tacznej wartosci
tych rzeczy lub praw majatkowych”. Zwrot tych odnosi si¢ oczywiscie do tych rzeczy lub
praw majatkowych, ktore podlegaja obowiazkowi podatkowemu, podlegaja przeniesieniu
wtasnosci i podlegaja réznym stawkom podatkowym. Okreslenie to nie moze w zadnej
mierze stanowi¢ podstawy do opodatkowania tego, co nie podlega opodatkowaniu.

Z powotanego przepisu wynika wprost, ze brak wyodrgbnienia rzeczy lub praw
majatkowych podlegajacych opodatkowaniu réznymi stawkami podatku od czynnosci
cywilnoprawnych jest pierwszg przestanka jego zastosowania jako sankcyjnego. Oznacza
to konieczno$¢ i obowigzek interpretowania przepisu $cisle. Konsekwencja braku wyod-
rebnienia, przy obowigzywaniu na rzeczy lub prawa majatkowe réznych stawek podatku

12 Zob. wyrok NSA z 22.04.2015, sygn. I FSK 474/14, niepubl.
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(druga przestanka) na przyktad 2% i 1%, jest zastosowanie stawki najwyzszej (tu 2%),
a wigc sankcyjnej. Przestanka trzecig, a w zasadzie pierwotng (podstawows), jest dokonanie
czynno$ci cywilnoprawnej, na przyklad zawarcie umowy sprzedazy, w wyniku ktorej doszto
do przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych. Oznacza to, ze moze tu wchodzi¢
w rachube taka sytuacja, w ktorej dosztoby do opodatkowania podatkiem od czynnosci cy-
wilnoprawnych takiej czynnos$ci, w ktorej wyniku nie dochodzi do przeniesienia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych, na przyktad dotyczy to przeniesienia praw majatkowych
z umow obligacyjnych. Tak stato si¢ w sprawach sygn. IT FSK 500/12 i III SA/Wa 841/11,
w ktorych doszto do opodatkowania migdzy innymi umow leasingu w sytuacji, gdy zbywca
byl korzystajacym z rzeczy. Sankcja podatkowa nie moze uzasadnia¢ w zadnej mierze
opodatkowania przedmiotu, ktory nie podlega podatkowi (art. 1 i art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c.).

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze jezeli podatnik nie wyodrgbnit rzeczy
i praw majatkowych, a w wyniku umowy sprzedazy nabyt ich wtasnoé¢ (doszto do przenie-
sienia ich wtasnosci), to organ podatkowy, stosujac najwyzsza stawke podatku, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 3 pkt 1 u.p.c.c., ma obowiazek, okreslajac ich wartos¢, wylaczy¢ z podstawy
opodatkowania te prawa majatkowe, ktore nie podlegaja opodatkowaniu. Niedopuszczalne
jest opodatkowanie wartos$ci catego przedsigbiorstwa, jezeli w jego sktad wchodza prawa
nieobjete obowigzkiem podatkowym. Prowadzitoby to wprost do naruszenia art. 7 ust. 3 pkt 1
u.p.c.c. Organ podatkowy, prowadzac postgpowanie podatkowe i stosujgc przepis art. 7 ust.
3 pkt 1 u.p.c.c., nie moze powyzszego obowiazku wynikajacego z art. 122, art. 187 § 1,
art. 191 i art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 Ordynacji podatkowej przerzuci¢ na podatnika, obarczajac
go konsekwencjami (sankcja) braku wyodrebnienia sktadnikow. Obowigzek wyodrebnienia
spoczywajacy na podatniku zostal bowiem ograniczony tylko do tych sktadnikow, ktore
podlegaja opodatkowaniu roznymi stawkami podatku, a wigc zostaly objete obowigzkiem
podatkowym. Przepis sankcyjny nie moze by¢ w drodze wyktadni interpretowany jeszcze
bardziej sankcyjnie, niz to zatozyt ustawodawca.

Uwagi koncowe

Przedsigbiorstwo nie jest rzecza, a zorganizowanym zespotem sktadnikow niematerialnych
i materialnych. Nie podlega ono jako takie podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych.
Opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja odrebnie wchodzace w jego sktad rzeczy i prawa
majatkowe, o ile dochodzi w wyniku umowy do przeniesienia wlasnosci tych rzeczy i praw
majatkowych. Sankcyjnej stawce podatku, a wigc najwyzszej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3
pkt 1 u.p.c.c., podlegaja tylko te rzeczy i prawa majatkowe, ktorych podatnik nie wyodrgbnit
i nie przyporzadkowat im w umowie albo w deklaracji (deklaracjach) stawek podatkowych,
a ktore objete byty obowiazkiem podatkowym. Na podstawie tego przepisu niedopuszczalne
jest opodatkowanie umowy sprzedazy catego przedsigbiorstwa, jezeli ze stanu faktycznego
wynika, ze w jego sktad wchodza prawa majatkowe nieobjete obowiazkiem podatkowym.
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TAX ON CIVIL LAW TRANSACTIONS ON CONTRACTS OF SALE OF COMPANY
(DISCUSSION ARTICLE)

Abstract: A company is not a thing, but an organized collection of intangible and tangible assets. As such, it is
not subject to taxes on civil law transactions. The aforementioned tax is applicable only to separate things and
material rights included in it, if the ownership of the said things and material rights is transferred under an agree-
ment. The penalty tax rate, i.e. the highest specified in Art. 7 par. 3 point 1 of the Act on civil law transactions,
applies only to things and material rights that have not been specified and assigned a tax rate in the agreement or
declaration (declarations), but are subject to the tax. It is unacceptable to use this provision to tax an agreement
to sell an entire company, if in reality it includes material rights not subject to the tax.
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Skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnien
przez organy podatkowe gmin

Beata Zofia Filipiak®

Streszczenie: Cel/ — Ocena mozliwosci i wykorzystania instrumentéw podatkowych przez gminy oraz ustalenie
biezacych i potencjalnych skutkéw wykorzystania tych instrumentow z punktu widzenia budzetu.
Metodologia badania — W opracowaniu wykorzystano grup¢ metod typowych dla nauk spotecznych, jakimi
sa metody poznania empirycznego, a w szczegolnosci obserwacja, poréwnanie i pomiar, ktorego dokonano na
szeregu czasowym lat 2009-2014.

Wynik — Przeprowadzone badania pozwolily z jednej strony wskaza¢ na pozycje podatkéow jako instrumentu
polityki podatkowej gmin. Z drugiej strony pokazaty, jak gminy realizuja wladztwo podatkowe, udzielajac ulg,
umorzen, zwolnien podatkowych.

Oryginalnosé¢/wartos¢ — Opracowanie wskazuje na wykorzystanie gminnej polityki podatkowej w funkcji sty-
mulujacej 1 interwencyjnej, jak i skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnien podatkowych.

Stowa kluczowe: polityka podatkowa, podatki lokalne, gminy

Wprowadzenie

Gminy, prowadzac dziatalno$¢ w okreslonym otoczeniu spoteczno-gospodarczym, spotykaja
szereg barier i ograniczen zwigzanych z realizowanymi zadaniami. W celu przeciwdziatania
czynnikom destymulujacym rozwoj spoleczno-gospodarczy wykorzystuja réozne instrumen-
ty, w tym posiadane wladztwo podatkowe. Podejmujac okreslone decyzje, organy podatkowe
gmin powinny bra¢ pod uwage ich potencjalne skutki — zardwno te spoteczne, jak i ekono-
miczne. Te ostatnie wiaza si¢ z oddziatywaniem na sytuacje podatnika (np. przysporzenie
korzys$ci na skutek udzielenia ulgi podatkowej), jak réwniez maja wpltyw pozytywny (po-
tencjalny w przyszlosci) i negatywny (obnizenie wplywow budzetowych) dla samej gminy.

Celem opracowania jest ocena mozliwosci i wykorzystania instrumentéw podatkowych
przez gminy oraz ustalenie biezacych i potencjalnych skutkow wykorzystania tych instru-
mentow z punktu widzenia budzetu. Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny.
Wykorzystano do realizacji celu grup¢ metod typowych dla nauk spotecznych, jakimi
sa metody poznania empirycznego, a w szczegdlnosci obserwacja, pordwnanie i pomiar,
ktorego dokonano na szeregu czasowym lat 2003-2013.

" prof. zw. dr hab. Beata Zofia Filipiak, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecinski,
e-mail: filipiak@wneiz.pl.
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1. Realizacja wladztwa podatkowego organéw gmin a pomoc publiczna

Ulgi, umorzenia i zwolnienia w podatkach lokalnych sg integralnym elementem ich
konstrukeji. Umozliwiaja one pelnienie przez te podatki wielu funkcji pozafiskalnych,
w szczegolnosci waznej dla organéw gmin funkcji stymulacyjnej. Ich zakres i charakter
stanowi odzwierciedlenie priorytetow prowadzonej przez panstwo i organy gminy polityki.
Praktycznie organy gmin swoje decyzje odnoszg do podatkow: rolnego, leSnego, od nieru-
chomosci i od srodkéw transportowych.

Decyzje dotyczace ulg, umorzen i zwolnien sg udzielane podatnikom w szczegdlnosci
z waznych wzgledow spolecznych i ekonomicznych. Organy gminy maja uprawnienia do:
ksztattowania (Kulicki, 2010; Filipiak, 2015):

— stawek podatkowych,

— zwolnien przedmiotowych.

Organy gminy, chcac pobudzi¢ aktywno$¢ gospodarcza lub interweniowa¢ w lokalna go-
spodarke, wykorzystuja system ulg i zwolnien, obnizenie gornych stawek podatkéw lokalnych,
umorzenia oraz tworza programy pomocowe dedykowane rozwigzaniu konkretnych proble-
méw. Wykorzystuja przy tym nie tylko zapisy dotyczace uprawnien w zakresie wtadztwa
podatkowego!, ale rowniez stosujg zapisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, polityka ta winna w réwnej
mierze sluzy¢ zmniejszaniu niestabilno$ci wystgpujacej w gospodarce w krétkim okresie, jak
i wzrostowi gospodarczemu w dtugim horyzoncie czasu, szczegélnie poprzez zwigkszanie
stopnia neutralnosci cigzarow podatkowych, promocj¢ akumulacji kapitatu ludzkiego i redu-
kowanie nadmiernych dysproporcji dochodoéw (Tanzi, Zee, 1997; Sosnowski, 2014, s. 171-182).

Zadajac pytanie o efektywnos$¢ i skuteczno$é udzielanej pomocy oraz wykorzystywa-
nych instrumentdw, nalezy si¢ zastanowié¢ nad charakterem tej pomocy, jak rowniez nad
jej skutkami. Pierwszy problem tkwi w doborze instrumentow, ktore wykorzystuja organy
gminy. Mozna wskazaé, ze cz¢$¢ z nich wykorzystywana jest jako instrumenty stuzace re-
alizacji okres§lonych zamierzen politycznych (np. ulgi podatkowe czy tez obnizenie gornych
stawek podatkow lokalnych) bez uwzglgdnienia wptywu na gospodarke czy tez budzet.
Organy gminy postuguja si¢ tym instrumentem, czgsto nie analizujac efektow jego zastoso-
wania, widzac jedynie korzysci polityczne z podjetych decyzji podatkowych. Druga grupa
instrumentow shuzy podejmowaniu faktycznej interwencji, ktéra mimo swoich olbrzymich
zazwyczaj kosztow w dtugim okresie bedzie si¢ przyczynia¢ do pobudzenia aktywnosci
gospodarczej czy tez likwidacji skutkow wystapienia niekorzystnych zdarzen w gospodarce
(np. sa to programy pomocy publicznej). Bardzo trudno postawi¢ lini¢ demarkacyjna mi¢dzy
tymi dwoma rodzajami instrumentéw. Wyznacznikiem jest tutaj cel, jakim kieruja si¢
organy gmin. Mozna méwi¢ o celach politycznych, spoteczno-gospodarczych zwigzanych
z rozwojem spotecznosci lokalnej, i méwimy wowczas o lokalnej polityce podatkowej,

! Podstawa jest obok uprawnien wynikajacych z konstytucji wykorzystanie takich aktow prawa, jak ustawa
o podatkach i optatach lokalnych, ustawy dotyczace konkretnych podatkow, a przede wszystkim wszystkie
dziatania sg podejmowane zgodnie z ordynacja podatkowa.



Skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnien przez organy podatkowe gmin 179

oraz wystapieniem tak zwanych waznych wzgledéw spoteczno-ekonomicznych (z punktu
widzenia samego podatnika i spotecznosci lokalnej).

Gminy, wykorzystujac posiadane wladztwo podatkowe oraz uprawnienia wynikajace
z ustawy Ordynacja podatkowa, majg mozliwos¢ dokonywania obnizenia goérnych stawek
podatkowych, stosowania ulg i zwolnien na podstawie ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych oraz stosownego rozporzadzenia ministra finansow ustalajacego gorne stawki
podatkowe. Wskazany wilasnie instrument (jak juz powyzej podkres$lono) jest instrumen-
tem postrzeganym do$¢ populistycznie zardwno przez organy gminy, jak i spoleczenstwo.
Zazwyczaj organy gminy wykorzystuja go wtasnie do celow politycznych, a nie jako
faktyczny instrument oddziatywania na gospodarke lokalng w celu jej pobudzenia czy
skierowania w okreslonym kierunku.

Organy gminy rowniez do§¢ powszechnie wykorzystuja instrument podatkowy, jakim
sg ulgi. Mogg by¢ one wykorzystywane z punku widzenia zaréwno lokalnej polityki
podatkowej, jak i w zwigzku z wystgpieniem tak zwanych waznych wzgledéw spoteczno-
-ekonomicznych. W tym miejscu nalezy poczyni¢ zastrzezenie odnosnie do wystgpowania
ulg podatkowych w sptacie zobowigzan. Nie nalezy ich myli¢ z ulgami podatkowymi, ktore
sa elementami konstrukcyjnymi podatku. Ulgi podatkowe jako niesamoistne (dodatkowe)
elementy konstrukcyjne podatku (Morawski, 2009, s. 263) ,,uwzgledniane sg w toku oblicza-
nia rozmiaréw $§wiadczenia podatkowego, natomiast ulgi w zaptacie podatku — jak wskazuje
na to sama ich nazwa — sg stosowane juz po obliczeniu rozmiarow tego $wiadczenia” (Nykiel,
2002, s. 30). O ile ulgi podatkowe zmierzaja do redukcji kwantytatywnych elementéw
konstrukeji podatku, to jest podstawy opodatkowania, stawki podatkowej, ale takze samej
kwoty podatku, o tyle ulgi w sptacie zobowiagzan podatkowych odnosza si¢ do ,,realizacji juz
ustalonego, zadeklarowanego Iub okreslonego zobowigzania podatkowego (sa stosowane na
etapie wykonywania zobowiazan podatkowych)” (Nowak, 2014, s. 206).

Umorzenie zaleglosci podatkowej dotyczy tylko i wylacznie podatku, ktorego termin
platno$ci minat, czyli sytuacji, kiedy nalezno$¢ stala si¢ zaleglos$cig podatkows (Olesinska,
2012, s. 61). Innymi stlowy, nie moze dojs¢ do umarzenia kwoty podatku, lecz jedynie
zaleglo$ci podatkowej (Nowak, 2014, s. 207). Zazwyczaj instrument ten stosowany jest
w zwiazku z wystgpieniem tak zwanych waznych wzgledoéw spoleczno-ekonomicznych.

Wskazane zawito$ci sg niezwykle wazne przy budowaniu lokalnej polityki podatkowe;j,
podejmowaniu decyzji o pozadanych kierunkach rozwoju oraz w zakresie zasadnosci za-
stosowania klauzuli ,,waznych wzgledow spotecznych i ekonomicznych podatnika” przy
podejmowaniu decyzji o ulgach w sptacie zobowiazan czy umorzeniach.

Biorac pod uwage dobro obywatela, podstawowym celem staje si¢ wtasnie cel spoteczno-
-gospodarczy zwigzany z rozwojem spotecznosci lokalnej. Gminy, realizujac ten cel,
wykorzystuja swoje wtadztwo podatkowe i jak juz wskazywano, tworza lokalng polityke
podatkowa jako instrument stymulowania rozwoju lokalnego. Ten cel wymaga oddziatywa-
nia na lokalny rynek dwukierunkowo:

a) w ramach istniejacych uprawnien dotyczacych wladztwa podatkowego gmin na pod-

stawie art. 168 Konstytucji RP, czyli aktywnego oddziatywania (z wlasnej inicjatywy);
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b) wykorzystujac obnizenie gornych stawek, jak rowniez stanowienie ulg, ktore nie sg
wnoszone z inicjatywy podatnika, uprawnienia wynikajace z art. 67a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa udzielania na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnio-
nych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym ulg w postaci: odro-
czenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na raty, odroczenia
lub roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke,
umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, odsetek za zwtoke lub optaty
prolongacyjnej, czyli pasywnego oddzialywania (z inicjatywy podatnika).

Mozemy zatem mowic¢ o lokalnej polityce podatkowej wystepujacej w formie prawa lokal-
nego, publikowanej i podawanej w formie decyzji podatnikom w przypadku wykorzystania
konstytucyjnych uprawnien przez organy gminy. A w przypadku wystapienia inicjatywy po-
datnika méwi si¢ o0 wykorzystaniu instrumentu pomocy publicznej, w szczegdlnosci jej rodzaju
— pomocy de minimis. Pomoc de minimis stanowi pomoc o niewielkiej wartosci, ktora nie jest
w stanie zaktocic¢ rynku lokalnego czy tez wspdlnotowego, a tym samym nie spetnia wszystkich
przestanek uznania jej za pomoc publiczng niezgodna z regutami wspodlnotowego rynku?.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze wskazane kierunki wykorzystania systemu ulg i zwol-
nien, obnizenia gornych stawek podatkéw lokalnych, umorzenia oraz tworzenia programow
pomocowych majg konkretny wymiar nie tylko w decyzjach podatkowych organow podat-
kowych, jakimi sg wladze gminy. Maja swoj konkretny wymiar w dochodach budzetowych,
a zwlaszcza w dochodach wtasnych. Kazda decyzja to obnizenie dochodow, ktore wymaga
dokonania korekty po stronie wydatkowej budzetu gminy. Jak juz wskazywano, decyzje te
nie zawsze wiaza si¢ z konkretnymi i oczekiwanymi efektami, jednak praktyka wskazuje
na przypadki, gdzie decyzje podatkowe gmin pozwalaja w przysztosci na zwigkszenie
dochodow budzetowych, a zwlaszcza dochodéw z tytutu podatkow i optat lokalnych.

2. Biezgce i potencjalne skutki udzielania przez organy podatkowe gmin ulg,
umorzen i zwolnien

Wszystkie mozliwe instrumenty podatkowe (ulgi, zwolnienia, obnizenia stawek podatko-
wych itp.), ktore moga mie¢ miejsce w gminie, a stuzg okreslonym celom postawionym przed
polityka podatkowa gminy, mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

a) wynikajace bezposrednio z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa (tzw.
zwolnienia ustawowe), ktore cechuja si¢ tym, ze maja charakter obligatoryjny i nalezy
stwierdzi¢, ze utrata wptywow do budzetu gmin moze by¢ obligatoryjnie rekompen-
sowana z budzetu panstwa lub tez takiej rekompensaty gminy nie otrzymuja;

b) wynikajace z przepisow prawa miejscowego wydawanych w granicach przepisow
prawa rangi ustawowej (tzw. uchwat organéw gminy), ktére charakteryzuja si¢ tym,
ze utrata wptywow w dochodach gminy nastepuje w wyniku jej funkcjonowania.

2 Pomoc de minimis jest uregulowana w rozporzadzeniu ogdlnym Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z 17 gru-
dnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu (obecnie art. 107 i 108 TFUE) do pomocy de minimis.
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Wskazane dwie grupy, o ile na skutek obligatoryjnych ulg i zwolnien ustawowych nie
wystepuje rekompensata z budzetu panstwa, majg istotny wptyw na sytuacje budzetowa
gmin. W tabeli | przedstawiono skutki podatkowe posiadanego wtadztwa podatkowego
gmin wynikajace z powszechnie obowigzujacego prawa i prawa lokalnego.

Tabela 1

Skutki podatkowe posiadanego wtadztwa podatkowego gmin wynikajace z powszechnie obowig-
zujacego prawa i prawa lokalnego w latach 2009-2014 [tys. Zt]

Skutki tacznie Obnizenie Udzielone ulgi,
Lata podatkowe gornych stawek  odroczenia, umorzenia
2009 2992 328 2 172 661 819 667
2010 3053250 2010213 1043 037
2011 3086 609 2290 045 796 564
2012 3778 088 2922914 855174
2013 4013 251 3128335 884 916
2014 3919 894 3059 591 860 304

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci. .. (2009-2014).

Przedstawione dane wskazuja, ze w analizowanym okresie 2009-2014 Iaczne skutki
podatkowe udzielonych ulg, umorzen oraz zwolnien wykazuja tendencj¢ rosnaca w ujgciu
kwotowym, przy czym w roku 2014 tendencja ta zostata zahamowana. W odniesieniu do
obnizenia gornych stawek podatkowych sytuacja przedstawia si¢ tak samo. Jednak analiza
uchwal podatkowych gmin wykazuje, ze przewazajgca liczba gmin utrzymuje stawki
obnizone, ale na poziomie niezmienionym, to jest na poziomie lat ubiegtych. W zakresie
udzielonych ulg, umorzen i odroczen sytuacja przedstawia si¢ odmiennie, gdyz rok 2010
przyniost najwyzsze negatywne skutki dla budzetow gmin, czyli najwyzszy ubytek docho-
dow witasnych. W kolejnych latach negatywna tendencja zostata zatrzymana i nie przekracza
w 2014 roku 900 mln zt. Omawiane tendencje zostaty przedstawione na wykresie 1.

Bioragc pod uwage gminy jako zbiorowos¢ statystyczng, mozna podzieli¢ je na gminy
miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie . Ten podziat obrazuje ich ztozono$¢ i specyfike
funkcjonowania, w tym réwniez specyfike decyzji podatkowych. Przyjmujac poczynione
wczesniej zalozenie, ze dochody podatkowe gmin w sposéb istotny wpltywaja na dochody
wiasne* i dochody ogdtem gmin, przyjeto za celowe ustalenie wptywu decyzji podatkowych
na poziom dochodéw witasnych. Pomiaru dokonano, wykorzystujac relacjg:

skutki _ podatkowe £100%

dochody _wlasne

3

Wskazany podziaty wynika rowniez z ustawy z 8.03.1990 o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001, nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Rady Ministréw z 15.12.1998 w sprawie szczegdtowych zasad prowadze-
nia, stosowania i udostgpniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowiazkow organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 1998, nr 157,
poz. 1031, z pdzn. zm.).

4 Wnhnika to z przeprowadzonych badan Filipiak (2015, s. 221-230). Ponadto dochody te stanowia enumera-
tywnie wskazany w art. 5 ustawy o finansach publicznych dochod publiczny.
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Wykres 1. Wptyw decyzji podatkowych organéow gmin na poziom dochodow whasnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci. .. (2009-2014).

Analizujac ksztattowanie si¢ w okresie objetym badaniem relacji udzielonych ulg,
umorzen, odroczen oraz obnizenia gornych stawek podatkowych do dochodow wtasnych,
nalezy podkresli¢, ze znaczacy wptyw na obnizenie sity dochodowej® i potencjatu finan-
sowego® decyzje te mialty w latach 2010-2011. Nastepnie niekorzystny wptyw na dochody
wlasne gmin zostat zahamowany. Wykresy 2—4 prezentujag wptyw relacji udzielonych ulg,
umorzen, odroczen oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych do dochodéw wiasnych
w podziale na poszczegolne typy gmin. Dla 2014 roku dane nie s3 podawane.
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Wykres 2. Wplyw decyzji podatkowych organéw gmin na poziom dochodéw wtasnych
w gminach miejskich

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dzialalnosci. .. (2009-2014).

> Zdolno$¢ do uzyskiwania we wlasnym zakresie nadwyzki srodkow finansowych z prowadzenia dziatal-

nosci nalezy przyjac za sit¢ dochodowa.
¢ Pojecie potencjatu finansowego jest definiowane w (Filipiak, Tarczynska-tuniewska, 2016, s. 13-25), a sify
dochodowej w (Korenik, Korenik, 2004, s. 87).



Skutki udzielania ulg, umorzen i zwolnien przez organy podatkowe gmin 183

W latach 2009-2011 mozna méwic o wptywie decyzji o podatkowych w zakresie relacji
udzielonych ulg, umorzen, odroczen oraz obnizenia gornych stawek podatkowych na poziom
dochodow wtasnych gmin miejskich. Ten wptyw nie przekracza 10%, co oznacza, ze ubytki
dochodow wlasnych wahaly si¢ na poziomie 5,9-6,8%, czyli gdyby organy gmin miejskich
nie wykorzystaty swoich uprawnien, potencjalnie dochody te mogtyby zasili¢ ich budzet’.

12
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Wykres 3. Wplyw decyzji podatkowych organéw gmin na poziom dochodéw wiasnych
w gminach miejsko-wiejskich

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci. .. (2009-2014).

W gminach miejsko-wiejskich mozna mowic o tendencji zwyzkowej analizowanej relacji,
co oznacza, ze organy tych gmin wykorzystuja posiadane uprawnienia, ale rowniez ogra-
niczaja poziom dochodéw wlasnych, stosujac instrumenty polityki podatkowej. Omawiana
relacja ksztattuje si¢ na poziomie 9,3-10,5%.
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Wykres 4. Wplyw decyzji podatkowych organéw gmin na poziom dochoddéw wiasnych
w gminach wiejskich

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar z dzialalnosci... (2009-2014).

7 Kwestia potencjalnego zasilenia zostanie wyjasniona ponizej.
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Laczne skutki podatkowe udzielonych ulg, umorzen, odroczen i obnizenia gornych
stawek sg najbardziej znaczace w gminach wiejskich, gdzie ich poziom waha si¢ w poszcze-
golnych latach migdzy 10,7-13,8%. Gminy wykorzystuja znacznie czgséciej w swojej polityce
podatkowej obnizenie gornych stawek podatkowych niz ulgi, umorzenia czy odroczenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze wystgpuje tu odmienna tendencja, gdyz od 2011 roku obserwowany
jest wzrost skutkéw podatkowych, co znaczaco wptywa na obnizenie poziomu dochodéw
wiasnych.

W tym miejscu nalezy zadaé pytanie o przyczyny podejmowanych decyzji. O ile wskaza-
no, ze decyzje o obnizeniu gornych stawek podatkow lokalnych sg decyzjami politycznymi
tworzacymi tak zwany dobry klimat spoteczno-gospodarczy, to decyzje o udzieleniu ulgi,
umorzeniu czy tez roztozeniu na raty moga by¢ podejmowanie na wniosek podatnika.
Praktyka wskazuje, ze podatnicy wyst¢puja do organdw gmin o decyzje, kierujac si¢ wzgle-
dami ustawowymi okres$lajacymi tak zwany wazny interes, ktoéry zwigzany jest z przetrwa-
niem na rynku przedsi¢biorstwa, lub tez wykorzystujac ulgi i zwolnienia jako prorozwojowe
preferencje podatkowe. Taka sytuacja takze powoduje powstanie znaczacych uszczuplen
w dochodach wlasnych gmin. Gminy, udzielajac pomocy publicznej, moga wykorzysty-
wac nastgpujace instrumenty: dotacje, refundacje, zwolnienia, umorzenia, ulgi. Tabela 2
przedstawia ksztattowanie si¢ rozmiaréw pomocy publicznej (de minimis) udzielonej przez
organy gmin.

Tabela 2

Pomoc publiczna (de minimis) udzielona przez organy gmin ze szczegbélnym uwzglednieniem skut-
kéw podatkowych

udziat pomocy

. . liczna gmin procent
udzielonej .0 o
. pomoc dotyczaca . udzielajacych udzielajacych
warto$¢ pomocy . ] w instrumentach . L
Lata instrumentow pomocy spo$rod  pomocy de minimis
w mln zt podatkowych . .
podatkowych i 2479 gmin gmin w stosunku do
w ogole pomocy uprawnionych ogo6tu uprawnionych
de minimis P 4 g P 4
1 2 3* 4 5 6
2009 555,7 128,4 23,1% b.d. -
2010 680,3 175,6 25,8% b.d. -
2011 388,2 203,9 52,5% 2151 86,8
2012 656,3 120,7 18,4% 2108 85,0
2013 784,2 131,5 16,8% 2207 89,0
2014 835,1 147,6 17,7% 2217 89,4

* pozycja 3 w roku 2009 obejmuje kwote 30,5 mln zt, w ktorej oprocz zwolnien podatkowych znajduja sie
dotacje i refundacje — w raporcie nie wystgpuje rozdzielenie na instrumenty

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raporty o pomocy de minimis... (2009-2014).
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Z przedstawionych danych wynika, ze ponad 85% ogbdtu gmin wykorzystuje instrument
pomocy de minimis. Pomoc obejmujaca decyzje podatkowe nie podlega wahaniom, stad tez
uwidacznia si¢ zastosowanie tego instrumentu jako interwencji i wykorzystanie go w sy-
tuacji wystapienia tak zwanych waznych wzgledéw spotecznych i ekonomicznych. Cz¢sé
samorzadow, opierajac si¢ na programach pomocy publicznej, prowadzi polityke interwencji
w pozadany kierunek rozwoju lub tez wspomaga inwestycje na przyktad ulgami, zwolnie-
niami podatkowymi, ktdre zwigzane sg z jednej strony z nowymi inwestycjami, a z drugiej
z tworzeniem nowych miejsc pracy. Te dwa cele stanowig o rozwijaniu sity dochodowe;j
danej gminy, gdyz organy publiczne licza na przyszte wplywy do budzetu z tytutu podatkow
dochodowych (PIT, CIT).

Oprécz wptywu na dochody wilasne udzielone ulgi, umorzenia czy obnizone stawki maja
wplyw na wysokos$¢ subwencji. Zasadniczo nalezy stwierdzi¢, ze wielko$¢ subwencji jest
uzalezniona od wskaznika dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w kraju (wskaz-
nik Gg) i w konkretnej gminie (wskaznik G). W przypadku wprowadzenia przez gming
preferencji podatkowych (np. ustalenie nizszych stawek podatkowych na podstawie art. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych) ich skutki finansowe nie wptywaja bezposrednio
na wysoko$¢ przyznawanej gminie cz¢sci wyrownawczej subwencji ogolnej. Natomiast samo
istnienie w ogole okreslonego obowiazku podatkowego ma wptyw na wskaznik dochodow
podatkowych na jednego mieszkanca, a to z kolei w konsekwencji moze wptynaé na kwote
wyroéwnawczg subwencji ogolnej®. Oznacza to, ze gmina, stosujac instrumenty podatkowe,
moze zosta¢ narazona na dwukrotny uszczerbek w dochodach: raz w postaci nizszych
dochodow wiasnych z tytulu podatkéw i optat lokalnych, drugi raz w obnizonej subwencji.

Uwagi koncowe

Gminy nieustannie daza do wyzszej jakosci realizowanych zadan, rozszerzaja ich zakres,
ale rowniez staraja si¢ stymulowac lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Podstawa ich
dziatalnosci sg dochody, w tym podatkowe. Wzrost dochodéw gmin mozna tez jednak
uzyskac¢ w inny sposob — likwidujac preferencje podatkowe czy tez ograniczajac wtadztwo
podatkowe. Niewatpliwie posiadane uprawnienia gminnych organow podatkowych pozwa-
lajag im oddziatywac na lokalny rynek, ale z drugiej strony powoduja wtasnie zmniejszenie
dochodow wiasnych, w tym podatkowych, poprzez zastosowanie ulg, umorzen, odroczen
oraz obnizenia gornych stawek podatkowych. Mimo negatywnych skutkow dla budzetu
biezacego (zmniejszenie wptywow) gminy licza, ze dzigki posiadanym uprawnieniom
w przyszlosci nastgpi pozadany wzrost wpltywow, ale w innych pozycjach dochodow (PIT
i CIT) skorelowanych z podjetymi decyzjami podatkowymi.

8 http:/www.doradcasamorzadu.pl/komunikaty/36-sas01-2012/520-wp%C5%82yw-obni%C5%BCenia-
-g%C3%B3rnych-stawek-podatkowych,-ulg-i-zwolnie%C5%84-na-wielko%C5%9B%C4%87-subwencji-
-otrzymywanej-przez-gmin%C4%99.html.
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Waznym argumentem staje si¢ rowniez oddzialywanie na lokalny rynek z ,,waznych
wzgledow spoteczno-ekonomicznych” i na wniosek podatnika. Tutaj podstawowym dyle-
matem jest to, czy gmina ma pozwoli¢ na upadtos$¢ przedsicbiorstwa, utrate miejsc pracy,
wsparcie dla potencjalnych bezrobotnych.

Mimo niewatpliwego uszczuplenia w dochodach organy podatkowe gmin w dalszym
ciaggu beda podejmowaty z przedstawionych powyzej wzgledow decyzje podatkowe,
wykorzystujac posiadane uprawnienia organu podatkowego do stosowania ulg, umorzen,
odroczen oraz obnizenia gornych stawek podatkowych. Beda takze tworzyty lokalne pro-
gramy pomocy publiczne;j.
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Konsekwencje ustalania stawki podatku VAT
przez zamawiajacego w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego

Elzbieta Jedruczyk, Magdalena Kupraszewicz’

Streszczenie: Ce/ — Celem artykutu jest wskazanie zagrozen wynikajacych z regulacji prawnych w zakresie
prawa zamowien publicznych nakladajacych na zamawiajacego obowiazek ustalenia wlasciwej stawki podatku
od towardw i ustug.

Metodologia badania — W artykule zastosowano analiz¢ literaturowa, analiz¢ aktoéw prawnych oraz orzecznictwa.
Wynik — Z dokonanej analizy wynika, ze rozwigzania obowigzujace w Polsce niosa ze soba negatywne konse-
kwencje w postaci zagrozenia dla wykonawcow kontraktow, jak rowniez stoja w sprzecznosci z zasada zaufania
do organow panstwa.

Oryginalnos¢/wartos¢ — Oryginalnym wktadem autorek jest wskazanie pomijanego dotad w literaturze przed-
miotu problemu oraz sformutowanie propozycji zmiany regulacji prawnych celem wyeliminowania negatyw-
nych skutkéw gospodarczych i spotecznych przeniesienia obowigzku ustalenia stawki podatku od towarow
i ustug na zamawiajacego.

Stowa kluczowe: zamdwienia publiczne, podatek od towarow i ustug, sektor MSP

Wprowadzenie

Podstawowa zasada gospodarki rynkowej jest zasada zawierania pomig¢dzy jej uczestnikami
umow odptatnych, ktorych celem jest realizacja roznych zadan (wykonywanie robot budow-
lanych, swiadczenie ustug, realizacja dostaw). Umowy zawierane sg na zasadzie swobody
i rownosci, ktore to zasady sa niezbedne dla zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku
(Guzinski, 2014 s. 113). Specyficznym uczestnikiem rynku jest panstwo dziatajace poprzez
swoje instytucje, ktore nabywaja dobra i ustugi w formie zamowien publicznych.

Rynek zamowien publicznych stanowi istotne zrddlo pozyskiwania zamoéwien dla podmio-
tow gospodarczych. Dane zawarte w przekazanych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
(zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych za 2014 r.) sprawozdaniach
wskazuja, iz w roku 2014 udzielono 174 886 zamowien (w 2013 r. — 210 352). Wartos¢ udzie-
lonych zamoéwien publicznych w roku 2014 wyniosta 133,2 mld zt (w 2013 r. — 143,2 mld z}).

" mgr Elzbieta Jedruczyk, Katedra Finanséw Przedsigbiorstwa i Podatkow, Uniwersytet Szczecinski, e-mail:
ejedruczyk@wneiz.pl, mgr Magdalena Kupraszewicz, e-mail: magdalena.kupraszewicz@gmail.com.
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W 82% (81% w 2013 r.) zamoéwien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego. Tryb
zaméwienia z wolnej reki zastosowano w 13,42% postepowan (w 2013 r. — 14,73%). Roboty
budowlane stanowity 40%, dostawy — 31%, a ustugi — 29% warto$ci udzielonych zamowien.

Celem artykutu jest wskazanie zagrozen wynikajacych z regulacji polskiego prawa
zamowien publicznych, ktore naktada obowigzek postugiwania si¢ w procedurach prze-
targowych kategorig ceny brutto (zawierajacej nalezny podatek od towardw i ustug), czego
konsekwencja jest obowigzek weryfikacji stawki przez zamawiajacego. Problemem, ktory
takie regulacje ustawowe generuja, jest rozktad ponoszonego cigzaru ryzyka. Cenotworczy
charakter podatku od towardéw i ustug sprawia, ze w przypadku ustalenia przez zama-
wiajacego (wzglednie wykonawce) niewtasciwej stawki tego podatku najwicksze ryzyko
ponosza nie zamawiajacy i nie Skarb Panstwa, ale przede wszystkim wykonawcy, ktorzy
(jako wystawcy faktur) ponosza zatem gtowny ci¢zar odpowiedzialnosci finansowej z tytutu
ewentualnego zanizenia stawki podatku od towarow i ustug. W opracowaniu zastosowano
analize aktow prawnych, orzecznictwa oraz case study.

1. Analiza stanu prawnego

Zamoéwienia publiczne to zgodnie z definicjg ustawowa zawartg w art. 2 pkt 13 ustawy
z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych! umowy odptatne zawierane
migdzy zamawiajacym a wykonawcg, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane. Wykonawca w rozumieniu art. 2 pkt 11 p.z.p. sa osoby fizyczne, osoby prawne
albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktdre ubiegaja si¢ o udzie-
lenie zamowienia publicznego, ztozyty oferte lub zawarty umowe w sprawie zamowienia
publicznego, zas$ zamawiajagcym (art. 2 pkt 12 p.z.p.) sg osoby fizyczne, osoby prawne albo je-
dnostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej obowigzane do stosowania p.z.p.
Szczegdtowo krag podmiotéw bedacych zamawiajacymi okreslony zostal w art. 3 ust. 1
p-z.p., zgodnie z ktorym p.z.p. stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych miedzy
innymi przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
a takze podmioty, z ktérymi zawarto umowg¢ koncesji na roboty budowlane na podstawie
ustawy z 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi? — w zakresie,
w jakim udzielaja zamowienia w celu jej wykonania.

W zwiazku z szeroka definicja zarowno zamawiajacego, jak i wykonawcy nalezy wskazac,
iz realizacja zamowien publicznych stanowi istotny element dziatalno$ci prowadzonej przez
wielu przedsigbiorcow, migdzy innymi tych z kategorii MSP.

Prawo Zamoéwien Publicznych stanowi czg$¢é prawa cywilnego, na co wskazuje ode-
stanie do stosowania przepisow ustawy z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny?, do

' Dz.U. 2015, poz. 2164 (dalej: p.z.p.).
2 Dz.U. 2015, poz. 113.
3 Dz.U. 2013, poz. 885, z pozn. zm. (dalej: k.c.).
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czynno$ci wykonywanych przez zamawiajacego i wykonawcow postepowania o udzielenie
zamoéwienia oraz do uméw w sprawie zamoéwienia publicznego, gdy ustawa nie stanowi
inaczej. W tym zakresie ustawa stanowi lex specialis w stosunku do og6lnych norm Kodeksu
cywilnego (Stachowiak, 2014). Na usytuowanie ustawy w systemie prawa wptywa tez ustawa
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity) oraz ustawa z 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?, ktora
okresla zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez
osoby wydatkujace $rodki publiczne (Stachowiak, 2014).

Udzielanie zamoéwien publicznych podlega nie tylko regulacjom przewidzianym w p.z.p.
i ustawach wskazanych powyzej, ale takze regulacjom wynikajacym z innych powszech-
nie obowiazujacych przepisow, w tym migdzy innymi prawa podatkowego. Mimo tego,
Ze teoretycznie p.z.p. nie ingeruje w przepisy prawa podatkowego (sama ustawa okresla
przede wszystkim zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, srodki ochrony prawnej,
kontrolg udzielania zamowien publicznych oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowa-
nych w ustawie), praktyka stosowania przepisow z zakresu zamowien publicznych ujawnita
pewien istotny problem dotyczacy podatku od towarow i ustug® — a mianowicie konsekwen-
cje koniecznosci samodzielnej oceny przez zamawiajacego wlasciwej stawki podatku od
towarow i uslug zawartej w cenie tych towaréw lub ustug.

Zgodnie z art. 2 pkt. 1 p.z.p. ceng jest cena w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towaréw i ustug®. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1
p-z.p. cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge, przy czym w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug Iub podatkiem akcyzowym.
Podobnie kwestia ceny zostata uregulowana na gruncie przepiséw p.z.p. obowigzujacych
do 24 lipca 2014 roku’, a wigc do czasu obowigzywania art. 2 pkt 1 p.z.p. okreslajacego, iz
poprzez ceng nalezy rozumie¢ cen¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 lipca 2001 roku
o cenach®, zgodnie z ktorym cena oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach pienigznych, ktora
kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢
podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow
sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem
akcyzowym.

Przenoszac definicje ceny na grunt p.z.p., nalezy przyjaé, iz cena to warto§¢ wyrazo-
na w jednostkach pieni¢znych, ktoéra zamawiajacy jest obowigzany zaptaci¢ wykonawcy
za wykonanie umowy, ktoérej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy badz ustugi,

* Dz.U. 2013, poz. 168.

> Podatek od towardéw i ustug uregulowany jest kompleksowo przepisami ustawy z 11.03.2004 o podatku od
towarow i ustug (Dz.U. 2011, nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm. — dalej: UoVAT) oraz towarzyszacych jej rozporzadzen.

¢ Dz. U. poz. 915.

7 Zmianaart. 2 pkt. | PZP nastapita na mocy ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow
iustug (Dz. U. poz. 915), ktora weszta w zycie z dniem 25 lipca 2014 r.

8 Dz.U. 2013, poz. 385.
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uwzgledniajaca migdzy innymi podatek od towardéw i ustug, a zatem cena na gruncie
przepisoéw p.z.p. jest tak zwang ceng catkowitg brutto (Partyk, Partyk). Takie za$ okreslenie
ceny rzutuje bezposrednio na kwesti¢ btedow w obliczeniu ceny. Zgodnie bowiem z art. 89
ust. 1 pkt 6 p.z.p. zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera btedy w obliczeniu’. Prawo
Zamowien Publicznych nie wskazuje jednak, czym jest btad w obliczeniu ceny. W orzecz-
nictwie Krajowej [zby Odwotawczej (do 28 stycznia 2010 r. Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych) wskazuje sig, iz ,,bledem w obliczeniu ceny
jest btad polegajacy na przyjeciu niewtasciwych danych do jej obliczenia, wynikajacy
np. z nieprawidlowego ustalenia stanu faktycznego. Blad w obliczeniu ceny oferty ma
miejsce wowczas, gdy wykonawca oblicza ceng oferty inaczej, niz zostato to ustalone przez
zamawiajacego”'’.

Jako przyktady btedow w obliczeniu ceny wskaza¢ mozna zastosowanie niewlasciwych
jednostek miary czy niewtasciwego zakresu czynnosci, ktore trzeba wykona¢ w trakcie
realizacji zamowienia (Dzierzanowski w: Stachowiak, Dzierzanowski, Jerzykowski, 2014;
Nowicki w: Nowicki, Bazan, 2015). Zastrzec przy tym nalezy, ze powyzsze btedy powinny
si¢ odnosi¢ do sposobu obliczenia. Na powyzsze zwrocita uwage Krajowa Izba Odwotawcza
w uchwale z 6 marca 2012 roku, w uzasadnieniu ktorej wskazano, iz ,,0 btgdzie w obliczeniu
ceny bedziemy mogli mowi¢ w sytuacji, gdy cena zostata skalkulowana w sposob, ktéry nie
uwzglednia cech przedmiotu zamowienia, jego zakresu i warunkow realizacji. Oznacza to,
ze wykonawca przyjal mylne zatozenia, bowiem punktem wyjscia do skalkulowania ceny
jest inny stan faktyczny niz wynika ze SIWZ. Powyzsze wskazuje, ze chodzi o btad, ktéry
kazdy z wykonawcow moze popetni¢, czyniac podstawa wyceny zamdwienie, ktore nie
odpowiada opisowi przedmiotu zamdwienia, a wigc temu, czego oczekuje zamawiajacy”'.
Bt¢dem w obliczeniu ceny moze by¢ rowniez przyjeta przez wykonawce stawka podatku
od towarow i ustug (Dzierzanowski w: Stachowiak, Dzierzanowski, Jerzykowski, 2014;
Nowicki w: Nowicki, Bazan, 2015).

Ustalenia, co stanowi blad w obliczeniu, nie utatwia zamawiajagcemu przewidziana
w art. 87 ust. 2 p.z.p. mozliwo$¢ poprawienia oczywistych omytek pisarskich, rachunkowych
oraz innych omytek polegajacych na niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia, niepowodujgcych istotnych zmian w tresci oferty. Kwestia tego, co nalezy rozu-
miec¢ jako powyzsze omytki, wobec braku definicji ustawowych jest przedmiotem bogatego
orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawczej, ktoérego analiza pozwala stwierdzi¢, ze takze

° Nalezy zwrdci¢ uwage, iz powyzszy przepis p.z.p. zawiera bezwzgledny obowiazek odrzucenia oferty

w przypadku stwierdzenia wystapienia okolicznosci okreslonych w art. 89 ust. 1 p.z.p., przy czym katalog prze-
stanek odrzucenia oferty jest zamknigty. Przestanki nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco, co oznacza, ze
zamawiajacy nie moze odrzucic oferty w innych okoliczno$ciach, jak tylko i wylacznie te wskazane w art. 89 ust. 1
p.z.p. Oznacza to rOwniez, iz zamawiajacy nie moze odrzucic oferty w przypadku braku zaistnienia ktorejkolwiek
z okolicznosci wskazanych w art. 89 ust. 1 p.z.p. Taka czynno$¢ zamawiajacego jako niezgodna z przepisami
prawa bytaby bowiem niewazna na podstawie art. 58 § 1 k.c.

1 Tak w wyroku KIO z 16.05.2013 (sygn. KIO 990/13), a takze w wyroku KIO z 20.01.2011 (sygn. KIO
49/11), wyroku KIO z 3.01.2012 (sygn. KIO 2723/11), wyroku KIO przy Prezesie UZP z 31.10.2008 (sygn. KIO/
UZP 1132/08).

" Uchwata KIO z 6.03.2012, sygn. KIO/KD25/12.
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pojecie omylki jest pojeciem niezdefiniowanym i nieostrym. Analiza przepiséw prowadzi
do wniosku, ze btedy w obliczeniu ceny powodujace obowiagzek odrzucenia oferty to takie
btedy, ktérych nie da si¢ poprawi¢ w trybie art. 87 ust. 2 p.z.p. Zamawiajacy w przypadku
nieprawidlowosci w ofercie wykonawcy w zakresie podatku od towaréw i uslug powinien
w pierwszej kolejnosci odpowiednio zakwalifikowa¢ stwierdzong nieprawidlowosc¢ i podjac
dziatania stosowne do jej charakteru, a zatem zobowigzany jest przyja¢ stawke podatku
od towaréw i ustug, aby moc na etapie oceny ofert ustali¢, czy nie zachodzi przestanka do
odrzucenia oferty. Praktyka wskazuje, ze to wlasnie przyjecie stawki podatku od towarow
i ushug najczesciej pojawia si¢ w orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej. To bowiem od
odpowiedniej oceny nieprawidtowosci w ofercie zwiazanych z przyjeta stawka podatku od
towardw 1 ustug zalezy, czy oferta bedzie dalej oceniana w toku postgpowania w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego, czy tez zostanie odrzucona. Nalezy przy tym wskazac,
iz w orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej prezentowane byly odmienne oceny, na
przyktad poglad, ze przyjecie niewlasciwej stawki podatku od towardw i ustug stanowi btad
w obliczeniu ceny'?. U podstaw tego pogladu leglo przyjecie, iz zamawiajacy ma mozliwo$é
decydowania o wlasciwej dla danego rodzaju przedmiotu zaméwienia stawce podatku od
towarow i ustug, czemu moze da¢ wyraz poprzez wskazanie konkretnej stawki podatku od
towarow i ustug w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia. Skoro bowiem w orzecze-
niach tych mowa jest o nieprawidtowej stawce podatku od towardw i ustug, to znaczy, ze
istnieje ,,prawidtowa stawka” — stawka przyjeta przez zamawiajgcego.

Posrod pogladéw Krajowej [zby Odwotawczej wskazujacych na to, iz zastosowanie
nieprawidtowej stawki podatku od towardw i ustug stanowi btad w obliczeniu ceny, pojawity
si¢ rowniez oceny wskazujace, iz taki btad odnosi si¢ wytacznie do stawki preferencyjne;j,
a takze w przypadku nieuprawnionego zwolnienia podatkowego', wzglednie poglady
odmienne do powyzszych, wskazujace, iz zamawiajacy nie jest uprawniony do wiazacego
ustalania stawki podatku od towardw 1 ustug. I tak Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku
z 18 czerwca 2010 roku (sygn. KIO 1053/10) Wskazata, co nast¢puje: ,,Przez blad w oblicze-
niu ceny nalezy rozumie¢ niepodlegajace poprawieniu omytki rachunkowe lub rzeczowe
dotyczace sposobu wyceny przedmiotu $wiadczenia (...) Natomiast nie miesci si¢ w tej
kategorii dziatanie polegajace na $wiadomym i celowym zastosowaniu przez wykonawcow
bedacych przedsigbiorcami prowadzacymi profesjonalng dzialalno$é gospodarcza, takiej
a nie innej stawki podatku VAT, za ktorej prawidtowos¢ w $wietle obowigzujacych przepi-
sOw ponosza oni odpowiedzialno$¢, az do karnoskarbowej wiacznie”. Dalej KIO stwierdza:
»Ponadto, niezaleznie od zastosowanej w ofercie przez wykonawcow stawki VAT w trakcie
oceny ofert porownywana jest zawsze cena brutto, ktora nastgpnie zamawiajacy obowiagzani
beda zaptaci¢, a ktora, niezaleznie od rozliczen platnika z urzgdem skarbowym, pozostaje,
co do zasady, niezmienna w calym okresie realizacji zamdéwienia. Jednocze$nie zawarta

12 Tak w wyroku KIO przy Prezesie UZP z 18.02.2010 (sygn. KIO/UZP 1940/09), wyroku KIO przy Prezesie
UZP z24.03.2009 (sygn. KIO/UZP 282/09), wyroku KI1O przy Prezesie UZP z 1.04.2010 (sygn. KIO/UZP 275/10)
czy wyroku KIO z 22.12.2010 (sygn. KIO 2658/10).

13 Tak w wyroku KIO z 17.10.2011 (sygn. KIO 2138/11) i wyroku KIO z 30.04.2012 (sygn. KIO 785/12).
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umowa cywilnoprawna nieprawidtowo opodatkowana i rozliczona nie jest dotknigta w tym
zakresie sankcja niewaznosci (...) W konsekwencji, biorgc pod uwage, iz w identycznym
stanie faktycznym dwie rézne stawki VAT nie moga by¢ jednoczesnie uznane za prawidtowe,
to nawet w przypadku, gdy konkurujacy o zaméwienie wykonawcy dysponuja korzystnymi
dla siebie, a wzajemnie sprzecznymi indywidualnymi interpretacjami podatkowymi, zama-
wiajacy musza kazdorazowo, uznajac koniecznos¢ zastosowania przepisu art. 89 ust. 1 pkt 6
p.z.p. do takich sytuacji, zadecydowac, ktdra oferta sposrod ztozonych podlega odrzuceniu.
Moze prowadzi¢ to do paradoksalnej sytuacji, w ktorej wykonawcy uzyskujac interpretacje
podatkowa i przygotowujac z jej uwzglednieniem w dobrej wierze oferte, beda zabezpieczeni
przed negatywnymi konsekwencjami w zakresie ewentualnych domiaré6w podatkowych
i odpowiedzialnosci karnoskarbowej (korzystajac z ochrony wynikajacej z przepisu art.
14c Ordynacji podatkowej), natomiast nie b¢da mieli zadnej gwarancji co do tego czy ich
oferty nie zostang przez zamawiajacych odrzucone na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt
6 p.z.p.” W takich wypadkach, jak argumentuje Sad, ,,stwierdza si¢ np., iz zadna ze stron
nie udowodnita jaka stawka podatku VAT jest prawidtowa i tym samym pozostawia si¢
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia oferty sprzeczne ze soba, lub, powolujac si¢ na
zasadg¢ rozktadu ci¢zaru dowodu — oddala si¢ odwotanie. Taki sposob postgpowania jest
jednak niespdjny zaro6wno z przyjetym rozumieniem normy art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy
p-z.p., jak i zasada, iz nie moze by¢ dwoch roéznych i jednoczes$nie prawidtowych stawek
VAT w odniesieniu do tego samego przedmiotu opodatkowania. (...)Wobec powyzszego,
jedynym sposobem uniknigcia negatywnych konsekwencji dla pewnosci i bezpieczenstwa
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajacych z podwazania przez zamawiajacych,
a nast¢pnie przez Krajowa Izb¢ Odwotawcza czy sady okrggowe orzekajace w sprawach
dotyczacych prawidtowosci czynnosci zamawiajacych w postgpowaniach o udzielenie
zamdwienia oraz masowo popetnianych przez zamawiajacych w trakcie oceny ofert btedoéw
w przedmiocie identyfikacji wtasciwej stawki podatku VAT (zwtaszcza przy ztozonych
przedmiotach zaméwienia), jest przyjecie, iz norma art. 89 ust. 1 pkt 6 p.z.p. nie znajduje
zastosowania w tych przypadkach”.

Taki poglad zostat rowniez wyrazony migdzy innymi w wyroku KIO z 29 marca 2010
roku (sygn. KIO/UZP 242/10; KIO/UZP 260/10), wyroku z 6 wrzesnia 2010 roku (sygn.
1779/10), a takze w wyroku z 1 lutego 2011 roku (sygn. 125/1) czy w wyroku z 22 wrze$nia
2011 roku (sygn. 1932/1). Wobec rozbiezno$ci w orzecznictwie Krajowej [zby Odwotawczej
Sad Okregowy w Koninie przedstawil Sagdowi Najwyzszemu zagadnienia prawne, w wyniku
rozstrzygniecia ktoérych Sad Najwyzszy podjat uchwaty' o nastepujacej tresci: ,,Okreslenie
w ofercie ceny brutto z uwzglednieniem nieprawidtowej stawki podatku od towarow i ustug
stanowi btad w obliczeniu ceny, jezeli nie ma ustawowych przestanek wystapienia omytki”.
W uchwatach tych Sad Najwyzszy przychylit si¢ do pogladow Krajowej Izby Odwotawczej,
zgodnie z ktorymi zamawiajacy jest uprawniony do weryfikowania stawki podatku od
towarow i1 ustug. Sad Najwyzszy wskazal bowiem, iz ,,zgodnie z art. 2 pkt 1 Pr.z.p., ilekro¢

14 Uchwata Sadu Najwyzszego z20.10.2011 (sygn. II1 CZP 52/11) oraz uchwata Sadu Najwyzszego z20.10.2011
(sygn. IIT CZP 53/11).



Konsekwencje ustalania stawki podatku VAT przez zamawiajgcego... 195

w ustawie jest mowa o cenie (...), tylekro¢ nalezy przez to rozumie¢ ceng w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (...). Na podstawie tego przepisu
w cenie uwzglednia si¢ m.in. podatek od towaréw i ustug (...). Nie moze zatem wywotywac
watpliwosci poglad, ze podatek VAT jest sktadnikiem ceny stanowiacym zatem element
cenotworczy, co juz na etapie sktadania ofert przez wykonawcow naktada na nich obowiazek
obliczenia okreslonej w ofercie ceny z uwzglgednieniem wiasciwej stawki tego podatku.
Obowigzkiem zamawiajacego jest wiec dokonanie takze i w tym zakresie oceny poprawno-
Sci przedstawionych przez wykonawcow ofert, gdyz przepis art. 87 ust. 2 Pr.z.p. naktada na
niego w okreslonych sytuacjach obowigzek poprawienia oferty, a art. 89 ust. 1 pkt 6 Pr.z.p.
nawet obowigzek odrzucenia oferty”. Skoro zas zamawiajacy ma obowigzek weryfikowania
przyjetej przez wykonawcow stawki podatku od towardw i ustug, to rowniez w konsekwencji
ma on prawo ustalania, jaka stawka podatku od towarow i ustug jest prawidtowa.

Jak wskazuje dalej Sad Najwyzszy w przywolanych uchwatach, ,,przy wykonywaniu
przez zamawiajacego obowigzku zbadania, czy oferty wykonawcow nie zawierajg btedow
w obliczeniu ceny, przy rownoczesnym braku w ustawie przedmiotowych ograniczen przy
dokonywaniu przez niego takiej kontroli, ocenie zamawiajacego musi takze podlegac przy-
jecie przez wykonawce prawidtowej stawki podatku VAT, poniewaz podatek ten jest bez
watpienia elementem cenotworczym”. Sad wskazat przy tym, ze ,,jedynic wowczas, gdy
zamawiajacy wskazal w specyfikacji konkretng stawke podatku VAT, ksztattujaca takze
wysokosc¢ okreslonej w ofercie ceny, moze doj$¢ do ewentualnego wystapienia innej omytki,
polegajacej na niezgodnosci przyjetej w ofercie stawki VAT ze stawka zawartg w specyfika-
cji. Niezgodnos¢ taka uzasadniataby obowiazek poprawienia oferty i to tylko wowczas, gdy
omytka polegajaca na takiej niezgodnos$ci nie powoduje istotnych zmian w tresci oferty”.

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego, a takze odpowiadajace mu oceny dokony-
wane przez Krajowa Izb¢ Odwotawczg calkowicie pomijaja kwestie odpowiedzialnosci
wykonawcy za przyjecie zgodnie z oceng zamawiajacego nieprawidtowej stawki podatku
od towarow i ustug. Nalezy bowiem wskazaé, ze ocena zamawiajacego w zakresie stawki
podatku od towarow i ustug, moze i wigzaca dla wykonawcy, nie wiaze w zaden sposob
organow podatkowych. W przypadku ustalenia, iz wykonawca jako podatnik podatku od
towarow i ustug, nie chcac si¢ narazi¢ na odrzucenie oferty, zastosowat niewtasciwa stawke
tego podatku, wytacznie on begdzie ponosil konsekwencje oceny zamawiajacego. Taka
sytuacja ma obecnie miejsce mi¢dzy innymi w odniesieniu do robot hydrobudowlanych.
Urzedy kontroli skarbowej kaza zaptaci¢ od kilku do kilkunastu milionéw ztotych podatku
od towaréw 1 ustug wykonawcom, ktérzy na zlecenie urzedéw morskich realizowali inwe-
stycje hydrobudowlane, w sytuacji gdy inwestorem byt Skarb Panstwa, a dziatajace w jego
imieniu urzgdy morskie placity przedsigbiorstwom ceng bez VAT, a takze odrzucaty oferty,
w ktorych byt uwzgledniony podatek, twierdzac, ze inwestycje maja zwigzek z ochrong
srodowiska morskiego (Dudek, 2015).
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2. Konsekwencje gospodarcze, opis sektora

Nie ma watpliwosci co do faktu, ze srodki publiczne powinny by¢ wydatkowane efektywnie.
Oznacza to, ze srodki publiczne musza gwarantowa¢ maksymalng realizacj¢ zadan publicz-
nych, zapewniajac mozliwie najwigksza ilo$¢ niezbednych dobr oraz ustug przy zachowaniu
niezbednej jakosci (Hatka, 2014, s. 47). W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze efektyw-
no$¢ winna by¢ zachowana nie tylko w aspekcie prawnym i ekonomicznym, ale réwniez
w wymiarze spolecznym, przy czym wymiar spoteczny efektywnos$ci odnosi si¢ zarowno
do uzytecznosci, jakg dana spolecznos¢ osiaga przez realizacje zamowienia (np. budowa
drogi, remont szkoty), jak i do wzrostu wiarygodnosci i zaufania spoteczno$ci do organow
wiladzy publicznej. Przeklada si¢ to na spoleczny kredyt zaufania nawet w sytuacjach, gdy
przeprowadzane zamowienie jest kosztowne (Hatka, 2014, s. 47). Efektywnos$¢ spoteczna
rozumiana jako uzyteczno$¢ osiggana przez pewna spotecznos$¢ obejmuje swoim zakresem
nie tylko sam fakt materialnych efektow inwestycji realizowanych w ramach zaméwien
publicznych — dodatkowym aspektem, niejednokrotnie w literaturze przedmiotu pomijanym,
jest wptyw zamowien publicznych na sektor przedsigbiorstw. Stad rozwiazania ustawowe
z zakresu zamowien publicznych maja na celu mi¢dzy innymi zapewnienie realizacji in-
strumentow gospodarki rynkowej, uczciwej konkurencji, rdwnosci podmiotéow (Guzinski,
2014, s. 124).

Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow bioracych udziat w zaméwieniach publicznych to
duze przedsigbiorstwa ze znang marka. Nie oznacza to jednak, ze rynek zaméwien publicz-
nych nie ma znaczenia dla podmiotéw z sektora MSP. Zaangazowanie sektora MSP w wyko-
nywane zamdwienia publiczne rosnie zwlaszcza w okresach gorszej sytuacji gospodarczej.
Dla mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw pozyskanie zamoéwienia publicznego czgsto
decyduje o ich dalszym istnieniu na rynku, gdyz w przeciwienstwie do duzych przedsie-
biorstw sektor MSP z reguty nie moze dopusci¢ do sytuacji ograniczania kosztow przez
zwalnianie pracownikow lub dywersyfikacj¢ dziatalnosci (Hatka, 2014, s. 48).

Analiza wynikéw badan sektora MSP pokazuje jednak, ze mimo trwajacego kryzysu
gospodarczego aktywnos$¢ przedsigbiorcow MSP na rynku zamowien publicznych jest
z roku na rok coraz mniejsza. W badaniu ilosciowym MSP przeprowadzonym przez PARP
w 2013 roku zarejestrowano 14% przedsigbiorcow aktywnych na rynku zamdowien pub-
licznych i byl to odsetek o 4 p.p. nizszy niz w 2012 roku i o 11 p.p. nizszy niz w 2011 roku
(w odniesieniu do tego ostatniego pomiaru byla to rdznica istotna statystycznie). A zatem
grono przedsigbiorcow dziatajacych na rynku zamoéwien publicznych zmniejszylo si¢ na
przestrzeni ostatnich dwoch lat 0 44%, przy czym symptomy wyraznej utraty atrakcyjnosci
rynku dla przedsigbiorcow z sektora MSP zaobserwowano juz w 2012 roku (Polska Agencja
Przedsigbiorczosci, 2013).

Jedna z potencjalnych przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ to, ze w aktualnie obowia-
zujacej sytuacji prawnej konsekwencje zakwestionowania stawki podatku od towaréw i ustug
zastosowanej w rozliczeniach z tytutu wykonania zaméwien publicznych ponosi wystawca
faktury, to on bowiem (wykonawca zamowienia) obowigzany jest do zastosowania wlasciwej
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stawki podatku od towardw i ustug, a w razie wykazania w tym zakresie jej nieprawidtowosci
ma obowigzek skorygowania wystawionych faktur i odprowadzenia podatku we wlasciwej
wysokosci. Problem ten jest najistotniejszy w sytuacji, w ktorej w wyniku btednej interpreta-
cji przepiséw (badz to przez zamawiajacego wskazujacego wlasciwg stawke podatku w spe-
cyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, badz to przez samego wykonawce) dochodzi do
zanizenia stawki podatku. W takim przypadku koniecznos¢ skorygowania faktur sprzedazy
implikuje zmniejszenie ceny netto (przychodu wykonawcy). W zatozeniu btednego zastoso-
wania stawki obnizonej w wysokosci 8% 1 jej pozniejszego zakwestionowania przez organy
podatkowe réznica pomigdzy stawka zastosowang a stawka podstawowa (15 p.p.) pomniejsza
w efekcie marze wykonawcy, mogac w najtrudniejszych przypadkach doprowadzi¢ nawet
do jego likwidacji lub upadtosci. Tak roztozony ci¢zar ryzyka powoduje, ze zamdowienia
publiczne staja si¢ coraz bardziej ryzykowne (a zatem mniej atrakcyjne) dla najmniejszych
podmiotow. Przyczynia si¢ ponadto do spadku zaufania do organéw panstwa.

Najwigcej kontrowersji budzg sytuacje, w ktorych wykonawca skalkulowatl cen¢ ustugi
z zastosowaniem obnizonej stawki podatku od towardéw i ustug wskazanej w specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia przez zamawiajacego (w takim przypadku zastosowanie
odmiennej stawki wiaze si¢ z odrzuceniem oferty w ogole), ktora to stawka zostaje nastgpnie
zakwestionowana przez organy podatkowe. Kontrowersje budzi tu nie tyle mozliwos¢ za-
kwestionowania stawki (nie ulega bowiem watpliwos$ci ze to tre$é przepisdOw prawa, nie zas
wola zamawiajgcego, decyduje o zastosowaniu wlasciwej stawki VAT), a fakt przerzucenia
catej odpowiedzialno$ci na wykonawce.

Uwagi koncowe

Przedstawiony w artykule problem sprowadza si¢ w istocie do dwoch aspektow — pierwszy
to porownywalnos¢ ofert ztozonych przez réznych wykonawcow z zastosowaniem réznych
stawek podatku VAT (w konsekwencji mozliwo$¢ odrzucenia niewlasciwej oferty); drugi —
konsekwencje zakwestionowania obnizonej stawki podatku. Watpliwosci budzi tu fakt, ze
btad popetniony przez zamawiajacego (Wymog stosowania przez wykonawcow niewtasciwej
stawki podatku) pozwala mu osiagna¢ wymierne korzysci (nizsza cena brutto) przy jedno-
czesnym catkowitym obcigzeniu negatywnymi konsekwencjami finansowymi wykonawcy.

Ze wzgledu na doniostos¢ problemu dla dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
przedsigbiorcow, w szczegolnosci zas tych z sektora MSP, jako najprostsze rozwiazanie
nalezy wskaza¢ zmiang linii orzeczniczej Krajowej [zby Odwotawczej w zakresie mozliwo-
$ci ingerowania przez zamawiajacego w przyjeta przez wykonawce stawke podatku VAT.
Skoro bowiem przywotane uchwaty Sadu Najwyzszego nie majg mocy zasad prawnych, nie
wiaza Sadu Najwyzszego, a w konsekwencji takze sagdow powszechnych czy Krajowej 1zby
Odwotawczej w innych sprawach, nie ma zatem przeszkod, aby Krajowa [zba Odwotawcza,
a za nig sady okregowe, powrocila do pogladu, zgodnie z ktérym nie miesci si¢ w kategorii
btedu w obliczeniu ceny kwestia przyjetej stawki podatku od towarow i ustug.
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Nie chcac pozostawiac¢ powyzszej kwestii kazdorazowej ocenie, nalezaloby postulowaé
zmiang¢ przepisow p.z.p. w taki sposob, aby ocenie wedtug kryterium ceny podlegata cena
netto. W takim przypadku nie byloby watpliwosci, iz kwestia przyjetej przez wykonawcoéw
stawki podatku od towaréw i ustug nie stanowi btedu w obliczeniu ceny.

Wydaje sig, ze celem racjonalnego ustawodawcy winna by¢ taka nowelizacja przepisow,
ktora pozwolitaby na wigzace ustalenie stawki podatku od towaréw i ustug jeszcze przed
rozpoczeciem procedury przetargowej (wprowadzenie instytucji wiazacej interpretacji dla
zamawiajacego) badz tez wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych przeniesienie konse-
kwencji btgdu na zleceniodawce (podmiot, ktory btad popetnil, uzyskujac jednoczesnie
korzy$¢ w postaci nizszej ceny brutto). Pozostawienie regulacji prawnych w obecnym
ksztalcie moze powodowa¢ dalszy spadek zainteresowania podmiotéw sektora MSP po-
stgpowaniami z zakresu zamowien publicznych oraz znaczny spadek zaufania do organow
panstwa.
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THE CONSEQUENCES OF DECIDING OF VAT RATE BY PURCHASER
IN PUBLIC PROCURMENT

Abstract: Purpose — The purpose of the paper is pointing the risks emerging of public procurement legal regu-
lations levying the duty of determining VAT rate on awarding entity.

Design/methodology/approach — In paper we have used literature and legal acts analysis.

Findings — The analysis shows, that the solutions valid in Poland cause negative consequences, as serious risk
for the economic operators; the regulations are in contrary with principle of trust in state bodies.
Originality/value — The originality of research is analysing the problem that has not been analysed yet and
formulating the proposals of legal solutions, that would allow to avoid negative consequences of determining
VAT rate by awarding entity.
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Pozycja procesowa doradcy podatkowego
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
po nowelizacji ustawy proceduralnej

Jolanta Wilk"

Streszczenie: Cel — Przedstawienie konsekwencji wprowadzenia przez ustawodawce do ustawy p.p.s.a. zmian,
ktore weszty w zycie 15 sierpnia 2015 roku.

Metodologia badan — W opracowaniu wykorzystano nastgpujace metody badawcze: studia literatury przedmio-
tu, analiz¢ przepisOw prawa krajowego i orzeczen sadow administracyjnych.

Wynik — Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ustawodawca, nowelizujac ww. ustawe, zrownat pozycje proce-
sowa doradcoéw podatkowych z pozycja adwokatow i radcéw prawnych. Najistotniejsza zmiana dotyczy znie-
sienia powinnosci sadu do udzielania stronom reprezentowanym przez doradcow podatkowych stosownych
wskazoéwek co do czynnosci procesowych oraz pouczen o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach zanie-
dban. Wprowadzone zmiany sa bardzo istotne, gdyz maja bezposredni wpltyw na sytuacj¢ strony (podatnika)
w postgpowaniu przed sadem, bowiem skutki dziatan i zaniechan doradcy podatkowego obciazaja samego
skarzacego.

Oryginalnosé/wartos¢ — Gtowna warto$cia tego opracowania jest przedstawienie aktualnej, syntetycznej wie-
dzy na temat pozycji procesowej doradcy podatkowego jako pelnomocnika reprezentujacego skarzacego (po-
datnika) przed sadem administracyjnym.

Stowa kluczowe: doradca podatkowy, petnomocnik, sad

Wprowadzenie

W celu zapewnienia podatnikowi (zardwno osobie fizycznej, jak i innym przedsi¢biorcom)
ochrony jego praw w postgpowaniu podatkowym niezbedne byto umozliwienie zaskarze-
nia orzeczen organu podatkowego II instancji poprzez wniesienie na nie skargi do sadu
administracyjnego. Sadowa kontrola dotyczy spraw, ktore rozpatrywane byly wczeséniej
w postgpowaniu administracyjnym, gdzie pozycja jednostki byla pozycja nieréwnorz¢dna
w stosunku do pozycji organéw administracji publicznej (Kania, 2009, s. 61).

W kontradyktoryjnym post¢powaniu przed sagdem stronami sa: skarzacy (podatnik)
i organ podatkowy, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ jest przedmiotem skargi. Strony
i ich organy lub przedstawiciele ustawowi moga dziata¢ przed sadem osobiscie lub przez

* mgr Jolanta Wilk, Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie.
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petnomocnikow!. Rola petnomocnika w tym postepowaniu jest bardzo istotna, bowiem
ustanowiony pelnomocnik nabywa uprawnienie do dzialania w imieniu i ze skutkiem dla
mocodawcy (Hauser, Wierzbowski, 2013, s. 207). Oznacza to, ze osoba reprezentowana
przez pelnomocnika dziata w taki sposob, jakby sama dokonywata czynnos$ci procesowych,
tyle ze przy wykorzystaniu profesjonalnej pomocy. Zatem skutki podejmowanych przez
petnomocnika dziatan i zaniechan obcigzajg jego mocodawce?.

W p.p.s.a. ustawodawca wprowadzit zamkniety katalog podmiotow, ktdre moga zostaé
ustanowione petnomocnikami strony w postepowaniu przed sagdem administracyjnym
(Grego-Hoffmann, 2012, s. 23). W doktrynie wskazuje si¢, ze grup¢ uprawnionych podmio-
tow mozna podzieli¢ na: pelnomocnikéw profesjonalnych (adwokatéw i radcéw prawnych),
petnomocnikow quasi-profesjonalnych (Tarno, 2004) (doradcy podatkowi i rzecznicy
patentowi), petnomocnikow nieprofesjonalnych (innych skarzacych lub uczestnikow poste-
powania, matzonkdow, rodzenstwo, wstepnych lub zstgpnych strony oraz osoby pozostajace
ze strong w stosunku przysposobienia).

Pozycja petnomocnikéw w postepowaniu sadowym zalezy od jednej z trzech ww.
kategorii, do ktorej naleza. Przed 15 sierpnia 2015 roku, to jest przed wejsciem w zycie
zmian do p.p.s.a.’, zréznicowanie uprawnien procesowych petnomocnikow przejawiato
si¢ migdzy innymi w przyznaniu stronom reprezentowanym przez pelnomocnikéw quasi-
-profesjonalnych prawa do otrzymania od sadu informacji i pouczen, mozliwosci wystepo-
wania tylko w okreslonych sprawach, mozliwosci sktadania okreslonych srodkéw odwotaw-
czych (Grego-Hoffman, 2012, s. 234).

Celem opracowania jest przedstawienie konsekwencji zmian wprowadzonych do p.p.s.a.,
w wyniku ktoérych ustawodawca zréwnat pozycj¢ procesowa doradcow podatkowych
z pozycja procesowa adwokatow i radcow prawnych.

1. Uwagi ogdlne

W postegpowaniu przed sagdem administracyjnym podmiotem uprawnionym do dziatania
w imieniu skarzgcego jest migdzy innymi petnomocnik b¢dacy doradca podatkowym. Przez
,»dziatanie przed sadem” nalezy rozumie¢ wszystkie czynnosci procesowe (prawne i faktycz-
ne) podejmowane w sprawie (Dauter, 2012, s. 107). O zakresie udzielonego pelnomocnictwa
—co do zasady — decyduje strona. Moze ona rowniez, wystepujac przed sadem rownoczesnie
z pelnomocnikiem, niezwlocznie odwotywac lub prostowaé jego o§wiadczenia®.

1

Artykut 34 ustawy z 30.08.2002 — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Dz.U. 2012,
poz. 270, z p6zn. zm. (dalej: p.p.s.a.).

2 Postanowienia: NSA z 23.06.2008 (sygn. I OZ 402/08) i WSA w Szczecinie z 24.04.2015 (sygn. I SA/Sz
1428/14).

3 Ustawa z 9.04.2015 o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Dz.U.
poz. 658 (dalej: ustawa nowelizujaca).

* Artykut 41 p.p.s.a.; postanowienie NSA z 6.01.2009 (sygn. II OZ 1339/08).
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W jezyku potocznym wyrazenie pefnomocnictwo uzywane jest w réznych znaczeniach,
mig¢dzy innymi jako umocowanie badz jako dokument petnomocnictwa. W jezyku prawni-
czym przez petnomocnictwo rozumie si¢ okreslong czynnos¢ prawna stanowigca podstawe
(zr6édto) umocowania. Udzielenie pelnomocnictwa nast¢gpuje w drodze jednostronnej czyn-
nosci prawnej dokonanej przez mocodawce lub jego petnomocnika (Dauter, 2012, s. 106).

2. Legitymacja doradcy podatkowego do wystepowania w charakterze
pelnomocnika

Prawne ramy funkcjonowania w Polsce zawodu doradcy podatkowego ustawodawca uregu-
lowat w ustawie o doradztwie podatkowym?®. Jak wskazat T. Michalik, ustawa nie stworzyta
jednak samego zawodu, ktory przed 1996 rokiem ksztaltowat si¢ w sposdb samoistny w od-
powiedzi na powstate na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku oczekiwania rynku
(Marianski, 2010, s. 11).

Na przestrzeni kilkunastu lat ustawodawca przyznat doradcom podatkowym trzy istotne
uprawnienia stuzace przedstawicielom innych zawodow prawniczych. Doradca podatkowy
ma prawo wystepowac przed sadami administracyjnymi w zakresie obowigzkow podatko-
wych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwiazanej z tymi obowiazkami
w charakterze petnomocnika®.

Doradca podatkowy moze sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomocnictwa’.
Ma réowniez prawo sporzadzania poswiadczen odpiséw dokumentéw za zgodnos$¢ z okaza-
nym oryginatem w zakresie okreslonym odr¢gbnymi przepisami®.

Moze takze udzieli¢ dalszego petnomocnictwa (substytucji) nie tylko innemu doradcy
podatkowemu, ale réwniez adwokatowi lub radcy prawnemu. Uprawnienie to uregulowano
w art. 41 ust. 1 u.d.p.

3. Rodzaje i formy pelnomocnictw

Ustawa p.p.s.a. przewiduje cztery rodzaje pelnomocnictw: ogdlne — do prowadzenia spraw
przed sadami administracyjnymi; do prowadzenia poszczegdlnych spraw; do niektérych
tylko czynno$ci w postegpowaniu oraz pelnomocnictwo szersze niz trzy poprzednie, ktorego
zakres ocenia si¢ wedlug tresci petnomocnictwa oraz przepiséw prawa cywilnego. Zakres
petnomocnictwa og6lnego i petnomocnictwa do prowadzenia poszczegdlnych spraw zostat
okreslony w art. 39 p.p.s.a.

Ustawa z 5.07.1996 o doradztwie podatkowym. Dz.U. 2011, nr 41, poz. 213, z pézn. zm. (dalej: u.d.p.).
Artykut 41 ust. 2 u.d.p.

Artykul 37 p.p.s.a.

Artykut 41 ust. 3 i ust. 4 u.d.p.

® a o w
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Fakt umocowania peltnomocnika (udzielenia petnomocnictwa) moze nastapi¢ w dowolnej
formie, w tym ustnej. W zasadzie pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone w formie pisem-
nej’. Doda¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 244 § 2 p.p.s.a. ustanowienie pelnomocnika
w ramach prawa pomocy jest rownoznaczne z udzieleniem pelnomocnictwa.

Petnomocnik obowiagzany jest przy pierwszej czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt
sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa'®.
Zauwazy¢ nalezy, ze nowelizujac art. 46 § 3 p.p.s.a., ustawodawca usungt pojawiajace si¢
w orzecznictwie oraz literaturze watpliwo$ci'! i postanowil, ze pelnomocnictwo lub jego
odpis musi zosta¢ zlozony przed sagdem. A zatem nie wystarczy, ze te dokumenty znajduja
si¢ w aktach administracyjnych sprawy.

Petnomocnik moze ztozy¢ oryginal petnomocnictwa lub sporzadzony jego odpis'?.
Dokument pelnomocnictwa moze by¢ sporzadzony dowolna technika, maszynowo lub
recznie, jednak podpis mocodawcy musi by¢ wlasnoreczny'.

4. Wygasniecie pelnomocnictwa

Petnomocnictwo moze: wygasnaé z mocy prawa, na skutek wypowiedzenia petnomocnictwa
oraz z mocy orzeczenia cofajgcego przyznanie prawa pomocy w zakresie ustanowienia pet-
nomocnika. Przypadki wygasnigcia pelnomocnictwa z mocy prawa reguluje art. 43 p.p.s.a.,
zgodnie z ktérym pelnomocnictwo wygasa w razie $mierci strony albo utraty przez nia
zdolnosci sadowej. Pelnomocnictwo wygasa takze w razie Smierci petnomocnika, utraty
przez niego zdolno$ci sadowej lub utraty kwalifikacji potrzebnych do wykonywania zawodu.

Wygasniecie pelnomocnictwa przez wypowiedzenie jest o§wiadczeniem woli jednej
ze stron. Wypowiedzie¢ pelnomocnictwo moze zardowno mocodawca, jak i petnomocnik
(Dauter, 2012, s. 124). Przed nowelizacja p.p.s.a. tylko profesjonalni petnomocnicy, ktérzy
wypowiedzieli pelnomocnictwo, byli zobowiazani dziata¢ za strone jeszcze przez dwa tygo-
dnie, chyba ze mocodawca zwolnit ich od tego obowiazku (Babiarz, Arominski, 2015, s. 59).

5. CzynnoSci procesowe quasi-profesjonalnego pelnomocnika
w postepowaniach przed sadami administracyjnymi

Nalezy zauwazy¢, ze zawod doradcy podatkowego daje mozliwo$é wykonywania nie tylko
dziatalnosci ksiggowo-finansowej, ale takze czynnosci typowo prawniczych. Doradca po-
datkowy jest przez ustawodawce wyposazony w peten zakres uprawnien wtasciwych innym

® Wyrok NSA z 7.02.2007, sygn. I OSK 452/06.

10 Artykut 37 ust. 1 p.p.s.a.

I Postanowienia NSA: z23.04.2013 (sygn. I GSK 345/13), 2 25.03.2015 (sygn. I FSK 2095/13); Tarno (2012), s. 218.
12 Postanowienie NSA z 26.01.2012, sygn. I FSK 2058/11, LEX nr 1113101.

3 Wyrok NSA z 7.02.2007, sygn. I OSK 452/06.
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zawodom prawniczym — aczkolwiek jedynie w zakresie zobowigzan podatkowych (a takze
celnych i spraw zwiazanych z egzekucja administracyjng) — poczawszy od sporzadzania
opinii i analiz prawnych, a skonczywszy na reprezentowaniu podatnika przed sagdem admi-
nistracyjnym. Zwtaszcza w ostatnim przypadku ustawodawca wprowadzit zmiany legisla-
cyjne dotyczace zrownania pozycji procesowej doradcow podatkowych, tam gdzie przepisy
dotyczace ich jako petnomocnikéow procesowych byty odmienne od regulacji dotyczacych
adwokatoéw i radcow prawnych (Hauser, 2013, s. 30). Omawiajac czynnosci procesowe
doradcy podatkowego jako pelnomocnika, autorzy ograniczyli omowione zagadnienia do
zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca do p.p.s.a.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja ustawy proceduralnej zréw-
nata uprawnienia doradcoéw podatkowych z uprawnieniami adwokatow i radcow prawnych
w zakresie wnoszenia skarg kasacyjnych. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze sad nie poucza,
stosownie do tresci art. 6 p.p.s.a., stron wystepujacych w sprawie nie tylko bez adwokata,
radcy prawnego, ale rowniez bez doradcy podatkowego. Pouczen tych sad dokonuje tylko
w razie uzasadnionej potrzeby, a nie obligatoryjnie, jak dotychczas (Babiarz, Arominski,
2015, s. 55).

Przed nowelizacja p.p.s.a. na podstawie art. 6 p.p.s.a. powszechnie przyjmowano, ze sad
(przewodniczacy) mogt udzieli¢ pouczenia stronie reprezentowanej przez doradce¢ podatko-
wego (Dauter, Gruszczynski, Kabat, Niezgédka-Medek, 2011, s. 65). Wprowadzona zmiana
w praktyce oznacza, ze sad nie udziela juz doradcy podatkowemu wskazoéwek i pouczen,
o ktorych mowa w art. 49 § 1, art. 70 § 2, art. 140 § 1-3, art. 163 § 2 i art. 210 § 1 p.p.s.a.

Wskazaé nalezy, ze art. 49 § 1 p.p.s.a. dotyczy brakéw formalnych pisma strony i skutkow
ich nieuzupetnienia w terminie, art. 70 § 2 p.p.s.a. — skutkow zaniechania zawiadomienie
sadu o zmianie adresu zamieszkania, adresu dla dor¢czen lub siedziby. Przewidziany w art.
140 § 1 p.p.s.a. obowiazek dotyczy pouczenia o terminie i trybie zaskarzenia orzeczenia sadu
I instancji. Stronie dziatajacej bez profesjonalnego i quasi-profesjonalnego petnomocnika,
ktora na skutek pozbawienia wolnosci byta nieobecna przy ogloszeniu wyroku, sad z urzedu
w ciggu tygodnia od ogloszenia wyroku dorecza jego odpis z pouczeniem o terminie i spo-
sobie wniesienia srodka odwotawczego. Podobny charakter ma wynikajacy z art. 163 § 2
p-p.s.a. obowigzek doreczenia postanowienia z uzasadnieniem oraz pouczeniem o terminie
i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia postanowienia, jesli zostato ono wydane na po-
siedzeniu niejawnym, a jest zaskarzalne. Zgodnie z art. 210 p.p.s.a. sad powinien pouczy¢
o skutkach niezgloszenia wniosku o przyznanie naleznych kosztéw, a czyni to, gdy orzeka
o kosztach na rozprawie (por. Wo$, Knysiak-Molczyk, Romanska, 2009).

Od 15 sierpnia 2015 roku obowiazek dorgczania pism przez profesjonalnego petnomoc-
nika innemu profesjonalnemu petnomocnikowi cigzy rowniez na doradcach podatkowych'.
Aktualnie doradca podatkowy zobowigzany jest zatagczy¢ do pisma procesowego wniesio-
nego do sadu o$wiadczenie o dorgczeniu odpisu pisma drugiej stronie albo o jego nadaniu
przesyltka polecong pod rygorem zwrotu pisma przez sad bez wzywania do usuni¢cia tego
braku. Konsekwencj¢ zaniedbania dopelnienia tego obowiazku stanowi pozostawienie

4 Artykut 66 p.p.s.a.
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pisma w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia®>. Powyzsza zasada zgodnie z art. 66 § 3
p-p-s.a. zostala wylaczona w odniesieniu do niektorych pism procesowych.

Doradca podatkowy moze jak dotychczas odmowi¢ sporzadzenia i wniesienia skargi
kasacyjnej, jezeli nie stwierdza podstaw uzasadniajacych jej wniesienia. Jednak zgodnie ze
znowelizowanym art. 177 § 4 p.p.s.a. natozono na petnomocnika ustanowionego w ramach
prawa pomocy obowiazek ztozenia w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjne;j,
sporzadzonej przez siebie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej wraz
z odpisem dla strony, dla ktorej zostat ustanowiony. Wraz z wykonaniem tych czynnosci
ustaje obowigzek udzielenia pomocy prawnej spoczywajacy na wyznaczonym quasi-
-profesjonalnym pelnomocniku.

Uwagi koncowe

Przed nowelizacja p.p.s.a. pozycja petnomocnika profesjonalnego i quasi-profesjonalnego
byta odmienna. W doktrynie krytykowano regulacje dotyczace postgpowania sadowoadmi-
nistracyjnego w zakresie nierownego traktowania doradcow podatkowych i petnomocnikow
profesjonalnych. Postulowano, aby doradca podatkowy dziatajacy w imieniu i na rzecz
reprezentowanego byl traktowany tak samo jak radca prawny i adwokat. Zostali oni bowiem
uprawnieni do petnienia tej samej roli, co wymienieni pelnomocnicy, jedynie przy zawezo-
nym zakresie spraw (Grego-Hoffmann, 2012, s. 331; Ambrozej, 2014, s. 359).

Wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz znaczaco wzmocnity rol¢ doradcy
podatkowego jako pelnomocnika skarzacych (podatnikow). Jednak w praktyce okaze sig,
w jakim stopniu utatwi to dochodzenie stronom ich praw przed sadem. Trzeba mie¢ bowiem
na uwadze to, ze gtownym zadaniem doradcy podatkowego jest udzielanie biezacych porad
1 opinii, takze jezeli nastepuje to w ramach prowadzenia ksigg czy nawet w ramach prowa-
dzenia sprawy przed organami podatkowymi lub sagdami administracyjnymi (Marianski,
2006, s. 48-52). Ponadto nie wszyscy doradcy podatkowi sg z wyksztalcenia prawnikami,
co ma istotne znaczenie, gdyz reprezentujac strong przed sadem, zobowigzani sa do wyko-
nywania typowych czynno$ci prawniczych, migdzy innymi sporzadzania i wnoszenia pism
procesowych. A jak zauwazyt A. Mudrecki, poziom sporzadzanych skarg kasacyjnych jest
zroznicowany. Najstabsze skargi kasacyjne sporzadzaja doradcy podatkowi nielegitymujacy
si¢ wyksztalceniem prawniczym (Kynsiak-Molczyk, Mudrecki, 2013, s. 395).

Reasumujac, wskazac nalezy, ze aktualnie doradcy podatkowi, dziatajac w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, maja te same uprawnienia, ktore przystuguja adwokatom i radcom
prawnym, ograniczone jednak do wymienionego w ustawie zakresu spraw. Najistotniejsza
zmiana dotyczy zniesienia powinnosci sadu do udzielania stronom reprezentowanym przez
doradcoéw podatkowych stosownych wskazéwek co do czynno$ci procesowych oraz pouczen
o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach zaniedban. Wprowadzone zmiany maja

5 Artykut 70 p.p.s.a.
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ogromne znaczenie, gdyz w bezposredni sposdb wptywaja na sytuacje skarzacego (podat-
nika), bowiem skutki podejmowanych czynnosci, jak i zaniechan petnomocnika obcigzajg
bezposrednio skarzacego.

Na koniec zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie nie ma zgodno$ci co do tego, czy uprawnienie
do sporzadzenia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
maja jedynie profesjonalni petnomocnicy, czy rowniez doradcy podatkowi (Tarno, 2011,
s. 43—47; Grego-Hoffmann, 2012, s. 269). Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze tylko
adwokat i radca prawny moze sporzadzi¢ skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia'e.
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THE PROCEDURAL POSITION OF TAX ADVISOR IN THE ADMINISTRATIVE COURT
PROCEEDINGS AFTER THE AMENDMENT OF PROCEDURAL ACT

Abstract: The aim of this publication is to present the consequences of the introduction of the amendments to
the Act-Law on Proceedings before Administrative Courts by the legislator that came into force on the 15" of
August 2015.

Methods — The following research methods were used in the paper: subject literature study, analysis of the
national law and administrative court rulings.

Results — The conducted analysis leads to the conclusion that the legislator, by means of the amendment to the
Act-Law on Proceedings before Administrative Courts, has equated the procedural position of tax advisors,
attorneys and solicitors. The most significant change concerns the abolition of the court obligation to give the
parties to the proceedings represented by tax advisors appropriate hints regarding procedural acts, as well as
admonishments about the legal consequences of these acts and the consequences of omissions. The amendments
are very important as they directly affect the situation of the party to the proceeding (tax-payer) due to the fact
that the consequences of acts and omissions of tax advisor affect the complainant.

Originality — The value of the paper is the fact that it presents current, synthetic knowledge on the procedural
position of tax advisor as a proxy representing the complainant (tax-payer) in the administrative court.

Keywords: tax advisor, attorney/proxy, court
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