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Przedmowa

Przekazujemy w Panstwa rece druga cze$¢ monografii poswiecone;j
osrodkom wojewodzkim w Polsce. Prezentowane wyniki badan do-
tycza roznych aspektéw funkcjonowania tych miast i zostaty wypra-
cowane w ramach indywidualnych projektéw badawczych, nieraz
wieloletnich i zakonczonych uzyskaniem stopnia naukowego dok-
tora. W niniejszej ksigzce zwrdcono uwage na aspekty rzadko po-
dejmowane w dotychczasowych analizach empirycznych o$rodkéw
wojewodzkich oraz nowe, syntetyzujace ujecia badawcze.

Podobnie jak w czes$ci pierwszej monografii osrodki woje-
wddzkie podzielono na 5 klas pod wzgledem liczby mieszkancow
w 2017 r. Do pierwszej klasy nalezy Warszawa, ktéra ma najwiekszy
potencjal demograficzny (1765 tys. mieszkancéw) i wyraznie goéru-
je pod tym wzgledem nad pozostaltymi o$rodkami wojewddzkimi.
Druga klase stanowi 6 miast liczacych od 400 do 800 tys. miesz-
kancéw (w kolejnosci alfabetycznej: Gdansk, Krakéw, Lodz, Po-
znan, Szczecin, Wroctaw). Do klasy trzeciej miast, liczacych od 250
do 399 tys. mieszkancow, zakwalifikowano 4 osrodki wojewddzkie
(w kolejnosci alfabetycznej: Bialystok, Bydgoszcz, Katowice, Lublin),
a do czwartej klasy miast, liczacych od 150 do 249 tys. mieszkancow,
przyporzadkowano réwniez 4 miasta (w kolejnosci alfabetycznej:
Kielce, Olsztyn, Rzeszéw, Torun). Do ostatniej klasy najmniejszych
osrodkéw wojewddzkich, liczacych od 100 do 149 tys. mieszkancéow,
nalezg 3 miasta: Opole i ,podzielona stolica” wojewodztwa lubuskie-
go - Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski. Taki podzial na grupy



Przedmowa

wielkos$ciowe zastosowany zostal na wszystkich mapach prezentowanych w obu
czg$ciach niniejszej monografii.

Niniejsza ksigzka sktada sie z 6 rozdzialow, ktorych autorami sa Marek Dut-
kowski, Jacek Rudewicz, Natalia Sypion-Dutkowska, Tomasz Rydzewski, Tomasz
Michalski i Przemystaw Lonyszyn. Czworo pierwszych autordw jest pracownikami
Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Geografii Spoleczno-Ekonomicznej Uniwer-
sytetu Szczecinskiego. Tomasz Michalski pracuje w Instytucie Geografii na Uniwer-
sytecie Gdanskim, a Przemystaw Lonyszyn jest absolwentem studiéw doktoranckich
na nieistniejagcym juz Wydziale Nauk o Ziemi Uniwersytetu Szczecinskiego.

Omowienie tre$ci poszczegoélnych rozdzialéw znajduje si¢ w streszczeniu na
koncu niniejszej monografii. Rozdzial 1 zawiera charakterystyke najbardziej roz-
powszechnionej i podstawowej wiedzy na temat osrodkéw wojewodzkich, jaka jest
oferowana w procesie edukacji geograficznej w polskich szkotach. Wyniki badan
opinii spolecznej wskazujg, Ze obecnie najwazniejszym wskaznikiem jakosci zycia sa
zagrozenia zdrowia i zagrozenia przestepczoscia. Tym zagadnieniom poswiecone sa
kolejne 2 rozdzialy niniejszej czesci monografii. Kolejne 3 rozdzialy majg charakter
syntetyzujacy i alternatywny wobec dotychczasowych podejs¢ badawczych. Stanowia
probe zastosowania w empirycznych badaniach miast koncepcji powszechnie zna-
nych w naukach ekonomicznych, spotecznych i humanistycznych, lecz rzadko kon-
kretyzowanych i weryfikowanych: réwnowazenia rozwoju miasta (sustainability),
osobowosci miast wedlug teorii piecioczynnikowego modelu osobowosci (Big Five)
oraz odpornosci, kruchosci i antykruchosci miast (robustness, fragility, antifragility)
wedlug koncepcji Nassima Nicholasa Taleba.

Marek Dutkowski
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1. Osrodki wojewodzkie w edukacji szkolnej

1.1. Wprowadzenie

W zachodzacych obecnie w Polsce przemianach spotecznych i go-
spodarczych bardzo waznag role przypisuje sie wspolczesnej edukacji.
Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe i Przepisy wprowadzajace ustawe — Pra-
wo oswiatowe, ktére wprowadzily reforme systemu o$wiaty pole-
gajaca na stopniowej likwidacji utworzonych w 1999 r. gimnazjéw,
przywroéceniu 8-letnich szkot podstawowych, 4-letnich liceéw ogoél-
noksztalcgcych i 5-letnich technikéw oraz przeksztalceniu zasadni-
czych szkét zawodowych w szkoly branzowe. Wymusifo to niejako
przeorganizowanie dotychczasowej siatki szkdt, priorytetdw naucza-
nia i stworzenie nowych programdéw nauczania dla poszczegdlnych
poziomoéw edukacji szkolnej. Réwniez w edukacji geograficznej
zmiany te s3 niezwykle istotne i beda wywieraly w przyszlosci znacz-
ne pietno, co jest zaréwno dla szkoél, wydawnictw pedagogicznych,
nauczycieli, jak i samych uczniéw nie lada wyzwaniem.

1.1.1. Problem badawczy

Poznanie elementéw spoleczno-gospodarczych srodowiska geogra-
ficznego Polski oraz zaleznosci w nim zachodzacych w edukacji
szkolnej aktualnie nast¢puje zaréwno na poziomie szkoly podsta-
wowej (klasa VII), gimnazjum (klasa II), jak i ponadgimnazjalnym
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(klasa III - poziom rozszerzony). GIéwnym celem opracowania byla analiza tresci
geografii szkolnej pod katem postrzegania osrodkéw wojewddzkich w Polsce w ak-
tualnych podrecznikach do geografii na wszystkich poziomach nauczania - szkota
podstawowa, gimnazjum i liceum. Autor skupil si¢ na okresleniu, czy i w jakiej for-
mie oraz kontekscie w podrecznikach szkolnych na poszczegdlnych etapach edukacji
szkolnej pojawiajg sie nazwy osrodkéw wojewddzkich zaréwno w tresci, jak i prezen-
towanych formach graficznych.

1.1.2. Materiaty zrodtowe

Niestety w literaturze brak jest opracowan zwigzanych z badaniem pozycji osrodkow
wojewodzkich w edukacji szkolnej. Na wszystkich poziomach nauczania geografii
réwniez pojecie osrodka wojewddzkiego nie jest definiowane w Zadnym z podrecz-
nikow szkolnych. Mozna przyjaé, ze osrodek wojewddzki jest miastem pelnigcym
funkcje stolicy wojewddztwa, w ktérym swoja siedzib¢ ma wojewoda i (lub) marsza-
tek wojewddztwa.

W analizie postrzegania o$rodkéw wojewodzkich w Polsce wykorzystano opra-
cowania podrecznikéow szkolnych trzech wiodacych na rynku wydawnictw peda-
gogicznych: Nowa Era (Malarz, Szubert, Rachwal, 2017; Szubert, 2016; Wieckowski,
Malarz, 2014), Operon (Chrabelski, Dudaczyk, 2016, 2017; Zaniewicz, 2016) i Wydaw-
nictwa Szkolne i Pedagogiczne (Glowacz, Lechowicz, Lechowicz, Stankiewicz, 2017;
Lechowicz, Lechowicz, Stankiewicz, Sulejczak, 2016), w ktorych badaniu poddano
wylacznie czgsci dotyczace zagadnien spoteczno-gospodarczych oraz geografii
regionalnej Polski. Trzeba rowniez nadmieni¢, ze nauka geografii w szkotach
ponadgimnazjalnych odbywa si¢ dwutorowo — na poziomie podstawowym i roz-
szerzonym. Jedynie poziom rozszerzony gwarantuje nauke zagadnien spoteczno-
-gospodarczych Polski. W przypadku szkdét ponadgimnazjalnych badania oparto
na podrecznikach dwdéch wydawnictw — Nowa Era i Operon, poniewaz WSiP nie
wydaly opracowania dla tego poziomu edukacji geograficznej z zakresu rozszerzo-
nego. W celach poréwnawczych aktualnie obowigzujace tresci na poziomie szkoty
ponadgimnazjalnej skonfrontowano z tre§ciami zawartymi w podreczniku dla szkot
$rednich (Batorowicz, Nalewajko, Suliborski, 1989) obowigzujacym przed reforma
systemu o$wiaty, ktdra zostata wprowadzona w 1999 r.
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1.1.3. Procedura badawcza

Przeprowadzone badania opieraly si¢ gtéwnie na zebraniu informacji dotyczacych
postrzegania poszczegolnych o$rodkéw wojewddzkich w Polsce w podrecznikach
szkolnych. Na podstawie zebranych danych dokonano analizy osrodkéw wojewddz-
kich w Polsce pod katem czestotliwosci wystepowania nazw poszczegélnych miast
wojewodzkich w opracowaniach podrecznikowych. Nastepnym krokiem badawczym
byto zestawienie liczbowe i okreslenie udzialu procentowego wystepowania poszcze-
golnych nazw o$rodkow wojewodzkich osobno dla szkoty podstawowej, gimnazjum
i szkoly ponadgimnazjalnej, jak i tacznie dla wszystkich trzech pozioméw edukacji.
Na tej podstawie okreslono hierarchie czestotliwosci pojawiania sie poszczegdlnych
nazw o$rodkéw wojewddzkich na kolejnych etapach edukacji szkolnej. W tym celu
przyjeto autorska czterostopniowa skale:

1. Bardzo czgsto — powyzej 9% ogdlnego udziatu.

2. Czgsto - przedzial od 6 do 9% ogdlnego udziatu.

3. Rzadko - przedzial od 3 do 6% ogdélnego udziatu.

4. Bardzo rzadko - ponizej 3% ogdlnego udziatu.

Okreslono réwniez kontekst i tematyke, w jakiej pojawiajg si¢ poszczegdlne
osrodki wojewddzkie zaréwno w tekscie podrecznikéw, jak i w wystepujacych w nich
formach graficznych (mapy, tabele, wykresy, fotografie).

Ponadto w celach konfrontatywnych poréwnano tresci aktualnego podrecznika
na poziomie rozszerzonym dla szk6! ponadgimnazjalnych z podrecznikiem dla szkét
$rednich, ktory obowiazywal przed wprowadzong w 1999 r. reforma o$wiaty.

1.2. Wyniki badan

1.2.1. Podreczniki na poziomie szkoty podstawowej

We wszystkich analizowanych podrecznikach dla klasy VII szkoly podstawowej po-
jawiaja si¢ nazwy osrodkow wojewddzkich. Sa one obecne w czedci dotyczacej za-
gadnien spoleczno-gospodarczych Polski, ktore charakteryzuje si¢ w odniesieniu do
Europy. Wida¢ wyrazne dysproporcje (Srednio 1 : 3,5), co raczej nie powinno by¢
zaskoczeniem, miedzy czestotliwoscia pojawiania si¢ nazw miast wojewddzkich

11
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w tekscie wszystkich podrecznikéw a pojawianiem sie w ich opracowaniach graficz-

nych (tab. 1.1). Wiadomo, ze z punktu widzenia odbiorcy, w tym przypadku ucznia,

zdecydowanie lepsza forma przekazu informacji nie jest sam tekst, ale forma graficz-

na, tj. mapy, wykresy, tabele czy fotografie.

Tabela 1.1. Czestotliwo$¢ wystepowania nazw osrodkéw wojewddzkich w podrecznikach
do geografii na poziomie szkoty podstawowej

Strona tekstowa

Strona graficzna

Miasto Ngr‘za Operon | WSiP | ogélem NEO;Za Operon | WSiP | ogétem suma
Razem 95 109 96 300 324 225 190 739 1039
Biatystok 1 2 0 3 16 11 8 35 38
Bydgoszcz 1 1 1 3 18 14 10 42 45
Gdansk 14 17 15 46 28 20 18 66 112
Gorzow Wlkp. 1 1 0 2 7 5 5 17 19
Katowice 9 5 7 21 30 14 15 59 80
Kielce 0 0 0 0 12 6 6 24 24
Krakow 17 13 12 42 29 17 20 66 108
Lublin 0 3 1 4 18 13 10 41 45
Lodz 14 13 10 37 25 15 13 53 90
Olsztyn 1 0 0 1 13 8 7 28 29
Opole 1 0 0 1 9 8 6 23 24
Poznan 3 11 4 18 19 15 11 45 63
Rzeszow 0 0 2 2 10 9 5 24 26
Szczecin 10 11 27 22 16 12 50 77
Torun 1 4 3 8 11 11 6 28 36
Warszawa 13 18 21 52 26 18 20 64 116
Wroctaw 9 14 9 32 22 16 13 51 83
Zielona Géra 0 1 0 1 9 9 5 23 24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Chrabelski i in. (2017); Gtowacz i in. (2017); Malarz i in. (2017).

Osrodki wojewddzkie pojawiaja sie w tresci analizowanych podrecznikéw z po-

dobng czestotliwoscia, przy czym przewage ma opracowanie wydawnictwa Operon

(tab. 1.1). Najczesciej wystepujacymi miastami sg Warszawa, Gdansk, Krakow i £odz.

W przypadku Warszawy i Krakowa ich obecnos¢ jest oczywista — sg to najwieksze

12
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i dynamicznie rozwijajace sie miasta Polski. Wysoka pozycja Gdanska w duzej mierze
jest efektem znacznego nacisku w podrecznikach (gtéwnie WSiP) na tresci zwigzane
z gospodarka morska (rowniez wysoka pozycja Szczecina). W przypadku Lodzi daje
sie zauwazy¢, ze pojawia sie ona bardzo czgsto w kontekscie negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, tj. depopulacji czy upadku przemystu wiékienniczego. Je-
dynym osrodkiem wojewddzkim, ktéry nie zostal wymieniony w tresci podreczni-
kéw zadnego z wydawnictw, byly Kielce. Ponadto marginalnie zostal potraktowany
Olsztyn, Opole i Zielona Gdra. Najczeéciej nazwy stolic wojewddztw pojawialy sie
w rozdzialach dotyczgcych ludnosci i osadnictwa oraz ustug (gtéwnie transport i tu-
rystyka).

W przypadku strony graficznej pomiedzy podrecznikami wystepuja juz znaczne
réznice w liczbie pojawien si¢ nazw miast wojewodzkich. Najbogatsza strone graficz-
ng posiada opracowanie wydawnictwa Nowa Era, w ktérym osrodki wojewddzkie
wystepuja o ok. 70% czesciej niz w podreczniku WSiP-u. Oczywiscie gléwng for-
ma graficzng ukazywania poszczegdlnych osrodkéw wojewodzkich sa mapy oraz
w mniejszym stopniu fotografie. Wiekszos¢ map przedstawiajacych zagadnienia
spoteczno-gospodarcze Polski zawiera nazwy wszystkich osrodkow wojewddzkich.
Wryjatek stanowi wydawnictwo Operon, w ktérym mapy poddano generalizacji, po-
zostawiajac jedynie kontury wojewddztw, bez ich stolic. Nazwy analizowanych miast
pojawiaja si¢ sporadycznie w tabelach i wykresach. Od strony graficznej najczesciej
pojawiajg si¢ nazwy Gdansk, Krakow i Warszawa. Na drugim biegunie s3: Gorzéw
WIkp., Opole i Zielona Géra. Wysoka pozycja Gdanska w duzej mierze jest spowo-
dowana faktem faworyzowania tego miasta przez wydawnictwa Nowa Era i Operon,
ktére maja swoje siedziby w Trojmiescie, co jest szczegdlnie widoczne przy opisywa-
niu zagadnien regionalnych oraz fotografiach, z ktérych 1/4 przedstawia Gdansk.

Analizujac udziat procentowy czestotliwoéci pojawiania si¢ nazw o$rodkéw wo-
jewodzkich w poszczegolnych opracowaniach podrecznikowych, mozna stwierdzic,
ze obowigzuje tutaj zasada cze¢stego wymieniania miast o najwiekszej liczbie ludno-
$ci, takich jak Gdansk, Warszawa, Krakow, £6dz czy Wroctaw. Zastanawiajgca jest
stosunkowo niska pozycja Poznania, ktérego udzial jest poréownywalny ze Szczeci-
nem czy Katowicami. Bardzo rzadko pojawiaja si¢ w podrecznikach nazwy Gorzowa
Wielkopolskiego i Kielc, ktorych udziat oscyluje w granicach 2% (ryc. 1.1). W opraco-
waniach wydawnictwa Nowa Era najwiekszy udzial charakteryzuje miasto Krakéw,
w podrecznikach wydawnictwa Operon — Warszawa, a WSiP - Gdansk. Na drugim

13
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koncu plasuje sie we wszystkich opracowaniach Gorzow Wlkp., ktory dzieli swoja
pozycje w wydawnictwach Operon i WSiP z Kielcami (ryc. 1.1).
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Rycina 1.1. Udzial procentowy czestotliwosci wystepowania nazw osrodkéw wojewddzkich
w podrecznikach do geografii na poziomie szkoly podstawowej wg wydawnictw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tab. 1.1.

Ze wzgledu na czestotliwo$¢ wystepowania nazw miast wojewddzkich w pod-
recznikach do geografii na poziomie szkoty podstawowej okreslono hierarchie dla
poszczegolnych osrodkéw. Najczesciej pojawiajacymi sie osrodkami w wybranych
podrecznikach byla Warszawa (11,2%), Gdansk i Krakéw, a najrzadziej - Gorzéw
Wielkopolski (1,8%) oraz Kielce, Opole i Zielona Goéra (tab. 1.2).

Tabela 1.2. Hierarchia o$rodkéw wojewodzkich ze wzgledu na udzial wystepowania ich nazw
w podrecznikach do geografii na poziomie szkoly podstawowej

Stopien hierarchii Osrodki wojewodzkie
1 Warszawa, Gdansk, Krakéw
11 1.6dz, Wroctaw, Katowice, Szczecin, Poznan
III Bydgoszcz, Lublin, Bialystok, Torun
v Olsztyn, Rzeszow, Kielce, Opole, Zielona Géra, Gorzéw Wlkp.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tab. 1.1.
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1.2.2. Podreczniki na poziomie szkoty gimnazjalnej

W podrecznikach do geografii na poziomie gimnazjalnym, podobnie jak to miato
miejsce w przypadku podrecznikéw do szkoly podstawowej, zaznaczajg si¢ rézni-
ce miedzy czestotliwoscig pojawiania si¢ nazw osrodkéw wojewodzkich w tekscie
wszystkich wydawcow oraz w opracowaniach graficznych (tab. 1.3). Dysproporcje
te nie s3 jednak tak wyraznie zaznaczone, jak w podrecznikach na poziomie szkoty
podstawowej (Srednio 1 : 2,5).

Tabela 1.3. Czestotliwo$¢ wystepowania nazw o$rodkéw wojewddzkich w podrecznikach
do geografii na poziomie szkoly gimnazjalnej

Strona tekstowa Strona graficzna

Miasto N;;Za Operon | WSIiP | ogdtem N;Xa Operon | WSIiP | ogélem suma
Razem 95 128 72 295 300 204 203 707 1002
Bialystok 1 0 0 1 12 10 10 32 33
Bydgoszcz 1 5 0 6 19 13 11 43 49
Gdansk 13 12 22 47 25 14 20 59 106
Gorzéw Wlkp. 4 1 0 5 8 6 6 20 25
Katowice 2 4 4 10 19 14 13 46 56
Kielce 0 1 0 1 12 4 8 24 25
Krakow 17 17 4 38 21 17 14 52 90
Lublin 2 5 4 11 20 11 14 45 56
Lodz 12 8 6 26 20 13 15 48 74
Olsztyn 1 2 0 3 12 6 9 27 30
Opole 1 1 0 2 11 9 7 27 29
Poznan 9 18 2 29 21 13 11 45 74
Rzeszow 1 0 2 3 12 7 8 27 30
Szczecin 6 10 5 21 20 15 12 47 68
Torun 3 4 2 9 11 10 7 28 37
Warszawa 13 23 18 54 24 18 21 63 117
Wroctaw 8 16 3 27 21 17 11 49 76
Zielona Géra 1 1 0 2 12 7 6 25 27

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Chrabelski i in. (2016); Lechowicz i in. (2016); Szubert i in. (2016).
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Osrodki wojewddzkie w edukacji szkolnej

Nazwy osrodkéw wojewddzkich w tresci podrecznikéw poszczegdlnych wydaw-
nictw pojawiaja si¢ ze zréznicowang czestotliwoscia. Najczesciej nazwy miast wo-
jewodzkich wystepuja w opracowaniu wydawnictwa Operon, a najrzadziej w pod-
recznikach WSiP, w ktérym nazwy te pojawiaja si¢ o ok. 80% rzadziej (tab. 1.3).
Najczesciej wystepujacymi miastami s3 Warszawa, Gdansk i Krakéw. Dominacja
tych o$rodkow jest spowodowana ich szczegdtowa charakterystyka w ujeciu regio-
nalnym, co jest szczegdlnie widoczne w opracowaniach Nowej Ery i WSiP. Wszystkie
osrodki wojewodzkie s3 wymienione przynajmniej w jednym z analizowanych pod-
recznikow. Zdecydowanie marginalnie byly potraktowane miasta Bialystok i Kielce,
(Nowa Era), ktoére zostalty wspomniane zaledwie raz (odpowiednio Nowa Era i Ope-
ron) oraz Opole i Zielona Gora (2 razy). Najczesciej nazwy stolic wojewodztw poja-
wialy si¢ w kontekscie zagadnien dotyczacych ustug (gléwnie transport i turystyka)
oraz geografii regionalnej Polski (Nowa Era i WSiP), a takze osadnictwa i przemystu
(Operon).

Najbogatszg strone graficzng ma opracowanie wydawnictwa Nowa Era (podob-
nie bylo w przypadku podrecznikéw na poziomie szkoly podstawowej), w ktérym
os$rodki wojewddzkie wystepuja o ok. 50% czesciej niz w podrecznikach Operonu
i WSiP. We wszystkich analizowanych podrecznikach dominacja map, jako najwaz-
niejszej formy graficznej, jest bezsporna. Ich udzial sigga srednio ok. 88%, przy czym
jedynie w opracowaniach WSiP - obok map - wazng formg graficzng sg fotografie.
Zaréwno w tabelach, jak i wykresach nazwy miast wojewddzkich pojawiaja sie spora-
dycznie. W wydawnictwach Nowa Era i WSiP zdecydowana wigkszo$¢ map zawiera
nazwy wszystkich osrodkéw wojewodzkich. W podreczniku wydawnictwa Operon
wiekszo$¢ map ograniczono jedynie do konturéw wojewddztw, bez podawania nazw
ich stolic. W opracowaniach graficznych najczesciej pojawiaja si¢ nazwy Warszawa,
Gdansk i Krakéw, a najrzadziej Gorzow Wlkp., Kielce i Zielona Géra. Podobnie jak
w podrecznikach na poziomie szkoly podstawowej zwraca uwage wysoka pozycja
Gdanska, ktora jest efektem z jednej strony do$¢ obszernie charakteryzowanej we
wszystkich podrecznikach gospodarki morskiej, z drugiej za$ - przedstawieniem
Pobrzeza Gdanskiego w dziale dotyczacym geografii regionalnej Polski (np. w pod-
reczniku WSiP).

Analizujac udzial procentowy czestotliwosci pojawiania si¢ poszczegdlnych
nazw os$rodkow wojewddzkich w opracowaniach podrecznikowych, mozna zauwa-
zy¢ wysoka pozycje najludniejszych miast Polski - Warszawy i Gdanska — a w dalszej
kolejnosci Krakowa, Wroctawia, Poznania, Lodzi i Szczecina (ryc. 1.2).
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Rycina 1.2. Udzial procentowy czestotliwo$ci wystepowania nazw osrodkéw wojewddzkich
w podrecznikach do geografii na poziomie szkoly gimnazjalnej wg wydawnictw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tab. 1.3.

Rozbieznosci pomiedzy poszczegolnymi wydawnictwami sg jednak w wigkszo-
$cibardzo duze, np. Gdansk w podreczniku WSiP wéréd wszystkich osrodkow woje-
wodzkich pojawia sie z czestotliwo$cig na poziomie ponad 15%, a w podreczniku wy-
dawnictwa Operon - niespelna 8%. Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja w odniesieniu
do pozostalych wyzej wymienionych miast (wyjatek — Szczecin, ktérego udzial we
wszystkich analizowanych wydawnictwach ksztaltuje sie na poziomie 6-7%). Bar-
dzo rzadko pojawiaja si¢ w podrecznikach nazwy takich osrodkéw wojewddzkich,
jak Gorzow Wielkopolski, Kielce i Opole (3% - Nowa Era), Kielce (1,5% - Operon)
oraz Gorzéw Wielkopolski i Zielona Goéra (2,2% — WSiP). Z kolei najwigkszy udziat
w opracowaniach wydawnictwa Nowa Era charakteryzuje miasta Gdansk i Krakéow
(9,6%), w wydawnictwa Operon — Warszawa (12,3%), a w podrecznikach WSiP -
Gdansk (15,3%) - rycina 1.2.

W ujeciu hierarchicznym do grupy osrodkéw wojewodzkich, ktére pojawiaty sie
bardzo czgsto w podrecznikach na tym poziomie edukacji szkolnej, mozna zaliczy¢
Warszawe (11,7%), Gdansk i Krakow. Sporadycznie pojawial si¢ z kolei Gorzéw Wiel-
kopolski i Kielce (po 2,5%) oraz Zielona Géra (tab. 1.4).
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Tabela 1.4. Hierarchia o$rodkéw wojewodzkich ze wzgledu na udzial wystepowania ich nazw
w podrecznikach do geografii na poziomie szkoly gimnazjalnej

Stopien hierarchii Osrodki wojewddzkie
I Warszawa, Gdansk, Krakéw
II Wroctaw, £.6dz, Poznan, Szczecin
I Katowice, Lublin, Bydgoszcz, Torun, Bialystok
v Olsztyn, Rzeszow, Opole, Zielona Gora, Gorzéw Wlkp., Kielce

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tab. 1.3.

1.2.3. Podreczniki na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej

W szkotach ponadgimnazjalnych realizacja zagadnien spoleczno-gospodarczych
i geografii regionalnej Polski odbywa si¢ w zakresie rozszerzonym. W dwdch ana-
lizowanych podrecznikach wida¢ bardzo duze dysproporcje w liczbie pojawia-
nia si¢ nazw o$rodkow wojewodzkich w tekscie oraz w oprawie graficznej (1 : 3,5)
- tabela 1.5.

W tresci podrecznikéw obu wydawnictw wystepuja nazwy miast wojewodzkich,
przy czym zdecydowanie czgsciej ma to miejsce w opracowaniach wydawnictwa Ope-
ron niz Nowa Era (ponad 2 razy). Zdecydowanie najczesciej pojawia sie Warszawa,
a w dalszej kolejnosci Krakéw, Wroctaw i Poznan (tab. 1.5). Wystepujacy bardzo cze-
sto w podrecznikach do geografii na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjalnej
Gdansk wyraznie odstaje w liczbie pojawien si¢ w tekécie od wyzej wymienionych
os$rodkéw wojewodzkich. Ma tu w duzej mierze znaczenie to, Ze tworzy on wraz
z Gdynig i Sopotem organizm miejski Tréjmiasto, ktérego nazwa pojawia si¢ dosy¢
czgsto (podobna sytuacja jest w przypadku Katowic, dla ktérych zamiennie stosuje
sie okreslenie ,,aglomeracja §laska”). Nazwy miast wojewodzkich pojawiaja si¢ gltow-
nie w kontekscie ludnosci i osadnictwa, przemystu (gléwnie przetwdrczego) oraz
ustug.

Kazdy z o$rodkéw wojewodzkich wymieniony jest w tekscie jednego z dwoch
analizowanych podrecznikéw przynajmniej jednokrotnie, przy czym w opracowaniu
wydawnictwa Operon kazdy z o$rodkéw wojewddzkich zostal wymieniony w tre-
$ci, a w podreczniku Nowej Ery Gorzéw Wielkopolski i Olsztyn w ogéle nie zostaty
wymienione. Na tym poziomie edukacji szkolnej marginalnie zostal potraktowany
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Gorzéw Wielkopolski, ktory byt wspomniany zaledwie raz. W dalszej kolejnosci lo-
kuja sie Kielce (pojawiaja si¢ dwukrotnie) oraz Olsztyn i Zielona Géra (trzykrotnie).

Tabela 1.5. Czestotliwoé$¢ wystepowania nazw o$rodkéw wojewddzkich w podrecznikach
do geografii na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej — zakres rozszerzony

Miasto Strona tekstowa Strona graficzna Suma
Nowa Era | Operon ogétem | NowaEra | Operon ogdtem
Razem 89 185 274 699 575 1274 1548
Bialystok 2 3 5 21 30 51 56
Bydgoszcz 2 6 8 24 34 58 66
Gdansk 8 11 19 60 41 101 120
Gorzéw Wlkp. 0 1 1 18 18 36 37
Katowice 6 6 12 26 29 55 67
Kielce 0 2 2 21 19 40 42
Krakow 13 25 38 57 45 102 140
Lublin 2 4 6 53 28 81 87
Lodz 9 20 29 58 36 94 123
Olsztyn 0 3 3 50 24 74 77
Opole 1 3 4 20 25 45 49
Poznan 11 20 31 56 43 99 130
Rzeszow 2 5 7 21 31 52 59
Szczecin 3 8 11 56 34 90 101
Torun 3 3 6 23 27 50 56
Warszawa 14 43 57 60 47 107 164
Wroctaw 12 20 32 56 40 96 128
Zielona Goéra 1 2 3 19 24 43 46

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Wigckowski i in. (2014); Zaniewicz (2016).

Bogatszg strong graficzna, w ktdrej pojawiaja si¢ nazwy miast wojewddzkich, ma
wydawnictwo Nowa Era, co jest niejako kontynuacjg tego trendu obserwowanego
w podrecznikach szkolnych na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum. Wsrod
opracowan graficznych zawierajacych nazwy osrodkéw wojewodzkich zdecydowa-
nie dominuja mapy, ale w odréznieniu od analizowanych podrecznikéw na nizszych
poziomach edukacji czesto wykorzystywane sg rowniez wykresy i tabele. W obu
analizowanych wydawnictwach wiekszos¢ map zawiera nazwy wszystkich osrodkow
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wojewddzkich. Jedynie w podreczniku Nowej Ery cze$¢ map zostata ograniczona do
wymienienia kilku najwazniejszych — w subiektywnej ocenie autoréw - stolic woje-
wodztw (brakuje np. Gorzowa Wlkp., Zielonej Gory, Kielc czy Rzeszowa). Najczes-
ciej w opracowaniach graficznych pojawia si¢ Warszawa, Krakéw i Gdansk, a najrza-
dziej, niezmiennie, Gorzow Wielkopolski oraz Kielce i Zielona Gora.

Udzial czestotliwosci pojawiania sie nazw o$rodkéw wojewoddzkich w poszcze-
gélnych podrecznikach ponadgimnazjalnych wykazuje najwiekszy procent w przy-
padku Warszawy, a nastepnie Krakowa, Poznania, Wroctawia, Lodzi i Gdanska.
Na drugim biegunie znajduje si¢ Gorzéw Wielkopolski, ktorego udzial w obu pod-

recznikach nieznacznie przekracza 2% (ryc. 1.3).
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Rycina 1.3. Udzial procentowy czestotliwosci wystgpowania nazw o$rodkéw wojewddzkich
w podrecznikach do geografii na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej — zakres rozszerzony,
wg wydawnictw

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tab. 1.5.

W ujeciu hierarchicznym najczesciej pojawiajacymi si¢ osrodkami w wybranych
podrecznikach dla poziomu ponadgimnazjalnego byla Warszawa (10,6%) oraz Kra-
kow, ktore jako jedyne zanotowaly ogélny udzial powyzej 9%. Z kolei najrzadziej
wystepujacym miastem w obu opracowaniach tradycyjnie byt Gorzéw Wielkopolski
(2,4%) oraz Kielce i Zielona Géra (tab. 1.6).
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Tabela 1.6. Hierarchia o$rodkéw wojewoddzkich ze wzgledu na udzial wystepowania ich nazw
w podrecznikach do geografii na poziomie szkoly ponadgimnazjalne;

Stopien hierarchii Osrodki wojewodzkie
I Warszawa, Krakow
II Poznan, Wroctaw, £6dz, Gdansk, Szczecin
111 Lublin, Olsztyn, Katowice, Bydgoszcz, Rzeszéw, Bialystok, Torun, Opole
v Zielona Gora, Kielce, Gorzéw Wlkp.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tab. 1.5.

Poréwnujac aktualne podreczniki do geografii dla szkét ponadgimnazjalnych
z podrecznikiem dla szkét $rednich obowigzujacym przed reforma systemu edukacji
z 1999 r., mozna zauwazy¢, Ze réznig sie one czestotliwoscig pojawien nazw osrod-
kéw wojewoddzkich zaréwno w tresci, jak i na elementach graficznych. W tekscie
podrecznika dla szkdt $rednich nazwy miast wojewodzkich wystepuja zdecydowanie
czgsciej niz w obu opracowaniach na poziomie ponadgimnazjalnym. Jest to szcze-
gélnie widoczne w odniesieniu do wydawnictwa Nowa Era, w ktorego podreczni-
kach okreslenia osrodkéw wojewddzkich pojawiajg si¢ ponad dwukrotnie rzadziej.
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Rycina 1.4. Poréwnanie czestotliwos$ci wystepowania nazw o$rodkéw wojewodzkich w tekscie
podrecznikéw do geografii na poziomie szkoly ponadgimnazjalnej (wydawnictwa Nowa Era
i Operon) oraz podrecznika na poziomie szkoly $redniej przed reformg oswiaty w 1999 r.
(WSiP)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Batorowicz i in. (1989); Wigckowski i in. (2014); Zaniewicz (2016).
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W podreczniku dla szkél srednich, w odrdznieniu od obecnych podrecznikéw
ponadgimnazjalnych, najczesciej pojawia si¢ Gdansk, a nastepnie Warszawa oraz
Szczecin i Lodz. Taka hierarchia wyraznie pokazuje, jak wazng role w dwczesnym
okresie odgrywala gospodarka morska (ryc. 1.4).

Podobna sytuacja ma miejsce, jezeli pod uwage wezmiemy najrzadziej pojawiaja-
ce si¢ nazwy osrodkéw wojewddzkich. W tym zestawieniu bardzo rzadko wystepuja
nazwy takich miast, jak Kielce, a w dalszej kolejnosci Gorzéw Wielkopolski i Ol-
sztyn. Nalezy rowniez pamigta¢, ze przed reformg oswiaty w 1999 r. obowigzywat
administracyjny podzial Polski na 49 wojewddztw. Nazwy miast wojewddzkich po-
jawiaja sie czesto praktycznie w calym podreczniku, poczawszy od zagadnien zwia-
zanych z ludnoscig i osadnictwem, przemystem, ustugami, a konczac na geografii

regionalnej.
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Rycina 1.5. Poréwnanie czgstotliwosci wystepowania nazw osrodkéw wojewodzkich w opra-
cowaniach graficznych zawartych w podrecznikach do geografii na poziomie szkoly ponad-
gimnazjalnej (wydawnictwa Nowa Era i Operon) oraz podrecznika na poziomie szkoty $red-
niej przed reforma o$wiaty w 1999 r. (WSiP)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Batorowicz i in. (1989); Wieckowski i in. (2014); Zaniewicz (2016).

Strona graficzna podrecznika dla szkot $rednich w poréwnaniu z podrecznikami
ponadgimnazjalnymi jest bardzo uboga. Obecna technologia poligraficzna daje zde-
cydowanie wigksze mozliwosci niz niespelna 30 lat temu. Od strony graficznej nazwy
osrodkow wojewodzkich w ,,starym” podreczniku pojawiaja si¢ od 5 do niespeina
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7 razy rzadziej niz w aktualnych opracowaniach dla szkét ponadgimnazjalnych
(odpowiednio: Operon i Nowa Era). W tym zestawieniu prym wioda 2 najwieksze
ludno$ciowo dwczesne miasta, Warszawa i £L6dz. Na drugim biegunie znajdujg si¢
Gorzéw Wielkopolski i Olsztyn (ryc. 1.5).

1.3. Podsumowanie

W wyniku nowej reformy oswiaty zostaly zmienione programy nauczania geografii
na wszystkich poziomach edukacji szkolnej. Zmiany te sg juz aktualne (szkola pod-
stawowa) lub wejda w zycie w roku szkolnym 2019/2020. Mimo tych zmian postrze-
ganie poszczegdlnych osrodkow wojewddzkich jest bardzo podobne. We wszystkich
analizowanych podrecznikach nazwy miast wojewodzkich wystepuja zdecydowanie
czesciej w czesci graficznej niz w tekscie. Jest to oczywiste, poniewaz mapy, wykresy
czy tabele s3 nieodiacznym elementem ukazywania zjawisk zachodzacych w prze-
strzeni geograficznej w sposdb syntetyczny i czytelny dla odbiorcy. Po przeanalizo-
waniu podrecznikéw na wszystkich poziomach edukacji szkolnej, na ktérych na-
uczana jest geografia, dokonana zostata hierarchizacja osrodkéw wojewddzkich ze
wzgledu na procentowy udzial wystepowania poszczegdlnych nazw miast bedacych
stolicami wojewddztw (ryc. 1.6). W pierwszej grupie znalazly si¢ 3 osrodki (War-
szawa, Gdansk, Krakéw), w drugiej 4 (L6dz, Wroctaw, Poznan, Szczecin), w trzeciej
7 (Katowice, Lublin, Bydgoszcz, Olsztyn, Torun, Bialystok, Rzeszow), a w czwartej
pozostate 4 (Opole, Zielona Gdra, Kielce, Gorzéw Wielkopolski).

Najwazniejszymi czynnikami, ktére majag wptyw na taki uklad hierarchiczny
osrodkéw wojewodzkich w Polsce, w aspekcie szkolnej edukacji geograficznej sa
przede wszystkim:

* poziom rozwoju spolteczno-gospodarczego o$rodka;

= wielkos$¢ o$rodka mierzona liczbg ludnoéci;

* polozenie miasta na terytorium Polski;

= wystepowanie na jego terenie zjawisk zaréwno pozytywnych, jak i negatyw-

nych;

= polozenie osrodka na atrakcyjnym turystycznie i komunikacyjnie obszarze;

* status administracyjny miasta (stolica panstwa, siedziba wladz wojewodztwa

itp.);
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= przeszlos¢ historyczna osrodka;
* siedziba wydawnictwa redagujacego podreczniki.
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Rycina 1.6. Hierarchizacja osrodkéw wojewddzkich ze wzgledu na procentowy udzial wyste-
powania poszczegdlnych nazw miast bedacych stolicami wojewddztw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Trzeba pamieta¢, ze obecnie jedynie podreczniki na poziomie gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym tworza ze soba spdjna calos¢. Podreczniki dla klasy VII szkoly
podstawowej zostaly zredagowane w niesamowitym pospiechu i wylacznie dla okre-
su przejsciowego, dlatego tez ich tres¢ prawdopodobnie w znacznej mierze ulegnie

zmianie. Czy bedzie to zmiana na dobre? Czas pokaze.
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2. Umieralnos¢ w osrodkach wojewodzkich

2.1. Wprowadzenie

Nawet pomijajac I i I wojne §wiatowa oraz okres tuz po nich, mozna
stwierdzi¢, ze miasta znajdujace sie na aktualnym terytorium Pol-
ski doswiadczaja bardzo silnych zmian demograficznych. Wpisuja
sie one w drugg teori¢ przejscia demograficznego, jednak zmiany te
na terenie naszego kraju przebiegaja bardziej wyraziscie. Powodem
sg procesy transformacji ustrojowej rozpoczetej po upadku komuni-
zmu oraz zmiany zachodzace po przyjeciu Polski do Unii Europej-
skiej (por. Jaroszewska i Stryjakiewicz, 2014; Kantor-Pietraga, 2014;
Krzysztofik, Runge, Kantor-Pietraga, 2011; Zborowski i Soja, 2009;
Zborowski, Soja, Lobodzinska, 2012). Na dodatek przewidywania
wskazujg, ze w przysztosci procesy demograficzne beda przebiegaty
jeszcze bardziej niekorzystnie (Kantor-Pietraga, 2014; Szymanska,
Bieganiska, Grzelak-Kostulska, 2016; Sleszyniski, 2016).

Poddana analizie zbiorowos¢ miast wojewodzkich w Polsce jest
w zréznicowanej sytuacji demograficznej - aczkolwiek przewaza
wsrod nich proces utraty liczby ludnosci (Musiat-Malago, 2017). Po-
nadto przewaga tej tendencji powinna si¢ utrzymac, co potwierdza
analiza prognoz demograficznych przeprowadzona przez Szukalskie-
go (2018). Zgodnie z nig wg najnowszej prognozy GUS z 2017 r. (Pro-
gnoza..., 2017) w 2030 r. wiecej ludnosci niz w 2005 r. beda miaty tylko
Biatystok, Gdansk, Rzeszow, Warszawa, Wroctaw i Zielona Gora'.

' Ale wg prognozy GUS z 2014 r. w 2030 r. tylko Rzeszéw i Warszawa liczylyby
wiecej mieszkancow niz w 2005 r. (Prognoza..., 2014).
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Jednym z elementéw wplywajacych na zmiany liczby ludnosci, obok urodzen
zywych i salda migracji, jest umieralno$¢. Stad przedmiotem niniejszego opraco-
wania jest analiza zr6znicowania miast wojewddzkich w Polsce w 2016 r. pod tym
katem, a celem znalezienie prawidlowosci w zakresie tego zréznicowania. Aby ten
cel zrealizowa¢, poddano analizie 6 zmiennych, przy czym cze$¢ z nich jest raczej
rzadko uzywana w tego typu analizach. Dwie pierwsze zmienne to umieralno$¢ ogo-
fem surowa i umieralno$¢ ogétem standaryzowana wiekowo. Pierwsza zmienna jest
powszechnie stosowana, natomiast uzycie drugiej miato za zadanie zniwelowanie
wplywu odmiennej struktury wiekowej ludnosci poszczegdlnych miast wojewddz-
kich, aby w ten sposéb wyodrebni¢ réznicujacy wpltyw na poziom umieralnosci in-
nych czynnikow niz staro$¢ demograficzna. Dwie kolejne zmienne majg za zadanie
okresli¢ strukture umieralno$ci w podziale na jej przyczyny oraz w podziale na plec.
W pierwszym przypadku zrezygnowano z typowego omawiania udziatéw poszcze-
golnych grup choréb w calosci zgondw na rzecz okreslenia podobienstwa struktur
zgonow w poszczegdlnych miastach wojewodzkich wzgledem struktury ludnosci
miejskiej Polski. W drugim przypadku analizie moglo by¢ poddane przecietne dal-
sze trwanie zycia w podziale na ple¢ lub nadumieralno$¢ mezczyzn?® - zdecydowano
sie na drugg analiz¢ (dla kohorty 45-64 lata’). Ostatnie dwie zmienne uzyte w ana-
lizie dotycza umieralno$ci niemowlat ogétem oraz udzialéw zgondéw endogennych
i egzogennych w calosci.

Dane statystyczne wzigte do analizy pochodzily z dwoch baz prowadzonych
przez Gléwny Urzad Statystyczny, Banku Danych Lokalnych (BDL GUS) i Bazy De-
mografia (Demografia GUS). W pracy uzyto powszechnie stosowane metody, jak
wspolczynnik zmiennosci wlasciwej, wspotczynnik podobienstwa struktur. Do kla-
syfikacji jednocechowej postuzono sie rozstepem krytycznym Hellwiga (Hellwig,
1968). Wykorzystano takze standaryzacj¢ bezposredniag wiekowa surowego wspot-
czynnika umieralnosci (Hinde, 2009; Kurkiewicz, 1992; Kuropka, 2010).

Przed przystapieniem do analizy i omawiania wynikéw nalezy wyjasnic jeszcze
dwie kwestie. Po pierwsze — wskutek zachodzgcych réznorakich proceséw urbanizacji

2 W jezyku polskim oprdcz terminu ,nadumieralno$¢ mezczyzn” (por. Marcinkowska-Suchowiejska
i Brzozowski, 1985) mozemy takze spotkal sie z terminem ,umieralno$¢ przedwczesna mezczyzn”
(por. Andryszek, Indulski, Worach-Kardas, 1996).

3 Jest to zgodne z podzialem zaproponowanym przez Andryszek, Indulski, Worach-Kardas, 1996.
Zgodnie z nim wyrdzniamy umieralno$¢ przedwczesna mezczyzn I fazy produkcyjnej (kohorta 20-
44 lata) oraz II fazy produkcyjnej (kohorta 45-65 lat), co z kolei jest nawigzaniem do podziatu ludnosci
w wieku produkcyjnym na ludnosé¢ w wieku mobilnym produkcyjnym i niemobilnym produkcyjnym.
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w Polsce (por. Heffner, 2016; Lorens, 2006; Szymanska i Matczak, 2002; Parysek,
2008) wspolczesne polskie miasta w ujeciu ludno$ciowym tworzg nierozerwalng ca-
o$¢ wraz z terenami je otaczajacymi, ktére mozemy rozpatrywac na wiele sposobow
(por. Liszewski, 1987; Staszewska, 2013; Sleszynski, 2013; Suliborski, 1985; Szyman-
ska i Bieganska, 2011; Szymanska, 2018). Majac tego petng $wiadomos¢, na potrzeby
niniejszego opracowania pominieto ten aspekt i skupiono si¢ wylacznie na miastach
wojewodzkich w ich granicach administracyjnych (wg stanu na 31.12.2016). Po dru-
gie — wskutek nasilonych proceséw migracji zagranicznych zachodzacych w Polsce
(por. Hut, 2017; Kaczmarczyk, 2014; White, Grabowska, Kaczmarczyk, Slany, 2018),
ktére nie znajduja doktadnego odzwierciedlenia w danych statystycznych na temat
liczby 0s6b zamieszkalych na stale w danych jednostkach samorzadu terytorialne-
go — liczbe ludnosci zamieszkalej na stale w analizowanych miastach wojewddzkich
nalezy traktowac jako przyblizong (co czesciowo znieksztalca warto$¢ niektérych
obliczanych tu wskaznikéw). Dokladnie mamy tutaj do czynienia z dwoma czynni-
kami znieksztalcajagcymi analize. Pierwszym i wazniejszym jest liczba emigrantéw
zagranicznych z Polski. Wedlug szacunkéw w 2016 r. byto to 2,5 mIn obywateli Pol-
ski przebywajacych poza jej granicami dluzej niz 3 miesiace* (Informacja..., 2017),
co stanowilo 6,5% ludnosci kraju. Z drugiej strony od niedawna mamy do czynienia
z nasilong zagraniczng imigracjg, zwlaszcza zarobkowg (w 2016 r. zarejestrowano
1,3 mln o$wiadczen o zamiarze zlecenia pracy cudzoziemcowi [Hut, 2017]).

2.2. Analiza

2.2.1. Natezenie umieralnosci ogétem

Podstawowym wskaznikiem charakteryzujacym umieralno$¢ jest umieralnos¢ su-
rowa ogolem na 100 tys. mieszkancéw. Jest to wskaznik monitorujacy realng liczbe
zgonow przypadajaca na 100 tys. mieszkancow.

W 2016 r. poziom umieralnosci w analizowanej grupie miast wojewodzkich
(ryc.2.1) byt malo zréznicowany (wspdtczynnik zmiennosci wlaciwej wynosit 13,1%).
Najgorsza sytuacje odnotowano w Lodzi (1383 zgony na 100 tys. mieszkancow)

* Z tego szacuje sie, ze 80% przebywa za granica co najmniej 12 miesiecy (Informacja..., 2017).
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oraz w Katowicach (1170), a wiec w miastach stanowigcych centra powstatych jesz-
cze podczas pierwszej rewolucji przemystowej okregéw przemystowych. Do trzeciej
grupy zaliczono 7 miast (Warszawa, Szczecin, Bydgoszcz, Gdansk, Poznan, Kielce,
Wroctaw) o poziomie umieralnosci 1014-1059. Sg to miasta bardzo zréznicowane,
tak ze niemozliwe jest ustalenie wspdlnych czynnikow, ktére zdecydowaty o zbli-
zonym natezeniu surowej umieralnosci. Kolejna grupa jest takze dos¢ liczna, gdyz
zawiera rowniez 7 miast (Lublin, Gorzéw Wielkopolski, Torun, Krakéow, Opole, Zie-
lona Géra, Olsztyn) o poziomie umieralno$ci zawartym miedzy 895 a 960. Podobnie
jak w przypadku poprzedniej grupy tak i tutaj mamy do czynienia ze zbyt zrézni-
cowanym wewnetrznie zbiorem miast, aby pokusi¢ si¢ 0 wyodrebnienie wspdlnych
czynnikéw wplywajacych na taki poziom analizowanego zjawiska. Do piatej grupy,
0 najnizszym natezenia umieralnosci, zakwalifikowano 2 miasta lezace na wscho-
dzie kraju: Bialtystok (820) i Rzeszow (783).
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Rycina 2.1. Wspolczynnik surowej umieralnosci na 100 tys. mieszkancéw w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Czynnikiem bardzo powaznie wplywajacym na natezenie umieralnosci jest
struktura wiekowa ludnosci, stad aby wyeliminowa¢ wplyw tego czynnika, tak by
mozna bylo skupi¢ si¢ na wplywie pozostalych, zastosowano standaryzacje¢ bez-
posrednia wiekowa surowego wspolczynnika umieralnosci. Za modelowa przyjeto
strukture wiekowa ludnosci miejskiej calej Polski (wg stanu na 30.06.2016).

Analizujac standaryzowang wiekowo umieralnos¢ na 100 tys. mieszkancow
w 2016 r., zauwazamy (ryc. 2.2), Ze najwyzej ponownie znalazta si¢ £6dz (1153 zgony
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na 100 tys. mieszkancéw) oraz Katowice (1045). Po przeciwnej stronie plasuje sie
Krakow, Rzeszéw, Biatystok i Opole, o najnizszym poziomie analizowanej umieral-
nosci, zamykajacym sie w przedziale 854-871. Pozostate miasta zakwalifikowano do
bardzo licznej grupy o sredniej umieralnosci (908-1003). Sytuacja w nich byta mato
zréznicowana, o czym $wiadczy niski poziom wspétczynnika zmienno$ci wlasciwej,

wynoszacy 7,5%.
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Rycina 2.2. Wspdlczynnik standaryzowanej wiekowo umieralnosci na 100 tys. mieszkancow
w 2016 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Poréwnujac poziom umieralnosci surowej i standaryzowanej wiekowo, zauwa-
zamy, ze w badanej grupie miast nastgpilo obnizenie jej sredniego poziomu z 997
zgondéw na 100 000 oséb do 948° (liczac $rednig arytmetyczng). Jest to skutek tego,
ze wiekszos$¢ miast wojewodzkich ma strukture wiekowa ludnosci starszg niz wzieta
do standaryzacji struktura wiekowa calej ludnosci miejskiej Polski. Niemniej jed-
nak w kilku badanych osrodkach standaryzowany wiekowo wspoétczynnik zgonéw
byt wyzszy niz surowy. Jest to szczegdlnie widoczne w Rzeszowie (wyzszy az o 81
zgonow na 100 tys. osdb) oraz w mniejszym stopniu w Gorzowie Wielkopolskim,
Bialymstoku, Olsztynie, Toruniu i Zielonej Goérze (wyzszy o od 21 do 46). Na mlod-
sze struktury wiekowe niz $rednia dla Polski w tych miastach wpltywa¢ moze wiele
czynnikéw, w przypadku Rzeszowa i Bialegostoku zapewne s to slabiej rozwiniete
niz w innych duzych miastach procesy suburbanizacji, co skutkuje stabsza migracja

> Badz z poziomu 990 do 947 (liczac $rednig arytmetyczng wazong liczba ludnosci).
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gltéwnie 0s6b w wieku produkcyjnym mobilnym do strefy podmiejskiej (por. Szy-
manska, Bieganska, Gil, 2009; Smutek, 2017). W przypadku Gorzowa Wielkopol-
skiego, Olsztyna i Zielonej Gory zapewne wplyw ma polozenie na terenach tzw. Ziem
Zachodnich i PéInocnych, gdzie procesy demograficzne przez lata ksztaltowaly sie
korzystniej niz w na pozostalych terenach kraju® (por. Guzinska i Guzinski, 2012;
Frackiewicz, 2003; Plenikowska-Slusarz, 2017; Wierzchostawski, 2006; Wojtyniak-
-Jakacka i Girul, 2017). Specyficzny na tle pozostatych miast tej grupy jest Torun.
W jego przypadku znaczny wplyw prawdopodobnie wywiera to, Ze jest on siedzi-
ba bardzo duzego (w stosunku do wielko$ci miasta) i prestizowego uniwersytetu,
przyciagajacego miodych ludzi z calej Polski i nie tylko (por. Holowiecka, 2004).
Po przeciwnej stronie — gdzie wspolczynnik zgonéw surowych jest wyzszy od zgo-
néw standaryzowanych wiekowo — mamy pozostate miasta. W pierwszej grupie jest
Lublin, o relatywnie niewielkiej nadwyzce, wynoszacej 29 zgonéw na 100 tys. osob.
Zapewne dziala tutaj, aczkolwiek duzo slabiej, taki sam czynnik, jak w przypadku
Rzeszowa i Bialegostoku. Nastepnie jest liczna grupa miast (Opole, Kielce, Krakéow,
Gdansk, Poznan, Szczecin, Bydgoszcz, Wroctaw) o nadwyzce w przedziale od 60 do
100. Najwigksza jednak nadwyzke odnotowano w Katowicach (125), Warszawie (150)
oraz Lodzi (az 230).

2.2.2. Zrbznicowanie wewnetrzne umieralnosci

Na zréznicowanie wewnetrzne umieralnosci ludnosci mozemy przede wszystkim
spojrze¢ pod katem struktury zgondéw wg przyczyn oraz zrdznicowania natezenia ze
wzgledu na ple¢. W dalszej kolejnosci mozna zawrze¢ bardziej szczegdtowe analizy,
np. ze wzgledu na rase czy wyszukiwanie specyficznych dla danych miast przyczyn
zgonow. W niniejszym opracowaniu przedstawiono dwie pierwsze analizy.

W przyczynach zgondéw w Polsce niezmiennie dominuja zgony w powodu choréb
ukladu krazenia oraz nowotworéw. Dlatego zamiast analizowa¢ udziaty poszczegdl-
nych grup choréb w calosci zgonéw lub poréwnywac natezenie umieralnosci z po-
wodu tychze grup chorob, zdecydowano o zastosowaniu wspétczynnika podobien-
stwa struktur. Bioragc do obliczen grupy chordb, oparto si¢ na Miedzynarodowe;j

¢ Co jest pochodng przemian ludno$ciowych na tych terenach bezposrednio po II wojnie $wiatowej
(por. Gawryszewski, 2005; Hejger, 2006, 2008).
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Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych ICD-107 (Internatio-
nal..., 2016). Poniewaz struktury zgonéw zaréwno w ukladzie czasowym, jak i prze-
strzennym w ramach kraju, o ile nie wystgpig nadzwyczajne okolicznosci, wykazuja
sie bardzo duzg stabilno$cig i podobienstwem, stagd nawet bardzo male réznice sa
wazkie.

Uzyty wspolczynnik podobienstwa przyjmuje wartosci w przedziale [0, 1], gdzie
warto$¢ 0 oznacza strukture diametralnie odmienng, a 1 takg sama. Na rycinie 2.3
przedstawiono jego wartosci dla analizowanych miast w 2016 r. w poréwnaniu ze
strukturg zgondw calej miejskiej ludnosci naszego kraju (tab. 2.1). Ponad potowa ana-
lizowanych miast (od Wroctawia do Krakowa) ma strukture zgonéw prawie identycz-
ng z przedstawiong powyzej. W nastepnej grupie (od Gdanska do Olsztyna) struktu-
ra zgonow odbiega nieznacznie od modelowej. Najbardziej r6zni si¢ ona w Lodzi oraz
w Gorzowie Wielkopolskim (tab. 2.1). W przypadku obu miast cecha wspolng jest
znacznie wyzszy udzial w zgonach objawdw, cech chorobowych oraz nieprawidto-
wych wynikéw badan laboratoryjnych i klinicznych. Ponadto w przypadku Gorzowa
Wielkopolskiego mamy do czynienia z nizszym udzialem zgonéw powodowanych
przez choroby zakazne i inwazyjne, choroby uktadu krazenia, zewnetrzne przyczyny
zgonow oraz wyzszym udzialem pozostalych przyczyn zgonéw®. W przypadku Lo-
dzi dodatkowo odnotowano nizszy odsetek zgondw powodowanych przez choroby
ukladu moczowo-plciowego oraz przez zaburzenia wydzielania wewnetrznego, sta-
nu odzywienia i przemiany metabolicznej, czemu towarzyszy wiekszy udzial zgonow
z powodu choréb uktadu oddechowego.

Patrzac na zrdznicowanie zbioru objetych analizg miast, nie zidentyfikowano
zadnej prawidlowosci, ktérag mozna by tlumaczy¢ takie, a nie inne zréznicowanie
tych miast w zakresie podobienstwa struktury zgonéw.

7 Wzieto do analizy nastepujace grupy: choroby zakazne i inwazyjne; nowotwory; zaburzenia wydzie-
lania wewnetrznego, stanu odZywienia i przemiany metabolicznej; zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania; choroby uktadu nerwowego; choroby uktadu krazenia; choroby uktadu oddechowego;
choroby ukladu trawiennego; choroby ukladu moczowo-plciowego; objawy, cechy chorobowe oraz
nieprawidlowe wyniki badan laboratoryjnych i klinicznych; zewnetrzne przyczyny zachorowania
i zgonu; pozostale. Do grupy ,pozostale” zaliczono te zgony, ktérych liczba dla ludnosci miejskiej
Polski w 2016 r. wyniosta ponizej 500.

8 TJest to skutek gtéwnie wyzszego poziomu umieralnosci w Gorzowie Wlkp. z powodu choréb skory
i tkanki podskdrnej; choréb ukltadu kostno-stawowego, miesniowego i tkanki facznej; wad rozwojo-
wych wrodzonych, znieksztalcen i abberacji chromosomowych.
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Wroctaw ]
Warszawa |

Kielce ]

Katowice ]

Biatystok ]
Lublin ]

Szczecin |

Zielona Goéra ]

Rzeszéw ]

Krakow ]

Gdansk J

Bydgoszcz J

Torun ]

Poznan ]

Opole J

Olsztyn ]

todz

Gorzéw WIkp.
0,960 0,965 0,970 0,975 0,980 0,985 0,990 0,995 1,000

Rycina 2.3. Wspolczynnik podobienstwa struktury zgonéw w 2016 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i Demografia GUS.

Tabela 2.1. Struktura zgonéw ludnosci miejskiej w Polsce, Lodzi i Gorzowie Wlkp. w 2016 roku

Nazwa grupy chordéb ICD-10 I;;i?;f(s: Lodz Ci;l{i;w
Choroby zakazne i inwazyjne A00-B99 0,6 0,7 0,3
Nowotwory C00-D48 28,9 26,0 30,4
adsywienia| prremany metsbolicong BOOBSO | 23 | 17 | 0
Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania F01-F99 0,8 0,7 0,7
Choroby ukladu nerwowego G00-G99 1,6 1,7 1,3
Choroby ukladu krazenia 100-199 41,7 34,4 33,1
Choroby ukladu oddechowego J00-J99 6,0 7,6 5,0
Choroby uktadu trawiennego K00-K93 4,5 4,8 5,0
Choroby ukladu moczowo-plciowego NO00-N99 1,0 0,6 0,9
Zewnetrzne przyczyny zgonu V01-Y98 4,6 4,2 3,5
Pozostale grupy choréb 0,7 0,6 1,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS i Demografia GUS.
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W krajach rozwinietych gospodarczo poziom umieralnosci wérdd kobiet jest
nizszy niz wéréd mezczyzn, a co za tym idzie, przecietna dalsza oczekiwana dtugos¢
zycia dla kobiet jest wyzsza niz dla mezczyzn. Uwarunkowania biologiczne powo-
duja, Ze przecigtne dalsze trwanie Zycia mezczyzny jest krdtsze niz kobiety o rok do
dwdch lat’ (Abdulraheem, Jimom, Oladipo, 2011; Luty, 2003; Ram, 1993). Wieksze
roznice s3 juz warunkowane przez czynniki pozabiologiczne. Ponadto ulegaja one
zmianom w czasie'’.

Na rycinie 2.4 zaprezentowano nadumieralno$¢ me¢zczyzn w kohorcie 45-64 lata,
kiedy to roznice w umieralno$ci miedzy obiema plciami sg bardzo wyraznie widocz-
ne. Do jej wyliczenia wykorzystano wspoétczynniki zgonéw surowych w podziale na
plec¢ dla obu kohort. Nastepnie przyjeto wartos¢ wspolczynnika zgonéw dla kobiet
za 100% i obliczono, jaki jej odsetek stanowi wartos¢ wspdtczynnika dla mezczyzn.

280% +
260% - —
240% +
220% A
200% +
180% -
160% -
140% -
120% -
100%

Biatystok

Gdanisk

Kielce

Krakow
Szczecin
Olsztyn
Katowice
£odz
Bydgoszcz
Rzeszéw
Opole
Warszawa
Wroctaw
Torun
Lublin
Poznan

Gorzéw Wikp.

Zielona Gora

Rycina 2.4. Nadumieralno$¢ mezczyzn w wieku 45-64 lata w 2016 roku (umieralnos$¢ kobiet
=100%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W 2016 r. we wszystkich badanych miastach dla kohorty 45-64 lata odnotowano
relatywnie duzg nadumieralnos¢, co jest zreszta typowe dla Polski (Michalski, 2012),
1 byla ona malo zréznicowana (wspoélczynnik zmiennosci wlasciwej wyniost 8,9%).

° Co jest zwiazane z gorsza homeorezga u me¢zczyzn niz u kobiet (Bogucka, 1995).

1 'W krajach wysokorozwinietych gospodarczo odnotowywano spadek tej réznicy: dla oséb urodzo-
nych w USA np. w 2005 r. wynosila ona 5,2 r. na niekorzys¢ mezczyzn (Kung, Hoyert, Xu, Murphy,
2008). Natomiast w krajach Europy Wschodniej jest ona bardzo wysoka, przekracza 10 lat (Michnie-
wicz-Ankiersztajn, Grzelak-Kostulska, Holowiecka, 2013).
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Z analizy ryciny 2.4 wynika, Ze najmniejsza nadumieralno$¢ mezczyzn (wynoszaca
164% poziomu dla kobiet) odnotowano w Kielcach. Po przeciwnej stronie, z bardzo
duza nadwyzka natezenia zgonéw mezczyzn (247-257%), usytuowaly sie Zielona
Gora, Lublin i Poznan. Pomigdzy nimi mamy bardzo liczng grupe miast o duzej nad-
umieralnos$ci mezczyzn (199-232%). Nie zauwazono prawidlowosci przestrzennych
w rozmieszczeniu analizowanej nadumieralnosci mezczyzn, jak réwniez nie stwier-
dzono wpltywu zwiazkéw wartosci badanej nadumieralnosci z wielko$cig miasta czy

jego cechami charakterystycznymi.

2.2.3. Umieralnos¢ niemowlat

Umieralno$¢ niemowlat w Polsce w ostatnich latach systematycznie spada, co jest
rezultatem przemian cywilizacyjnych, w tym technologicznych (Szamotulska, Mie-
rzejewska, 2017). Istnieje wiele wskaznikow opisujacych wieloaspektowo ten rodzaj
umieralnosci. Na potrzeby niniejszego opracowania postuzono si¢ podstawowym
wskaznikiem opisujacym liczbe zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych.
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Rycina 2.5. Umieralno$¢ niemowlat na 1000 urodzen zywych w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Analizowany poziom umieralnosci niemowlat w badanej grupie miast w 2016 r.
byl bardzo zréznicowany (wspotczynnik zmiennosci wlasciwej wynidst az 46,3%).
Wyraznie najgorsza sytuacje odnotowano w Zielonej Gorze (9,0 zgonéw niemowlat
na 1000 urodzen zywych). Niekorzystna sytuacja wystapila takze w Olsztynie, Opolu
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i Bydgoszczy (6,2-7,7). Po przeciwnej stronie mamy Bialystok i Kielce, o bardzo ni-
skim poziomie analizowanej umieralnosci (1,1-1,6). Pomiedzy nimi sytuuja si¢ po-
zostale miasta, o natezeniu umieralnosci niemowlat miedzy 2,7 a 4,8 (1,5). Z prze-
prowadzonej analizy nie wynikaja zadne prawidtowosci w rozmieszczeniu badanej
umieralnosci czy w ukladzie przestrzennym, ani tez gdy wezmie si¢ pod uwage kry-
terium wielko$ciowe miast czy ich cechy charakterystyczne.

W analizie struktury zgondéw niemowlat oparto si¢ na ich podziale na zgony en-
dogenne i egzogenne. Pierwsze z nich sg zwigzane z wewnetrzng kondycja jednostek,
ich zyciem wewnatrzmacicznym oraz okoliczno$ciami porodu. Drugie wynikajg ze
styczno$ci niemowlat z otoczeniem (Holzer, 1999). Na podstawie tego podziatu oraz
klasyfikacji ICD-10 do zgonéw endogennych zakwalifikowano: powodowane przez
stany rozpoczynajace si¢ w okresie okotoporodowym (P00-P96) oraz wady rozwojo-
we wrodzone, znieksztalcenia i aberracje chromosomowe (Q00-Q99), a do zgonéw
egzogennych zakwalifikowano pozostate.

O ile w Polsce zgony endogenne niemowlat w 2016 r. stanowily 89,2% calosci,
o tyle w analizowanej grupie miast — 88,9%. Tak wigc réznice sa niewielkie. Badana
zbiorowo$¢ miast wojewddzkich mozemy podzieli¢ na 2 grupy (ryc. 2.6). Do pierw-
szej, w ktorej nie odnotowano ani jednego zgonu egzogennego, naleza Bydgoszcz,
Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Lublin, Torun. W pozostatych miastach wystapil ten
rodzaj zgondw, ale w zadnym nie byl znaczaco wysoki. Najwickszy udziat zgonéw
egzogennych (20,0%) odnotowano w Biatymstoku.
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Rycina 2.6. Struktura zgonéw niemowlat w 2016 roku w podziale na endogenne i egzogenne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.
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2.3. Wnioski konhcowe

W badanej zbiorowosci miast wojewoddzkich nie zidentyfikowano powazniejszych
prawidltowosci w zakresie umieralnosci. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze w zakresie na-
tezenia umieralnosci ogdtem (zaréwno surowej, jak i standaryzowanej wiekowo) naj-
gorzej byto w miastach bedacych centrami starych okregéw przemystowych (Lodz,
Katowice). W zakresie struktury zgonéw prawidtowosci nie dostrzezono, podobnie
zresztg jak w odniesieniu do umieralnosci niemowlat.

Zmiany w natezeniu i strukturze umieralnosci ludnosci analizowanych miast,
podobnie zreszta jak calej Polski, beda dalej zachodzily, co jest pochodng przewidy-
wanego dalszego starzenia ludnosci miast wojewoddzkich (Szukalski, 2017).
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3. Przestepczosc
w osrodkach wojewddzkich w Polsce

3.1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza oraz typologia intensyw-
nosci przestepstw w osrodkach wojewddzkich w Polsce. Do badan
pobrano dane z zasobéw Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urze-
du Statystycznego (BDL GUS)' dla okresu 2013-2017. Dane o licz-
bie popelnionych przestepstw zgromadzono i analizowano wedlug
ich nastepujacych rodzajow: ogélem; o charakterze kryminalnym;
o charakterze gospodarczym; drogowych; przeciwko zyciu i zdrowiu;
przeciwko mieniu; przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyzna-
nia, wolnosci seksualnej i obyczajnosci (dalej okreslane jako prze-
stepstwa przeciwko wolnosci); przeciwko rodzinie i opiece. Do analiz
réwniez pobrano dane dla liczby ludnosci.

Dane o przestepstwach stwierdzonych przez policje opracowano
wedlug klasyfikacji Kodeksu karnego z 1997 r. (dalej: k.k.) i Kodeksu
karnego skarbowego z 1999 r. lub innych ustaw szczegoélnych (BDL
GUS, opis danych). W statystykach prowadzonych przez Komende
Gléwna Policji w sklad przestepstw kryminalnych, gospodarczych
i drogowych wchodza okreslone przestepstwa wymienione w k.k.
oraz w ustawach szczegélnych.

! GUS udostepnia dane na temat przestepczo$ci dla powiatéw i miast na prawach
powiatu od 2013 r. (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start).
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W analizowanych osrodkach wojewodzkich zarejestrowanych zostato w latach
2013-2017 ogdtem 1 192 889 przestepstw. Dane dla przestepstw ogdtem i przestepstw
kryminalnych potraktowano jako odrebne zmienne. Wskutek podwdjnego liczenia
przez GUS niektorych przestepstw w rodzaju kryminalne suma popetnionych prze-
stepstw wg rodzajow, dla ktérych prowadzono analize, wynosi jednak 2 013 662.

Rodzaj ,,przestepstwa kryminalne” nie ma w Polsce oficjalnej definicji. Jest to
pojecie uzywane powszechnie przez policje i w statystyce publicznej, lecz nigdzie
jasno nie zostalo zdefiniowane. Zwykle zalicza si¢ tu nast¢pujace rodzaje prze-
stepstw: przeciwko mieniu, przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci, a takze
pozostale przestepstwa kryminalne, niezbyt liczne i niewyrdzniane w dostepnej sta-
tystyce policyjnej oraz w BDL GUS, jak przestepczo$¢ zorganizowana, transgranicz-
na, narkotykowa, przeciwko dokumentom, wlasnosci oraz obrotowi gospodarczemu,
korupcyijna, falszerstwo pieniedzy, przeciwko bezpieczenstwu zgromadzen publicz-
nych oraz przestepstwa komputerowe.

W pierwszym etapie obliczono wskazniki intensywnosci przestepstw poprzez
podzielenie $redniej liczby przestepstw wg typow (Srednia z lat 2013-2017) przez
$rednig liczbe mieszkancow (Srednia z lat 2013-2017). Nastepnie w programie
ArcGIS podzielono metoda naturalnych przerw (Jenksa) osrodki wojewddzkie na
3 grupy: o wysokim, $rednim i niskim wskazniku intensywnosci przestepstw. Dla
wszystkich rodzajéow przestepstw wykonano mapy metoda sygnatur ilo$ciowych,
wielkos$¢ sygnatury odpowiada klasie wielkosci liczby ludnosci miast, natomiast
wypelnienie sygnatury przedstawia wysoki, sredni lub niski wskaznik intensywno-
$ci przestepstw. Nastepnie wydzielono o$rodki wojewddzkie o duzej, sredniej i ma-
fej liczbie przestepstw ogélem metoda naturalnych przerw (Jenksa), wymieniono
je w tabeli 3.1. Kolejno dla kazdego analizowanego rodzaju przestepstw wykonano
tabele w podziale na o$rodki wojewodzkie z duza, $rednig i malg liczbg przestepstw

Tabela 3.1. Osrodki wojewddzkie o duzej, $redniej i matej liczbie przestepstw ogdtem

Liczba przestepstw ogdtem

duza $rednia mata

Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéw Wlkp., Katowice,
Kielce, Lublin, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Szczecin,
Torun, Zielona Géra

Krakéw, L.odz,

Warszawa ,
Poznan, Wroctaw

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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ogolem i wpisywano do niej wyniki wskaznika intensywnosci przestepstw w podzia-
le na wysoki, $redni i niski. Taki zapis wynikéw ma na celu przyblizenie obrazu miast
w podziale na grupy zagrozenia przestepczoscig ogotem.

Dodatkowo wykonano typologie o$rodkéw wojewddzkich metoda bonitacyjna.
Kazde miasto otrzymato 3 pkt za wysoki wskaznik intensywnosci przestepstw dane-
go rodzaju, analogicznie 2 pkt za sredni i 1 pkt za niski. Wykonano wykresy radaro-
we tych typow i pogrupowano je wzgledem podobienstwa struktury.

3.2. Teoretyczne wyjasnienia rozmieszczenia przestepstw

Zjawisko zréznicowania rozmieszczenia przestepczosci w skali krajowej i regionalnej
zajmowalo geograféw od dawna. K.D. Harries (1974) twierdzi, ze analiza geograficz-
na nie wyjasnia istoty i przyczyn przestepczosci, ale przyczynia sie do jej lepszego
poznania. Pierwsze prace na temat przestrzennego zroznicowania przestepczosci
powstaly we Francji w latach 1825-1830. W 1842 r. M. A. Quetelet w pracy A Trea-
tise of men, napisanej na podstawie policyjnych danych, zauwazyl, ze przestepstwa
z uzyciem przemocy i przeciwko mieniu rozmieszczone sg nieréwnomiernie w prze-
strzeni, natomiast ich rozmieszczenie w czasie byto wzglednie stale. M.A. Guerry
(1933, za: Goldschneider, 2010) pierwszy zastosowal kartograficzne metody prezen-
tacji zjawisk do przedstawienia rozmieszczenia przestepczosci, dzielac obszar Francji
na 5 regionow, skladajacych sie z 17 departamentéw. Przeanalizowal wyodrebnione
obszary ze wzgledu na rodzaj czynu, ple¢ i wiek sprawcéw, poziom wyksztalcenia
ludnosci, liczbe samobdjstw, stopnien zamoznosci ludnosci.

Podobne studia dla Wielkiej Brytanii wykonat R.W. Rawson, postugujac sie da-
nymi z lat 1835-1839. Analizowal rozmieszczenie przestepstw wedlug hrabstw na tle
ich sytuacji gospodarczej. W innej pracy T. Plint przebadat przestepczo$¢ w powia-
tach Anglii dla réznych okreséw pomiedzy rokiem 1801 a 1850. Prace te umozliwi-
ty ustalenie prawidtowos$ci rozmieszczenia przestgpstw w poszczegdlnych krajach,
wskazanie ich uwarunkowan, odtworzenie struktury przestrzennej przestepczosci
jako podloza pdzniejszych badan oraz wykazaly przydatno$¢ danych o przestep-
stwach zagregowanych wedtug obszaréw dla zrozumienia uwarunkowan i motywa-
cji zachowania przestepcow w skali krajowej i regionalnej (Brantingham, Branting-
ham, 1984). Na poczatku XX w. w Stanach Zjednoczonych przeprowadzono pierwsze
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badania zrdznicowania przestrzennego przestepczosci w ukladzie stanéw (Harries,
1974). Prace byly wznowione po wojnie, w latach 50. i 60. Wykazano zréznicowanie
rozmieszczenia przestrzennego réznych rodzajow przestepstw pomiedzy stanami.
Stworzono koncepcje regionu przestepczosci jako obszaru, na ktérym wokét osrod-
ka centralnego (wielkiego miasta) przestepstwa rozmieszczone sg stosunkowo row-
nomiernie, a jego granice wyznacza skokowa zmiana ich natezenia. Analizowano
takze wspolzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami przestepstw, wskazujac,
ze najwyzsze korelacje dotycza wlaman do mieszkan i kradziezy samochodéw. Ko-
lejna praca z lat 60. wykazala podobne zaleznosci i potwierdzila trwalos¢ struktury
przestrzennej przestepczosci na poziomie standéw. Szeroko dyskutowanym rezulta-
tem tych prac bylo stwierdzenie powaznego nasilenia przestepstw z uzyciem prze-
mocy w stanach poludniowowschodnich. Zjawisko to wyjasniano z jednej strony
uwarunkowaniami spofeczno-ekonomicznymi (nizszy poziom rozwoju), z drugiej
strony specyficznym dla tych terenéw traktowaniem przemocy. Tradycja ta afirmuje
posiadanie i uzywanie broni, co wynika z utrwalonej mentalnosci pogranicza oraz
znacznej koncentracji wojska i szkot wojskowych, stanowiac psychologiczne podtoze
znacznego nasilenia zabdjstw i napaddow.

W latach 60. XX w. rozpoczeto w Stanach Zjednoczonych badania réznych ro-
dzajow przestepstw i ich uwarunkowan dla 134 tzw. SMSA (Standard Metropolitan
Statistical Areas), czyli wielkich i duzych miast (Harries, 1974). Przeprowadzono ty-
pologie tych obszardw, poréwnujac poziom przestepczosci ogélem z poziomem prze-
stepczosci z uzyciem przemocy. Wyniki potwierdzaly te uzyskane w analizie regio-
nalnej. Przestepstwa z uzyciem przemocy skupialy si¢ na potudniowym wschodzie.
Najgesciej zaludniong i najbardziej rozwinieta pdtnocno-wschodnig czes¢ Stanow
Zjednoczonych charakteryzowaly stosunkowo niskie wskazniki przestepstw ogétem
i przestepstw z uzyciem przemocy.

Przestrzenne zrdznicowanie przestepczosci w skali krajowej i regionalnej w Pol-
sce bylo analizowane w nielicznych pracach (Mordwa, 2012, 2014; Holyst, 2009; Bo-
gacka, 2009, 2012; Siemaszko, 2008; Sypion-Dutkowska, 2008, 2006a. 2006b; Lach,
Laszczuk, 2004). Atlas przestepczosci w Polsce autorstwa A. Siemaszki, B. Gruszczyn-
skiej i M. Marczewskiego (2009) zawiera niewiele materialow przedstawiajacych
zréznicowanie przestrzenne przestepczosci wg wojewodztw. A. Kiersztyn (2008) wy-
konata analize wspdtzaleznosci pomiedzy bezrobociem, ubdstwem a przestepczos-
cig pospolita na podstawie badan wg wojewodztw oraz w 5 anonimowych matych
i $rednich miastach.
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3.3. Wyniki badan

W analizowanych o$rodkach wojewddzkich wystepuje duze zréznicowanie licz-
by przestepstw ogétem (w 2013 r. w Warszawie odnotowano 55 665, a w Rzeszowie
4618) w latach 2013-2017 (ryc. 3.1). Zdecydowana wiekszos$¢ o$rodkéw wojewddz-
kich w analizowanym okresie wykazala tendencje spadkowa liczby przestepstw
ogdtem. Najwieksze spadki odnotowano dla Poznania - o 47 pkt proc., Bydgoszczy
i Wroctawia po 40 pkt proc. oraz dla Opola i Lodzi po 38 pkt proc. Natomiast naj-
mniejszy spadek liczby przestepstw ogétem odnotowano dla miasta Krakowa — 4 pkt
proc., Zielonej Gory - 12 pkt proc., Olsztyna — 16 pkt proc., Torunia - 17 pkt proc.
oraz Warszawy - 18 pkt proc. Warto nadmienic¢, ze liczba ludnosci w analizowanym
okresie nie wykazywala az tak duzej dynamiki. Najwiecej ludnosci ubyto w Lodzi
i Katowicach - po 3 pkt proc., natomiast najwieksze przyrosty liczby ludnosci od-
notowano w Zielonej Gérze — 18 pkt proc., Opolu - 7 pkt proc., Rzeszowie - 4 pkt
proc., oraz w Warszawie — 2 pkt proc. W Toruniu i Bydgoszczy liczba ludnosci si¢ nie
zmienila. Warto odnotowac, ze w kilku osrodkach wojewoddzkich liczba przestepstw
w 2017 r. wzrosta w stosunku do roku poprzedniego. Przede wszystkim odnotowano
to w Krakowie, ale takze w Katowicach, Gdansku, Lublinie, Gorzowie Wielkopol-

skim, Zielonej Gorze i Rzeszowie.
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Rycina 3.1. Liczba przestepstw ogdtem w o$rodkach wojewddzkich w latach 2013-2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie zmian liczby przestepstw w poszczegol-
nych osrodkach wojewddzkich w analizie przyjeto srednie roczne liczby zarejestro-
wanych przestepstw oraz ludnosci w latach 2013-2017.

Srednia liczba przestepstw zarejestrowanych w ciggu roku w Polsce w okresie
2013-2017 wyniosta 846 259, z czego srednia liczba przestepstw w badanych osrod-
kach wojewddzkich wynosita 238 578, co stanowi 28,2% ogo6tu. Natomiast $rednia
liczba ludnos$ci w Polsce w tym okresie wyniosta 38 455 610, z czego $rednia licz-
ba ludnosci w badanych osrodkach wojewodzkich wynosita 7 686 380, co stanowi
ok. 20% ogoétu ludnosci. Wskazuje to na wyrazng koncentracje przestepstw ogolem
w o$rodkach wojewddzkich.

Wskazniki udzialu o$rodkéow wojewodzkich w liczbie przestepstw popelnio-
nych w Polsce wg rodzajow odzwierciedlaja ich specyfike. Osrodki wojewodzkie
skupiaja 34% przestepstw przeciwko mieniu, 32% przestepstw kryminalnych, prze-
stepstw o charakterze gospodarczym oraz przestepstw przeciwko wolnosci po ok.
24%, a przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu 23%. Najmniejszy udzial osrodkéw
wojewodzkich w poréwnaniu z resztg kraju majg przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece — 13% oraz przestepstwa drogowe — 14%.

Mozna zatem uznaé, ze w o$rodkach wojewodzkich koncentruje si¢ przede
wszystkim przestepczos¢ kryminalna, w tym zwlaszcza przeciwko mieniu. Inten-
sywnos$¢ przestepczosci gospodarczej, ,obyczajowej” i ,bandytyzmu” w odniesie-
niu do ludnosci w niewielkim stopniu przewyzsza wskazniki krajowe. Natomiast
przestepstwa drogowe i przeciw rodzinie zdecydowanie czgsciej dotycza ludnosci
wiejskiej oraz miast §rednich i matych. Przeczy to rozpowszechnionym pogladom
o wielkich miastach, a zwlaszcza osrodkach wojewodzkich jako siedliskach korupcji,
oszustw, bandytyzmu, zagrozen komunikacyjnych, rozluznienia obyczajéow i braku
troski o rodzine.

Strukture przestepstw popetnionych w osrodkach wojewddzkich przedstawiono
w tabeli 3.2. W analizowanym zbiorze czynéw przestepczych o tacznej liczebnosci
238 578 najwigkszy udzial majg przestepstwa kryminalne, gdyz stanowig one ok.
75% ich liczby ogdtem, przestepstwa gospodarcze — ok. 17%, a przestepstwa drogowe
tylko 5%. Wsrdd przestepstw kryminalnych dominuja przestepstwa przeciwko mie-
niu (ok. 85%), udziat kolejnych rodzajow przestepstw, z wyjatkiem niewyszczegdl-
nionych pozostalych (ok. 8%), nie przekracza 5%. W strukturze przestepstw ogolem
dominujg réznego rodzaju kradzieze mienia (przeszlo 150 tys.) oraz o charakterze
gospodarczym (ok. 40 tys.), ktére w praktyce rowniez sprowadzajg si¢ do kradziezy,
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tyle ze pieniedzy, najczesciej publicznych. Z punktu widzenia zagrozenia osobistego
o wiele bardziej istotne s3 jednak przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz prze-
ciwko rodzinie i opiece. Przestepstwa drogowe réwniez czesto wigza si¢ z powazny-
mi stratami materialnymi i zagrozeniem zycia i zdrowia.

Tabela 3.2. Struktura przestepstw wg rodzajow w osrodkach wojewodzkich w latach 2013-
2017

Srednia roczna w okresie
Rodzaje przestepstw 2013-2017
liczba %

Ogotem 238578 100,0 X

ogoélem 180 348 75,6 100,0

przeciwko mieniu 153 630 64,4 85,2
Kryminalne przeciwko wolnosci 7940 3,3 4.4

przeciwko zyciu i zdrowiu 4502 1,9 2,5

pozostale kryminalne 14 276 6,0 7,9
Gospodarcze 40214 16,9 X
Drogowe 12 063 5,0 X
Przeciwko rodzinie i opiece 4035 1,7 X
Pozostale niekryminalne 1918 0,8 X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Przestepstwa ogotem

Najwyzszy poziom wskaznika przestepstw ogélem wystepuje w miastach o $redniej
i matej liczbie przestepstw ogdtem, nalezg tu Poznan, Wroctaw oraz Katowice. Naj-
wigcej o$rodkéw wojewddzkich cechuje sredni wskaznik intensywno$ci przestepstw
ogolem, nalezy tu Warszawa, z grupy o duzej liczbie przestepstw ogolem, Krakow,
L6dz, z grupy o $redniej liczbie przestepstw ogétem, oraz Gdansk, Gorzéw Wielko-
polski, Kielce, Opole, Szczecin i Torun, z grupy o malej liczbie przestepstw ogotem.
Najnizszy wskaznik intensywnosci przestepstw ogétem odnotowano w osrodkach
o malej liczbie przestepstw ogoélem, takich jak Biatystok, Bydgoszcz, Lublin, Olsztyn,
Rzeszow (ryc. 3.2, tab. 3.3).
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Mozna zatem powiedzie¢, Ze najmniej zagrozone przestepstwami ogolem sa
osrodki wojewddzkie o sredniej liczbie ludnosci lezace na wschodzie kraju oraz Byd-
goszcz. Warszawa, skupiajaca najwieksza liczbe ludnosci, jest $rednio zagrozona.
Najbardziej zagrozone o$rodki wojewodzkie to Poznan, Wroctaw i Katowice.

Bydgoszcz

Wielkos¢ osrodkow
wojewddzkich wedtug
liczby ludnosci w 2017 r.
(wtys.)

ponad 800

J Olsztyn

400 - 800

‘ 250 - 399

[ ] 150-249

Warszawa [ 100- 149
Wskaznik intensywnosci
przestepstw ogétem

na 1 tys. mieszkancow
(przecigtna

w latach 2013-2017)

W duzy
[ | $redni
L maty

Katowice

Rzeszéw

o] 50 100 km

Rycina 3.2. Intensywnos¢ przestepstw ogélem w osrodkach wojewddzkich

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3.3. Intensywnos¢ przestepstw ogolem w podziale na osrodki wojewodzkie o duzej,
$redniej i malej liczbie przestepstw ogélem

Liczba przestepstw ogétem w osrodkach wojewddzkich

duza $rednia mata
duzy - Poznan, Wroctaw Katowice
WskaZnik Gdarisk, Gorzéw Wikp., Kielce, Opol
intensywnosci | 4redni | Warszawa Krakow, Lodz ansi, borzow W IKp. flece, Hpole,
przestepstw Szczecin, Torun, Zielona Géra
ogdtem maly ~ ~ Biatystok, Bydgoszcz, Lublin,

Olsztyn, Rzeszow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ryc. 3.2.
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Przestepstwa kryminalne

Najwyzszy poziom wskaznika przestepstw kryminalnych, identycznie jak dla wskaz-
nika przestepstw ogdlem, wystepuje w miastach o $redniej oraz malej liczbie prze-
stepstw ogétem (Poznan, Wroctaw oraz Katowice). Ponownie najwigcej osrodkow
wojewddzkich cechuje $redni wskaznik intensywnosci przestepstw kryminalnych,
nalezy tu Warszawa, z grupy o duzej liczbie przestepstw ogdétem, Krakow, Lodz,
z grupy o $redniej liczbie przestepstw ogoétem, oraz Gorzéw Wielkopolski, Opole,
Szczecin, Torun, Zielona Géra, z grupy o malej liczbie przestepstw ogétem. Najnizszy
wskaznik intensywnosci przestepstw kryminalnych odnotowano w miastach o malej
liczbie przestepstw ogdtem, takich jak Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Kielce, Lublin,
Olsztyn, Rzeszéw (ryc. 3.3, tab. 3.4).

\ Wielko$¢ osrodkéw
X wojewddzkich wedtug
liczby ludnosci w 2017 r.

Gdansk (wys.)

4] Olsztyn ponad 800
g

Szczecin
Q\ Bydgoszcz
Biatystok 400 - 800
Torun } H’L 250 - 399

Poznan ’7 150 -249
Warszawa [ 100- 149

Wskaznik intensywnosci
przestepstw kryminainych
na 1 tys. mieszkancéw

(przecigtna
w latach 2013-2017)
-
Opole J Kielce . duzy
[ | rg B sredni
Katowi
L maty

D Rzeszéw

& ice
—
Krakéw

Rycina 3.3. Intensywnos¢ przestepstw kryminalnych w o$rodkach wojewoddzkich
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[ ——

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3.4. Intensywnos¢ przestepstw kryminalnych w podziale na o$rodki wojewddzkie o du-
zej, $redniej 1 malej liczbie przestepstw ogdtem

Liczba przestepstw ogélem w o$rodkach wojewddzkich
duza $rednia mala
duzy - Poznan, Wroctaw Katowice
Wskaznik Gorzow Wik Opole.S -
intensywnosci | gredni Warszawa Krakéw, L6dz orzo¥v , I;’, I po e(,} >zCzecIn,
przestepstw orun, Zielona Géra
kryminalnych maly _ B Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Kielce, Lublin, Olsztyn, Rzeszow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ryc. 3.3.

Poziom wskaznika przestepstw kryminalnych ksztaltuje si¢ bardzo podobnie jak
dla przestepstw ogdtem, do grupy osrodkéw najmniej zagrozonych przestepczoscia
kryminalng dotaczyly Gdansk i Kielce. Sredni i wysoki poziom wskaznika prze-
stepstw kryminalnych ksztaltuje si¢ tak samo jak dla przestepstw ogolem.

Przestepstwa gospodarcze

Najwyzszy poziom wskaznika przestepstw gospodarczych wystepuje w miescie
o malej liczbie przestepstw ogétem, w Katowicach. Sredni wskaznik intensywnosci
przestepstw gospodarczych wykazuja Krakéw, Poznan, z grupy o $redniej liczbie
przestepstw ogoétem, oraz Gdansk, Kielce, Opole, Torun, Zielona Géra, z grupy o ma-
tej liczbie przestgpstw ogdlem. Najliczniejsza grupe stanowia osrodki wojewodzkie
o najnizszym wskazniku intensywnosci przestepstw gospodarczych. Odnotowano
go w Warszawie, z grupy o duzej liczbie przestepstw ogétem, Lodzi i Wroctawiu,
z grupy o Sredniej liczbie przestepstw ogoélem, oraz w Bialymstoku, Bydgoszczy,
Gorzowie Wielkopolskim, Lublinie, Olsztynie, Rzeszowie oraz Szczecinie, z grupy
osrodkéw wojewodzkich o matej liczbie przestepstw ogétem (ryc. 3.4, tab. 3.5).
Przestepstwa gospodarcze najsilniej skupione s3 w Katowicach. Sredni poziom
zagrozenia przestepstwami gospodarczymi odnotowano w siedmiu osrodkach woje-
wodzkich, a najnizszy poziom wystepuje az w 10 osrodkach wojewddzkich.
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Wielko$¢ osrodkéw
wojewddzkich wedtug
liczby ludnosci w 2017 r.
(wtys.)

PN

Gdansk
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‘ Bialystok 400 - 800
O Torun 250 - 399
Gorzéw -
AL -
Poznan ™, ‘ 150 -249
) s Warszawa [] 100-149

e

Wskaznik intensywnosci
przestgpstw
gospodarczych

na 1 tys. mieszkancow
(przecigtna

w latach 2013-2017)

B duzy
B sredni
[ maty

F)f Lublin
Wroctaw

Opole . Kielce
u

Katowice é‘

Krakow m Rzeszéw

0 50 100 km
h

Rycina 3.4. Intensywnos¢ przestepstw gospodarczych w osrodkach wojewddzkich

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 3.5. Intensywno$¢ przestepstw gospodarczych w podziale na o$rodki wojewddzkie
o duzej, $redniej i malej liczbie przestepstw ogolem

Liczba przestepstw ogélem w o$rodkach wojewddzkich

duza $rednia mala
duzy - - Katowice
Wskaznik redni Krakéw. P i Gdansk, Kielce, Opole, Torun,
intensywnosci $redni - rakow, Poznan Zielona Géra
przestepstw Biatystok, Bydgoszcz,
gospodarczych maly Warszawa L6dz, Wroctaw Gorzéw Wlkp., Lublin, Olsztyn,
Rzeszoéw, Szczecin

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ryc. 3.4.
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Przestepstwa drogowe

Najwyzszy poziom wskaznika przestepstw drogowych wystepuje w osrodkach
o $redniej oraz matej liczbie przestepstw ogélem, naleza tu: Poznan, Wroclaw oraz
Katowice. Najwiecej miast cechuje Sredni wskaznik intensywnosci przestepstw dro-
gowych, nalezg tu: Warszawa, z grupy o duzej liczbie przestepstw ogétem, Krakow,
L6dz, z grupy o $redniej liczbie przestepstw ogolem, oraz Gdansk, Gorzéw Wlkp.,
Kielce, Olsztyn, Opole, Szczecin, Torun, Zielona Gdra, z grupy o malej liczbie prze-
stepstw ogotem. Najnizszy wskaznik intensywnosci przestepstw drogowych odno-
towano w o$rodkach o malej liczbie przestepstw ogoétem, takich jak Biatystok, Byd-
goszcz, Lublin, Rzeszow (ryc. 3.5, tab. 3.6).

Wielkos¢ osrodkéw
wojewddzkich wedtug
liczby ludnosci w 2017 r.

N

Gdansk

(wtys.)
’ ponad 800
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Bydgoszcz
Biatystok 400 - 800
] Torun 250 - 399
Gorzéw
Wikp. Posmon [ | 150-249
Warszawa [] 100- 149

Zielona

Géra [l
L. Wskaznik intensywnosci
s Lodz przestepstw drogowych
na 1 tys. mieszkancow

X (przecietna

Lublin w latach 2013-2017)
Wroctaw
. Kielce

. duzy
B sredni
] maly

Katowice

Krakéw

0 50 100 km
)

Rycina 3.5. Intensywnos¢ przestepstw drogowych w osrodkach wojewodzkich

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3.6. Intensywno$¢ przestepstw drogowych w podziale na osrodki wojewodzkie o duzej,
$redniej i malej liczbie przestepstw ogélem

Liczba przestepstw ogdtem w osrodkach wojewddzkich

duza $rednia mata
duzy - Poznan, Wroclaw Katowice
Wskaznik Gdansk, Gorzéw Wlkp., Kielce,
intensywnosci | ¢redni Warszawa Krakow, Lodz Olsztyn, Opole, Szczecin,
przestepstw Torun, Zielona Géra
drogowych Bialystok, Bydgoszcz, Lublin,
maty - - .
Rzeszow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ryc. 3.5.

Wskaznik przestepstw drogowych w osrodkach wojewddzkich ksztattuje si¢ nie-
mal identycznie jak wskaznik przestepstw ogélem, z jednym wyjatkiem. Jest nim
Olsztyn, ktdry ma wyzszy poziom przestepstw drogowych niz przestepstw ogétem
i znajduje si¢ w grupie o$rodkéw wojewddzkich o srednim wskazniku intensywnosci
przestepstw drogowych.

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu

Najwyzszy poziom wskaznika przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu wystepuje
w dwdch osrodkach o malej liczbie przestepstw ogdétem, w Katowicach i Opolu. Naj-
liczniejsza grupe stanowia osrodki wojewddzkie o §rednim wskazniku intensywno-
$ci przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Nalezg do niej: £6dz i Poznan, z grupy
o $redniej liczbie przestepstw ogdtem, oraz Bialystok, Gorzéw Wlkp., Kielce, Lublin,
Olsztyn, Szczecin, Zielona Gora, z grupy o malej liczbie przestepstw ogolem. Naj-
nizszy wskaznik intensywnosci przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu odnotowano
w Warszawie, z grupy o duzej liczbie przestepstw ogdétem, Krakowie i Wroclawiu,
z grupy o $redniej liczbie przestepstw ogétem, oraz w Bydgoszczy, Gdansku, Rzeszo-
wie oraz Toruniu, z grupy miast o malej liczbie przestepstw ogotem (ryc. 3.6, tab. 3.7).

Najwyzszy wskaznik intensywnosci przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu od-
notowano w osrodkach wojewodzkich o stosunkowo malej liczbie ludnosci, w Ka-
towicach i Opolu. Najbardziej ludna Warszawa oraz 3 duze miasta pod wzgledem
liczby ludnosci, Gdansk, Wroctaw i Krakéw, razem z mniej ludnymi miastami
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(Bydgoszcza, Toruniem i Rzeszowem) charakteryzujg si¢ niskim wskaznikiem prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.

Wielkos¢ osrodkéw
wojewddzkich wedtug

li I Sciw 2017 .
Gdarisk iczby ludnosci w r

(wtys.)
e . Olsztyn ponad 800
Bydgoszcz
siaiystok [ 400-800
250 - 399
[ ] 150-249
Warszawa 100 - 149

Wskaznik intensywnosci
przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu

na 1 tys. mieszkancéw
(przecigtna

w latach 2013-2017)

B duzy
B sredni
[ maty

Wroctaw

0 50 100 km
]

Rycina 3.6. Intensywnos¢ przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w o$rodkach wojewddzkich

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 3.7. Intensywnos¢ przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w podziale na osrodki woje-
wodzkie o duzej, $redniej i malej liczbie przestepstw ogétem

Liczba przestepstw ogétem w osrodkach wojewddzkich
duza $rednia mata
- duzy - - Katowice, Opole
i\IZ:erla:n\:Inoéci Bialystok, Gorzéw Wlkp., Kielce,
Y $redni - 1.6dz, Poznan Lublin, Olsztyn, Szczecin,
przestepstw Zielona Gora
rzeciwko zyciu

P d : 4 , Bydgoszcz, Gdansk, Rzeszéw,
1zdrowiu maty Warszawa Krakdéw, Wroctaw Torus

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ryc. 3.6.
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Przestepstwa przeciwko mieniu

Najwyzszy poziom wskaznika przestepstw przeciwko mieniu wystepuje w osrodkach
o $redniej oraz malej liczbie przestepstw ogdlem, nalezg tu Poznan, Wroclaw oraz
Katowice. Najwigcej osrodkow cechuje $redni wskaznik intensywnosci przestepstw
przeciwko mieniu. Nalezy tu Warszawa, z grupy o duzej liczbie przestepstw ogolem,
Krakow, £6dz, z grupy o Sredniej liczbie przestepstw ogolem, oraz Gdansk, Gorzéw
Wielkopolski, Olsztyn, Opole, Szczecin, Torun, Zielona Gora, z grupy o malej liczbie
przestepstw ogolem. Najnizszy wskaznik intensywnosci przestepstw przeciwko mie-
niu odnotowano w osrodkach o malej liczbie przestepstw ogétem, w Bialymstoku,
Bydgoszczy, Kielcach, Lublinie, Rzeszowie (ryc. 3.7, tab. 3.8).
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Rycina 3.7. Intensywnos¢ przestepstw przeciwko mieniu w osrodkach wojewddzkich
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Zrédto: opracowanie wlasne.
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Tabela 3.8. Intensywnos$¢ przestepstw przeciwko mieniu w podziale na miasta o duzej, sredniej
i matej liczbie przestepstw ogotem

Liczba przestepstw ogélem w o$rodkach wojewddzkich
duza $rednia mala
Wekaznik duzy - Poznan, Wroctaw Katowice,
skazni
intensywnosci Gdansk, Gorzéw Wilkp.,
przestepstw $redni Warszawa Krakéw, Lodz Olsztyn, Opole, Szczecin,
przeciwko Torun, Zielona Géra
mieniu maly a B Bialystok, Bydgoszcz, Kielce,
Lublin, Rzeszéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ryc. 3.7.

Wskaznik przestepstw przeciwko mieniu w osrodkach wojewddzkich ksztaltuje
sie niemal identycznie jak wskaznik przestepstw drogowych, z jednym wyjatkiem.
Sa nim Kielce, ktére majg nizszy poziom przestepstw drogowych niz przestepstw
przeciwko mieniu i znajduja si¢ w grupie miast o niskim wskazniku intensywnosci
przestepstw przeciwko mieniu.

Przestepstwa przeciwko wolnosci

Najwyzszy poziom wskaznika przestepstw przeciwko wolnosci wystepuje w miescie
o malej liczbie przestepstw ogétem, w Szczecinie. Sredni wskaznik intensywnosci
tego rodzaju przestepstw wykazuja Poznan i Wroctaw, z grupy o $redniej liczbie prze-
stepstw ogdlem, oraz Katowice, Opole, Zielona Gdra, z grupy o malej liczbie prze-
stepstw ogdtem. Najliczniejsza grupe stanowia osrodki wojewddzkie o najnizszym
wskazniku intensywnosci przestepstw przeciwko wolnosci. Zaliczono tu Warszawe,
z grupy o duzej liczbie przestepstw ogétem, £6dz i Krakow, z grupy o $redniej licz-
bie przestepstw ogdlem, oraz Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéw Wielkopolski,
Kielce, Lublin, Olsztyn, Rzeszéw i Torun, z grupy miast o matej liczbie przestepstw
ogolem (ryc. 3.8, tab. 3.9).

Przestepstw przeciwko wolnosci najwiecej byto w Szczecinie. Sredni poziom za-
grozenia przestepstwami gospodarczymi dotyczy 5 o$rodkéw wojewddzkich, a naj-
nizszy poziom wystepuje az w 12 z nich.
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Rycina 3.8. Intensywnos¢ przestepstw przeciwko wolnosci, wolnoéci sumienia i wyznania,
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wolnosci seksualnej i obyczajnoéci w osrodkach wojewddzkich

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3.9. Intensywno$¢ przestepstw przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania,
wolno$ci seksualnej i obyczajnoéci w podziale na miasta o duzej, $redniej i malej liczbie prze-

stepstw ogolem

Liczba przestepstw ogdtem w o$rodkach wojewddzkich
duza $rednia mala
Wskaznik duzy - - Szczecin
intensywnosci | §redni - Poznan, Wroctaw | Katowice, Opole, Zielona Géra
p rzestﬁ']ﬁtw Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk,
przlecu:v o maly Warszawa Krakéw, Lodz Gorzéw Wlkp., Kielce, Lublin,
wolnoscl Olsztyn, Rzeszéw, Torun

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ryc. 3.8.
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Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece

Najwyzszy poziom wskaznika przestepstw przeciwko rodzinie i opiece wystepuje
tylko w o$rodkach wojewddzkich o malej liczbie przestepstw ogétem, w Katowi-
cach, Lublinie, Opolu i Toruniu. Najliczniejsza grupe stanowia osrodki wojewddz-
kie o $rednim wskazniku intensywnosci przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece.
Wykazujg go wszystkie o$rodki wojewodzkie z grupy o $redniej liczbie przestepstw
ogélem, tj. Krakow, Lodz, Poznan, Wroctaw, oraz Bialystok, Bydgoszcz, Kielce, Ol-
sztyn, Szczecin, Zielona Goéra - z grupy o malej liczbie przestepstw ogdtem. Najniz-
szy wskaznik intensywnosci przestepstw przeciwko rodzinie i opiece odnotowano
tylko w osrodkach wojewddzkich z grupy miast o malej liczbie przestepstw ogdtem,
takich jak Gdansk, Gorzéw Wielkopolski oraz Rzeszéw (ryc. 3.9, tab. 3.10).

™ Wielkos¢ osrodkéw

2 wojewddzkich wedtug
liczby ludnosci w 2017 r.
(wtys.)
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400 - 800

0 50 100 km
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Rycina 3.9. Intensywno$¢ przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w o$rodkach wojewddzkich

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tabela 3.10. Intensywno$¢ przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w podziale na miasta o du-
zej, $redniej 1 malej liczbie przestepstw ogolem

Liczba przestepstw ogdtem w osrodkach wojewoddzkich

duza $rednia mata
Wskaznik duzy - - Katowice, Lublin, Opole, Torun
intensywnosci ¢redni Warszawa Krakéw, £.6dz, Bialystok, Bydgoszcz, Kielce,
P rzest.e;pstw Poznan, Wroctaw | Olsztyn, Szczecin, Zielona Géra
przeciwko
rodzinie i opiece maly - - Gdarisk, Gorzéw Wlkp., Rzeszow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ryc. 3.9.

Najwyzszy wskaznik intensywnosci przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu od-
notowano w osrodkach o stosunkowo malej liczbie ludnosci, w Katowicach, Opolu,
Toruniu i Lublinie. Najnizszy wskaznik intensywno$ci przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu odnotowano tylko w 3 osrodkach: Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim
i Rzeszowie. Sredni poziom wskaznika przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu ma az
11 oérodkéw wojewddzkich.

Typologia osrodkéw wojewddzkich ze wzgledu na poziom i strukture
przestepczosci

Typologie osrodkéw wojewodzkich ze wzgledu na poziom i strukture przestepczosci
przeprowadzono, postugujac sie wykresami radarowymi. Poszczegélne osie wykre-
séw odpowiadaja typom przestepstw, ktore oznaczono cyframi: 1 - ogétem, 2 - kry-
minalne, 3 - gospodarcze, 4 — drogowe, 5 — przeciwko zyciu i zdrowiu, 6 — prze-
ciwko mieniu, 7 — przeciwko wolnosci, 8 — przeciwko rodzinie i opiece. Na kazdej
osi cyframi oznaczono poziomy wskaznika intensywnosci poszczegélnych rodzajow
przestepstw: 1 — niski, 2 - §redni, 3 - wysoki.

Typ 1.

Warszawa i £6dz sg o$rodkami wojewddzkimi o bardzo zblizonych poziomach
wszystkich wskaznikéw intensywnosci przestepstw z dwoma lub trzema wyjatkami
(ryc. 3.10). Poziom zagrozenia wiekszoscig rodzajow przestepstw w tych miastach
jest $redni, z wyjatkiem przestepstw o charakterze gospodarczym i przestepstw
przeciwko wolnosci, ktory jest niski. Miasta te roznig sie tylko wskaznikiem poziomu
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przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu — w Warszawie jest on na poziomie niskim,
a w Lodzi na $rednim. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze takie podobienstwo
poziomu spotecznej intensywnosci przestepstw wynika z duzych dziennych
przeplywow ludnosci pomiedzy tymi miastami. Ogoélny poziom bezpieczenstwa
mieszkancow w tych osrodkach wojewodzkich jest bardzo zblizony do $redniej.

Warszawa Lédz
1 1
3 3
8 2 2 8 2 2
1 1
7 6 3 7 0 3
6 4 6 4
5 5

Rycina 3.10. Osrodki wojewodzkie typu 1.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Typ 2.

Kolejnym typem osrodkéw wojewodzkich o bardzo zblizonych poziomach
wszystkich wskaznikéw intensywnosci przestepstw (z jednym wyjatkiem) sa
Krakow i Torun (ryc. 3.11). Poziom zagrozenia ogolem oraz wiekszoscig rodzajow
przestepstw w tych miastach jest $redni, natomiast przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu oraz przestepstwa przeciwko wolnosci sa na poziomie niskim. Wyjatkiem
jest tutaj wysoki poziom wskaznika intensywnosci przestepstw przeciwko rodzinie
i opiece w Toruniu.

Typ 3.
Poznan, Wroctaw i Gorzéw Wielkopolski sg osrodkami wojewddzkimi o bardzo

zblizonych poziomach wszystkich wskaznikéw intensywnosci przestepstw, z dwoma
wyjatkami (ryc. 3.12). Poznan i Wroctaw maja az po 4 rodzaje wskaznika intensyw-
nosci przestepstw na poziomie wysokim: przestepstw ogétem, przestepstw o cha-
rakterze kryminalnym, przestepstw drogowych oraz przestepstw przeciwko mieniu.
Wroclaw ma nizszy wskaznik poziomu przestepstw o charakterze gospodarczym oraz
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Torun

Krakow
1
3
8 2 2
1
7 6 3 7
6 4
5

Rycina 3.11. Oérodki wojewodzkie typu 2.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poznan
3 1
8 2 2
1
7 6 3 7
6 4
5

Gorzow Wielkopolski

1

3
8 2 2
7 6 3
6 4
5

Rycina 3.12. Osrodki wojewodzkie typu 3.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Znajdujacy sie w tym typie Gorzow Wielko-
polski ma nieco nizszy poziom wskaznikéw intensywnosci niz Poznan i Wroclaw.
Miasto to ma bardzo zblizong strukture rodzajowa do Poznania.

Poznan i Wroctaw to miasta dosy¢ mocno zagrozone przestepczoscig na tle kraju
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, przy czym Wroctaw ma nieco nizszy poziom
zagrozenia niz Poznan.

Typ 4.

Lublin, Biatystok, Opole, Bydgoszcz i Olsztyn sg osrodkami wojewodzkimi o bar-
dzo wyréwnanym poziomie wszystkich wskaznikéw intensywnosci przestepstw,
z wyrazng dominacjg przestepstw przeciwko rodzinie i opiece oraz przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu (ryc. 3.13). Do tego typu dotaczono réwniez Bydgoszcz
i Opole, ktdre charakteryzujg si¢ troche mniejszym dopasowaniem. Bydgoszcz nie
ma podwyzszonego poziomu zagrozenia przestepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu.
Natomiast Opole dodatkowo ma podwyzszony poziom zagrozenia przestepstwami
drogowymi i przeciwko mieniu. Lublin, Biatystok i Bydgoszcz majg prawie wszystkie
wskazniki intensywno$ci przestepstw na poziomie niskim, Opole na srednim, nato-
miast Olsztyn ma 4 wskazniki na poziomie niskim i 4 na srednim. Wyroznia sie tez
wysoki poziom wskaznika intensywnosci przestepstw przeciwko rodzinie i opiece
w Lublinie.

Typ 5.

Zielona Gore i Rzeszow charakteryzuje wyréwnany poziom wskaznikéw inten-
sywnosci wszystkich rodzajow przestepstw (ryc. 3.14). Poziom przestepczosci w Zie-
lonej Gorze jest na poziomie $rednim, a w Rzeszowie na poziomie niskim. Oba miasta
polozone sg na peryferiach kraju. Lezacy na wschodnich peryferiach Polski Rzeszow
jest miastem bezpieczniejszym od polozonej na zachodnich peryferiach kraju Zie-
lonej Gdry. Liczba ludno$ci w Rzeszowie jest wyzsza, co oznacza, ze wicksza liczba
0s06b jest stosunkowo bezpieczna.
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Lublin Biatystok
1
3 3
8 5 2 8 2 2
1
7 8 3 7 0
6 4 6 4
5 5
Opole Bydgoszcz
1 1
3 3
8 2 8 2 2
1
7 & 3 7 8
6 4 6 4
5 5
Olsztyn
1
3
8 2 2
7 0 3
6 4
5

Rycina 3.13. Osrodki wojewodzkie typu 4.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Zielona Gora Rzeszéw
; 1
3 3
8 2
8 2 2 2
1 1
7 9 3 7 6 3
6 4 6 4
5 5
Katowice Szczecin
1
1
3 3
8 2 2 8 2 2
1 1
7 4 3 7 & 3
6 4 6 4

Rycina 3.14. Osrodki wojewodzkie typu 5.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Katowice i Szczecin réwniez majg wyréwnany poziom wskaznikéw intensyw-
nosci prawie wszystkich rodzajow przestepstw. W Katowicach poziom wskaznikéw
intensywnosci wszystkich rodzajow przestepstw jest na poziomie wysokim, z wy-
jatkiem przestepstw przeciwko wolnosci. Natomiast Szczecin jest zagrozony prze-
stepczoscig na poziomie $rednim, z wyjatkiem przestepstw przeciwko wolnosci, kto-
re s3 na poziomie wysokim, oraz przestepstw gospodarczych, ktére s na poziomie
niskim. Katowice sa osrodkiem wojewodzkim o najwyzszym zagrozeniu przestep-
czoscig i jako jedyne miasto ma az 7 rodzajow przestepstw na poziomie wysokim.
Szczecin jako jedyne miasto z wszystkich osrodkéw ma wysoki poziom przestepstw
przeciwko wolnosci.
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Typ 6.

Gdansk i Kielce sg specyficznymi osrodkami wojewddzkimi, majg zréznicowane
poziomy wskaznikow intensywnosci przestepstw na poziomach niskim i §rednim
(ryc. 3.15). Miasta roznia si¢ poziomami wskaznikow intensywnosci przestepstw az
w 3 rodzajach przestepstw. W Kielcach jest wyzszy niz w Gdansku poziom zagroze-
nia przestepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przestepstwami przeciwko ro-
dzinie i opiece, z kolei w Gdansku jest wyzszy poziom przestepstw przeciwko mieniu
niz w Kielcach. Mozna zatem powiedzie¢, ze w mniej ludnych Kielcach jest nieco
WYyzszy poziom zagrozenia.

Gdansk Kielce
1 1
3 3
8 2
2 8 2 2
1
7 0 3 7 o 3
6 4
6 4
5

Rycina 3.15. Osrodki wojewodzkie typu 6.

Zrédto: opracowanie wlasne.

3.4. Podsumowanie

Podsumowujgc, mozna uzna¢, ze osrodki wojewddzkie sg znacznie zréznicowa-
ne pod wzgledem struktury przestepczosci — wyrdzniono wérdd nich az 6 typow,
gltéwnie dwu- lub trzyelementowych. W wiekszosci typow ogdlny poziom zagro-
zenia przestepczoscia jest podobny, na ogdt sredni. Znacznym zagrozeniem prze-
stepczoscig wyrdzniajg sie Katowice, a najbardziej bezpieczny jest Rzeszéw. Dotyczy
to wszystkich rodzajow przestepstw. Niektore osrodki wojewddzkie tego samego
typu leza w regionach o podobnej przeszloéci historycznej, jak np. Warszawa i £.6dz
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w centralnej Polsce, czy Wroctaw, Poznan i Gorzéow Wielkopolski w zachodniej Pol-
sce. Inne z kolei o$rodki o podobnej strukturze przestepczosci charakteryzuja sie
réwniez innymi podobnymi cechami, jak np. typ 2. - Krakéw i Torun - to osrod-
ki z historycznymi ,,staréwkami”, atrakcyjne dla turystéw, o silnej funkgcji akade-
mickiej, z liczagcymi sie instytucjami koscielnymi. Natomiast w typie 4. znalazly sie
miasta pozornie rozne, ale wszystkie sg stolicami historycznych regionéw: Lublin,
Bialystok, Opole, Bydgoszcz i Olsztyn.

Najwigcej osob (prawie 2,5 mln) mieszka w o$rodkach typu 1. Kolejne 2 grupy,
typu 3. i 4., licza po ok. 1,3 mln mieszkancéw. Wokdt miliona oscyluje liczba miesz-
kancéw w osrodkach typu 5.1 2. W typie 5., o wyréwnanej strukturze przestepstw,
znalazly sie osrodki wojewddzkie o najnizszym (Rzeszéw) i najwyzszym (Katowi-
ce) poziomie intensywnosci przestepstw. Najmniej, nieco ponad 0,5 mln, mieszka
w grupie typu 6.

Liczba ludnosci
3000000 -

2500000 -

2000000 -

1500 000 -

1000 000 -

500 000 -

0

Typ 1 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 2 Typ 6

Rycina 3.16. Liczba ludnosci w poszczegdlnych typach osrodkéow wojewddzkich

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wigkszo$¢ o$rodkéw wojewddzkich charakteryzuje sie srednim wskaznikiem
intensywnosci przestepstw. Zdecydowanie wyrdzniajg si¢ Katowice, z prawie wszyst-
kimi wskaznikami na poziomie wysokim, kolejne silnie zagrozone przestepczoscia
osrodki wojewddzkie to Poznan i Wroctaw, ktore wykazuja po 4 wskazniki na pozio-
mie wysokim. Trzy najmniejsze o$rodki wojewddzkie potozone w zachodniej Pol-
sce (Gorzéw Wlkp., Opole i Zielona Géra) charakteryzuja sie wysokim poziomem
przestepczosci w stosunku do ich liczby ludnosci. Rzeszéw ma wszystkie wskazniki
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intensywnosci przestepstw na poziomie niskim. Potwierdzaja si¢ wyniki innych prac
wskazujace na generalnie wyzszy poziom przestepczosci na zachodzie i nizszy na
wschodzie Polski (Bogacka, 2009; Mordwa, 2014).
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4. Strategie rownowazenia rozwoju
osrodkow wojewddzkich
w Swietle analizy SWOT

4.1. Wprowadzenie

4.1.1. Cele i postepowanie badawcze

Niniejszej czesci monografii osrodkéw wojewddzkich przyporzad-
kowano dwa zasadnicze cele. Pierwszy ma charakter metodologicz-
ny, ktdry starano si¢ osiaggnac poprzez prezentacje czesciowo wlasnej
metody kwantyfikacji informacji zapisanych w postaci zdan - zdan
zawartych w dokumentach strategicznych: lokalnych strategiach roz-
woju, dokumentach stworzonych dla najwazniejszych w hierarchii
osadniczej miast w Polsce (lista w tab. 4.2); zdan, z ktérych zbudo-
wano istotng cze$¢ tych dokumentéw, a mianowicie analize¢ SWOT.
Kwantyfikacja — pojecie znane m.in. w ekonomii i towaroznawstwie
— okreslana jest jako ,ilosciowe ujmowanie zjawisk, np. gospodar-
czych, ekonomicznych, jakos$ciowych” (Duda, 1994). Informacje
o wigkszym stopniu konkretyzacji uzyskane dzigki kwantyfikacji
pozwalaja formulowaé $ciste twierdzenia teoretyczne oraz spraw-
dza¢ je lub uzasadnia¢ ich prawdziwos¢. Kwantyfikacja wg Encyklo-
pedii PWN to ,ilosciowe ujmowanie zjawiska ujetego opisowo”. Po-
stulat kwantyfikacji (czyli szeroko rozumianego mierzenia) zaczeli
glosi¢ twdrcy nowoczesnej nauki jako dewize Galileusza, co w tym
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brzmieniu dotyczy zastosowanej w artykule metody i podejscia ,,Mierz, co wymier-
ne, i czyn wymiernym to, co niewymierne” (Stachak, 2006).

Opracowanie i prezentacja metody/techniki stuza osiagnieciu drugiego celu, ja-
kim jest poprzez badanie zapiséw zbioru analiz SWOT obecnych w dokumentach
strategicznych miast odnalezienie ukrytych w nich prawidlowosci (SWOT akronim
angielskich stéw, odpowiednikow: sity, stabosci, mozliwosci, zagrozenia). Caly zabieg
stuzy okresleniu przynaleznosci ustalen analiz SWOT do probleméw opisywanych
w podsystemach rozwoju zréwnowazonego: ekonomicznego, spotecznego i przyrod-
niczego. W trakcie badan dokumentéw strategicznych miast zauwazono istnienie
elementow analizy SWOT, ktére mozna podzieli¢ na takie, ktore dotycza przestrzeni
wewnatrz miast, i na takie, ktore odnoszg si¢ do znaczenia miasta w kontekscie jego
obszaru metropolitalnego i ich szerszego otoczenia, np. regionalnego i krajowego,
a nawet miedzynarodowego. Za pomoca schematu (ryc. 4.1) zaprezentowano prze-
bieg zastosowanego procesu badawczego.

Zebranie Przeglad Budowa Grupowanie Spoteczny Podsumowanie
18 strategii strategii zbiorow zapisow Ekonomiczny statystyczne
rozwoju i analiz wyrazéw wg analiz SWOT Przyrodniczy i whioski
miast SWOT charakter- do podsystemow
rystycznych IN_rozwoju Przestrzen EJ‘
E‘, Ev wg kontekstu L/ zréwnowazonego (budowa tadu)
i dodatkowych Metropolizacja
kategorii

Rycina 4.1. Postepowanie badawcze — schemat

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Poruszane w niniejszym rozdziale zagadnienia trudno zakwalifikowa¢ do kon-
kretnej dyscypliny naukowej, zawieraja one tresci dotyczace studiow miejskich,
zarzadzania i planowania strategicznego, geografii spoleczno-ekonomicznej, go-
spodarki przestrzennej. W odniesieniu do ostatniego obszaru problematycznego
przeprowadzone analizy moga postuzy¢ jako podpowiedz do ewaluacji dokumentéw
strategicznych zaréwno ex post, jak i w trakcie ich tworzenia.

Wprowadzeniem do poruszanej problematyki jest podbudowa teoretyczna stwo-
rzona na podstawie przejrzanej literatury i wnioskach wtasnych. Literatura spelnia
tutaj role wyjasniajaca i wprowadzajaca do wynikéw empirycznego badania, jakim
jest analiza zapisow analiz SWOT w strategiach rozwoju miast.
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4.1.2. Teorie sterowania miastem

Miasto rozpatrywane w ujeciu systemowym, ktore szerzej na gruncie polskim opisy-
wane bylo przez Z. Chojnickiego (1989), W. Andersa (1991), M. Dutkowskiego (2003),
J. Paryska i M. Dutkowskiego (1994), L. Mierzejewska (2009), stanowilo terytorial-
ny system spoleczny czy tez system antropogeniczny (Anders, 1991). Jak niemalze
wszystkie systemy konkretne i otwarte (Bielski, 1987; Kozminski, 1983) miasto po-
siada uklad sterowania, ktéry odnies¢ mozna do sterowania systemem na zasadzie
sprzezen zwrotnych. W sposéb przystepny opisuje to Z. Gomotka (2000). Okreslenie
»uklad sterowania” obecne w cybernetyce jest u tego autora blizsze systemom tech-
nicznym. Poprzez poréwnania miasta do przedsiebiorstwa lub organizacji uktad ste-
rowania okresli¢ mozna tez mianem podsystemu zarzadzania. W tym podsystemie
realizowane s nastepujace etapy procesu zarzadzania: planowanie, organizowanie,
kontrolowanie i motywowanie. Etap planowania opiera si¢ na wzorcu, w ktérym wy-
znaczone s3 cele i sposoby ich osiagania, misja oraz wizja (Klonowski, 2004).

Rozwijajac t¢ mysl, warto przedstawi¢ tez¢ K. Kucinskiego dotyczaca miasta jako
analogu przedsigbiorstwa. ,, Istniejacy dorobek wspolczesnych nauk ekonomicznych
zajmujacych sie funkcjonowaniem przedsigbiorstw i ksztaltowaniem ich otoczenia
stwarza merytoryczne przestanki do wykorzystania tej wiedzy w zarzadzaniu in-
nymi podmiotami zycia spolecznego. Mozna zatem przyja¢ zalozenie, Ze podmioty
te sg izomorficzne w stosunku do przedsiebiorstw, a zatem mozna je potraktowac,
jakby byly przedsiebiorstwami. Dotyczy to szczegélnie jednostek przestrzennych
i osadniczych” (Kucinski, 2011, s. 7). Ukladem sterowania lub podsystemem zarza-
dzania zatem jest, generalizujac, demokratycznie powotana wladza samorzadowa
oraz wplywajaca na nig zbiorowa §wiadomos¢ lokalnej spotecznosci, a takze wpltyw
celow aktoréw rozwoju (ryc. 4.2). Traktujac miasto jako analog przedsiebiorstwa,
a takze pozostajagc w mysleniu systemowym, gdzie wypracowany zostal model lo-
kujacy organizacje/przedsiebiorstwo jako system otwarty w otoczeniu, wlasciwe jest
umieszczenie w takim otoczeniu takze miasta.

Wobec zmieniajacego si¢ i konkurencyjnego otoczenia, uwarunkowan roz-
woju i wewnetrznych czynnikéw rozwoju (Parysek, 1997), stosujac si¢ do obecne-
go w zarzadzaniu publicznym paradygmatu zréwnowazenia rozwoju, réwnowaga
w systemie miejskim nie zapewni si¢ sama, wymaga sterowania — zarzadzania stra-
tegicznego i wyznaczenia kierunkéw rozwoju. Przedstawiciele wiadz lokalnych rea-
lizujg poszczegolne polityki dla podsysteméw rozwoju zréwnowazonego — polityke
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gospodarczg, spoteczng i ekologiczng — ktore to polityki majg swoje odzwierciedlenie
w nieobligatoryjnym dokumencie, jakim jest lokalna strategia rozwoju. Ona z kolei
powinna by¢ uwzgledniona w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (dokument obowigzkowy) dla realizacji polityki przestrzenne;j.

Otoczenie miasta uznanego za system otwarty, ktory wymienia mase i energie
oraz informacje z otoczeniem, podzieli¢ mozna na 3 elementy zalezne od zasiegu
i mozliwo$ci wptywu na sterowanie nimi (model ryc. 4.3). W pierwszym elemencie
- wewnetrznej strukturze miasta — obecni sag wewnetrzni aktorzy rozwoju (Fontaine
i in., 2006)) oraz podsystem sterujacy - lokalne wladze samorzadowe. Zarzadzaja
one zasobami (czynnikami produkcji w analogii do przedsigbiorstwa) w ujeciu eko-
nomicznym: ziemi (przestrzen, grunty, obszary wg funkgji), pracy (zasoby ludzkie,
kapital ludzki), kapitalu (finansowy i rzeczowy), doda¢ mozna takze do tego zestawu
zasoby informacyjne. Miedzy wladzg — ukladem sterujacym - a pozostatymi akto-
rami i podmiotami (ryc. 4.3) dochodzi do interakcji, wzajemnego oddzialywania.
Interakcja mozliwa jest dzieki legitymizacji wladzy i posiadaniu przez nig narzedzi,
np. prawnych, administracyjnych, wizerunkowych (informacyjnych), decyzyjnych,
finansowych. W przypadku otoczenia blizszego, z ktérym takze dochodzi do inter-
akcji — wzajemnego oddzialtywania - znajduja sie¢ w jego zasiegu podobni aktorzy
rozwoju, a takze wladze wyzszego szczebla oraz zasoby pracy i kapitatu z zewnatrz
(np. kapital zagraniczny, imigranci). Otoczenie dalsze, na ktére uktad sterowania nie
ma wplywu, to tzw. megatrendy rozwojowe — ogdlny kontekst dziatan, dlugofalowe
procesy cywilizacyjne i zmiany wplywajace posrednio, poprzez elementy otoczenia
blizszego, i bezposrednio na struktury systemu i na rozwoj systemu — miasta (Rozen
iin., 2013; Kleiber, 2013). Wiadze samorzadowe mogg jedynie reagowac na odbywa-
jace si¢ zmiany w otoczeniu dalszym.

W cyklu Deminga PDCA (Plan, Do, Check, Act) jednoczes$nie odbywaja sie czast-
kowe etapy procesu zarzadzania, zamkniete w logiczny — prakseologiczny cykl od
planowania po wykonanie, kontrole i wprowadzanie korekty w planie. Cykl De-
minga zwigzany jest z zarzagdzaniem zmiana, zarzadzaniem jakoscia, zarzagdzaniem
projektami i mysleniem systemowym o przedsigbiorstwie/organizacji i innych sy-
stemach, ktdre sg zdolne do adaptacji do otoczenia i cechujg si¢ samoorganizacjg,
dazeniem do ciaglej poprawy. W teorii zarzadzania istnieje kilka podobnych cykli,
m.in. DMAIC (Define, Measure, Analyze, Improve, Control). Istotnym elementem
cyklu Deminga jest element kontroli (Check) - informacje dzigki niej uzyskane to
odpowiednik sprzezenia zwrotnego - informacji korygujacej i stuzacej adaptacji
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systemu w otoczeniu. Rysuje si¢ tu analogia pomiedzy miastem traktowanym jako
system a przedsiebiorstwem.

Realny $wiat

wplywajg na dostarcza
[ Informacje zwrotne ]

) wptywajg
wplywajg na na selekcje i pomiar stymulujg zmiany w
Strategie, polityki, wplywajg na Indywidualne modele
reguty decyzyjne mys$lowe
ksztattujg wptywajg na

Kultura (organizacje, spoteczenstwo)

Rycina 4.2. Decyzje, strategie i polityki w systemach zlozonych
Zrédlo: Magnuszewski (2010), s. 48.

Najczesciej wybieranym przez zespoly opracowujace strategie rozwoju narze-
dziem analitycznym stuzacym do okreslenia aktualnego stanu rozwoju, budowane-
go na podstawie monitoringu otoczenia, sg analizy SWOT (Strength, Weaknesses,
Opportunities, Threats - sita, stabos¢, mozliwos¢, zagrozenia). Ta pozornie prosta
analiza pozwala na badanie miasta ulokowanego w otoczeniu blizszym i dalszym.
Takie elementy analizy, jak sita i stabo$¢, najczesciej odnosi si¢ do wewnatrz, nato-
miast mozliwosci i zagrozenia do otoczenia podmiotu. Otoczenie blizsze, zwane tez
operacyjnym, charakteryzuje si¢ istnieniem relacji miedzy miastem (wladzg) a ele-
mentami tego otoczenia.
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Miasto — system otwarty
I. Zasoby (kapitaty)
Ziemia, Praca, Kapitat
(in situ)
Otoczenie bliskie
Il. Wewnetrzni aktorzy | |. Zasoby (kapitaty)
rozwoju: Ziemia, Praca, Kapitat
o wiadze samorzadowe| (Przeptywy)
o mieszkarncy IIl. Zewnetrzni aktorzy
__ — e lokalni: rozwoju:
i — przedsiebiorcy * wiadze regionalne,
// — Inwestorzy centralne, samorzad
/ — regulatorzy regionalny Otoczenie dalsze,
/ — media * zewnetrzni: megatrendy:
/ — organizacje — przedsigbiorcy | o ekonomiczne
// — ruchy miejskie — inwestorzy  polityczne
| - L‘:gsi‘:w"zy o przyrodnicze
N - o e spoteczne
l ] NTERAKCJA — organizacje  technologiczne
\ | S| o inne
\ 4 N\
\ 1 1
\ INTERAKCIJA
\\ [ | REAKCIA
\\ ’ Monitoring w cyklu PDCA Narzedzia analityczne m.in. SWOT
~
~ |

Instrumenty sterowania systemem (operacyjne i strategiczne):
prawne, wizerunkowe, finansowe, przestrzenne, administracyjne

Rycina 4.3. Model otoczenia miasta — podzial i elementy

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W modelu tym, jak juz powiedziano, istotnym czynnikiem jest monitoring
polegajacy na gromadzeniu informacji. Zgodnie z Z. Gomoétka, ktéry zauwaza, ze
»W $wiadomosci obserwatora powstaje pewien uproszczony przez informacyjng re-
dukcje nieokreslonosci i roznorodnosci badanej rzeczywistosci obraz, model danego
systemu. Mozna stwierdzi¢, Ze informacja jest faktorem modelowania rzeczywisto$ci
w $wiadomosci czlowieka” (Gomotka, 2000, s. 51). Waznym elementem w sterowaniu
systemem jest pomiar i ocena réznic stanu systemu i wzorca (tutaj: strategia, polity-
ki, reguly sterujace). W odniesieniu do miast i jednostek samorzadu terytorialnego
s3 to informacje zwrotne, dane monitorujace, tj.: statystyki samorzadowe, badania,
obserwacje, raporty, ewaluacje, obserwacje. Wplywaja one na podejmowanie decy-
zji. Wlasnie jednym z narzedzi syntetyzujacych analizy danych monitorujacych jest
analiza SWOT.

75



Strategie rownowazenia rozwoju osrodkow wojewodzkich w Swietle analizy SWOT

4.2. Metoda kwantyfikacji i wyniki badan

4.2.1. Opis zastosowanej metody

W naukach spolecznych informacji badawczych o ,,miekkim” charakterze, w postaci
wypowiedzi, opisowych ocen, opinii, fotografii, zdan, jest znacznie wigcej niz w na-
ukach przyrodniczych czy technicznych. Niematerialng wlasno$¢ mozna okresli¢
ilosciowo, dokonujgc kwantyfikacji, np. proszac badanych, aby ocenili co$ wg ska-
li - istniejg skale szcze$cia lub jakosci skali Zycia — albo badacz konstruuje wlasng
skale. W innych przypadkach zmienng nieobserwowalng mozna okresli¢ ilosciowo,
zastepujac ja zmienng posredniy, z ktdrg jest ona silnie skorelowana - np. produkt
krajowy brutto per capita jest czesto stosowany jako wskaznik zastepczy dla standar-
du zycia lub jakosci zycia. Przeksztalcone informacje jako$ciowe i opisowe, sprowa-
dzone do postaci policzalnej, dostarczaja nowych interpretacji i pozwalaja spojrzeé
inaczej na badane zjawisko.

Psycholog miejsca M. Lewicka zauwaza istnienie napiecia pomiedzy naukowca-
mi stosujacymi metody pracy badawczej oparte na danych jakosciowych i iloscio-
wych. W sporze pomiedzy ,jakosciowcami” a ,,ilo§ciowcami”, cytujac wielu badaczy
tego problemu, proponuje tworczy kompromis, polegajacy na dopelnieniu badan
ilosciowych podejsciem jakosciowym. Wedtug pierwszych holistyczne, calosciowe
ujecie tresci doswiadczen czltowieka poddane analizie iloSciowej tworzy kontekst,
poza ktérym znaczy¢é moze co$ innego. Sprowadzenie takich do$wiadczen do po-
ziomu liczby daje mozliwo$¢ poréwnan i stosowania metod statystycznych (wiecej:
Lewicka, 2010).

Przechodzac do kwestii bardziej technicznych i praktycznych, nalezy stwierdzi¢,
ze w niniejszym badaniu analizowano zapisy analiz SWOT wielkich miast w Polsce,
ktdre powstaly gléwnie jako opinie ekspertow, mieszkancow, czesto tez jako wyniki
innych badan i raportéw opartych na $cistych danych. Za pomoca badania wynikéw
analiz SWOT zapisanych w strategiach rozwoju starano sie okresli¢ ,,samos$wiado-
mos$¢” ukladu sterujgcego (wladz miast) wobec podsystemoéw rozwoju zréownowazo-
nego zgodnie z zaprezentowanymi wyzej rozwazaniami teoretycznymi. Dokumenty
poddane analizie metodg kwantyfikacji pochodzg ze stron internetowych miast i sg
ogolnodostepne.
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Lokalne strategie rozwoju bedace podstawowymi dokumentami w sferze stero-
wania rozwojem miast w badanym zbiorze miast w Polsce maja rézng perspekty-
we czasowy, wiekszos¢ zostala sporzadzona jako obowigzujgca do 2020 r. (poczg-
tek w 2005, 2010). W przypadku Poznania, Bydgoszczy, Szczecina jest ona dluzsza,
wskazywany jest rok 2030 lub 2025, ponadto Szczecin posiada strategie marketingo-
wa Stettin Floating Garden 2050, dtugofalowa wizje rozwoju marki miasta i zarza-
dzania nim. W kilku dokumentach date obowiazywania opatrzono stowem ,,plus”,
co sugeruje ich dalszg ewentualng ciaglos¢. Poczatek obowiazywania strategii to
z reguly poczatek drugiej dekady XXI w. Wladze miast, ktore sporzadzaly lokalne
strategie rozwoju, w polowie pierwszej dekady powinny podjac¢ decyzje i rozpoczaé
proces ich aktualizacji — dotyczy to np. Rzeszowa i Gdanska. Wykonawcami strate-
gii deklarowanymi w dokumentach sg specjalne jednostki organizacyjne powolane
i osadzone w strukturach urzedéw miast, np. w Krakowie Wydzial Strategii i Roz-
woju Miasta, w Katowicach Wydzial Rozwoju Miasta. Referat ds. Strategii w Wy-
dziale Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Olsztyna prowadzi proces aktualizacji stra-
tegii przy wspotpracy ze znanymi naukowcami z dziedziny rozwoju regionalnego,
dr. hab. Wojciechem Dziemianowiczem, prof. UW, prof. dr. hab. Jackiem Szlachta
(SGH) i dr. Markiem Ziétkowskim (SGH). Rdwniez zewnetrzne firmy consultingo-
we figurowaly jako tworcy strategii. Pamieta¢ nalezy tez, ze w procesie tworzenia
strategii partycypowali mieszkancy, jak i dodatkowe zespoly ekspertéw — bylo to
deklarowane w tresci dokumentdow.

Badanie dokumentoéw i ich statych elementéw w analizie SWOT, w liczbie kilku-
nastu, jest trudne metodycznie do zsyntetyzowania. Trudnos$¢ wynika z konieczno-
$ci przeniesienia czesto wieloznacznych tresci jezykowych na elementy policzalne,
dajace mozliwo$¢ poréwnania. Lingwisci od dawna probujg badac jezyk za pomoca
statystyki i metody kwantytatywne sg im znane (Ruszkowski, 2005), jednak w tym
przypadku badany nie jest jezyk, lecz kontekst zapisanych nim wyrazen. Pomocna
w tym przypadku moze by¢ stosunkowo prosta technika wywodzaca sie z lingwi-
stycznych analiz dokumentéw i dzialan na zbiorach rozmytych - zastosowano ja do
badania analiz SWOT, celéw rozwoju i uchwat rady miast. Technika taka traktuje
stowa jezyka naturalnego jako etykiety oparte na ludzkich mozliwosciach percep-
cji. Operuje sie tutaj zmienng lingwistyczng, symbolicznym, stownym przedstawie-
niem obiektu, jego cech, wlasciwosci badz dziatania zwigzanego z tym obiektem.
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Za danym stowem, bedacym elementarng jednostka reprezentacji informacji, moze
kry¢ si¢ wiecej znaczen, wlasciwosci, ktére mozna wykorzysta¢ przy kwantyfikacji
(ujednoznacznianiu, wyostrzaniu, grupowaniu), przypisywaniu do odpowiedniego
zbioru. W artykule zbiorami takimi sa podsystemy rozwoju zréwnowazonego (inne
okreslenia z literatury: filary, sfery, zasoby). Wlasciwosci danego jezyka moga po-
wodowac trudnosci w kwantyzacji stowa, gdyz moga one by¢ synonimami, by¢ wie-
loznaczne, uzywane w kontekscie, tworzy¢ zlozenia i idiomy. Znaczenie wyrazenia
w jezyku naturalnym ujawnia si¢ w momencie interpretacji w okreslonym kontekscie
uzycia, w otoczeniu innych stow.

Zastosowanie stownika - zestawu stéw w analizie tekstu — wynika z tego, Ze sto-
wa czesto sg wezlami struktury zdania i pozwalajg na rozpoznanie jego znaczenia.
Pewne obszary tematyczne zawieraja stowa kluczowe, typowe i najczesciej wystepu-
jace. Oczywiste jest, Ze stowo moze by¢ uzyte niezaleznie w innym kontekscie, dlate-
go rozpoznanie kontekstu jest istotne przy kwantyfikacji do zbioréw (wigcej na temat
metody: Mazur, 2005, s. 54-57, 137).

Dla celéw analizy 17 tekstow lokalnych strategii rozwoju, a dokladniej zawartych
i wskazanych w nich elementéw podstawowych wynikajacych z metodyki tworze-
nia strategii, stworzono opis kontekstu w sposéb heurystyczny. Z opisu kontekstu
wyznaczono slowa kluczowe (rzeczowniki, ztozenia wyrazéw), a za pomocg filtro-
wania w programie komputerowym odszukiwano dane stowo w tekscie i poréwny-
wano z kontekstem i stowami ,,otaczajagcymi”. W kilku przypadkach z danego stowa
wyznaczano rdzen niefleksyjny, czes¢ bez koncowek i przedrostkéw sugerujacych
odmiane. Zabieg taki pozwalal na odnalezienie wigkszej liczby sléw podobnych,
np. stowo ,,zréwnowazony” w kontekscie uwzglednienia w strategii rozwoju zréwno-
wazonego przeksztalcone na ,réwnowa” pozwalalo na odszukanie zdan ze sfowami
»Zrébwnowazony transport”, ,zrownowazenie rozwoju’, ,réwnowazenie rozwoju’,
»ZrObwnowazone miasto”, ,w sposdb rownowazacy”. W tabeli 4.1 zaprezentowano
kwantyfikacje zdan do ustalonego zbioru - podsystemu rozwoju zréwnowazonego:
E - ekonomia, P - przyroda, S - spofeczenstwo i jako$¢ zycia. W trakcie badania oka-
zalo sie¢ konieczne wyszczegdlnienie dwoch dodatkowych zbioréw: Pr — przestrzen
i M - ranga, znaczenie miasta w otoczeniu.
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Tabela 4.1. Opis kontekstu i stownik zastosowane do kwalifikacji elementéw analizy SWOT,
do podsystemdéw rozwoju zréwnowazonego

Zbior

Kontekst — obszar, odniesienia do
podsystemoéw rozwoju zréwnowazonego

Stowa stosowane w filtrze
W zaleznoéci od obszaru analizy SWOT
czy wyznaczania celow,
stowa podane bez odmiany

Odniesienia do rozwoju gospodarczego, zaso-
bow sity roboczej, zjawiska bezrobocia, Wspie-
ranie rozwoju innowacji i nowoczesnych tech-
nologii, tworzenie warunkéw do inwestowania
i rozwoju przedsiebiorczosci

podmiot gospodarczy, bezrobocie, miejsca
pracy (innowa)cyjny, technologia, (inwest)ycje
(gospo)darka, sektor, branza, (ustug)i, (przem)
yst, (prac)a

Odniesienia do poprawy warunkdéw zycia, ja-
kosci ustug publicznych, dostgpnosci do edu-
kacji, rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
i aktywno$ci spolecznej. Odniesienia do popra-
wy bezpieczenstwa socjalnego i publicznego,
ochrony zdrowia, sportu, turystyki i rekreacji.
Uwzglednienie prorozwojowej roli kultury

mieszkania, bezpieczenstwo, zdrowie, turysty-
ka, kultura, rozrywka, pomoc spoleczna, dzie-
ci, aktywizacja spoleczna, wiezi, wspodlnota,
partycypacja, uczestnictwo, zdrowie, kondycja,
jakos¢, (spote)cznosé

Odniesienia do stanu $rodowiska naturalne-
go, niekorzystnych oddzialywan zaktadéw
przemystowych, efektéw konsumpcji zasobdw.
Odniesienia, do jakosci powietrza, wody, oto-
czenia, np. halasu, $wiadomosci ekologicznej,
zréwnowazonego transportu, mobilnosci

oczyszczanie, zanieczyszczenie, stezenie, re-
cycling, czysto$¢, jakosé powietrza, biordzno-
rodnos¢, segregacja, odzysk, wysypisko, eko-
system, gatunki, (ziel)en, ochrona, z(réwnowa)
zony, ekorozwoj, transport, rower

PR

Odniesienia do planowania przestrzennego,
rozwigzan i ukladéw urbanistycznych, jakosci
i zasobow przestrzeni, zmiany funkeji prze-
strzeni

przestrzen, przebudowa, rozbudowa, tereny,
uktad, urban, (plan)owanie przestrzenne, sie¢,
(lokal)izacja, tkan(ka)

M

Odniesienia do znaczenia jednostki na ze-
wnatrz, jej roli w obszarze metropolitalnym
i systemie osadniczym kraju oraz poza nim

wiodacy, rola, znaczenie, wspolpraca, obszar
metropolitalny, aglomeracja, w regionie (re-
gio), regionalny, krajowy, europejski, $wiatowy,
osrodek, ponadlokalny, (centr)um, kontakt

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Przykladowo zdanie: ,,Niski stopien zorganizowania sig¢ elit i Srodowisk opinio-

tworczych miasta Katowice do kreowania inicjatyw i pomystéw o randze aglome-

racyjnej i regionalnej” przypisano do zbioru M, do stabych stron miasta. Zdanie:

»Duza powierzchnia obszaréw lesnych i innych terenéw zielonych jako baza rozwoju

funkcji rekreacyjnych” — do zbioru P, do mocnych stron.
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4.2.2. Wyniki kwantyfikacji analiz SWOT

Analizy SWOT/TOWS - stuza do badania relacji pomiedzy atutami i stabos$ciami
miasta a szansami i zagrozeniami mogacymi pojawic sie w otoczeniu gléwnie w celu
dokonania wyboru najwlasciwszego wariantu strategii. Wyniki kwantyfikacyjnego
badania analiz SWOT w strategiach rozwoju wielkich miast w Polsce przedstawiono
w tabeli 4.2. Analiza SWOT zostala przeprowadzona w strategiach miast wojewddz-
kich (i dla miast siedzib sejmikéw, Torun, Zielona Goéra), nie odnaleziono takiej ana-
lizy w strategii Lublina, we Wroclawiu natomiast byla ona niepetna. Nie oceniano
merytorycznego sposobu przeprowadzania tych analiz, byty one rézne, np. w War-
szawie, Katowicach i Opolu analiza SWOT zostala przeprowadzona w sposob tema-
tyczny - dla danego tematu, np. pomoc spoleczna, nauka, badania i rozwdj, okresla-
no sily, stabosci, mozliwosci, zagrozenia. W Poznaniu rozbudowang analize SWOT
wzbogacono o analize relacji, przypisywanie wag i hierarchizacje, co pozwolito na
wykazanie, na ktére wskazania analizy SWOT miasto ma wplyw, a na ktdre nie
ma. Najczesciej analiza SWOT znajdowala sie w ukladzie tresci strategii rozwoju po
diagnozie stanu, benchmarkingu miasta, przeprowadzonego na podstawie danych
statystycznych o roznej szczegétowosci. W przypadku Lodzi rozrézniono szanse na
plynace z zewnatrz i te z wewnatrz miasta, w Katowicach analize SWOT nazwa-
no diagnoza sytuacji strategicznej, a w Rzeszowie — katalogiem kluczowych zjawisk.
Strategia Wroclawia zawiera ,,potencjal atrakcyjnosci” wykazujacy podobienistwa do
analizy SWOT. W przypadku Kielc analiza SWOT bylo przeprowadzana oddzielnie
dla 3 priorytetow rozwoju: ,,Kielce przyjazne dla mieszkancéw?; ,,Kielce atrakcyjne
dla biznesu, 0sob przedsigbiorczych i kreatywnych™; ,,Zielone i czyste Kielce”. Swo-
bodne podejscie zespolow tworzacych analizy SWOT nie bylo jednak utrudnieniem
podczas badania.

Podsumowanie wynikéw dla miast posiadajacych w strategii rozwoju analize
SWOT wskazuje, ze spo$rod wszystkich wskazan 29% przypadato na silne strony
miast, na slabosci 31% wskazan, na zagrozenia 22%, a na mozliwosci 18%. Silne
strony i stabosci w analizie SWOT zalicza si¢ do czynnikéw wewnetrznych rozwoju
miast — facznie stanowily ok. 60% wszystkich wynikéw analiz SWOT.

Analogicznie mozliwosci i zagrozenia faczone z zewnetrznymi uwarunkowa-
niami rozwoju miast stanowily 40% wskazan. Wéréd wszystkich wskazan dla po-
szczegolnych miast silne strony (S) osiagnely wartos¢ powyzej 30% w przypadku

80



Metoda kwantyfikacji i wyniki badan

Bialegostoku, Bydgoszczy, Poznania, Torunia, Gorzowa Wielkopolskiego. We Wroc-
fawiu 95% wskazan to silne strony, ale strategia rozwoju tego miasta jest dokumentem
nietypowym, rodzajem uzupelnienia, wstepnej aktualizacji poprzednich strategii.
Wsrdd 3 zbiorow wg podsystemdéw rozwoju zréwnowazonego — wskazan ekonomicz-
nych, spotecznych i jakosci Zycia oraz przyrodniczych i ochrony $rodowiska (E, S, P),
a takze uzupelniajacych aspektéw przestrzennych i metropolitalnych (Pr, M) - naj-
wiecej silnych stron tworcy strategii miast zauwazali po stronie ekonomicznej i spo-
tecznej, polaczonych z jakoscig zycia. Na ten drugi wymieniony zbiér przypadalo
40% wskazan, na pierwszy 24%. Metropolitalnos¢ (M) to 12%, przestrzen (Pr) to 15%
wskazan, najmniej wskazan po stronie sit w analizach SWOT przypadto dla zbioru
przyroda i ochrona $rodowiska (P). Pod wzgledem sil ze zbioru spoteczenstwo i ja-
kos¢ zycia (S) w czestosci wskazan wyrodznia si¢ Bydgoszcz (63%), Rzeszow (51%),
Bialystok (53%) i Zielong Goére (55%). Relatywnie mniej procentowo wskazan mialy
te miasta w obszarze ekonomicznym (E). Szczecin wyrodznia si¢ odniesieniami do
znaczenia miasta w kontekscie jego polozenia (M), wérdd wszystkich szesciu wska-
zan 3 s3 z nim powiazane, np. ,,Polozenie Miasta w punkcie centralnym poszerzonej
UE i w korytarzu transportowym doliny Odry”, ,,Czynniki potencjatu internacjona-
lizacji miasta (blisko$¢ granicy, port, shipping, korpus NATO, Euroregion Pomera-
nia)”, ,Dostepno$¢ transportowa od strony Europy Zachodniej”. W tym przypadku
nalezy sie zastanowic, czy nie s3 to ciagle szanse miasta, zwlaszcza ze w metodyce
SWOT wymienia si¢ je zazwyczaj w aspekcie egzogenicznym.

Stabosci (weaknesses — ,W”) w badanych miastach w ujeciu facznym, podob-
nie jak w przypadku sit w podsumowaniu wskazan dla wszystkich badanych miast,
uzyskuja przewage po stronie spolecznej i jakosci zycia (28%) oraz w podsystemie
ekonomicznym (28%), przestrzeni (26%), znacznie mniej w podsystemie przyro-
da i ochrona $rodowiska oraz w kategorii oznaczonej ,,M” - dotyczacej znaczenia
miasta na zewnatrz — tylko 9%. Dla Szczecina, Torunia, Opola, Bydgoszczy wséréd
wymienionych slabosci przewazaja odniesienia do przestrzeni, gléwnie infrastruk-
tury, rozdzielonych czesci miasta, braku terenéw pod zabudowe, braku potaczen
mostowych. Relatywnie wigcej stabosci w miastach pod wzgledem ekonomicznym
(E) w analizach strategicznych rozpoznajg tworcy strategii dla Olsztyna (80%), Kielc
(60%), Poznania (42%), Bydgoszczy (50%), Gdanska (46%). W kategorii ,,Stabosci”
— jako elementu analizy SWOT w strukturze wszystkich jej czterech czesci - dla po-
szczegolnych miast relatywnie wyzsze wskazania, powyzej 30%, bylty w przypadku
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strategii rozwoju stworzonych dla Lodzi, Krakowa, Katowic, Rzeszowa, Poznania,
Torunia, Zielonej Gory i Kielc. Stabe strony miast w przypadku Poznania, Torunia
facznie ze wskazaniami sit - razem jako bardziej endogeniczna czes¢ SWOT - tworzg
przewazajaca procentowo czes¢ catosci analiz SWOT zawartych w strategiach tych
miast.

W czesci analizy SWOT dotyczacej szans rozwoju (opportunities — ,,0”), od-
niesionych do egzogenicznych uwarunkowan rozwoju, w wiekszosci przypadkow
tworcy analiz upatruja w gospodarce i ekonomii (E), np. w naplywie kapitatu, srod-
kéw pomocowych, inwestycjach. Wyjatkami sg Torun, Poznan, Katowice, Olsztyn,
gdzie wigksza wspdlpraca z regionem, krajem i Europg, obszarem funkcjonalnym
(metropolitalnym), daje im wieksze szanse rozwojowe. Jak mozna zauwazy¢ w pod-
sumowaniu, dominujg w tej czgsci analiz SWOT wskazania dla ekonomii (45%), E,
i metropolizacji oraz ,znaczenia” miasta na zewnatrz (23%), M, co wydaje si¢ wy-
nikiem zaskakujacym. Nastepny we wskazaniach jest zbidr spolteczenstwo i jakos¢
zycia (19%), a najmniej wskazan uzyskano dla zbioru przyroda i ochrona $rodowi-
ska oraz przestrzeni (P, PR) - zaledwie 6 i 7% — co w kontekscie idei rownowazenia
rozwoju jest zaskakujace. W tej czesci analizy SWOT nieco trudniej bylo identyfi-
kowa¢ - kwantyfikowa¢ - zdania wg zdefiniowanych stéw do zbioréw reprezentu-
jacych podsystemy rozwoju zréwnowazonego. Spowodowane to byto tym, ze zdania
byty tutaj bardziej réznorodne, np. ,,Oczekiwania zmian w prawie - zmiana doty-
czgca zarzadzania metropoliami w ustawie o jednostkach samorzadu terytorialne-
go” (Warszawa) - z kontekstu zakwalifikowano takie wskazanie w analizie SWOT
do zbioru M. Sposrdd zbioru miast w badaniu wyréznia si¢ Gdansk, upatrujacy we
wskazaniach po stronie podsystemu ekonomicznego mozliwosci rozwoju w 69%, Ka-
towice ,widzg” szanse we wzroscie znaczenia w regionie i kraju - co ciekawe, row-
niez w kategorii zagrozenia w analizie SWOT tworzacy strategie tego miasta zapisali
najwiecej wskazan po stronie (M). Zauwazalne sg tu ambicje Katowic, aby zwigkszy¢
swoje znaczenie w regionie i kraju.

Zagrozenia (threats - ,T”) w strukturze analiz strategicznych SWOT dla ba-
danych miast stanowia najmniej liczny pod wzgledem wskazan zestaw. Wyraznie
uwidaczniajg si¢ wskazania na zagrozenia ekonomiczne (35%), dalej w kolejnosci
sa wskazania spoleczne i dotyczace jakosci zycia (25%), nastepnie — metropoliza-
cji (21%), przestrzenne (12%), a najmniej jest przyrodniczych i odnoszacych sig do
ochrony srodowiska (8%).
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Przyktadem moga by¢ wytypowane zagrozenia zewnetrzne dla Lodzi (wewnetrz-
ne nie s cytowane):

= Niekorzystne tendencje demograficzne w Polsce zagrazajace miastom o ni-

ktym kapitale spotecznym i znajdujacym si¢ w zlej sytuacji ekonomiczne;j.

= Wieksza niz w Lodzi dynamika pozytywnych zmian w miastach konkuren-

cyjnych, przechodzenie miast na strategie aktywnego pozyskiwania miesz-
kancow z zewnatrz.

* Dominacja w Unii Europejskiej zwrotnych instrumentéw finansowania roz-

woju.

* Kryzys finanséw panstwa — w efekcie brak poprawy infrastruktury drogowej

i kolejowej; ptatne autostrady wokoét Lodzi.

= Utrzymanie si¢ i rozw6j mechanizmdéw biurokratycznych na szczeblu central-

nym.

* Nieche¢ do wspolpracy gmin osciennych w ramach 16dzkiego obszaru metro-

politalnego.

= Utrwalenie si¢ w Polsce i na §wiecie negatywnego wizerunku Lodzi.

= Wzrost skali zagrozen $rodowiskowych (klimat) oraz zagrozen, np. terrory-

stycznych.

W analizach SWOT miasta czesto obawiaja sie konkurencji innych miast, mar-
ginalizacji swojego znaczenia, np. w strategii rozwoju Torunia mozna przeczyta¢
zdanie: ,,Konkurencja innych ksztattujacych si¢ osrodkéw metropolitalnych w woje-
wodztwach sasiednich (szczegélnie Poznan i Trojmiasto)”.

Wskazania analiz SWOT badanych 17 miast - mimo ze analizowano liczebnos¢
wskazan bez nadawania im rangi - na ogé! s wskazaniami istotnymi, ukazuja bo-
wiem przewage zainteresowania sprawami gospodarczymi i spolecznymi oraz jakos-
cig zycia w miastach. Od tych kwestii zalezy powodzenie wyborcze wladz. Kwestie te
bardziej interesujg opini¢ publiczng, sg blizsze codziennej egzystencji. Pojawia si¢ tu
niebezpieczenstwo zachowan konformistycznych, kiedy kwestie przyrody i ochro-
ny srodowiska istnieja, lecz nie s3 wysoko na liscie priorytetow. Przewage w anali-
zach maja bardziej wewnetrzne aspekty rozwoju sity i stabosci, a $wiadczy¢ to moze
o relatywnie stabej $wiadomosci metropolitalnosci miast (z wyjatkiem Warszawy —
tab. 4.2) wsrdd ekspertow tworzacych strategie.

Niedoceniane lub poza swiadomoscig tworcow analiz, co przeklada si¢ na $wia-
domos¢ mieszkancow, sa wskazania w zbiorze przyrody i ochrony $rodowiska. Na-
wet ewentualna mniejsza licznos$¢ sil, stabosci, szans, zagrozen z tego zbioru nie
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tlumaczy niskiego, bo kilkuprocentowego, udzialu we wskazaniach. Pojawiajg si¢ tu
pytania o to, czy stan i ochrona srodowiska sa na tyle dobre, Ze nie wymagaja wigk-
szej uwagi w analizach SWOT, czy tez mozliwosci sprawcze wladz samorzagdowych
s3 w pewien sposdb ograniczone i poza ich kompetencjami.

4.3. Podsumowanie

W strukturze rozdziatu zawarto podbudowe teoretyczna opartg na zlozeniu, ze mia-
sto jest organizacjg, systemem, dla ktorej charakterystyczne sg prawidtowosci z dzie-
dziny zarzadzania, a takze, ze jest analogiem przedsigbiorstwa. Ta paralela sprawia,
ze na etapie planowania i zarzadzania strategicznego oczywiste jest stosowane w ich
przypadku analizy SWOT. Analiza ta w dokumentach strategicznych miast jest swego
rodzaju autoanaliza, ktorej zapisy (zdania) dzieki metodzie kwantyfikacji mozna spro-
wadzi¢ do policzalnej i analitycznej postaci. Zaprezentowana wyzej technika kwan-
tyfikacji pozwolila na dokonanie badania analiz SWOT dla o$rodkéw wojewddzkich
w Polsce (z wyjatkiem Lublina). Dokonano w nich reklasyfikacji zawartych tam czyn-
nikéw i uwarunkowan rozwoju do znanych w problematyce rozwoju zréwnowazonego
podsystemu ekonomicznego, spolecznego, przyrodniczego, a takze przestrzeni i rangi
miasta — znaczenia na zewnatrz. Te dwie ostatnie kategorie wyrdzniono na zasadzie
resztkowej, gdyz zapisy trudne do przypisania do poszczegdlnych kategorii (podsyste-
mow) rozwoju zrownowazonego doprowadzity do stworzenia dodatkowych zbioréw.

Rozwijanie i udoskonalanie podobnych metod jest wazne i warto$ciowe dla ob-
szaru badan zwiazanych z zarzadzaniem strategicznym miastem. Dzigki takiemu
podejsciu zbudowa¢ mozna uogdlniony obraz ,,$wiadomosci zbiorowej” i wiedzy
mieszkancow, ekspertow i wladz lokalnych tworzacych zapisy dokumentow strate-
gicznych. Mozna zbudowac i poréwnac obraz statyczny i dynamiczny takiej ,,§wia-
domosci” dzigki zastosowaniu jednorodnej metody kwantyfikacji. Zaprezentowana
metoda moze by¢ przydatna do badan innych elementéw dokumentéw strategicz-
nych, np. celéw rozwoju, celéw operacyjnych i strategicznych. Zauwazonym prob-
lemem przy tworzeniu analiz SWOT jest brak referencyjnosci wskazan, stad czeste
wrazenie niedopasowania wynikéw w odniesieniu do calo$ciowego spojrzenia na
miasta danej rangi. Badany zbiér miast zawiera miasta bedace w wigkszosci regional-
nymi biegunami wzrostu w kraju, odznaczajagcymi sie dynamizmem rozwoju. Sg to
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miejsca inicjacji i projekcji w przysztosci wielu zmian cywilizacyjnych (spotecznych,
kulturowych, ekonomicznych), ktére wplyna na reszte kraju. Stad tez potrzeba przy-
gladania si¢ i badan zachodzacych w nich zmian obecnie i w przyszlosci. W odnie-
sieniu do wykorzystanej metody pojawiajg si¢ pytania: Czy do analizy konieczne jest
zastosowanie sfownika? Czy nie mozna zrobi¢ tego w sposob intuicyjny? Takie pyta-
nia nasuwaja si¢ osobie zapoznajacej sie z tymi analizami. Aby na nie odpowiedziec,
mozna zastosowaé metode ekspercka i poklasyfikowa¢ zdania zawarte w SWOT. Za-
stosowanie metody kwantyfikacji za pomoca techniki stownikowej daje mozliwos¢
dokonania analizy jednej osobie przy ustalonych regutach postepowania w stosun-
kowo krétkim czasie.

Przewaga we wskazaniach analiz SWOT podsystemu spofecznego i ekonomicz-
nego jest zrozumiala. Niezrozumiala jest natomiast znaczna réznica miedzy cze-
stoscig wskazan dla tych podsysteméw rozwoju zréwnowazonego a podsystemem
przyrodniczym. Moze ona wynikac z ogdlnego postrzegania kwestii ekologicznych
i przyrodniczych. Analiza wynikow badania wskazuje, ze sg one pomimo deklaracji
mniej istotne dla mieszkanicéw miast i rozwoju tych miast. Zdarzalo si¢, ze w ogodle
nie bylo odniesien do tego podsystemu w analizach SWOT badanych strategii roz-
woju. Mniejsza liczba wskazan podsystemu przyrodniczego wynikaé¢ moze z jego
szerszego i ogdlniejszego pojmowania, wiekszej ,pojemnosci” wskazania w analizie
przez tworcoéw analiz SWOT lub tez innych wag przypisywanych tym problemom.
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5. Osobowosci osrodkdéw wojewddzkich
w Polsce

5.1. Wprowadzenie

5.1.1. Problem badawczy

Praktycznie kazda dyscyplina naukowa ma swojego Swietego Graala
- co$, co stanowi odwieczng, niewyjasniong tajemnice, ktéra moty-
wuje kolejne pokolenia odkrywcéw do zatapiania si¢ w czelusciach
zgromadzonego dorobku naukowego, aby znalez¢ te niemal egzy-
stencjalng odpowiedz. Dla os6b zajmujacych si¢ miastami i ich roz-
wojem taka tajemnicg jest charakter miast. Wiemy, ze jest, ale nie po-
trafimy go zdefiniowa¢, wyjasni¢. Gdy mieszkamy lub przebywamy
dluzej w jakim$ miescie, ten charakter staje si¢ dla nas kompletnie
nieuchwytny. Gdy jednak trafiamy do innego miasta, odczuwamy
go natychmiast po wyjéciu z samochodu, pociagu czy autobusu. Jest
niczym konsjerz, ktdry juz od pierwszej sekundy stara si¢ powiedzie¢
turyscie: ,Wprawdzie nie znasz naszego hotelu, ale ja juz teraz moge
Cie zapewnid, ze jest wyjatkowy”.

Im glebiej wchodzimy do miasta, tym bardziej odczuwamy te
jego wyjatkowos¢. Cho¢ potrafimy dostrzec wiele wyjatkowych
obrazéw, zapachéw czy dzwigkdw, to jednak dalej nie potrafimy opi-
sa¢ charakteru, ktéry sprawil, ze dane miejsce jest takie, a nie inne.

Opisywaniem charakteru miast zajmowali sie oczywiscie artysci
jako ci, ktérzy niemal czuli si¢ w obowigzku opisac to, czego szkietko
i oko dostrzec nie s3 w stanie. Latwo jednak zauwazy¢, jak bardzo te
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wizje wypaczaja charakter danego miejsca. Do Wenecji jedziemy w poszukiwaniu
romantycznego charakteru tego miasta, gléwnie pod wptywem literatury i sztuki,
jednak poszukiwania sg zwykle nieskuteczne. Niektorzy, niezrazeni niepowodze-
niem, jezdza do tego wloskiego miasta regularnie i wcigz szukajg. Inni zaczeli szuka¢
gdzie indzie;j.

Charakter moze nam si¢ objawi¢ w dzwigkach ulicy, aranzacji przestrzeni, ale
takze w ludziach - w tym, jak si¢ zachowuja w metrze, autobusie czy na ulicy, jak
poruszajg si¢ samochodami, czy tez w metodzie zaznaczania swojego terytorium po-
przez choc¢by napisy na murach, czy w sposobie wywieszania prania. Sg jednak rze-
czy, ktérych nie zauwazamy, a jedynie je czujemy.

Dla geograféw charakter miast stanowi wyzwanie. Jest zgodnos$¢ co do tego, ze
istnieje i pelni istotng role w ksztaltowaniu sie zbiorowosci miejskich. Opisujac mia-
sto, geograf skupia sie na krajobrazie obejmujacym elementy przyrody ozywionej
i nieozywionej, jak réwniez elementy antropogeniczne. Ten opis nie bedzie jednak
pelny, jesli nie obejmie tej nieuchwytnej i trudnej do zdefiniowania wartoséci doda-
nej, jaka jest wlasnie charakter.

Rola charakteru to nie tylko to, co jest tu i teraz. To takze przeszlo$¢, a przede
wszystkim przyszto§¢. Znajomos¢ charakteru czlowieka pozwala przewidywac jego
dzialania i utatwia planowanie jego $ciezki Zyciowej na przysztos¢. Podobnie charak-
ter miast ma wplyw na ich przyszly rozwoéj. Znajomos¢ tego charakteru pozwolitaby
na wlasciwsze wytyczenie strategii rozwoju danego systemu osadniczego, zaréwno
krétkoterminowego, jak i diugoterminowego.

Najwieksze miasto Kraju Baskéw w péinocnej Hiszpanii - Bilbao - stalo sie ostat-
nio bardzo popularne wsréd naukowcdéw zajmujacych si¢ problematyka miejska. Tak
zwany efekt Bilbao jest odmieniany przez wszystkie przypadki w dociekaniach, jak
to sie dzieje, ze to, co si¢ udalo osiagnac wlasnie tam, nie udaje si¢ zastosowaé w zad-
nym innym miescie. Przepis wydaje si¢ prosty — stawiamy oryginalne muzeum po-
$rodku miasta i czekamy, az miasto stanie si¢ stawne i zaczng tam przyjezdzac ludzie
i inwestowa¢ pienigdze. Wydaje sie, ze trudniej upiec nale$niki, a potem zwinac je
w rulon lub zlozy¢ w tréjkat. Jednak powtdrzenie baskijskiego przepisu nie przynio-
sto jeszcze nigdzie podobnych rezultatéw. Dlaczego? Wydaje si¢, ze wlasnie charak-
ter jest tutaj najlepsza odpowiedzig. Kazdy, kto spedzit cho¢ troche czasu w Bilbao,
wie, ze to miasto nie przypomina zadnego innego, nie tylko zreszta na Pétwyspie
Iberyjskim. Nie jest wprawdzie stolicg tego regionu, ale jego sercem i gléwnym mo-
torem napedowym calej baskijskiej gospodarki. Dzieki temu w pierwszej dziesigtce
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miejskich zespoléw funkcjonalnych w Hiszpanii o najnizszym bezrobociu znajduje
sie az 5 miast z Kraju Baskow, w tym oczywiscie Bilbao (INE, 2017).

W Polsce rozwazania nad charakterem miast zainaugurowal Z. Bartkiewicz na
poczatku XX w. Byt publicysta, nie geografem, i moze dlatego latwiej byto mu na-
pisa¢ to, o czym wszyscy wiedzieli, ale brakowato im stéw lub odwagi. O jednym
z polskich miast napisal: ,,Jest w Polsce takie miasto - zte. I jakze obludne, bo w we-
lon zalobny spowite, a drwigce ze $mierci. Tysigce szczytow wznioslo w podniebia
wysoko, a spodem we krwi si¢ pluzy. Nieugieta moc czerpie z wiotkich kwiatéw
bawelny, a z martwego ztota zycie. Wystepkom zawdziecza zastuge” (Bartkiewicz,
2001, s. 7). Jakie miasto mial na mysli? Opis dotyczy 6wczesnej Lodzi. Nie jest to opis
geograficzny, nie skupia sie na poszczegdlnych elementach krajobrazu kulturowego,
jednak oddaje to, co bylo najistotniejsze.

Opisy starajace sie przedstawic¢ charaktery réznych miast sg bez watpienia jakims
rozwigzaniem, ktére mozna uznac za wystarczajace dla dziennikarzy, pisarzy czy
felietonistow. Nie jest to jednak narzedzie dla wnikliwego badacza, szczegdlnie geo-
grafa, gdyz uniemozliwia dokonywanie poréwnan, jakze istotnych dla zachowania
przestrzennego charakteru badan. Na gruncie geografii potrzebne sg dalsze poszu-
kiwania.

5.1.2. Metody badawcze

W przeprowadzonych badaniach zaczerpnieto metodologi¢ z psychologii i zaapli-
kowano ja do problematyki badan geograficznych. Podbudowg teoretyczng moich
badan charakteréw miast stanowila teoria wielkiej piatki, a konkretnie pigcioczyn-
nikowy model osobowosci (PMO), ktéry wyksztalcil si¢ na gruncie wspomniane;j
teorii i uzyskal w ostatnich latach sporg popularnos¢ wsréd psychologdéw zajmuja-
cych si¢ problematyka osobowosci. Zaproponowana perspektywa badawcza ma cha-
rakter unikatowy i jak na razie zostala przetestowana jedynie w badaniach polskich
miast. Osiggniete wyniki stanowig jednak znaczny wklad w zrozumienie badanych
miejsc, a co najwazniejsze — pozwalaja na przeprowadzenie analizy poréwnawczej,
ktéra do tej pory byla po prostu niemozliwa.

PMO zaklada, ze charakter czlowieka mozna opisa¢ za pomoca pieciu czynni-
kow: otwartodci na doswiadczenie, sumiennosci, ekstrawersji, ugodowosci i neuro-
tycznosci (McCrae, Costa, 2006). Te pie¢ czynnikéw tworzy swoiste pie¢ wymiaréw
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pozwalajacych na zmierzenie sily wystepowania kazdego z nich - kazdego, bo typy
idealne w rzeczywistosci nie wystepuja.

Mozliwo$¢ dokonania pomiaru sily wystepowania poszczegdlnych czynni-
kow zostata uzyskana poprzez specjalnie przygotowany inwentarz, skiadajacy sie
z 240 zdan twierdzacych, co do ktérych osoba badana musi wyrazi¢ swdj stosunek
(McCrae, Costa, 2006). Inwentarz ten byt zbyt obszerny, dlatego w Uniwersytecie
Berkley stworzono BFI (inwentarz wielkiej pigtki), sktadajacy sie z 44 zdan twierdzg-
cych, odpowiadajacych przymiotnikom najlepiej opisujacym poszczegdlne czynniki
(John iin., 2010).

Ten sam schemat zostat zastosowany w przeprowadzonym badaniu charakterow
polskich duzych miast. Wyselekcjonowane zostaly 44 zmienne, ktore miaty opisywa¢
mozliwie zbiezne cechy z tymi, ktére opisywat BFI. Do pomiaru sity oddzialywania
zastosowano popularng skale Likerta potgczong z bonitacjg punktowa. Wartos¢ obo-
jetna, czyli sSrodkowa w skali, to 3 punkty, wartosci powyzej to 4 punkty i5 punktow
w zaleznosci od sity, wartosci ponizej wartosci Srodkowej to odpowiednio 2 punkty
i 1 punkt. Zmienne wybrane do pomiaru charakteru miast zostalty podczas etapu
selekcji podzielone na 3 kategorie: wladza, instytucje, mieszkancy, co dalo szersze
spektrum do analizy zebranych wynikéw.

5.2. Wyniki badan

Punktacja uzyskana w wyniku przeprowadzonego postepowania badawczego po-
zwolita na dokonanie kilku klasyfikacji badanych miast.

Jesli chodzi o miasta otwarte na doswiadczenie, to wida¢ tutaj zdecydowanego
lidera — Krakéw. Klase miast o charakterze otwartym uzupelnia Wroctaw i Poznan.
Wszystkie 3 miasta uzyskaly sume punktéw powyzej polowy odchylenia standardo-
wego od wartosci sredniej mozliwych do zdobycia punktow. Miasta, ktore uzyskaty
mniej punktéw niz pét odchylenia standardowego ponizej $redniej, zostaly zebra-
ne w klasie C. To miasta najbardziej zamkniete na wpltyw zewnetrznych impulséw
i wartosci o konserwatywnym nastawieniu. Dominuja tutaj miasta z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (Bydgoszcz i Torun) oraz Olsztyn i Kielce. Jak latwo wy-
wnioskowa¢, srodkowa klasa (B) to miasta o obojetnym stosunku wobec otwartosci,
2z 3 miast tu obecnych to miasta portowe (ryc. 5.1).
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Rycina 5.1. Klasyfikacja miast wojewddzkich w Polsce pod wzgledem otwartos$ci na do$wiad-
czenie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wyzej wymienione klasy majg inny skiad, gdy zastosujemy wspomniany wczes-
niej podzial na 3 odrebne sfery zycia w miescie: wladza, instytucje, mieszkancy. Jesli
chodzi o instytucje, to klasa A nie odbiega od klasyfikacji generalnej dla miast. Spo-
tecznodci najbardziej otwarte mieszkaja we Wroclawiu, Szczecinie, Bialymstoku
i Krakowie'. Otwartos$¢ w sferze zarzadzania miastem przejawia si¢ w Krakowie, Po-
znaniu, Gdansku, Lodzi i Szczecinie.

Kasa A miast w przypadku sumiennosci jest znacznie liczniejsza niz to bylto
w przypadku otwartosci. Tworzy ja az 9 jednostek. Tylko 3 miasta znalazly sie na-
tomiast w klasie B. Najbardziej niesumienny charakter wykazuja oba miasta z woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego w towarzystwie Lodzi, Katowic i Gdanska (ryc. 5.2).

Sumienno$¢ charakteru w sferze wladzy nad miastem mozemy wyrézni¢ dla
4 miast: Olsztyna, Zielonej Gory, Opola i Szczecina. Nie da si¢ ukry¢, ze sg to osrodki
miejskie, ktére przed 1939 r. nalezaly do Niemiec. Niektore z tych miast przejawiaja
takze sumienno$¢ w sferze instytucji. Tutaj klase A tworzg takie miasta jak Krakéow,
Gorzow Wielkopolski, Biatystok, Opole, Wroctaw, Lublin oraz L6dz. Sfera miesz-
kancéw ma charakter sumienny w Rzeszowie, Lublinie, Gdyni, Poznaniu, Kielcach,

Wroctawiu, Bialymstoku i Krakowie.
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Rycina 5.2. Klasyfikacja miast wojewddzkich w Polsce pod wzgledem sumiennosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najbardziej ekstrawertycznym polskim miastem sposrod badanych jest Krakow.
W klasie A towarzysza mu Gdansk, Wroctaw i Poznan. Pierwsza szdstka jest tutaj
identyczna, cho¢ w nieco zmienionej kolejnosci, niz to bylo w przypadku otwartosci
na do$wiadczenie. Zwraca za to uwage pozycja tuz za ta grupg Torunia i Bydgoszczy,
ktére w przypadku otwartosci zamykaty stawke. To bardzo ciekawe potaczenie poka-
zuje, Ze te 2 miasta nie chcg doplywu idei z zewnatrz, ale s3 na tyle dumne ze swoich
osiggniec i wartosci, ze starajg sie tym epatowac. Polaczenie dumy i konserwatyzmu
stanowi bardzo istotng wskazowke dla analitykow zajmujacych si¢ tymi dwoma mia-
stami (ryc. 5.3).
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Rycina 5.3. Klasyfikacja miast wojewoddzkich w Polsce pod wzgledem ekstrawersji

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na koncu zestawienia miast ekstrawertycznych sg Kielce. Wprawdzie w kla-
sie C jest wigcej miast, jednak dystans miedzy wspomnianymi dwoma miastami
a resztg jest do$¢ wyrazny. Silny poziom introwersji moze by¢ wywotany réznymi
czynnikami.

Powyzsze wyniki zachecajg do zapoznania si¢ z wynikami czastkowymi z po-
szczegolnych sfer zycia miejskiego. Grono miast o ekstrawertycznej wladzy jest dos¢
liczne. Znalazly sie tutaj: Gdansk, Bydgoszcz, £6dz, Krakéw, Torun, Gorzéw Wiel-
kopolski, Wroctaw i Zielona Goéra. O introwertycznej sferze wladzy mozemy mo-
wi¢ w przypadku Opola, Katowic, Lublina, Kielc i Rzeszowa. Nieco inaczej wyglada
skfad grupy miast o ekstrawertycznej sferze instytucji. Liderujagcemu Krakowowi to-
warzyszy Wroctaw, Szczecin, Poznan, Gdansk i £6dz. To w calosci 6 najwiekszych,
po Warszawie, miast Polski. Znacznie mniej liczna jest grupa miast majacych eks-
trawertyczng sfere mieszkancow — obejmuje ona tylko te 4 miasta, ktore znalazly sie
w pierwszej klasie ekstrawersji. Introwertyczng sfere mieszkancéw mozna wskaza¢
w przypadku Biategostoku, Gorzowa Wlkp., Lublina, Lodzi, Szczecina, Kielc i Byd-
goszczy. Latwo wskaza¢ na spory rozstrzal miedzy wynikami sfery wladzy i miesz-
kancéw w przypadku Bydgoszczy, Lodzi, Szczecina i Gorzowa Wielkopolskiego.

Chociaz klasa A w przypadku ugodowego charakteru jest dos¢ liczna, to jednak
ma dwdch wyraznych lideréw, Rzeszéw i Opole. Po drugiej stronie sg za to 3 miasta
z wyraznymi tendencjami do ki6tliwosci: Olsztyn, Szczecin i £6dz, cho¢ w tym gro-
nie pierwsze dwa miasta tez majg wyrazna przewage (ryc. 5.4).
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Rycina 5.4. Klasyfikacja miast wojewddzkich w Polsce pod wzgledem ugodowosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Do miast ugodowych w sferze wladzy nalezy Gorzéw Wielkopolski, Opole, Kiel-
ce, Rzeszow, Wroctaw, Zielona Gdéra. Sklad jest zatem podobny do klasy A, tylko To-
run zamienit si¢ z Gorzowem. Sfere wladzy o ktétliwym charakterze majg 3 miasta:
L6dz, Szczecin i Poznan. Réwniez 2 miasta, cho¢ zupelnie inne, maja kiotliwg sfere
instytucji. Tym razem jest to Olsztyn, Zielona Gora. Az 13 miast ma sfere instytucji
o sklonnosciach ugodowych. Oprdécz wspomnianych 3 miast wéréd ugodowych nie
znalazto si¢ miejsce dla Gdanska, todzi i Wroctawia. Ugodowo$¢ w sferze miesz-
kancow zauwazalna jest w Krakowie, Rzeszowie, Opolu, Poznaniu i Lublinie. Dzie-
wigC reprezentantow jest w grupie miast o ktotliwym charakterze sfery mieszkancow
(Kielce, Torun, Wroctaw, Gdansk, Katowice, Zielona Gora, £.6dz).

Ostatni czynnik ksztaltujacy osobowo$¢ miast to neurotyczno$é. Tutaj pierwsza
klasa (A) obejmuje 4 miasta: Kielce, Szczecin, £6dz i Opole. Na przeciwnym bie-
gunie — w klasie C - znalazlo si¢ 9 miast. Dwa najbardziej stabilne miasta to Torun

i Rzeszéw (ryc. 5.5).

>
W
(@]

32 32
29

Poznan N

Wroctaw

Torun 2

tédz
Opole
Krakow
Lublin
Biatystok N

Olsztyn B

Zielona Géra

Kielce
Gorzéw WIkp. »
Gdarsk N
Katowice N

Szczecin
Bydgoszcz
Rzeszéw

Rycina 5.5. Klasyfikacja miast wojewddzkich w Polsce pod wzgledem neurotycznosci

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W kwestii neurotycznosci sfery wtadzy mozemy moéwi¢ o wyréwnanym rozkla-
dzie. W 6 miastach mozna bylo dostrzec tendencje¢ do neurotycznosci w tej sferze zy-
cia miejskiego. Liderem jest tu Szczecin, a za nim kolejno Bydgoszcz, Kielce, Olsztyn,
L6dz i Gdansk. Wsrod miast o tendencjach do stabilnego charakteru w sferze wladzy
znalazly sie Zielona Gora, Bialystok, Wroctaw, Katowice i Poznan. W sferze instytu-
cji podziatl jest jeszcze bardziej wyréwnany, bo w obu skrajnych grupach znalazlo sie
po 6 miast. Szczecin, Krakéw, Lodz, Poznan, Wroctaw, Katowice plasujg sie wsrod
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tych o tendencjach neurotycznych. Bydgoszcz, Torun, Gdansk i Rzeszow — wsrod
tych o przeciwnych tendencjach. Latwo zauwazy¢, ze Szczecin lideruje w obu przy-
padkach, ale tylko £6dzZ réwniez dwukrotnie znalazla si¢ wérdéd neurotycznych sfer
miast. Sfera mieszkancow, jesli chodzi o neurotycznos¢, wyglada zupelnie inaczej.
Tutaj az 14 miast znalazlo sie w jednej grupie — miast o stabilnej sferze mieszkancéow,
co jest rekordem w skali calego badania. Neurotycznos¢ tej sfery zauwazy¢ mozna
tylko w Zielonej Gorze, Gorzowie Wielkopolskim i Opolu, czyli najmniejszych bada-
nych miastach. Najwyrazniej mieszkancy nie czuja si¢ tam dobrze i chcieliby zmian,
ktére najprawdopodobniej nie nastepuja lub nie spelniajg ich oczekiwan.
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Rycina 5.6. Klasyfikacja miast wojewodzkich w Polsce wedtug ich charakterow

Zrédto: opracowanie kartograficzne T. Bochenski na podstawie koncepcji P. Eonyszyna.

Na podstawie uzyskanych wynikéw, ktére zostaly zaprezentowane powyzej,
udalo si¢ stworzy¢ kategoryzacje badanych polskich miast na podstawie ich cech
charakteru (ryc. 5.6):

= klasa I - Krakéw, Wroctaw, Poznan, Gdansk — miasta o wysokich wartosciach

wszystkich cech z dominacja ekstrawersji i otwartosci na doswiadczenie;
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= klasa IT - Bydgoszcz, Katowice, Zielona Géra — miasta o $rednich wartosciach
wiekszosci cech, z charakterystycznym ,,tapnieciem” w przypadku otwartosci;

= klasa III - Torun i Rzeszéw — miasta o dominacji sumiennosci i ugodowosci;

* klasa IV - Bialystok, Kielce, Lublin, Opole i Gorzéw Wielkopolski - miasta
o skfonnosciach neurotyczno-sumienno-ugodowych;

* klasa V - L48dz i Szczecin — miasta cigzace ku neurotycznosci i ekstrawersji
oraz o niskiej ugodowosci.

Nie udalo si¢ znalez¢ wspolnego mianownika z Zadnym z innych miast w przy-

padku Olsztyna, dlatego nie zostal on przypisany do zadnej z klas.

5.3. Podsumowanie

Czy proba przeniesienia psychologii na grunt geografii i sprowadzenia zjawiska do
warto$ci liczbowych pozwala odda¢ charaktery poszczegdélnych miast tak, jak je od-
bieramy? Konieczna wydaje si¢ tutaj uwaga, Ze odczuwanie miasta przez osoby zy-
jace w jego przestrzeni bedzie znacznie mniej obiektywne niz przez osoby $wiezo
doswiadczajgce ich charakteru.

Ponizej znajduje sie gar$¢ wnioskdw nasuwajacych sie z badania. Dostarczaja
one kilku spostrzezen pokrywajacych sie z powszechnym przekonaniem, ale sg tez
i takie, ktdre zaskakuja czy nawet obalaja wiedz¢ potoczng na temat charakteréow
polskich miast.

Przegladajac uzyskane wyniki, mozna np. dostrzec, ze blisko$¢ geograficzna
miast nie determinuje ich podobienstw charakterologicznych. Wida¢ natomiast, ze
znaczenie ma wielko$¢ miasta. Im wigksze miasto, tym wieksza ma tendencje¢ do
ekstrawersji, a sfera wladzy tych miast ma wigksza sktonno$¢ do ugodowosci.

Inne spostrzezenie, jakie si¢ nasuwa po przeprowadzonym badaniu, dotyczy
tego, ze w klasach Ii V znalazly si¢ wszystkie najwicksze miasta Polski, wylaczajac
Warszawe.

Mozna takze zauwazy¢, ze blisko$¢ granicy ma wplyw na wiekszg otwartos¢ sfe-
ry mieszkancow. Ugodowos¢ sfery mieszkancéw zmienia si¢ tez réwnoleznikowo. Im
bardziej miasto potozone na pdtnoc, tym mniejsza ugodowos¢ w tej sferze.
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Poréwnanie uzyskanych wynikéw z dostepnymi danymi statystycznymi poka-
zalo takze, Ze im bardziej sumienny i otwarty jest charakter miasta, tym wiekszy
ma ono procent mieszkancéow z wyzszym wyksztalceniem. Inna zaobserwowana
zalezno$¢ dotyczy charakteru miast i emisji dwutlenku wegla. Tutaj zauwazono, ze
im bardziej otwarty i ekstrawertyczny charakter miasta, tym mniejsze s3 wartosci
emisji relatywizowane przez jego powierzchnie. Silna korelacja wystepuje takze mie-
dzy charakterem otwartym na doswiadczenie a iloscig zuzywanej wody w gospodar-
stwach domowych. Ze wzrostem otwartosci maleje zuzycie wody.

Wsrdd uzyskanych wynikéw pojawia sie tez kilka drobnych spraw, ktore powin-
ny by¢ poddane dalszym badaniom, aby mozna je byto prawidlowo wyjasni¢. Wspo-
mniano juz, ze wysoka sumiennos¢ w sferze wladzy jest charakterystyczna dla miast,
ktére przed 1939 r. znajdowaly si¢ w granicach Niemiec. Z badania wynika takze, ze
miasta, ktdre charakteryzuje wysoka neurotycznos¢, to miasta o nieudanym procesie
transformacji i problemach z wtasng tozsamoscia.

Ciekawostka moze tez by¢ to, zZe stynna poznanska sumienno$¢ nie do konca
zostata w badaniu potwierdzona. Sw¢j relatywnie wysoki wynik Poznan zawdziecza
sferze mieszkancow, pozostale sfery osiagnety wynik ponizej przecietnego.

Innym zagadnieniem, na ktére warto zwrdci¢ uwage, jest ogromny rozdzwigk
miedzy wynikiem ekstrawersji w sferze mieszkancow i instytucji w Szczecinie. W sfe-
rze instytucji to portowe miasto ustepuje tylko Krakowowi i Wroclawiowi. W sferze
mieszkancow stabszy wynik uzyskala tylko Bydgoszcz. Niewatpliwie warto bylby sie
pochyli¢ nad tym tematem i sprawdzi¢, jakie s3 konsekwencje tego rozdzwigku.

W przypadku kilku miast widoczna jest zbieznos¢ wynikéw otwartosci z eks-
trawersjg oraz sumiennosci z ugodowoscig. W literaturze psychologicznej to pierw-
sze polaczenie przypisywane jest osobom mlodym, a to drugie osobom starszym
(McCrae, Costa, 2006). W przypadku miast nie mozna wigzac tych cech z wiekiem,
natomiast to, ze takie zbieznosci si¢ pojawily, nalezy uzna¢ za potwierdzenie stusz-
nosci zastosowania wybranej metody badawcze;j.

Drugim waznym aspektem badania byla jego aplikacyjnos¢. Mozna bada¢ wiele
rzeczy, ale niektore nie majg zastosowania w praktyce. Wydaje sig, ze badania nad
charakterami miast nie zostang zaklasyfikowane do tej klasy. Znajomo$¢ osobowo-
$ci osrodkow miejskich przeklada si¢ na mozliwos¢ ich zrozumienia, a takze zrozu-
mienia proceséw w nich zachodzacych. Mozna si¢ np. zastanawiac, czy powszechne
przekonanie mieszkancéw Lodzi i Szczecina, ze ich miasta s3 nudne i nic w nich
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sie nie dzieje, cho¢ statystyki przekonuja, iz jest inaczej, nie ma wyjasnienia wlasnie
w charakterze tych miast i ich sfery mieszkancéow. Dysponujac taka wiedzg, mozna
zupelnie inaczej budowac¢ strategie rozwoju miasta, wspotpracy miedzyinstytucjo-
nalnej, aktywizacji mieszkancéw czy planowac kampanie wyborcze.

To, ze wlodarze miast i gmin odczuwaja potrzebe poréwnywania si¢ z innymi
miastami czy gminami, wida¢ po popularnosci réznego rodzaju rankingéw bench-
markingowych. Oparte sg one jednak zwykle na jednym albo niewielu zmiennych
i nie okreslajg skali réznic miedzy poszczeg6lnymi miastami oraz nie wyjasniaja,
skad te roznice si¢ biorg. A badania charakteréw przeciwnie — pozwalajg porow-
nywa¢ miasta w taki sposdb, aby jasno bylo wida¢, o ile jedno miasto rézni si¢ od
drugiego i jakie sg tego podwaliny. Stosuje sie tutaj polgczenie prostej, elementarnej
arytmetyki z mocno zakorzeniong w nauce technika sprowadzania cech jakoscio-
wych w ilosciowe, ktére dla praktykow zwigzanych z miastami sg znacznie bardziej
zrozumiale i latwiejsze do pozniejszego wykorzystania.
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6. Osrodki wojewddzkie — odporne, kruche,
antykruche

6.1. Koncepcja odpornosci, kruchosci i antykruchosci

Mimo intensywnych badan prowadzonych w obrebie réznych dyscy-
plin nauki wiedza o funkcjonowaniu i rozwoju miast ciagle jest nie-
kompletna i niedoskonata. Narastajaca urbanizacja, metropolizacja,
suburbanizacja, globalizacja gospodarki i spoleczenstwa oraz nowe
technologie i sposoby ich zastosowania prowadza do nieznanych
wczesniej problemdéw badawczych i praktycznych. Wspoélczesne mia-
sta narazone sg na silne, gwaltowne i niespodziewane oddziatywania
(szoki, kryzysy, wyzwania) o charakterze zewnetrznym, a czasem
wewnetrznym. W tych badaniach, a takze w praktyce uwidacznia si¢
konieczno$¢ minimalizacji ich negatywnych skutkéw poprzez podej-
$cia odmienne od stosowanych powszechnie, najczesciej zwigzanych
z koncepcja rezyliencji (por. np. Newman, Beatley, Boyer, 2017, a tak-
ze https://www.100resilientcities.org).

Jednym z takich alternatywnych podejs¢ jest wypracowana przez
N.N. Taleba (2013) koncepcja opisu i wyjasniania reakcji zlozo-
nych calosci (systemow) na silne impulsy wewnetrzne i zewnetrzne
w kategoriach ich odpornosci, kruchosci i antykruchosci (robustness,
fragility, antifragility). W niniejszym rozdziale pomija si¢ impul-
sy wewnetrzne, gdyz z reguly sa one bardzo specyficzne w kazdym
z miast, nie wystepuja rdwnoczesnie, a czasem s3 reakcja na impuls
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zewnetrzny. Wszystko to utrudnialoby poréwnanie osrodkéw wojewddzkich, co jest
celem calego przedsiewziecia badawczego'.

N.N. Taleb (2013) podzielit wszystkie istniejace realnie obiekty — rzeczy, systemy
techniczne, przedsigbiorstwa, instytucje publiczne, grupy spoleczne i jednostki - na
3 kategorie: odporne, kruche i antykruche. Istotne jest, Ze sg to cechy trwale, ktore
mozna zmieni¢ tylko poprzez zasadnicze zmiany w ich strukturze i sposobie funk-
cjonowania.

W niniejszym rozdziale taki sposob podejscia do ztozonych obiektéw nazywany
bedzie ,koncepcjg Taleba”. Autor ten nawigzuje przy tym do innej swojej koncepcji,
»czarnych tabedzi”, czyli nieprzewidywalnych zdarzen, poczatkowo pozornie mato
istotnych, powodujgcych jednak po pewnym czasie silne zaburzenia i prowadzacych
do glebokich i nieodwracalnych zmian (Taleb, 2014). Pojawienie si¢ ,,czarnego ta-
bedzia” w trakcie egzystencji jakiego$ ztozonego systemu, w tym wypadku miasta,
powoduje, ze nic juz nie jest takie samo jak wczesniej i wszystko dzieje sie inaczej.
Wydarzenia takie mogg mie¢ charakter pozytywny lub negatywny.

Pozytywne ,czarne tabedzie”, czyli ,okazje” i ,,szczedliwe wydarzenia”, rowniez
wywotuja rézne reakcje. Miasta odporne nie zwracaja na nie uwagi, a to, czy zosta-
na wykorzystane, czy nie, nie ma wigkszego wptywu na ich funkcjonowanie i roz-
woj. Miasta kruche nie dostrzegaja ich, lekcewazg lub obawiajg si¢ z nich korzystac,
a w efekcie nigdy nie uzyskuja korzysci umozliwiajacych poprawe funkcjonowania
i lepsze perspektywy rozwojowe. Natomiast miasta antykruche wykorzystuja je, po-
dejmujac nawet znaczne ryzyko, i czgsto uzyskuja nadzwyczajne korzysci.

Negatywne ,czarne tabedzie”, czyli ,katastrofy” i ,,pechowe wydarzenia”, moga
wywolywa¢ 3 rozne konsekwencje: miasta kruche ulegaja dewastacji i rozpadowi,
miasta odporne sg w stanie znie$¢ wstrzgs i nie zmieniajac zasadniczo swojej struk-
tury i zasad funkcjonowania, powroci¢ do poprzedniego poziomu i ustalonych $cie-
zek rozwoju, natomiast miasta antykruche odczuwajg oczywiscie zaburzenia, nawet
bardzo dotkliwie, jednak ostatecznie wychodza z trudnej sytuacji mocniejsze, lepsze,
bardziej rozwiniete.

Nalezy jednak pamietac, ze nie wszystkie silne impulsy zewnetrzne sa ,,czarnymi
tabedziami”. Niektdre z nich mogg by¢ planowane, spodziewane czy prognozowane.

! Impulsy wewnetrzne wystepuja, gdy pojawia si¢ powazne zakldcenie dotychczasowej materialnej
i spotecznej struktury miasta, np. wskutek wielkiej katastrofy naturalnej lub technicznej. Takim wy-
darzeniem byla pow6dz miejska we Wroctawiu latem 1997 r. (Powddz tysigclecia...).
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Tym, co je faczy z ,,czarnymi tabedziami”, jest zasieg i rozleglos¢ konsekwencji. Ni-
niejszy rozdzial stanowi probe analizy reakcji osrodkéw wojewddzkich na silne od-
dzialywania zewnetrzne, jakim poddana byla Polska w latach 1970-2015. Wykorzy-
stano w tym celu wlasnie koncepcje Taleba.

6.2. Odpornos¢, kruchosé¢ i antykruchos¢ miast

Koncepcja N.N. Taleba stanowi podstawe teoretyczno-metodyczng referowanych
w tej czesci pracy badan osrodkéw wojewddzkich i alternatywe wobec dotychczas
stosowanych. Zastosowanie tej koncepcji do miast wymaga podania réznic w ich
strukturze i sposobach funkcjonowania powodujacych odmienne reakcje na silne
impulsy zewnetrzne, w tym ,czarne labedzie”. Takie modelowe charakterystyki
3 typéw miast, oparte na analogii do licznych przykladéw przedstawionych w pra-
cach Taleba, przedstawiono nizej. W badaniach wyodrebniono jednak 4 grupy, wy-
dzielajac miasta odporne o pozytywnych i negatywnych tendencjach rozwojowych.
Podano w nich skrétowo skutki silnego impulsu zewnetrznego dla potencjatu de-
mograficznego, bazy ekonomicznej oraz struktury i relacji spofecznych miast od-
pornych, kruchych i antykruchych. Wskazano takze charakterystyczne uwarunko-
wania wplywajgce na rdzne reakcje miast na silne impulsy zewnetrzne, dotyczace
dziesieciu sfer istotnych dla ich funkcjonowania i rozwoju: (1) inwestycji zewnetrz-
nych; (2) biznesu lokalnego; (3) wladz samorzadowych; (4) spotecznosci lokalnych;
(5) dominujacego nastroju spotecznego; (6) podejscia do obcych, innych i nowosci;
(7) wizerunku; (8) spolecznej oceny pozytywnych ,,czarnych tabedzi”; (9) spolecznej
oceny negatywnych ,czarnych tabedzi”; (10) wnioskéw z ich pojawienia si¢. Tabele
zawierajg wstepng propozycje narzedzia metodycznego, za pomocg ktérego mozna
ustali¢ przynalezno$¢ miasta do jednej z trzech grup zaproponowanych w koncepcji
Taleba — miast odpornych, kruchych i antykruchych.

Nalezy podkresli¢ hipotetyczny charakter takiego podejscia, zwlaszcza w odnie-
sieniu do miast odpornych. W dotychczasowych ujeciach, zwigzanych z koncepcja
tzw. rezyliencji, uznawano, ze odpornos¢ na kryzysy jest cecha pozadang, przeciw-
stawiajac jej brak odpornosci. Gléwnym celem polityki ,,pokryzysowej” byto zatem
przywrocenie stanu sprzed kryzysu. Natomiast wedlug koncepcji Taleba odpornos¢
nie zawsze jest cecha pozadang, gdyz oslabia zdolnos¢ do reakeji na kolejne kryzysy,
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ktére sa nieuchronne, cho¢ stabo przewidywalne, a takze utrudnia wykorzystanie
okazji i dokonanie skoku rozwojowego. W sytuacji nastepnego silnego impulsu
zewnetrznego miasta odporne mogg okaza¢ sie kruche badz antykruche. Na ogot
jednak ryzyko zwigzane z odpornosécia przestaniane jest przez pozytywne lub ne-
gatywne tendencje rozwojowe miasta. Niewatpliwie ocena sytuacji miast (ale takze
innych zlozonych systeméw) wykazujacych znaczng odpornos¢, zaréwno w sensie
pozytywnym, jak i negatywnym, nie moze by¢ automatyczna i wymaga poglebionej
analizy, co wykazaly réwniez przestawiane w tym rozdziale wyniki badan osrodkow
wojewodzkich.

Najistotniejsze w koncepcji Taleba jest jednak to, Ze ostatecznym sprawdzianem
charakteru miasta jest pojawienie si¢ silnego impulsu zewnetrznego. Dlatego bada-
nia empiryczne musza obejmowac¢ dluzszy okres, aby zaobserwowac nie tylko bez-
posrednie, lecz takze odlozone w czasie skutki takiego impulsu dla rozwoju i funk-
cjonowania miasta.

Miasta odporne na silne impulsy zewnetrzne podzieli¢ mozna na 2 grupy, w za-
leznosci od ich trwalych tendencji rozwojowych, niezaleznych od tych impulséw
i praktycznie na nie niereagujacych. Moga by¢ one pozytywne, gdy miasto powo-
li, lecz systematycznie si¢ rozwija, zwieksza swoje zasoby i liczbe ludnosci, umac-
nia istniejgce i zyskuje nowe funkgcje. Jest miastem rosngcym. Tendencje te mogg tez
by¢ negatywne, gdy miasto zmniejsza swoje zasoby, liczbe ludnosci, traci stopnio-
wo funkcje gospodarcze, a nawet upada. Jest miastem kurczacym si¢ (shrinking city)
(por. np. Stryjakiewicz, 2014; Musial-Malago, 2018).

Jak wynika z tabeli 6.1, miasta odporne o pozytywnych tendencjach rozwojo-
wych charakteryzujg si¢ brakiem powazniejszych reakeji na silne impulsy zewnetrz-
ne w sferze realnej: demograficznej, gospodarczej i spotecznej. Wynika to ze znaczne-
go uwarunkowania ich rozwoju aktualng strukturg oraz czynnikami o charakterze
dlugofalowym, w skali krajowej, miedzynarodowej, a nawet globalnej (tzw. mega-
trendami). Trendy te sa niezalezne od silnych, jednorazowych impulsow, cho¢ te
réwniez moga mie¢ zrédto w wydarzeniach o skali krajowej (np. zmiana ustroju),
miedzynarodowej (np. konflikty migdzynarodowe, w tym zbrojne) oraz globalnej
(np. kryzys finansowy).
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Tabela 6.1. Charakterystyka miasta odpornego o pozytywnych tendencjach rozwojowych

Skutki oddzialywania silnych impulséw zewnetrznych

Potencjat demograficzny

Stagnacja albo réwnomierny wzrost

Baza ekonomiczna

Utrzymanie potencjatu i aktywnos$ci bez zmian
w strukturze

Struktura i relacje spoleczne

Umocnienie struktury i relacji

Uwarunkowania reakcji na silne impulsy zewnetrzne

Inwestycje zewnetrzne

Wielkie oczekiwania i wymagania

Biznes lokalny

Niewielkie oczekiwania i wymagania

Wtiadze samorzadowe

Stabilne, konserwatywne, sprawne i aktywne

Spolecznosci lokalne

Silne i bierne

Dominujacy nastréj spoleczny

Ufnos¢ i satysfakeja

Podejscie do obcych, innych i nowosci

Rezerwa i tolerancja

Wizerunek

Miasto solidne

Ocena negatywnych ,,czarnych fabedzi”

Niewielkie zagrozenie

Ocena pozytywnych ,,czarnych fabedzi”

Niewielka okazja

Wnhioski z pojawienia si¢ ,,czarnych tabedzi”

Zrédto utrwalenia pozytywnej samooceny

Zrodto: opracowanie wiasne inspirowane pracami Taleba (2013, 2014), opublikowane w innej wersji (Dutkow-
ski, 2017, s. 26), referowane (Dutkowski, 2018a, 2018b) i zmienione.

W stosunku do inwestycji zewnetrznych miasta odporne o pozytywnych ten-
dencjach rozwojowych stawiajg wielkie oczekiwania i wymagania, spodziewajac sie
wyjatkowej oferty, tolerujac réwnoczesnie nie zawsze efektywny i innowacyjny bi-
znes lokalny oraz jego inwestycje, a czasem nawet je lekcewazac. Mocna strong ta-
kich miast odpornych sa stabilne, sprawne i aktywne, cho¢ czasem konserwatywne,
wladze samorzadowe. Spolecznosci lokalne, zwlaszcza zwigzane z prestizowymi
dzielnicami, sg silne, lecz niezbyt aktywne. W miescie dominuje nastrdj ufno-
$ci w przyszlo$¢ i satysfakcji z dotychczasowych osiagnigeé. W relacjach z obcymi,
innymi i w ogole z nowosciami przewaza tolerancja, ale tez rezerwa. Stosunek do
»czarnych tabedzi” — okazji i zagrozen - jest raczej lekcewazacy. To, ze nie wplywaja
one na dotychczasowe tendencje rozwojowe miasta, utrwala pozytywna samoocen¢
mieszkancow i wladz samorzadowych. W rezultacie probuja one kreowac swdj wize-
runek jako ostoi solidnosci, bezpieczenstwa i zaufania.
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Tabela 6.2. Charakterystyka miasta odpornego o negatywnych trendach rozwojowych

Skutki oddzialywania silnych impulséw zewnetrznych

Potencjat demograficzny Stagnacja albo réwnomierny spadek

Utrzymanie potencjatu i aktywnosci bez zmian

Baza ekonomiczna
w strukturze

Struktura i relacje spoleczne Ostabienie struktury i relacji

Uwarunkowania reakgji na silne impulsy zewnetrzne

Inwestycje zewnetrzne Wielkie oczekiwania i wymagania

Biznes lokalny Niewielkie oczekiwania i wymagania

Niekonsekwentne, niestabilne, niesprawne

Wiladze samorzadowe i nadaktywne

Spolecznosci lokalne Nietrwale i roszczeniowe

Dominujgcy nastréj spoleczny Nieufnos¢ i rozczarowanie

Podejscie do obcych, innych i nowosci Nieche¢, nietolerancja, czasem wrogo$é
Wizerunek Miasto bez przysztosci

Ocena negatywnych ,,czarnych tabedzi” Niewielkie zagrozenie (gorzej by¢ nie moze)
Ocena pozytywnych ,czarnych tabedzi” Niewielka okazja (lepiej nie bedzie)
Whioski z pojawienia sie ,,czarnych tabedzi” Zrédto utrwalenia negatywnej samooceny

Zrodto: opracowanie whasne inspirowane pracami Taleba (2013, 2014), opublikowane w innej wersji (Dutkow-
ski, 2017, s. 26), referowane (Dutkowski, 2018a, 2018b) i zmienione.

Cze$ciowo odmienne cechy maja miasta odporne o negatywnych tendencjach
rozwojowych, co przedstawiono w tabeli 6.2. Réwniez one charakteryzuja sie bra-
kiem powazniejszych reakcji na silne impulsy zewnetrzne w sferze realnej: demo-
graficznej, gospodarczej i spolecznej, co wynika z ich dotychczasowej struktury oraz
oddzialywania oméwionych wyzej czynnikéw zewnetrznych o charakterze dtugofa-
lowym.

W stosunku do inwestycji zewnetrznych miasta odporne o negatywnych tenden-
cjach rozwojowych réwniez majg wielkie oczekiwania i wymagania, spodziewajac
sie wyjatkowej oferty, tolerujac przy tym nie zawsze efektywny i innowacyjny biznes
lokalny oraz jego inwestycje, a czasem nawet je lekcewazac. Stabg strong takich miast
sa niekonsekwentne, niestabilne, niesprawne i nadaktywne wladze samorzadowe.
Spolecznosci lokalne, raczej zwigzane z dzielnicami problemowymi, sg nietrwate
i roszczeniowe, sktonne do protestéw i niezdolne do samoorganizacji. W miescie

105



Osrodki wojewddzkie — odporne, kruche, antykruche

dominuje nastr6j nieufnosci i rozczarowania aktualng sytuacja oraz brakiem per-
spektyw. W relacjach z obcymi, innymi i w ogdle nowosciami przewaza niechec,
nietolerancja, a czasem wrogo$¢. Stosunek do ,czarnych tabedzi” - okazji i zagro-
zen - jest raczej lekcewazacy. To, Ze nie wplywaja one na dotychczasowe tendencje
rozwojowe miasta, utrwala negatywng samoocene mieszkancow i wtadz samorzado-
wych. W rezultacie, mimo réznych zabiegéw marketingowych, dominuje wizerunek
miasta bez przysztosci.

Trzeba jednak podkresli¢, ze niektére miasta odporne, o umiarkowanie nega-
tywnych tendencjach rozwojowych, moga przez dtugi okres korzysta¢ ze znaczne-
go potencjatu, dotychczasowej pozycji, utrzymywac atrakcyjnos¢ inwestycyjna i nie
mie¢ $wiadomosci zagrozen, kultywowaé wysoka samoocene, korzysta¢ z waloréow
stabilnych, cho¢ mato innowacyjnych wladz samorzgdowych, a ich mieszkancy wy-
kazywa¢ moga znaczng aktywnos¢ spoleczng.

Tabela 6.3. Charakterystyka miasta kruchego

Skutki oddzialywania silnych impulséw zewnetrznych

Potencjal demograficzny Poczatkowy wzrost lub stagnacja, a nastepnie spadek

Spadek potencjatu i aktywnosci bez zmian

Baza ekonomiczna
w strukturze

Trwanie struktury i relacji az do ich ostabienia

Struktura i relacje spoleczne .
irozpadu

Uwarunkowania reakeji na silne impulsy zewnetrzne

Inwestycje zewnetrzne

Niewielkie oczekiwania i wymagania

Biznes lokalny

Wielkie oczekiwania i niewielkie wymagania

Wtadze samorzgdowe

Aroganckie, niekonsekwentne, niesprawne i bierne

Spofecznosci lokalne

Stabe i bierne

Dominujacy nastro6j spoleczny

Nieufnos¢ i frustracja

Podejscie do obcych, innych i nowosci

Rezerwa i niechel

Wizerunek

Miasto skrzywdzone

Ocena negatywnych ,,czarnych fabedzi”

Wielkie zagrozenie

>

Ocena pozytywnych ,czarnych labedzi’

Niewielka okazja (na pewno si¢ nie uda)

Whioski z pojawienia si¢ ,,czarnych tabedzi”

Zrédlo utrwalenia negatywnej samooceny

Zrédto: opracowanie wiasne inspirowane pracami Taleba (2013, 2014), opublikowane w innej wersji (Dutkow-

ski, 2017, s. 26), referowane (Dutkowski, 2018a, 2018b) i zmienione.
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Miasta kruche gwaltownie reaguja na silne impulsy zewnetrzne, co przedsta-
wiono w tab. 6.3. Potencjal demograficzny poczatkowo moze nawet wzrasta¢ lub
utrzymywac sie na stalym poziomie, w zaleznosci od trendéw dlugookresowych,
niezwigzanych z kryzysem. Potem jednak ulega ostabieniu, np. wskutek emigracji
osob aktywnych i przedsigbiorczych, az do znacznego spadku. Baza ekonomiczna
poczatkowo nie ulega ostabieniu z powodu inercji przedsiebiorstw i niezdolnosci do
rozpoznania nowych szans i zagrozen, zwlaszcza gdy przez dluzszy okres gwaran-
towala dobrobyt mieszkancom i wysoka pozycje miasta. Z czasem ulega ostabieniu
w wyniku gwaltownej zmiany sytuacji zewnetrznej, a nawet zanika. Relacje spo-
teczne, zwlaszcza zwigzane z dotychczasowa baza ekonomicznag, ulegaja utrwaleniu,
a z czasem degeneracji i rozpadowi.

Miasta kruche nie wykazuja znacznych wymagan wobec inwestoréw zagra-
nicznych, akceptujg prawie kazda propozycje. W stosunku do lokalnego biznesu,
a zwlaszcza zwigzanego z innowacyjnymi branzami, wykazuja wielkie oczekiwania
i nadzieje, nie stawiajac im zbyt wielkich wymagan. Prowadzi to do licznych rozcza-
rowan i podatnos$ci na oszustwa biznesowe. Istotng cecha miast kruchych sg arogan-
ckie, konserwatywne, niesprawne i malo aktywne wladze samorzadowe. Spoteczno-
$ci lokalne sg stabe i bierne. W miescie dominuje nastréj nieufnosci i rozczarowania
aktualng sytuacjg i brakiem perspektyw. Ksztaltuje si¢ wizerunek miasta skrzyw-
dzonego. Negatywne ,,czarne labedzie” stajg si¢ Zrodtem utrwalania negatywnej sa-
mooceny. S takze uznawane za wielkie zagrozenie, natomiast pozytywne ,czarne
tabedzie” traktowane sg jako trudna do wykorzystania okazja.

Miasta antykruche, niezaleznie od ich potencjalu i struktury sprzed pojawienia
sie silnego impulsu, wykazujg liczne cechy rézniace je zasadniczo od miast odpor-
nych, a zwlaszcza kruchych, co przedstawiono w tabeli 6.4. Na kryzys reaguja spad-
kiem potencjalu demograficznego, gospodarczego i spotecznego. W tradycyjnym
ujeciu sg nieodporne. Sg to jednak miasta zdolne do odtworzenia i wzrostu poten-
cjalu demograficznego, glebokiej zmiany bazy ekonomicznej oraz spotecznej akcep-
tacji nowej sytuaciji. Jest to efekt wspotdziatania wszystkich stabilnych, elastycznych
i sprawnych, ale takze biernych w dziedzinach, w ktérych ich zaangazowanie moze
przeszkadzaé, a nie pomaga¢ innowacyjnym przedsigbiorstwom, silnym i aktyw-
nym spolecznosciom lokalnym i zaradnym mieszkanicom w wycigganiu wnioskow
z nowej sytuacji po silnym impulsie. Sprzyja temu atmosfera ufnosci we wlasne sity,
nadziei na lepsza przyszlo$¢ i lepsze zycie. Rownoczesnie jednak nie brak w nim
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sporéw, antagonizmoéw, a nawet konfliktow. Bardzo istotna cechg miast antykru-
chych jest pozytywne, nacechowane ciekawoscig i akceptacja podejscie do obcych,
do innych i do nowosci. W rezultacie w ocenie wewnetrznej utrwala sie wizerunek
miasta szczgsliwego, ktore potrafi wybrna¢ z kazdej trudnej sytuacji i skorzystac¢
z kazdej nadarzajacej si¢ okazji. Negatywne ,czarne tabedzie” traktowane sa jako
wielkie wyzwanie i okazja do zmian. Natomiast ,,pozytywne” - jako szansa na ,wiel-
ka wygrana”. Nie znaczy to, ze ze skutkow pojawienia si¢ negatywnych ,czarnych
tabedzi” nie wyciaga sie konkretnych samokrytycznych wnioskéw.

Tabela 6.4. Charakterystyka miasta antykruchego

Skutki oddzialywania silnych impulséw zewnetrznych
Potencjat demograficzny Spadek, nastepnie wzrost
Baza ekonomiczna Spadek, a nastepnie wzrost o innej strukturze
Struktura i relacje spoleczne Szybkie zmiany struktury i nowe relacje
Uwarunkowania reakcji na silne impulsy zewnetrzne
Inwestycje zewnetrzne Niewielkie oczekiwania i wielkie wymagania
Biznes lokalny Wielkie oczekiwania i wymagania
Wtladze samorzadowe Stabilne, elastyczne, sprawne, ale takze bierne
Spotecznosci lokalne Silne i aktywne
Dominujacy nastréj spoleczny Ufnoé¢ i nadzieja
Podejscie do obcych, innych i nowosci Ciekawo$¢ i akceptacja
Wizerunek Miasto szczesliwe
Ocena negatywnych ,,czarnych fabedzi” Wielkie wyzwanie i okazja do zmian
Ocena pozytywnych ,czarnych labedzi” Szansa na ,wielkg wygrang”
Whioski z pojawienia si¢ ,,czarnych tabedzi” Zrédto utrwalenia krytycznej samooceny

Zrodto: opracowanie whasne inspirowane pracami Taleba (2013, 2014), opublikowane w innej wersji w Dut-
kowski (2017, s. 26), referowane (Dutkowski, 2018a, 2018b) i zmienione.

Wigkszo$¢ cech wymienionych w powyzszych tabelach ma charakter jakosciowy,
a w celu weryfikacji ich przydatnosci trzeba przeprowadzi¢ odpowiednie badania.
Co najmniej dwie cechy zawarte w tabelach majg charakter ilosciowy i dotyczg skut-
kow silnych impulséw zewnetrznych: potencjal demograficzny i baza ekonomiczna.
Czesciowo ilosciowy charakter majg cechy dotyczace struktury i relacji spotecznych.
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6.3. Silne impulsy zewnetrzne

Analiza objeto do$¢ dtugi okres — od 1970 do 2017 1. - czyli prawie pot wieku. W tym
czasie mialo miejsce w Polsce 5 wydarzen o charakterze silnych impulséw zewnetrz-
nych. Mniej lub bardziej gruntownie zmienily one zasady zycia gospodarczego, spo-
lecznego i politycznego: 1970 r. — tzw. wydarzenia grudniowe, 1980 r. — powstanie
»Solidarno$ci” i stan wojenny, 1990 r. — upadek PRL-u i rozpoczecie transformacji
ustrojowej, 1999 r. — utworzenie 16 duzych wojewddztw samorzadowych, 2004 r. —
przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Natomiast globalny kryzys finansowy lat
2008-2009 i klopoty strefy euro w niewielkim stopniu dotknety Polske i inne kraje
Europy Wschodniej, co dowodzi jednak pewnej peryferyjnosci ich gospodarek (Go-
rzelak, 2010; Nazarczuk, 2013; Wojtyna, 2011).

Lata 1970, 1980, 1990, 2000, 2005 i 2015 (przyjete bez dbaloséci o daty kalenda-
rzowe w celu ujednolicenia okreséw analizy) wyznaczaja 5 jako$ciowo odmiennych
okreséw funkcjonowania i rozwoju Polski, a takze o$rodkéw wojewodzkich, przy
czym teoretycznie kluczowy, oznaczajacy najpotezniejszy kryzys, jest tu rok 1990
- zmiana ustroju politycznego i gospodarczego przeprowadzona w Polsce wedlug
tzw. terapii szokowej, o ktorej stusznosci nadal toczg si¢ spory naukowe i politycz-
ne (por. np. Balcerowicz, 2013; Klein, 2013). Lata 1970-1980, tzw. dekada Gierka,
to okres kolejnej fazy industrializacji, wzrostu konsumpcji i liberalizacji mozliwej
w warunkach realnego socjalizmu, lata 1980-1990 to okres stagnacji gospodarczej
i represji wobec podziemnej opozycji politycznej w warunkach rezimu wojskowego,
a lata 1990-2005 to czas transformacji ustrojowej — poczatkowego upadku gospo-
darki, napig¢ i zmian spotecznych, a nastepnie powolnego odrodzenia w warunkach
wolnosci gospodarczej i polityczne;.

Dla o$rodkéw wojewddzkich hipotetycznie najwazniejsze znaczenie mial rok
2000, kiedy zostal wprowadzony samorzad terytorialny na szczeblu wojewddz-
kim i cze$¢ z nich (18) uzyskala status stolic rozleglych, wzglednie samodzielnych
regiondw. Natomiast lata 2005-2015 to czas kontynuacji transformacji ustrojowej,
stabilnego rozwoju, modernizacji i otwarcia na §wiat w warunkach dobrej krajowej
koniunktury gospodarczej i przynaleznosci do Unii Europejskiej. Rok 2005, cho¢
praktycznie dopiero 2010, zapoczatkowal okres bezprecedensowych, w wiekszej
czedci finansowanych ze §rodkéw UE, inwestycji w infrastrukture miejska, a takze
poprawy dostepnosci transportowej i warunkéw zycia w osrodkach wojewddzkich,
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zwlaszcza w tych najwiekszych (por. np. Swianiewicz, Eukomska, 2015). Wszystko to
spowodowalo wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, osiedlenczej i turystycznej osrod-
kow wojewddzkich, cho¢ nie nastgpilo to w jednakowym stopniu.

6.4. Dane empiryczne i metoda pomiaru odpornosci, kruchosci
i antykruchosci miast

Obiekty badan to 18 miast o statusie siedzib wladz wojewddzkich (wojewoddw i or-
ganow samorzadu wojewddztwa) wg stanu prawnego ustalonego w 1999 r., nazywa-
nych dalej o$rodkami wojewo6dzkimi®. Dane statystyczne zebrano z lat 1970-2017,
dla ktérych zgromadzono, korzystajac z rdznych zrddet, cho¢ gléwnie z BDL GUS,
dane o liczbie ludnosci kazdego z miast w aktualnych granicach administracyjnych’.
Dla kilku lat i kilku miast, z powodu braku danych, dokonano oszacowania liczby
ludno$ci, obliczajac warto$¢ $rednig pomiedzy rokiem poprzednim i nastepnym.
Jako miernik odpornosci, kruchosci i antykrucho$ci miast przyjeto wskaznik
zmian udziatu liczby ludnosci danego os$rodka wojewddzkiego w liczbie ludnosci
o$rodkéw wojewddzkich ogétem w stosunku do 1970 r. Wybdr tego miernika wy-
nika z réznych przestanek. Liczba ludno$ci w granicach administracyjnych jest pod-
stawowa miarg potencjalu demograficznego miasta, posrednio kapitatu ludzkiego,
sity nabywczej i bazy podatkowej. Oczywiscie, procesy suburbanizacji powoduja,
ze pewna cze$¢ ludnosci miasta rdzeniowego, nadal z nim zwigzana, przenosi si¢
poza jego granice administracyjne. Prowadzi¢ to moze do tzw. dezurbanizacji, czyli
spadku liczby ludno$ci miasta rdzeniowego w sytuacji wzrostu ludno$ci w granicach
obszaru funkcjonalnego. W warunkach Polski nie sg to jednak procesy na tyle in-
tensywne, aby podwazaly przydatno$¢ miernika liczby ludnosci. Poza tym dotycza
one wszystkich badanych o$rodkéw wojewddzkich. Liczba ludnosci jest tez jedynym

2 Wyniki podobnej analizy przeprowadzonej dla miast nadmorskich, przy zastosowaniu miernikow
jakosciowych, opublikowano w innymi miejscu (Dutkowski, 2017), a przy zastosowaniu analogicznej
metody dla zbioru wybranych miast duzych referowano za: Dutkowski (2018a, b).

* Jak wykazuja rezultaty ostatnich badan z wykorzystaniem danych telemetrycznych, liczba ludnosci
obecnej w pieciu najbardziej atrakcyjnych osrodkach wojewodzkich (Warszawa, Krakow, Wroctaw,
Poznan i Gdansk w ramach Tréjmiasta) jest wigksza (nawet do 15%) od liczby ludnoéci zameldowanej
(Sleszyniski, Niedzielski, 2018). Zjawisko to dotyczy jednak gtéwnie okresu po przystapieniu Polski do
uktadu z Schengen w 2007 r. oraz nasilenia migracji zarobkowej z Ukrainy po 2014 r.

110



Dane empiryczne i metoda pomiaru odpornosci, kruchosci i antykruchosci miast

miernikiem, ktéry umozliwia poréwnania w okresie kilkudziesieciu lat. Wszelkie
inne dane spoleczno-ekonomiczne z lat 1970-1990 oraz 1990-2017 s3 nieporéwny-
walne. Ponadto w sytuacji ciggle srednio zaawansowanego stopnia urbanizacji w ska-
li kraju, tzw. kryzysu miast srednich, proceséw metropolizacji zapoczatkowanych
w ostatnich latach w najwiekszych osrodkach wojewodzkich, dobrej koniunktury
gospodarczej oraz naplywu imigrantéw zarobkowych, zmiany liczby mieszkancéw
stanowig wiarygodng podstawe syntetycznej oceny sytuacji miasta.

Nalezy podkresli¢, ze wskaznikiem zastosowanym w badaniach prezentowanych
w niniejszym rozdziale nie jest bezwzgledna liczba ludnosci, lecz wzgledna zmiana
udzialu liczby ludnosci osrodka wojewddzkiego w liczbie ludnosci osrodkow woje-
wodzkich ogétem. Wzrosta ona z ok. 6 mln w 1970 r. do ok. 7,7 mln, o czym juz
wspomniano. W celu poréwnania poszczegoélnych lat potrzebna byla wspoélna baza
odniesienia, w tym wypadku byl nim rok 1970. Zastosowany wskaznik jest synte-
tyczng miarg zmian znaczenia danego osrodka w grupie miast wojewddzkich w ba-
danym okresie.

W pierwszym kroku analizy jako podstawowa miare przyjeto liczbe ludnosci
zameldowanej w aktualnych w danym roku granicach administracyjnych miasta.
Nastepnie obliczono wskazniki udzialu liczby ludnosci danego osrodka wojewddz-
kiego w liczbie ludnosci ogétem badanych 18 miast w poszczegélnych latach z okresu
1970-2017. Jako bazowy wyznaczono rok 1970, dla ktérego udzial danego o$rodka
przyjeto jako 1. Potem obliczono zmiany tego udzialu poprzez obliczenie wskaznika
odchylenia od 1.

Nastepnie, na podstawie analizy wskaznikéw odchylenia od 1, przeprowadzo-
no ilosciowa ocene zmian udziatu liczby ludnosci danego osrodka wojewodzkiego
w liczbie ludnosci osrodkéw wojewddzkich ogotem w poszczegolnych okresach po-
miedzy opisanymi silnymi impulsami zewnetrznymi. Zastosowano kryteria duzego
i malego wzrostu, duzego i matego spadku oraz stanu bez zmian. Powigzano je z po-
dzialem o$rodkéw wojewddzkich na podstawie wykreséw, wydzielajac dodatkowo
2 typy osrodkéw odpornych, rosngcych i kurczacych sie. Pozwolito to na dokonanie
wstepnej klasyfikacji osrodkéw wojewodzkich w kategoriach odpornosci, kruchosci
i antykruchosci.

Nastepnie sporzadzono wykresy liniowe tych wskaznikow dla kazdego z 18 osrod-
kow wojewodzkich, a potem obliczono ich przyblizenie w postaci funkcji wielomia-
nowych pierwszego lub drugiego stopnia. Powigzanie odpornosci, kruchosci i anty-
kruchosci z ksztaltem wykresu liniowego obrazujacego zmiany waznych zmiennych
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charakteryzujacych istotne cechy badanego obiektu wykazal i uzasadnil matema-
tycznie N.N. Taleb (2013, s. 355-363). Wykresy te stanowily podstawe uznania dane-
go osrodka za odporny (funkcje pierwszego stopnia - liniowe), kruchy (funkcje wkle-
ste drugiego stopnia) lub antykruchy (funkcje wypukte drugiego stopnia)*. Ponizej
przedstawiono tylko wybrane, najbardziej charakterystyczne wykresy.
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Rycina 6.1. Zmiany liczby ludnosci ogélem w osrodkach wojewddzkich w latach 1970-2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Nalezy pamigeta¢, ze w okresie objetym badaniami liczba ludnosci ogélem wzrosta
z 6027 tys. w 1970 r. do 7845 tys. w 1991 r., a nastepnie spadala do 7671 tys. w 2014 r.,
aby wzrosna¢ do 7708 tys. w2017 r. (ryc. 6.1). Pierwszy okres to faza szybkiego wzrostu
ludnosci tej grupy miast. Na wykresie mozna wyréznic¢ 3 okresy: 1970-1980 — szyb-
kiego wzrostu, 1980-1990 — umiarkowanego wzrostu, oraz 1990-2017 - stagnacji lub
powolnego spadku. Na tym tle nalezy interpretowa¢ zmiany udziatu liczby ludnosci
poszczegolnych osrodkéw wojewodzkich w liczbie ludnosci ogétem tej grupy miast.

Analize i obliczenie wielomianu trzeciego stopnia wykonano takze dla o$rodkow
wojewodzkich ogdtem, a rezultaty przedstawiono na rycinie 6.2. Wykres ten ma inne
znaczenie niz to dla poszczegoélnych osrodkéw wojewoddzkich. Interpretacja rowniez
jestinna. Liczba ludnosci tej grupy miast stale rosta od 1970 r. (wczesniej réwniez), co

* Wyjatkiem byly Warszawa i Gdansk. Dla Warszawy ze wzgledu na skomplikowany przebieg wy-
kresu liczby ludnosci obliczono dodatkowo funkcje wielomianowa szostego stopnia, ktéra wykazala
2 odcinki wypuklosci. Dla Gdanska wykonano podobne dzialanie, ktore wykazalo najpierw odcinek
wklesty, a potem wypukly.
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Rycina 6.2. Kruche i antykruche oérodki wojewodzkie w latach 1970-2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

byto efektem dalszej urbanizacji, intensywnej industrializacji aglomeracji miejskich
i ograniczenia administracyjnych barier naptywu ludnoséci do duzych miast, cho¢
tempo tego wzrostu malalo, zwlaszcza od 1980 r., gdy system tzw. realnego socjalizmu
zaczal sie rozpada¢. Przetomowy byt rok 1990. Gléwnie wskutek upadku przemystu,
migracji za granice i transformacji ustrojowej osrodki wojewodzkie zaczety wyka-
zywac cechy kruchosci — wykres stal si¢ wklesty. Dopiero druga faza transformacji,
zwigzana z impulsem europejskim i zapoczatkowaniem proceséw metropolizacji
najwigkszych o$rodkéw wojewddzkich (Warszawy, Krakowa, Wroctawia, a pewnym
stopniu Poznania i Gdanska w ramach Tréjmiasta), nadaje wykresowi cech wypu-
klosci, co wskazuje na pojawiajaca si¢ antykruchos¢. Polega to przede wszystkim na
wykorzystywaniu przez osrodki wojewddzkie (cho¢ nie przez wszystkie, co pokaze
analiza poszczegdlnych osrodkow) okazji rozwojowych wynikajacych z globalizacii,
integracji europejskiej i wspomnianych juz proceséw metropolizaciji.

6.5. Wyniki badan

6.5.1. Osrodki wojewddzkie — ujecie syntetyczne

Syntetyczny obraz przebiegu zmian wskaznikéw udziatu ludnosci poszczegdlnych
o$rodkéow wojewddzkich w ludnosci ogoltem tych o$rodkéw w okresach pomiedzy
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silnymi impulsami zewnetrznymi przedstawiono w tabeli 6.5. Duze przyrosty udzia-
tu liczby ludnosci w catym analizowanym okresie 1970-2017 wykazuje 5 z nich (War-
szawa i Krakow - ksztaltujace sie metropolie, oraz 3 osrodki regionalne tzw. Polski
Wschodniej, Bialystok, Rzeszéw i Olsztyn). Duze spadki dotycza tylko dwoch miast,
Katowic i Lodzi. Znaczenie pierwszych pieciu w systemie o$rodkéw wojewddzkich
wzrosto, dwoch pozostatych zmalalo. Analiza zmian wskaznikéw w poszczegdl-
nych okresach pomiedzy silnymi impulsami, co oméwiono w kolejnych punktach

Tabela 6.5. Charakterystyka przebiegu zmian udzialu ludnosci osrodkéw wojewddzkich
w ludnosci ogétem oé$rodkéw wojewddzkich w okresach pomiedzy silnymi impulsami ze-
wnetrznymi w latach 1970-2017

Okresy pomiedzy silnymi impulsami Zmiana udziahu ' Ks.ztalt
- wielomianowego
Osrodki N ludr,losa , wykresu zmian
wojewddzkie 1970- | 1980- | 1990- | 2000~ ) 2005~ ogole.m qsroékow udzialu w ludnosci
1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2017 | wojewo6dzkich ogblem osrodkéw
(2017/1970) L .
wojewddzkich
Osrodki odporne
Bialystok DW DW DW DW DwW DW
Rzeszow DwW DW DW BZ DW DW liniowy rosnacy
Zielona Goéra MW MW MW MW MW MW
Poznan MS MS MS MS MS MS
Katowice DS DS DS DS DS DS liniowy malejacy
Lodz DS DS DS DS DS DS
Osrodki kruche
Olsztyn DW DW DW MW BZ DwW
Bydgoszcz ST MW MW MS BZ MW
Gorzéw Wlkp. DW DW DW BZ BZ MW
Kielce DW DW DW MS MS MW wklesty
Torun DW DW DW MS MS MW
Lublin DW DW DW MS MS MW
Opole DwW DwW MW MS MS MW
Osrodki antykruche

Warszawa BZ MS BZ DW DwW DW
Krakéw MW MS BZ DW DwW DW
Gdansk MW MS BZ BZ LW MW wypukly
Wroctaw MS BZ MW BZ MW MS
Szczecin DS DS DW MS BZ MS

Oznaczenia: DW - duzy wzrost; MW — maty wzrost; DS - duzy spadek; MS — maly spadek; BZ - bez zmian.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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rozdziatu, nakazuje wlaczenie ich do 3 réznych grup - gtéwnie do osrodkéw odpor-
nych, tyle ze o tendencji rosnacej lub malejacej, kruchych i antykruchych. Zaskaku-
jace jest to, ze wszystkie osrodki kruche wykazujg niewielki (z wyjatkiem Olsztyna),
ale jednak wzrost znaczenia, a wéréd o$rodkéw antykruchych znalazty sie az 3, kto-
rych znaczenie w calym analizowanym okresie wzglednie spadlo albo nieznacznie
wzrosto.

Dziwi¢ tez moze zaliczenie Szczecina do miast antykruchych. Okazuje sie jed-
nak, ze stopniowy spadek znaczenia, obserwowany od 1970 r., przerwany okresem
koniunktury w latach 90., oraz pdzniejszej stagnacji daje pewne podstawy do takiej
klasyfikacji. Moze powinno si¢ tu moéwic o slabej, ciagle potencjalnej antykruchosci
i potrzebie poszukiwania i wykorzystywania nowych szans rozwojowych.

W rezultacie wyrdzniono 6 odpornych osrodkéw wojewodzkich (w tym 3 o spa-
dajacym i 3 o rosngcym znaczeniu), 7 osrodkéw kruchych oraz 5 antykruchych.
Oznacza to, ze polowa osrodkéw wojewddzkich w Polsce moze mie¢ dlugofalowe
problemy rozwojowe (wszystkie kruche oraz Katowice i £L6dz). Najlepsze perspekty-
wy majg osrodki antykruche, ktdre pokazaly, ze dlugofalowo potrafig wykorzystac
okazje i unikng¢ zagrozen zwigzanych z silnymi zewnetrznymi impulsami rozwojo-
wymi.

Dokonano takze przyporzadkowania poszczegolnych osrodkéw wojewddzkich
uznanych za odporne, kruche i antykruche do grup wielkosciowych, co umozliwia
poréwnanie z wynikami badan przedstawionych w innych rozdziatach niniejszej
monografii. Przedstawiono je w tabeli 6.6 oraz na rycinie 6.3. Wszystkie o$rodki an-
tykruche licza powyzej 400 tys. mieszkancow, czyli sg to miasta duze, a jak na polskie
warunki nawet wielkie, zwlaszcza Warszawa. Oznacza to, ze znaczny kapital lud-
nos$ciowy, gospodarczy i spoleczny umozliwia lepsze radzenie sobie z zewnetrznymi
zagrozeniami i sprawniejsze wykorzystywanie okazji. W tej grupie wielko$ciowej sa
2 wyjatki, £6dz i Poznan, co zostanie omowione nizej. Wszystkie o$rodki kruche
licza ponizej 400 tys. mieszkancow, a sa wérod nich takze najmniejsze osrodki wo-
jewodzkie, jak Gorzow Wielkopolski i Opole. W poszczegdlnych grupach wielkos-
ciowych ponizej 400 tys. mieszkancéw sa os$rodki zaréwno kruche, jak i odporne.
Oznacza to, ze stosunkowo maly potencjal pozwala jednak utrzymac pozycje wérod
osrodkéw wojewddzkich, czego najlepszym przykiadem sg Rzeszéw i Bialystok, ale
takze Zielona Goéra.
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Rycina 6.3. Rozmieszczenie o$rodkéw wojewodzkich odpornych, kruchych i antykruchych

wg klas liczby ludnosci

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 6.6. Osrodki wojewddzkie odporne, kruche i antykruche wg klas liczby ludnosci

Osrodki wojewodzkie Odporne Kruche Antykruche
(wg klas liczby ludnosci w 2017 r.) (6 osrodkow) (7 o$rodkow) (5 o$rodkow)
Powyzej 800 tys. Warszawa

Gdansk, Krakéw,

0d 400 do 800 tys. Poznan, L6dz Szczecin, Wroclaw
Bialystok, .

0d 250 do 399 tys. Katowice Bydgoszcz, Lublin

0Od 150 do 249 tys. Rzeszéw Kielce, Olsztyn, Torun

Ponizej 150 tys.

Zielona Géra

Gorzéw Wlkp., Opole

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z tabeli 6.6 wynika réwniez, ze przeszto polowa ludnosci osrodkéw wojewodz-

kich ogétem w 2017 r. zyje w osrodkach antykruchych, niecala jedna dziesigta
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w os$rodkach odpornych rosngcych, prawie jedna piata w osrodkach odpornych ma-
lejacych i tyle samo w osrodkach kruchych. Co drugi mieszkaniec podstawowych
skladnikow krajowego systemu osadniczego Polski nie ma obiecujacych perspektyw
rozwojowych wynikajacych z miejsca zamieszkania i pracy.

6.5.2. Odporne osrodki wojewddzkie

Sze$¢ osrodkow wojewoddzkich zidentyfikowano jako odporne. Oznacza to, ze impul-
sy zewnetrzne nie wplynely na trwaly trend zmiany ich udzialu w potencjale osrod-
kow wojewodzkich, a wykres tych zmian ma cechy linii prostej. Trzy z tych miast
— Bialystok, Rzeszow i Zielona Goéra — wykazuja wzrost znaczenia. Trzy pozostale
- Katowice, £6dz i Poznan - wykazuja spadek znaczenia wsrdd miast wojewodzkich.
Sa jednak wewnetrznie zréznicowane. Rzeszéw wykazuje najszybszy z wszystkich
osrodkéw wojewodzkich wzrost znaczenia, co pokazano na rycinie 6.4. Natomiast
Bialystok i Zielona Géra rownie trwaly, cho¢ wolniejszy®, co dla przykladu przedsta-
wiono na rycinie 6.5. Liczne badania prowadzone innymi metodami potwierdzaja
wiekszy lub mniejszy sukces rozwojowy tych miast, mierzony cho¢by powstaniem
uniwersytetow czy placowek kulturalnych, a takze nowoczesnego przemystu.
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0,600 T T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Rycina 6.4. Wskaznik zmian udzialu liczby ludnosci Rzeszowa w liczbie ludnosci ogdtem
o$rodkéw wojewodzkich

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rycina 6.5. Wskaznik zmian udziatu liczby ludnosci Zielonej Gory w liczbie ludno$ci ogdtem
o$rodkéw wojewodzkich

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Wsrdéd miast odpornych réwniez wyrézni¢ mozna szybko tracace na znaczeniu,
wrecz kurczace sie Katowice i £6dz, dla ktérej sporzadzono przykladowy wykres
na rycinie 6.6. Jest to catkowicie zgodne z udokumentowang wiedzg na temat tych
miast. Ich stabo$¢ nie jest efektem zadnego z licznych i silnych impulséw zewnetrz-
nych z lat 1970-2017, lecz wynika ze stopniowej, trwalej utraty konkurencyjnosci
krajowego i europejskiego przemystu wldékienniczego, gérnictwa weglowego i zwia-
zanego z nim przemystu ciezkiego.
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Rycina 6.6. Wskaznik zmian udzialu liczby ludnosci Lodzi w liczbie ludnosci ogétem oérod-
kéw wojewddzkich

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Rycina 6.7. Wskaznik zmian udziatu liczby ludno$ci Poznania w liczbie ludno$ci o$rodkéw
wojewddzkich ogdlem

Zrodto: opracowanie whasne.

Poznan traci na znaczeniu znacznie wolniej i zaliczenie go do miast odpornych
o malejacym potencjale moze wzbudzaé zastrzezenia, ale poréwnanie z innymi mia-
stami o podobnej wielko$ci nie pozwala na inng oceng®. Wskazano to na rycinie 6.7.
Wydaje sig, ze Poznan jest klasycznym miastem odpornym, ktére powinno systema-
tycznie rosnac. Jezeli jednak nie nabierze cech antykruchosci, wymienionych w tabe-
li 6.4, to grozi mu stagnacja, a nawet kruchos¢, gdyby impuls zewnetrzny byl wyjat-
kowo silny, co jest malo prawdopodobne, ale mozliwe.

6.5.3. Kruche osrodki wojewddzkie

Do grupy kruchych zaliczono 7 osrodkéw wojewddzkich: Olsztyn, Bydgoszcz, Go-
rzéw Wielkopolski, Kielce, Torun Lublin i Opole. Co ciekawe, ich udziat w liczbie
ludnosci ogdétem osrodkéw wojewddzkich w catym okresie 1970-2017 wzrést, a Ol-
sztyna nawet znacznie. Problem jednak w tym, ze na ogol szybka poprawa pozycji
nastapita w latach 70. i 80. Wykresy zmian maja charakter mniej lub bardziej wklesty,
a punkt przejécia od tendencji wzrostowej do spadkowej sytuuje si¢ w polowie lat 90.
dla Opola, a w2000 r. dla Kielc. Mozna przypuszczaé, ze najsilniejszy impuls, zwigzany
ze zmiang ustroju, nie przyczynit si¢ do wzrostu potencjatu i wzglednego znaczenia
tych miast. Réwniez szansa rozwojowa w postaci odzyskania statusu stolicy duzego
regionu nie zostala nalezycie wykorzystana. Zjawiska te dobrze wida¢ na wykresach
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Rycina 6.8. Wskaznik zmian udziatu liczby ludnosci Opola w liczbie ludnosci o$rodkdéw wo-

jewodzkich ogdtem

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rycina 6.9. Wskaznik zmian udziatu liczby ludnosci Kielc w liczbie ludnosci ogétem o$rod-
koéw wojewddzkich

Zrodlo: opracowanie wlasne.

odnoszacych sie Opola’ i Kielc (ryc. 6.8 i ryc. 6.9). Akurat te 2 miasta sg stolicami ma-
tych, stabych i wolno rozwijajacych sie wojewddztw, powotanych gltéwnie z przyczyn
politycznych. Ponadto zaledwie zachowaly lub nieznacznie powiekszyly obszar swo-
jego oddzialywania w wyniku reformy podzialu administracyjnego z 1999 r.

7 Liczba ludnosci Opola wg zameldowania w stosunku do ludnos$ci obecnej jest prawdopodobnie
znacznie przeszacowana wskutek wyjazdoéw do Niemiec. Oznacza to, ze w rzeczywistosci miasto to
wykazuje silniejszy poziom kruchosci, niz wynika to z ryc. 6.5.
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6.5.4. Antykruche osrodki wojewddzkie

Do antykruchych o$rodkéw zaliczono 5 osrodkéw wojewddzkich: Warszawe, Kra-
kow, Gdansk, Wroctaw i Szczecin. Ksztalty trendu zmian wskaznika sg dla wszyst-
kich mniej lub bardziej wypukle. Taki rezultat nie powinien dziwi¢. Pozycja War-
szawy jest znana i wielokrotnie opisywana. Jej znaczenie, wraz z rosnagcym obszarem
funkcjonalnym, rosnie. Rowniez Krakow szybko zwigksza swoje znaczenie w kraju
i w Europie. Gdansk wraz z calym Tréjmiastem uzyskuje nowe funkcje metropolital-
ne, stajac sie atrakcyjny dla inwestoréw, turystow, mtodziezy, krajowych i zagranicz-
nych migrantéw. Znaczenie Gdanska w catym okresie 1970-2017 troche wzrosto.
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Rycina 6.10. Wskaznik zmian udziatu liczby ludnosci Warszawy w liczbie ludnosci ogétem
osrodkéw wojewodzkich (wielomian drugiego stopnia)

Zrodto: opracowanie whasne.
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Rycina 6.11. Wskaznik zmian udziatu liczby ludnosci Warszawy w liczbie ludnosci ogotem
o$rodkéw wojewodzkich (wielomian szdstego stopnia)

Zrodto: opracowanie whasne.
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Przebieg wykreséw dla Warszawy i Gdanska nie jest jednak jednoznaczny. Wy-
stepuja na nim okresy kruchosci i antykruchosci®. Jak wida¢ na rycinach 6.10 1 6.11,
w zaleznosci od stopnia wielomianu® zastosowanego w celu utworzenia linii trendu,
Warszawa jest miastem jednoznacznie antykruchym (wielomian drugiego stopnia),
z punktem przetamania z tendencji spadku na tendencje wzrostu w pierwszej po-
fowie lat 90., lub dwukrotnie antykruchym (wielomian szdstego stopnia), z drugim
punktem przetamania w drugiej potowie lat 70. W drugim przypadku wskazuje to
na zasadnicze znaczenie impulséw w postaci tzw. dekady gierkowskiej, ale przede
wszystkim zmiany ustroju w 1990 r. dla ksztaltowania pozycji stolicy w grupie miast
wojewodzkich.

Podobna sytuacja pojawia si¢ w analizie Gdanska, co wida¢ narycinach 6.1216.13.
Przy zastosowaniu wielomianu drugiego stopnia Gdansk jest miastem antykruchym
z punktem przelamania z tendencji spadku na tendencje wzrostu ok. 2005 r. Zasto-
sowanie wielomianu szdstego stopnia pozwala na wyrdznienie okresu kruchosci od
1970 r. az do konca wieku z punktem przelamania z tendencji wzrostu na tendencje
spadku w drugiej potowie lat 70. oraz okresu antykruchosci z punktem przetamania
z tendencji spadku na tendencje wzrostu w drugiej polowie lat 90.
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Rycina 6.12. Wskaznik zmian udziatu liczby ludnoséci Gdanska w liczbie ludnosci ogdtem
o$rodkéw wojewodzkich (wielomian drugiego stopnia)

Zro6dlo: opracowanie wlasne.
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Rycina 6.13. Wskaznik zmian udziatu liczby ludnoéci Gdanska w liczbie ludnosci ogdtem
o$rodkow wojewodzkich (wielomian szdstego stopnia)

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Charakterystyczna jest sytuacja Wroclawia, co przedstawiono na rycinie 6.14.
Punkt przelamania tendencji utraty znaczenia, szczegdlnie widoczny w latach 70.
i 80., nastapil okoto 2000 r. Byly to jednak zmiany minimalne, a w calym objetym
analizg okresie 1970-2017 wzgledne znaczenie Wroctawia spadto. Od ok. 2000 r. za-
czyna jednak wzrastac.
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Ryc. 6.14. Wskaznik zmian udzialu liczby ludnosci Wroctawia w liczbie ludnosci ogétem
os$rodkéw wojewodzkich

Zrodto: opracowanie whasne.
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6.6. Podsumowanie

Koncepcja Taleba okazata si¢ przydatna réwniez w badaniach miast. Zastosowana
metoda pozwolita na podzial osrodkéw wojewodzkich na odporne rosnace, odporne
kurczace sie, kruche i antykruche. Wyniki wydaja si¢ zgodne z licznymi publiko-
wanymi badaniami, prowadzonymi w ostatnich latach, przy zastosowaniu znacznie
bardziej rozbudowanej bazy danych, skomplikowanych metod i zwykle heterogenicz-
nych uzasadnien teoretycznych. Takie wyniki zostaly przedstawione réwniez w in-
nych rozdziatach obu toméw niniejszej monografii. Celem calego przedsiewziecia
badawczego jest podejscie alternatywne i poszukiwanie nowych lub niedostatecznie
dotychczas eksplorowanych pdl badawczych geografii miast.

Autor zdaje sobie sprawe, ze przedstawione rezultaty badan, a zwlaszcza klasy-
fikacja, moga budzi¢ liczne watpliwosci, a nawet sprzeciw, z czym mial okazje ze-
tkna¢ sie, referujac czesciowe wyniki na zgromadzeniach naukowych. Nalezy tez
pamietal, ze zastosowana metoda pomiaru odpornosci, kruchosci i antykruchosci
ma charakter wzgledny. Antykruchos¢ jednych miast zawsze powoduje kruchos¢ in-
nych. Ale takie podejscie wydaje sie do$¢ bliskie rzeczywistemu przebiegowi zmian
systemow osadniczych w dlugim okresie. Mozna sugerowac czytelnikom poréwny-
wanie klasyfikacji osrodkéw wojewddzkich przedstawionej w poszczegélnych roz-
dziatach niniejszej monografii. Ich metodyczne zestawienie i podjecie proby syntezy
jest kolejnym wyzwaniem badawczym zespotu autorskiego. Dodatkowych, znacznie
pogtebionych badan wymaga weryfikacja teoretycznych modeli miasta odpornego
(w dwoch odmianach), kruchego i antykruchego, zaproponowanych w pierwszej cze¢-

$ci niniejszego rozdziatu.
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Osrodki wojewddzkie w Polsce — ujecie alternatywne
czes¢ 2

Niniejszy tom stanowi druga czes¢ monografii poswieconej osrodkom wo-
jewddzkim w Polsce. Zakres badan obejmuje 18 miast, z wyjatkiem roz-
dzialu 5, gdzie pominieta zostata Warszawa, oraz 4 — bez Lublina. Badane
miasta byly siedzibami wtadz samorzadu wojewodztwa — sejmiku i zarzadu
wojewddztwa oraz wojewody lub jednego z tych organéw wiadz publicz-
nych. W szeéciu rozdziatach dokonano klasyfikacji badanych miast przy
zastosowaniu roznych, alternatywnych wobec najcze$ciej spotykanych w li-
teraturze, podejs¢ badawczych.

Rozdzial 1, pt. Osrodki wojewédzkie w edukacji szkolnej, zawiera cha-
rakterystyke najbardziej rozpowszechnionej i podstawowej wiedzy na
temat osrodkéw wojewddzkich, jaka jest oferowana w procesie edukacji
geograficznej w polskich szkotach — na poziomie szkoty podstawowej, gim-
nazjum i liceum. Problematyka ta nie byta do tej pory podejmowana w li-
teraturze naukowej. Tomasz Rydzewski, ktory jest czynnym nauczycielem
akademickim i licealnym, przeanalizowal podreczniki szkolne z geografii
pod katem pojawiania si¢ w nich informacji o poszczegolnych oé$rodkach
wojewddzkich w Polsce. Autor skoncentrowat si¢ gléwnie na ustaleniu, czy
nazwy wojewodzkich osrodkéw pojawiaja sie w podrecznikach szkolnych
na réznych etapach edukacji szkolnej oraz w jakiej formie i kontekscie, za-
réwno pod wzgledem tresci, jak i form graficznych (mapy, tabele, wykresy,
fotogratie). Zostaly wziete pod uwage podreczniki szkolne trzech wioda-
cych wydawnictw pedagogicznych: Nowej Ery, Operonu i Wydawnictw
Szkolnych i Pedagogicznych, w ktérych przeanalizowano sekcje dotycza-
ce zagadnien spoleczno-ekonomicznych i geografii regionalnej w Polsce.
Ponadto do celéw poréwnawczych przeanalizowano zawarto$¢ obecnego
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podrecznika na poziomie zaawansowanym dla szkoét $rednich II stopnia i szkdt srednich
obowigzujacego przed reforma systemu edukacji, ktéra zostala wprowadzona w 1999 r.
Koncowym efektem badan jest zestawienie wartosci liczbowych okreslajacych czestotliwosé
wystepowania nazw poszczegolnych osrodkéw wojewddzkich w podrecznikach na poszcze-
golnych etapach szkolnej edukacji geograficznej oraz proba ustalenia prawidlowosci, ktdre
wplywaja na taki system. Dokonana zostala takze hierarchizacja o$rodkéw wojewodzkich ze
wzgledu na procentowy udzial wystepowania w podrecznikach poszczegolnych nazw miast
bedacych stolicami wojewddztw. Najwiecej miejsca w nich miata Warszawa, Gdansk i Kra-
kéw, a najmniej Opole, Zielona Goéra, Kielce i Gorzéw Wielkopolski.

Kwestie zwigzane ze stanem zdrowia mieszkancow byly przedmiotem badan Tomasza
Michalskiego, ktéry w rozdziale 2, pt. Umieralnosé w osrodkach wojewddzkich, przedstawil
zréznicowanie natezenia umieralnosci w osrodkach wojewodzkich wedtug grup chorob, pici
i wieku oraz umieralnosci niemowlat w 2016 r. Przeprowadzona analiza miata na celu zna-
lezienie prawidfowosci w tym zakresie. Zastosowano 6 zmiennych: $mier¢ surowa, $mier¢
standaryzowana wiekowo, wspolczynnik podobienistwa struktur $mierci, nadmierna $mier-
telno$¢ mezczyzn, zgony niemowlat, struktura zgonéw niemowlat. W trakcie przeprowa-
dzonej analizy stwierdzono, ze w praktyce nie byto ani regularnoéci przestrzennych, ani
zwigzanych z wielko$cig lub innymi cechami o$rodkéw wojewddzkich. Jedynie w przypadku
$mierci surowej i $mierci znormalizowanej pod wzgledem wieku zauwazono, ze byta ona
znacznie wyzsza w o§rodkach miejskich bytych dzielnic przemystowych (L6dz, Katowice).

Poziom bezpieczenstwa mierzony liczbg przestepstw analizowata Natalia Sypion-Dut-
kowska, a wyniki przedstawila w rozdziale 3, pt. Przestepczos¢ w osrodkach wojewddzkich
w Polsce. W swoich badaniach wykorzystata wskaznik intensywnosci przestepstw w przeli-
czeniu na liczbe mieszkancéw. Wskaznik ten zostal obliczony dla lat 2013-2017 ogétem oraz
w podziale na kategorie przestepstw: kryminalne, gospodarcze, drogowe oraz przeciwko ro-
dzinie i opiece, zyciu i zdrowiu, mieniu i wolnosci. Na podstawie tych wskaznikéw podzielo-
no badane miasta na 3 grupy. Ponadto przeprowadzono typologie osrodkéw wojewoddzkich
z wykorzystaniem metody bonitacji punktowej. Kazde miasto otrzymato punkty zgodnie ze
wskaznikami intensywnosci przestepczosci: 3 punkty za wysoki wskaznik intensywnosci
przestepczo$ci danego rodzaju przestepstwa, analogicznie 2 punkty za $redni i 1 punkt za
maly. Wykonano mapy radarowe tego typu i sa one pogrupowane w zaleznoéci od podobien-
stwa konstrukeji. Osrodki wojewddzkie réznig sie znacznie pod wzgledem struktury prze-
stepczosci — wyrdzniono 6 rodzajow. Wiekszo$¢ osrodkéw wojewddzkich charakteryzuje sie
$rednim wskaznikiem intensywnos$ci przestepczosci. Katowice zdecydowanie wyroézniaja
sie niemal wszystkimi wskaznikami na wysokim poziomie. Kolejnymi bardzo zagrozony-
mi centrami wojewodzkimi sg Poznan i Wroclaw, ktdre maja 4 wskazniki na wysokim po-
ziomie. Polozone w zachodniej Polsce 3 najmniejsze o$rodki wojewodzkie (Gorzéw Wiel-
kopolski, Opole i Zielona Géra) charakteryzuja si¢ wysokim wskaznikiem intensywnosci
przestepczosci. Rzeszow ma wszystkie wskazniki intensywnosci przestepczo$ci na niskim
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poziomie. Generalnie wyzszy poziom przestepczo$ci wystepuje na zachodzie, a nizszy we
wschodniej cze$ci Polski.

Kolejne 3 rozdzialy majg charakter syntetyzujacy i alternatywny wobec dotychczaso-
wych podej$¢ badawczych. Stanowia prébe zastosowania w empirycznych badaniach miast
koncepcji powszechnie znanych w naukach ekonomicznych, spotecznych i humanistycz-
nych, lecz rzadko konkretyzowanych i weryfikowanych: rownowazenia rozwoju miasta (su-
stainability), osobowo$ci miast wedlug teorii piecioczynnikowego modelu osobowosci (Big
Five) oraz odpornosci, kruchosci i antykrucho$ci miast (robustness, fragility, antifragility)
wedtug koncepcji Nassima Nicholasa Taleba.

Rozdzial 4, pt. Strategie réwnowazenia rozwoju osrodkéw wojewédzkich w swietle analizy
SWOT, dotyczy zagadnien rownowazenia rozwoju zawartych w dokumentach strategicznych
poszczegolnych osrodkéw wojewddzkich. Badania Jacka Rudewicza polegaly na opartej na
drobiazgowej analizie kwantyfikacji i ewaluacji analiz SWOT zawartych w strategiach roz-
woju miast w kontekscie zasad rozwoju zréwnowazonego. W badaniach pominieto Lublin
ze wzgledu na brak w strategii tego miasta analizy SWOT. Pierwszy cel rozdziatu Jacka Ru-
dewicza ma charakter metodologiczny, autor staral sie przedstawic¢ i przetestowa¢ metode
kwantyfikacji informacji napisanych w formie zdan i akapitéw zawartych w tekstach stra-
tegii rozwoju lokalnego. Drugim celem byta analiza wynikéw analiz SWOT obecnych w lo-
kalnych strategiach rozwoju miast i poszukiwanie prawidtowosci w ich strukturze. Badano
przynaleznosci wynikéw analizy SWOT do probleméw opisanych w podsystemach zréwno-
wazonego rozwoju: ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym. W trakcie badania do-
kumentoéw strategicznych miast zauwazono istnienie elementéw analizy SWOT, ktére moz-
na zebra¢ w dodatkowe grupy problemdw. Dotyczyly one przestrzeni miejskiej i zagadnien
zwigzanych ze znaczeniem miasta w kontekscie jego obszaru metropolitalnego i szerszego
otoczenia, np. regionalnego i krajowego, a nawet miedzynarodowego. Rezultaty badania
wskazuja na nieréwnomierne podchodzenie twércéw wiekszosci strategii do poszczegdl-
nych probleméw rozwoju zréwnowazonego. Najwiecej uwagi w analizie SWOT po$wigcono
elementom spoteczno-ekonomicznym (sity, stabosci, mozliwoéci, zagrozenia). W mniejszym
stopniu badano elementy na tle pozostalych, rzadziej i niejako drugoplanowo te zwigzane
z przyroda i ochrona $rodowiska oraz planowaniem przestrzennym.

Kolejny, 5 rozdzial, autorstwa Przemystawa Lonyszyna, pt. Osobowosci osrodkéw wo-
jewddzkich w Polsce, traktuje o osobowosci miast wojewddzkich. Podjete badania stanowia
probe przeniesienia na grunt badan geograficznych metodologii zaczerpnietej z psychologii.
Autor wykorzystal tutaj popularny wérdd psychologéw piecioczynnikowy model osobowo-
$ci. Badania tego typu maja w Polsce charakter pionierski. Na podstawie przeprowadzonych
analiz wyodrebniono 6 klas miast wedltug podobienstwa posiadanych cech.

Rozdziat 6, autorstwa Marka Dutkowskiego, pt. Osrodki wojewddzkie - odporne, kruche,
antykruche, zawiera kolejng propozycje alternatywnego podejscia do badan miast, przed-
stawiong w pracach Taleba (2010, 2013). Autor ten sformulowat pojecia odpornosci, kru-
chosci i antykruchosci jako cech zlozonych ukladéw, opisujacych ich reakcje na impulsy
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zewnetrzne, w tym silne i nieoczekiwane (czarne tabedzie). Ta propozycja umozliwia roz-
szerzenie podejscia badawczego opartego na koncepcji ,,odpornosci miasta”, wg ktorej sa
one dzielone na odporne i nieodporne. Celem tego rozdziatu jest przedstawienie mozliwosci
wykorzystania koncepcji Taleba w badaniu 18 osrodkéw wojewodzkich w Polsce. Okreslono
cechy modelowe centréw, ktére pozwalaja uznac je za odporne (z pozytywna lub negatywna
tendencja rozwojowa), kruche lub antykruche. Odporne miasta stabo reaguja na impulsy
zewnetrzne, ktére zwykle nie zakidcajg ich dtugoterminowej tendencji rozwojowej. Poczat-
kowo kruche miasta zachowujg swdj potencjal i pozycje, ale szybko je tracg. Miasta anty-
kruche poczatkowo tracg swoj potencjal i znaczenie, ale w nastepnym okresie, w wyniku
wewnetrznych zmian strukturalnych, szybko si¢ rozwijaja. Analiza empiryczna objeta lata
1970-2017, tj. prawie pot wieku. W tym czasie w Polsce mialo miejsce 5 silnych impulséw,
ktére gruntownie zmienily zasady Zycia gospodarczego, spolecznego i politycznego: 1970 —
tzw. wydarzenia grudniowe, 1980 - powstanie ,,Solidarnosci” i stan wojenny (1981-1983),
1989 - upadek PRL i poczgtek transformacji ustrojowej, 1999 — utworzenie 16 duzych woje-
wodztw samorzadowych, 2004 - przystapienie Polski do Unii Europejskiej. W celu przepro-
wadzenia empirycznej, syntetycznej oceny sytuacji miasta i jego zmian wykorzystano miare
udzialu ludnos$ci danego osrodka wojewddzkiego w ogdlnej liczbie ludnosci tych osrodkow.
Na podstawie analizy wykreséw zmian tego udzialu, z zastosowaniem kryteriéw wklestosci,
wypukloéci i dodatnich lub ujemnych kierunkéw liniowych wprowadzonych przez Taleba,
18 o$rodkéw wojewddzkich podzielono na 4 grupy. Wyrédzniono 3 odporne osrodki woje-
wodzkie, z ktérych wszystkie maja populacje od 100 do 400 tys. mieszkancow, z rosnacg ten-
dencja rozwojowy (Biatystok, Rzeszoéw, Zielona Goéra), oraz 3 odporne osrodki wojewddzkie,
wszystkie o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 400 tys. mieszkancéw, z malejaca tendencja
rozwojowa (Katowice, £8dz, Poznan). Za kruche miasta uznano az 7 osrodkéw wojewddz-
kich, w wigkszosci stolic regionéw historycznych, o znaczeniu regionalnym, z liczbg miesz-
kancéow od 100 do 400 tys. mieszkancédw: Bydgoszcz, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Lublin,
Olsztyn, Opole i Torun. Pie¢ osrodkéw o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym oraz
petnigcych funkcje metropolitalne, o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 400 tys. miesz-
kancéw, zostato uznanych za antykruche: Gdansk, Krakéw, Warszawa, Wroctaw i Szczecin.
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Voivodship centres in Poland - an alternative approach
Part 2

This book forms the second part of a monograph dealing with voivodship
centres in Poland. The research concerns 18 cities, except for Chapters 5
and 4 which disregard Warszawa and Lublin, respectively. The cities stud-
ied are sites of a voivodship’s self-government organs (the voivodship par-
liament and marshal, the voivode, or any of these). The six chapters classify
the cities studied into specific groups based on approaches that differ from
those found most often in the literature.

Chapter 1 (Voivodship centres in school-level education) characterises
the most widespread and basic knowledge on voivodship centres, taught
in geography classes in Polish schools, at the level of primary, mid-level,
and secondary schools, a topic not tackled in the scientific literature so
far. Tomasz Rydzewski, the author and an active university and second-
ary school teacher, analysed school geography textbooks from the stand-
point of information on individual Polish voivodship centres they contain.
He focussed mainly on finding out whether the names of voivodship cen-
tres appeared in the texts, and if so, in what format and context, at differ-
ent levels of schooling, both in terms of textual and graphic (maps, tables,
graphs, photographs) rendering. Sections on socio-economic problems and
regional geography of Poland in textbooks made available by three lead-
ing Polish educational publishers (Nowa Era, Operon, and Wydawnictwo
Szkolne i Pedagogiczne) were analysed. In addition, for comparative pur-
poses, contents of the current secondary-school textbooks were compared
with those published prior to the educational system reform of 1999. The
study produced data on the frequency with which individual voivodship
centres were mentioned in the textbooks during geography instruction at
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schools of different level. The author strove to reveal a pattern underlying the frequency ana-
lysed. He also showed the frequency-based order of individual voivodship capitals’ appear-
ance in the textbooks. The centres mentioned most frequently included Warszawa, Gdansk
and Krakow, while the capitals mentioned with the lowest frequency included Opole, Zielona
Gora, Kielce and Gorzéw Wielkopolski.

Public health problems were addressed by Tomasz Michalski who, in Chapter 2 (Mortal-
ity rate in voivodship centres), discussed the variability of mortality rates in the voivodship
centres by the disease type, gender, and age; he also tackled the 2016 infant mortality rate.
The analysis presented in the chapter was aimed at revealing patterns underlying the mortal-
ity rates, based on analysis of 6 variables: actual deaths, age-normalised deaths, death struc-
ture similarity measure, excessive deaths of males, infant mortality rate, and infant mortality
rate structure. The analysis showed the absence of any pattern that could be associated with
a voivodship centre location, size or other parameters. It was only the actual and age-nor-
malised deaths that were found to be much higher in cities of formerly highly industrialised
areas (Lodz, Katowice).

The level of public safety as measured by the crime rate is discussed by Natalia
Sypion-Dutkowska in Chapter 3 (Crime rate in voivodship centres in Poland). She calculat-
ed the population size-normalised crime intensity index for 2013-2017, overall and broken
down by crime type (criminal offence, fraud, road traffic crime, and crime against family,
life and health, property, and freedom). The indices allowed to divide the cities studied into
3 groups. In addition, the author typified the voivodship centres using a score-based as-
sessment system. Each city was assigned a score related to its crime intensity index: those
cities with high indices of crime of a given type scored 3, the intermediate and low levels
of crime intensity indices scoring 2 and 1, respectively. The results are presented as radar
maps, grouped by the degree of similarity. The voivodship centres studied were found to
differ substantially in their crime rate structure, with 6 groups being distinguished. Most
voivodship centres showed their crime rate to be at the intermediate level. Katowice turned
out to differ markedly from all other centres in maintaining almost all its indices at a high
level; other highly unsafe voivodship centres include Poznan and Wroctaw, with 4 indices at
the high level. The three smallest voivodship centres in the western part of Poland (Gorzéw
Wielkopolski, Opole and Zielona Géra) showed high crime rate intensity indices. In contrast,
all the indices of Rzeszow were low. Generally, the crime rate was higher in the western part
of Poland, compared to that in the eastern part of the country.

The three subsequent chapters are syntheses of their respective content matter, the syn-
theses being approached in a manner differing from that applied so far. The approaches cho-
sen attempt to apply, to empirical urban studies, notions widely known in economic, social
and humanistic sciences, but seldom operationalised and verified. These notions include ur-
ban sustainability, urban personality according to the Big Five model of personality, and con-
cepts of urban robustness, fragility and antifragility as proposed by Nassim Nicholas Taleb.
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Chapter 4 (Strategies of sustainable development of voivodship centres in light of the
SWOT analysis) deals with sustainability problems tackled by strategic documents of indi-
vidual voivodship centres. The author, Jacek Rudewicz, quantified in detail the SWOT analy-
sis results contained in urban growth strategies in the context of sustainable development
principles. Lublin is disregarded in the chapter, as the city’s strategy lacked the SWOT analy-
sis. The first objective of the chapter is methodological in nature: Jacek Rudewicz strove to
develop and test a method with which to quantify information presented as sentences and
paragraphs in the local development strategy documents. The analysis addressed the most
important part of those documents, i.e., the SWOT analysis. The second objective was to an-
alyse the SWOT results and look for patterns in their structure. The SWOT results were ana-
lysed from the standpoint of their responding to problems described in the economic, social
and environmentally sustainable development subsystems. While analysing the strategies,
Jacek Rudewicz observed SWOT analysis components that could be assigned to additional
groups of problems. They concerned the urban space and questions related to a city’s impor-
tance in the context of its metropolitan area and on a wider scale (e.g., regional, national,
international). Results of the analyses demonstrate differences in the weight assigned to in-
dividual problems of sustainable development by most of the strategies. The SWOT analyses
examined addressed primarily the socio-economic components, much less attention being
paid to questions associated with the nature, environmental protection and spatial planning.

Chapter 5 (Personalities of voivodship centres in Poland) is an attempt, undertaken by the
author (Przemystaw Lonyszyn), to apply a methodological approach known in psychology,
the five-factor model of personality (the Big Five model) popular among psychologists, to ge-
ographic research. Such approach is a pioneering one in Poland. Based on similarity and dis-
similarity of traits examined. the author divided the cities studied into 6 personality classes.

Chapter 6 (Voivodship centres — robust, fragile, antifragile) by Marek Dutkowski pro-
poses still another alternative approach to urban studies. Following Taleb (2010, 2013) who
put forth the notions of robustness, fragility and antifragility as properties of complex sys-
tems determining their responses to external stressors, including strong and unexpected
ones (“black swans”), the approach proposed makes it possible to classify urban centres into
robust and fragile. The chapter strives to apply Taleb’s notions to 18 Polish voivodship cen-
tres. Traits which would make it possible to regard a city as robust (with a positive or negative
growth trend), fragile or antifragile are determined. Robust cities hardly respond to external
stressors which usually do not perturb their long-term development trend. Fragile cities ini-
tially retain their potential and standing, but lose them rapidly. In contract, antifragile cities
initially lose their potential and standing, but subsequently - as a result of internal structural
changes - rebound and develop fast. The empirical analysis presented in the chapter covered
the period of 1970-2017, i.e., almost half a century. During that time, Poland experienced five
strong external stressors which more or less profoundly changed the country’s economy, so-
cial structure and politics: the so-called December events in 1970; the emergence of the Soli-
darity movement in 1980; the martial law in 1981-1983; the demise of the People’s Republic
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of Poland in 1989 and the onset of systemic transformation; the establishment of 16 large
self-government-based voivodships in 1999; and Poland’s access to the European Union in
2004. The metric used for the empirical synthetic assessment of a city’s situation and its
changes was the contribution of a voivodship centre’s population to the total population
size of all the voivodship centres. The analysis of graphs depicting changes in the respective
contributions, with concavity and convexity criteria as well as positive or negative linear
trends introduced by Taleb, divided the 18 voivodship centres into four groups. Three cen-
tres with 100-400 thousand residents (Biatystok, Rzeszow, Zielona Géra) emerged as robust,
with a growing (positive) development trend, whereas three centres with populations larger
than 400 thousand (Katowice, £6dz, Poznan) were deemed robust with a declining devel-
opment trend. The analysis showed as many as 7 voivodship centres (Bydgoszcz, Gorzéw
Wielkopolski, Kielce, Lublin, Olsztyn, Opole and Torun) to be fragile; they were mostly the
capitals of historical regions, important regionally, with populations of 100 to 400 thousand.
In contrast, five centres having substantial international and national standing, functioning
as metropolitan areas, with population size larger than 400 thousand each (Gdansk, Krakéw,
Warszawa, Wroclaw and Szczecin) turned out to be antifragile.

Translated by Tertesa Radziejewska
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