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Przedmowa

Niniejsza monografia stanowi kolejny, III tom serii ,,Badania Miast”.
Poprzednie tomy poswigcone byly obecnym o$rodkom wojewddz-
kim, ten za$ tym wszystkim, ktére po II wojnie §wiatowej taki status
posiadaty lub nadal posiadaja.

Inspiracja do podjecia badan nad miastami wojewddzkimi
w latach 1975-1998 byta m.in. lektura wydanej w 2016 r. ksigzki Filipa
Springera Miasto archipelag. Ponadto 1 stycznia 2019 r. mineto 20 lat
od wejscia w zycie reformy administracyjnej kraju, w wyniku ktore;j
liczba wojewddztw zostala ograniczona z 49 do 16, a liczba osrodkéw
wojewodzkich zmalata do 18. Przedstawione badania dotycza jedy-
nie wybranych aspektéw funkcjonowania poszczegdlnych osrodkéw,
zasadniczo rzadziej omawianych w literaturze, a w niektérych przy-
padkach stanowia swego rodzaju alternatywne podejscie do badan
w tym przedmiocie. Niniejsze opracowanie jest studium empirycz-
nym majacym na celu odpowiedzie¢ na pytanie, jaki byt wpltyw
zmian statusu administracyjnego na wybrane wskazniki sytuacji
spoleczno-gospodarczej.

Praca sklada si¢ z pigciu rozdzialéw. W pierwszym przedsta-
wiono zalozenia badawcze, zarysowano histori¢ zmian administra-
cyjnych w Polsce w odniesieniu do badanych miast oraz dokonano
przegladu dotychczasowych badan poswieconych bytym osrodkom
wojewodzkim w Polsce. Drugi rozdzial poswiecony zostat kwestiom
demograficznym. W trzecim przedstawiono aktualny stan sektora
administracji publicznej i ustug wyzszego rzedu. Czwarty zawiera
analize zmian w zakresie podmiotéw gospodarczych i bezrobocia.



Przedmowa

Pigty poswiecony jest kwestiom powigzania badanych osrodkéw z siecig transpor-
towa i wybranym aspektom dostepnosci transportowej. Na koncu zamieszczono
najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan. Autorzy niniejszej monografii sa
pracownikami Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Geografii Spoteczno-Ekono-
micznej Uniwersytetu Szczecinskiego.
Zycze interesujacej lektury.
Tadeusz Bochetiski
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1.1. Zatozenia badawcze

Celem badan byla ocena miast posiadajacych w latach 1975-1998
status stolicy wojewddztwa pod wzgledem wybranych aspektow roz-
woju. Postawiono nastepujaca hipoteze: uzyskanie statusu stolicy
wojewodztwa przyczynialo sie do dynamicznego rozwoju danego
osrodka, w tym wzrostu liczby jego mieszkancédw, rozwoju sektora
ustug publicznych i poprawy dostepnosci transportowej, a utrata
rangi stolicy wojewddztwa powodowala zahamowanie rozwoju,
spadek liczby ludnosci w danym miescie i pogorszenie dostepnosci
transportowe;j.

Badania objely miasta pelnigce w latach 1975-1998 role stolic
wojewodztw, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych z nich, ktére
potem utracily funkcje wojewddzkie.

Zakres analizy objal trzy aspekty, a kazdemu z nich poswiecono
osobny rozdzial w niniejszej ksigzce:

* przemiany demograficzne, w tym zmiany liczby ludnosci,

migracje, przyrost naturalny i struktura wieku;

* zmiany w sektorze administracji i ustug publicznych;

* powigzania i dostepno$¢ transportowa.

Wybor takiego zakresu badan wynika z zalozenia, ze czynniki te
powinny mie¢ duze znaczenie dla osrodkow wojewddzkich, a jedno-
czesnie dostepne sg dane statystyczne umozliwiajace poréwnanie ich
w dluzszym okresie.
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W badaniach zastosowano stosunkowo proste metody statystyczne i kartogra-
ficzne. W zakresie zmian zaludnienia byly to: zmodyfikowany jednopodstawowy
indeks dynamiki i miernik dynamiki w postaci indeksu tancuchowego oraz wspol-
czynnik zmiennosci, a w przypadku pozostalych zmiennych demograficznych
wspolczynnik ruchu naturalnego, ruchu wedréwkowego i feminizacji (zob. pkt 2.1).
W analizie kwestii transportowych uzyte zostaly autorskie wskazniki okreslajace
stopien rozwoju infrastruktury transportu i powigzan transportowych, na podsta-
wie ktérych dokonano klasyfikacji badanych o$rodkéw (zob. pkt 5.1). Wykorzystane
metody badawcze zostaly szczegétowo omdwione na poczatku kazdego z kolejnych
rozdziatéw niniejszej ksigzki.

W badaniach wykorzystano materialy z réznych zrédel: dane statystyczne GUS,
informacje publikowane przez instytucje administracji panstwowej i samorzadowej,
wykazy i rejestry publiczne, rozklady jazdy pociggdw i autobuséw, rozklady lotow
oraz materialy kartograficzne, w tym Narodowy atlas Polski (1973-1978), a takze
portale OpenStreetMap i Google Maps. Cho¢ dane publikowane przez GUS, zwlasz-
cza w zakresie liczby ludnosci i podmiotéw gospodarczych, budza pewne zastrzeze-
nia', to w przypadku tak dlugich okreséw, jak w niniejszych badaniach, nie ma dla
nich alternatywy. Problemem bylo tez zebranie poréwnywalnych danych dla catego
badanego okresu, czyli od 1975 .

W badaniach starano si¢ uchwyci¢ zmiany, jakie nastapity w badanych miastach
po 1975 i po 1998 r., czyli po zmianach podzialu administracyjnego kraju zwiaza-
nych ze zwigkszeniem, a nastepnie zmniejszeniem liczby osrodkéw wojewddzkich.
Nie zawsze bylo to jednak mozliwe ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu danych
historycznych, np. w zakresie potencjatu instytucjonalnego. W badanym okresie
wyrézni¢ mozna kilka dat przefomowych:

* 1975 r. — reforma administracyjna kraju: zwigkszenie liczby wojewoddztw

z 17 do 49, wprowadzenie gmin oraz likwidacja dotychczasowych powiatow
i gromad;

= 1989 r. - transformacja ustrojowa;

* 1990r. - reforma samorzadowa, czyli ustanowienie samorzadu gminnego oraz

sejmikow wojewddzkich zlozonych z przedstawicieli rad gmin;

! Wskazuje sie, ze znaczaco roznia si¢ one od rzeczywistosci. Problem w tym, ze dane z innych Zrédet
sg dostepne jedynie dla ostatnich kilku lat (zob. pkt 2.1).
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* 1999 r. - reforma administracyjna kraju: wprowadzenie tréjstopniowego
podziatu kraju na wojewddztwa, powiaty i gminy, utworzenie 16 wojewddztw
samorzadowo-rzadowych;

= 2004 r. - wejscie Polski do Unii Europejskiej.

W przypadku zmian liczby ludnosci, migracji i przyrostu naturalnego prze-
analizowano dane z lat 1975-2018, natomiast w pozostatych przypadkach jedynie
wybrane lata, dla ktérych mozliwe byto zebranie danych, ale wybranych tak, aby
miescily si¢ miedzy wymienionymi wyzej datami przelomowymi. Nie zawsze udato
sie pozyska¢ poréwnywalne dane. W zakresie podmiotéw gospodarczych analiza
objeta lata 2009-2018, a w przypadku bezrobocia - lata 2004-2018. Natomiast ana-
liza bazy instytucjonalnej dotyczyla jedynie stanu w 2019 r.

1.2. Zmiany granic administracyjnych i rangi badanych miast w Polsce

Wojewddztwa sg trwalym skladnikiem podzialu terytorialnego Polski. Ten typ
regionu administracyjnego funkcjonowal zaréwno w I Rzeczypospolitej i I Rzeczy-
pospolitej, jak i w Polsce Ludowej oraz w III Rzeczypospolite;.

1.2.1. Lata 1945-1989 - Polska Ludowa

Po II wojnie $wiatowej zmiany granic panstwowych wymusily zmiany podziatu
administracyjnego. W 1946 r. uksztaltowal sie podzial na 14 wojewddztw i 2 mia-
sta wydzielone (Warszawa i L6dz). Zachowano przy tym tréjstopniowy podzial
panstwa na wojewddztwa, powiaty i gminy. Odtworzono ograniczone samorzady
w formie z okresu migdzywojennego, ale jednoczes$nie na wzor radziecki utworzono
rady narodowe - gminne, powiatowe i wojewddzkie, ktére byly nad nimi nadrzedne
(Dutkiewicz, 2010). Nastepnie w latach 1946-1950 dochodzilo do niewielkich, ale
czestych zmian granic wojewddztw i powiatow.

W 1950 r. dokonano reformy administracyjnej (Ustawa z 28 czerwca 1950 r.):
ostatecznie zlikwidowano samorzad, pozostawiajac system rad narodowych, gminy
zastagpiono mniejszymi gromadami, a liczbe wojewddztw zwigkszono do 17 plus
2 miasta wydzielone. W 1957 r. status miasta wydzielonego uzyskal ponadto Krakdw,

11
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Poznan i Wroctaw (Dziki, 2013). Powstaly wojewodztwa: koszalinskie, wydzielone ze
szczecinskiego, zielonogorskie, powstale z terendw poznanskiego i wroctawskiego,
oraz opolskie, z zachodniej czesci wojewddztwa §lgskiego i dwoch powiatéw wroc-
tawskiego. Ponadto zmieniono granice pozostatych wojewddztw, z wyjatkiem gdan-
skiego i rzeszowskiego.

W latach 1950-1975 dochodzilo do wielu zmian administracyjnych o charakte-
rze regionalnym i lokalnym, zmieniano granice miedzy wojewddztwami, tworzono
nowe powiaty oraz faczono gromady, ktdrych liczba zmniejszyla si¢ o potowe (Dziki,
2013).

Zmiany wprowadzone w 1950 r. ocenia si¢ dzi$ jako destrukcyjne w wymiarze
socjologicznym i polityczno-prawnym, natomiast korzystne w wymiarze geograficz-
nym - utworzone wojewodztwa oparte byly na rzeczywistych powiazaniach prze-
strzennych (Miszczuk, 2018).

W latach 70. XX w. rozpoczela si¢ dyskusja na temat zmiany terytorialnej orga-
nizacji kraju. Srodowisko naukowe w ramach KPZK PAN postulowalo utrzymanie
trdjstopniowego podzialu administracyjnego kraju, przy jednoczesnym zmniejsze-
niu liczby wojewddztw i powiatdw oraz integracji podziatéow specjalnych stosowa-
nych przez poszczegélne resorty z podzialem administracyjnym (Gorzelak, 1999).

W latach 1972-1975 przeprowadzono gruntowng zmiane podzialu administra-
cyjnego kraju. Na poczatku 1973 r. zniesiono gromady i przywrécono gminy jako
podstawowe jednostki podzialu administracyjno-gospodarczego na terenach wiej-
skich (Ustawa z 29 listopada 1972 r.). Drugi etap reformy nastapil w potowie 1975 r.
(Ustawa z 28 maja 1975 r.; Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja 1975 r.) — utwo-
rzono wowczas 49 nowych wojewddztw, obejmujacych facznie prawie 2,5 tys. gmin
(Dziki, 2013). Dotychczasowe wojewddztwa podzielono, w tym warszawskie, pomie-
dzy 9, a 16dzkie i poznanskie pomiedzy 8 nowych wojewodztw. Az 31 utworzo-
nych wowczas wojewddztw powstato z polaczenia obszaréw nalezacych do kilku
wczesniejszych wojewddztw. Wojewddztwo czestochowskie utworzono z polacze-
nia obszaréw wydzielonych z terenu az 4 wczesniejszych wojewoddztw, a pilskie, tar-
nobrzeskie, kaliskie i leszczynskie z 3. Pozostale 24 powstaly z terendéw nalezacych
wczesniej do 2 wojewodztw (Narodowy atlas Polski [1973-1978]). Spowodowalo to,
ze kolejne 32 miasta staly si¢ osrodkami wojewddzkimi, w tym znaczna liczba miast
sredniej wielkosci.

Reformaz1975r. bytazatem sprzeczna z postulatami KPZK. Przez wtadze byta ona
uzasadniana ,,dgzeniem do przyblizenia wladzy obywatelowi” oraz , decentralizacjg,

12
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ograniczeniem kosztow administracjii usprawnieniem zarzadzania” (Gorzelak, 1999,
s. 11). W rzeczywistosci u podstaw podziatu administracyjnego z 1975 r. oraz utwo-
rzenia wigkszej liczby mniejszych wojewddztw lezata che¢ ograniczenia roli dwczes-
nych sekretarzy wojewddzkich PZPR (Miszczuk, 2018). Poszczegdlne wojewddztwa
iich stolice byly zréznicowane pod wzgledem wielko$ci, poziomu rozwoju gospodar-
czego (Dziki, 2013) i wyksztalcenia funkcji centralnych w miastach podniesionych do
rangi stolic wojewddztw. Granice wojewddztw poprowadzono, przecinajac czes¢ ist-
niejacych powigzan jednostek osadniczych. Z drugiej strony stolicami wojewddztw
zostaly miasta, ktore juz wczesniej byty wskazywane jako potencjalne osrodki regio-
nalne. Reforma ta stworzyta ramy do wyksztalcenia si¢ regionéw podstawowych,
ktérych gtéwnymi wezlami staly sie miasta $rednie (Batorowicz i Suliborski, 1993).
Jednoczesnie reforma ta i ustanowienie wojewdédztwa nowosadeckiego zakonczyly
swoistg ,autonomie powiatu nowosgdeckiego” - tzw. sadecki eksperyment (Dulak,
2018). Na mocy przyjetej w 1958 r. uchwaty Rady Ministréw wiadze lokalne uzyskaty
od centrali pewna samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji oraz zgode na przekaza-
nie czesci zadan prywatnym przedsiebiorcom (Uchwata Rady Ministréw nr 151/58
z dnia 9 maja 1958 r.). Mozna zatem zalozy¢, ze Nowy Sacz, w przeciwienstwie do
pozostalych miast, stracil na reformie z 1975 r. Dodatkowo w celu koordynagji pla-
nowania przestrzennego i koncepcji rozwoju utworzono 8 makroregionéw obej-
mujacych po kilka wojewddztw (Zarzadzenie nr 44 Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 1975 r.; Zarzadzenie nr 24 Przewodniczgcego Komisji Planowania przy
Radzie Ministréow z dnia 19 lipca 1975 r.). W 1982 r. zwigkszono liczbe makrore-
gionéw do 9 i struktura ta przetrwata do 1998 r. - w 1989 r. Komisja Planowania
przy Radzie Ministréow zostala jedynie zastapiona przez Centralny Urzad Planowa-
nia. W kazdym makroregionie powstaly Biura Planowania Regionalnego. Siedziby
i zasieg terytorialny makroregionéw byl nastepujacy (Batorowicz i Suliborski, 1993):
= Gdansk - pdétnocny (wojewodztwa: szczecinskie, koszalinskie, stupskie, gdan-
skie i elblaskie);
= Bialystok - pdétnocno-wschodni (wojewddztwa: olsztynskie, suwalskie, tom-
zynskie i bialostockie);
* Lublin - $rodkowo-wschodni (wojewddztwa: bialsko-podlaskie, chelmskie,
zamojskie, lubelskie);
= Warszawa - centralny (wojewddztwa: ciechanowskie, ostroteckie, siedleckie,
radomskie, warszawskie);

13
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= 146dz - srodkowy (wojewodztwa: plockie, skierniewickie, piotrkowskie, sie-
radzkie, todzkie);

* Poznan - $rodkowo-zachodni (wojewddztwa: kaliskie, koninskie, wloctaw-
skie, torunskie, bydgoskie, pilskie, poznanskie);

= Wroctaw - potudniowo-zachodni (wojewodztwa: gorzowskie, zielonogorskie,
leszczynskie, legnickie, jeleniogdrskie, watbrzyskie, wroctawskie);

= Katowice - poludniowy (wojewddztwa: opolskie, czestochowskie, katowickie,
bielsko-bialskie);

= Krakow - poludniowo-wschodni (wojewddztwa: kieleckie, tarnobrzeskie, rze-
szowskie, przemyskie, kro$nienskie, nowosadeckie, tarnowskie, krakowskie).

1.2.2. Po 1989 roku — Ill Rzeczpospolita

Po transformacji ustrojowej na mocy ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia
8 marca 1990 r. utworzono samorzad na szczeblu gminy, ktérego organem byla rada
gminy, wybierana w wyborach bezposrednich. Samorzad gminny stal si¢ podstawa
ustroju demokratycznego i funkcjonuje do dzi$. Utworzono takze wojewodzkie sej-
miki samorzadowe, w ktdrych zasiadali przedstawiciele wszystkich gmin wchodzg-
cych w sktad danego wojewddztwa — delegaci wybrani spos$rdd radnych gminy. Liczba
delegatéw do sejmiku byla proporcjonalna do liczby ludnosci poszczegdlnych gmin
(Ustawa z 8 marca 1990 r.). Ustanowiono takze wprowadzony w 1991 r. pomocniczy
podziat kraju na rejony administracyjne i utworzono urzedy rejonowe (Ustawa z 22
marca 1990 r.). Rejony byty to pomocnicze jednostki administracji rzagdowej w skali
subwojewddzkiej i w pewnym sensie stanowily przymiarke do przysztych powiatéw.
Zgodnie z pierwotnym planem mialo ich by¢ 187, ale pod wplywem presji spotecz-
nej zwiekszono ich liczbe do 267 (Gorzelak, 1999). Rady narodowe na wszystkich
poziomach zostaly zlikwidowane. W kazdym z éwczesnych wojewodztw powotano
delegata — pelnomocnika rzadu ds. reformy samorzadowej?. Powstale sejmiki woje-
wodzkie, cho¢ mialy jedynie rol¢ opiniodawcza wobec wojewody, staly sie¢ waznym
miejscem wymiany doswiadczen i wspierania samorzadow lokalnych.

? Pelnomocnikiem rzgdu w randze podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji byt prof. Jerzy
Regulski.
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Nastepnie przystapiono do opracowania nowego podzialu administracyjnego.
Dyskusja na ten temat w $rodowiskach naukowych i politycznych trwala prawie
dekade. Powstato w sumie ok. 90 koncepcji, ktére mozna podzieli¢ na 2 grupy (Bato-
rowicz i Suliborski, 1993), preferujace:

a) zachowanie dwustopniowego podzialu kraju i 25-42 wojewodztwa;

b) wprowadzenie trzystopniowego podziatu kraju i 9-17 (najczesciej 12-14) woje-
wodztw, okreslanych takze przez niektorych autoréw regionami lub dzielni-
cami.

Pojawialy sie takze koncepcje rekomendujace pozostawienie 49 wojewddztw, ale
znalozeniem na nie kilku lub kilkunastu wiekszych regionéw lub powrét do podziatu
z lat 1950-1975. W 1996 r. B. Jatowiecki dokonat poréwnania 4 najbardziej popular-
nych koncepcji podziatu kraju, z liczbg wojewodztw: 49, 25, 17 i 12. Za najlepszy,
ale jednoczesnie o najmniejszych szansach na realizacje, uznal ten ostatni (Jalowie-
cki, 1996). Istotne bylo pojawienie sie w dyskusji kryterium zwigzanego z integracja
europejska — przystapienie Polski do Unii Europejskiej stalo si¢ wowczas priorytetem
w polityce zagranicznej, a nowe rzagdowo-samorzagdowe wojewddztwa okazaty sie
w przysztosci przedmiotem polityki regionalnej Unii Europejskiej (Miszczuk, 2008).

W 1998 r., gdy ksztaltowala sie ostateczna koncepcja obecnego podziatu admini-
stracyjnego, przestaly sie liczy¢ argumenty merytoryczne, a na pierwszy plan wysu-
nely sie dorazne interesy polityczne. Pierwotny rzadowy projekt zaktadal utworzenie
12 wojewodztw. W wyniku politycznych targéw liczba wojewodztw ulegla zwieksze-
niu do 16, zupetnie odbiegajac od wszystkich wczesniejszych koncepcji (Miszczuk,
2008). Byt to zatem swoisty polityczny kompromis, w ktérym zabrakto jasnych regut
partycypacji spolecznej, a kluczowa role odegraly zakulisowe debaty, uklady $rodo-
wisk politycznych i mediacje politykéw (Kaczmarek, 2001). W niektorych czesciach
kraju protestowano przeciwko likwidacji wojewodztw. Protesty te przybieraly rozne
formy - od oflagowania budynkéw transparentami, przez manifestacje uliczne,
w tym wyjazdowe do Warszawy, do blokady gléwnych drég. Najwigksze nasilenie
tych protestow miato miejsce po przeglosowaniu pierwotnego projektu podziatu na
12 wojewddztw i dotyczylo 6 miast wojewddzkich: Bydgoszczy, Bielska-Biatej i Opola,
a nieco mniejsze w Zielonej Gorze, Kielcach i Koszalinie. W 4 z wymienionych
przypadkow cel zostal osiagniety. W niektérych mniejszych miastach domagano
sie utworzenia powiatu — najbardziej w Sztumie i Miastku (Jatowiecki, Ciechanow-
ski, Tucholska, Kosarczyn, 1999). Powstala takze inicjatywa utworzenia wojewddz-
twa $rodkowopomorskiego, ze stolicami w Koszalinie i Stupsku, nawiazujacego
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obszarem do wojewodztwa koszalinskiego sprzed 1975 r. Jednak czes¢ samorzadow
powiatow, ktore miatyby wejs¢ w jego sktad w 2006 r., opowiedziala si¢ przeciwko,
co w duzej mierze ostabilo calg inicjatywe (Sokotowski, 2014). Inny charakter miaty
protesty w Elblagu, ktérych powodem byla nie tyle obrona wojewddztwa elblaskiego,
ile Zadanie wlaczenia tego miasta do wojewodztwa pomorskiego, ze stolica w Gdan-
sku, i sprzeciw wobec przylaczenia do wojewddztwa ze stolica w Olsztynie.

Ostatecznie przyjeto nowy trdjstopniowy podzial kraju, obejmujacy 16 woje-
wodztw, 308 powiatdw, 65 miast na prawach powiatéow oraz gminy. Zaczal on obo-
wigzywac od 1 stycznia 1999 r. W ustawie okreslono siedziby wojewodow i sejmikow
wojewodzkich, przy czym w dwoch przypadkach byly one zlokalizowane w réznych
miastach: w wojewodztwie kujawsko-pomorskim siedzibg wojewody zostala Byd-
goszcz, a sejmiku Torun, w wojewddztwie lubuskim natomiast siedziba wojewody
zostal Gorzow Wlkp., a sejmiku Zielona Géra. Nowe wojewodztwa staly sie jed-
nostkami rzgdowo-samorzadowymi (Ustawa z 24 sierpnia 1998 r.). Reforma admi-
nistracyjna wchodzita w sktad pakietu 4 wielkich reform wprowadzonych przez
rzad J. Buzka w 1998 r.> W przeciwienstwie do podzialu i liczby wojewddztw kwe-
stia samej reformy systemu administracji publicznej nie budzifa takich kontrowersji.
Szczegdlowy opis procesu wprowadzania reformy samorzadowej zawiera m.in. praca
A. Tucholskiej (1999).

W wyniku zmian administracyjnych w 1999 r. 26 z 49 wojewddztw zostalo
podzielonych, a pozostale w calosci weszty w skiad nowych wojewodztw (ryc. 1.1).
Szczegolnie dotknelo to 7 z nich (elblaskiego, suwalskiego, plockiego, skiernie-
wickiego, bielsko-bialskiego, leszczynskiego i tarnobrzeskiego), w tym 2 ostatnie
zostaly podzielone migdzy 3 wojewddztwa. Podzialy dotyczyly takze 6 wojewddztw,
w ktérych miasto wojewddzkie zachowato swoje funkcje: gorzowskiego, bydgoskiego,
torunskiego, zielonogorskiego, kieleckiego i katowickiego, w tym w najwickszym
stopniu gorzowskiego, gdzie pdlnocna cze$¢ tego wojewddztwa (obecne powiaty
mysliborski i choszczenski, ktére przed 1975 r. nalezaly do wojewddztwa szczecin-
skiego) weszta do wojewodztwa zachodniopomorskiego. Podziat z 1998 r. stanowit
w znacznym stopniu powrét do wojewddztw sprzed 1975 r., z tym Ze nie wydzielono
wojewddztwa srodkowopomorskiego, odpowiadajacego dawnemu koszalinskiemu

* Pozostale reformy to o§wiatowa, emerytalna i zdrowotna. Byly one stopniowo demontowane przez
kolejne rzady i ostatecznie 2 z nich, tzn. o§wiatowa i emerytalna, catkowicie zostaly cofniete przez rzad
PiS w 2018 r. Nietknigta pozostala jedynie reforma administracyjna.
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- jego obszar podzielono pomiedzy wojewodztwa pomorskie i zachodniopomor-
skie. Poza tym najwigksze réznice miedzy podzialami z 1950 r. i 1999 r. dotyczyty
obszaru wojewddztwa pomorskiego, do ktérego przylaczono Chojnice, a nie wig-
czono Elblaga, oraz granicy pomiedzy wojewodztwem warminsko-mazurskim/
olsztynskim i podlaskim/biatostockim, ktéra zostata przesunieta na wschéd. Warto
zwroci¢ uwage, Ze nowe granice wojewodztw ustanowione w 1999 r. nawigzywaty
czesciowo do przedwojennej granicy pomiedzy Polskg a Niemcami — potudniowa
i wschodnia granica wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz granica pomiedzy
wojewodztwem wielkopolskim a lubuskim, dolnoslaskim i czgsciowo takze t6dzkim
i opolskim. Trzy z badanych miast przylaczone zostaly do innego wojewddztwa, niz
nalezaly w okresie od konca I wojny $wiatowej do reformy w 1975 r. Byly to:

* Radom - do 1975 r. w wojewodztwie kieleckim;

= Elblag - do 1975 r. w wojewodztwie gdanskim;

* Stupsk - do 1950 r. w wojewddztwie szczecinskim, a potem do 1975 r. w kosza-

linskim.

Najwiekszg niekonsekwencja przyjetego podzialu administracyjnego bylo
powstanie kilku wojewddztw wyraznie mniejszych i stabszych od pozostatych, ze
stolicami w miastach $redniej wielkosci, przy czym z drugiej strony mamy wielkie
wojewodztwo mazowieckie z Warszawg (Sokotowski, 2014).

Potencjalnie za miasta najbardziej poszkodowane skutkami ostatniej reformy
nalezy uznac Koszalin, pelnigcy funkcje wojewddzkie od 1950 r., oraz Elblag, ktorego
obszar obstugi zostal podzielony, a samo miasto przylaczone do wojewddztwa ze sto-
lica w Olsztynie, cho¢ naturalnie cigzy ono do Gdanska i z Olsztynem nie miato
zadnych powigzan (Bochenski, 2010).

Zmiany administracyjne wojewddztw wplynely bezposrednio na obszar obstugi
instytucji publicznych o charakterze rejonowym zlokalizowanych w badanych mia-
stach, m.in. sadéw, prokuratur, kuratoriow o$wiaty, konserwatoréw zabytkow.

Dodatkowo na nowy podzial na wojewddztwa i powiaty nalozono podzial na
podregiony. Utworzono je arbitralnie z polgczenia sgsiadujacych powiatéw z danego
wojewodztwa. Byly to przede wszystkim jednostki statystyczne odpowiadajace pozio-
mowi NUTS 3 w nomenklaturze europejskiej, ale stanowity takze obszar obstugi
czgéci instytucji okregowych, np. sadéw i prokuratury. Dla podregionéw agregowane
s niektére dane makroekonomiczne publikowane przez GUS, np. o PKB. W wielu
przypadkach obszary te s3 niespojne i przecinajg istniejace powiazania spoteczno-
-gospodarcze, co tylko falszowuje obraz rozwoju poszczegélnych regionow.
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Aby zrekompensowac¢ utracone funkcje wojewddzkie, wszystkie 31 miast — nie-
zaleznie od ich wielkosci — dostaly propozycje uzyskania przez nie statusu miast na
prawach powiatu. W 3 przypadkach, Ciechanowa, Pily i Sieradza, rady miejskie zre-
zygnowaly z tego przywileju. Specyticzny byl tutaj przypadek Walbrzycha, ktéry naj-
pierw stal si¢ miastem na prawach powiatu, nastepnie w 2002 r. z tego zrezygnowal,
a w 2013 r. ponownie uzyskal ten status (Kurniewicz, Swianiewicz, 2016). Nalezy
zaznaczy¢, ze status miast na prawach powiatu uzyskaly takze wszystkie inne mia-
sta liczace ponad 100 tys. mieszkancéw oraz kilka mniejszych ze wzgledu na swoje
specyficzne potozenie (np. Swinoujscie, Sopot i cze§¢ miast konurbacji gérnoslasko-
-zaglebiowskiej). Forma wsparcia dla degradowanych o$rodkéw miat by¢ rzadowy
program ,Dialog i rozwo6j — Dzialania na rzecz utrzymania warunkéw rozwoju
obszaréw i miast tracacych status wojewddztwa”. Program ten zostal opracowany
przez Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych i przyjety przez Rade Ministrow
w marcu 1998 r. Zasadniczo skonczyl sie on na pilotazu w 1999 r. i nie byt dalej kon-
tynuowany*. Cele programu (Odpowiedz podsekretarza stanu..., 2000):
= stworzenie forum dialogu i wspolpracy wladz oraz partneréw lokalnych
z organami rzagdu wdrazajacymi reforme administracyjng panstwa;

* pomoc miastom tracgcym status wojewodzki w przeksztalceniu z centréw
administracyjnych w prezne os$rodki rozwoju gospodarczego, edukacyjnego
i kulturalnego;

= pobudzenie aktywnosci wlasnej i dziatan na rzecz lokalnego rozwoju gospo-
darczego i podnoszenia jakosci zycia poprzez tworzenie trwatych miejsc pracy;

= stworzenie mozliwosci pilotazu zastosowan i zalozen programoéw realizowa-
nych w krajach Unii Europejskie;j.

Zgodnie z Ustawg z 24 sierpnia 1998 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji w 2000 r. przeprowadzilo ocene¢ nowego podziatu terytorialnego
panstwa, w ktorej nie doszukano si¢ powodéw do wprowadzenia wigkszych zmian
(Dziki, 2013). Nie uwzgledniono tym samym m.in. wyniku przeprowadzonego
w Elblagu referendum, w ktérym ponad 95% oséb bioracych udziat wyrazito wole
przylaczenia Elblaga do wojewodztwa pomorskiego®, ani postulatéw utworzenia
wojewddztwa srodkowopomorskiego z Koszalinem i Stupskiem (Zuber, 2016). Sejm

* Autorowi nie udato si¢ dotrze¢ do samego dokumentu programu ,,Dialog i rozw¢;j”, dlatego infor-
macje o nim zaczerpniete zostaly z innych publikacji, m.in. z J. Lukomska (2011).

5> Referendum (formalnie jako konsultacje spoteczne) odbyto si¢ 10.10.1999 r.
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pozytywnie ocenil nowy podzial administracyjny, a zastrzezenia dotyczyly glownie

powiatéw i programu ,,Dialog i rozw6j”, ktéry wbrew zalozeniom nie przyniost ocze-
kiwanych efektow (Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2001 r.).
W 2002 r. wprowadzono korekte podzialu administracyjnego (Rozporzadze-

nie Rady Ministrow z 31 maja 2001 r.) — utworzono 7 nowych powiatéw oraz zmie-
niono granice¢ pomiedzy wojewddztwami $laskim i matopolskim, przesuwajac do
wojewodztwa §laskiego gmine miejska Stawkow - jest ona funkcjonalnie powigzana
z konurbacjg gornoslasko-zaglebiowska i na jej terenie konczy sie linia kolejowa LHS.
W obu reformach administracyjnych kraju, z 1975 r. i 1998 r., granice woje-
wodztw przeprowadzono w sposéb arbitralny, nierzadko niweczac istniejace zwiazki

pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami osadniczymi, a o ksztalcie podziatu decydo-
waly dorazne interesy polityczne.

granice wojewddztw:

w latach 1975-1998
—— po 1998 1.

osrodki wojewddzkie:

[ od 1950 1. ipo 1998 .
1 w latach 1950-1998

[] od 1975r. i czeéciowo po 1998 r.

] w latach 1975-1998

Rycina 1.1. Osrodki wojewddzkie w Polsce na tle granic wojewddztw z lat 1975 i 1999
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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W grupie 49 osrodkow wojewddzkich w latach 1975-1998, ktére sg przedmiotem
badan w niniejszym opracowaniu, mozna wyrdznic (ryc. 1.1):

* 14 miast pelniacych funkcje osrodkéw wojewodzkich po 1998 r. (Warszawa,
Lo6dz, Krakéw, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Katowice, Lublin, Biaty-
stok, Kielce, Rzeszow, Opole, Olsztyn);

* 4 miasta cz¢sciowo pelnigce funkcje o$rodkéw wojewddzkich po 1998 r. -
w 2 wojewodztwach funkcje te podzielone zostalty miedzy 2 miasta (Bydgoszcz
i Torun w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz Zielona Géra i Gorzow
Wilkp. w wojewddztwie lubuskim);

= 1 miasto, ktore pelnilo funkcje wojewoddzkie w latach 1950-1998 (Koszalin);

= 30 miast, ktore byly osrodkami wojewddzkimi jedynie w latach 1975-1998.

Miasta bedace stolicami wojewddztw niezaleznie od ich wielkosci pelnig w syste-

mie osadniczym kraju funkcje centralne wyzszego rzedu, w tym administracyjne
i polityczne. Utrata funkcji wojewoddzkich przez dane miasto prowadzita do spadku
jego znaczenia w hierarchii miast. G. Gorzelak (2018, s. 50, za: Gorzelak, 1980)
stwierdza, ze ,wladza inwestuje gléwnie wokol siebie”, zatem w stolicach woje-
wodztw powstawaly liczne urzedy i instytucje oraz zwigzana z nimi infrastruktura
- budynki bedace ich siedzibami. Dzialo si¢ tak zaréwno przed 1975 r., jak i pdznie;j.
Natomiast L. Zaborowski (2014) pisze, Ze ,status administracyjny miasta jest istot-
nym czynnikiem lokalizacji funkcji wyzszego rzedu — najpierw publicznych, a wtér-
nie — prywatnych”. D. Sokolowski (2014, s. 461) za$ stwierdza, ze ,pelnienie przez
dany osrodek funkc;ji stolicy wojewddztwa podnosi samoocene przedstawicieli wtadz
samorzadowych i znacznej czesci jego mieszkancow” oraz ,,stymuluje naptyw inwe-
stycji z zewnatrz i aktywizuje jego spotecznosc¢”. Jako przyklady podaje wyjatkowy
w polskich warunkach rozwdj ludnosciowy i gospodarczy miast, ktore zaczely petni¢
funkcje wojewodzka w okresie PRL-u — Rzeszow od 1945 r. i Zielona Géra od 1950 r.
- oraz liczne miasta $redniej wielkosci po reformie administracyjnej w 1975 r., a jed-
noczesnie ,szybko postepujace procesy degradacji funkcjonalnej wiekszosci miast
tracgcych range osrodka wojewddzkiego”.

Obecnie na nowo odzyla dyskusja o korekcie podziatu administracyjnego kraju.

Jak pisze L. Zaborowski: ,,obecny uklad wojewddztw jest nie do obrony ze wzgledu
na wewnetrzng niesp6jnos¢” (Zaborowski, 2016, s. 160). W zwigzku z tym pojawiaja
sie rdzne propozycje korekty obecnego podziatu administracyjnego, w tym rozbicia
wojewodztwa mazowieckiego. Skladane sg takze propozycje rozszerzenia modelu
dwubiegunowego, czyli rozbicia funkgji stolicy wojewddztwa miedzy dwa osrodki.
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Rozwigzanie takie umozliwia wzrost policentrycznosdci kraju przy jednoczesnym
zniesieniu zbyt malych wojewddztw (zob. Zaborowski, 2013; Miszczuk, 2003; Sle-
szynski, 2015; Sokotowski, 2014). Wskazuje sie, ze bardziej optymalne bytoby zmniej-
szenie liczby wojewddztw do 12-14, przy jednoczesnym ograniczeniu liczby powiatow
i zwiekszeniu ich wielko$ci, albo zwiekszenie liczby wojewddztw do 18-25, z jedno-
czesng likwidacjg powiatéw (Sleszyriski, 2018b). Jedna z koncepcji zaktada powiek-
szenie wojewodztwa $wietokrzyskiego o poludniowg czes¢ mazowieckiego oraz roz-
dzielenie funkcji stolecznych miedzy Kielce i Radom. Jesli dojdzie do wyodrebnienia
wojewodztwa stolecznego o charakterze metropolitalnym, wowczas celowy bytby
podzial pozostalej czgsci mazowieckiego pomiedzy otaczajace wojewodztwa (Soko-
fowski, 2014). Badania na temat optymalizacji podzialu administracyjnego Polski
doczekaly sie wiekszej liczby publikacji, natomiast tutaj jedynie o nich wspomniano®.
Inng kwestia, o ktorej nalezy powiedzie¢, jest rola przypisywana badanym mia-
stom w dokumentach rzagdowych. Na poczatku lat 70. XX w. powstal Plan przestrzen-
nego zagospodarowania kraju do roku 1990, a jego wstepny projekt zostal przyjety
przez Prezydium Rzadu w 1974 r. W dokumencie tym (Plan przestrzennego..., 1975)
wyrozniono kilka rodzajow osrodkéw miejskich, w tym:
* uksztaltowane aglomeracje miejskie — 9 zespoldéw: warszawski, katowicki, kra-
kowski, gdanski, 16dzki, poznanski, wroctawski, szczecinski i lubelski;
= ksztaltujace sie aglomeracje miejskie — 9 zespoléw: bydgosko-torunski, biato-
stocki, staropolski (Kielce), czestochowski, rzeszowski, bielsko-bialski, opol-
ski, legnicko-glogowski i podsudecki (walbrzyski);
= krajowe osrodki rozwoju — 20 osrodkéw tworzonych przez pojedyncze miasta
lub zespoty miast: Elblag, Gorzow Wlkp., Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin,
Nowy Sacz, Olsztyn, Ostroleka z Lomzg, Pila, Piotrkéw Trybunalski z Bel-
chatowem i Tomaszowem Mazowieckim, Plock, Przemysl, Siedlce, Stupsk,
Tarnobrzeg ze Stalowg Wolg i Sandomierzem, Tarnéw, Wloclawek, Zamos¢,
Zielona Goéra oraz Grudzigdz i Etk. W zwiazku z reformg administracyjna
kraju w 1976 r. dokonano korekty planu, dopisujac do tej grupy nastepuja-
cych 11 miast, ktére w 1975 r. zostaly stolicami wojewodztw: Biata-Podlaska,
Chelm, Ciechandw, Jelenia Géra, Konin, Krosno, Leszno, Radom, Sieradz,
Skierniewice, Suwatki.

¢ Szczegdltowe omowienie wszystkich pojawiajacych sie koncepcji stanowi temat na odrebna ksiazke.
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W 1985 r. przygotowano nowe zalozenia planu krajowego na lata 1986-1995, przy
czym przyjeto analogiczny podzial osrodkéw miejskich (Debski, 1987). Byl on pod-
stawg planu przyjetego przez Rade Ministrow w 1990 r., czyli juz po transformacji
ustrojowo-gospodarczej.

W Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, przyjetej w 2001 r.,
wydzielono 5 gtéwnych typéw osrodkéw miejskich w Polsce:

1) o znaczeniu europejskim (tzw. europoli) - 4 miasta/aglomeracje: Warszawa,

Tréjmiasto, Poznan, Krakow;

2) o potencjalnym znaczeniu europejskim - 9 miast: Bialystok, Bydgoszcz, Kato-

wice, Lublin, £6dz, Rzeszéw, Szczecin, Torun, Wroclaw;
3) o znaczeniu krajowym - 5 miast, w tym 4 obecne os$rodki wojewodzkie (Kielce,
Olsztyn, Opole, Zielona Goéra) i 1 byly (Czgstochowa);

4) o znaczeniu ponadregionalnym - 17 miast, w tym 15 bytych miast wojewddz-
kich: Biala Podlaska, Bielsko-Biala, Chelm, Elblag, Gorzow WIlkp., Jelenia
Gora, Kalisz wraz z Ostrowem W1kp., Konin, Koszalin, Piotrkéw Trybunalski,
Przemysl, Radom, Siedlce, Suwatki, Walbrzych, Zamos¢;

5) regionalne o$rodki réwnowazenia rozwoju — 51 miast, w tym 16 bylych miast
wojewodzkich: Ciechanéw, Konin, Krosno, Legnica, Leszno, Lomza, Nowy
Sacz, Ostroleka, Pila, Plock, Sieradz, Skierniewice, Stupsk, Tarnobrzeg, Tar-
néw, Wioctawek.

Wedlug Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju z 2011 r., poza 18 mia-
stami wojewddzkimi, 12 z badanych miast zaliczono do grupy osrodkéw regional-
nych. Byly to: Bielsko-Biata, Czestochowa, Elblag, Kalisz, Koszalin, Legnica, Plock,
Radom, Stupsk, Tarnéw, Watbrzych, Wioctawek, a pozostale jako osrodki subregio-
nalne (Koncepcja przestrzennego..., 2011).

1.3. Byte osrodki wojewddzkie jako przedmiot badan

Osrodki wojewddzkie w Polsce od lat stanowig obiekty badan naukowych. W litera-
turze brakuje jednak badan poswigconych bytym miastom wojewddzkim w Polsce
obejmujacych okres zaréwno przed utratg statusu stolicy wojewodztwa, jak i po niej.
Wigkszo$¢ badan odnosi si¢ do okresu po reformie z 1998 r. Jak wskazuja A. Kurnie-
wicz i P. Swianiewicz, brakuje analiz trendéw rozwojowych przed przeprowadzeniem

22



Byte osrodki wojewoddzkie jako przedmiot badan

reformy i po reformie. Zakres poszczegélnych badan uwzgledniajacych interesujace
nas osrodki byt rézny i czesto nie obejmowat wszystkich 49 stolic wojewodztw z lat
1975-1998. Najczesciej przedmiotem badan byly osrodki regionalne i subregionalne
lub miasta na prawach powiatu, albo miasta w okreslonych przedziatach liczby lud-
nosci, np. ponad 50 tys. mieszkancéw lub do 300 tys. mieszkancow, co automatycznie
wykluczalo z analizy niektére z 49 miast.

Wspomnie¢ nalezy opracowania powstate bezposrednio po reformie, ktdre mialy
zwigzek z realizacjg programu ,,Dialog i rozw6j””. Temat skutkéw zmian dla bytych
stolic wojewddztw nie zostal jednak uwzgledniony w ocenach reformy terytorialnej
(Ocena nowego..., 2000; Gorzelak, Jalowiecki, Stec, 2001). W kontekscie interesuja-
cej nas tematyki wazne s3 zwlaszcza badania wplywu utraty statusu stolicy woje-
wodztwa na rozwdj gospodarczy autorstwa A. Kurniewicz i P. Swianiewicza (2016)
oraz D. Sokolowskiego dotyczgce funkcji centralnych, hierarchii funkcjonalnej miast
(2006) i zmian poziomu centralnosci (2005; 2011). Wsr6d innych prac dotyczacych
rozwoju bylych i obecnych osrodkéw wojewddzkich w Polsce wymieni¢ mozna row-
niez opracowania W. Wilka (2004) dotyczace wplywu funkcji administracyjnych
miast na atrakcyjnos$¢ dla przedsigbiorcow, J. Lukomskiej (2011) na temat dynamiki
proceséw rozwojowych miast, J.W. Komorowskiego (2012) badajace poziom roz-
woju gospodarczego miast i D. Krysinskiego (2018) analizujace zwigzek stosunku
do reformy administracyjnej z 1998 r. z tozsamoscia lokalng bylych i obecnych
miast wojewodzkich. Natomiast zagadnienia ludnosciowe byly przedmiotem badan
m.in. P. Szukalskiego (2018) i W. Szymanskiej (2018).

D. Sokotowski (2005) badat centralno$¢ i weztowos¢ polskich miast na podstawie
bazy ekonomicznej oraz jej zmiany. Przedstawil m.in. hierarchie funkcjonalng miast
liczacych ponad 20 tys. mieszkancow:

I. Stolica panstwa — Warszawa.

II. Osrodki regionalne - 8 miast wojewddzkich, w tym osrodki metropolitalne:
Gdansk, Katowice, Krakéw, £6dz, Poznan, Szczecin, Wroctaw oraz nieme-
tropolitalny Lublin.

II1. Odrodki subregionalne — 10 miast, w tym 8 wojewddzkich: Biatystok, Byd-
goszcz, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Torun, Zielona Goéra, 1 byle woje-
wodzkie, Bielsko-Biata oraz Gliwice.

7 Analiza sytuacji bytych miast wojewddzkich (1999) oraz opracowanie W. Dziemianowicza (2000).
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IV. O$rodki mezoregionalne silnie rozwiniete — 24 miasta: 1 miasto wojewddz-
kie, Gorzéw WIlkp., 17 bylych miast wojewddzkich: Czestochowa, Jelenia
Gora, Kalisz, Koszalin, Krosno, Legnica, Leszno, Nowy Sacz, Pila, Piotrkéw
Trybunalski, Plock, Radom, Siedlce, Stupsk, Tarnéw, Wtoctawek, Zamos¢,
oraz 6 miast powiatowych, w tym: 2 z konurbacji goérnoslasko-zaglebiow-
skiej, Sosnowiec i Tychy, i 2 z konurbacji tréjmiejskiej, Gdynia i Sopot, oraz
Cieszyn i Piaseczno.

V. Osrodki mezoregionalne pozostale — pozostalych 13 bylych osrodkéw woje-
wadzkich oraz wiekszo$¢ osrodkéw powiatowych.

Ten sam autor w innych badaniach, ktére objely miastaliczace ponad 40 tys. miesz-
kancéw wedltug stanu w 2001 r., poréwnal centralno$¢ miast w latach 1993 i 2001.
Badacz ten wykazal, ze miasta, ktére dluzej pelnily funkcje administracyjne, cechuja
sie wyzszym poziomem centralnosci. Owa centralno$¢ zdefiniowano jako ,nad-
wyzka zatrudnienia w dziatalnosciach o charakterze centralnym, tj. wigzacych dany
os$rodek z obszarem otaczajacym”. Z bylych osrodkéw wojewddzkich wzrost central-
nosci nastgpil jedynie w przypadku Bielska-Bialej. Natomiast w innych osrodkach
tego typu nastgpil spadek tej cechy. W przypadku 6 miast - Ciechanowa, Walbrzy-
cha, Kalisza, Elblaga, Koszalina i Konina — wynidst on 50% i wiecej. Poziom central-
nosci kolejnych 6 badanych miast spadl o ok. 40%, w grupie tej znalazly sie 2 mia-
sta wojewddzkie, Lublin i Olsztyn, oraz 4 byte wojewddzkie: Radom, Jelenia Gora,
Pila, Czestochowa. Spadek o ok. 20% odnotowano w 4 obecnych osrodkach woje-
wodzkich: w Szczecinie, Katowicach, Lodzi i Gdansku. Natomiast wzrost poziomu
centralnosci o ponad 10% odnotowano jedynie w przypadku Warszawy (az o 29%)
i Krakowa (o 12%). O$rodki wojewddzkie mialy znaczng przewage nad miastami,
ktére stracily status stolicy wojewddztwa. Ponadto znaczgco umocnita si¢ pozycja
Warszawy w stosunku do pozostatych miast. Najwiecej na znaczeniu stracily: Kalisz,
Radom, Jelenia Gora, Chorzdw, Pila, Elblag, Walbrzych, Ciechanéw, Konin, Siedlce,
Ostroleka, Legnica i Tarnéw (Sokolowski, 2011).

D. Sokofowski (2008) badal takze wielko$¢ i strukture bazy ekonomicznej
oraz dokonal ich poréwnania w latach 1993 i 2001 dla 42 miast liczacych ponad
100 tys. mieszkancow.

A. Kurniewicz i P. Swianiewicz (2016) zbadali warunki rozwoju gospodarczego
miast liczacych od 50 do 300 tys. mieszkancéw w dwdch okresach: 1992-1998 1 1998-
2013. Badania te nie objety zatem 10 duzych miast wojewddzkich, takich jak Bia-
tystok, Bydgoszcz, Gdansk, Poznan, Katowice, Krakéw, £6dz, Szczecin, Warszawa,
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Wroclaw, oraz 5 najmniejszych bylych miast wojewodzkich, takich jak Ciechanéw,
Krosno, Sieradz, Skierniewice, Tarnobrzeg. Autorzy ci wzigli pod uwage 5 wskazni-
kéw, na podstawie ktorych obliczyli wskaznik syntetyczny:

* zmiany liczby ludnosci miasta §wiadczace posrednio o atrakcyjnosci zamiesz-
kania, przycigganiu nowych mieszkancow lub tez odwrotnie — o znaczacej
emigracji;

= zmiany wielko$ci wptywoéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT),
wskazujace na zmiany w poziomie zamozno$ci mieszkancow;

= zmiany wielkosci wplywow z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT),
bedace wskaznikiem zmian kondycji gléwnych firm dziatajacych w danym
miescie;

* zmiany wielko$ci bazy podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych posred-
nio mierzace wielko$¢ nowych inwestycji na rynku nieruchomosci komercyj-
nych;

* zmiany w poziomie bezrobocia - odbijajace trend zmian na lokalnym rynku
pracy.

Nastepnie analizowali przesunigcia w hierarchii miast. W obu z badanych okre-
sow wyrodznili 3 trendy: poprawa, brak zmian i spadek, co tacznie umozliwia podziat
badanych miast na 8 grup. Nie odnotowano jednak zadnego miasta, w ktéorym w obu
okresach nastgpit spadek (ryc. 1.2).

JW. Komorowski (2012) wskazal, ze dystans rozwoju gospodarczego pomiedzy
bylymi a odpowiadajagcymi im obecnymi miastami wojewddzkimi ulega zwieksze-
niu. Wyjatkiem sg tu jedynie Wioctawek, Koszalin i Torun, ktéry czesciowo zacho-
wal funkcje wojewddzkie. Oddalanie si¢ tych osrodkéw nasilito si¢ po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej.

J. Lukomska (2011) analizowala sytuacje spoleczno-gospodarczg badanych miast,
poréwnujac byte i obecne o$rodki wojewodzkie. Badania wykazaly m.in., Ze $rednie
tempo wzrostu PKB per capita w podregionach obejmujacych byte i obecne osrodki
wojewodzkie w obu grupach miast bylo zblizone. Problem w tym, ze dostepne dane
na poziomie podregiondéw statystycznych nie oddaja sytuacji w badanych miastach,
np. bardzo wysoko uplasowal si¢ podregion legnicko-glogowski, ktory obejmuje
m.in. Lubin z siedzibg KGHM. Dobrze wypadly réwniez podregiony ciechanow-
sko-plocki i ostrofecko-siedlecki, czyli obejmujace po 2 byte miasta wojewodzkie.
Drugi uwzgledniony wskaznik stanowita liczba spoétek z kapitalem zagranicznym na
10 tys. mieszkancow. Przyrost liczby takich spotek byt o ok. 3 razy wyzszy w obecnych
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Rycina 1.2. Zmiana w rankingu hierarchii miast w latach 1992-1998 i 1998-2013 wedlug
A. Kurniewicz i P. Swianiewicz

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kurniewicz, Swianiewicz (2016).

niz w bylych miastach wojewodzkich. Wyjatek stanowila tutaj Jelenia Gora, gdzie
byt on wyzszy od $redniej dla miast wojewddzkich. Natomiast pod wzgledem dyna-
miki tego wskaznika w grupie bylych miast wojewodzkich najlepiej wypadta Jelenia
Gora, Bielsko-Biala i Koszalin. Jednoczesnie udzial liczby spétek z udziatem kapi-
tatu zagranicznego w ogolnej liczbie spotek spadat w bylych miastach wojewddzkich,
arost w obecnych. Najnizej pod tym wzgledem plasowal si¢ Tarnobrzeg, w ktérym do
1995 r. nie zlokalizowano zadnej tego rodzaju spoéiki, ale potem przescignat on pod
tym wzgledem Bialystok. W latach 2004-2008 poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego bytych miast wojewddzkich byt nizszy niz obecnych miast wojewddzkich,
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ale wyzszy niz miast podobnej wielkosci nigdy niepelnigcych funkeji wojewddzkich.
W miastach postwojewodzkich wolniej spadato bezrobocie oraz liczba oséb fizycz-
nych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 mieszkancow
niz w grupie pozostalych miast liczacych ponad 45 tys. mieszkancéw, ponadto wol-
niej rosty dochody budzetéw miast z tytutu podatkéw. Odnotowano takze niewielki
wzrost liczby mieszkancéw w miastach wojewddzkich i otaczajacych je gminach oraz
nieznaczny spadek w analogicznych obszarach miast postwojewddzkich (Lukomska,
2011).

P. Szukalski (2018) analizowal zmiany liczby ludnosci w 49 stolicach dawnych
wojewodztw, ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 1995-2017 oraz perspektywa
do 2030 r. Poréwnywal ze sobg grupe bytych i obecnych osrodkéw wojewddzkich.
Poszerzong analize zmian demograficznych zawiera rozdzial 2 niniejszego opraco-
wania. W zakresie zmian liczby ludnosci wnioski z obu opracowan sa podobne.

W. Szymanska (2018) natomiast dokonata delimitacji stref bezposredniego
wplywu demograficznego 31 bytych osrodkéw wojewodzkich na otaczajace je gminy.

Interesujace badania bytych miast wojewddzkich prowadzili takze m.in. J. Potocki
i A. Babczuk (2017) - ich wyniki zostaly szerzej oméwione w pkt 5.1 monografii.

Na negatywny wplyw reformy z 1998 r. na rozwdj bylych o$rodkéw wojewddz-
kich wskazuja W. Dziemianowicz (2000) i D. Krysinski (2013), analizujacy spoleczng
percepcje reformy.

Oprocz opracowan naukowych interesujaca jest takze lektura reportazu F. Sprin-
gera, ktoéra byla czgsciowo inspiracja do powstania niniejszej monografii. Autor ten
odwiedzit 31 bylych miast wojewddzkich i przeprowadzil wywiady z urzednikami,
samorzgdowcami, przedsiebiorcami i spolecznikami. Wiele mieszkancéw i wladz
bylych miast wojewodzkich czuje si¢ oszukanych. Wynika to z niewywigzania
sie rzadu z realizacji programu wsparcia dla bylych miast wojewddzkich. W rela-
cjach 6wczesnych pracownikéw likwidowanych urzedéw i instytucji wojewddz-
kich w bylych miastach wojewodzkich pojawia sie obraz ,,szabru”, jaki mial miejsce
w 1999 r. Z likwidowanych urzedéw wojewddzkich wywozono wszystko, co miato
jakas warto$¢ (np. komputery, meble, sprzet RTV i AGD) do nowych stolic woje-
wodztw (Springer, 2016). Koresponduje to z wynikami wspomnianych badan socjo-
logicznych, np. D. Krysinskiego.

Pozawymienionymiznalez¢ mozna wiele innych opracowan dotyczacych reformy
administracyjnej z 1998 r. Jednak nie odnosily si¢ one $cisle do sytuacji miast beda-
cych stolicami wojewodztw. W kontekscie tematyki niniejszej ksigzki interesujace sa
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takze badania o$rodkéw subregionalnych i miast w Polsce. Stosunkowo liczne sg tu
opracowania dotyczace osrodkdw w danym wojewddztwie - trudno jednak na ich
podstawie uzyska¢ poréwnywalny obraz wszystkich 49 badanych miast. Na szcze-
goélna uwage zdaniem autoréw zastuguje praca J. Soltysa i S. Dorockiego (2018) na
temat lokalizacji ustug wyzszego rzedu w osrodkach podregionalnych w Polsce.
Analizg objeto 74 miasta, w tym wszystkie byle osrodki wojewddzkie. Do publikacji
tej nawigzano w rozdziale 3 niniejszej monografii.

Od pewnego czasu toczy si¢ w Polsce dyskusja na temat deglomeracji, rozumia-
nej jako wzmocnienie osrodkéw regionalnych i subregionalnych, czyli m.in. bylych
osrodkow wojewddzkich. Gléwna przestanka takich dziatan jest policentryczna
struktura osadnicza kraju oraz potrzeba wsparcia rozwoju wielu réznych osrodkow
miejskich (Sleszyriski, 2018b). W tym kontekscie interesujace sg przede wszystkim
publikacje Klubu Jagiellonskiego (Sleszynski, 2018a; Zaborowski, 2019). Na problem
znacznej koncentracji réznych funkcji w Warszawie i ich nieproporcjonalna liczbe
w stosunku do potencjatu ludnosciowego wskazuje m.in. £. Zaborowski (2015)
(tab. 1.1). Natomiast K. Heffner (2015) zwraca uwage na to, ze w latach 2005-2012

Tabela 1.1. Ilorazy lokalizacji wybranych podmiotéw publicznych do liczby ludnoéci regiondéw
glownych oérodkéw miejskich w Polsce

Kategoria osrodka

Centralne podmioty

& |~ administracji
Spolki panistwowe
Podmioty administracji
o0 znaczeniu ponad-
wojewddzkim
Instytucje kultury
Instytuty naukowe
Uczelnie wyzsze

—_
(=3 ]

,_.
=}
b
™~
&
BN
—
o

Stolica panstwa

o |©

w |

—_
o]
—_
—

Pozostate 9 o$rodkéw metropolitalnych?

>

;N
i~

1,0 1,6
Pozostate 7 o$rodkéw wojewddzkich® 0.0 0.2 0,7 0,2 0,6

Pozostate 16 osrodkow regionalnyche 0,1 0 0,0 0,2

Wartos¢ 1,0 oznacza udziat w liczbie instytucji proporcjonalny do udziatu w liczbie ludnosci kraju;

*konurbacja gérnoslasko-zaglebiowska, Krakéw, konurbacja tréjmiejska, £6dz, Poznan, Wroctaw, Szczecin, Lublin
i odrodek bipolarny, Bydgoszcz i Torun;

® Bialtystok, Gorzéw Wlkp., Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Zielona Gora;

¢ Bielsko-Biata, Czgstochowa, Elblag, Grudziadz, Koszalin, Plock, Radom, Siedlce, Stupsk, Tarnéw, Wloctawek

oraz 5 ukladéw bipolarnych: Kalisz i Ostréw Wlkp., Legnica i Lubin, Lomza i Ostrot¢ka, Rybnik i Jastrze¢bie-Zdroj,
Watbrzych i Swidnica.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Zaborowski (2015).
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znacznie wzrosto zatrudnienie w sektorze ustug, w tym w administracji publicznej,
w Warszawie i pozostalych osrodkach metropolitalnych, przy czym wzrost ten byt
relatywnie wiekszy niz w innych o$rodkach regionalnych i subregionalnych.

Zaprezentowany przeglad badan z pewnoscia nie wyczerpuje obszernej litera-
tury przedmiotu. W publikacjach m.in. z zakresu geografii osadnictwa i ludnosci
mozna znalez¢ wiele opracowan odnoszacych sie do poszczegdlnych bylych stolic
wojewodztw. Ograniczono si¢ tutaj jednak do opracowan obejmujacych wszystkie
lub wiekszo$¢ badanych w niniejszej monografii osrodkow.

PiSmiennictwo
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2. Przemiany demograficzne
miast wojewddzkich w Polsce

2.1. Wprowadzenie

Kiedy w 1975 r. przeprowadzono reforme administracyjng, w wyniku
ktdrej liczba miast wojewodzkich zwigkszyta si¢ z 16 do 49, stalo sie
oczywiste, ze bedzie to mialo znaczacy wpltyw na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy tych jednostek osadniczych, w szczegélnosci ,,nowych”
osrodkow wojewddzkich. Bycie miastem wojewddzkim przynosi
osrodkowi wiele korzysci, ktére uwidaczniajg si¢ rowniez w sferze
rozwoju demograficznego. Stan ludnosci jednostek administracyj-
nych uznawany jest za jeden z wazniejszych wskaznikéw ich atrak-
cyjnosci osadniczej. Wraz ze wzrostem liczby ludnosci zwigksza sie
potencjal gospodarczy, zréznicowanie funkcji ekonomicznych oraz
poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej, co w rezul-
tacie prowadzi do wzrostu zaspokojenia réznorodnych potrzeb
spotecznych.

Podstawg badan bylo zalozenie, ze posiadanie statusu osrodka
wojewodzkiego ma duzy wplyw na kierunek i dynamike zmian
demograficznych. Celem badan w tym aspekcie byla analiza oraz
ocena skltadowych przemian demograficznych osrodkéw wojewddz-
kich w Polsce w latach 1975-1998 (49 miast wojewodzkich) i 1998-
2018, kiedy cze$¢ z nich zostata zdegradowana administracyjnie do
miast na prawach powiatu lub siedzib powiatow ziemskich (18 miast
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Wprowadzenie

wojewodzkich i 31 bylych miast wojewodzkich)'. Waznym elementem badan byla
proba odpowiedzi na pytanie, czy utrata statusu miasta wojewodzkiego miata wplyw
na zmiany demograficzne, jakie zachodzily w tych osrodkach.

Na podstawie powyzszych badan dokonano oceny wybranych miast pod wzgle-
dowych - salda ruchu naturalnego i wedréwkowego oraz struktury wieku i pici
ludnosci. Do analizy wykorzystano dane publikowane w Banku Danych Lokal-
nych GUS. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe, ze w zakresie rejestracji liczby i tym
samym struktury ludnosci statystyka publiczna wykazuje wiele bledéow. Dla wigk-
szosci bylych miast wojewodzkich dane sg przeszacowane, a w stosunku do najbar-
dziej atrakcyjnych aglomeracji miejskich, np. Warszawy czy Krakowa, do$¢ znacznie
niedoszacowane (Sleszynski, 2016). Jedng z metod dajaca mozliwo$¢ obiektywnego
oszacowania rzeczywistej liczby ludnosci jest zastosowanie danych telemetrycznych
(Sleszynski, Niedzielski, 2018). Jednak przy tak dtugim okresie czasowym (lata 1975~
2018) dla obecnych i bylych miast wojewddzkich zasadniczo nie ma innej alterna-
tywy pozyskiwania danych niz roczniki statystyczne GUS.

Analizowany okres ze wzgledu na znaczne przeksztalcenia, jakie zachodzily
w systemie osadniczym kraju, podzielono na podokresy zwigzane ze zmianami
wynikajagcymi m.in. z proceséw transformacji spoleczno-gospodarczej po 1989 r.,
zmianami granic administracyjnych wojewodztw w 1999 r. czy uzyskaniem przez
Polske statusu czlonka Unii Europejskiej w 2004 r.

Oceny dokonano z wykorzystaniem technik analiz opartych na metodach
wypracowanych przez teorie statystyki, geografii i demografie. Mialy one za zadanie
okresli¢ tempo, charakter oraz skale zmian proceséw demograficznych zachodza-
cych we wszystkich analizowanych jednostkach osadniczych. Podstawe szczegotowej
analizy stanowily proste wskazniki i proporcje opisujace wzgledne wartosci bada-
nych zjawisk.

W celu ukazania dynamiki zmian zaludnienia zachodzacych w badanych jed-
nostkach osadniczych zastosowano zmodyfikowana wersje jednopodstawowego
indeksu dynamiki w postaci:

! Miasta, ktére w calym analizowanym okresie 1975-2018 posiadaly status oérodkéw wojewddzkich,
w dalszej cze$ci opracowania okreslane sa jako obecne lub aktualne miasta wojewddzkie. Z kolei mia-
sta, ktore miaty status wojewodzkich wlatach 1975-1998, okreslane sa w pracy jako byle o$rodki woje-
wodzkie.
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L.
TZ =[ﬂjx100—100
j(tp)

gdzie:

Ly - liczba ludnosci w roku poczgtkowym w jednostce j;

L, — liczba ludnosci w roku konicowym w jednostce j.

Ze wzgledu na to, ze jednopodstawowy indeks dynamiki nie pozwala na iden-
tyfikacje charakteru przebiegu procesu zmian ludnosci, w celu wyspecyfikowania
charakteru zmian zaludnienia zastosowano miernik dynamiki w postaci indeksu

tancuchowego:

D= (QJXIOO—IOO
t
gdzie:
L,,, - liczba ludnosci w roku badanym;
L, - liczba ludnosci w roku poprzedzajacym.

W celu ukazania odmiennosci nasilenia dynamiki zmian zaludnienia w kolej-
nych latach analizowanego okresu wykorzystano wspoélczynnik zmiennosci. Dla
kazdego obszaru badawczego z indeksow fancuchowych dynamiki zmian zaludnie-
nia wyliczono $rednig bezwzgledna i odchylenie standardowe, a na ich podstawie
wspolczynnik zmiennosci:

gdzie:
s; — odchylenie standardowe warto$ci indekséw tancuchowych;
|3_c|j - bezwzgledna wartos¢ §redniej arytmetycznej z indekséw fancuchowych.

Opierajac si¢ na tak obliczonym dla kazdego obszaru wskazniku, wytoniono jed-
nostki, w ktérych zmiany z roku na rok przebiegaly w sposdb jednakowo intensywny,
oraz te, w ktérych zmiany przybieraty zréznicowang intensywno$¢ w badanym okre-
sie.

Do analizy sktadowych majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ zmian zaludnienia
wykorzystano proste mierniki demograficzne:
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* wspolczynnik ruchu naturalnego (W,,) — stanowiacy stosunek réznicy miedzy
liczbg urodzen (U,) i liczba zgondéw (Z,) w czasie ¢ do $redniej liczby ludnosci
w tym samym okresie (L)) i wyrazany w promilach, bedgcym miarg repro-
dukeji ludnosci;

* wspolczynnik ruchu wedréwkowego (salda migracji) (W,,) - stanowigcy sto-
sunek roznicy naptywu (N,) i odptywu (O,) migracyjnego do $redniej liczby
ludno$ci w tym samym okresie (L) i wyrazany w promilach, bedacym obra-
zem przestrzennej ruchliwo$ci ludnosci.

Za pomocg piramidy plci i wieku w formie graficznej przedstawiono struk-
ture wieku i plci populacji poddanych badaniu obecnych i bytych osrodkéw woje-
wodzkich. Analize wzbogacono o wspéfczynnik feminizacji, bedgcy miarg okresla-
jaca stosunek liczbowy kobiet do mezczyzn w danej grupie ludnosci, formutowany
zazwyczaj jako liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn.

2.2. Ksztattowanie sie zaludnienia miast wojewodzkich

Wskutek reformy administracyjnej w 1975 r. do 17 o$rodkéw posiadajacych wezesniej
status stolicy wojewodztwa dolaczyly 32 nowe miasta wojewodzkie. W latach 1975-
1998, kiedy obowigzywat podzial Polski na 49 wojewddztw, dla wszystkich dwczes-
nych stolic wojewddztw byl to okres niezwykle dynamicznego rozwoju ludnoscio-
wego. Z jednej strony bylo to efektem stalego zwiekszania si¢ populacji calego kraju,
z drugiej za$ - intensyfikacja proceséw urbanizacyjnych, a co za tym idzie, koncen-
tracji ludno$ci w najwiekszych miastach kraju, majgcych status miast wojewddzkich.

W efekcie w latach 1975-1989 we wszystkich miastach wojewodzkich zanoto-
wany zostal wzrost liczby ludnosci (tab. 2.1). Wsrdd dziesieciu najdynamiczniej
rozwijajacych si¢ miast w tym okresie znajdowaly sie wylacznie miasta, ktdére uzy-
skaly status osrodkéw wojewodzkich w 1975 r.> Dopiero w drugiej dziesigtce tego
zestawienia pojawiajg sie ,,stare” o$rodki wojewodzKkie, tj. Rzeszow (13. miejsce) czy
Olsztyn (19. miejsce). Z kolei na drugim biegunie - z najmniejsza dynamika rozwoju

> W okresie PRL-u mozliwoséci zamieszkania i uzyskania stalego zameldowania w najwigkszych
miastach byly ograniczone, co niewatpliwie mogto mie¢ wplyw na zmniejszona migracje do tych
miast. Brakuje jednak potwierdzenia tej zalezno$ci w literaturze naukowe;.
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ludno$ciowego w analizowanym okresie — klasyfikowaly sie osrodki wojewodzkie,

ktére w ramach reformy administracyjnej w 1975 r. zachowaly status miast woje-

wodzkich®. Z reguly tej wylamuje sie jedynie Watbrzych.

Najwiekszg dynamikg wzrostu liczby ludno$ci w tym okresie charakteryzowata
sie Lomza (100,3%), Suwatki (94,8%), Sieradz (93,6%), Ostroteka (77,1%) i Tarnobrzeg
(71,3%), najmniejsza za$ Lodz (6,7%), Katowice (6,8%), Krakow (9,3%), Watbrzych
(10,1%) i Gdansk (10,4%) - tabela 2.1.

Tabela 2.1. Liczba ludnosci obecnych i bytych miast wojewddzkich Polski w latach 1975-2018
(tys. osdb)

- Zmiana | Zmiana | Zmiana | Zmiana
§ Miasto 1975 1989 1998 | 2003 2018 11997859‘ 1195998‘ 12909083_ 220(;)138‘
(%) (%) (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogobtem 6722,1 | 7818,1 | 7756,2 | 7779,2 | 7711,0 | 16,3 -0,8 0,3 -0,9
Biatystok 1959 | 268,1 | 2839 | 291,9 | 2974 | 36,9 5,9 2,8 1,9
Bydgoszcz 322,7 | 3804 | 3869 | 370,2 | 351,3| 179 1,7 -4,3 -5,1
Gdansk 421,0 | 464,6 | 4590 | 461,0 | 464,8 | 10,4 -1,2 0,4 0,8

.| Gorzéw Wikp. 872 | 123,3 | 126,0 | 1258 | 124,2 | 414 2,2 -0,2 -1,3
§ Katowice 343,7 | 3670 | 3459 | 322,3 | 2954 6,8 -5,7 -6,8 -8,3
2 | Kielce 151,2 | 212,9 | 212,4 | 210,6 | 196,3 | 40,8 -0,2 -0,8 -6,8
% Krakéw 684,6 | 748,4 | 740,7 | 7577 | 769,5 9,3 -1,0 2,3 1,6
% | Lublin 272,0 | 3497 | 356,3 | 356,6 | 3398 | 28,6 1,9 0,1 -4,7
?;: L6dz 798,3 | 85,7 | 806,7 | 7791 | 6877 6,7 -5,3 -34 | -11,7
2| Olsztyn 12,7 | 161,2 | 170,9 | 173,1 | 173,1 | 43,0 6,0 1,3 0,0
2| Opole 106,0 | 1277 | 1296 | 128,8 | 1282 | 20,5 1,5 -0,6 -0,5
%g Poznan 516,0 | 588,7 | 578,2 | 5741 | 5376 | 14,1 -1,8 -0,7 ~6,4
g Rzeszéw 95,8 | 150,8 | 162,0 | 159,1 | 190,8 | 574 7,4 -1,8 19,9
Szczecin 369,7 | 412,1 | 417,0 | 414,0 | 403,3 | 11,5 1,2 -0,7 -2,6
Torun 149,2 | 200,8 | 206,2 | 208,9 | 202,5 | 34,6 2,7 1,3 -3,1
Warszawa 1436,1 | 16551 | 1618,5 | 1689,6 | 1769,5 | 15,2 -2,2 4,4 4,7
Wroctaw 5759 | 642,3 | 6379 | 6375 | 6393 | 1L5 -0,7 -0,1 0,3
Zielona Géra 84,2 | 113,3 | 118,22 | 118,7 | 140,1 | 34,6 4,3 0,4 18,0

* W ostatniej dziesigtce miast wojewddzkich (lokaty od 40. do 49.) pod wzgledem wielkosci wskaznika
dynamiki rozwoju ludnoéciowego w latach 1975-1989 znajdowalo si¢ 9 ,,starych” miast wojewoddzkich.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogodtem 2072,6 | 2877,8 | 2996,8 | 2938,3 | 2771,2 38,8 4,1 -2,0 -5,7
Biata Podlaska 31,8 52,1 58,4 57,8 57,5 63,8 12,1 -1,0 -0,5
Bielsko-Biala 120,9 179,9 180,3 177,4 171,3 48,8 0,2 -1,6 -3,4
Chelm 45,5 64,8 70,7 68,7 63,0 | 42,4 91 -2,8 -8,3
Ciechanow 27,3 43,2 47,5 46,5 44,3 58,2 10,0 -2,1 -4,7
Czestochowa 200,3 257,5 257,8 249,5 223,3 28,6 0,1 -3,2 -10,5
Elblag 97,3 125,2 129,8 127,9 120,6 28,7 3,7 -1,5 -5,7
Jelenia Géra 58,8 93,2 93,9 88,0 79,7 58,5 0,8 -6,3 -9,4
Kalisz 87,3 106,1 106,6 108,9 101,3 21,5 0,5 2,2 -7,0

w Konin 49,8 79,7 83,4 81,8 74,5 60,0 4,6 -1,9 -8,9

R | Koszalin 77,6 107,6 112,4 107,9 107,7 38,7 4,5 -4,0 -0,2

Z Krosno 33,1 49,1 49,2 48,0 46,5 | 48,3 0,2 -2,4 -3,1

E Legnica 82,1 104,2 109,3 106,5 100,1 26,9 4,9 -2,6 -6,0

*§ Leszno 37,5 57,6 62,3 63,7 64,0 53,6 8,2 2,2 0,5

= |Lomza 29,0 58,1 64,6 63,8 63,1 | 100,3 11,2 -1,2 -1,1

i Nowy Sacz 48,6 76,7 83,8 84,4 84,0 57,8 9,3 0,7 -0,5

{‘; Ostroteka 28,0 49,6 55,3 54,2 52,5 77,1 11,5 -2,0 -3,1

§ Pita 49,3 71,5 76,8 75,3 73,7 45,0 7,4 -2,0 -2,1

-% Piotrkow Tryb. 64,2 80,5 81,3 80,5 74,0 25,4 1,0 -1,0 -8,1

E Plock 87,8 122,0 131,0 128,1 120,4 39,0 7,4 -2,2 -6,0

% Przemysl 57,4 68,1 68,5 67,5 61,5 18,6 0,6 -1,5 -8,9

“5’ Radom 175,3 | 226,3 232,3 | 228,3 213,9 29,1 2,7 -1,7 -6,3
Siedlce 44,3 70,5 75,6 76,9 77,7 59,1 7,2 1,7 1,0
Sieradz 21,8 42,2 45,5 44,5 42,5 93,6 7,8 -2,2 -4,5
Skierniewice 26,9 44,2 48,7 48,7 48,3 64,3 10,2 0,0 -0,8
Stupsk 77,6 99,5 102,4 99,2 91,2 28,2 2,9 -3,1 -8,1
Suwatki 30,6 59,6 68,3 69,0 69,7 94,8 14,6 1,0 1,0
Tarnobrzeg 26,8 45,9 511 50,3 47,2 71,3 11,3 -1,6 -6,2
Tarnow 97,8 120,4 121,5 118,7 109,4 23,1 0,9 -2,3 -7,8
Walbrzych 128,1 141,1 136,9 128,8 113,1 10,1 -3,0 -5,9 -12,2
Wiloctawek 90,6 120,8 123,4 120,7 111,3 33,3 2,2 -2,2 -7,8
Zamo$¢ 39,1 60,7 68,3 66,7 64,1 55,2 12,5 -2,3 -3,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojew6dztw GUS z lat 1975-1991; Roczniki
Demograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018.

Dynamika wzrostu liczby ludnosci w analizowanym okresie wsrdd aktualnych
miast wojewodzkich byta zdecydowanie mniejsza niz wsréd obecnie zdegradowa-
nych, 6wczesnie ,nowych” osrodkéw wojewddzkich (odpowiednio 16,3 i 38,8%).
Mimo ze ,nowe” osrodki wojewoddzkie w 1975 r. charakteryzowaly si¢ ponad 3-krot-
nie mniejszg liczba ludnosci, to na koniec badanego okresu réznica wzrostu liczby
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ludnosci miedzy obiema grupami osrodkéw wojewddzkich byta nieznaczna (,,stare”
os$rodki wojewddzkie — 1096 tys. 0sdb, ,nowe” — 805 tys. 0sob).

Biorac pod uwage srednie tempo wzrostu liczby ludnosci w analizowanym okresie
dla wszystkich éwczesnych miast wojewddzkich (21,6%), mozna zauwazy¢, ze prak-
tycznie wszystkie miasta, ktére uzyskaly status miast wojewddzkich w 1975 r., cha-
rakteryzowaly si¢ wigksza dynamika wzrostu ludnosciowego (niespetna 91% ogétu
miast)*. Wérod aktualnych stolic wojewddzkich takich miast byto zaledwie 8 (ponad
44% ogodtu miast). Widac¢ wiec wyraznie, ze najwigkszymi wygranymi zmian admi-
nistracyjnych, jakie nastgpily w 1975 r., byly w wiekszosci $rednie miasta, ktore
w momencie wprowadzenia reformy liczyly zaledwie 30-40 tys. mieszkancow.

Po zmianach ustrojowych w 1989 r. dynamika zmian ludnosciowych we wszyst-
kich analizowanych o$rodkach wojewddzkich zdecydowanie ostabta. Wprawdzie
w latach 1989-1998 praktycznie we wszystkich ,,nowych” miastach wojewodzkich
notowany byl przyrost liczby ludnosci, to jednak jego dynamika byta od kilku do
kilkudziesigciu razy mniejsza niz w drugiej potowie lat 70. i pierwszej polowie lat 80.
W zdecydowanej wiekszosci tych miast liczba ludnosci wzrosta nieznacznie, a war-
tosci wskaznika dynamiki wzrostu powyzej 10% zanotowalo jedynie 8 miast (naj-
wiekszy - Suwatki 14,6%, Zamo$¢ 12,5% i Biata Podlaska 12,1%) - tabela 2.1. Sg to
w wiekszosci miasta, w ktorych brak jest wielkiego przemystu, co w aspekcie prze-
mian gospodarczych po 1989 r. nie doprowadzilo do gwaltownego procesu depopu-
lacji badanych osrodkéw w tym okresie.

Wsréd obecnych o$rodkéw wojewddzkich sytuacja wygladala podobnie.
We wszystkich miastach nastgpil spadek dynamiki zmian ludnosciowych, przy
czym nie byt on tak gwaltowny jak w ,,nowych” o$rodkach wojewddzkich. Najwigk-
szg dynamika wzrostu liczby ludnosci cechowaly sie miasta polozone we wschod-
niej czesci kraju — Rzeszow (7,4%), Olsztyn (6,0%) i Bialystok (5,9%) - tabela 2.1.
To jednak w wiekszosci wsrod ,,starych” miast wojewodzkich w tym okresie w duzej
skali zanotowano spadek liczby ludnosci (8 miast)’. Najbardziej ludnosciowo ucier-
pialy os$rodki, w ktorych z jednej strony rozwijat sie przemyst, a w wyniku trans-
formacji gospodarczej po 1989 r. zaklady przechodzily bolesng restrukturyzacje lub
zostaly zlikwidowane, m.in. £6dz (zaklady przemystu widkienniczego), Katowice

* Wryjatek stanowily tylko Kalisz, Przemysl i Walbrzych.

5 Jedynym ,,nowym” miastem wojewddzkim, w ktérym w latach 1989-1998 zanotowano spadek liczby
ludnoéci, byl Watbrzych (3,0%).
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i Walbrzych (kopalnie wegla kamiennego), a z drugiej strony — zaobserwowano zja-
wisko postepujacej suburbanizacji, przejawiajacej si¢ w dynamicznym rozwoju stref
podmiejskich duzych aglomeracji, np. Krakowa, Warszawy, Poznania czy Wroctawia
(Jakébezyk-Gryszkiewicz, 1998).

Po wejsciu w Zzycie 1 stycznia 1999 r. nowego podzialu administracyjnego Pol-
ski (Ustawa z dnia 24 sierpnia 1998 r.) sytuacja zaczela si¢ diametralnie zmieniac.
W ostatnim 20-leciu obowigzywania podzialu kraju na 16 wojewddztw (lata 1999-
2018) réznice w rozwoju ludno$ciowym pomiedzy miastami, ktore utrzymaly status
osrodkéw wojewddzkich, a osrodkami zdegradowanymi administracyjnie zaczelty
wyraznie narasta¢. Wprawdzie w obu grupach miast liczba mieszkancéw w tym okre-
sie spadta, jednak w przypadku osrodkéw zachowujgcych status miast wojewddzkich
zmniejszenie liczby ludnosci bylo nieporéwnywalnie mniejsze (45,2 tys. oséb, co
stanowilo spadek na poziomie 0,6%) niz w miastach, ktére przestaty petni¢ funkcje
osrodkéw wojewodzkich (225,5 tys. oséb - spadek na poziomie 7,5%).

W podokresie 1998-2003 wzrost liczby ludnosci zanotowany zostal w zaledwie
14 miastach, z ktérych wiekszos$¢ (8 miast) stanowily 6wczesne miasta wojewodz-
kie. W okresie tym zaznacza si¢ tendencja, ktdra bedzie kontynuowana w kolejnych
latach - znaczna depopulacja bytych osrodkéw wojewddzkich, przy niewielkich
zmianach w obecnych miastach wojewddzkich. W latach 1998-2003 obecne mia-
sta wojewodzkie nieznacznie zwiekszyly swoj potencjat ludnosciowy (0,3%), a byle
os$rodki wojewodzkie zmniejszyly (2,0%). Najwigkszg dynamika wzrostu liczby lud-
nos$ci wsrdd obecnych miast wojewodzkich charakteryzowaly sie Warszawa (4,4%),
Bialystok (2,8%) i Krakéw (2,3%), a wéréd bylych osrodkéow wojewodzkich Leszno
i Kalisz (2,2%). Najwiekszy ubytek w tym okresie zanotowaly Katowice (6,8%), Jele-
nia Gora (6,3%), Walbrzych (5,9%), Bydgoszcz (4,3%), Koszalin (4,0%) i £.6dz (3,4%) —
tabela 2.1. Spadek liczby ludnosci Bydgoszczy nalezy utozsamia¢ z jednej strony
z procesami suburbanizacyjnymi, z drugiej za$§ - z odptywem ludnosci do pobli-
skiego Torunia (wzrost liczby ludnosci o 1,3%). W przypadku Koszalina wigzalo sie
to niewatpliwie z utratg funkcji wojewddzkich i brakiem perspektyw utworzenia
wojewodztwa srodkowopomorskiego.

Rok 2004 i wstapienie Polski do Unii Europejskiej poglebil proces wyludniania
sie miast w kraju, co szczegoélnie dotknelo byle osrodki wojewddzkie. Wprawdzie
ubytek ludnosci byl charakterystyczny zaréwno dla obecnych, jak i bytych miast
wojewodzkich, to jednak wyrazniej zaznaczat si¢ w grupie miast pozbawionych sta-
tusu wojewodzkich (odpowiednio: 0,9 i 5,7%) - tabela 2.1. Do ostabiania potencjatu
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ludnos$ciowego polskich miast, szczegdlnie w pierwszych latach okresu 2003-2018,
znaczaco przyczynila sie zagraniczna migracja zarobkowa, ktéra w polaczeniu
z wyjezdzaniem ludzi mtodych powodowala znaczne obnizenie przyrostu natural-
nego lub wrecz prowadzita do ubytku naturalnego. W tym okresie niewiele ponad
22% analizowanych osrodkéw (11 miast) odnotowato wzrost liczby ludnosci, na ogot
w niewielkiej skali (1-2%). Wyjatkiem jest Warszawa (wzrost o 4,4%) oraz Rzeszow
(19,9%) i Zielona Gora (18%) — tabela 2.1. Obecno$¢ w tym zestawieniu dwoch ostat-
nich miast wynika ze zmian granic administracyjnych tych jednostek osadniczych,
ktére w latach 2006-2017 (Rzeszow) oraz 2015 (Zielona Gora), znacznie zwigkszyly
swoja powierzchnig (odpowiednio o ok. 67 1 220 km?).

Najwiekszg dynamika spadku liczby ludnosci charakteryzowaly sie w wigekszosci
byte miasta wojewddzkie. W ostatniej dziesigtce analizowanych miast pod wzgledem
wielkosci wskaznika dynamiki rozwoju ludnosciowego wystepuje az 8 bytych miast
wojewodzkich (wyjatkiem sg Lodz i Katowice). Najwigksza dynamika ubytku liczby
ludnosci charakteryzowaly sie w tym okresie: Walbrzych (12,2%), £.6dz (11,7%), Cze-
stochowa (10,5%), Jelenia Goéra (9,4%) oraz Konin i Przemysl (8,9%) - tabela 2.1.

Dla wiekszo$ci miast, ktdre utracily status osrodka wojewodzkiego, okres po
1998 r. byl niewatpliwie bardzo trudny. Wprawdzie wigkszo$¢ tych osrodkéw stata
sie miastami na prawach powiatu (wyjatkami byty Ciechanéw, Pita i Sieradz), to jed-
nak fakt ten nie do konca zrekompensowal straty, jakie poniosly te miasta w wyniku
utraty funkcji wojewddzkich. W rzeczywistosci w miastach tych postepowal proces
depopulacji, ktéry powodowal przeptyw ludnosci do miast wojewddzkich. Jednym
z wielu powodow takiej sytuacji oczywiscie byt status miasta, czyli utrata wielu funk-
c¢ji administracyjnych, ale w duzej mierze osrodki te przestaly si¢ rozwija¢ gospo-
darczo, a co za tym idzie, pojawilo si¢ bezrobocie (zob. pkt 4.3). W bardzo krétkim
okresie potencjal demograficzny i gospodarczy tych miast zaczal male¢. W takich
realiach wybronily sie jedynie nieliczne byte osrodki wojewodzkie, m.in. Leszno,
Siedlce czy Suwalki, ktére calkiem niezle zaaklimatyzowaty si¢ w nowej rzeczywi-
stosci. Wplyw na to mialo niewatpliwie bliskie potozenie duzych, dynamicznie roz-
wijajacych sie osrodkéw wojewddzkich, tj. Poznania, Warszawy czy Bialegostoku.

Zjawisko zmniejszania si¢ liczby ludnosci miast nie do konca mozna utoz-
samiac jedynie z utratg przez nie funkcji wojewddzkich. W latach 80. i 90. XX w.
w kraju procesy depopulacyjne zaczely dosiega¢ wszystkich miast, bez wzgledu na
status administracyjny. Poczatkowo byly to miasta male, nastepnie $redniej wiel-
kosci, a w koncu zjawisko to dotkneto miast ludnosciowo najwigkszych. Rdznica
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miedzy bylymi miastami wojewddzkimi a tymi obecnymi polegata jednak na tym,
ze w pierwszym przypadku odptyw ludnosci odbywat si¢ na tereny potozone z dala
od tych miast, czesto do innych o$rodkéw wojewddzkich, a w przypadku obecnych
miast wojewddzkich - na tereny podmiejskie (proces suburbanizacji), co nie wply-
walo zasadniczo na oslabienie potencjalu spoleczno-gospodarczego danego osrodka
miejskiego®. Spadek potencjatu ludnosci bylych, ale réwniez obecnych miast woje-
wodzkich w drugiej potowie lat 90. XX w. i na poczatku XXI w. poglebial kryzys
w branzy wydobycia surowcéw mineralnych, co szczegélnie odczuly osrodki wydo-
bycia wegla kamiennego (Katowice i Walbrzych)’, oraz w przemysle widkienniczym
(L6dz). Zjawisko to opisywane jest w kontekscie kurczenia si¢ osrodkéw poprze-
mystowych (Kantor-Pietraga i in., 2012; Stryjakiewicz, 2014). Jest to efektem utraty
funkcji przemystowych przez te osrodki, ktére byly dominujace w kontekscie miejsc
pracy dla ich mieszkancéow. Upadek zaktadow przemystowych nie zostal w pelni zre-
kompensowany rozwojem innych sektoréw gospodarki, co w efekcie ostabito baze
ekonomiczng tych osrodkéw.

Trzeba jednak obiektywnie stwierdzi¢, ze w calym rozpatrywanym okresie 1975-
2018 wszystkie 49 miast wykazaly sie wzrostem liczby ludnosci na srednim poziomie
19,2% (ryc. 2.1). Kilka miast, ktore utracity status osrodkéw wojewddzkich w 1999 r.,
wykorzystaly swojg krotka — 23-letnig — szanse rozwoju i mimo przemian admini-
stracyjnych dalej sie rozwijaty, co skutkowato w calym badanym okresie wysokim
przyrostem ludnosci. Dotyczy to m.in. Suwatk (128,1%), Lomzy (117,5%), Sieradza
(94,8%) czy Ostroteki (87,1%). Wsrdd miast, ktére utrzymaly funkcje wojewddzkie,
najwicksza dynamika ludnos$ciowa charakteryzowat si¢ Rzeszow (99,3%). Najmniej-
szg dynamikg przyrostu lub wrecz ubytku ludno$ci w latach 1975-2018 cechowaty
sie gléwnie ,,stare” o$rodki wojewddzkie, m.in. Katowice (-14,0%), £odz (-13,9%),
Poznan (4,2%), Bydgoszcz (8,9%) i Szczecin (9,1%). Dwa pierwsze, obok Walbrzy-
cha (-11,7%), byly jedynymi miastami, w ktérych liczba ludno$ci w badanym okresie
spadta (ryc. 2.1).

¢ Osrodek miejski jest tutaj definiowany jako obszar obejmujacy miasto wraz z okalajacymi go tere-
nami podmiejskimi, potaczonymi ze soba funkcjonalnie.

7 W latach 90. XX w. rozpoczal si¢ proces restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Gérnosla-
skim Zaglebiu Weglowym, Rybnickim Okregu Weglowym oraz Dolnoélaskim Zaglebiu Weglowym,
ktéry doprowadzit do zmniejszenia liczby czynnych kopaln (w Watbrzychu i okolicach zamknieto
wszystkie kopalnie) i ograniczenia wydobycia, co w efekcie skutkowalo spadkiem zatrudnienia w sek-
torze gornictwa wegla kamiennego z 388 tys. 0séb w 1990 r. do niespelna 83 tys. 0séb (por. Ciepiela,
2018).
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Rycina 2.1. Dynamika zmian liczby ludno$ci w obecnych i bylych miastach wojewédzkich
Polski w latach 1975-2018 (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS z lat 1975-1991; Roczniki
Demograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018.

Poniewaz informacje o dynamice zaludnienia obrazowane przez indeks jedno-
podstawowy konfrontuja stany jedynie z kilku przedzialéw czasowych (1975 i 1989,
198911998, 1998 1 2003 oraz 2003-2018), co nie pozwala na identyfikacje charakteru
przebiegu procesu redystrybucji ludnosci, w tym celu zastosowano miernik dyna-
miki w postaci indeksu tancuchowego.

Dynamika zaludnienia w kolejnych latach, 1975-2018, wykazywata znaczne dys-
proporcje miedzy obecnymi a bytymi miastami wojewddzkimi. W obecnych osrod-
kach wojewddzkich dynamika zmian zaludnienia byla zdecydowanie mniejsza niz
w miastach, ktdre utracity w 1999 r. status osrodkéw wojewodzkich®. Obecne miasta
wojewodzkie praktycznie do 1999 r. charakteryzowaly sie dodatnig dynamikg zmian
ludnos$ciowych (wyjatkiem byly lata 1992, 1995 i 1997-1998)°. W kolejnych latach,
2000-2014, liczba ludnosci rok po roku zmniejszata sie (wyjatkiem byt 2010 r.), przy
czym ubytek ten byl stosunkowo niewielki — ponizej 0,3%. Ostatnie lata badanego

8 ‘W obecnych miastach wojewddzkich w analizowanym okresie dynamika zmian ludnosciowych
w postaci indeksu tancuchowego ksztattowala sie w przedziale od 3,16 do -0,32%, natomiast w bylych
miastach wojewddzkich w przedziale od 5,74 do -1,09%.

? Dla wszystkich 18 obecnych miast wojewddzkich najwigkszg dynamika wzrostu ludnosci charakte-
ryzowal sie rok 1976, w ktérym — w stosunku do 1975 r. - liczba ludno$ci zwiekszyta si¢ 0 3,16%.

44



Ksztattowanie sie zaludnienia miast wojewodzkich

okresu (2015-2018) na powr6t cechowaly sie dynamika wzrostowa liczby ludno-
$ci, osiagajac punkt kulminacyjny w 2015 r. - 0,73%. Odmiennie ksztaltowala sie
sytuacja w bylych o$rodkach wojewddzkich. Dodatnie wartosci dynamiki zmian
zaludnienia byly notowane praktycznie przez caty okres sprawowania przez te mia-
sta funkcji wojewodzkich (lata 1975-1998)". Rekordowy pod tym wzgledem byt rok
1976, kiedy s$redni przyrost ludnosci w stosunku do 1975 r. dla wszystkich o$rod-
kéw wynidst 5,74%. Moment utraty statusu osrodka wojewddzkiego zdecydowanie
negatywnie wplynal na zmiany ludnosciowe tej grupy miast. W latach 1999-2018 —
z wyjatkiem 2000 r. - dynamika zmian zaludnienia ksztaltowala si¢ na poziomie
ponizej 0, osiggajac najwiekszg wartos¢ ubytku w 1999 r. (-1,09%). W pozostatych
latach ubytek ludnosci byt mniej znaczacy i z reguly nie przekraczat 0,5%.

Wsrod obecnych miast wojewodzkich o dodatniej dynamice zmian ludnosci
rekordowym okresem byly lata 1976-1977, w ktérych ponad 83% tych miast uzy-
skato najwieksze wskazniki wzrostu liczby ludnosci (tab. 2.2). Najwyzszymi wartos-
ciami wyrdznialy sie: Rzeszow (9,27% - 1977 r.), Olsztyn (8,41% — 1976 r.) oraz Torun
(5,6% - 1976 r.). W przypadku dwoch pierwszych miast niewatpliwie na tak znaczna
dynamike wzrostu w skali roku duzy wpltyw miato zwigkszenie powierzchni obu
jednostek w tym okresie (w przypadku Rzeszowa o ponad 33% - 13,4 km?, a Olsztyna
o ponad 28% - 16,5 km?). Trzeba jednak stwierdzi¢, ze wzrost powierzchni miasta
nie zawsze wigzal si¢ ze znacznym wzrostem liczby ludnosci jednostki osadniczej.
Przyktadami braku korelacji miedzy wzrostem powierzchni a przyrostem liczby lud-
nos$ci moga by¢ Zielona Goéra i Kielce. W pierwszym z tych miast w latach 1975-2018
jego powierzchnia wzrosta o ponad 400%, przy jednoczesnym wzroscie ludnosci na
poziomie ok. 66%, w drugim zas — o ponad 100%, a liczba ludnosci jedynie o nie-
spetna 30%. W przypadku najwigkszych ubytkéw ludnosci nie mozna wyréznic jed-
nego momentu czasowego, w ktérym zanotowano najnizsza dynamike zmian liczby
ludnosci. Najwigkszym spadkiem cechowaly sie Katowice (-3,67% w 1999 r.), Kra-
kow (-2,72% w 1978 r.), Opole (-2,49 w 2010 r.) i Bydgoszcz (-2,44% w 1999 r.).

10 Jedynym momentem ubytku ludnosci w bytych miastach wojewddzkich w latach 1975-1978 byl rok
1997, kiedy zanotowano ubytek ludnosci na poziomie 0,26%.
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Tabela 2.2. Charakterystyka dynamiki zmian liczby ludno$ci oraz powierzchni obecnych miast
wojewddzkich Polski w latach 1975-2018

Srednia Najwigkszy N Najwic;kszyr . L%czba lat zmia.n Powierzchnia miasta
Miasto dynamika przyrolsf ludnosci ubytelf ,ludnosc1 liczby ludnosci (km?)
zmian wa(x;/z())sc lata wa(l(')/z())sc lata | przyrost|ubytek| 1975 | 2018 |réznica
Bialystok 0,98 2,99 1977 -0,23 2007 40 3 89,41 102,1| 12,7
Bydgoszcz 0,20 2,69 1977 -2,44 1999 21 22 127,5| 176,0| 48,5
Gdansk 0,23 3,09 1976 -1,04 1992 25 18 261,3| 262,0 0,7
Gorzow Wlk. 0,84 4,96 1977 -0,64 2010 27 16 53,6 857 32,1
Katowice -0,35 2,37 1981 -3,67 1999 13 30 164,6 | 164,6 0,0
Kielce 0,63 3,80 1976 -1,16 2010 18 25 54,8| 109,7| 54,9
Krakow 0,28 2,35 1976 -2,72 1978 26 17 322,3| 326,9 4,6
Lublin 0,53 3,66 1976 -1,17 2013 24 19 120,5| 147,5| 27,0
Lodz -0,34 1,47 1976 -1,58 2009 15 28 214,3| 293,3| 79,0
Olsztyn 1,02 8,41 1976 -1,86 1978 24 19 58,4 88,3| 299
Opole 0,46 2,59 1977 -2,49 2010 23 20 96,3 | 148,9| 52,6
Poznan 0,10 2,14 1976 -1,15 1992 17 26 | 228,4)| 261,9| 33,5
Rzeszow 1,63 9,27 1977 -0,89 1999 37 6 40,3| 120,4| 80,1
Szczecin 0,20 1,82 1976 -0,51 2004 22 21 299,9 300,6 0,7
Torun 0,72 5,60 1976 -0,84 2003 25 18 115,4| 115,7 0,3
Warszawa 0,49 4,69 1977 -0,98 1988 27 16 | 4459| 5172 71,3
Wroctaw 0,24 1,91 1979 -0,46 1992 23 20 | 293,1|292,8) -0,3
Zielona Gora 1,22 3,92 1979 -1,11 1988 34 9 55,5| 278,3| 222,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewodztw GUS z lat 1975-1991; Rocz-
niki Demograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018; Miasta o najwigkszej
powierzchni w Polsce, 2019.

W gronie bylych miast okresem, w ktérym uzyskaly one najwiekszy przyrost
ludnosci, byty pierwsze lata bezposrednio po uzyskaniu statusu miast wojewodzkich
(1976-1979). Woéwczas najwyzsza dynamika wzrostu liczby ludnosci charakteryzo-
walo si¢ niespelna 84% wszystkich miast (tab. 2.3). Najwicksza warto$cig jednorocz-
nej dynamiki wzrostu zaludnienia cechowaly si¢ nastepujace miasta: Jelenia Gora
(38,65% - 1976 r.), Tarnobrzeg (26,4% - 1976 r.), Sieradz (38,65% - 1979 r.) i Biel-
sko-Biata (24,79% - 1979 r.). Bezposrednim powodem tak dynamicznego wzrostu
byto uzyskanie przez te miasta statusu osrodkéw wojewoddzkich, co determinowato
powstanie na ich terenie wielu nowych instytucji, przy jednoczesnym podniesieniu
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prestizu takiej jednostki. Z drugiej strony o$rodki te zaczely sie réwniez rozrastaé
przestrzennie, anektujac sgsiednie obszary wiejskie, a co za tym idzie - réwniez lud-
no$¢ mieszkajaca na tych terenach. Waznym czynnikiem warunkujacym duzg dyna-
mike wzrostu demograficznego byl intensywny rozwdj przemystu na tych obszarach.
W Jeleniej Gorze rozwijal si¢ przemyst chemiczny (zaktady farmaceutyczne ,Jelfa”),
w Tarnobrzegu - przemyst wydobywczy (Tarnobrzeski Okreg Siarkowy) czy w Biel-
sku-Biatej przemyst srodkéw transportu (Fabryka Samochodéw Matolitrazowych,
FSM), ktére w drugiej potowie lat 70. XX w. przezywaly rozkwit. Najwieksze ubytki
ludnosci notowane byly w tych osrodkach bezposrednio po reformie administra-
cyjnej w 1999 r., kiedy utracity pozycje miast wojewodzkich. Wszystkie z 31 bytych
miast wojewddzkich zanotowaly w tym roku spadek liczby ludnosci, z czego dla bli-
sko 56% z nich byl on rekordowy. Pod wzgledem ubytku liczby ludnodci w calym
badanym okresie 1975-2018 wyrdznia sie m.in. Jelenia Gora (-3,54%), Pita (-2,4%),
Chelm (-2,39%) czy Ostrolgka (-2,29%). Z miast tych zniknelo wiele instytucji,
upadlo lub przezywalo regres wiele zakladow przemystowych, a wiele oséb - gtow-
nie mlodych - szukajacych szans na kariere zawodowa emigrowalo do wiekszych
osrodkéw miejskich.

Tabela 2.3. Charakterystyka dynamiki zmian liczby ludnosci oraz powierzchni bylych miast
wojewddzkich Polski w latach 1975-2018

Srednia N;jr Vzv;flgztzy Najwi(;kszyl ' L%czba lat zmi,a.n Powierzchnia miasta
Miasto dynamika ludnosci ubytek ludnosci| liczby ludnosci (km?)
zmian wa(f)/':())s'c' lata wif)/:[)())éé lata |przyrost| ubytek | 1975 | 2018 |rdznica
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Biata Podlaska 1,41 793 | 1979 | -1,39 | 1999 30 13 38,5 | 494 | 10,9
Bielsko-Biata 0,86 20,11 1977 | -0,76 | 1999 20 23 55,5 |124,5 | 69,0
Chelm 0,77 3,81 1977 | -2,39 | 1999 26 17 34,7 | 35,3 0,6
Ciechanow 1,15 11,74 | 1977 | -2,03 | 2002 27 16 21,8 | 32,8 | 11,0
Czestochowa 0,27 11,83 1977 -1,45 1999 19 24 93,0 |159,7 | 66,7
Elblag 0,50 3,22 | 1977 | -1,25 | 1999 24 19 32,1 | 79,8 | 47,7
Jelenia Géra 0,85 38,65 | 1976 | -3,54 | 1999 20 23 89,2 1109,2 | 20,0
Kalisz 0,35 6,87 | 1976 | -1,36 | 2010 24 19 52,7 | 69,4 | 16,7
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Konin 0,98 16,08 | 1976 | -1,06 | 2010 24 19 78,0 | 82,2 4,2
Koszalin 0,77 4,73 | 1978 | -2,17 | 1999 26 17 65,3 | 98,3 | 33,0
Krosno 0,81 4,08 | 1977 | -0,79 | 1999 22 21 43,5 | 43,5 0,0
Legnica 0,47 3,82 | 1982 | -1,67 | 1999 23 20 351 | 56,3 | 21,2
Leszno 1,27 12,89 | 1977 | -0,62 | 2016 38 5 19,5 | 31,9 | 124
Lomza 1,86 10,57 | 1978 | -1,54 | 1999 31 12 28,3 | 32,7 4,4
Nowy Sacz 1,32 20,12 | 1977 | -0,29 | 2006 33 10 24,8 | 57,6 | 32,8
Ostroteka 1,49 9,45 | 1979 | -2,29 | 1999 26 17 28,5 | 33,5 5,0
Pita 0,95 5,18 1976 | -2,40 | 1999 29 14 88,3 [102,7 | 14,4
Piotrkéw Tryb. 0,34 4,13 | 1977 | -0,90 | 2006 20 23 39,8 | 67,2 | 274
Plock 0,75 530 | 1981 | -1,80 | 1999 22 21 51,9 | 88,0 | 36,1
Przemysl 0,17 3,59 | 1977 | -1,95 | 2010 22 21 32,6 | 46,2 | 13,6
Radom 0,47 6,23 | 1984 | -0,78 | 2010 21 22 65,6 | 111,8 | 46,2
Siedlce 1,33 538 | 1981 | -1,31 | 2010 38 5 319 | 319 0,0
Sieradz 1,63 24,79 | 1979 | -1,93 | 1999 25 18 16,7 | 51,2 | 34,5
Skierniewice 1,39 12,41 1985 | -1,36 | 1999 33 10 20,8 | 34,6 | 13,8
Stupsk 0,38 3,46 | 1976 | -2,00 | 1999 19 24 43,1 | 43,2 0,1
Suwatki 1,96 7,24 | 1979 | -0,37 | 2010 34 9 37,3 | 65,5 | 28,2
Tarnobrzeg 1,40 26,40 | 1976 | -1,25 | 1999 25 18 69,5 | 85,4 | 15,9
Tarnow 0,27 2,76 | 1976 | -0,87 | 1999 20 23 72,4 | 72,4 0,0
Walbrzych -0,28 1,77 | 1978 | -1,17 | 2006 15 28 84,6 | 84,7 0,1
Wiloctawek 0,49 707 | 1978 | -0,82 | 2014 22 21 42,1 | 84,3 | 42,2
Zamo$¢ 1,17 4,94 | 1981 | -1,74 | 1999 29 14 30,3 | 30,3 0,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS 1975-1991; Roczniki De-
mograficzne GUS 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018; Miasta o najwigkszej powierzchni
w Polsce, 2019.

W kolejnych latach rozpatrywanego okresu w poszczegélnych jednostkach
badawczych dynamika zmian zaludnienia przybierala zréznicowane nasilenie.
W celu ukazania odmiennosci nasilenia dynamiki zmian zaludnienia w kolejnych
latach analizowanego okresu wykorzystano wspdtczynnik zmiennosci (tab. 2.4).
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Tabela 2.4. Charakterystyki statystyczne rozkladu warto$ci indekséw tancuchowych dynamiki
zaludnienia w obecnych i bylych miastach wojewddzkich Polski w latach 1975-2018

Ranga Miasto Srednia arytmetyczna | Odchylenie standardowe | Wskaznik zmienno$ci
1 2 3 4 5
razem 0,50 0,90 1,79
Bialystok 0,98 1,02 1,04
Bydgoszcz 0,20 0,98 4,84
Gdansk 0,23 0,78 3,33
Gorzéow Wlkp. 0,84 1,40 1,68
) Katowice 0,35 0,97 2,81
§ Kielce 0,63 1,86 2,98
% Krakéw 0,28 0,81 2,95
E Lublin 0,53 1,15 2,18
tg Lodz 0,34 0,68 1,97
:‘é Olsztyn 1,02 1,79 1,76
s Opole 0,46 1,60 3,51
§ Poznan 0,10 0,76 7,71
Rzeszéw 1,63 1,84 1,12
Szczecin 0,20 0,71 3,48
Torun 0,72 1,41 1,96
‘Warszawa 0,49 1,03 2,10
Wroctaw 0,24 0,55 2,25
Zielona Gora 1,22 2,74 2,24
razem 0,89 1,61 1,81
« | Biata Podlaska 1,41 1,90 1,35
‘él\ Bielsko-Biata 0,86 3,24 3,77
£ | Chetm 0,77 1,57 2,03
% Ciechanow 1,15 2,24 1,95
g‘ Czestochowa 0,27 1,98 7,31
,z Elblag 0,50 1,07 2,13
§ Jelenia Géra 0,85 5,98 7,03
£ | Kalisz 0,35 1,29 3,64
% Konin 0,98 2,80 2,86
& | Koszalin 0,77 1,44 1,86
= Krosno 0,81 1,54 1,92
Legnica 0,47 1,08 2,30
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1 2 3 4 5
Leszno 1,27 2,18 1,71
Lomza 1,86 2,66 1,43
Nowy Sacz 1,32 3,10 2,35
Ostroteka 1,49 2,35 1,57
Pita 0,95 1,54 1,62
Piotrkow Tryb. 0,34 1,15 3,41
Plock 0,75 1,50 2,00
Przemysl 0,17 1,18 7,04
Radom 0,47 1,28 2,72
Siedlce 1,33 1,67 1,25
Sieradz 1,63 4,01 2,46
Skierniewice 1,39 2,35 1,68
Stupsk 0,38 1,22 3,18
Suwalki 1,96 2,27 1,16
Tarnobrzeg 1,40 4,30 3,06
Tarnow 0,27 1,09 4,08
Walbrzych 0,28 0,87 3,06
Wioctawek 0,49 1,49 3,04
Zamos¢ 1,17 1,71 1,47

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewédztw GUS z lat 1975-1991; Roczniki
Demograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018.

Zardéwno obecne, jak i byle miasta wojewddzkie charakteryzowaly sie poréwny-
walnym miedzyczasowym zréznicowaniem dynamiki zmian zaludnienia na pozio-
mie odpowiednio 1,791 1,81% (ryc. 2.212.3).

W ok. 33% obecnych miast wojewodzkich wspolczynnik zmiennosci przybierat
nieznaczne wartoéci, z reguly nieprzekraczajace 2%, z ktérych najnizszym wskaz-
nikiem cechowat sie Biatystok (1,04%) i Rzeszow (1,12%)". Swiadczy to o stabilnym
w czasie przebiegu zmian zaludnienia na tych obszarach. Ponadto miasta te wyroz-
nialy sie w calym badanym okresie — rok po roku - duza dominacja wzrostu liczby
ludnosci nad jej spadkiem - odpowiednio 93 i 86%. Miastami charakteryzujacymi
sie znacznymi miedzyczasowymi odmiennosciami w przebiegu zmian zaludnienia

! Zaréwno Bialystok, jak i Rzeszow cechowaly si¢ najnizszymi wartoéciami wspdtczynnika zmien-
noséci wérdd wszystkich analizowanych 49 miast (tab. 2.4).
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byty m.in. Poznan (7,71%) oraz Bydgoszcz (4,84%) — rycina 2.2, z ktérych Poznan
cechowal sie rownocze$nie najwigksza fluktuacja nasilenia przemian zaludnienia ze
wszystkich 49 analizowanych miast. W obu wymienionych miastach okresy ubytku
ludno$ci przewazaly nad jej przyrostem (odpowiednio 51,2 i 60,5%). Trzeba jednak
zauwazy¢, ze wérdd aktualnych miast wojewddzkich w latach 1975-2018 miastem
o najwigkszej liczbie rokrocznych ubytkéow ludnosci byly Katowice (69,8%).
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Rycina 2.2. Wspolczynnik zmiennosci dla obecnych miast wojewddzkich Polski w latach
1975-2018 (%)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie tab. 2.4.
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Rycina 2.3. Wspotczynnik zmiennosci dla bytych miast wojewddzkich Polski w latach 1975-
2018 (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 2.4.
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Byle miasta wojewddzkie wykazywaty wlatach 1975-2018 wigksze zréznicowanie
w przebiegu zmian zaludnienia. Wprawdzie niskie wartosci wspdtczynnika zmien-
nosci zaludnienia (ponizej 2%) wystepowaly w prawie 42% miast, to jednak w ponad
35% wskaznik ten byl wyzszy od 3% (w obecnych miastach wojewodzkich wartos¢
ta wynosita niespelna 28%). Najbardziej stabilnymi miastami w przebiegu zmian
zaludnienia byly Suwalki (1,16%), Siedlce (1,25%) i Biala Podlaska (1.35%). Potwier-
dzeniem w miare stabilnego przebiegu zmian zaludnienia w tych jednostkach osad-
niczych jest réwniez wyrazna dominacja lat wzrostu zaludnienia nad ich spadkami,
ktéra w przypadku Siedlec wynosita 88,4%. Wéréd bytych osrodkéw wojewoddzkich
wspolczynnik zmiennosci przybieral najwigksze wartosci dla miast: Czgstochowa
(7,31%), Przemysl (7,04%) i Jelenia Gora (7,03%) — rycina 2.3. W miastach tych okresy
wzrostu i spadku zaludnienia wykazywaly sie wzglednie podobnymi proporcjami, ze
wskazaniem na przewage ubytku ludnosci.

2.3. Ksztattowanie sie ruchu naturalnego w miastach wojewddzkich

Liczba ludnos$ci wplywa w sposob znaczacy na gospodarke kazdego panstwa, ktora
bezposrednio oddziatuje na styl zycia kolejnych pokolen, co z kolei prowadzi do
wzrostu lub ubytku zasobéw ludnosciowych. Bezposrednie zmiany liczby ludnosci
najlepiej ujmowane sg statystykami obejmujacymi urodzenia i zgony. Zmiany te maja
charakter w pelni dynamiczny i zwiazane sg niejako z czyms$ naturalnym i oczywi-
stym dla cztowieka — narodzinami i §miercig, dlatego tez okreslane s pojeciem ruchu
naturalnego. Powyzsze skltadowe ruchu naturalnego cechujg si¢ zréznicowaniem
czasowym i przestrzennym, a ich wielkos¢ i struktura determinowane s3 wieloma
czynnikami, m.in. sytuacjg spoleczno-ekonomiczng danej jednostki przestrzennej,
dostepem do wszelkiego rodzaju dobr, wyksztalceniem, zamoznos$cia i poziomem
rozwoju demograficznego spoleczenstwa czy polityka demograficzng panstwa.

W procesie analizy ruchu naturalnego podstawowe znaczenie majg dane staty-
styczne okreslajace liczbe urodzen i zgondw, poniewaz to one w ujeciu globalnym
ksztaltuja liczebnos¢ ludnosci. Zawieranie malzenstw oraz wiek nowozencéw niejako
posrednio dotyczg ruchu naturalnego, poniewaz rozpatrywane sg przede wszyst-
kim z punktu widzenia potrzeb analizy urodzen. Podobnie ma si¢ rzecz z kolejna
skladowg ruchu naturalnego - rozwodami, ktérych analiza zwigzana jest z ocena
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procesu urodzen oraz formowania sie i rozpadu malzenstw. W analizie przemian
demograficznych obecnych i bytych miast wojewddzkich uwzgledniono zmiany
w ksztaltowaniu si¢ ruchu naturalnego, bedacego wylacznie réznica pomiedzy jego
skfadowymi - urodzeniami i zgonami.

Skala wartosci oraz przebieg zmian ruchu naturalnego badanych miast w kon-
tekscie badan nad przestrzenng redystrybucjg ludnosci nie wyréznia niczym szcze-
gélnym tych o$rodkéw na tle innych jednostek miejskich Polski. Wyraznie obser-
wowang tendencjg jest spadek tego wspdlczynnika oraz powolne przechodzenie
spoteczenstwa w kierunku ujemnych wartosci okreslajacych stopien biologicznej
reprodukeji ludnosci.

We wszystkich rozpatrywanych miastach w latach 1975-2018 wspolczynnik
ruchu naturalnego zmniejszyt si¢ $rednio z 10,2%o0 do -1,0%o, przy czym spadek
w obecnych miastach wojewddzkich byl zdecydowanie mniejszy (o 8,8%o0)"* niz
w bytych osrodkach wojewodzkich (o 12,5%o)"? — tabela 2.5 i tab. 2.6. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wspolczynnik ruchu naturalnego w obecnych i bylych osrodkach woje-
wodzkich ksztaltowal sie zgota odmiennie. We wszystkich analizowanych miastach
mozna wyrozni¢ okresy, w ktorych wystepowaly okreslone tendencje ksztaltowania
sie ruchu naturalnego.

Wsrdd obecnych osrodkéw wojewodzkich w drugiej potowie lat 70. i pierwszej
polowie lat 80. XX w. przyrost naturalny ksztaltowal si¢ na dos¢ wysokim pozio-
mie 7-9%o. W okresie tym mozna zaobserwowa¢ wyz demograficzny bedacy echem
wyzu kompensacyjnego, jaki mial miejsce w Polsce w pierwszej potowie lat 50. XX w.
Najwieksza wartos¢ wspolczynnika przyrostu naturalnego w tym okresie cecho-
wala miasta polozone na ziemiach przylaczonych do Polski po II wojnie $wiatowej
(Gorzow Wlkp., Olsztyn, Opole czy Szczecin), na ktore przeniesli si¢ w ramach akeji
repatriacyjnych mlodzi mieszkancy tzw. Kreséw Wschodnich oraz wschodnich
obszaréw kraju (Bialystok, Lublin), gdzie przez wiele lat zakorzeniony byt model tra-
dycyjnej rodziny wielodzietnej (tab. 2.5).

12 Wérdéd obecnych miast wojewddzkich w latach 1975-2018 najwiekszym spadkiem wspolczynnika
ruchu naturalnego charakteryzowal si¢ Gorzéw WIkp. (16,3%o) i Szczecin (14,1%o), a najmniejszym —
Warszawa (2,5%o) i Zielona Gora (3,2%o) — tab. 2.5.

1 Wsrdd bylych miast wojewoddzkich w latach 1975-2018 najwigkszym spadkiem wspolczynnika
ruchu naturalnego charakteryzowat si¢ Tarnobrzeg (18,0%o) i Elblag (16,8%o), a najmniejszym Leszno
(7,2%o) i Siedlce (7,4%o) — tab. 2.6.
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W przypadku wszystkich aktualnych miast wojewoddzkich ubytek naturalny
pojawil sie po raz pierwszy w 1995 r. (-0,5%o). Najwczesniej, bo juz w 1985 r., ubytek
naturalny wystapit w Lodzi (-0,7%o), a nastepnie w Warszawie (-1,1%o0 w 1987 r.)
(Rocznik Statystyczny Wojewodztw 1988). W przypadku stolicy kraju byto to zwia-
zane ze zjawiskiem depopulacji, przy jednoczesnym tworzeniu si¢ wokoét osrodka
centralnego rozleglych suburbiéw. Z miast uciekali gléwnie ludzie mlodzi - w wieku
rozrodczym - co w rezultacie skutkowato spadkiem ruchu naturalnego. Inna sytua-
cja wystepowala w Lodzi. Miasto, ktdre przez wiele lat bylo stolicg polskiego prze-
mystu wiokienniczego, do potowy lat 80. XX w. rozwijalo si¢ niezwykle dynamicz-
nie pod wzgledem ludno$ciowym. Przemiany ustrojowe, jakie nastagpily w kraju po
1989 r., co wigzalo sie ze zmiana gospodarki z centralnie sterowanej na wolnoryn-
kowa, doprowadzily do upadku tej gatezi przemystu. Drastyczny wzrost bezrobocia
spowodowal masowa emigracje miodych ludzi pozbawionych perspektyw rozwoju
w tym miescie.

Wprawdzie w wigkszoséci pozostalych miast ubytek naturalny ludnosci pojawia
sie, poczawszy od 1995 r., to jednak tendencja spadkowa ruchu naturalnego zaznacza
sie wyraznie juz na poczatku lat 90. XX w. Bylo to spowodowane przemianami spo-
feczno-gospodarczymi, jakie nastgpily po 1989 r., w wyniku ktérych pogorszyla sie
sytuacja ekonomiczna wielu polskich rodzin. W grupie obecnych miast wojewddz-
kich tendencja spadkowa ruchu naturalnego wykazuje ciagglo$¢ do 2005 r., osiagajac
najnizszg srednig warto$¢ w calym badanym okresie (-1,4%o) — tabela 2.5. Jest to
niewatpliwie efektem migracji zarobkowych mlodych ludzi po wstapieniu Polski do
Unii Europejskie;j.

W pozostalym okresie (lata 2006-2018) wspotczynnik ruchu naturalnego wyka-
zuje wahania, osiggajac wartosci zaréwno dodatnie (maksimum 2,6%o w 2010 r.), jak
iyjemne (minimum -0,9%o w 2012 r.) (Bank Danych Lokalnych GUS). Warto zauwa-
zy¢, ze w latach 1975-1998 wszystkie 18 miast wojewddzkich wykazaly sie spadkiem
wspolczynnika ruchu naturalnego na poziomie 9,6%o. Najwiekszym spadkiem war-
tosci wspdlczynnika ruchu naturalnego w tym okresie charakteryzowat si¢ Gorzéw
WIkp. (13,4%o0) i Olsztyn (13,0%o), a najmniejszym Zielona Géra (3,6%o) i Katowice
(6,7%0). Warto zauwazy¢, ze w przypadku Gorzowa Wlkp. i Olsztyna tak znaczny
spadek byl efektem najwyzszej wsrdd obecnych miast wojewddzkich wartosci tego
wskaznika w 1975 r. (tab. 2.5).

W drugim okresie (1998-2018) zmiany ruchu naturalnego wykazywaly juz
przyrost o wartoéci 0,8%o. Wtedy ponad 66% obecnych osrodkéw wojewddzkich
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charakteryzowalo si¢ wzrostem wskaznika ruchu naturalnego, z ktdrych najwiekszy
cechowal Warszawe (5,1%o) oraz Poznan i Krakow (po 3,3%o). Z kolei najwigkszy spa-
dek wspdtczynnika ruchu naturalnego zaobserwowano w Gorzowie Wlkp. (2,9%o)
i Kielcach (2,2%0) - tabela 2.5. W analizowanych momentach czasowych jedynie
Torun wyrdznial si¢ w calym badanym okresie wylgcznie przyrostem naturalnym.

Tabela 2.5. Wspotczynnik ruchu naturalnego w obecnych miastach wojewo6dzkich Polski w la-
tach 1975-2018 (%o)

Réznica

Miasto | 1975|1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 1975- | 1998— | 1975—
1998 | 2018 | 2018
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Srednia 871 92| 69| 32|-0,5| 09 |-1,0 | -14 2,6/-0,6 |{-0,1 | -9,60| 0,75 -8,84
Bialystok 11,4 | 11,1 | 104 | 6,2 | 1,9 | L1 | 0,5 |-0,1 | -1,2| 1,8 | 2,7 |-10,30| 1,60 |-8,70
Bydgoszcz | 81 | 90| 6,5| 32| 0,1 |-09 |-1,1 |-1,4 | 22,1|-17 |-2,5 | -9,00 | -1,60 |-10,60
Gdansk 1L1 | 99| 69| 29| 0,1 |-0,7 | -1,2 | -1,5 8,7/ 0,1 | 0,5 |-11,80| 1,20 |-10,60

Sv‘ﬁzpow 14,5 14,3 (10,8 | 60 | 17 | L1 | 0,6 | 0,0 | -52]-0,5 | -1,8 |-13,40| 2,90 |-16,30
Katowice | 3,9 | 43| 2,6 | 18 |-21|-28 -29 |-51 | 12,7|-3,4 |-2,8 | -6,70 | 0,00 | -6,70
Kielce 10,6 | 1,0 | 94 | 35| 1,0 | 0,5 |-02 | -12 | -6,3|-17 | -17 |-10,10| -2,20 |-12,30
Krakéw 70| 70| 57 | 14 |-14 |-1,3 |-1,5 |-3,0 | 31| 05| 2,0 |-830| 3,30 -5,00
Lublin 10,7 | 10,1 | 86 | 48| 09 |-0,1 | 0,0 -0,2| 39| 06 | 02 |-10,80| 0,30 -10,50
Lodz 2,8 | 2,0 |-07 |-4,0 |-6,6 | -71 |-6,9 |-6,5 |-13,8/-6,3 | -5,6 | 9,90 | 1,50 | -8,40
Olsztyn | 14,0 [13,1 | 10,6 | 58 | 17| 10 | 14 | 32| -3,8/ 07 | 2,3 |-13,00| 1,30 |-11,70
Opole 10,0 10,1 | 75 | 4,6 [-04 | 0,1 |-0,7 | -1,4 -24,3|-0,6 | 0,1 | 9,90 | 0,00 | -9,90
Poznat 58| 61| 37| L1 |-24|-26-22|-15| 79/-03| 07 |-840| 3,30| -5,10

Rzeszow 95 (12,1 | 1,2 | 77 | L8| 2,1 | 19 |-1,0 | 349 2,2 | 4,2 | -740| 2,10 | -5,30
Szczecin 11,4 | 10,0 | 6,6 | 3,4 |-0,8 | -1,3 | -1,6 |-2,0 | 10,3|-2,2 |-2,7 |-12,70| -1,40 |-14,10
Torun 971103 | 87| 35| 1L,5| L1 | L1 | 2,5 0,2 0,2 | 0,0 |-8,60| -1,10 | -9,70
Warszawa 34| 32| 1,1 |-1,8 |-44 |-42|-3,6 |-2,1 |-10,7| 0,8 | 0,9 | -7,60| 5,10 | -2,50
Wroctaw 94 | 88| 58| 2,0 |-2,0/|-2,0/|-2,5|-2,7| -3,4/-0,7 | 0,8 |-11,40| 2,80 | -8,60

Zielona
Goéra

34 1126 | 87| 46| L1 |-0,2| 0,1 |-1,9 | 11,0 0,1 | 0,2 | -3,60| 0,40 | -3,20

W kolumnach 13-15 ,,-” oznacza spadek wspdtczynnika ruchu naturalnego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw z lat 1975-1991; Roczniki De-
mograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych 1995-2018.
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We wszystkich bytych miastach wojewddzkich na poczatku badanego okresu
(1975) $redni wspoélczynnik ruchu naturalnego wynosit 11,0%o i byt zdecydowanie
wyzszy niz w analogicznym roku wsréd obecnych miast wojewodzkich (8,71%o) —
tabelach 2.5 i 2.6. Praktycznie przez wszystkie lata analizowanego okresu wykazy-
wal on tendencje spadkows, przy czym wartosci ujemne wspolczynnika pojawily sie
dopiero w 2010 r. (-1,4%o) — tabela 2.6.

W pierwszej dekadzie, bezposrednio po uzyskaniu przez te miasta statusu o$rod-
kow wojewddzkich, mozna méwi¢ o swoistej eksplozji demograficznej. W latach
1975-1984 wartosci $redniego wspolczynnika ruchu naturalnego dla wszystkich
bytych osrodkéw wojewddzkich byly bardzo wysokie, w wigkszosdci znacznie prze-
kraczajace 10%o (Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1985), co — podobnie jak mialo
to miejsce w przypadku obecnych miast wojewddzkich - bylo spowodowane echem
wyzu demograficznego z lat 50., przy czym w odrdznieniu od aktualnych osrodkéw
wojewodzkich utrzymajg si¢ na znacznym poziomie do poczatku lat 90. (tab. 2.6).
Rekordowym rocznikiem byl 1978, kiedy jego wartos¢ dla wszystkich bylych stolic
wojewoddztw wyniosta 23,0%o (Rocznik Statystyczny Wojewodztw 1979).

Tabela 2.6. Wspolczynnik ruchu naturalnego w bylych miastach wojewo6dzkich Polski w latach
1975-2018 (%o)

10 = n o " © S 0 o 0 w Réznica
Miasto K| R X1 2| 8] 18 2| 3| 2 |1975-]1998-]1975-
— — — — — — I\l [N N [\l N
1998 | 2018 | 2018
1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Srednia 1,0 1,6] 95| 57| 22| 14| 1L,1] 09 -1,4] -1,2] -1,5| 96| -2,8]-12,5
Biata 14,3 16,2 13,6 | 93| 4,0 48| 33| 50| 54| 24| 1,5| -95| -3,3|-12,8
Podlaska
Bielsko-Biala | 7,8 | 10,0| 67| 40| 05 02| 03| 07|-11|-09|-06| -7.6| 0,8 -84
Chelm 1,9 11,3]10,5] 60| 1,8] 09| 0,1]-23]-11,9] -1,5] -3,0 | -11,0] -3,9|-14,9

Ciechanow 11,0 | 1,0 | 78| 6,0| 2,5| 0,2| 0,7|-0,2] 18,6 |-0,3|-0,7 | -10,8| -0,9]| -11,7
Czestochowa | 6,3 | 67| 47| 19|-15|-14|-21|-1,8|-58|-44|-55| -77| -4,1|-11,8

Elblag 13,4 | 14,2 10,0| 53| 2,2| 02| 08| 0,0|-97|-3,4|-3,4|-13,2| -3,6|-16,8
Jelenia Géra 84| 80| 6,1 | 32|-2,1|-2,5|-2,8]|-41]|-39]|-42]|-6,1|-10,9| -3,6|-14,5
Kalisz 80| 61| 48| 31|-04|-13|-0,5| 2,4 |-11,5|-3,6 | -39 | -93| -2,6|-11,9
Konin 13,8 | 13,8 | 98| 57| 35| 37| 23| 1,1 |-48|-19]|-2,5|-10,1| -6,2|-16,3
Koszalin 12,0 1,9 98| 50| 20| L,1| 02| 34|219|-1,7|-0,4|-10,9| -1,5|-12,4
Krosno 11,2 12,0 104 78| 1,7 | 24| 2,1|-0,6| 2,6 |-1,1|-1,1| -8,8| -3,5|-12,3
Legnica 10,7 | 11,2 71| 6,5| 08| 0,2|-0,1|-0,8|-4,6| -1,6 |-2,2|-10,5| -2,4|-12,9
Leszno 8,0|10,8| 79| 48| 2,0| 1,2 2,1| 21| 58| 10| 08| -6,8| -0,4| -72

56



Ksztattowanie sie ruchu naturalnego w miastach wojewdédzkich

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Lomza 14,8 | 17,7 | 16,1 | 10,8 | 55| 42| 41| 41| 3,0 0,7 | 2,6 |-10,6| -1,6|-12,2
Nowy Sacz 10,1 | 13,6 | 124 | 73| 50| 48| 45| 42| 22| 16| 2,0| -53| -2,8| =81
Ostroteka 16,2 195|171 | 85| 56| 34| 46| 23| 19| 31| 2,5|-12,8| -0,9|-13,7

Pita 134167129 | 53| 39| 24| 16| 25| 66| -1,4|-06]|-11,0| -3,0|-14,0
?‘r‘;t;.kow 76| 81| 50| 3,6|-06-01|-11|-1,4|-81|-34-43| 77| -4.2| -11,9
Plock 14| 1,0 92| 35| 30| 21| 12| 14|-101]-09]-22] 93| -43|-13,6
Przemysl 51| 51 55| 48| 08]-05]-1,0]-87|-159] 37| 27| -56| 22| 78
Radom 1,9 12,1 102 55| 28] 14| 15| 14]|-33]-1,5]-2,3]-105] -3,7|-14,2
Siedlce 11,2132 104 69| 28| 14| 21| 27|-99]| 31| 38| 98 24| —74
Sieradz 1,9 93] 94| 53| 43| 20| 20| 03|161]-1,6| 16| 99| -3.6|-13,5
Skierniewice | 7,8 | 86| 74| 37| 15| 10| L1| 1,8|-62| 03| 03| 68| -0,7| -75
Shupsk 1,4 12,6 95| 59| 1,3] 03] 02] 12| 72]-25]-24|-11,1] —2,7]-138
Suwalki 1,4 151 | 172 | 87| 66| 44| 31| 42| 01] 21| 24| —70| —2,0] -9,0
Tarnobrzeg | 16,8 | 12,7 | 95| 78| 49| 32| 34| 44| -54|-05| -1,2| -13,6| -4,4|-18,0
Tarnéw 10,1 99| 87] 73] 19| 23] 1.9]-1,2]-39]-1,9] -1,8] —7.8] —41]-11,9

Watbrzych 95|10,7| 57| 1,9|-2,1|-2,5|-3,6|-43|-52|-6,7|-6,8 |-12,0| -4,3|-16,3
Wioctawek 10,7 73| 68| 40| 03| 03|-0,3| 0,7|-0,1|-4,4|-4,1|-10,4| -4,4|-14,8
Zamos¢é 13,5|13,5|12,6 | 75| 44| 33| 2,7| 6,0|-0,3| 0,5|-1,3|-10,2] -4,6| -14,8

W kolumnach 13-15 ,,-” oznacza spadek wspdtczynnika ruchu naturalnego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojew6dztw GUS z lat 1975-1991; Roczniki
Demograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018.

Wsrdd poszczegdlnych jednostek osadniczych najwczesniej (1995) ubytek natu-
ralny ludnosdci pojawia si¢ w 5 nastgpujacych miastach: Walbrzych, Jelenia Goéra,
Czestochowa, Piotrkéw Trybunalski i Kalisz, przy czym najnizsza warto$¢ notowana
jest w pierwszych dwdch osrodkach (-2,1%o). Oba miasta potozone sa w potudniowo-
-zachodniej czesci Polski, na Przedgorzu Sudeckim. Spadek ruchu naturalnego na
tym obszarze nalezy utozsamia¢ z trudng sytuacjg ekonomiczng tych terenéw, bedaca
efektem upadku w pierwszej polowie lat 90. XX w. kopaln wegla kamiennego w Dol-
noslaskim Zaglebiu Weglowym', a takze transformacja ustrojowa po 1989 r. Sytuacje
spadku wspoétczynnika ruchu naturalnego poglebita emigracja zagraniczna mtodych
ludzi po 2004 r. W 2010 r. juz prawie 65% bylych o$rodkéw wojewddzkich odzna-
czalo si¢ ujemnymi warto$ciami wskaznika ruchu naturalnego (tab. 2.6). Niestety,
tendencja ta byta kontynuowana do konca analizowanego okresu (w 2018 r. — ponad

" Po IT wojnie $wiatowej na obszarze Dolno$laskiego Zagtebia Weglowego funkcjonowaty 4 kopalnie:
w Walbrzychu (Thorez, Victoria, Walbrzych) oraz w Nowej Rudzie (Nowa Ruda). Ostatecznie eksplo-
atacje wegla kamiennego na tych terenach zakonczono w 1999 r. (na podstawie: Pigtek, Pigtek, 2002).
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74% wszystkich badanych miast), kiedy to wspétczynnik ruchu naturalnego osiagnat
najnizsza warto$¢ w calym badanym okresie (-1,5%o) — tabela 2.6. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze w latach 2011-2012 przybieral on nieznacznie dodatnie wartosci (Bank
Danych Lokalnych GUS, 2011-2012).

W latach 1975-1998, w ktorych wszystkie 31 miast mialo status wojewodzkich,
wspolczynnik ruchu naturalnego wykazat spadek $rednio o 9,6%o. Wprawdzie jest
to porownywalne ze spadkiem, jaki w tym okresie zanotowaly obecne miasta woje-
wodzkie (9,6%o), to jednak trzeba zauwazy¢, ze w przypadku bytych osrodkéw woje-
wadzkich jest to efektem wyzszej wartosci tego wskaznika w 1975 r. W 1998 r. byle
miasta wojewddzkie charakteryzowaly sie dodatnim bilansem ruchu naturalnego,
a obecne miasta wojewodzkie — ujemnym (tab. 2.5 i 2.6). Wsrdd bylych miast woje-
wodzkich najwiekszym spadkiem wartosci wspoiczynnika ruchu naturalnego w tym
okresie charakteryzowaty si¢ Tarnobrzeg (13,6%o) i Elblag (13,2%o), a najmniejszym —
Przemys$l (5,6%0) i Nowy Sacz (5,3%o) — tabela 2.6. Swiadczy to o bardziej zréwno-
wazonym przebiegu ruchu naturalnego w dwdch ostatnich jednostkach miejskich
w przekroju tego okresu. Po utracie funkcji wojewddzkich w 1999 r. miasta te wyka-
zaly sie w latach 1998-2018 spadkiem ruchu naturalnego prawie 4-krotnie wiekszym
niz miasta, ktére zachowaly status osrodkéw wojewodzkich (2,8%o). Wowczas mia-
sta te charakteryzowaly si¢ warto$ciami wskaznikéw ruchu naturalnego - zaré6wno
dodatnimi, jak i uyjemnymi — nieznacznie odbiegajacymi od 0.

W tym okresie jedynie Siedlce cechowaly si¢ wzrostem wskaznika ruchu natu-
ralnego (2,4%o). Pozostate miasta wykazaty wtedy spadek wartosdci tego wskaznika,
przybierajacy najwieksze wartoéci dla Konina (6,2%o0), Zamoscia (4,6%o), Tarno-
brzega i Wloclawka (po 4,4%o0) - tabela 2.6. W calym badanym okresie (wybrane
lata tab. 2.6) jedynie Biata Podlaska, Leszno, Lomza, Nowy Sacz, Ostrofeka i Suwalki
charakteryzowaly si¢ wylacznie dodatnim saldem ruchu naturalnego. Sa to miasta,
ktére w 1975 r. nalezaly do miast $redniej wielkosci pod wzgledem liczby ludnosci
(przedzial 30-50 tys. mieszkancow) — tabela 2.1.
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2.4. Ksztattowanie sie ruchu wedrowkowego w miastach wojewddzkich

Migracje s3 jednym z czynnikéw, ktére bezposrednio i silnie wptywaja na wszelkie
procesy demograficzne, a takze na strukture i rozmieszczenie ludnosci. Charakter
oraz struktura ruchéw migracyjnych jest bardzo zmienna i zalezy od wielu czyn-
nikow spoteczno-gospodarczych, przyrodniczych, kulturowych itp. Druga wojna
$wiatowa na terenie Polski spowodowala masowe przesunigcia ludnosci, niemajace
dotychczas sobie rownych. W latach 50., 60. i 70. XX w. wskutek postepujacego pro-
cesu industrializacji i urbanizacji gléwny kierunek migracji odbywat si¢ z obszaréw
wiejskich do miast. W latach 70. takiemu charakterowi migracji sprzyjal ponadto
dos¢ dynamiczny rozwdj budownictwa w miastach, co przy mozliwosci znalezienia
pracy stanowito wazny bodziec do osiedlania si¢ na obszarach miejskich (Dziewonski,
1976; Korcelli, 1981). W latach 80. XX w. liczba migrujacych drastycznie sie zmniej-
szyla w wyniku kryzysu gospodarczego i spotecznego, a takze w wyniku znacznego
spadku liczby oddawanych do uzytku nowych mieszkan. Sytuacja ta poglebila sie
w okresie transformacji politycznej i gospodarczej, czyli w latach 90. XX w. Zmiana
pod tym wzgledem nastgpifa na poczatku XXI w., kiedy 1 maja 2004 r. Polska stata
sie pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej. Wejscie do Unii spowodowalo
gwaltowny wzrost emigracji zarobkowej, gléwnie ludzi mlodych, przede wszystkim
do Wielkiej Brytanii, Niemiec, Holandii i Irlandii. W 2016 r. liczba Polakéw prze-
bywajacych w krajach Unii Europejskiej wynosita niespetna 2,1 mln (Informacja
o rozmiarach..., 2017). Odbilo sie to réwniez na sytuacji demograficznej w obecnych
i bytych miastach wojewddzkich.

Migracje powodujg zmiany w strukturach zasobéw ludzkich poszczegdlnych
regiondw. Zjawisko to jest wywotane selektywnym charakterem przesiedlen poszcze-
golnych grup ludnosci, ktére wykazujg rézna site ruchliwosci przestrzennej. Wigksza
tendencje¢ do zmiany miejsca zamieszkania majg przede wszystkim ludzie mlodzi.

W latach 1975-2018 we wszystkich miastach poddanych analizie wspétczynnik
ruchu wedréwkowego spadl z 19,2%o do -2,2%o, przy czym spadek w obecnych mia-
stach wojewodzkich byl zdecydowanie mniejszy (17,7%o0)"* niz w bylych osrodkach

5 Wiérdd obecnych miast wojewddzkich w latach 1975-2018 najwiekszym spadkiem wspolczynnika
ruchu wedréwkowego charakteryzowaly sie Kielce (41,8%o) i Gorzéw Wlkp. (31,6%o), a najmniejszym
Wroctaw (1,4%o) i Szczecin (4,3%o) - tab. 2.7.
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wojewodzkich (23,5%0)'® - tabele 2.7 i 2.8. Ruchy migracyjne w obu grupach miast
byty zréznicowane w czasie i charakteryzowaty si¢ odmiennymi wielko$ciami.

Jak juz wcze$niej wspomniano, lata 70. XX w. cechowaly si¢ - wskutek wzmo-
zonych proceséw industrializacyjnych i urbanizacyjnych - znacznym naptywem
ludnosci do duzych o$rodkéw miejskich w Polsce. Ta tendencja widoczna jest bar-
dzo wyraznie w wigkszosci obecnych miast wojewddzkich, w ktérych wspolczyn-
nik w 1975 r. przybiera wartosci powyzej 10-20%o, a nawet 30%o, m.in. w Kielcach
(38,7%0), Rzeszowie (31,8%o) czy Gorzowie Wlkp. (31,0%0) — tabela 2.7. Wprawdzie
kolejne lata charakteryzowaly sie spadkiem wielkosci wspolczynnika ruchu wedrow-
kowego, to jednak do poczatku lat 80. jego warto$¢ byta nadal dos¢ wysoka. Ujemne
saldo ruchu wedréwkowego wérdd wszystkich obecnych miast wojewodzkich poja-
wilo si¢ dopiero na poczatku XXI w. (-0,3%0 w 2002 r.) (Rocznik Statystyczny Woje-
wodztw 2003). Jednak wsérdéd poszczegdlnych miast ubytek migracyjny zaznacza
sie juz zdecydowanie wczedniej — Szczecin (-4,1%o0 w 1979 r.) (Rocznik Statystyczny
Wojewddztw 1980), Gdansk (-1,4%o w 1985 r.) czy Zielona Goéra (-1,5%o w 1985 r.) —
tabela 2.7. W przypadku Szczecina rok pdzniej (1980) zostala zanotowana najwigk-
sza ujemna warto$¢ wspolczynnika ruchu wedrowkowego ze wszystkich obecnych
o$rodkéw wojewodzkich w analizowanym zakresie czasowym (-9,1%o) — tabela 2.7.

W grupie tych miast tendencja spadkowa ruchu wedréwkowego obserwowana
byta do 2004 r. (-1,9%o). Lata 2005-2015 charakteryzowaly si¢ fluktuacjami w prze-
biegu wielkosci salda migracji, z reguly oscylujac wokot 1-2%o ponizej 0. W tych
latach zanotowano dla wszystkich obecnych miast wojewddzkich najnizsza wartos¢
wspodlczynnika ruchu wedréwkowego dla calego analizowanego okresu (-2,4%o
w 2007 r.) (Bank Danych Lokalnych GUS 2005-2015). Ostatni, kroétki okres 2016—
2018 to na powr6t dodatnie saldo migracji, nieprzekraczajace 0,7%o w 2016 r. (Bank
Danych Lokalnych GUS 2016-2018). W latach 1975-1998 obecne miasta wojewddz-
kie charakteryzowaly sie spadkiem wspdlczynnika ruchu wedréowkowego na pozio-
mie 17,3%o. Najwigkszym spadkiem wartosci salda migracji w tym okresie cechowaty
sie takie miasta jak Kielce (40,7%o), Rzeszow (31,2%o) czy Gorzow Wlkp. (29,8%o), co
byto niewatpliwie efektem bardzo wysokiej wartosci tego wspolczynnika w 1975 r.
(tab. 2.7).

© 'Wsrdéd bytych miast wojewddzkich w latach 1975-2018 najwigkszym spadkiem wspolczynnika
ruchu wedréwkowego charakteryzowala si¢ Ostroleka (49,6%o) i Biala Podlaska (46,1%o), z kolei mia-
sto Watbrzych bylo jedynym oérodkiem, w ktérym w badanym okresie zanotowano wzrost wspol-
czynnika ruchu wedréwkowego na poziomie 3,8%o (tab. 2.8).
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Tabela 2.7. Wspotczynnik ruchu wedréwkowego w obecnych miastach wojewddzkich Polski
w latach 1975-2018 (%o)

. clg 2lg glgig|lglslals Roznica
Miasto N N =) ) ) ) S S ] 5 S |1975-|1998-|1975-
1998 | 2018 | 2018
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Srednia 1811105 47| 18] 1,2] 08| 06| 13| -15| -1,4| 04| -173 | -04 | -17.7
Bialystok 18,5 14,0 | 11,2| 3,0| 38| 56| 40 -10|-0,6| 00| -1,1 -12,9 | 6,7 |-196
Bydgoszcz | 20,8| 50| 4,6 -02| 06| 12| 0,3|-45 -3,5| -3,9|-3,2|-196 | -4,4 |-24,0
Gdartisk 233 87 14| -1,8|-0,6| -1,6| -1,2| 0,7 | 02| 15| 4,2|-249| 58 |-191
S\,‘ﬁ{zpow 31,0 184 85 15| 01| 12| 19| -1,3|-1,3| -2,6|-0,6  -298 | 1.8 |-31,6
Katowice 63| 85| 3,5 -2,5|-21|-36| -3,0| -34|-35|-30| 2,8 99| 08 | -91
Kielce 387 12,6 81| 2,6]-09| 2,0|-2,6-49|-55| 24| -3,1-407 | -1,1 |-41,8
Krakéw 175| 72| 27 15| 08| 07| 06| 1,9 05| -1,6| 54 -168 | 47 |-12,1
Lublin 1911125 40| 00| 38| 12| 08 -27|-38| -3,5| 1,1 | -179 | -2,3 | 20,2
Lodz 14| 39| 06| 00| 02| 02]-05|-1,8/ 23] -09|-1,8|-11,2 | -2,0 | -13,2
Olsztyn 164 11,9| 104| 46| 48| 64| 61| 04|-23|-29|-2,5/-10,0 | -89 |-189
Opole 16,8150 12,1 | 1,4 -04|-08| -2,1|-32|-1,3|-48| 15|-17.6 | 2,3 |-153
Poznani 134 72| 38| 1,2] 09| 08| 0.6 -3,6|-54| -58|-3,9 -12,6 | -4,7 | -17,3
Rzeszow 31,8(255( 12,1 72| 19| 0.6/-02|-20] 1,0 20| 63 -31,2| 57 |-255
Szczecin 511 -91-2,5/-0,1]-01] 05| 08 01|-07|-1,6| 08 46| 03 | -4,3
Torun 268|148 47| 34| 2,5 14| 2,0|-3,8|-31|-25|-1,8 254 | -32 |-28,6
Warszawa | 156| 90| 13| 82| L5| 10| 13| 49| 23| 43| 55|-146 | 45 |-101
Wroclaw 31 53| 21/-06] 18] 03] 03] 22| L1| 27| 1,7 28| 14 | -14
Zielona Géra | 10,4 | 18,7 | 15| 24| 2,6| 1,0| 2,0 -06| 12| 00| 40| 94| 30 | -64

W kolumnach 13-15 ,,-” oznacza spadek wspotczynnika ruchu wedréwkowego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojew6dztw GUS z lat 1975-1991; Roczniki
Demograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018.

W drugim okresie (lata 1998-2018) warto$¢ wskaznika ruchu wedrowkowego dla
wszystkich obecnych miast wojewddzkich wykazata nieznaczng zmiane o kierunku
yjemnym - 0,4%o0. W tym okresie polowa miast zanotowala zmiane spadkowa,
a druga potowa — wzrostowa. Najwickszg wartoscig wzrostowg cechowaly si¢ naste-
pujace miasta: Gdansk (5,8%o), Rzeszow (5,7%o), Krakow (4,7%o) 1 Warszawa (4,5%o),
a spadkowa — Kielce (41,8%o), Gorzow W1kp. (31,6%o) i Torun (28,6%o) — tabela 2.7.
Ze wszystkich aktualnych miast wojewddzkich jedynie stolica kraju, Warszawa,
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wyrodzniala si¢ dodatnim saldem migracji w calym analizowanym okresie (wybrane
lata w tab. 2.7), co jest spowodowane centralng funkcja administracyjng, jaka pelni
w kraju, a co za tym idzie, wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego.

We wszystkich bytych miastach wojewddzkich na poczatku badanego okresu
(1975) wspoétczynnik ruchu wedréwkowego wynosit 19,8%o i byt nieznacznie wyzszy
niz w analogicznym roku wéréd obecnych miast wojewodzkich (18,1%o) — tabele 2.7
i 2.8. W okresie bezposrednio po uzyskaniu przez miasta statusu stolic wojewddztw
(1975) rozpoczela si¢ masowa imigracja do tych miast kosztem sasiednich terenow
miejsko-wiejskich. W latach 1975-1987 warto$¢ wskaznika ruchu wedréwkowego
dla bylych miast wojewddzkich praktycznie nie spadata ponizej 10%o", wykazu-
jac znaczne wahania na przemian spadkowe i wzrostowe. Rekordowy byt 1978 r.,
w ktérym opisywane miasta uzyskaly wartos¢ salda migracji na poziomie $rednio
20,3%o (Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1979). Wartosci dodatnie salda migracji
dla wszystkich bylych miast wojewddzkich utrzymywaty sie do 2000 r., kiedy to po
raz pierwszy zanotowano ujemny bilans salda migracji (tab. 2.8). Niewatpliwie jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy byla utrata funkcji wojewddzkich przez analizowane
miasta.

Wysoki wskaznik salda migracji w drugiej potowie lat 70. XX w. nie oznaczal, ze
wszystkie miasta charakteryzowaly sie wysoka, dodatnig wartoscig wskaznika ruchu
wedréwkowego. Juz poczawszy od 1975 r., Watbrzych charakteryzowal si¢ ujemnymi
warto$ciami tego wskaznika, ktore miaty charakter dtugookresowy (lata 1975-1985).
Jeszcze w latach 70. nieznacznie ponizej 0 ksztattowalo sie saldo migracji w Tarno-
brzegu, co mialo jednak charakter incydentalny (-0,5%0 w 1978 r.) (Roczniki Staty-
styczne Wojewddztw z lat 1976-1986).

Najwyzszg dodatnig warto$¢ salda migracji w calym badanym okresie uzyskaly
Skierniewice w 1978 r. — 54,8%o. Jednak 2 inne miasta - Lomza i Ostroteka — w dru-
giej polowie lat 70. cechowaly si¢ kilkukrotnie wartosciami salda migracji powy-
zej 40%o (Lomza - 4-krotnie, Ostroleka — 5-krotnie) (Roczniki Statystyczne Woje-
wodztw z lat 1976-1981).

Degradacja tych osrodkéw do rangi miast powiatowych w 1999 r. odbita si¢ nega-
tywnie na ich saldzie migracji. Wskutek utraty funkcji wojewoddzkich na przetomie

7"'W pierwszych latach po uzyskaniu przez miasta rangi stolic wojewddzkich (1975-1979) $rednia
wielko$¢ wspotczynnika ruchu wedréwkowego dla wszystkich miast oscylowala wokot 20%o (na pod-
stawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw z lat 1976-1980).
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XX i XXI w. rozpoczela sie — trwajgca nieprzerwanie do chwili obecnej - masowa
emigracja ludnosci z tych miast, ktora nasilila si¢ po 2004 r. (wejscie Polski do UE
i otwarcie rynkow pracy w Europie Zachodniej), osiagajac rekordowo niska wartosé
w latach 2006-2007 (odpowiednio: 4,6 i 4,8%o) (Bank Danych Lokalnych GUS 2006-
2007). Juz w 2000 r. 12 bytych miast wojewddzkich zanotowato ujemny bilans migra-
cyjny, a 3 lata pozniej jedynym miastem o dodatnim saldzie migracji byly Skiernie-
wice.

Poczawszy od 2005 r., wspolczynnik ruchu wedréowkowego we wszystkich
31 bylych miastach wojewddzki byt wytacznie ujemny (tab. 2.8). Ekstremalnie niskie
warto$ci salda migracji w przekroju catego badanego okresu wyréznialy nastepujace
miasta: Skierniewice (-9,3%o w 2013 r.), Ciechanow (-8,5%0 w 2010 1.), Lomza (-8,2%o
w 2006 r.) i Konin (-8,0%0 w 2007 r.). Najbardziej dramatycznie pod tym wzgledem
przedstawiala sie sytuacja w Koninie, w ktorym poczawszy od 2002 r., nieprzerwanie
przez kolejnych 17 lat do chwili obecnej, wartosci wskaznika ruchu wedréwkowego
ksztaltowaly si¢ ponizej -5%o0 (Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018).

Tabela 2.8. Wspolczynnik ruchu wedréwkowego w bylych miastach wojewddzkich Polski
w latach 1975-2018 (%o)

0 - o - 0 - S 0 s 0 % Roéznica
Miasto S| R | X213 &8 8] 3| 3| 3 |1975-1998-[1975-
— — — — — — N N o [\l N
1998 | 2018 | 2018
1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Srednia 198] 179] 96| 88| 14| 04]-01]-35-39|-32]-37|-194]| -4,1 | 235
Biata 41,9 23,8161 | 97| 47| 32| 2,5|-4,4|-2,4| -3,4|-4,2 | -38,7 | -7,4 | -46,1
Podlaska
Bielsko-Biala | 26,1 | 12,1] 34| 3,7 2,6] 00]|-0,6] -1,4| 2,6 | -1,5| -1,9 | 26,1 | -1,9 | -28,0
Chelm 252239124 173 | 38| 21| 3,1|-43|-48| 76| —7.6 | 23,1 | 9,7 | -32,8

Ciechanéw 8,2|258|10,0| 11,7 | 88| 47| 1,3|-69|-85|-1,5|-1,4| -3,5| -6,1 | -9,6
Czestochowa | 13,2| 3,2| 50(-0,1|-0,6|-1,0| -1,2| -2,8| -3,1 | -4,1|-4,0|-14,2| -3,0 | -17,2

Elblag 89| 60| 22| 19| 03] 08| 0,1|-3,0|-2,6|-2,6|-1,8| -8,1| -2,6 |-10,7
Jelenia Géra 31| 35| 31|-0,7| 16| 1,2|-1,3|-31|-2,6|-0,7|-1,3| -1,9| -2,5| -4,4
Kalisz 10,1 64| 1,2|-2,5/-0,2| 01| 06| -19|-2,3|-1,9|-2,3|-10,0| -2,4 |-12,4
Konin 16,0 | 22,1 | 83| 22| 0,7]|-2,9|-3,3|-6,4|-6,0| -7,0|-6,7 |-18,9| -3,8 | -22,7
Koszalin 21,5| 271 6,7| 53|-0,6| 06|-0,6|-2,4|-0,7|-42|-0,2|-20,9| -0,8 | -21,7
Krosno 15,8 15,7 134 | 39| -2,2|-3,2| -2,6|-4,5| -3,0| -2,3| -3,3|-190| -0,1 | -19,1
Legnica 98| 2,8| 40| 32| 29| 15| 1,3|-29|-2,8|-29]|-3,5| -8,3| -5,0 | -13,3
Leszno 15,5243 93| 71| 24| 15| 24| 08|-09]|-19|-4,7|-14,0| -6,2 | -20,2
Lomza 28,5| 50,8 |25810,2| 2,1 | 09| 2,0|-51|-49| -1,4| -3,7 | -27,6 | -4,6 | -32,2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
NowySacz | 32,5 96| 43|11L6| 02| 12| -12|-L1|-44|-1,0|-43|-31,3| -55 | -36,8
Ostroteka | 44,8393 11,7] 14.6| 77| 51| 08| -7.8]-6,0 -3.9|-4,8] -39,7] -9,9 | -49,6
Pila 237 13,4| 37| 58| 05| 08| -23|-39|-37|-1,2]-39-229 | -47 | -276
%‘;tg.kow 70| 78| 82| 19|-0,5| -1,1| -1,2| -3,8|-4,0|-2,3| -5,5| -8,1 | -4,4 | -12,5
Plock 253 155| 65| 78| 3,5 08 -02|-44|-47|-3,1|-34 245 -4,2 |-287
Przemysl 103 153] 62| 20| 00|20 -1,8]-53|-4,0| -7.8|-6,9|-12,3| 4,9 | -17,2
Radom 190 59| 39| 40| -14| -1,9| 2,3 | -4,0| -4,5| -3,3| =51 | 20,9 | -3,2 | 24,1
Siedlce 29,6293 | 18,1 | 13,8| 39| 22| 49| 22| -34| 1,3]-09| 274 -31 |-30,5
Sieradz 2910262236 164 1,5 11| 03]|-31]-53-2,6|-4,8|-280 -59 |-33,9
Skierniewice | 6,8 18,7 | 14,7 | 34,5 | 24| 29| 13|-03|-05|-59|-22| -39 | -51 | -9,0
Stupsk 251 94104108 | -1,2] 1,2 -1,8| -1,8| -39 | 5,2 | 4,1 | 26,3 | 2,9 | -29,2
Suwatki 2771388 273 | 179| 51| 31| 29| -20|-38| -1,3| 0,7|-246| 2,4 | -27,0
Tarnobrzeg | 24,9 | 44,6 | 14,2 42,9 | -1,9| -2,7| 0,7 | -2,8 | -5,5 | -3,3 | 6,1 | ~27,6 | 3,4 | -31,0
Tarnéw 240 13,5| 57|-04]-33] -3,1|-2,5]-48|-47|-47|-26|-271| 05 |-266
Walbrzych | -6,7 | -5.8 | 1,6 | 2,8 | 3.6 | 3.4 | -3,4| 3.6 | 3,8 | -4,0| 29| 33| 05| 38
Wioclawek | 28,3 | 157 | 52| 68| 03] 01]-05]-43|-3,0|-3,5|-4,4|-282| -4,5 |-32,7
Zamosé 18,4 10,0] 12,9 10,8 45| 12]-01]-52| 72| -46| 72| -172| -84 | 25,6

W kolumnach 13-15 ,,-” oznacza spadek wspotczynnika ruchu wedréwkowego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS z lat 1975-1991; Roczniki
Demograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018.

W latach 1975-1998 dla wszystkich bytych miast wojewoddzkich wspétczynnik
ruchu wedréwkowego cechowat sie spadkiem o 19,4%o, co bylo rezultatem jego wyso-
kich wartosci w 1975 r. Wérdd bylych miast wojewddzkich najwigkszym spadkiem
warto$ci wspolczynnika salda migracji w tym okresie charakteryzowala si¢ Ostro-
teka (39,7%o), Biata Podlaska (38,7%o) i Nowy Sacz (31,3%o), z kolei najmniejszym
— Jelenia Gora (1,9%o) i Skierniewice (3,9%o). Jedynym miastem, w ktérym wystapifa
tendencja wzrostowa wspdtczynnika ruchu wedréwkowego, byt Watbrzych (3,3%o) —
tabela 2.8.

Po ostatniej reformie administracyjnej w latach 1998-2018 byle miasta woje-
wodzkie charakteryzowaly sie spadkiem salda migracji na poziomie —4,11%o, czyli
prawie 10-krotnie wigkszym niz miasta, ktére zachowaly status o$rodkéw woje-
wodzkich (0,39%o) — tabele 2.7 i 2.8. W tym okresie jedynie Tarnéw i Walbrzych
cechowaly si¢ wzrostem wskaznika ruchu wedrowkowego (0,5%o). Pozostale miasta
w tym czasie wykazaly spadek wartosci tego wskaznika, przybierajacy najwieksze
wartosci dla Ostrofeki (-9,9%o) i Zamoscia (-8,4%o) — tabela 2.8. Warto zauwazy¢,
ze w calym analizowanym okresie (lata 1975-2018) praktycznie wszystkie miasta
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charakteryzujg si¢ zmianami wartosci wspolczynnika ruchu wedréwkowego o cha-
rakterze spadkowym, zazwyczaj o znacznych wartosciach. Najwigkszy spadek cecho-
wal Ostroleke (49,6%o) i Bialg Podlaska (46,1%o), co dobitnie potwierdza, ze zmiany
zwigzane z reformg administracyjng w 1999 r. mocno dotknely $redniej wielkosci
jednostki osadnicze, ktére w 1975 r. liczyly ok. 30-40 tys. mieszkancow. Jedynie
Walbrzych wykazat si¢ wzrostem salda migracji na poziomie 3,8%o (tab. 2.8).

2.5. Struktura wieku i ptci ludnosci w miastach wojewddzkich

Podstawe analiz demograficznych stanowi struktura ludnosci wedtug plci i wieku.
Determinuje ona w znacznym stopniu ksztaltowanie sie przysztych trendow w zakre-
sie plodnosci oraz umieralno$ci. Dzigki tej strukturze mozna uzyska¢ podstawe do
okreslenia licznych spoteczno-ekonomicznych konsekwencji, ktére sa widoczne
w terazniejszo$ci oraz w blizszej i dalszej przysztosci. Dzieki temu mozliwa jest do
oszacowania liczba miejsc w szkolach, liczba nowych miejsc pracy czy tez liczba przy-
szlych malzenstw i zwigzanych z nimi potrzeb mieszkaniowymi lub oszacowanie
liczby 0sdb, ktdore wkraczaja w wiek emerytalny (Holzer, 2003, s. 131).

W latach 1975-2018 zmiany w strukturze wieku analizowanych miast postepo-
waly z réznym nasileniem, w zaleznosci od potencjalu ludnosciowego tych miast
oraz funkcji, jakie petnily w tym okresie. Wspolna cechg dla wszystkich rozpatrywa-
nych osrodkéw miejskich byto to, ze miasta te w pierwszym okresie badan (lata 70.
i 80. XX w.) zostaly wyraznie odmtodzone. Przyczynily si¢ do tego ogdlne tendencje
w tym zakresie, charakterystyczne dla catego kraju. W polowie lat 50. XX w. w Pol-
sce zanotowano wyrazny wzrost ruchu naturalnego'®, okreslanego jako powojenny
wyz kompensacyjny, ktéry stanowit proces odbudowania potencjalu ludnosciowego
spoleczenstwa po stratach wojennych. W wyniku tych proceséw obecne, jak i byle
osrodki wojewddzkie w tym okresie charakteryzowaly sie w wigkszosci mtodym
spoleczenstwem (tab. 2.9, ryc. 2.4 i 2.5).

Dodatkowym bodzcem wplywajacym na ksztaltowanie si¢ mlodej struktury
wieku ludnosci 6wczesnych miast byly procesy urbanizacyjne, ktoére prowadzity do

8 W latach 1953 i 1955 warto$¢ wspdtczynnika ruchu naturalnego osiagnela najwieksza wartos$é
w powojennej Polsce - 19,5%o, na podstawie: Ludnos¢, ruch naturalny..., 2018.
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Rycina 2.4. Piramidy plci i wieku dla obecnych miast wojewddzkich Polski w latach 1976, 1998
12018 (tys.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 2.9.
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Rycina 2.5. Piramidy plci i wieku dla bytych miast wojewoddzkich Polski w latach 1976, 1998
12018 (tys.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tab. 2.9.
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znacznych rozmiaréw migracji ludnosci z obszaréw przede wszystkim wiejskich do
miast. Imigrantami w przewazajacej mierze byli ludzie mlodzi, w wieku prokreacyj-
nym, ktorzy osiedlali si¢ w wiekszych miastach w celu polepszenia swojej sytuacji
zyciowej (praca, mieszkanie, dostep do wszelakich ustug itp.). Prowadzito to w kon-
sekwencji do wzrostu przyrostu naturalnego, a w rezultacie do zwiekszenia udziatu
ludnodci w wieku przedprodukcyjnym' i wtérnego odmlodzenia populacji tych
miast. Szczegdlnie intensywnie proces ten zaznaczyl si¢ na terenach bylych miast
wojewodzkich, ktore uzyskaly status osrodkéw wojewoddzkich w wyniku reformy
administracyjnej w 1975 r., co generowalo ich intensywny rozwoj gospodarczy. Staty
sie one atrakcyjnymi jednostkami osadniczymi dla miodych ludzi. W calym bada-
nym okresie 1975-2018 we wszystkich analizowanych miastach wystepowata domi-
nacja kobiet nad mezczyznami. Dla obecnych miast wojewddzkich wskaznik femini-
zacji wahat si¢ od 110,9 kobiet na 100 mezczyzn w 1976 r. do wartosci 114,6 w 2018 r.,
natomiast dla bylych osrodkéw wojewddzkich odpowiednio - od 109,5 kobiet na
100 mezczyzn do 111,5 (tab. 2.9). Wida¢ wigc, ze obecne miasta wojewodzkie byty
znacznie bardziej sfeminizowane niz byle osrodki wojewddzkie, szczegélnie réznica
ta uwidaczniata si¢ na koniec badanego okresu (2018).

W 1976 r. zaréwno obecne, jak i byle miasta wojewodzkie cechowaly sie znacz-
nym odsetkiem ludnosci mtodej (wiek przedprodukeyjny), ktora stanowita w grupie
obecnych miast wojewodzkich niespetna 1/4 calej populacji (22,3%), a wérod bylych
miast wojewoddzkich ponad 1/4 ogoétu ludnosci (27,4%), z nieznaczng przewaga mez-
czyzn nad kobietami. Grupa ludnosci w wieku produkcyjnym stanowita wigkszy
procent ludnosci wérdéd obecnych miast wojewodzkich (66,0%) niz w bylych (62,4%),
a co za tym idzie, obecne osrodki wojewodzkie mialy wowczas wigkszy potencjat sity
roboczej. W tej grupie wieku dominacja kobiet zaznaczata sie wyrazniej w obecnych
os$rodkach wojewddzkich niz w bylych, w ktérych miata ona charakter symboliczny
(réznica zaledwie ok. 0,7 tys. 0sdb). W obu rozpatrywanych grupach miast ludno$¢
w wieku emerytalnym nie stanowita znacznego odsetka ogétu ludnosci. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze ludnos¢ w tym przedziale wieku w obecnych osrodkach wojewddz-
kich stanowita 11,7% ogoétu populacji tych miast, przy 10,2% w bylych miastach woje-
woddzkich. W wieku poprodukcyjnym dominacja kobiet nad mezczyznami byla juz

1 W opracowaniu analizy struktury wieku ludno$éci obecnych i bylych miast wojewddzkich pogrupo-
wano przedzialy wiekowe na grupy ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym
(od 18 lat do 59 lat dla kobiet i 64 lat dla mezczyzn) oraz poprodukcyjnym (powyzej 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn).
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bardzo widoczna, osiggajac wartosci ponaddwukrotnie wigeksze na korzys¢ kobiet
(tab. 2.9, ryc. 2.4 1 2.5). Wartos$¢ wspolczynnika feminizacji w tym przedziale wieko-
wym wynosita dla obecnych miast wojewddzkich 222,9, a dla bytych - 231,5. Wida¢
wyraznie, ze obie populacje analizowanych grup miast w 1976 r. reprezentowaty spo-
teczenstwo wzglednie mlode.

Struktura wieku mieszkancéw obecnych i bytych miast wojewddzkich zaczeta sig
diametralnie zmienia¢ po transformacji ustrojowej w 1989 r. W drugim z analizowa-
nych momentdw czasowych (1998) w grupach wieku przedprodukcyjnego i produk-
cyjnego zanotowano spadek udzialu ludnosci w ogolnej liczbie mieszkancéw tych
miast.

W wieku przedprodukcyjnym spadek odsetka ludnosci w obecnych miastach
wojewodzkich wynidst 1,5% (z 22,3% w 1976 r. do 20,8% w 1998 r.). Jeszcze wigksza
dynamikg spadku charakteryzowaly si¢ byle osrodki wojewddzkie, w ktorych pro-
cent ludnosci w tym przedziale wiekowym wyniost 25,2%, co stanowilo jego zmniej-
szenie o 2,2% w stosunku do 1976 r. W tej grupie wieku dla calej badanej grupy
miast dominowali mezczyzni, przy czym ich przewaga liczebna nad kobietami byla
bardziej widoczna niz w 1976 r.

W wieku produkcyjnym wigkszy spadek cechowal obecne miasta wojewodzkie
(spadek udzialu tej grupy wiekowej w ogéle ludnosci wyniost 2,9%), przy minimalnym,
zaledwie 0,1% obnizeniu udzialu tej grupy ludnosci w bylych osrodkach wojewodz-
kich. Stosunek kobiet do mezczyzn, w poréwnaniu z rokiem 1976, praktycznie si¢ nie
zmienit (nieznaczna przewaga kobiet nad mezczyznami). W latach 1976-1998 najwigk-
sze zmiany zaszly wéréd mieszkancéw obu grup miast w wieku produkcyjnym.

Ewolucja polegajaca na starzeniu si¢ spoleczenstwa zaznaczyla si¢ szczegdlnie
wyraznie w obecnych miastach wojewodzkich. Udzial osob w wieku emerytalnym
w tej grupie miast zwigkszyl sie 0 4,3% -z 11,7% w 1976 r. do 16,1% w 1998 r. W bytych
miastach wojewodzkich réwniez zaznaczyl si¢ wzrost udziatu ludnosci w tej grupie
wieku, ale jego dynamika byta prawie o polowe mniejsza niz w aktualnych osrod-
kach wojewodzkich (wzrost o 2,3% w poréwnaniu z 1976 r.). Podobnie jak miato to
miejsce w 1976 r., w grupie senioréw zdecydowanie dominowaty kobiety, a ich relacje
w stosunku do mezczyzn utrzymywaly sie na zblizonym, obserwowanym w 1976 r.
poziomie (tab. 2.9, ryc. 2.4 i 2.5). O ile w przypadku bylych miast wojewddzkich
mamy dalej do czynienia ze spoleczenstwem wzglednie mtodym, to w przypadku
grupy obecnych miast wojewddzkich reprezentuje ona model spoteczenstwa zastojo-
wego, z wyraznymi oznakami starzenia sie.
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Na koniec analizowanego okresu (2018) sytuacja struktury wieku ludnosci
w rozpatrywanych grupach miast ulegla wyraznej przemianie, przede wszystkim
widocznej w bytych miastach wojewddzkich. Podobnie jak miato to miejsce w latach
1976-1998, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym spadt,
przy czym skala tych zmian byta zdecydowanie wigksza.

W grupie 0s6b w wieku produkcyjnym ich udzial w ogoéle ludnosci wyka-
zal znaczny spadek, zdecydowanie wigkszy wsrdd bytych miast wojewddzkich.
W poréwnaniu z rokiem 1998 wérédd obecnych miast wojewodzkich udzial dzieci
i mlodziezy zmniejszyt sie z 20,8% do 16,9%, czyli o 3,9%. W bylych osrodkach
wojewodzkich, ktére jeszcze w 1998 r. cechowaly sie odsetkiem ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym na poziomie 25,2%, nastapil wyrazny spadek, osiagajac war-
to$¢ 16,7%. Chociaz trend spadku udziatu dzieci i mlodziezy w ogoéle populacji byt
charakterystyczny dla calego obszaru Polski, to jednak zmiany, jakie zaszty w tych
miastach, znacznie odbiegaja od sredniej krajowej*’. Niewatpliwie jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest utrata statusu osrodkéw wojewodzkich przez te miasta.
Zawazylo to na znacznym odptywie ludnosci z tych jednostek osadniczych, gtéwnie
przez ludzi mlodych, ktdrzy rozpoczeli swoja ,wedrowke” w poszukiwaniu lepszych
perspektyw zyciowych, przenoszac si¢ do obecnych miast wojewddzkich. Wprawdzie
1 kwietnia 2016 r. rzad wprowadzil w zycie program panstwowy Rodzina 500 plus
(Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r.), to jednak nie do konca spetnit on poktadane w nim
nadzieje. W wieku przedprodukcyjnym w 2018 r. wyraznie zmniejszyla sie rowniez
réznica w liczbie kobiet i mezczyzn. Wprawdzie mezczyzni dalej stanowili liczniejsza
populacje niz kobiety, to jednak udziat obu grup plci wyraznie sie do siebie zblizyl.

Znaczny spadek cechowal réwniez grupe ludnosci w wieku produkcyjnym. Byt on
bardziej zdecydowany w przypadku obecnych miast wojewodzkich (spadek o 4,4%),
osiagajac wartos¢ 58,7%, niz w bylych osrodkach wojewddzkich, w ktérych wyniést
3% i ksztaltowal si¢ w 2018 r. na poziomie 59,3%. W poprzednich momentach czaso-
wych (lata 1976 i 1998) w tej grupie wieku dominowaty kobiety. Rok 2018 catkowicie
odwrdcit te tendencje. Udzial mezczyzn w ogéle ludnosci w wieku produkcyjnym
zwigkszyl sie na tyle, ze ta grupa uzyskala dos¢ znaczng przewage nad kobietami
(wsréd bylych miast wojewddzkich relacja miedzy liczebnos$cia mezczyzn i kobiet
wynosita 31,2 do 28,1%, a wérdd obecnych o$rodkéw wojewddzkich - 30,2 do 28,5%).

20 W 2018 r. udzial 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w skali calego kraju wynosit 18,1% (na podsta-
wie: Bank Danych Lokalnych GUS 1995-2018).
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Zaréowno w przypadku ludnosci obecnych, jak i bylych miast wojewddzkich
mozna méwi¢ o modelu spoleczenstwa starego. Tempo wzrostu udzialu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w obu grupach miast nabrato znacznego przyspieszenia.
W bylych i obecnych miastach wojewddzkich ksztaltowanie si¢ struktury wieku lud-
nosci w 2018 r. stanowilo niejako odwrécenie tendencji obserwowanych w 1976 r.
W obu grupach badanych miast w 2018 r. notowany jest bardzo wysoki udziat ludno-
$ci w wieku emerytalnym, wynoszacy w obecnych miastach wojewodzkich 24,4%, co
stanowilo kontynuacje¢ trendu z dwdch poprzednich analizowanych okreséw. Z kolei
w bylych miastach wojewddzkich odsetek oséb w tym przedziale wiekowym prak-
tycznie sie podwoil, osiagajac wartos¢ 24,0%, wobec 12,1% w 1998 r. Podobnie jak
mialo to miejsce w poprzednich latach, dominacja kobiet nad mezczyznami w tej
grupie wieku byla niepodwazalna i poréwnywalna dla obu analizowanych grup
miast (tab. 2.9, ryc. 2.4 12.5). W 2018 r. obie piramidy wieku, zaréwno dla obecnych,
jak i bytych miast wojewddzkich, reprezentowaly solidarnie typ regresywny spole-
czenstwa, o malejacym udziale os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
przy jednocze$nie znacznym wzroscie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

2.6. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze miasta, ktére w latach 1975-1998 pelnity
funkcje osrodkéw wojewodzkich, w zdecydowanej wiekszosci staly sie bardziej
podatne na zmiany demograficzne niz miasta, ktére nieprzerwanie w calym bada-
nym okresie 1975-2018 byly stolicami wojewodztw.

Zmiany liczby ludnosci w obecnych i bylych miastach wojewddzkich w calym
analizowanym okresie przebiegaly zgola odmiennie. W latach 1975-1998 obie grupy
miast cechowal znaczny przyrost ludnosci, przy czym byl on zdecydowanie wigk-
szy w miastach, ktdre uzyskaly status wojewodzkich w 1975 r. (niespelna 3-krotnie).
W obu grupach miast wygranymi byly osrodki pofozone na terenach stabo zaludnio-
nych (péinocno-wschodnia i wschodnia cze$¢ kraju), niemajace zbyt duzej konku-
rencji w swoim najblizszym otoczeniu.

Analizowany okres mial réwniez drugg strone medalu. W wysoko uprzemy-
stowionych miastach, w ktérych wystepowata monokultura przemystowa, wsku-
tek przemian ustrojowych i gospodarczych po 1989 r. wzrost liczby ludnosci byt
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nieznaczny (Walbrzych) lub wrecz praktycznie zerowy (Katowice, £6dz7). Byte miasta
wojewddzkie w poczatkowym okresie 1975-1985 charakteryzowaly si¢ do§¢ znaczng
dynamikg wzrostowsa, ktéra wyraznie ostabta w drugiej potowie lat 80. i w latach 90.
XX w., przyjmujac jednak w caltym okresie dla wszystkich miast z tej grupy wartosci
dodatnie. Wéréd obecnych miast wojewddzkich zmiany ludnosciowe nie przebiegaty
az tak dynamiczne. Praktycznie w calym okresie zmiany ludnos$ciowe w tej grupie
miast byly nieznacznie dodatnie (lata 1975-1990) lub wykazywaly wahania na prze-
mian wzrostowe i spadkowe (lata 1991-1998), na co wptyw mialy przeobrazenia spo-
teczno-gospodarcze zachodzace w Polsce po 1989 r.

Po 1998 r., w ktérym 31 miast utracifo status osrodkéw wojewddzkich, sytuacja
diametralnie sie¢ zmienita. W obecnych miastach wojewddzkich poczatkowo trwala
tendencja nieznacznego spadku liczby ludnosci, ktéra pod koniec tego okresu (lata
2015-2018) miata juz kierunek dodatni. Z kolei w bytych miastach wojewddzkich
byt to okres najintensywniejszego spadku liczby ludnosci, ktéry przybral najwieksze
warto$ci bezposrednio po utracie funkcji wojewoddzkich (1999) oraz po 2004 r. wsku-
tek masowych zagranicznych migracji zarobkowych. W tej grupie miast pod koniec
tego okresu (lata 2014-2018) dynamika zmian wprawdzie dalej ma kierunek ujemny,
ale wykazujacy wyraznie tendencje wzrostowa.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w ostatnich latach zjawisko depopulacji dotyczyto
praktycznie wszystkich miast w Polsce, bez wzgledu na status administracyjny, z ta
jednak roznica, ze w przypadku obecnych miast wojewddzkich ma ona charakter
przemieszczania sie ludnosci do strefy podmiejskiej tych miast, a w bylych osrod-
kach wojewodzkich - daleko poza jego obszar. W pierwszym przypadku nie odbija
sie to negatywnie w aspekcie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru miejskiego,
jaki tworzg miasto centralne i jego strefa podmiejska.

Zmiany ludnoéci, jakie zachodzily w obecnych i bytych miastach wojewodzkich,
byly w wiekszosci ksztaltowane zmianami skladowych przyrostu rzeczywistego —
ruchu naturalnego i ruchu wedréwkowego. Zdecydowanie wieksza role odegraty
w tym zakresie migracje ludnosci. Po 1975 r. przy ogélnych tendencjach mobilnosci
ludnosci w Polsce mozna byto zauwazy¢ wzmozong imigracje zaréwno do obecnych,
jak i bylych miast wojewddzkich. Wigzalo sie to nie tylko ze statusem administracyj-
nym miasta, ale rdwniez z postgpujacymi procesami industrializacyjnymi i urbani-
zacyjnymi, jakie zachodzily na terenie calego kraju. Dynamiczna imigracja do obec-
nych miast wojewoddzkich trwata do potowy lat 80., a w przypadku bytych osrodkow
wojewddzkich — do lat 90., zwlaszcza w pierwszych latach po reformie administracyjnej
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w 1975 r. Byta ona zdecydowanie intensywniejsza w grupie 31 nowych miast woje-
wodzkich. Po 1998 r. saldo migracji zacze¢lo przyjmowacé wartosci ujemne - wieksze
w bylych niz obecnych miastach wojewddzkich, z tg roéznicg, ze na koniec badanego
okresu w obecnych miastach wojewddzkich wartos¢ migracji wykazuje kierunek
dodatni, a w bylych osrodkach wojewodzkich jest dalej silnie ujemny.

Ruchy migracyjne mialy istotny wplyw na ksztaltowanie sie ruchu naturalnego
w tym czasie. Na poczatku analizowanego okresu (lata 70. i 80. XX w.) do miast
imigrowali gtéwnie ludzie mlodzi, ktorzy szukali szansy na lepszy rozwdj osobisty
i zawodowy. Skutkowalo to wzrostem wspotczynnika ruchu naturalnego, ktorego
skala byla wieksza w ,nowych” niz w ,,starych” miastach wojewodzkich. W obecnych
miastach wojewddzkich juz w pierwszej polowie lat 90. XX w. przybierat on war-
tosci ujemne, ktoére w pozostaltym okresie wykazywaly liczne wahania, z tendencja
do zmniejszania si¢ jego ujemnych wartosci. W przypadku bytych miast wojewddz-
kich przyrost naturalny wystepowat jeszcze przez kilka lat po utracie funkcji woje-
wadzkich, co niewatpliwie bylo efektem odmlodzenia ludnosci tych miast w wyniku
intensywnej imigracji ludzi w wieku prokreacyjnym w pierwszych latach po reformie
administracyjnej w 1975 r.

Zmiany administracyjne przeprowadzone w latach 1975 i 1998 wplynely zasad-
niczo réowniez na ksztaltowanie si¢ struktury wieku i plci w analizowanych osrod-
kach miejskich. W przypadku obecnych miast wojewodzkich zmiany te przebiegaly
podobnie jak na obszarze calego kraju i przejawialy si¢ w $rednim spadku populacji
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy jednoczesnym bardzo intensyw-
nym - ponad 2-krotnym - wzroscie ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Inaczej wygladala sytuacja w przypadku bylych miast wojewodzkich. Reforma
administracyjna w 1975 r. zastala w tych osrodkach spoleczenstwa bardzo mtlode,
o bardzo duzym udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i niewielkim
w wieku poprodukcyjnym. W calym okresie, kiedy miasta te pelnity funkcje osrod-
kow wojewodzkich (lata 1975-1998), sytuacja w strukturze wiekowej zmienila sie
w niewielkim stopniu. Dalej w przypadku tej grupy miast w 1998 r. mozna moéwi¢
o spoleczenstwie miodym, progresywnym. Na koniec badanego okresu (2018) sytua-
cja diametralnie si¢ zmienita. Utrata statusu osrodkéw wojewddzkich spowodowata
intensyfikacje procesu starzenia si¢ spoleczenstwa tych miast, przejawiajaca sie
drastycznym spadkiem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, przy jednoczesnie
bardzo dynamicznym wzroscie osob w wieku produkcyjnym. Z biegiem lat zmia-
nie ulegl rowniez udzial poszczegolnych pici w ogdle ludnosci tych miast. W obu
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grupach miast charakteryzowal sie systematycznym wzrostem przewagi kobiet nad
mezczyznami, dynamiczniej zaznaczajacym sie w obecnych miastach wojewddzkich.

Na podstawie przedstawionych badan dokonano oceny 49 bylych i obecnych
osrodkéw wojewddzkich pod wzgledem dynamiki zmian zaludnienia w dwoch prze-
dziatach czasowych: 1975-1998, kiedy wszystkie 49 miast pelnily funkcje osrodkow
wojewodzkich, oraz w 1999-2018, gdy po reformie administracyjnej 18 miast zacho-
walo status stolic wojewddztw, a 31 zostalo zdegradowanych do roli miast powiato-
wych, w tym 28 miast stalo si¢ miastami na prawach powiatu i jednoczesnie siedzi-
bami powiatéw ziemskich.

Na podstawie wielkosci dynamiki zmian ludnosci, wyrazonej w procentach,
podzielono badane miasta na4 grupy o réznym poziomie rozwoju ludnosci: A - wyso-
kim, B - $rednim, C - niskim i D - ujemnym. Zbiorcze wyniki oceny zamieszczono
w tabeli 2.10 oraz na rycinach 2.6 i 2.7.

W latach 1975-1998 w grupie 49 badanych miast nie zanotowano spadku liczby
ludnosci (grupa D). Do grupy A zaliczono 7 miast, wéréd ktdrych nie bylo zadnego
obecnego miasta wojewddzkiego. Najwyzszg wartos¢ dynamiki wzrostu ludnosci
(podgrupa A.I) uzyskaly Suwatki, Lomza i Sieradz, ktore swdj rozwdj ludnosciowy
zawdzigczaly peryferyjnemu polozeniu w regionie, co skutkowato brakiem wiekszej
konkurencji (Suwatki), lub polozeniu w ,,cieniu” duzego miasta (Lomza-Bialystok,
Sieradz-L4dz) - ryc. 2.6.

W grupie B sklasyfikowano 19 miast, w tym 6 obecnych osrodkow wojewddz-
kich. Najwigksza dynamika wsréd o$rodkéw petnigcych po 1998 r. funkcje woje-
wodzkie cechowaly si¢ Rzeszéw i Olsztyn. W przypadku Rzeszowa wzrost liczby
ludnosdci w tym okresie byl w duzej mierze spowodowany przytaczeniem do niego
znacznej wielkosci terenéw podmiejskich (ryc. 2.6).

Grupa C byta najliczniejsza i zaklasyfikowano do niej 23 miasta, w tym 12 obec-
nych o$rodkéw wojewodzkich. W najnizszej podgrupie (C.I1.) na 11 badanych miast
znalazlo si¢ az 9 obecnych osrodkéw wojewodzkich. Wsréd miast, ktore utracity
funkcje wojewodzkie po 1998 r., najmniejszg dynamika zmian ludnosciowych cha-
rakteryzowaly sie Walbrzych i Przemysl, a wsrédd obecnych miast wojewddzkich
- L6dz i Katowice (ryc. 2.6). Niska pozycja tych miast byla efektem peryferyjnego
polozenia (Przemys$l) badz upadkiem lub restrukturyzacja dominujacej galezi prze-
mystu w tych miastach (Walbrzych, £6dz, Katowice).

75



Przemiany demograficzne miast wojewddzkich w Polsce

Tabela 2.10. Klasyfikacja 49 o$rodkéw wojewddzkich w Polsce wedtug dynamiki zmian zalud-
nienia w latach 1975-1998 1 1999-2018

Wielkos$¢

Grupa |Podgrupa|dynamiki zmian L1czrebnosc Miasta zaklasyfikowane do danej podgrupy
ludnosci grupy
1975-1998
Al powyzej 100 3 (0) |Suwatki, Lomza, Sieradz
A k: 7 (0 i
wysoka AL 80,1-100 (0) 400) Os.trolf;kai Tarnobrzeg, Biata Podlaska,
Skierniewice
BI 60,1-80 7Q) Zam.osc, Ciechanéw, Nowy Sacz, Siedlce, Rzeszéw,
Konin, Leszno
B $rednia 19 (6) Jelenia Géra, Pila, Chelm, Olsztyn, Plock, Bielsko-
B.II 40,1-60 12 (5) |-Biata, Krosno, Biatystok, Koszalin, Gorzéw

Wilkp., Kielce, Zielona Géra

Torun, Wloclawek, Elblag, Legnica, Radom,
ClI 20,1-40 12 (3) |Stupsk, Lublin, Czestochowa, Piotrkéw Tryb.,
Tarnéw, Opole, Kalisz

C niska 23 (12) . -
Bydgoszcz, Przemysl, Szczecin, Warszawa,

C.lII ponizej 20 11 (9) |Poznan, Wroclaw, Gdansk, Krakéw, Watbrzych,
LodZ, Katowice

1999-2018

Zielona Géra, Rzeszéw, Warszawa, Bialystok,

C niska C.II ponizej 20 12 (8) |12 (8) |Krakdw, Leszno, Siedlce, Suwatki, Gdansk,
Olsztyn, Wroctaw, Nowy Sacz

Skierniewice, Opole, Gorzéw Wlkp., Biata
Podlaska, Torun, Lomza, Szczecin, Pita, Koszalin,
Lublin, Bielsko-Biala, Kalisz, Jelenia Gora,

D.I 0-(-10) 29 (8) |Ostroteka, Krosno, Zamos¢, Sieradz, Ciechanéw,
D ujemna 37 (10) Poznan, Elblag, Tarnobrzeg, Kielce, Radom, Plock,
Legnica, Piotrkéw Tryb., Bydgoszcz, Wloctawek,
Tarnéw

Przemysl, Konin, Chelm, Stupsk, Czgstochowa,

D.I <(-10) 82 Katowice, £6dz, Watbrzych

W nawiasach - o$rodki wojewddzkie po 1998 r.; podkre$lenie — miasta wojewddzkie po 1998 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS z lat 1975-1991; Roczniki
Demograficzne GUS z lat 1980-1994; Bank Danych Lokalnych GUS 1995-1998.

W latach 1999-2018 sytuacja diametralnie si¢ zmienila. Wszystkie badane mia-
sta charakteryzowaly si¢ niska dynamikg zmian zaludnienia (C.II - 12 miast) lub
ujemng (D - 37 miast). Wérdd najwyzej sklasyfikowanych miast dominowaty obecne
os$rodki wojewddzkie (8 miast). Najwiekszg wartoscia dynamiki zmian w tych latach
wsrod obecnych miast wojewddzkich charakteryzowaly sie Zielona Goéra, Rzeszow
i Warszawa, a wérdd bytych - Leszno, Siedlce i Suwalki (ryc. 2.7). Wysoka pozycja
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Zielonej Gory — podobnie jak w latach 1975-1998 w przypadku Rzeszowa — byla spo-
wodowana znacznym wzrostem powierzchni miasta.

W grupie D na 37 sklasyfikowanych miast az 27 jednostek miejskich stanowity
byle osrodki wojewddzkie, co potwierdza tez¢ o degradacji ludnosciowej tych miast
po utracie funkcji wojewddzkich po 1998 r. Najwigkszym spadkiem liczby ludnosci
w tym okresie wérdd bylych miast wojewddzkich charakteryzowaty sie Watbrzych,
Czestochowa i Stupsk, a wérdd obecnych niezmiennie £6dz i Katowice (ryc. 2.7).

granice wojewddztw: \ A : r_//
w latach 1975-1998 \/{\'\

— po 1998 . ranga osrodka:

Dynamika zmian . .
liczby Iudnosci stolica panstwa
Il wysoka (ponad 80%) mia’]%% é/vojewédzkie
I srednia (40-80%) potsEsr.
. o D miasto wojewddzkie
[ niska (1-40%) do 1998 .

Rycina 2.6. Wielko$¢ dynamiki zmian ludnosci bylych i obecnych miast wojewoddzkich w la-
tach 1975-1998

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 2.10.

77



Przemiany demograficzne miast wojewddzkich w Polsce

granice wojewodztw:
w latach 1975-1998 ranga osrodka:

— po1998r. stolica panstwa

Dynamika zmian . L
" P miasto wojewddzkie
liczby ludnosci po 1998 .

[ niska (1-40%) O miasto wojewodzkie
[ ] ujemna do 1998 r.

Rycina 2.7. Wielko$¢ dynamiki zmian ludnosci bytych i obecnych miast wojewddzkich w la-
tach 1999-2018

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 2.10.

Byle miasta wojewddzkie, uzyskujac w 1975 r. status stolicy wojewddztwa, otrzy-
mywaly dodatkowy impuls, ktory niewatpliwie w sposéb znaczacy wptynat na ich
dynamiczny rozwéj. Po 1998 r. i utracie funkcji wojewddzkich na ich obszarze roz-
poczely sie procesy destrukcyjne, przejawiajace sie zaréwno w sferze spotecznej, jak
i gospodarczej. Tylko nieliczne z tych miast w miare bezbolesnie przechodza t¢ ewo-
lucje. Tak wielkich wahan zmian spoteczno-gospodarczych nie przechodzily miasta,
ktore pelnity funkcje wojewddzkie przez caly analizowany okres 1975-2018.
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3. Sektor administragji i ustug
wyzszego rzedu

3.1. Wprowadzenie

Pelnienie funkcji wyzszego rzedu zwigzanych z szeroko rozumia-
nymi ustugami zarzadczymi ma istotng role dla rozwoju miast
i utrzymania ich pozycji w systemie osadniczym. Najwigksze zna-
czenie odgrywaly funkcje administracyjne zaréwno publiczne, jak
i prywatne (komercyjne), ktore tworzyly tzw. baze instytucjonalng
danego miasta (Sleszyniski, 2018). Funkcje administracyjne czesto sg
podstawowym czynnikiem rozwojowym osrodka miejskiego. Mozna
je rozumie¢ w wezszym ujeciu (sensu stricto) — urzedy administracji
- lub w szerszym (sensu largo) — wlaczajac ich dzialalnos¢, a takze
dzialalno$¢ kierowniczo-organizacyjng innych podmiotéw (instytu-
cji, organizacji, przedsigbiorstw itp.) (Liszewski, 1992; Budner, 1999).

J. Sottys i S. Dorocki (2018) do typowych ustug dla osrodkéow
podregionalnych zaliczyli sady okregowe, szpitale wielospecjali-
styczne, filharmonie, teatry, kina multipleksowe i wyzsze uczelnie.
Ponadto wskazali, ze do tego typu uslug o charakterze ponadlo-
kalnym mozna wilaczy¢ réwniez wyspecjalizowane duze obiekty
handlowe branzy materialéw budowlanych oraz artykuléw wypo-
sazenia domu i ogrodu - nalezace do sieci handlowych, takich jak
Castorama, Leroy Merlin, Nomi, OBI, Praktiker, a takze duze sale
sportowo-widowiskowe, stadiony i aquaparki. Autorzy ci dokonali
klasyfikacji badanych osrodkéw na pelne, z 4 typowymi ustugami
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(sad okregowy, szpital, kino multipleksowe, uczelnia wyzsza); niepelne z 3 typowymi
uslugami oraz niepelne z 2 typowymi ustugami. Badania te odnosza si¢ do stanu
w 2017 r. Wéréd 31 bylych miast wojewddzkich 22 osrodki zostaly sklasyfikowane
jako pelne, 6 jako niepelne z 3 rodzajami ustug (Biata Podlaska, Leszno, Pila, Sieradz,
Tarnobrzeg, Walbrzych) oraz 3 niepelne z 2 typowymi ustugami (Chetm, Ciechanéw
i Skierniewice). Poza bylymi miastami wojew6dzkimi do grupy o$rodkéw peinych
zaklasyfikowano Swidnice.

Zakres niniejszych badan byt znacznie szerszy niz tych przywolanych. Pod uwage
wzieto urzedy i instytucje o charakterze ponadlokalnym (subregionalnym i regio-
nalnym'), czyli takie, ktérych zasieg oddzialywania wykracza poza granice jednego
powiatu ziemskiego. Zalozono tutaj, ze taki charakter maja wszystkie podmioty
podporzadkowane administracji rzadowej i samorzadowi wojewddztwa (urzedy
administracji publicznej, kliniki i szpitale specjalistyczne, instytucje kultury, pla-
cowki o$wiatowe, instytucje naukowe i szkolnictwa wyzszego). Rozpatrywano je nie
wedlug rodzaju dziatalnosci, ale wedtug tego, jakiemu organowi wladzy podlegaty.
Ponadto uwzgledniono lokalizacje siedzib samorzadéw zawodowych. W badanych
miastach funkcjonowalo réwniez wiele instytucji podlegltych samorzadowi lokal-
nemu, czyli wladzom danego miasta. Byty to m.in. instytucje kultury, szpitale, szkol-
nictwo podstawowe i $rednie oraz inkubatory przedsiebiorczosci i parki naukowo-
-technologiczne. Mialy one jednak mniejszy zasi¢eg oddzialywania, ograniczajacy si¢
zwykle do obszaru miasta i powiatu ziemskiego.

Ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu danych zrezygnowano z odtworzenia
stanu potencjalu instytucjonalnego w przeszlosci i przedstawiono jedynie stan, jaki
istnial w potowie 2019 r. Tylko w przypadku uczelni wyzszych zbadano réwniez
okres ich funkcjonowania w badanych miastach i podano ich liczbe w wybranych
latach. Zrédtem informacji byly wykazy podmiotéw publikowane przez minister-
stwa, urzedy marszatkowskie, urzedy wojewodzkie, naczelne organy administracji
panstwowej oraz baza POLON.

! Subregion rozumiany jest przez autoréw jako cze$¢ regionu, obszar powigzan i obstugi danego
os$rodka miejskiego obejmujacy najczesciej kilkanascie lub kilkadziesiat gmin i kilka powiatow. Nato-
miast region obejmuje co najmniej 2 subregiony.
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3.2. Podmioty publiczne o ponadlokalnym zasiegu oddziatywania
w 2019 roku

Poprzez ponadlokalny zasieg oddzialywania autorzy niniejszej ksigzki rozumieja
obszar obejmujacy wiecej niz jeden powiat. Instytucje publiczne mozna podzieli¢ na
2 grupy ze wzgledu na zasigg oddziatywania:

1) instytucje $wiadczace ustugi wyzszego rzedu dla ludnosci, gdzie obszar obstugi
jest niezalezny od podzialu administracyjnego, a decydujace znaczenie ma
dostepnos¢ (w tym transportowa) oraz zakres i jakos$¢ oferowanych ustug:

* instytucje specjalistycznej opieki zdrowotnej, w tym przede wszystkim
szpitale specjalistyczne podlegte samorzadom wojewddzkim,

= szkoly policealne i specjalne,

= uczelnie wyzsze,

* instytucje kultury, np. teatry, filharmonie, opery, regionalne osrodki kul-
tury, muzea regionalne;

2) urzedy administracji samorzadowej i panstwowej o odgdrnie okreslonym
obszarze obstugi dopasowanym do podziatu administracyjnego kraju — obszar
kilku powiatow:

* delegatury i filie urzedu wojewddzkiego i urzedu marszatkowskiego,

* oddzialy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,

= organy wymiaru sprawiedliwosci - sady i prokuratury,

* delegatury urzedow i inspektoratéw administracji rzagdowej,

* pozostale podmioty administracji panstwowej podlegle bezposrednio
poszczegdlnym resortom.

3.2.1. Rzagdowa administracja zespolona podlegta wojewodom

Przedstawicielem rzadu oraz zwierzchnikiem rzagdowej administracji zespolone;j
w wojewddztwie jest wojewoda (Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.).

Urzedy wojewodzkie (UW) zlokalizowane byly w 16 osrodkach wojewddzkich -
w tym w kujawsko-pomorskim w Bydgoszczy oraz w lubuskim w Gorzowie Wlkp.
Natomiast delegatury UW znajdowaly si¢ w 30 miastach, w tym w 28 bylych osrod-
kach wojewddzkich oraz w Toruniu i Etku. Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewodzki
jako jedyny mial delegature w miescie, ktdre nie petnilo nigdy funkcji wojewodzkich.
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Lodzki Urzad Wojewddzki nie miat delegatur, lecz jedynie punkty obstugi klienta

Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, zlokalizowane w Sieradzu, Piotr-

kowie Trybunalskim i Skierniewicach. Natomiast w wojewodztwach swietokrzyskim

i opolskim nie bylo delegatur ani innych terenowych placéwek UW.

Wymieni¢ mozna nastepujgce organy panstwowej administracji zespolonej pod-

legajace wojewodom?:

komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej;

komendy wojewddzkie policji;

wojewodzkie kuratoria o$wiaty i ich delegatury terenowe. Organem nadrzed-
nym bylo Ministerstwo Edukacj;

wojewodzkie inspektoraty sanitarne oraz podlegajace mu wojewodzkie stacje
sanitarno-epidemiologiczne oraz powiatowe inspektoraty sanitarne. Organem
nadrzednym byl Gléwny Inspektorat Sanitarny podlegajacy Ministerstwu
Zdrowia;

wojewodzkie inspektoraty farmaceutyczne oraz ich delegatury — w 14 woje-
wodztwach. Organem nadrzednym byl Gléwny Inspektorat Farmaceutyczny;
wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej (WIIH) oraz ich delegatury
w 14 wojewodztwach. Organem nadrzednym byt Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow;

wojewodzkie inspektoraty jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych
(WIJHARS) z organami terenowymi funkcjonujgcymi w kilku wojewodz-
twach. Organem nadrzednym bylo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
wojewodzkie inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa (WIORIN) z oddzia-
fami terenowymi obslugujacymi najczesciej 1-2, a niekiedy 3-4 powiaty.
W niektérych wojewodztwach dziataly takze delegatury WIORIN;
wojewodzkie inspektoraty weterynarii (WIW), ktérym podlegaly inspekto-
raty powiatowe oraz zakltady higieny weterynaryjnej, z ktérych czes¢ posiadata
oddzialy terenowe. Organem nadrzednym byt Gléwny Inspektorat Weteryna-
rii;

wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska (WIOS) — mialy swoje dele-
gatury w 14 wojewodztwach. Organem nadrzednym byl Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska;

a podstawie informacji publikowanych przez poszczegélne urz wykaz adreséw stron interne-
? Na podstawie informacji publikowanych przez p gol ¢dy (wykaz adres i
towych znajduje sie w spisie materiatéw zrédlowych).
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= Panstwowa Straz Rybacka (PSR) - w 15 wojewddztwach (bez $wigtokrzy-
skiego). Komenda wojewodzka PSR miala swoje posterunki;

= inspektoraty transportu drogowego (ITD) - Giéwny Inspektorat Transportu
Drogowego (GITD) majacy 10 delegatur oraz wojewddzkie ITD posiadajace
swoje oddzialy terenowe;

* wojewddzkie inspektoraty nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (WINGIK),
bez placéwek terenowych, ale wspotdzialajace i nadzorujace stuzby geodezyjne
podlegle samorzadom. Organem nadrzednym byl Gléwny Urzad Geodezji
i Kartografii;

* wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego (WINB), ktéremu podlegaty
powiatowe INB. Organem nadrzednym byl Gtéwny Urzad Nadzoru Budow-
lanego;

= wojewddzkie urzedy ochrony zabytkow z delegaturami w 14 wojewodztwach.

Sposrdéd 16 wymienionych wyzej instytucji 5 nie posiadalo placoéwek terenowych
na poziomie subregionalnym, czyli obejmujacym swoim dziataniem kilka powiatéw.
Byly to komendy strazy pozarnej i policji, panistwowa inspekcja sanitarna - WIS,
inspekcja geodezyjna - WINGiK i inspekcja nadzoru budowlanego - WINB. W woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim Komenda Wojewddzka PSP zlokalizowana byta
w Toruniu, a pozostale 4 instytucje w Bydgoszczy, natomiast w lubuskim wszystkie 5
mialy siedziby w Gorzowie Wlkp. Pozostale 10 instytucji w wigkszosci wojewddztw
posiadaly swoje placowki terenowe. Byly one zlokalizowane najczesciej w bytych
osrodkach wojewddzkich (zat. 1).

W 8 wojewddztwach wszystkie podlegajace bezposrednio wojewodom instytucje
panstwowe znajdowatly si¢ w obecnych miastach wojewddzkich: dolnoslaskim, lubel-
skim, malopolskim, opolskim, $laskim, $wietokrzyskim, warminsko-mazurskim
i wielkopolskim. W wojewddztwach, gdzie funkcje wojewodzkie byly podzielone
pomiedzy 2 osrodki, wiekszo§¢ omawianych w niniejszym podrozdziale instytucji
znajdowala si¢ w miescie stanowiagcym siedzibe wojewody — w kujawsko-pomorskim
bylo 14 w Bydgoszczy i 2 w Toruniu, a w lubuskim 12 w Gorzowie Wlkp. i 4 w Zie-
lonej Gorze.

W pozostalych wojewddztwach pojedyncze wojewoddzkie urzedy panstwowe
dziataly w innych miastach, w tym w 6 bylych osrodkach wojewddzkich:

= Suwalki - Komenda Panstwowej Strazy Rybackiej;

* Krosno - Wojewddzki Inspektorat Weterynaryjny;
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* Przemysl - Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow;
Radom - Wojewoddzki Inspektorat Transportu Drogowego;
Siedlce - Wojewodzki Inspektorat Weterynaryjny;

= Sieradz - Komenda Panstwowej Strazy Rybackiej.

granice wojewodztw:
w latach 1975-1998

— po 1998 .
Liczba placéwek Placowki admiistracji
administracji: ze wzgledu na obszar obstugi
‘ ‘ 15-16 . wszystkie regionalne
[ ‘ 9 [ ponad 3/4 regionalnych
[ s [ ] pojedyncze regionalne
[[ 1;-6 [ tylko subregionalne

Rycina 3.1. Liczba placéwek panstwowej administracji zespolonej w badanych miastach w Pol-
sce w 2019 roku

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie zal. 1.
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W bytych osrodkach wojewodzkich zlokalizowanych zostalo od 5 do 9 placé-
wek terenowych panstwowej administracji zespolonej na poziomie subregionalnym
(ryc. 3.1). Najwieksza ich liczba zlokalizowana zostata w Kaliszu i Koninie, a najuboz-
sze pod tym wzgledem byly Bielsko-Biata, Krosno i Przemysl.

Poza badanymi miastami wiekszg liczbe placowek terenowych panstwowych
instytucji na poziomie subregionalnym mial Etk w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim - 6 (tyle samo, ile miato 11 bytych osrodkéw wojewoddzkich), Nowy Targ
w malopolskim - 4 oraz Gliwice w §laskim, Inowroctaw w kujawsko-pomorskim
i Koscierzyna w pomorskim - po 2 placéwki.

3.2.2. Rzadowa administracja niezespolona

Rzadowa administracja niezespolona nie posiadata placowek we wszystkich woje-
wodztwach. Nalezaly do niej nastgpujace instytucje (Ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r.)*:

* dyrekcje ochrony srodowiska wraz z konserwatorami przyrody - dyrekcja
gléwna w Warszawie i 16 dyrekcji regionalnych, z ktérych 7 miato zamiej-
scowe wydzialy spraw terenowych;

* urzedy goérnicze - Wyzszy Urzad Gorniczy i Specjalistyczny Urzad Gérniczy
w Katowicach oraz 11 okregowych urzedéw gorniczych;

* urzedy miar — Gléwny Urzad Miar w Warszawie i 10 okregowych wraz
z wydzialami zamiejscowymi;

= urzedy probiercze - 2 okregowe wraz ze swoimi wydzialami zamiejscowymi,
organem nadrzednym byt Giéwny Urzad Miar;

= urzedy morskie — zlokalizowane w Szczecinie, Stupsku i Gdyni z delegatura
w Elblagu;

= urzedy zeglugi srodladowej — w Bydgoszczy, z delegaturami w Gdansku, Gizy-
cku i Warszawie, we Wroclawiu, z delegaturami w Krakowie i Kedzierzynie-
-Kozlu, oraz w Szczecinie;

* Dane o liczbie jednostek opracowano na podstawie informacji publikowanych przez poszczegélne
urzedy (wykaz adresow stron internetowych znajduje si¢ w spisie materialow zZrédltowych).
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= Inspektorat Rybolowstwa Morskiego w Stupsku wraz z osrodkami zamiejsco-

wymi w Gdyni i Szczecinie;

= urzedy statystyczne — w 16 osrodkach wojewddzkich;

* Krajowa Administracja Skarbowa - izby administracji skarbowej w 16 o$rod-

kach wojewddzkich oraz 16 urzedéw celno-skarbowych;

* wojewodzkie sztaby wojskowe w 16 osrodkach wojewddzkich i wojskowe

komendy uzupetnien;

= Straz Graniczna - 9 regionalnych oddzialéw Strazy Granicznej posiadajacych

swoje placowki na przejsciach granicznych. Komendy oddziatéw Strazy Gra-
nicznej w Gdansku, Ketrzynie, Bialtymstoku, Chelmie, Przemyslu, Nowym
Saczu, Raciborzu, Kro$nie Odrzanskim i Warszawie.

Ponadto do panstwowej administracji niezespolonej zalicza si¢ granicznych
i powiatowych lekarzy weterynarii oraz granicznych inspektoréw sanitarnych. Jed-
nak ze wzgledu na zasieg ich obstugi nie byli oni brani pod uwage w niniejszej ana-
lizie.

W obecnych o$rodkach wojewodzkich bylo od 5 do 10 placéwek panstwowej
administracji niezespolonej, a w stolicy 16. Mniejsza liczbe instytucji odnotowano
tam, gdzie funkcje stolicy wojewddztwa byly podzielone - w Toruniu byly tylko 3,
a w Gorzowie Wlkp. 4. Wérod bytych o$rodkéw wojewddzkich najwiecej znajdo-
walo si¢ ich w Elblagu, Stupsku i Przemyslu - po 4. W 11 innych o$rodkach byto
po 3, a w 10 po 2. Natomiast w 6 innych badanych miastach (Jelenia Gora, Legnica,
Piotrkéw Trybunalski, Sieradz, Skierniewice, Tarnobrzeg) znajdowalo sie tylko po
jednej tego typu instytucji. Wérdd badanych miast jedynie Walbrzych byl catkowicie
pozbawiony panstwowej administracji niezespolonej (ryc. 3.2, zal. 2).

Poza badanymi miastami panstwowa administracja niezespolona byla obecna
takze w innych miastach, np. w Etku i Rybniku byty po 3 instytucje, a w 10 innych
miastach po 2 (zal. 2).
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granice wojewodztw:
w latach 1975-1998
— po 1998 .

Liczba placéwek Placowki admiistracji
administracji: ze wzgledu na obszar obstugi

‘ ‘ponad 10 Il 75% i wiecej regionalnych

l ‘ 9-10 [ 50-74% regionalnych
l ‘ 7.8 D pojedyncze regionalne
[ 56 || tylko subregionalne
[]3-4
012 X brak

Rycina 3.2. Liczba placéwek panstwowej administracji niezespolonej w badanych miastach
w Polsce w 2019 roku

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie zal. 2.

3.2.3. Inne centralne organy administracji panstwowej
Do innych podmiotéw administracji publicznej nalezg instytucje podlegajace bez-

posrednio poszczegdlnym resortom (ministrom lub premierowi), ktére nie zostaly
ujete w Ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
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w wojewddztwie. Ich zestawienie sporzadzono na podstawie badan L. Zaborow-
skiego (2015) oraz informacji publikowanych przez poszczegdélne podmioty*. Ziden-
tyfikowano lacznie 18 podmiotéw podleglych réznym ministerstwom:

a) Ministerstwo Finansow:

= Krajowa Informacja Skarbowa (KIS) - centrala w Bielsko-Bialej oraz 5 dele-
gatur: Bielsko-Biala, Leszno, Piotrkéw Trybunalski, Plock, Torun;

b) Ministerstwo Obrony Narodowe;j:

* Agencja Mienia Wojskowego (AMW) - centrala w Warszawie oraz 10
oddzialéw regionalnych, w tym w 9 miastach wojewddzkich (Bydgoszcz,
Krakéw, Lublin, Olsztyn, Poznan, Szczecin, Warszawa, Wroctaw, Zielona
Goéra) i w Gdyni;

¢) Ministerstwo Sprawiedliwosci:

= Stuzba Wiezienna (SW) - Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w War-
szawie i 15 okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej: Bialystok, Byd-
goszcz, Gdansk, Katowice, Koszalin, Krakéw, Lublin, £6dz, Olsztyn, Opole,
Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa, Wroctaw. Ponadto Centralny Osro-
dek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu i 3 osrodki szkolenia stuzby
wieziennej poza badanymi miastami;

d) Ministerstwo Edukacji Narodowej:

* Centralna Komisja Egzaminacyjna oraz 8 okregowych komisji egzamina-
cyjnych: Gdansk, Jaworzno, Krakéw, Lomza, L6dz, Poznan, Warszawa,
Wroclaw;

) Ministerstwo ds. Srodowiska:

* Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - obejmuje Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie i 12 regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej: Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gliwice, Krakéw, Lub-
lin, Poznan, Rzeszow, Warszawa, Wroctaw, Szczecin oraz podlegajacych im
50 zarzaddow zlewni;

f) Ministerstwo Rolnictwa:

* Krajowy O$rodek Wsparcia Rolniczego (KOWR) - centrala w Warszawie
z 16 delegaturami i jedng filig oraz podlegle im 57 sekcji zamiejscowych.
W 14 wojewoddztwach delegatury KOWR zlokalizowane byly w mia-
stach bedacych siedzibg wojewody, natomiast w $laskim w Czestochowie,

* Wykaz adresow stron internetowych znajduje si¢ w spisie materiatéw zZroédlowych.
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a w pomorskim w Pruszczu Gdanskim. Ponadto dzialala delegatura
w Koszalinie i filia w Zielonej Gorze. Sekcje zamiejscowe majace znaczenie
rejonowe zlokalizowane zostaly w 10 nastepujacych bylych miastach woje-
wodzkich: Biata Podlaska, Elblag, Konin, Krosno, Legnica, Pila, Przemysl,
Stupsk, Suwatki, Tarnéw oraz dodatkowo w 2 wojewddzkich w Warszawie
i Wroctawiu;

* Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) - centrala w Brwinowie koto War-
szawy oraz 2 oddzialy w Warszawie i Radomiu;

g) Ministerstwo ds. Transportu:

* Urzad Transportu Kolejowego (UTK) - centrala w Warszawie i 7 oddzia-
1ow: Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, Poznan, Warszawa, Wroclaw;

* Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) - centrala w Warszawie i 3 delegatury:
Gdansk, Wroctaw, Rzeszéw, oraz 7 jednostek terenowych: Bielsko-Biala,
Goleniéw, Krakéw, Poznan, £6dz, Swidnik, Mielec;

* Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PANSA) - 14 oérodkéw terenowych:
Bydgoszcz, Gdansk, Pyrzowice, Krakéw, Swidnik, £6dz, Modlin, Poznan,
Radom, Rzeszow, Goleniéw, Szymany koto Szczytna, Babimost, Wroctaw;

h) Ministerstwo ds. Energii:

= Urzad Regulacji Energetyki (URE) - centrala w Warszawie oraz 8 oddzia-
téw terenowych: Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £6dz, Poznan, Szcze-
cin, Wroclaw;

= Agencja Rezerw Materialowych (ARM) - centrala w Warszawie i 6 oddzia-
téw: Katowice, Lublin, Olsztyn, Poznan, Szczecin, Wroctaw oraz 13 skfad-
nic - poza badanymi miastamij

i) Prezes Rady Ministrow:

* Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) - centrala w Warszawie oraz
12 delegatur: Bialystok, Gdansk, Bydgoszcz, Katowice, Krakéw, Lublin,
1.6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa, Wroctaw;

j) Panstwowe Instytuty Badawcze:

* Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - podlega Ministrowi Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej. W sklad instytutu wchodzito tacznie
13 jednostek, biur prognoz meteorologicznych: Warszawa, Bialystok, Kra-
kéw, Poznan, Wroctaw i Gdyni z zespolem w Szczecinie oraz biura hydro-
logii operacyjnej: Warszawa, Krakéw, Wroctaw z wydzialami w Poznaniu
i Gdynia z zespolem w Szczecinie.

91



Sektor administracji i ustug wyzszego rzedu

= Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) - dyrekcja w Warszawie i 6 oddzia-
téw regionalnych: Gdansk, Kielce, Krakow, Sosnowiec, Szczecin, Wroctaw;

k) Pozostate instytucje:

* Instytut Pamieci Narodowej (IPN) - centrala w Warszawie oraz 11 oddzia-
tow: Biatystok, Gdansk, Katowice, Krakéw Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszéw,
Szczecin, Warszawa, Wroctaw i 7 delegatur: Bydgoszcz, Gorzéw Wlkp.,
Kielce, Koszalin, Olsztyn, Opole, Radom. Placowki IPN znajdowaly sie
zatem w 16 miastach wojewodzkich i 2 bylych miastach wojewddzkich;

= Rzecznik Praw Obywatelskich - siedziba gléwna w Warszawie oraz 4 biura:
Warszawa, Katowice, Gdansk, Wroclaw;

* Transportowy Dozér Techniczny - jednostka notyfikowana i certyfikujgca
z siedziba w Warszawie.

Wymienione podmioty koncentrowaly sie w Warszawie — 26, tam dla 15 bada-
nych instytucji znajdowala sie siedziba centrali, oraz w pozostatych osrodkach metro-
politalnych, np. we Wroclawiu - 16, Krakowie i Poznaniu - po 14, w Gdansku - 11
i dodatkowo 3 w Gdyni, w Szczecinie - 11, Lublinie - 9 i dodatkowo 2 w Swidniku,
Katowicach - 7 i dodatkowo 3 w innych miejscowosciach konurbacji. Natomiast pod-
mioty zwigzane z prowadzeniem ruchu lotniczego ulokowano w sgsiedztwie wybra-
nych lotnisk. Wsrod bytych miast wojewodzkich pod wzgledem liczby regionalnych
jednostek analizowanych podmiotéw wyrdznial si¢ Radom - 3 (CDR, PANSA, IPN),
Bielsko-Biata - 3 (KIS, ULC) i Koszalin (KOWR, IPN, SW). Obecne miasta wojewodz-
kie sg bardzo zréznicowane pod wzgledem liczby zlokalizowanych w nich jednostek
terenowych centralnych organdéw administracji panstwowej, przy czym najmniejszg
ich liczbe ma Opole - 3 oraz Zielona Géra, Gorzéw Wlkp. i Kielce - po 2 (zal. 5).

3.2.4. Instytucje i spdtki samorzadu wojewddztwa

Na podstawie informacji zawartych w biuletynach informacji publicznej urzedéw
marszalkowskich poszczegdlnych wojewodztw w calej Polsce zidentyfikowano lacz-
nie 1037 jednostek organizacyjnych, instytucji i spotek, ktore podlegaty samorzadom
wojewodztw albo samorzady te byly ich wlascicielami lub wspdotwlascicielami. Pod-
mioty te mozna podzieli¢ na nastepujace grupy (zal. 3):

* sluzba zdrowia, w tym przede wszystkim szpitale specjalistyczne;

= szkoly policealne i specjalne;
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= osérodki szkolno-wychowawcze;

* odérodki doskonalenia nauczycieli;

* biblioteki pedagogiczne i wojewddzkie biblioteki publiczne;

* instytucje kultury, np. teatry, filharmonie, opery, regionalne osrodki kultury,
muzea;

= sektor transportu: zarzady drog wojewddzkich, wojewddzkie osrodki ruchu
drogowego, przewoznicy kolejowi i autobusowi, porty lotnicze;

* pozostale, w tym regionalne biura planowania, wojewddzkie biura geodezji,
wojewodzkie urzedy pracy, osrodki polityki spotecznej, regionalne osrodki
adopcyjne, osrodki doradztwa rolniczego, zarzady melioracji, agencje rozwoju
regionalnego, fundusze poreczen pozyczkowych i in.

Liczba analizowanych podmiotéw byla rézna w poszczegdlnych wojewddz-
twach, w mazowieckim i $§lgskim przekraczata 100, a w §wietokrzyskim dzialalo ich
zaledwie 29. Bylo to uwarunkowane wielkos$cia poszczegélnych wojewodztw oraz
ich zamoznoscig. Cze$¢ instytucji dziatata we wszystkich wojewoddztwach, a spotki
celowe odpowiedzialne za transport czy rozwdj gospodarczy, np. agencje rozwoju
regionalnego czy fundusze pozyczkowe, jedynie w kilku.

Poniewaz byly to podmioty wojewddzkie, warto si¢ przyjrze¢, jaki byl ich rozklad
na poszczegolne miasta w danym wojewodztwie. Wsérdd obecnych miast wojewddz-
kich najwieksza koncentracjg instytucji nalezacych do samorzadéw wojewodzkich
odnotowano w Kielcach - prawie 70%. Ponad polowa tego typu instytucji z danego
wojewodztwa znajdowala sie ponadto w Opolu, Krakowie, Szczecinie i Gdansku.
Natomiast ponizej 30% samorzadowych instytucji wojewddzkich znajdowalo sie
w 3 os$rodkach: Gorzowie Wlkp. i Bydgoszczy, ktore byly siedzibami wojewodéw,
oraz w Katowicach. Warto doda¢, zZe w pozostatych miastach konurbacji goérnosla-
sko-zaglebiowskiej dzialala ponad 1/4 tych instytucji. Sposrod bylych miast woje-
wodzkich najwiecej instytucji wojewddzkich funkcjonowalo w Koszalinie - 21,6%
i Elblagu - 19,6%. Ponadto udzial wynoszacy ponad 10% tych instytucji mialo jesz-
cze 7 badanych miast: Suwalki, Przemysl, Stupsk, Lomza, Konin, Walbrzych, Wloc-
tawek (zal. 3, ryc. 3.3).

Poza wymienionymi niektére urzedy marszalkowskie (UM) mialy swoje dele-
gatury lub wydzialy zamiejscowe, np. UM wojewddztwa mazowieckiego posiadat
8 delegatur, w tym 5 w bylych osrodkach wojewodzkich: Ciechanowie, Ostrotece,
Plocku, Radomiu, Siedlcach oraz w 3 innych miastach: Zyrardowie (powiaty: gré-
jecki, sochaczewski, zyrardowski), Piasecznie (powiaty: grodziski, nowodworski,
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piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni), Wolominie (powiaty: legionow-
ski, minski, otwocki, wolominski) (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazo-
wieckiego, 2019). Jednostki zamiejscowe dzialaly réowniez w kilku innych woje-
wodztwach, np. Wydzial Zamiejscowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w Koszalinie (Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2019) i Biuro Zamiejscowe
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Stupsku (Biuletyn Infor-
macji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, 2019).

granice wojewodztw: . 1 :
w latach 1975-1998 ) — D
— po 1998 . '
Udziat podmiotéw \’(\ § u O u

samorzadu wojewddzkiego anga osrodka:
w wojewddztwie . .
stolica panstwa
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Rycina 3.3. Udzial badanych miast w ogodlnej liczbie podmiotéw, ktérych wlascicielem lub
wspotwlascicielem byt samorzad danego wojewodztwa w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zal. 3.

94



Podmioty publiczne o ponadlokalnym zasiegu oddziatywania w 2019 roku

3.2.5. Nauka i szkolnictwo wyzsze

Funkcje naukowe i szkolnictwa wyzszego skupiaja kapital ludzki na najwyzszym
poziomie, dlatego stanowig jedne z najsilniejszych bodzcéw prorozwojowych. Funk-
cje te koncentruja si¢ w najwazniejszych osrodkach miejskich (2018). W niniejszej
analizie uwzgledniono jedynie gléwne siedziby instytucji naukowych i uczelni, bez
wydzialow zamiejscowych, zgodnie z danymi zawartymi w bazie POLON.

W Polsce w 2019 r. funkcjonowaly 384 uczelnie wyzsze, z czego 34,1% stanowily
uczelnie publiczne, 62,2% uczelnie prywatne, a 3,6% uczelnie ko$cielne. W badanych
49 miastach dziatalo 319, czyli 83,1% wszystkich uczelni w kraju (POLON, 2019).

Najwigcej uczelni réznego typu funkcjonowalo w Warszawie - 67 (17,4%), Pozna-
niu i Wroctawiu po 24 (6,3%), Krakowie i Lodzi po 21 (5,5%), Szczecinie — 12 (3,1%)
i Katowicach - 11 (2,9%), Lublinie - 9 (2,3%), Bialymstoku, Bydgoszczy i Kielcach
- po 8 (2,1%). Wsrod bylych miast wojewddzkich najwieksza liczbe uczelni miala
Bielsko-Biata i Radom - po 7 (1,8%), 6 bylo w Czestochowie, a 5 w Rzeszowie.

Uczelnie wyzsze publiczne skupily si¢ gléwnie w Warszawie — w badanym
okresie bylo ich tam 16 (12,2% wszystkich uczelni publicznych w kraju). Ogoétem
w obecnych o$rodkach wojewddzkich - poza stolicg panistwa — zlokalizowanych byto
71 uczelni, czyli 54,2% uczelni publicznych w kraju, a w 31 bytych miastach woje-
wodzkich 30, czyli 22,9%. W Krakowie bylo ich 10, w Poznaniu i Wroclawiu po 8,
w Gdansku, Katowicach i Lodzi po 6, w Szczecinie 5, w Bydgoszczy i Lublinie po 4,
a w Bialymstoku i Opolu po 3. Po 2 uczelnie dzialaly w Kielcach i Rzeszowie oraz
w dwoch bylych miastach wojewoddzkich, Czestochowie i Koszalinie. Natomiast po
jednej uczelni odnotowano w 30 badanych miastach, w tym w 4 obecnych osrodkach
wojewodzkich: Gorzowie Wlkp., Olsztynie, Toruniu, Zielonej Gérze. W 3 bytych
miastach wojewddzkich — Ostrotece, Piotrkowie Trybunalskim i Sieradzu (zat. 4, ryc.
3.4) - nie byto zadnej samodzielnej publicznej uczelni wyzszej.

Uczelnie wyzsze w Polsce dzieli si¢ na kilka typéw. Uczelnie akademickie i wyz-
sze szkoly zawodowe podlegaty wylacznie nadzorowi Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Pozostale uczelnie ze wzgledu na swoja specyfike podlegaty innym mini-
sterstwom: uczelnie artystyczne Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
uczelnie medyczne Ministerstwu Zdrowia, uczelnie wojskowe Ministerstwu Obrony
Narodowej, a uczelnie stuzb panstwowych, w tym policji i strazy pozarnej, Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Tabela 3.1. Liczba uczelni wyzszych w Polsce w 2019 roku wedlug grup miast

Wyszczegolnienie Ogodtem | Stolica M ia]sta . By.1e nrliaste.a POZ.O state
wojewddzkie| wojewodzkie| miasta

Ogotem 384 67 181 71 65

razem 128 15 70 30 13

razem 59 8 43 7 1

uniwersytety 18 2 16 - -

techniczne 18 1 12° 4 1

slcademickie ekonomiczne 5 1 4 - -

pedagogiczne 5 1 1 3 -

rolnicze i przyrodnicze 6 1 5 - -

E wychowania fizycznego 6 1 5 - -
S

é teologiczne 1 1 - - -

g wyzsze szkoty zawodowe 34 - 2 23 9

T:_, razem 19 3 16 - -

g muzyczne 8 1 7 - -

artystyczne | sztuk pieknych 7 1 6 - -

teatralne i filmowe 3 1 2 - -

interdyscyplinarne 1 - 1 - -

medyczne 9 1 8 - -

morskie 2 - 1 - 1

stuzb panstwowych 2 1 - - 1

wojskowe 5 2 1 - 2

Uczelnie niepubliczne 239 48 105 38 48

Uczelnie ko$cielne 14 3 5 3 3

"W tym 2 w Krakowie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: POLON, 2019.

Podstawowym typem europejskiej uczelni wyzszej byly uniwersytety laczace
funkcje dydaktyczne i naukowe (Encyklopedia PWN, 2019). W Polsce wszystkie uni-
wersytety znajdowaly sie w obecnych miastach wojewodzkich, w tym 2 dziataty w sto-

licy. Jedynym osrodkiem wojewodzkim pozbawionym uczelni tego typu byt Gorzow

Wilkp. (Wykaz publicznych uczelni akademickich..., 2019). Tylko 3 uniwersytety

otwarto przed II wojng §wiatowa (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet

Warszawski i Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), a wigkszo$¢ w Pol-
sce Ludowej. W latach 1944-1945 otwarto Uniwersytet Marii Curie-Skiodowskiej
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w Lublinie, Uniwersytet £6dzki, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uni-
wersytet Wroctawski, a w nastepnych latach Uniwersytet Slaski w Katowicach (1968),
Uniwersytet Gdanski (1970) i Uniwersytet Szczecinski (1984). Po transformacji
ustrojowej powstato 7 uniwersytetow, w tym 2 (Uniwersytet Bialostocki i Uniwersy-
tet Opolski) przed reformg administracyjng z 1998 r. i 6 po tej reformie: Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwer-
sytet Zielonogorski i Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Uczelnie techniczne funkcjonowaty w 17 badanych miastach oraz w Gliwicach
(konurbacja gornoslasko-zaglebiowska) - Politechnika Slaska. Przewazaty politech-
niki, ktérych bylo 11: Politechnika Bialostocka, Politechnika Krakowska, Politech-
nika Lubelska, Politechnika Lodzka, Politechnika Opolska, Politechnika Poznan-
ska, Politechnika Rzeszowska, Politechnika Warszawska, Politechnika Wroclawska,
Politechnika Czestochowska i Politechnika Koszalinska. W Bielsku-Bialej i Radomiu
dziataly uniwersytety techniczno-humanistyczne, a w Szczecinie uniwersytet tech-
nologiczny. W Krakowie oprécz politechniki dzialata Akademia Gérniczo-Hutnicza.
Uczelnie tego typu w 4 miastach istnialy juz przed II wojng $wiatowa (Warszawa,
Krakoéw, Poznan, Gdansk). Jednak najwigcej powstato ich w okresie PRL-u. Czgs¢
politechnik utworzona zostala na bazie wyzszych szkot inzynierskich powstatych
w latach 60. XX w. W Bydgoszczy od lat 60. XX w. istniata wyzsza szkota techniczna,
przeksztalcona potem w uczelni¢ techniczno-rolnicza. Posiadala ona wydziaty
typowo politechniczne, jednak przez ministerstwo byta klasyfikowana jako uczelnia
przyrodnicza (Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy..., 2019).

Panstwowe uczelnie ekonomiczne dziataly w 5 o§rodkach. W Warszawie byta to
Szkota Gléwna Handlowa, a w Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu i Katowicach - uni-
wersytety ekonomiczne. Z wyjatkiem Wroctawia pozostale powstaly jeszcze w okre-
sie miedzywojennym.

Uczelnie pedagogiczne, poza warszawska szkolg pedagogiki specjalnej, powstaly
w PRL-u, w tym najwiecej w latach 60. XX w. Lacznie bylo ich kilkanascie, a wigk-
szo$¢ z nich stala sie potem podstawa utworzenia uniwersytetow.

Uczelnie wychowania fizycznego réwniez, poza warszawska, powstaty w Polsce
Ludowej. Dziataly one tylko w 6 osrodkach metropolitalnych: w Warszawie, Pozna-
niu, Wroclawiu, Krakowie, Gdansku i Katowicach.
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Rycina 3.4. Publiczne uczelnie wyzsze w badanych miastach w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zal. 4.

Ponadto w Warszawie funkcjonowata jedyna publiczna wyzsza uczelnia teolo-
giczna, obecnie pod nazwg Chrzescijanska Akademia Teologiczna.

W Polsce funkcjonowaly 34 wyzsze szkoly zawodowe, w tym 23 w bylych mia-
stach wojewodzkich i 2 w obecnych miastach wojewddzkich (Wykaz uczelni pub-
licznych..., 2019). Uczelnie te powstaly na mocy ustawy o wyzszych szkotach zawo-
dowych z 1997 r. (Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r.). Tworzenie szkét tego typu
w bytych miastach wojewddzkich bylo jednym z elementéw prowadzonego w latach
1998-1999 programu ,Dialog i rozwdj”, zostaly one wowczas otwarte w 11 z tych
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miast: w Elblagu, Jeleniej Gorze, Koninie, Legnicy, Nowym Sgczu, Tarnowie, Kali-
szu, Kro$nie, Lesznie, Plocku, Walbrzychu. Kolejne 11 powstalo w latach 2000-2005,
a ostatnia w Koszalinie w 2009 r.

Uczelnie artystyczne funkcjonowaly w 9 obecnych osrodkach wojewodzkich.
W Warszawie, Krakowie i Lodzi dzialaly po 3 te uczelnie, czyli pelen zakres, Gdansk,
Katowice, Poznan i Wroctaw miaty po 2 (muzyczna i sztuk pieknych), w Bydgosz-
czy dzialata tylko muzyczna, a w Szczecinie interdyscyplinarna - faczyla kierunki
muzyczne i sztuki wizualne. Najmlodsze s3 uczelnie w Szczecinie i Katowicach -
powstaly w XXI w. (zal. 4).

Samodzielne uczelnie medyczne dzialaly w 9 badanych miastach (Bialystok,
Gdansk, Katowice, Lublin, £L.6dz, Poznan, Szczecin, Wroclaw), a w 8 innych funkcjo-
nowaly kolegia (Bydgoszcz, Krakéw, Olsztyn) lub wydzialy medyczne (Kielce, Opole,
Rzeszoéw, Zielona Gora i Radom, ktdry byt jedynym bytym miastem wojewddzkim,
gdzie na uczelni publicznej ksztalcono w kierunkach medycznych).

Uczelnie wojskowe dziatajace w 2019 r. funkcjonowaly w 2 badanych miastach,
w Warszawie i Wroclawiu, a ponadto w Gdyni i Deblinie, a uczelnie stuzb panstwo-
wych w Warszawie — Szkola Gltéwna Stuzby Pozarniczej — i w Szczytnie - Wyzsza
Szkota Policji.

Wsrdd 31 bylych miast wojewddzkich samodzielne uczelnie publiczne dziataly
w 28, w tym w 22 byty to jedynie wyzsze szkoty zawodowe, w 2 uczelnie techniczne
(Bielsko-Biata i Radom), a w innych 2 jedynie uczelnie pedagogiczne: Siedlce — Uni-
wersytet Przyrodniczo-Humanistyczny - i Stupsk — Akademia Pomorska. W Czgsto-
chowie dzialata politechnika i Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy, zaliczany
do uczelni pedagogicznych, a w Koszalinie politechnika i PWSZ.

W mniejszych miastach, ktére po 1998 r. pozostaly osrodkami wojewddzkimi,
widoczny byl wzrost liczby publicznych uczelni lub ich rangi. Dotyczy to przede
wszystkim Olsztyna, Zielonej Gory, Bydgoszczy i Kielc, gdzie dopiero wowczas
powstaly uniwersytety.

W 2019 r. dzialalo w Polsce 239 uczelni niepublicznych (prywatnych), 48 z nich
(20,1%) bylo zlokalizowanych w Warszawie, 43,9% w pozostatych osrodkach woje-
wodzkich, a 15,9% w bytych miastach wojewodzkich. Poza Warszawg wiecej niz
jedna uczelnia niepubliczna dzialata w 22 badanych miastach: w Poznaniu - 16, Lodzi
i Wroctawiu po 15, Krakowie — 9, Gdansku i Szczecinie po 7, Kielcach i Radomiu po
6, Bialymstoku, Bielsku-Bialej i Katowicach po 5, Bydgoszczy i Lublinie po 4, Czgsto-
chowie, Lomzy, Olsztynie, Rzeszowie i Toruniu po 3, Koninie, Przemyslu, Tarnowie
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i Zamosciu po 2. Po jednej uczelni niepublicznej funkcjonowalo w 16 badanych
osrodkach, takich jak: Chetm, Ciechanoéw, Elblag, Gorzow Wlkp., Koszalin, Legnica,
Leszno, Nowy Sacz, Opole, Ostroteka, Plock, Siedlce, Stupsk, Walbrzych, Wtoctawek
i Zielona Géra. Zadnej uczelni niepublicznej nie byto w nastepujacych 10 badanych
miastach: Biala-Podlaska, Jelenia Gora, Kalisz, Krosno, Pila, Piotrkéow Trybunalski,
Sieradz, Skierniewice, Suwalki, Tarnobrzeg. Uczelnie prywatne zaczety powstawac
w Polsce po transformacji ustrojowej. W latach 90. XX w. powstato ok. 100 uczelni
prywatnych (POLON, 2019).

Ostatnig kategorie uczelni wyzszych stanowig podmioty koscielne. Bylo ich 14,
w tym w Warszawie - 3, Krakowie - 2, Bielsko-Bialej, Cz¢stochowie, Lublinie, Prze-
mys$lu, Rzeszowie i Wroctawiu - po 1. Najwiekszy z nich to Katolicki Uniwersytet
Lubelski, utworzony w 1918 r. (POLON, 2019).

Ogodtem w 2 badanych miastach, Piotrkowie Trybunalskim i Sieradzu, nie byto
zadnej uczelni wyzszej, a w Ostrolece dzialala tylko 1 uczelnia niepubliczna. Nato-
miast w 8 miastach - Bialej Podlaskiej, Jeleniej Gorze, Kaliszu, Kroénie, Pile, Skier-
niewicach, Suwatkach i Tarnobrzegu - jedyna uczelnig byla publiczna PWSZ. W ana-
lizie nie uwzgledniono wydzialéw zamiejscowych, lecz jedynie samodzielne uczelnie.

Oprécz uczelni wyzszych istotng role odgrywaly réznego rodzaju placoéwki
naukowe: instytuty, pracownie, laboratoria, fundacje itd. Instytucje naukowe tego
typu dzialaly w 16 badanych miastach, w tym w 12 obecnych o$rodkach wojewddz-
kich. Nie byto ich w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wlkp., Rzeszowie, Szcze-
cinie i Zielonej Gdrze, natomiast byly w 4 bylych miastach wojewddzkich: Bielsku-
-Biatej, Elblagu, Radomiu i Skierniewicach (POLON, 2019). W stolicy koncentrowata
sie prawie potowa wszystkich instytucji naukowych - 112 w samej Warszawie i 12
w pozostatych miejscowosciach aglomeracji stolecznej. Na 2. miejscu byl Krakéw,
z 26 instytucjami — stanowi to 10,4%, na kolejnym miejscu uplasowal si¢ Poznan - 19,
L.6dz i Wroctaw po 12 (tab. 3.2).

Jedna z najwazniejszych instytucji naukowych w Polsce jest Polska Akademia
Nauk (PAN), posiadajaca rowniez uprawienia do nadawania stopni i tytutéw nauko-
wych. PAN w 2019 r. miata 8 oddziatéw — w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lubli-
nie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu i Wroctawiu (Polska Akademia Nauk, 2019).
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Tabela 3.2. Liczba instytucji naukowych w wybranych miastach w Polsce w 2019 roku

Miasto Ogotem Placéwki PAN Instytuty’ Inne jednostki
badawcze naukowe

Ogodtem 251 74 121 55
Osrodki wojewodzkie 203 63 96 44
Byte osrodki wojewddzkie 4 0 2 2
Pozostale miejscowosci 44 11 23 9

Lodz 12 3 7 2
Aglomeracja f6dzka

inne 1 - - -
Aglomeracja Poznan 19 5 8 6
poznanska Kérnik 2 2 - -
Aglomeracja Warszawa 112 37 59 16
warszawska inne 12 1 9 2

Katowice 5 - 5 -
Konurbacja Gliwice 9 2 6 1
goérnoslasko-
-zagtebiowska Zabrze 5 2 2 1

inne 3 0 1 2

Gdansk 7 3 1 3
Konurbacja Gdvnia ) ~ 1 ]
tréjmiejska Y

Sopot 1 1 - -
Kielce 1 - - 1
Krakow 26 11 6 9
Lublin 3 1 2 -
Olsztyn 3 1 2 -
Opole 1 - 1 -
Torun 2 - 1 1
Wroctaw 12 2 4 6
Bielsko-Biata 1 - - 1
Elblag 1 - - 1
Radom 1 - 1 -
Skierniewice 1 - 1 -
Inne miejscowosci 9 3 4 2

"W tym miedzynarodowe instytuty naukowe.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: POLON, 2019.
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Na podstawie bazy instytucjonalnej - liczby instytucji naukowych i szkolni-
ctwa wyzszego — oceniono potencjal naukowy badanych miast. Warszawa skupiata
ponad 1/3 wszystkich tego typu instytucji w kraju. Udzial pozostalych miast nie
przekraczal 10%. Wsrod tych osrodkéw wojewoddzkich najwiekszy udzial w poten-
cjale naukowym kraju mial Krakéw — 9%, Poznan - 8%, Wroctaw - 7%, £6dz — 6%,
Gdansk - 4%, Katowice - 3%, Szczecin i Lublin po 2%, a wéréd bylych osrodkow
wojewodzkich Bielsko-Biala i Radom - po 1,5% oraz Czgstochowa - 1,1% (ryc. 3.5).
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Rycina 3.5. Uczelnie wyzsze i instytucje naukowe w badanych miastach w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zal. 4.
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Sposréd badanych miast w Ostrolece i Sieradzu liczba studentéw nie przekra-
czala 1 tys. (Sottys, Dorocki, 2018) Wigza¢ nalezy to z funkcjonowaniem w pierw-
szym z tych miast tylko jednej uczelni niepublicznej, a w drugim jedynie wydziatu
zamiejscowego jednej z uczelni prywatnych z Lodzi. Natomiast w Piotrkowie Trybu-
nalskim - gdzie liczba studentéw byta wigksza - funkcjonowaly jedynie filie kilku
uczelni, w tym UJK z Kielc.

3.2.6. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Narodowy Fundusz Zdrowia

W 2019 r. dziataly 43 oddzialy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), zlokali-
zowane w 39 miastach, w tym 9 spoza badanej grupy. W Warszawie usytuowane
byly centrala oraz 3 oddzialy ZUS, a w Lodzi i Poznaniu po 2 oddzialy. Jedyna sto-
lica wojewddztwa pozbawiong oddzialu ZUS byly Katowice. Jednakze oddzialy
ZUS-u funkcjonowaly w 3 innych miastach konurbacji gérnoslasko-zagtebiowskiej,
w Zabrzu, Chorzowie i Sosnowcu. Spoérdd bytych miast wojewodzkich oddziaty ZUS
dzialaly jedynie w 13 — w Bielsku-Bialej, Cz¢stochowie, Elblagu, Koszalinie, Legnicy,
Nowym Saczu, Pile, Ptocku, Radomiu, Siedlcach, Stupsku, Tarnowie i Walbrzychu.
W 19 nastepujacych badanych miastach funkcjonowaty jedynie inspektoraty ZUS
podlegajace oddzialom (Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, 2019):

= Katowice - inspektorat oddzialu w Chorzowie;

= Biala Podlaska - inspektorat oddziatu w Lublinie;

* Chelm i Zamos¢ - inspektoraty oddzialu w Bilgoraju;

= Ciechandw i Ostroleka — inspektoraty oddzialu w Plocku;

* Jelenia Gora - inspektorat oddzialu w Watbrzychu;

= Kalisz i Leszno - inspektoraty oddzialu w Ostrowie Wlkp.;

* Konin - inspektorat oddzialu IT w Poznaniu;

= Krosno - inspektorat oddziatu w Jasle;

* Lomza i Suwalki - inspektoraty oddzialu w Biatymstoku;

* Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice - inspektoraty oddzialu w Tomaszowie

Mazowieckim;

* Przemysl i Tarnobrzeg - inspektoraty oddzialu w Rzeszowie;

* Sieradz - inspektorat oddzialu I w Lodzi;

* Wloctawek - inspektorat oddzialu w Toruniu.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich badanych miastach dziataly
placowki ZUS, ale byly one réznej rangi — w 30 byly to oddziaty, a w 19 inspektoraty,
z ktorych czes¢ podlegala oddzialom zlokalizowanym poza badanymi miastami.

Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) mial centrale w stolicy oraz 16 oddzialow
wojewodzkich, ktdrych siedziby miescity si¢ w stolicach wojewddztw, w tym w Byd-
goszczy i Zielonej Gérze. W pozostatych badanych miastach, w tym w Toruniu
i Gorzowie Wlkp., znajdowaly si¢ placowki zamiejscowe oddzialow wojewoddzkich —
w wiekszosci przypadkéw, poza Krosnem, Przemyslem i Tarnobrzegiem, byty to dele-
gatury. Oddzial opolski pozbawiony byl placowek zamiejscowych, a w §wietokrzyskim
i podkarpackim funkcjonowaly jedynie zamiejscowe punkty obstugi ubezpieczo-
nych. Poza badanymi miastami delegatury NFZ dziataly w 5 miastach — w Etku,
Piekarach Slgskich, Rybniku, Nowym Targu i Siemiatyczach, a punkty obstugi ubez-
pieczonych w 27. Ogoétem placowki NFZ znajdowaly sie w 60 miastach (Narodowy
Fundusz Zdrowia, 2019)°.

3.2.7. Wymiar sprawiedliwosci

Waznymi instytucjami publicznymi byly jednostki wymiaru sprawiedliwosci.
W polskim systemie sgdowniczym wyrdézniamy Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne i sady wojskowe.

Sady powszechne dzielily sie na rejonowe, okregowe i apelacyjne. Sady okregowe
byly sadami odwolawczymi, czyli sadami drugiej instancji dla orzeczen wydanych
przez sady rejonowe oraz sadami pierwszej instancji w niektérych kategoriach spraw.
Obszary dzialania (tzw. wlasciwosci) sadéw rejonowych obejmowaty jedna lub wie-
cej gmin i byly w wigkszosci przypadkéw tozsame z powiatami, obszary dziala-
nia sadéw okregowych obejmowaly obszar co najmniej dwoch sadow rejonowych,
a sadow apelacyjnych co najmniej dwa sady okregowe, czesto z réznych wojewddztw.
Przy sadach okregowych w Gdansku i Szczecinie dziataly izby morskie. Siedziba tej
pierwszej znajdowala sie¢ w Gdyni, gdzie ulokowana byla takze Odwotawcza Izba
Morska.

> Wykorzystano informacje publikowane zaréwno przez centrale, jak i przez poszczegélne oddziaty
wojewddzkie.
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Rycina 3.6. Sadownictwo i prokuratura w badanych miastach w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 16 pazdziernika
2002 r.; Prokuratura Krajowa, 2019.

W 2019 r. sady apelacyjne zlokalizowane byly w 11 miastach wojewodzkich:
w Biatystoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszo-
wie, Szczecinie, Warszawie i we Wroclawiu. Natomiast sady okregowe funkcjonowaty
w 42 badanych miastach. Pozbawionych ich bylo 7 bylych osrodkéw wojewddzkich,
takich jak Leszno i Pila, podlegajace Poznaniowi, Biata Podlaska i Chelm, podlega-
jace Lublinowi, Ciechandéw, podlegajacy Plockowi, Skierniewice, podlegajace Lodzi,
i Walbrzych, podlegajacy Swidnicy (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
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z dnia 28 grudnia 2018 r.). W Lesznie i Pile znajdowaly si¢ osrodki zamiejscowe sadu
okregowego (Sad Okregowy w Poznaniu, 2019), a w czesci pozostalych miast jedynie
wydzialy zamiejscowe wlasciwego sadu okregowego. W 2002 r. sadéw okregowych
pozbawionych byto 10 badanych miast, oprécz 7 juz wymienionych byty to ponadto
Konin, Przemysl i Sieradz (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 paz-
dziernika 2002 r.). W kilku o$rodkach funkcjonowaly wydzialy zamiejscowe sadu
okregowego - tak bylo np. w Skierniewicach do 2010 r., kiedy dziatajace tam wydziaty
zamiejscowe sadu okregowego w Lodzi zostaty zlikwidowane (Burzynski, 2009).

Wojewddzkie sady administracyjne mialy swoje siedziby w obecnych osrodkach
wojewodzkich, w ktorych znajdowata sie siedziba wojewody.

Ponadto w Warszawie siedzibe mial Trybunal Konstytucyjny, Naczelny Sad
Administracyjny i Sad Najwyzszy.

Druga instytucja wymiaru sprawiedliwosci jest prokuratura. W Polsce funkcjo-
nowala Prokuratura Krajowa (PK) oraz podleglych jej 11 prokuratur regionalnych
(Biatystok, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin,
Warszawa, Wroctaw) i 44 okregowe — w 41 badanych miastach (ryc. 3.6), w tym
2 w Warszawie oraz w dwoch miastach spoza badanej grupy, w Ostrowie Wlkp.
(dla Kalisza) i Swidnicy (dla Walbrzycha). W 8 bytych miastach wojewddzkich nie
byto siedziby prokuratury okregowej — w Bialej Podlaskiej, Chelmie, Ciechanowie,
Kaliszu, Lesznie, Pile, Skierniewicach i Walbrzychu. Ponadto Departament do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji PK mial 11 wydziatéw zamiejscowych,
zlokalizowanych w miastach, gdzie byly siedziby prokuratur regionalnych - wyja-
tek stanowil wydzial pomorski, ktérego siedziba znajdowala si¢ w Sopocie. Obszar
dziatania prokuratur okregowych obejmowat obszar co najmniej dwdch prokuratur
rejonowych, natomiast prokuratury regionalne obejmowaly obszar kilku prokuratur
okregowych, czesto z réznych wojewddztw (Prokuratura Krajowa, 2019).

3.3. Samorzady zawodowe

W miastach wojewodzkich lokowane s3 czesto siedziby regionalnych instytucji poza-
rzagdowych. Szczegdlng role odgrywaja tutaj samorzady zawodowe, bedace forma
decentralizacji administracji publicznej (Karcz-Kaczmarek, Maciejewski, 2015).
Zgodnie z Konstytucja RP ,sprawuja one piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem
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zawodow zaufania publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”
(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 17, pkt 1). Obli-
gatoryjna przynaleznos$¢ do samorzadu zawodowego, zwanego tez korporacjg zawo-
dowg, dotyczyta czesci zawodow regulowanych w drodze ustawy — przede wszystkim
prawniczych i medycznych oraz czesci inzynieréw. W 2013 r. nastgpita deregulacja
czgéci zawodow i liczba samorzadéw zawodowych zostala ograniczona (Ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r.). Aktualnie w Polsce notuje si¢ 110 zawodoéw regulowa-
nych oraz 14 samorzadéw zawodowych, do ktérych przynaleznos¢ jest obowigzkowa
w przypadku wykonywania okres$lonego zawodu (Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r.). Przed deregulacja w 2013 r. zawodéw regulowa-
nych bylo 380, a samorzadéw zawodowych ok. 20.

Poszczegélne samorzady zawodowe mialy swoje oddzialy (izby) regionalne,
w ktorych byly zrzeszone osoby danej profesji z okreslonego obszaru. Rozmieszcze-
nie siedzib tych izb nie bylo do tej pory szerzej badane przez geograféw.

Tabela 3.3. Liczba izb zawodowych zlokalizowanych w poszczegoélnych typach miast w Polsce
w 2019 roku

Wys?cz.egol- Liczba izb zawodowych
nienie
Grupy zawodowe medyczne prawnicze inne
g
o— o— [
5 = | E 2z o
= BN - =g > zE x| 2 =
, ~ = B . W — LI -
Zawod . 2235 £ E £ g 3 2. 5E 2 5EiE sl
N| Ox Q [T SE =Y < k=1 g2 E 9] :8 =32 O
= N o | & 8 < N & . 3 = cZ|l'g a1 = NEl=agl SR
S| 3|23 @S| E |38 8| 2| £ |ESE3 5|28 e &
N | X2 |Zalse 5 | X9 2| 5 S |62 RN 2198|829 83
g 2 |als=E & |8z E & ¢ |28 88 3 |Rabd|va
Ogélem 257 | 23 | 45 1 20 16 19 | 24 11 11 16 16 12 27 16
Stolica panstwa 14 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Pozostale miasta | o017 | 47 | _ | 5 | 12| 16| 16 |10 | 10 | 15| 15| 11| 17 | 15
wojewddzkie
Byle miasta 550 5026 - | 4l 2| 2| 7| - -|-|-1]-1]9]|-
wojewddzkie
Pozostale miasta 2| - 1| - - 1] - - - - - - - - -

" Jako adres do korespondencji okregowych zgromadzen rzecznikéw patentowych podana byta siedziba Polskiej Izby
Rzecznikéw Patentowych w Warszawie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji publikowanych przez poszczegdlne samorzady zawo-
dowe.
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Przeanalizowano lokalizacje siedzib izb 14 profesji, z ktérych jedynie izba diag-
nostéw laboratoryjnych nie miala oddzialéw regionalnych. W trzech przypadkach
samorzady zawodowe pokrywaly sie z obecnym podzialem na wojewddztwa - byly
to izby architektow, inzynieréw budownictwa i doradcéw podatkowych (tab. 3.3).

U g :
m Py
)\/\xb ;

A ‘
granice wojewddztw: : ¢ f(‘
w latach 1975-1998 \ \ =
— po 1998 1. \f)’f
Liczba siedzib )
izb zawodowych ranga osrodka:
Il 101 wigcej ’ ‘ stolica panstwa
W50 ‘ miasto wojewddzkie
[34 po 1998 1.
[11-2 ] miasto wojewddzkie
< brak

do 1998 r.

Rycina 3.7. Liczba siedzib izb zawodowych w badanych miastach w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji publikowanych przez poszczegdlne samorzady zawo-
dowe.

W obecnych osrodkach wojewodzkich znajdowato si¢ 10-13 siedzib izb zawodo-
wych, wyjatkiem byty Gorzéw Wlkp. i Torun - po 5 oraz Zielona Géra - 8. Z bytych
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miast wojewodzkich najwiecej — bo siedziby 6 izb - zlokalizowanych bylo w Kosza-
linie. Wér6d badanych miast jedynie 3 byle osrodki wojewddzkie (Piotrkéw Trybu-
nalski, Skierniewice, Tarnobrzeg) nie mialy siedzib Zadnej z 14 branych pod uwage
izb zawodowych (ryc. 3.7). Poza badanymi miastami 1 izba pielegniarek i potoznych
ulokowana byta w Przeworsku i 1 izba lekarzy weterynarii w Choroszczy.

3.4. Podsumowanie

W badaniach dalo si¢ zauwazy¢ przewage stolicy, w ktorej koncentrowalo sie
292 badanych instytucji publicznych, czyli 10% wszystkich analizowanych, a ponadto
wszystkie urzedy i instytucje centralne. Na drugim miejscu uplasowat si¢ Krakow —
139 (4,7)%, nastepnie Wroctaw - 123 (4,2%), Poznan - 121 (4,1%), L6dz — 109 (3,7%)
i Gdansk - 94 (3,2%). Wéréd bytych miast wojewddzkich znalazlo si¢ 1 miasto —
Radom - z 36 (1,2%) oraz 8 z 26-29 (0,89-0,99%) instytucjami. Byty to: Bielsko-
-Biata, Koszalin, Elblag, Konin, Stupsk, Czestochowa, Plock i Przemysl. Natomiast
w 9 innych miastach z tej grupy - Piotrkowie Trybunalskim, Biatej Podlaskiej, Chet-
mie, Ciechanowie, Krosnie, Sieradzu, Pile, Skierniewicach, Tarnobrzegu - bylo ich
mniej niz 20. Najgorzej wypadly Tarnobrzeg i Skierniewice, w ktérych znajdowato
sie po 14 instytucji (zal. 5, ryc. 3.8).

Wsrdéd badanych podmiotéw we wszystkich 49 miastach srednio 1/3 stanowily
instytucje samorzadowe. Tylko w dwdch miastach (Torun i Walbrzych) ich udziat
osiaggnal polowe badanych podmiotéw. Powyzej tej sredniej uplasowalo sie ponadto
14 badanych miast, w tym 5 obecnych (Zielona Géra - 47,6%, Katowice — 36%, Rze-
szOow 35,9%, Opole - 35,7% i Lublin - 34,6%) oraz 9 bylych osrodkéw wojewddz-
kich (Jelenia Géra - 38,1%, Stupsk i Konin po - 37,0%, Ostroteka — 36,4%, Sieradz
i Ciechanéw - po 35,3%, Legnica i Wloctawek - po 34,8%, Plock - 34,6%). Znaczne
dysproporcje miedzy obecnymi i bylymi osrodkami wojewddzkimi widoczne byty
zwlaszcza pod wzgledem liczby i odsetka funkcjonujacych tam instytucji samorza-
dow wojewddzkich oraz naukowych i szkolnictwa wyzszego. Wsérdd bylych miast
wojewodzkich najwigksza koncentracjg instytucji samorzadowych (liczong jako
odsetek tychze w danym wojewddztwie) charakteryzowal sie Koszalin - 21,6%
i Elblag - 19,6%. Udzial powyzej 10% mialo jeszcze 7 badanych miast: Konin, Lomza,
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Przemysl, Stupsk, Suwatki, Walbrzych, Wloctawek. Natomiast najmniejszy odsetek —
ponizej 5% — odnotowano w Ciechanowie i Skierniewicach.

Liczba instytucji:

ponad 200

Udziat instytuciji

’ t
100-200 samorzgdowych: \ O
50% i wigcej A
50-100 I 50% i wiecej \ ‘
35,0-49,9% ‘ P A
M30_49 Il 35,0-49,9% granice wojewodztw: 1
[ 12029 [11250-349% w latach 1975-1998
Cponizej20 | | ponizej25% —— po 1998 .

Rycina 3.8. Liczba instytucji publicznych o znaczeniu ponadlokalnym w badanych miastach
w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zal. 5.

Pozbawione wigkszej liczby instytucji byly m.in. 3 byte miasta wojewodzkie
w wojewddztwie t6dzkim: Skierniewice, Piotrkéw Trybunalski i Sieradz. Ze wzgledu
na polozenie w centralnej cze¢sci Polski i dobrg dostepnos¢ komunikacyjng — zwlasz-
cza w przypadku Piotrkowa Trybunalskiego (por. rozdz. 5) — miasta te stanowi¢
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moga dobrg lokalizacje dla instytucji centralnych. W bardziej niekorzystnej sytuacji
byly pod tym wzgledem Tarnobrzeg, Pita i Krosno, gdyz charakteryzowaly si¢ znacz-
nie gorszg dostepnoscig komunikacyjng (por. rozdz. 5).

Warto zwrdci¢ uwage, ze pod wzgledem liczby instytucji publicznych kilka miast
w Polsce spoza badanej grupy, ktore nigdy nie pelnily funkgji stolicy wojewddztwa,
posiadato wiekszy potencjal niz niejeden byty osrodek wojewodzki. Byly to gléwnie
instytucje administracji panstwowej. Dotyczylo to szczegélnie Gdyni, w konurba-
cji tréjmiejskiej, Gliwic, w konurbacji gornoslasko-zaglebiowskiej, oraz Etku, polo-
zonego we wschodniej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, i Rybnika,
w wojewodztwie §laskim. W szczegdlnosci Etk charakteryzowat sig stosunkowo duza
liczbg urzedéw administracji panstwowej, znacznie wigkszg niz inne miasta na tym
samym poziomie w hierarchii o§rodkéw miejskich.

Przeprowadzona analiza wskazuje réwniez, ze administracja rzagdowa i sgdownic-
two, pomijajac stolice, byly bardziej roztozone przestrzennie. Natomiast instytucje
samorzadu wojewddzkiego koncentrowaly sie przede wszystkim w osrodkach woje-
wodzkich.

Réwniez organy samorzadéw zawodowych ulokowane byly gléwnie w obecnych
miastach wojewddzkich. W grupie bylych miast wojewodzkich wyrdznialy sie za$
pod tym wzgledem Koszalin i Czestochowa, natomiast w Piotrkowie Trybunalskim,
Skierniewicach i Tarnobrzegu nie odnotowano zadnej izby zawodowej z 14 badanych
profesji, dla ktérych przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego byta obowigzkowa.

PiSmiennictwo
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4. Podmioty gospodarcze i bezrobocie

4.1. Wprowadzenie

W literaturze wskazuje sie, ze istotng role odgrywaja tzw. gospodar-
cze funkcje kontrolne, zwigzane z lokalizacja w danym osrodku sie-
dzib przedsigbiorstw. Najwieksze znaczenie mialy najwigksze firmy
- w badaniach brano pod uwage najczesciej te z listy 500 najwiek-
szych przedsigbiorstw dziennika ,, Rzeczpospolita” lub z listy 200 naj-
wiekszych firm wedlug rankingu tygodnika ,,Wprost”. Od polowy lat
90. XX w. obserwuje si¢ wzrost liczby najwigkszych firm lokalizowa-
nych w stolicy i spadek w innych miastach kraju (Sleszynski, 2007).

Przeanalizowano zmiany w liczbie i strukturze podmiotéw
gospodarczych w badanych miastach, zwracajac uwage na lokalizacje
najwigkszych przedsiebiorstw.

Przed 1989 r. gospodarka Polski byta centralnie sterowana — wla-
dze panstwowe poprzez uchwalane ustawy decydowaly o kierunkach
jej rozwoju. Jej podstawe stanowily przedsi¢biorstwa panstwowe,
ktérych dzialalno$¢ byta zgodna z kierunkiem opracowywanych
centralnych planéw gospodarczych. Przedsiebiorstwa te nie mialy
zadnej swobody dzialania, realizujac jedynie zalozona w planach
produkcje, co prowadzito do braku na rynku wielu podstawowych
towarow konsumpcyjnych. Nieliczne przedsiebiorstwa prywatne
byly stale narazone na daleko idacg niechec ze strony 6wczesnej wia-
dzy. To jednak wlasnie one, po zmianach politycznych i gospodar-
czych w 1989 r., staly sie niejako lokomotywa rozwoju gospodarczego
Polski. Poczawszy od 1990 r., nastapil dynamiczny rozwoj liczby
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prywatnych podmiotéw gospodarczych, przy jednoczesnej stagnacji, a nastepnie
spadku udziatu w gospodarce podmiotéw panstwowych'. Zgodnie z definicja Gtow-
nego Urzedu Statystycznego przez pojecie ,,podmioty gospodarki narodowej” rozu-
mie si¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne, ktére nie posiadaja osobowosci praw-
nej (rowniez ich zaklady, oddzialy, filie stanowigce ich jednostki lokalne) oraz osoby
tizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Podstawowym kryterium podziatu
podmiotéw gospodarczych z punktu widzenia wlasnosci jest rozréznienie na sektor
publiczny i sektor prywatny. Do pierwszego z nich zalicza si¢ m.in. przedsigbiorstwa
Skarbu Panstwa, przedsiebiorstwa panstwowych oséb prawnych, przedsigbiorstwa
jednostek samorzadu terytorialnego, do drugiego: przedsigbiorstwa krajowych osob
tizycznych, przedsiebiorstwa pozostatych krajowych jednostek prywatnych oraz
przedsigbiorstwa podmiotéw zagranicznych (Stownik poje¢ GUS, 2009).

W sprawozdawczosci statystycznej w analizowanym zakresie czasowym (lata
1975-2018) dane dotyczace klasyfikacji dzialéw gospodarki narodowej nie wyka-
zujg zgodnosci i nie sg ze sobg kompatybilne’. Uniemozliwia to doglebng i rzetelna
analize podmiotéw gospodarczych w calym spektrum czasowym. W tego typu
badaniach najwiekszym problemem jest zatem dostepno$¢ odpowiednich danych
zaréwno pod wzgledem szczegdtowosci i kompletnosci, jak i aktualnosci (Celinska-
-Janowicz, 2016). Dlatego tez skupiono sie wyltacznie na okresie po wprowadzeniu
1 stycznia 2008 r. Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD 2007) (Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r.).

4.2. Zmiany liczby i struktury podmiotow gospodarczych

W analizowanym okresie (lata 2009-2018) liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych® w grupie obecnych miast wojewddzkich byta zdecydowanie wyzsza

! Termin ,podmiot gospodarczy” wywodzi si¢ z ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej, Dz.U. z 1988 r., nr 41, poz. 324 ze zm.

2 Odmienne klasyfikacje dzialéw gospodarki narodowej w polskiej statystyce w analizowanym okre-
sie obowigzywaly w latach 1971-1975, 1976-1985, 19861990, 1991-2007 oraz od 2008 r. (na podsta-
wie: Lazowska, 2017; Lazowska i in., 2017).

* ‘W dalszej czesci opracowania dla okreslenia podmiotu gospodarczego zarejestrowanego w systemie
REGON uzywa si¢ zamiennie terminéw ,podmiot gospodarczy”, ,jednostka gospodarcza”, ,przed-
siebiorstwo”.
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niz w bytych osrodkach wojewodzkich (ok. 4-krotnie), co uwidacznialo si¢ w udziale
procentowym obu grup miast'. Wprawdzie obecne osrodki pelniace funkcje woje-
wodzkie stanowily zdecydowana mniejszos¢ liczebng w stosunku do bytych osrod-
kow wojewodzkich, to jednak ze wzgledu na swoja znaczna liczbe ludnosci, a przede
wszystkim status administracyjny, byty pod wzgledem rozwoju gospodarczego jed-
nostkami zdecydowanie atrakcyjniejszymi dla przedsiebiorcow. Liczba podmiotéw
gospodarczych ogétu obecnych miast wojewoddzkich rosta praktycznie z roku na rok.
Jedynie w dwdch przedzialach czasowych - 2010-2011 i 2017-2018 - ich liczebnos¢
nieznacznie spadla (ryc. 4.1). Mimo to w latach 2009-2018 liczba podmiotéw gospo-
darczych w tej grupie miast zwigkszyla si¢ z 1141 tys. do 1385 tys., co dalo w efekcie
dynamike wzrostowa na poziomie 16,8% (zal. 6). Odmiennie ksztaltowata sie sytua-
cja w bylych osrodkach wojewodzkich. Wszystkie miasta z tej grupy cechowaly sie
fluktuacjami na przemian wzrostéw i spadkow liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych (w latach 2009-2018 w bylych osrodkach wojewddzkich 5-krotnie
zanotowany zostal wzrost, a 4-krotnie spadek) - rycina 4.1. W efekcie, mimo uptywu
9 lat, stan liczbowy podmiotéw gospodarki narodowej nieznacznie si¢ zwickszyt
(z 321,9 tys. w 2009 r. do 325,8 tys. w 2018 r.), osiggajac dynamike wzrostowa na
poziomie zaledwie 1,22% (zal. 6).

Wsrdd poszczegélnych miast pelnigcych w badanym okresie funkcje woje-
wddzkie najwiekszg dynamika wzrostu jednostek gospodarczych zarejestrowanych
w systemie REGON charakteryzowal sie¢ Rzeszéw (40,7%), Zielona Géra (37,1%)
i Warszawa (32,1%). Pozycja Warszawy w tym zestawieniu nie jest zaskoczeniem, zwa-
zywszy na funkgcje, jaka petni w systemie osadniczym kraju. W przypadku Rzeszowa
i Zielonej Gory duza role odegraly procesy powigkszania powierzchni tych miast
wskutek aneksji otaczajacych je terendw wiejskich. Nie wszystkie obecne osrodki
wojewodzkie wykazaly si¢ wzrostem liczby zarejestrowanych na ich terenie pod-
miotéw gospodarczych. Spadek zanotowaly Bydgoszcz i Gorzéw Wilkp., ale trzeba
obiektywnie stwierdzi¢, ze byl on symboliczny (odpowiednio 1,1 i 0,6%) — zalacznik
6. Stosunkowo dobrej kondycji firm sprzyjata aktualna sytuacja gospodarcza kraju,
przejawiajaca sie stalym wzrostem PKB (wedlug danych GUS® PKB w 2017 r. wzr6st

* W 2009 r. udzial obecnych miast wojewddzkich w catkowitej liczbie podmiotéw gospodarczych
wszystkich 49 analizowanych miast wynosil 78,0%, natomiast w 2018 r. wzrést do 80,9% (obliczenia
wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS 2009-2018).

> Na podstawie: Produkt krajowy brutto w 2018 roku..., 2019).
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0 4,9%, a w 2018 r. 0 5,1%), przy jednoczesnym wzro$cie popytu krajowego o 5,3%,
a inwestycji gospodarczych o 7,3% (2018) (Mazurkiewicz, 2019).

1600 +
1400 -

: Hlﬂlﬂlﬂlﬂlﬂlﬂm

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

O Byte miasta wojewddzkie = Obecne miasta wojewddzkie

Rycina 4.1. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w obecnych
i bylych miastach wojewodzkich Polski w latach 2009-2018 (tys.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS 2009-2018.

W badanym okresie w 22 bytych miastach wojewddzkich zanotowano wzrost,
a w 9 spadek liczby jednostek gospodarczych. Duza dynamika wzrostowg charakte-
ryzowaly sie m.in. Biala Podlaska (18,1%), Nowy Sacz (10,5%) i Tarnéw (9,6%). Jednak
w wiekszosci pozostatych miast ksztaltowala si¢ ona na nieznacznym poziomie zale-
dwie kilku procent. Wsérdd miast, ktére wyrdznialy si¢ spadkiem liczby podmiotow
gospodarczych, znalazly si¢ o$rodki miejskie polozone w strefie wptywdédw innego
duzego miasta, np. Skierniewice - Warszawa i £L6dz, Stupsk - Gdansk, Koszalin —
Szczecin i Gdansk czy Radom - Warszawa, polozone na obszarach peryferyjnych,
np. Suwalki, lub takie, ktore w latach 80. 1 90. XX w. cechowaly sie typem gospodarki
monokulturowej, np. Walbrzych (wydobycie wegla kamiennego) czy Tarnobrzeg
(wydobycie siarki), a obecnie przezywaly gospodarczy regres. Najwiekszym spadkiem
liczby przedsigbiorstw w latach 2009-2018 charakteryzowat si¢ Wloctawek (9,1%),
Stupsk (8,2%) i Koszalin (4,3%) - zalacznik 6. Dwa ostatnie osrodki w pierwszym
okresie po reformie administracyjnej w 1999 r. mialy jeszcze teoretyczng szans¢ na
utrzymanie funkcji wojewodzkich w ramach wojewodztwa srodkowopomorskiego.
Niestety, dla obu miast ten pozytywny scenariusz si¢ nie zrealizowal (Partacz, 2005).

120



Zmiany liczby i struktury podmiotéw gospodarczych

Najwiekszg liczbg podmiotéw gospodarczych w 2018 r. charakteryzowala sie
Warszawa (433,8 tys.), co stanowilo ponad 21% wszystkich przedsigbiorstw zare-
jestrowanych na terenie 49 analizowanych miast (zal. 6). Wysoka dominacja War-
szawy wynika z petnionych przez nig funkeji miasta stolecznego, co sprawia, ze jest
idealnym miejscem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. O supremacji War-
szawy $wiadczy réwniez to, ze na jej terenie lub w strefie podmiejskiej zarejestro-
wanych jest az 9 firm, ktére w rankingu 200 najwigkszych firm tygodnika ,Wprost”
(2019) znajdujg si¢ w pierwszej dwudziestce (PGNiIG - 2. miejsce, PGE - 4. miej-
sce, PZU - 5. miejsce, PKO BP - 9. miejsce, PPHU Specjal - 11. miejsce, Cyfrowy
Polsat — 13. miejsce, PGL Lasy Panstwowe - 14. miejsce, Polskie Sieci Elektroener-
getyczne — 16. miejsce, Pekao — 19. miejsce). Kolejne miejsca zajmowaly najwiek-
sze miasta Polski, tj. Krakow (140,5 tys.), Wroctaw (122,7 tys.), Poznan (111,7 tys.)
i Lodz (92,5 tys.) - zalacznik 6. Wsrdd obecnych miast wojewddzkich najmniejsza
liczbg przedsigbiorstw w 2018 r. charakteryzowat sie Gorzow Wlkp. (17,6 tys.), co
posrednio wynika z tego, Ze jest to najmniej zaludnione miasto sposréd wszystkich
aktualnych osrodkow wojewoddzkich w kraju (124,2 tys. mieszkancéow w 2018 r.) -
tabela 2.1, pkt 2.2.

Nalezy jednak pamietaé, ze liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze
REGON jest przeszacowana i w wiekszos$ci nie odpowiada liczbie faktycznie istnie-
jacych i dzialajacych podmiotéw gospodarczych. Wiele podmiotéw tak naprawde
»fizycznie” nie istnieje, co wynika czestego z braku zglaszania przez nie likwidacji
prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej (Kaminska, 2006; Raczyk, 2009; Sleszyriski,
2010). Najbardziej wiarygodnym zrédtem danych dotyczacych liczby dzialajacych
na rynku krajowym podmiotéw gospodarczych jest inwentaryzacja terenowa, ktdra,
niestety, jest nie do zrealizowania w badaniach makroskalowych.

Niedoskonatos¢ danych dotyczacych podmiotéw gospodarczych zawartych
w rejestrze REGON jest szczegdlnie widoczna, jezeli poréwnamy je z aktyw-
nymi jednostkami gospodarczymi ewidencjonowanymi na podstawie PIT i CIT
(tab. 4.1).
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Tabela 4.1. Podmioty gospodarki zarejestrowane w rejestrze REGON oraz rejestrowane na
podstawie PIT i CIT w obecnych i bylych miastach wojewoddzkich Polski w 2018 roku

- Liczba podmiotéw Liczba aktywnych Udziat aktywnych

o0 Miasta gospodarczych podmiotéw podmiotéw gospodarczych

& na podstawie gospodarczych w og0le zarejestrowanych

REGON na podstawie PIT i CIT w REGON (%)

1 2 3 4 5
Bialystok 35926 24075 67,0
Olsztyn 23 041 15 311 66,5
Gdansk 77 037 50 831 66,0
Zielona goéra 21167 13 804 65,2
Lublin 45 348 29 559 65,2

& | Torun 26138 16 808 64,3

% Lodz 92537 58777 63,5

% Rzeszow 28 035 17 718 63,2

§ Bydgoszcz 42299 26253 62,1

\% Krakow 140 500 86229 61,4

g Wroctaw 122 684 74 059 60,4

% Gorzéw Wlkp. 17 552 10 483 59,7

= Opole 21529 12 826 59,6
Kielce 28 321 16 738 59,1
Szczecin 69 055 40 219 58,2
Katowice 47 423 27 411 57,8
Poznan 111 670 62 861 56,3
‘Warszawa 433 823 238 046 54,9
Sieradz 4297 3338 77,7

& | Siedlce 8490 6397 75,3

J | Elblag 12591 9154 72,7

= | Ciechanéw 4407 3185 72,3

§ Nowy Sacz 9874 7079 71,7

z | Skierniewice 4895 3486 71,2

i:) Chelm 5809 4089 70,4

t§ Kalisz 11 537 8 119 70,4

5

‘g Czestochowa 26 314 18 348 69,7

£ |Leszno 8892 6172 69,4

§ Piotrkow Tryb. 7 490 5193 69,3
Biata Podlaska 6122 4239 69,2
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1 2 3 4 5
Tarnow 11 686 7982 68,3
Konin 8174 5555 68,0
Pita 8 560 5767 67,4
Krosno 5528 3703 67,0
Suwatki 6 966 4584 65,8
Ostroteka 5829 3808 65,3
Przemysl 6459 4164 64,5
Bielsko-Biata 26 041 16 752 64,3
Lomza 6361 4067 63,9
Jelenia Géra 12 353 7 883 63,8
Radom 24089 15339 63,7
Plock 12 216 7758 63,5
Walbrzych 13 531 8369 61,9
Legnica 13 465 8282 61,5
Zamos$¢ 7 598 4468 58,8
Whoctawek 11 083 6373 57,5
Koszalin 17 752 9936 56,0
Stupsk 12 559 6973 55,5
Tarnobrzeg 4848 2689 55,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2018); P. Sleszyriski, opracowanie
niepublikowane (2019) za: dane Ministerstwa Finansow.

Powyzsze zestawienie wyraznie potwierdza istnienie wigkszej liczby przedsig-
biorstw figurujacych w rejestrze REGON w stosunku do rzeczywistej liczby aktyw-
nych podmiotéw gospodarczych. Rzeczywisty udzial podmiotéw gospodarczych
rozliczajacych sie z urzedem skarbowym za pomoca PIT i CIT waha si¢ w przedziale
54,9-67,0% dla obecnych miast wojewddzkich oraz w przedziale 55,5-77,7% dla
os$rodkéw wojewodzkich w latach 1975-1998. Liczba podmiotéw gospodarczych wg
rejestru REGON w aktualnych miastach wojewddzkich jest przeszacowana $rednio
0 40,6%, a w bytych - 0 34,5%.

Analizujagc podmioty gospodarki narodowej wedlug rodzaju dzialalnosci,
mozna zauwazy¢, ze w obu grupach badanych miast marginalne znaczenie ma sek-
tor I gospodarki — rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo. Jest to oczywiste,
poniewaz badane jednostki osadnicze pelnily w przesztosci (lata 1975-1998) lub
petnig réowniez obecnie funkcje administracyjne pierwszego stopnia. Jednostki te
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s3 obszarami silnie zurbanizowanymi, na terenach ktdérych sporadycznie wystepuja
przedsigbiorstwa zajmujace sie dziatalnoscig rolniczg. Mimo to mozna stwierdzi¢
ponad 2-krotnie wiekszy udzial podmiotow tego sektora gospodarki wsréd bytych
miast wojewodzkich (ryc. 4.2). Rowniez w sektorze przemyst i budownictwo oraz
uslugi pomiedzy obecnymi i bytymi wojewddztwami wystepuje stosunkowo duzo
podobienstw. W obu grupach dziatalnosci przedsigbiorstw, bez wzgledu na obecny
status administracyjny miast, zdecydowanie dominuje sektor uslugowy (obecne
miasta wojewddzkie — 83,8%, byle osrodki wojewddzkie — 80,7%), przy znacznym
udziale sektora przemystu i budownictwa (odpowiednio 15,9 i 18,5%) — rycina 4.2.

A B
- 0['3_ 159 0T g5
v
83,8 80,7
m Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo O Przemyst i budownictwo O Ustugi

Rycina 4.2. Udzial podmiotéw gospodarczych wg rodzajow dziatalnosci w obecnych (A) i by-
tych (B) miastach wojewodzkich Polski w 2018 roku (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2009-2018).

Wsrdd bylych miast wojewoddzkich najwiekszym udzialem podmiotéw gospo-
darczych w sektorze rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa w 2018 r. charakte-
ryzowaly sie miasta wojewodztwa lubuskiego — Gorzéw Wlkp. (1,0%) i Zielona Géra
(0,9%), a wsrdd bylych stolic wojewddztw — Leszno (1,8%) i Siedlce (1,6%). W przy-
padku przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze przemystu i budownictwa najwigkszy
ich udzial byt notowany w bytych o$rodkach wojewddzkich - w Lomzy (21,9%) i Cze-
stochowie (21,2%). Najwyzej klasyfikowanym w tym zestawieniu obecnym miastem
wojewodzkim byt Szczecin (20,3%), ktory jednak wsréd wszystkich 49 analizowa-
nych miast zajmowal dopiero 6. miejsce. Wszystkie poddane analizie osrodki miej-
skie wyrdznialy sie bardzo duzym udzialem podmiotéw gospodarczych funkcjonu-
jacych w branzy ustugowej. W przypadku obecnych miast wojewddzkich zawieraly
sie one w przedziale od 79,1% (Szczecin) do 86,3% (Warszawa), a w bylych - od 77,3%
(Eomza) do 86,2% (Przemysl).
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W celu obiektywnego ukazania zageszczenia przedsiebiorstw gospodarczych
majacych swoje siedziby w poszczegélnych miastach postuzono sie wskaznikiem
natezenia, w ktorym liczbe podmiotéw gospodarczych odniesiono do liczby miesz-
kancéw zamieszkujacych dang jednostke osadniczg (liczba podmiotéw gospodar-
czych przypadajaca na 1000 mieszkancow). Poréwnujac zageszczenie podmiotdw
gospodarki w dwodch charakteryzowanych grupach miast, daje si¢ zauwazy¢ duza
roéznice w warto$ciach liczby przedsigbiorstw przypadajacych na liczbe mieszkan-
cow. W przypadku bytych osrodkéw wojewodzkich w 2009 r. na 1000 0séb przypa-
dalo 114 przedsigbiorstw, a 9 lat pdzniej — 119, co dato stosunkowo niewielki przy-
rost. Zdecydowanie bardziej dynamicznie pod tym wzgledem rozwijaty si¢ obecne
miasta wojewodzkie, w ktérych na poczatku analizowanego okresu wskaznik nate-
zenia wyniost 136 podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 oséb zamiesz-
kujgcych te grupe miast. W 2018 r. warto$¢ wskaznika wzrosta o 22 jednostki gospo-
darcze i wynosila 158 podmiotéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. Widac wiec
wyraznie, ze petnienie funkeji wojewddzkich, co z kolei wigze sie z obecnoscig wielu
instytucji o znaczeniu ponadlokalnym i subregionalnym, zdecydowanie zwigksza
atrakcyjnos¢ z punktu widzenia przedsigbiorcow tego typu osrodkéow. W rezultacie
prowadzi to do znacznie szybszego rozwoju gospodarczego tych jednostek osadni-
czych.

Wsrdd obecnych osrodkéw wojewddzkich w latach 2009-2018 jedynie 2 miasta -
Bydgoszcz i Gorzow Wlkp. - charakteryzowaly sie stagnacja w tym zakresie. W pozo-
statych osrodkach wojewddzkich liczba podmiotéw przypadajaca na 1000 mieszkan-
cow zwiekszyla sie, osiggajac rekordowe wartosci wzrostu w przypadku Warszawy (ze
192 do 245 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw — wzrost o 53 jednostki
gospodarcze). Znaczne podwyzszenie wskaznika uzyskal rowniez Wroctaw, Krakow,
Poznan i Gdansk. Miasta te styna z dobrego klimatu dla inwestoréw, co powoduje,
ze sg jakby magnesem przyciggajacym przedsiebiorcow, ktorzy zakladajg tam swoje
tirmy. W poszczegélnych miastach, ktére utracity funkcje wojewodzkie w 1998 r.,
dynamika zmian wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkan-
cow jest zdecydowanie mniejsza. Az 5 osrodkow z tej grupy miast cechowat spadek
wartos$ci tego wskaznika w przekroju lat 2009-2018 (Koszalin, Wloctawek, Skiernie-
wice, Stupsk, Suwalki). W wiekszosci pozostatych miast wzrost liczby podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancéw nie przekroczyl 10 przedsiebiorstw, w 9-let-
nim przekroju czasowym (19 miast). Najwigkszy wzrost zanotowaty Biata Podlaska,
Bielsko-Biata i Tarnéw. Wladze tych miast staraja si¢ stale podnosi¢ atrakcyjnosé¢
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inwestycyjng dla przedsigbiorcéw, m.in. poprzez tworzenie specjalnych stref gospo-
darczych (np. utworzona w 2005 r. Bialska Strefa Aktywnosci Gospodarczej czy
powstaly w tym samym roku Bielski Park Przemystowy i Ustugowy). Ponadto w Tar-
nowie wiele podmiotéw gospodarczych jest zwigzanych z przemystem chemicznym
i skupionych wokot jednej z najwigkszych polskich firm — Grupa Azoty SA®.

Ostatnim elementem poddanym analizie jest forma wlasnosci podmiotéw gospo-
darczych. Zaréwno w przypadku obecnych, jak i bylych miast wojewodzkich wsrod
przedsigbiorstw przewazaja firmy sektora prywatnego. Na poczatku analizowanego
okresu (2009) prywatne przedsigbiorstwa w obecnych miastach wojewodzkich sta-
nowily 97,9%, a wsréd byltych o$rodkéw wojewodzkich 96,6% ogdtu wszystkich
podmiotéw gospodarczych. W 2018 r. dominacja prywatnych przedsiebiorstw jesz-
cze bardziej si¢ uwydatnila - w obecnych miastach wojewddzkich wynosita 98,3%,
a w bytych - 96,9% (tab. 4.2).

Tabela 4.2. Podmioty gospodarki narodowej wedlug sektora wlasnosci w obecnych i bytych
miastach wojewodzkich Polski w latach 2009-2018 (%)

Udzial podmiotéw gospodarczych Dynamika zmian liczby podmiotow
S wg formy wlasnosci gospodarczych w latach 2009-2018
g Miasto .
S sektor publiczny sektor prywatny .
sektor publiczny | sektor prywatny
2009 2018 2009 2018
1 2 3 4 5 6 7 8
$rednia 2,1 1,7 97,9 98,3 -5,0 18,1
_ | Bialystok 2,0 1,4 98,0 98,6 -14,3 18,5
-
§ Bydgoszcz 2,1 1,9 97,9 98,1 -13,6 -2,0
s Gdansk 2,9 2,3 97,1 97,7 -4,7 21,5
& Gorzéw Wlkp. 4,1 4,0 95,9 96,0 -4,5 -1,3
é Katowice 3,6 3,0 96,4 97,0 -6,6 13,3
‘§ Kielce 1,7 1,5 98,3 98,5 -13,3 0,2
(]
'g Krakow 1,3 1,0 98,7 99,0 -6,1 25,0
g Lublin 1,9 1,7 98,1 98,3 -0,1 11,1
£ |Lodz 2,2 1,9 97,8 98,1 7,1 9,3
Olsztyn 2,6 2,4 97,4 97,6 -3,6 8,1
Opole 3,2 3,0 96,8 97,0 -0,2 7,9

¢ Grupa Azoty SA w rankingu tygodnika ,Wprost” klasyfikujacych najwigksze firmy w 2019 r. zajeta
17. miejsce (200 najwigkszych polskich firm 2019).
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1 2 3 4 5 6 7 8
Poznarn L6 1,3 98,4 98,7 -10,7 14,6
Rzeszéw 2,6 2,0 97,4 98,0 1,7 37,7
Szczecin 2,8 2,5 97,2 97,5 -4,2 6,0
Torun 2,1 1,7 97,9 98,3 -7,0 13,2
‘Warszawa 1,3 1,1 98,7 98,9 -0,5 25,8
Wroclaw 3,2 2,3 96,8 97,7 -12,6 22,6
Zielona Gora 1,6 2,4 98,4 97,6 97,2 33,0
érednia 3,4 3,1 96,6 96,9 -9,2 0,7
Biata Podlaska 2,5 2,0 97,5 98,0 -7,0 17,5
Bielsko-Biata 2,6 2,2 97,4 97,8 -9,8 7.5
Chelm 2,7 2,2 97,3 97,8 -18,5 -1,1
Ciechanéw 3,7 3,2 96,3 96,8 -9,7 3,8
Czestochowa 2,2 2,1 97,8 97,9 -2,3 0,9
Elblag 7.8 5,4 92,2 94,6 -29,8 4,0
Jelenia Géra 4,9 4,7 95,1 95,3 -2,5 0,5
Kalisz 3,5 2,9 96,5 97,1 -17,0 -0,6
Konin 2,4 2,1 97,6 97,9 -11,9 0,8

% | Koszalin 3,2 2,9 96,8 97,1 -13,3 -4,7

= | Krosno 3,1 2,6 96,9 97,4 -13,3 3,9

£ | Legnica 4,8 4,2 95,2 95,8 -10,4 2,4

= | Leszno 2,3 2,3 97,7 97,7 3,5 0,8

§ Lomza 2,2 2,4 97,8 97,6 8,5 -0,2

= | Nowy Sacz 2,4 2,1 97,6 97,9 42 9.8

fg: Ostroteka 2,2 1,9 97,8 98,1 -11,8 3,0

é’ Pita 5,1 3,5 94,9 96,5 28,7 4,7

»% Piotrkéw Tryb. 2,9 2,7 97,1 97,3 -2,5 5,3

Z | Plock 2,5 2,3 97,5 97,7 9,2 11

g Przemysl 6,1 5.4 93,9 94,6 -10,1 1,8

= | Radom 1,5 1,5 98,5 98,5 -8,8 -4,3
Siedlce 2,3 1,8 97,7 98,2 -16,9 5,1
Sieradz 3,7 3,6 96,3 96,4 0,7 4,9
Skierniewice 2,6 2,5 97,4 97,5 -7,5 -39
Stupsk 4,9 54 95,1 94,6 0,3 -9,4
Suwatki 3,1 3,0 96,9 97,0 -8,0 -3,4
Tarnobrzeg 2,5 2,2 97,5 97,8 -13,0 -2,8
Tarnéw 3,0 2,5 97,0 97,5 -11,2 9,6
Watbrzych 7.7 8,4 92,3 91,6 7,7 -2,0
Wioctawek 2,4 2,4 97,6 97,6 -10,9 -9,3
Zamoéé 2,6 2,3 97,4 97,7 -13,1 -1,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS (2009-2018).
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Podmioty sektora publicznego w obecnych osrodkach wojewddzkich w 2009 r.
stanowity zaledwie 2,1% wszystkich przedsiebiorstw. Wartos¢ ta w 2018 r. byta jeszcze
nizsza - 1,7%. Podobnie ksztaltowala si¢ sytuacja sektora publicznego wsrod bytych
miast wojewddzkich, chociaz udzial tego sektora wlasnosciowego byt dwukrotnie
wyzszy niz w obecnych osrodkach wojewodzkich. W 2009 r. miasta te charaktery-
zowaly si¢ 3,4% udzialem podmiotéw gospodarczych sektora publicznego w ogdle
wszystkich przedsiebiorstw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON.
Réwniez w przypadku tej grupy miast na koniec analizowanego okresu (2018)
nastgpit spadek udzialu tego typu podmiotéw gospodarczych (do 3,1%). Tak wiec
zar6wno obecne, jak i byle osrodki wojewddzkie w latach 2009-2018 wyrdzniaty sie
spadkowg tendencja udzialu podmiotéw gospodarczych przynaleznych do sektora
publicznego (tab. 4.2). Wéréd poszczegélnych miast najwiekszym udziatem przed-
siebiorstw o charakterze publicznym w 2009 r. charakteryzowaly si¢ w wiekszosci
osrodki, ktdre utracily status miast wojewddzkich w 1998 r. - Elblag (7,8%), Wal-
brzych (7,7%) czy Przemysl (6,1%). Dopiero na 8. miejscu w tym zestawieniu pojawia
sie obecny osrodek wojewodzki — Gorzow Wlkp. (4,1%). Na koniec badanego okresu
sytuacja zmienia sie¢ nieznacznie. Najwiekszym udziatem podmiotéw gospodarczych
dzialajacych w sektorze publicznym cechowat si¢ Walbrzych (8,4%), a nastepnie —
z udzialem na poziomie 5,4% - Przemysl, Elblag i Stupsk (tab. 4.2). Warto jednak
zauwazyc, ze przy ogdlnej tendencji spadku udziatu sektora publicznego w tym okre-
sie miasto Walbrzych do$¢ znacznie zwiekszylo udzial przedsiebiorstw o tej formie
wlasnosci. W zdecydowanej wigkszosci miast w analizowanym okresie zmniejszyt
sie udzial podmiotéw sektora publicznego, przy jednoczesnym wzroscie udziatu
przedsigbiorstw prywatnych. Taki spadek zanotowaly facznie 42 jednostki miejskie.
Wsrdd miast, ktore zachowaly w tym okresie tendencje wzrostowa, byt wspomniany
wczesniej Watbrzych, a takze inne byle osrodki wojewddzkie, Lomza, Leszno, Stupsk
i Sieradz, oraz 2 aktualnie funkcjonujgce o$rodki wojewodzkie, Zielona Gora i Rze-
szow. W tym pierwszym miescie dynamika wzrostu liczby przedsigbiorstw funk-
cjonujacych w sektorze publicznym byta najwicksza ze wszystkich miast i wynosifa
ponad 97% (tab. 4.2).

Najwiekszym udziatem przedsiebiorstw prywatnych w 2009 r., odmiennie niz
to mialo miejsce w przypadku sektora publicznego, charakteryzowaly si¢ obecne
os$rodki wojewddzkie, ktdre w wiekszosci notowaty udzial na poziomie powyzej 98%
(Krakéw i Warszawa - 98,7% czy Poznan i Zielona Géra - 98,4%). Wérdd bylych
o$rodkéow wojewodzkich najwyzszym udzialem sektora prywatnego wsréd ogédtu
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podmiotéw gospodarczych wyrézniat sie Radom (98,5%), ktéry byl jedynym mia-
stem o udziale powyzej 98% wsrdd wszystkich miast tej grupy’. Na koniec badanego
okresu (2018) zaszly tylko niewielkie zmiany. Wér6d obecnych miast wojewddzkich
wysokie pozycje zachowaty Krakow (99,0%), Warszawa (98,9%) i Poznan (98,7%),
a wérdd bylych o$rodkéw wojewddzkich — Radom (98,5%). Zwigkszyla si¢ natomiast
liczba miast, w ktérych udzial podmiotéw sektora prywatnego wzrést powyzej 98%
(obecne os$rodki wojewodzkie — 10 miast, byle osrodki wojewddzkie — 4 miasta) -
tabela 4.2.

Ze wzgledu na strukture wlasnos$ciowq zdecydowanie bardziej dynamicznie roz-
wijaly si¢ przedsigbiorstwa sektora prywatnego niz publicznego. Po przemianach
ustrojowych w 1989 r. nasilita sie dynamika wzrostu liczby podmiotéw prywat-
nych, ktére swoje apogeum miato w latach 90. XX w. Wprawdzie w ostatnich latach
wida¢ wyrazne oslabienie tendencji wzrostowych w tym zakresie, to jednak nadal —
ze wzgledu na staly rozwdj gospodarczy kraju - wzrost ten jest znaczacy. W latach
2009-2018 wiekszym wzrostem udziatu przedsiebiorstw sektora prywatnego charak-
teryzowaly sie obecne miasta wojewddzkie (dynamika wzrostu na poziomie 18,1%),
co wynikalo z roli, jaka pelnig w systemie administracyjnym kraju. Dawne osrodki
wojewodzkie, ktore w wyniku reformy administracyjnej w 1999 r. zostaly zdegrado-
wane do miast powiatowych, cechowala zdecydowanie mniejsza dynamika wzrostu
- zaledwie 0,7%. W$r6d badanych miast najwigksza dynamika zmian wlatach 2009-
2018 charakteryzowaly sie osrodki, ktére obecnie pelnia funkcje miast wojewddz-
kich — Rzeszéw (37,7%), Zielona Géra (33%) i Warszawa (25,8%). Wigkszo$¢ miast
tej grupy wyrdzniala si¢ wzrostem liczby przedsiebiorstw o dos¢ znacznej dynamice
(powyzej 10%). Jedynie 2 obecne miasta wojewodzkie w rozpatrywanym okresie cha-
rakteryzowaly sie spadkiem liczby zarejestrowanych w rejestrze REGON przedsie-
biorstw prywatnych (Bydgoszcz - 2,0%, Gorzéw Wlkp. - 1,3%). W bytych miastach
wojewodzkich - z malymi wyjatkami — w latach 2009-2018 nastgpil nieznaczny roz-
woj podmiotéw sektora prywatnego (ponizej 10%). Z tego stereotypu wylamala si¢
jedynie Biata Podlaska, w ktoérej zanotowano wzrost na poziomie 17,5%. Mimo to
w zestawieniu wszystkich rozpatrywanych miast taka wartos$¢ klasyfikowata mia-
sto polozone na Polesiu Lubelskim dopiero na 10. miejscu. Wsrdd bytych osrodkow

7 Ponad 98% udzial podmiotéw gospodarczych prywatnego sektora gospodarki narodowej w 2009 r.
cechowat 7 obecnych miast wojewodzkich (Krakéw, Warszawa, Poznan, Kielce, Lublin, Torun, Bialy-
stok).
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wojewodzkich duzg grupe stanowily miasta, ktére w analizowanych latach zmniej-
szyly swoj potencjal mierzony liczba podmiotéw gospodarczych skupionych wokot
sektora prywatnego (13 miast). Najwiekszy ubytek prywatnych jednostek gospodar-
czych wyro6znial Stupsk (9,4%) i Wloctawek (9,3%) - tabela 4.2.

4.3. Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia w Polsce pojawilo sie razem z przemianami ustrojowymi
z 1989 r. Wprawdzie w 1990 r. stopa bezrobocia w kraju byta stosunkowo niska
(0,3%), to jednak poczawszy od 1991 r. zaczela systematycznie wzrasta¢ i rekordowa
wartos$¢ 16,9% osiagneta w lipcu 1994 r. (Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach
1990-2019). Gléwnym powodem dynamicznego wzrostu poziomu bezrobocia byto
rozpoczecie w 1990 r. wdrazania pakietu reform gospodarczo-ustrojowych zwanych
Planem Balcerowicza, dzigki ktéremu obnizono inflacje i deficyt budzetowy, ale
odbylo sie to znacznym kosztem spoteczenstwa. W drugiej potowie lat 90. XX w.,
w sierpniu 1998 r. (Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2019), stopa bez-
robocia spadta do poziomu 9,5%, czemu sprzyjalo wysokie tempo rozwoju gospodar-
czego, a takze zastopowanie w wielu branzach gospodarki procesu restrukturyzacji.

Na przetomie XX i XXI w. polska gospodarka wyraznie spowolnila, co zaowoco-
walo ponownym wzrostem bezrobocia do najwyzszego w historii poziomu (20,7%)
w lutym 2003 r. (Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2019). Trudna
sytuacja na rynku pracy dotykata mieszkancéw zaréwno miast, jak i wsi. Jednak
ze wzgledu na bardziej wyksztalcony i chlonny, a jednocze$nie zréznicowany zawo-
dowo rynek pracy w miastach poziom bezrobocia byt o kilka punktéw procentowych
nizszy niz $rednio w skali kraju czy tez wojewodztw. W latach 2004-2008 w gru-
pie analizowanych miast wojewddzkich nastapil spadek bezrobocia rejestrowanego
do poziomu 4,7% (obecne miasta wojewddzkie) i 7,2% (byle miasta wojewodzkie),
do czego przyczynily si¢ z jednej strony korzystne warunki gospodarcze, a z dru-
giej — wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r., co znacznie zintensy-
tikowalo zjawisko migracji zarobkowej. Taka sytuacja nie trwata dtugo, bo poczaw-
szy od 2009 r. stopa bezrobocia w obecnych, jak i bytych osrodkach wojewddzkich
zaczela rosnaé, osiagajac punkt kulminacyjny w przypadku obecnych osrodkéw
wojewodzkich w 2013 r. (8,3%), a wéréd bytych miast wojewddzkich rok wczesniej
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(2012) - 10,1%. Wzrost ten spowodowat ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktéry
byt efektem krachu na rynkach finansowych. Od tego momentu sytuacja spoteczno-
-gospodarcza kraju ustabilizowala sie, co skutkowalo obnizeniem bezrobocia do
stosunkowo niskiego poziomu 3,5% (obecne osrodki wojewodzkie) i 4,6 (byle mia-
sta wojewodzkie) - rycina 4.3. Mimo bardzo podobnych tendencji ksztaltowania sie
stopy bezrobocia w obu badanych grupach miast w latach 2004-2018 trzeba obiek-
tywnie zauwazy¢, ze chlonnos¢ rynku pracy w duzych miastach, ktére obecnie pel-
nig funkcje wojewodzkie, byta zdecydowanie wieksza niz w o$rodkach, ktére utracity
status wojewodzkich na poczatku 1999 r. Uwidacznia si¢ to wielkos$cig stopy bezro-
bocia, a zarazem r6znicg migedzy obu grupami miast, ktéra w analizowanym okresie
(lata 2004-2018) wahata si¢ w przedziale od 1,1% w 2018 r. do 2,5% w latach 2007-
2008 (ryc. 4.3). W 2018 r. najnizszym poziomem bezrobocia wéréd wszystkich bada-
nych miast charakteryzowal si¢ Poznan (1,5%) oraz Warszawa, Katowice, Wroclaw
i Bielsko-Biata. Z kolei najwyzszy poziom bezrobocia byl charakterystyczny przede
wszystkim dla bylych o$rodkéw wojewddzkich, takich jak Radom (12,1%), Przemys$l
(11,2%), Biata Podlaska (10,5%) i Wloctawek (10,4%). Wsr6d obecnych miast woje-
wodzkich najwyzsza stope bezrobocia w 2018 r. zanotowano w Bialtymstoku (6,2%).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—e— Polska —a— Obecne miasta wojewoddzkie —=— Byte miasta wojewoddzkie

Rycina 4.3. Bezrobocie rejestrowane w obecnych i bytych miastach wojewddzkich na tle Polski
w latach 2004-2018 (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2019; Bank Danych
Lokalnych GUS 2004-2018.

8 Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS 2004-2018.
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4.4. Podsumowanie

W analizowanym okresie (2009-2018) liczba zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych w grupie obecnych miast wojewddzkich byla zdecydowanie wyzsza niz
w bylych osrodkach wojewddzkich. Liczba podmiotéw gospodarczych ogétu obec-
nych miast wojewddzkich rosta (z malymi wyjatkami — lata 2010-2011 i 2017-2018)
praktycznie z roku na rok, co dato przyrost liczby podmiotéw gospodarczych w okre-
sie 2009-2018 na poziomie 16,8%. Z kolei w bylych osrodkach wojewodzkich wyste-
powaly na przemian wzrosty i spadki liczby podmiotéw gospodarki narodowej, co
w koncowym efekcie dato wprawdzie dynamike wzrostows, ale na bardzo niskim
poziomie (1,2%).

Wsrdd poszcezegolnych miast pelnigcych w badanym okresie funkcje wojewddz-
kie najwigksza dynamika wzrostu podmiotéw gospodarczych charakteryzowat sig
Rzeszow (40,7%), Zielona Gora (37,1%) i Warszawa (32,1%), a wsrdd bylych stolic
wojewodztw — Biata Podlaska (18,1%), Nowy Sacz (10,5%) i Tarnéw (9,6%). Naj-
wiekszg liczbg podmiotéw gospodarczych w 2018 r. charakteryzowata si¢ Warszawa
(433,8 tys.), co stanowilo ponad 21% wszystkich przedsigbiorstw zarejestrowanych
na terenie 49 analizowanych miast. W stolicy kraju w 2018 r. bylo zarejestrowanych
az 9 z 20 najwigkszych przedsigbiorstw w Polsce wg rankingu 200 firm tygodnika
»Wprost”, m.in. PGNiG, PGE czy PZU. Trzeba w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢,
ze liczba rejestrowanych w REGON podmiotéw gospodarczych nie oddaje w petni
rzeczywistej liczby aktywnie dziatajacych na rynku przedsiebiorstw. W 2018 r. wéréd
analizowanych miast wartos¢ ta byla przeszacowana $rednio o 35-40%.

W obu grupach badanych miast mozna zauwazy¢, ze wéréd podmiotéw gospo-
darczych marginalne znaczenie ma sektor pierwszy gospodarki: rolnictwo, lesni-
ctwo, fowiectwo i rybactwo. Réwniez w sektorach przemyst i budownictwo oraz
ustugi pomiedzy obecnymi i bylymi wojewddztwami wystepuje stosunkowo duzo
podobienstw. W obu grupach dziatalnosci przedsigbiorstw, bez wzgledu na obecny
status administracyjny miast, zdecydowanie dominuje sektor ustugowy (obecne
miasta wojewddzkie — 83,8%, byle osrodki wojewddzkie — 80,7%), przy znacznym
udziale sektora przemystu i budownictwa (odpowiednio 15,9% i 18,5%).

Wsrdd bylych miast wojewddzkich najwigkszym udzialem przedsiebiorstw
w sektorze rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa w 2018 r. charakteryzowaly
sie miasta wojewodztwa lubuskiego, Gorzéw Wlkp. (1,0%) i Zielona Goéra (0,9%),
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a wérdd bylych stolic wojewddztw Leszno (1,8%) i Siedlce (1,6%). W przypadku
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze przemystu i budownictwa najwiekszy ich
udzial byl notowany w bytych o$rodkach wojewddzkich, Lomzy (21,9%) i Czestocho-
wie (21,2%). Najwyzej klasyfikowanym w tym zestawieniu obecnym miastem woje-
wodzkim byt Szczecin (20,3%).

Wszystkie analizowane osrodki miejskie cechowaly sie bardzo duzym udzia-
tem podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w branzy ustugowej. W przypadku
obecnych miast wojewodzkich zawieraty si¢ one w przedziale od 79,1% (Szczecin) do
86,3% (Warszawa), a w bylych - od 77,3% (Lomza) do 86,2% (Przemysl).

Pod wzgledem wlasnosdci zaréwno w obecnych, jak i bylych miastach woje-
wodzkich dominujg firmy sektora prywatnego. W 2009 r. prywatne przedsigbior-
stwa w obecnych miastach wojewodzkich stanowily 97,9%, a wsréd bylych osrod-
kéow wojewodzkich - 96,6% ogdétu wszystkich podmiotéw gospodarczych. W 2018 r.
dominacja prywatnych przedsigbiorstw jeszcze bardziej si¢ uwydatnila i wynosifa
w obecnych miastach wojewddzkich 98,3%, a w bylych - 96,9%. Znaczenie sektora
publicznego w tym zakresie mialo charakter marginalny.

Poczawszy od 1989 r., w Polsce pojawilo si¢ zjawisko bezrobocia, ktére jednak
w roznym stopniu dotkneto obecne i byle miasta wojewoddzkie. Ze wzgledu na bar-
dziej rozbudowany i elastyczny rynek pracy w miastach duzych bezrobocie w obec-
nych osrodkach wojewodzkich przybieralo wartosci $rednio o 1-2% nizsze niz
w bytych miastach wojewddzkich. W obu rozpatrywanych grupach miast po 2004 r.
stopa bezrobocia wykazywala podobne fluktuacje, wywolane sytuacja gospodar-
czg i polityczng w kraju (spadek w latach 2004-2008 i 2014-2018) oraz kryzysem
gospodarczym w skali globalnej (wzrost w latach 2009-2013). Na koniec analizowa-
nego okresu (2018) poziom bezrobocia rejestrowanego zaréwno w grupie obecnych,
jak i bylych miast wojewddzkich byt stosunkowo niski - odpowiednio 3,5% i 4,6%.
Najwiekszym poziomem bezrobocia rejestrowanego w 2018 r. charakteryzowaty sie
przede wszystkim byle o$rodki wojewoddzkie, z ktérych 5 wyrdzniato si¢ wartosciami
powyzej 10%: Radom (12,1%), Ciechanéw (11,2%)°, Przemysl (11,2%), Biata Podlaska
(10,5%) i Wloctawek (10,4%). Wsrod obecnych miast wojewodzkich najwyzsza
stopa bezrobocia w tym roku wyrdzniat sie¢ Bialystok (6,2%), co dawato mu dopiero
13. pozycje wérdd wszystkich analizowanych miast. Wigkszo$¢ analizowanych miast

> W przypadku Ciechanowa warto$¢ bezrobocia rejestrowanego odnosi si¢ do powiatu ciechanow-
skiego.
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charakteryzowala si¢ poziomem bezrobocia zawierajacym sie w przedziale 2,5-7,4%
(32 miasta). Najmniejszg stopg bezrobocia na koniec badanego okresu charaktery-
zowaly sie gléwnie obecne miasta wojewddzkie, takie jak Poznan (1,2%), Warszawa
(1,5%), Katowice (1,6%), Wroctaw (1,8%) i Krakéw (2,4%), a wsrod bytych osrodkow
wojewodzkich Bielsko-Biala (1,9%)" - rycina 4.4.
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Rycina 4.4. Wielko$¢ bezrobocia rejestrowanego w obecnych i bylych miastach wojewddzkich
Polski w 2018 roku (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS 2018.

1 Niski poziom bezrobocia rejestrowanego w Bielsku-Biatej w duzej mierze jest zastuga licznych spd-
tek Grupy FCA, dzialajacej w branzy motoryzacyjnej, oraz sasiedzkiego polozenia Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego.
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5. Osrodki wojewodzkie w Polsce
jako wezty transportowe

5.1. Wprowadzenie

Podstawg badan bylo zalozenie, Ze o$rodek wojewddzki, a takze sub-
regionalny, bo do tej roli zdegradowano wigkszo$¢ badanych miast,
powinien stanowi¢ wezel transportowy dobrze skomunikowany
z o$rodkami wyzszego rzedu. Celem badan w niniejszym aspekcie
byta zatem ocena roli osrodkéw wojewddzkich w Polsce z lat 1975-
1998 jako wezléw transportowych. Przeanalizowano powigzania
tych miast z siecig kolejowa i drogowa, a takze lotniskami cywilnymi
oraz dostep:

* 48 osrodkow wojewddzkich do stolicy kraju;

* 31 bytych miast wojewoddzkich do stolicy wojewddztwa, w kt6-
rym byly przed 1975 r. i po 1998 r., oraz wzajemna dostepnos¢
transportowa miast dzielagcych miedzy siebie funkcje woje-
wddzkie po 1998 r;

* 41 badanych miast do jednego z 8 o$rodkéw metropolitalnych
(Warszawa, Krakoéw, Lodz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szcze-
cin, Katowice) oraz 7 osrodkéw metropolitalnych (bez War-
szawy) do innego sasiadujacego osrodka tego typu.

W zakresie polaczen transportem zbiorowym uwzgledniono
jedynie pofaczenia w dni robocze poza sezonem, czyli takie, ktore
umozliwialy np. odbycie podrézy stuzbowych. Przeanalizowano
takze strukture modalnag tych polaczen.
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Na podstawie opisanych badan dokonano oceny badanych miast jako weztow

transportowych w 2019 r. Ocene te dokonano z wykorzystaniem zaproponowanych

przez autora nastepujacych wskaznikow:

138

1. Uwarunkowania infrastrukturalne:

wezet drogowy - liczba kierunkéw, w ktorych wychodzity drogi krajowe
z danego o$rodka (0,0 - brak, 0,25 - 1-2 kierunki, 0,5 - 3—-4 kierunki, 0,75 -
5-7 kierunkdw, 1,0 - 8 i wiecej kierunkdow);

dostep do infrastruktury drogowej wyzszej kategorii — autostrady i drogi
ekspresowe wraz z wezlem w promieniu do 15 km od granicy danego miasta
(0,0 - brak, 0,25 - droga gléwna dwupasmowa, 0,5 — fragment drogi klasy
A/S, np. tylko obwodnica danego miasta, 0,75 — droga A/S istniejaca, 1,0 —
wezet drog A/S);

wezet kolejowy - liczba kierunkéw, w ktérych wychodzily linie kolejowe
z ruchem pasazerskim z danego o$rodka (0,0 - brak, 0,25 - 1-2 kierunki,
0,5 - 3-4 kierunki, 0,75 - 5-7 kierunkéw, 1,0 - 8 i wiecej kierunkow);
dostep do infrastruktury kolejowej wedlug jej jakosci (0,0 - brak, 0,25 - linie
regionalne o Vmax <80 km/godz., 0,5 - linie niezmodernizowane o Vmax
80-120 km/godz., 0,75 - linie magistralne o Vmax 120-160 km/godz., 1,0 -
linie magistralne zmodernizowane o Vmax 160 km/godz.);

dostep do sieci drog i linii kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym -
drogi objete umowa AGR do 15 km od granicy danego miasta i linie kole-
jowe objete umowami AGC lub AGTC (0,0 - brak, 0,25 - pojedyncza droga
lub linia kolejowa, 0,5 — wezel drég lub linii kolejowych albo pojedyncza
droga i linia kolejowa, 1,0 — wezet drdg i linii kolejowych);

dostep do infrastruktury transportu lotniczego (0,0 — brak, 0,25 - lotni-
sko/lagdowisko nieutwardzone w promieniu 15 km, 0,5 - lotnisko/lgdowisko
utwardzone w promieniu 30 km, 0,75 - czynny port lotniczy w promieniu
60 km, 1,0 - czynny port lotniczy w promieniu 15 km);

syntetyczny wskaznik znaczenia o$rodka jako wezla transportowego
w 2019 r., bedacy suma powyzszych 5 wskaznikéw czastkowych. Na jego
podstawie podzielono badane miasta na 3 grupy pod wzgledem poziomu
rozwoju infrastruktury transportu: A — dobrze rozwinigte, B — §rednio roz-
winiete, C - stabo rozwiniete.
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2. Dostepnos$¢ czasowa do osrodka wyzszego rzedu 3 srodkami lokomocji w dni
robocze poza sezonem: samochodem osobowym - wedlug wskazan Google
Maps, autobusem i pociggiem — polaczenia bezposrednie:

* do stolicy panstwa (0,0 — ponad 6 godz., 0,25 - 5-6 godz., 0,5 - 4-5 godz.,
0,75 - 3-4 godz., 1,0 - do 3 godz.);

* do najblizszego osrodka metropolitalnego (0,0 - 5 godz. i wiecej, 0,25 -
4-5 godz., 0,5 - 2-3 godz., 0,75 - 1-2 godz., 1,0 - do 1 godz.) - w przypadku
osrodkéw metropolitalnych analizowano powigzania z innym najblizej
potozonym o$rodkiem tego typu, jednak tak, aby badane relacje si¢ nie
powtarzaly.

Rozwdj infrastruktury transportowej, kolejowej i drogowej wyzszego rzedu lezat
w gestii panstwa. Organizatorem calego pasazerskiego transportu kolejowego do
2000 r. byt Minister ds. Transportu. Nastepnie w zakresie przewozow regionalnych —
samorzady wojewddzkie, a w zakresie przewozéw migdzywojewodzkich i miedzy-
narodowych (dalekobieznych) — Minister ds. Transportu (Ustawa z dnia 8 wrzesnia
2000 r.). Wigkszy wplyw na ksztaltowanie sieci polaczen regionalnych samorzady
uzyskaly dopiero w 2008 r.!

Przedstawione w niniejszym rozdziale kwestie transportowe zwiazane z infra-
strukturg i przewozami kolejowymi byly przejawem polityki panstwa w tym zakre-
sie. Natomiast dalekobiezne polaczenia autobusowe realizowano na zasadach komer-
cyjnych.

Zagadnienie dostgpnosci komunikacyjnej bylych i obecnych miast wojewddz-
kich bylo analizowane m.in. przez J. Potockiego i A. Babczuka (2017). W swoich
badaniach zastosowali oni 6 wskaznikow:

= sprawnos¢ polaczenia drogowego ze stolicg panstwa;

* sprawnos¢ polaczenia kolejowego ze stolicg obecnego wojewoddztwa;

= wskaznik sprawnosci polaczenia kolejowego z Warszawa;

* liczbe pociagéw odjezdzajacych z danego miasta w ciggu doby (w dni robocze
poza sezonem turystycznym);

* liczbe bylych i obecnych miast wojewoddzkich, z ktérymi badane miasto miato
bezposrednie polaczenia komunikacja publiczng;

! Kwestie regionalizacji i usamorzadowienia kolei w Polsce byly szeroko omawiane w literaturze. Zob.
m.in.: Gorny (2013); Krol, Taczanowski (2016); Bochenski, Wojtkiewicz (2019).
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= dostepnos¢ komunikacji lotniczej — liczba lotéw na dobe z lotnisk w zasiegu
1 godz. 15 min jazdy samochodem od badanego miasta.

Powyzsze wskazniki sprawnosci polgczenia zostaly wyznaczone w wyniku
podzielenia odleglosci w linii prostej miedzy danymi miastami przez czas jazdy.
Na podstawie wymienionych wskaznikéw stworzono wskaznik syntetyczny oceny
poziomu obstugi komunikacyjnej (Potocki, Babczuk, 2017).

W niniejszej pracy wzieto pod uwage podobne kryteria. Dokonano przy tym
szczegolowej analizy uwarunkowan infrastrukturalnych i ich zmian w dtuzszej per-
spektywie czasowej.

Wykorzystana w pracy koncepcja analizy badanych miast jako wezléw kolejo-
wych na podstawie liczby kierunkéw, w ktérych odbywat sie regularny ruch pocig-
gow pasazerskich, zostata zaczerpnieta z pracy S. Komusinskiego (2010), ktéry badat
pod tym katem miasta powiatowe. Analogiczne kryterium - liczbe kierunkéw,
w ktorych wychodzily drogi krajowe - zastosowano w odniesieniu do transportu
drogowego. Natomiast wskaznik dostepu do infrastruktury transportowej wyzszej
kategorii zastosowal wczesniej T. Bochenski (2020) dla 18 osrodkéw wojewodzkich
w Polsce.

5.2. Infrastruktura transportowa

5.2.1. Transport drogowy

Drogiw Polsce dzielimy na kategorie ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej i wedtug
organu odpowiedzialnego za utrzymanie danej drogi oraz na klasy ze wzgledow
funkcjonalno-technicznych (Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.). Najwazniejsze drogi,
w tym wszystkie o znaczeniu migdzynarodowym, zarzadzane byly przez Generalna
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA), podlegta Ministrowi Infrastruk-
tury. GDDKiA miala 16 oddzialéw wojewodzkich (GDDKIA, 2019). W badanym
okresie nastgpily 2 reformy systemu numeracji i kategoryzacji drég publicznych,
w 1986 r. (Uchwala nr 192 Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 1985 r.) i w 1999 r. (Roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r.). Do konca 1985 r. wyodreb-
niano drogi panstwowe, a nastepnie drogi krajowe.
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Zalozono, ze kazdy osrodek wojewodzki powinien by¢ potaczony z siecig drog
krajowych, wczesniej okreslanych jako panstwowe. Drogi tej kategorii ze wzgledu
na swojg range powinny charakteryzowac si¢ wyzszym poziomem utrzymania. Pod
uwage wzieto drogi gldwne, znaczenia panstwowego. W analizie uwzgledniono
nastepujgce lata: 1969, 1995, 2000 i 2019. Wybor ten podyktowany byt dostepnoscia
map sieci drogowej Polski z tych lat. Ponadto odzwierciedlal 3 funkcjonujace w bada-
nym okresie systemy numeracji drog krajowych.

Do 3 z badanych miast (Krosno, Nowy Sacz i Skierniewice), zanim zostaly one
w 1975 r. stolicami wojewoddztw, prowadzily jedynie drogi drugorzedne. Przez
12 miast (Biala Podlaska, Ciechanéw, Chelm, Gorzéw Wlkp., Legnica, Leszno,
Ostroleka, Przemysl, Suwatki, Tarnobrzeg, Walbrzych, Zamos$¢) przebiegaly poje-
dyncze drogi gtéwne. Natomiast pozostate 34 badane osrodki stanowily wezty gléw-
nych drég panstwowych, czyli wychodzily one w wiecej niz dwdch kierunkach.
Najbardziej znaczace wezly stanowily najwicksze miasta, ktére petnily i nadal pel-
nig funkcje stolic regionéw administracyjnych - Warszawa, Krakéw, £odz, Wroc-
faw i Torun - a takze jedno z bylych miast wojewddzkich - Piotrkéw Trybunalski
(tab. 5.1) (Mapa samochodowa Polski, 1969).

W 1985 r. weszla w Zycie, ratyfikowana przez wladze PRL, umowa europejska
o gléwnych miedzynarodowych arteriach transportowych sieci drogowej (European
Agreement..., 1975; Oswiadczenie rzagdowe z dnia 29 stycznia 1985 r.) oraz przepro-
wadzona zostala reforma systemu numeracji drég na terenie PRL, ktéra utrzymata
sie z niewielkimi zmianami do konca XX w. W wyniku tych zmian 3 badane mia-
sta uzyskaty dostep do drég krajowych (Krosno, Nowy Sacz i Skierniewice), a jedno
- Walbrzych stracilo ten dostep. Range wezta drog krajowych zyskaly 4 badane
os$rodki: Gorzow Wlkp., Leszno, Legnica i Nowy Sacz. Jako wezel drogowy zyskal na
znaczeniu Piotrkéw Trybunalski. W przypadku 8 badanych miast (Katowice, Wroc-
taw, Krakéw, Torun, Zielona Gora, Elblag, Jelenia Gora, Siedlce) liczba wychodza-
cych z nich drég krajowych spadta, w tym Zielona Goéra i Jelenia Gora stracily range
wezlow drog krajowych (tab. 5.1) (Polska - mapa samochodowa, 1995).

W 2000 r. wszystkie badane miasta byly polaczone z siecia drég krajowych,
a wiekszo$¢ z nich stanowila wezty tej sieci. Jedynie przez 3 osrodki (Krosno, Skier-
niewice i Suwalki) przebiegaly pojedyncze drogi krajowe. Stan ten nie zmienit si¢ do
2019 . (tab. 5.1). Réznice pomiedzy latami 2000 i 2019 wynikaly jedynie z rozbudowy
sieci autostrad.
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Tabela 5.1. Liczba gtéwnych drég wychodzacych z obecnych i bylych osrodkéw wojewddzkich
w Polsce
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
Przemysl 2 2 - 3 2 1 3 2 1 3 - 3
Radom 5 2 3 5 3 2 5 3 2 5 3 2
Siedlce 4 2 2 3 2 1 4 2 2 4 2 2
Sieradz 3 2 1 3 - 3 4 - 4 4 2 2
Skierniewice - - - 2 - 2 2 - 2 2 - 2
Stupsk 3 - 3 4 2 2 3 2 1 4 2 2
Suwalki 2 - 2 2 - 2 2 2 - 2 2 -
Tarnobrzeg 2 - 2 2 - 2 2 2 - 2 2 -
Tarnow 3 2 1 3 2 1 3 2 1 5 2 3
Watbrzych’ 2 - 2 - - - 2 - 2 2 - 2
Wioctawek 3 2 1 3 2 5 2 3 5 - 5
Zamos$é 2 2 - 2 - 2 4 2 2 4 2 2

DM - drogi krajowe o znaczeniu miedzynarodowym (objete umowa AGR); DK - drogi krajowe (do 1985 r. jako
panstwowe).

Uwaga: podano liczbe kierunkéw, w ktérych wychodzg drogi krajowe i linie kolejowe, zatem drogi/linie przechodzace
przez dany osrodek liczone s3 podwojnie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Mapa samochodowa Polski (1969); Polska -~ mapa samochodowa
(1995); Polska. Atlas drogowy (2000); OpenStreetMap (2019).

Rola 27 badanych miast jako waznych weztéw drogowych wrosta. Dotyczylo to
11 obecnych osrodkow wojewddzkich i 16, ktdre te funkcje utracity w 1999 r. Najbar-
dziej zyskaly Nowy Sacz i Legnica (ryc. 5.1).

Istotne znaczenie mial dostep badanych miast do drog najwyzszej klasy — auto-
strad (A) i drég ekspresowych (S). Za miasta z dostepem do drogi klasy A lub S
uznano te, w poblizu ktérych przebiegala taka droga oraz funkcjonowal na niej co
najmniej jeden wezetl drogowy, w odlegtosci do 15 km od granic administracyjnych
danego miasta.

Przed 1975 r. istnialy jedynie fragmenty autostrad A4 i A6 wybudowane przez
Niemcéw. W okresie PRL najwigkszg inwestycja drogowa byla budowa tzw. Gier-
kowki, czyli dwupasmowej drogi taczacej GOP z Warszawg, oddanej do uzytku
w 1976 r. Droga ta polaczyla z Warszawg 3 dwczesne os$rodki wojewddzkie, Piotrkow
Trybunalski, Czestochowe i Katowice, a po jej wydluzeniu na poludnie takze Biel-
sko-Bialg. Powstaly ponadto fragmenty Al na péinoc od Piotrkowa Trybunalskiego
i A2 w rejonie Konina. W 1995 r. na trasach pomiedzy badanymi osrodkami funk-
cjonowalo 189 km autostrad i ok. 600 km drog gléwnych dwupasmowych, w tym
(Polska - mapa samochodowa, 1995):
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a) autostrady:
* A4 Wroclaw - Legnica - Krzywa (93 km) i Krakéw — Mystowice (47 km);
* A2 Konin — Wrze$nia (49 km);
b) drogi gléwne dwupasmowe — odcinki poza miastami o dlugosci ponad 20 km:
* DKI1 Piotrkéw Trybunalski - Czestochowa - Katowice - Bielsko-Biata
(240 km);
= DK8 Warszawa — Piotrkéw Trybunalski (140 km);
= DK?7 Warszawa - Kroczewo (48 km);
* DK2 Poznan — Wrzeénia (40 km);
* DKI1 wraz z Al L6dz - Piotrkéw Trybunalski (36 km);
= DK6 Obwodnica Trojmiasta (26 km);
* DK4 Dabrowa Gornicza — Olkusz (24 km) i Przemy$l - Radymno (21 km);
= DK3 Szczecin — Goleniéw (23 km).

Poza wymienionymi funkcjonowaly jeszcze odcinki autostrad A6 i A18 w kie-
runku Niemiec oraz kilka dluzszych odcinkéw drég dwupasmowych na Gornym
Slasku. W budowie byt fragment autostrady A4 w rejonie Opola.

W 1998 r. dostep do drog najwyzszej klasy (autostrad i drog ekspresowych) miato
jedynie 7 é6wczesnych osrodkow wojewoddzkich: Legnica, Wroctaw, Opole (11 km od
A4), Katowice, Krakéw, Konin, Szczecin, w tym 2 miasta (Konin i Legnica), ktére od
1999 r. utracily range stolic wojewodztw. W 2019 r. dostep do drég klasy A i S miato
29 badanych osrodkéw, w tym 14 bylych miast wojewddzkich (ryc. 4.1): Bielsko-
-Biata (S1, S52), Elblag (S7, S22), Konin (3 km od A2), Legnica (A4, S3), Leszno (S5),
Piotrkéw Trybunalski (A1, S8), Przemysl (12 km od A4), Radom (S7), Sieradz (S8),
Skierniewice (10 km od A2), Stupsk (S6), Suwalki (S61), Tarnéow (A4), Wioclawek
(5 km od Al). Natomiast Walbrzych oddalony byt o 18 km od wezla Bolkéw na S3.
W przypadku Suwalk w formie drogi ekspresowej funkcjonowata jedynie obwodnica
i odcinek Suwatki - Raczki, stanowigcy wyprowadzenie w kierunku Etku, a budowa
pozostatych odcinkéw S61 dopiero si¢ rozpoczeta. Jesli chodzi o drogi ekspresowe,
w rejonie Lublina funkcjonowaly odcinki z Lublina do Putaw, obwodnica Lublina
i Lublin - Piaski, stanowigce wyprowadzenie drég nr 12 i 17 w kierunku Chelma
i Zamoscia. Droga S17 w kierunku Warszawy byla w budowie. Stupsk miatl jedynie
obwodnice, stanowigcg element drogi S6.

Ponadto do kolejnych 3 miast, Bydgoszczy (S5), Czestochowy (Al) i Koszalina
(S6), drogi takie budowano, a w przypadku 9 innych miast — Bialej Podlaskiej (A2),
Chetma (S12), Kalisza (525), Krosna (S19), Lomzy (S61), Pity (S11), Siedlec (A2),
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Tarnobrzega (S74) i Zamoscia (S17) - budowa drdg tej rangi byta w planach (Mapa
stanu budowy drég, 2019).
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Rycina 5.1. Byte i obecne osrodki wojewoddzkie w Polsce na tle podzialu administracyjnego
z lat 1975-1998 jako wezly drogowe — stan: styczen 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 5.1 i OpenStreetMap (2019).

Po realizacji planowanych inwestycji w 2030 r. dostep do drég najwyzszej klasy
(A, S) maja miec 43 z 49 badanych miast. Poza siecig autostrad i drog ekspresowych
pozostanie 6 nastepujacych badanych miast polozonych poza gléwnymi szlakami
o znaczeniu miedzynarodowym: Ciechandw, Jelenia Gora (obecna E65 przebiegajaca
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przez miasto po wybudowaniu S3 z Bolkowa do granicy panstwa zmieni przebieg),
Nowy Sacz, Ostrofeka, Plock i Walbrzych.

Poprawa dostepnosci drogowej badanych miast wynikala przede wszystkim
z realizacji planu rozbudowy gtéwnych drég krajowych, zwlaszcza tych o znaczeniu
miedzynarodowym objetych umowa AGR.

Przez 37 badanych miast, w tym 17 obecnych osrodkéw wojewddzkich - bez
Olsztyna —przebiegaly drogi o znaczeniu miedzynarodowym objete umowg AGR
(European Agreement..., 1975). Drogi te rozgalezialy sie w rejonie 11 badanych miast
- stanowily one zatem wezly drogowe o znaczeniu europejskim. Byly to Elblag (E28,
E77), Gdansk (E28, E75, E77), Krakéw (E40, E77), L.6dz (E30, E75), Poznan (E30,
E261), Rzeszow (E40, E371), Szczecin (E28, E65), Warszawa (E30, E67, E77), Wroctaw
(E40, E67, E261), Legnica (E40, E65), Piotrkéw Trybunalski (E67, E75). Drogi te doce-
lowo majg mie¢ kategorie drog ekspresowych lub autostrad.

5.2.2. Transport kolejowy

W analizie roli danego osrodka jako wezla kolejowego pominieto niektore linie
w obrebie aglomeracji miejskich: Bydgoszcz Wschod — Nowa Wies Wielka, Gdansk
Gléwny - Gdansk Nowy Port, linie w Warszawie — do portu lotniczego, Warszawy
Wilenskiej i przez Warszawe Gdanska, Wroctaw Sottysowice - Jelcz Laskowice, £.6dz
Widzew - Zgierz, Krakéw Batowice — Podleze. Linie te polozone byty wylacznie na
terenie badanego miasta lub aczyly si¢ z inng liniag w obrebie danej aglomeracji,
wyprowadzajac ruch w tym samym kierunku co inna linia — uniknieto w ten spo-
sob dublowania sie kierunkow. W przypadku 10 badanych miast (Bydgoszcz, Kielce,
Krakéw, Lodz, Poznan, Elblag, Koszalin, Legnica, Leszno, Tarnobrzeg) uwzgled-
niono dodatkowo stacje wezlowe polozone poza granicami danego miasta, na kto-
rych jednak zaden pociag pasazerski nie rozpoczynal i nie konczyl biegu, natomiast
nastepowalo to na gléwnej stacji w badanym miescie wojewodzkim. Analizg objeto
nastepujace lata: 1970, 1993, 2002 i 2019. Rok 2002 wybrano z uwagi na kulmina-
cje procesu restrukturyzacji PKP i otwarcie rynku kolejowego w Polsce. Badania
objely wylacznie koleje normalnotorowe, gdyz waskotorowe mialy jedynie znaczenie
lokalne, a ponadto po 2001 r. pelnily funkcje wylacznie turystyczne.

W przeszlosci wszystkie badane osrodki miaty dostep do kolei z ruchem pasazer-
skim, a 40 z nich posiadalo czynne weztowe stacje pasazerskie (tab. 5.2). Lomza jako
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jedyna w tej grupie w swojej historii miala jedynie stacj¢ konicows, a 8 innych miast

— Biata Podlaska, Ciechanow, Kalisz, Krosno, Plock, Sieradz, Wloclawek i Zamos$¢é -

stacje przelotowg.

Tabela 5.2. Liczba linii kolejowych czynnych w ruchu pasazerskim wychodzacych z obecnych
i bylych o$rodkéw wojewoddzkich w Polsce

Ranga Nazwa miasta 1970 | 1993 | 2002 | 2019 | 927131_3%? 0
1 2 3 4 5 6 7
Bialystok 5 5 4 4 -1
Bydgoszczwraz z Maksymilianowem 6 6 6 5 -1
Gdansk 2 2 2 3 +1
Gorzéw Wilkp. 5 4 3 3 -2
Katowice 6 6 5 5 -1
§ Kielcez Ch¢cinami 4 4 4 3 -1
% Krakéwz Podlezem 6 5 5 5 -1
& |Lublin 4 4 3 4 brak
§ Lédzze Zgierzem 4 4 4 4 brak
\% Olsztyn 6 6 6 6 brak
.g Opole 7 7 6 6 -1
% Poznanz Luboniem 9 9 9 9 brak
g Rzeszow 4 4 3 4 brak
Szczecin 6 6 6 5 -1
Torun 6 6 6 6 brak
Warszawa 8 8 8 8 brak
Wroctaw 10 9 8 9 -1
Zielona Gora 3 3 3 3 brak
Biata Podlaska 2 2 2 2 brak
ﬁ Bielsko-Biata 4 4 4 3 -1
f§ Ciechanow 2 2 2 2 brak
§§ Chetm 3 3 3 r -1
.E g Czestochowa 5 5 5 4 -1
E 2 | Elblaggz Bogaczewem 4 4 4 2 -2
S Jelenia Géra 5 5 3 3 -2
E Kalisz 2 2 2 2 brak
Konin 3 3 2 2 -1
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1 2 3 4 5 6 7
Koszalinz M$cicami 4 4 3 3 -1
Krosno 2 2 2 2 brak
Legnica z Mitkowicami 7 6 4 3 -4
Leszno z Kgkolewem 6 6 6 4 -2
tomza 1 1 0 0 -1
Nowy Sacz 3 3 2 2 -1
Ostroteka 4 4 1 1 -3
Pita 7 6 5 6 -1
Piotrkéw Tryb. 2 3 2 2 -1
Plock 2 2 2 2 brak
Przemysl 3 3 2 2 -1
Radom 4 4 4 4 brak
Siedlce 4 4 3 3 -1
Sieradz 2 2 2 2 brak
Skierniewice 4 4 3 3 -1
Stupsk 4 4 4 3 -1
Suwalki 3 3 3 2 -1
Tarnobrzeg z Chmielowem 4 5 3 2 -3"
Tarnow 4 4 3 3 -1
Walbrzych 3 3 3 3 brak
Wioctawek 2 2 2 2 brak
Zamos¢ 2 2 2 2 brak

" Ponadto w sezonie letnim ruch odbywat sie jeszcze w jednym kierunku.
" Zmiana w stosunku do 1980 r., kiedy stacja obstugiwata najwiecej kierunkéw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Taylor (2007); Ry$ (1993); Bocheriski (2019).

W transporcie kolejowym, zwlaszcza po 1990 r., nastgpil znaczacy regres - jedno
miasto (Lomza) stracilo dostep do kolei, a rola stacji w 32 innych badanych osrod-
kach zostala ograniczona, potem jednak w 4 z nich (Lublin, Rzeszéw, Koszalin
i Zamo$¢) przywrocono wczesniejsze znaczenie stacji kolejowej pod wzgledem liczby
obslugiwanych kierunkéw pofaczen. Poréwnujac lata 1993 i 2019, charakter wezla
kolejowego stracito 8 badanych miast: Elblag, Konin, Nowy Sacz, Ostroleka, Piotr-
kéw Trybunalski, Przemysl, Suwatki i Tarnobrzeg. Najwicksza degradacja dotkneta
Ostroleke, ktora z 4-kierunkowego wezta stala si¢ stacja koncows. Ponadto nie-
ktére niegdys wazne wezly zostalty mocno okrojone, np. Legnica z 7 do 3 kierunkéw
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(w polowie 2019 r. przywrdcono ruch jeszcze w jednym kierunku) i Tarnobrzeg z 5
do 3, Leszno z 6 do 4 oraz Gorzéw WIlkp. i Jelenia Géra z 5 do 3. Jedynie Gdansk
zyskal na znaczeniu jako wezel kolejowy po otwarciu w 2015 r. Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej (Bochenski, 2016, 2019).

Przez 28 badanych miast przebiegaly linie kolejowe o znaczeniu miedzynarodo-
wym objete umowami AGC (European Agreement..., 1985) lub AGTC (European
Agreement..., 1991). W 9 osrodkach linie te si¢ rozgatezialy, zatem stanowily one
wezly kolejowe o znaczeniu europejskim: Katowice (E30, E65), Krakéow (E30, CE30),
Opole (E30, E59, CE30), Poznan (E20, E59), Szczecin (E59, CE59), Warszawa (E20,
E65, E75, C28), Wroctaw (E30, E59, CE59, CE59/2) oraz Skierniewice (CE20, CE65/1)
i Tarnéw (E30, CE30/1). Linie te modernizowano w celu dostosowania do parame-
trow zalozonych w umowach miedzynarodowych.

W 20 bytych wojewddztwach gltéwna stacja weztowa — zdefiniowana na podsta-
wie liczby wychodzacych linii kolejowych i znaczenia w przewozach - znajdowala si¢
w innej miejscowosci niz stolica wojewodztwa. W trzech wojewddztwach istotna role
odgrywaly po 2 wezly polozone poza stolica dawnego wojewddztwa: w gdanskim
byly to Tczew pod wzgledem liczby kierunkéw i Gdynia pod wzgledem liczby pocig-
géw rozpoczynajacych i konczacych bieg - tam znajdowaly sie bazy przewoznikéw
PKP IC, PR i PKP SKM; w koszalinskim Szczecinek pod wzgledem liczby kierun-
kow i Biatogard pod wzgledem obstugiwanych pociagéw dalekobieznych i znaczenia
dla Koszalina, natomiast w zamojskim stacje Zwierzyniec i Zawada obstugiwaly tyle
samo kierunkow, ale ta druga stacja byla wazniejsza dla samego Zamoscia. Ponadto
dotyczylo to kilkunastu innych wojewddztw, gdzie zidentyfikowano pojedyncze sta-
cje o wiekszym znaczeniu niz o$rodek wojewddzki: Rejowiec Fabryczny w chetm-
skim, Dzialdowo w ciechanowskim, Malbork w elblaskim, Kostrzyn nad Odra
w gorzowskim, Ostréw Wlkp. w kaliskim, Skarzysko-Kamienna w kieleckim, Jasto
w krosnienskim, Koluszki w piotrkowskim, Kutno w ptockim, Przeworsk w przemy-
skim, Lukéw w siedleckim, Zdunska Wola w sieradzkim, Etk w suwalskim, Klodzko
w walbrzyskim, Zagan w zielonogérskim. W przypadku wojewédztw tomzynskiego
i wloctawskiego jedyne wezty kolejowe zwigzane byly z krétkimi odnogami od gléw-
nych linii: ze Sniadowa do Lomzy i z Aleksandrowa Kujawskiego do Ciechocinka.
Stacja Sniadowo, ktdra zostata zamknieta wraz z linig kolejowg, petnita w tym przy-
padku kluczowg role w dojezdzie do stolicy wojewddztwa, podobnie jak Zawada
w zamojskim. Natomiast na terenie bylego wojewodztwa bialskopodlaskiego nie byto
zadnego wezta kolejowego (ryc. 5.2) (Mapa przeglgdowa Polski, 1977).
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Rycina 5.2. Byle i obecne o$rodki wojewddzkie w Polsce na tle podzialu administracyjnego
z lat 1975-1998 jako wezly kolejowe wraz z gtéwnymi wezlami kolejowymi na terenie daw-
nych wojewddztw - stan: styczen 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 5.2.

Waznym aspektem rozwoju transportu kolejowego byla elektryfikacja sieci kole-
jowej. Do potowy lat 90. XX w. dotarla ona do 44 badanych miast. Dalsza elektryfi-
kacja zostala wstrzymana. Niezelektryfikowane pozostajg linie do Gorzowa Wlkp.,
Krosna, Suwatk, Zamoscia i Lomzy, do ktdrej linia zostata catkowicie zamknieta
(Taylor, 2007). W najblizszych latach planowana jest jednak dalsza elektryfikacja
kolei, w tym m.in. linii taczacej Pite i Gorzéw Wlkp. (Madrjas, 2017). W planach byla
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takze reaktywacja polaczenia kolejowego z Bialegostoku do Lomzy (Tramer, 2019) —
jedynego z badanych miast pozbawionego zupelnie dostepu do kolei.

5.2.3. Transport lotniczy

Lotnictwo dzieli si¢ na liniowe (komunikacyjne), ogélne (ang. General Aviation)
oraz wojskowe. Do lotnictwa ogdlnego zalicza si¢ loty nieregularne (sportowe, bizne-
sowe, medyczne, pocztowe) lekkimi samolotami przewozacymi od 2 do 15 oséb lub
niewielki tadunek o masie do kilku ton (Marszatkiewicz, 2014). W Polsce transport
lotniczy w ruchu krajowym nie odgrywa wiekszej roli, a wiekszos¢ badanych miast
nie miata odpowiedniego potencjatu do funkcjonowania w ich poblizu portu lotni-
czego. Zalozono jednak, ze ze wzgledu na to, iz badane miasta byly osrodkami woje-
wodzkimi, powinna istnie¢ mozliwos¢ dotarcia do nich matymi (lekkimi) samolo-
tami, wykorzystywanymi m.in. przez lotnicze pogotowie ratunkowe, przedstawicieli
wiadz panstwowych i biznesu. Zbadano zatem dostep do lotnisk cywilnych, biorac
pod uwage nie tylko porty lotnicze, ale réwniez lotniska i ladowiska znajdujace si¢
w wykazie Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC), a takze bazy lotniczego pogotowia
ratunkowego (LPR) i ladowiska dla helikopteréw sanitarnych.

W latach 50. i 60. XX w. powstalo wiele lotnisk wojskowych, z ktérych czes¢
zostala w kolejnych latach przeksztalcona w cywilno-wojskowe lub w komunika-
cyjne: Krakow-Balice, Koszalin-Zegrze Pomorskie, Szczecin-Goleniéw, Szczytno-
-Szymany, Stupsk-Redzikowo, Zielona Géra-Babimost. Natomiast w 1974 r. otwarto
pierwsze po II wojnie $§wiatowej lotnisko pelniace wylacznie funkcje komunika-
cyjne — Gdansk-Rebiechowo (Sipinski i in., 2016). W 1972 r. funkcjonowato w Polsce
10 portéw lotniczych posiadajacych regularne pofaczenia w ruchu krajowym. Byly
to: Warszawa, Gdansk, Wroctaw, Krakow, Katowice, Poznan, Szczecin, Rzeszow,
Koszalin i Bydgoszcz (Lijewski i in., 1972). Wsréd nich lotniska dla Katowic, Szcze-
cina i Koszalina byly znacznie oddalone od tych miast. Ponadto cze$¢ z nich byly to
lotniska wojskowe, ktére udostepniono do obstugi krajowych lotéw cywilnych: Kra-
kow-Balice od 1964 r., Koszalin-Zegrze Pomorskie od 1965 r., Katowice-Pyrzowice
od 1966 r., Szczecin-Goleniéw od 1967 r. - PLL LOT przenidst tam wéwczas obstuge
lotow z lotniska Szczecin-Dabie (Aeroklub Szczecinski, 2019), Stupsk-Redzikowo
i Zielona Géra-Babimost od 1977 r. Otwarcie lotniska koto Stupska mozna czesciowo
wigza¢ z ustanowieniem w tym miescie stolicy wojewddztwa.
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Po transformacji ustrojowej, przeformowaniu sit zbrojnych i wycofaniu si¢ woj-
ska z wielu lotnisk byly one przeksztalcane na obiekty cywilne. Otwarto lotnicze
przej$cia graniczne i regionalne lotniska zaczely obslugiwac nie tylko ruch kra-
jowy, ale i miedzynarodowy. Jednoczesnie narodowy przewoznik lotniczy PLL LOT
ograniczyl polaczenia krajowe i wycofal si¢ z obstugi mniejszych lotnisk. W 1991 r.
zawieszono regularne loty m.in. do lotnisk koto Stupska i Koszalina (Piotrowski,
2018; Uruchomienie lotniska..., 2013). Oba te lotniska nie odzyskaly juz potem swo-
ich funkcji, w Redzikowie wybudowano nowa baze wojskowa, a obiekt w Zegrzu
Pomorskim stuzy aeroklubowi i pogotowiu ratunkowemu. Czasowo w okresie od
pazdziernika 1990 r. do lipca 1992 r. zawieszono réwniez regularne loty z lotniska
Katowice-Pyrzowice, a do 2001 r. na lotnisko Zielona Gdra-Babimost. Lotniska te
zostaly jednak przejete przez samorzady i rozbudowane (Port Lotniczy Katowice,
2019; Port Lotniczy Zielona Gdra, 2019). Znaczne inwestycje w infrastrukture lotni-
czg nastapily po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W nowej lokalizacji powstalo
lotnisko Lublin-Swidnik, otwarte w 2012 r., natomiast pozostate nowe porty lotnicze
powstaly na bazie dawnych lotnisk wojskowych, np. Warszawa-Modlin i Radom-
-Sadkow (Sipinski i in., 2016). Otwarty w 2014 r. port lotniczy w Radomiu regularne
loty pasazerskie obstugiwal przez 1,5 roku w latach 2016-2017.

Ogodtem w rejonie badanych miast zidentyfikowano 69 zarejestrowanych lot-
nisk i ladowisk dla samolotow, z ktérych 35 (50,7%) miato utwardzony pas startowy.
Po 3 lotniska byly przeznaczone dla Warszawy, Krakowa, Poznania i Olsztyna, a po 2
dla Gdanska, Katowic, Rzeszowa, Szczecina, Wroctawia, Zielonej Gory, Opola i Stup-
ska. Wigkszos¢ zidentyfikowanych lotnisk stuzyla lokalnym aeroklubom (tab. 5.3).
W przypadku Gdanska nalezy wspomnie¢, ze na terenie konurbacji tréjmiejskiej
znajdowalo sie jeszcze lotnisko Gdynia-Kosakowo, planowane jako port lotniczy.
Jednak w 2019 r. nie byto ono wpisane do rejestru lotnisk i ladowisk cywilnych, dla-
tego zostalo pominiete w analizie.

Lotniska w Polsce mozna tez podzieli¢ na miedzynarodowe (okreslane tez jako
porty o podstawowym znaczeniu), regionalne, drugorzedne i lotnictwa ogdélnego.
Pierwsze 2 typy obstuguja rozkladowe loty krajowe i miedzynarodowe, a nastepne
gléwnie samoloty sportowe i biznesowe. Ostatni typ charakteryzuje si¢ brakiem
utwardzonego pasa startowego (Rucinski, 2009). W 2018 r. funkcjonowato w Pol-
sce 15 portow lotniczych, z czego 6 o podstawowym znaczeniu: Warszawa-Okecie,
Krakow-Balice, Gdansk-Rebiechowo, Katowice-Pyrzowice, Wroctaw-Strachowice
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i Poznan-Lawica, a pozostale zakwalifikowano jako uzupelniajace (Koncepcja prze-

strzennego..., 2011).

Tabela 5.3. Lotniska zlokalizowane w promieniu 60 km od obecnych i bytych osrodkéw woje-
wodzkich w Polsce - stan: kwiecien 2019 roku

Ranga Miasto olI)Jiiecli)c?w Kategoria i nazwa lotniska
1 2 3 4
Bialystok 1 LPOC Bialystok-Krywlany
Bydgoszcz 1 LPC Bydgoszcz-Szwedarowo
Gdansk 2(1) LPC Gdansk-Rebiechowo, LS Pruszcz-Aeroklub’
Gorzéw Wlkp. (1) LS Gorzéw WIk.-Ulim’
Katowice 2 LPC Katowice-Pyrzowice, LPNC Katowice-Muchowiec
Kielce 1 LW Kielce-Mastéow
§ Krakéw 30) igi i(af(i:-\,\é f;il;crf;,PPOC Krakéw-Pobiednik,
% Lublin 2 LPC Lublin-Swidnik, PNC Lublin-Radawiec
2 |redz 1 |LPC L6d4-Lublinek
% Olsztyn 3(1) |LPC Olsztyn-Mazury, PNC Olsztyn-Dajki, LS Olsztynek-Gryzliny”
% Opole 2(1) |LW Opole-Polska Nowa Wies", LS Opole-Kamien Slaski
% Poznat 30) LPC Poznar’l-,Lawica, L.PO'C Poznan-Bednary,
2 LPNC Poznan-Kobylnica
© Rzeszow 1 LPC Rzeszdw-Jasionka
Szczecin 2 () LPC Szczecin-Goleniéw, LW Szczecin-Dabie’
Torun 1 LPNC Torun
Warszawa 3 LPC Warszawa-Okecie, LPC MPL Warszawa-Modlin,
LW Warszawa-Babice
Wroclaw 2(1) LPC Wroctaw-Strachowice, LS Wroctaw-Szymanow’

Zielona Géra

LPC Zielona Géra-Babimost, LPOC Zielona Géra-Przylep’

Byte osrodki
wojewddzkie

Biata Podlaska

LS Biata Podlaska

Bielsko-Biata

LPNC Bielsko-Biata-Aleksandrowice’

Ciechanéw (3) LS Przasnysz’, LS Plonisk-Kepa’, LS Plonisk-Milewo”
Chetm 1) LW Depultycze Krélewskie’

Czestochowa 1 LPOC Czestochowa-Rudniki

Elblag 1) LW Elblag’
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2 3 4
Jelenia Géra ) LPNC Jelenia Gora'

Kalisz (1) LPNC Ostréw Wlkp.-Michatkow®

Konin 1 LS Konin-Kazimierz Biskupi

Koszalin 1 LS Koszalin-Zegrze Pomorskie/ LW Koszalin Baza LPR
Krosno 1 LW Krosno

Legnica 1 LPNC Lubin

Leszno 1 LPNC Leszno-Strzyzewice

Lomza - -

Nowy Sacz 1) LPNC Nowy Sgcz-Lososina Dolna’
Ostroteka 1 LS Ostrow Mazowiecka-Grady

Pita 1 LS Pifa

Piotrkéw Tryb. 1 LPNC Piotrkéw Trybunalski

Plock 1) LPNC Plock-Kostrogaj

Przemysl 2 (1) LS Laszki’, LS Artaméw

Radom 1 LPOC Radom-Sadkow

Siedlce (2) LS Zelezniki', LS Wegréw-Wola Korytnicka®
Sieradz ) LS Sieradz-Chojce’

Skierniewice ) LS Skierniewice-Psary”

Stupsk @) LPNC Stupsk-Krepa', LS Stupsk-Patowo’
Suwalki ) LW Suwatki’

Tarnobrzeg ) LPNC Stalowa Wola-Turbia’

Tarnow (1) LS Tarnéw"

Walbrzych 1) LS Swiebodzice-Ciernie’

Witoctawek (1) LPNC Wtoclawek-Kruszyn'

Zamo$é (1) LW Zamo$é-Mokre”

W nawiasie - liczba lotnisk z nieutwardzonym pasem startowym.

LPC - lotnisko publiczne certyfikowane, LPOC - lotnisko publiczne o ograniczonej certyfikacji.

LPNC - lotnisko publiczne niepodlegajace certyfikacji, LW - lotnisko uzytku wylacznego, LS - ladowisko samolo-
towe.

" Lotnisko z nieutwardzonym pasem startowym (trawiaste).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wykaz ladowisk... (2019); Rejestr lotnisk... (2019); Baza informa-
cji o lotniskach w Polsce (2019); Google Maps (2019).

Wigkszo$¢ z nich byta zlokalizowana na terenie lub w poblizu najwigkszych pol-
skich miast i aglomeracji. Cztery porty lotnicze — Katowice-Pyrzowice, Szczecin-
-Goleniéw, Olsztyn-Szymany i Zielona Géra-Babimost — byly znacznie oddalone od
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gtéwnych osrodkow, ktore miaty obstugiwaé. Sposréd miast, ktore po 1998 r. nie
byly stolicami wojewodztw, wlasny port lotniczy mial tylko Radom - nie obstugi-
wal on jednak regularnych lotéw (Bochenski, 2020). Jako potencjalne porty lotni-
cze o charakterze uzupelniajagcym wskazano ponadto lotniska w rejonie 4 badanych
miast: Koszalina, Bialegostoku, Kielc, Opola i Jeleniej Gory (Koncepcja przestrzen-
nego..., 2011). Najwieksze szanse na lokalizacje kolejnego portu lotniczego miato
lotnisko Koszalin-Zegrze Pomorskie. Przestanka do jego powstania byta istniejaca
infrastruktura i staba dostepnoéé transportowa Pomorza Srodkowego. Jednak ze
wzgledu na brak mozliwosci uzyskania dofinansowania z UE w 2017 r. porzucono
plany budowy tam nowoczesnego portu lotniczego. W odleglosci do 60 km od czyn-
nego portu lotniczego znajdowalo si¢ 18 badanych miast, w tym 14 obecnych i 4 byle
miasta wojewddzkie (Piotrkéw Trybunalski, Czestochowa, Ciechanéw i Chelm).
Natomiast 18 badanych miast potozonych byto w odleglosci 60-99 km, a 16 - w tym
Gorzow Wlkp. i Kielce - w odlegtosci 100-199 km od portu lotniczego. Specyficzny
byt przypadek Suwalk, dla ktdrych najblizszy port lotniczy znajdowat si¢ w Kownie
na terenie Litwy. Najdalej, bo ponad 200 km od najblizszego portu lotniczego, poto-
zony byl Biatystok (tab. 5.4).

W 6 osrodkach lub w ich bezposrednim sgsiedztwie funkcjonowaty zaréwno
porty lotnicze obstugujace regularne loty krajowe i miedzynarodowe, jak i mniej-
sze lotniska obstugujace lotnictwo sportowe i biznesowe. W Katowicach, Olsztynie
i Zielonej Gorze dziataly mate lotniska, a porty lotnicze zlokalizowano kilkadziesiat
kilometréw od tych miast.

W 12 bylych o$rodkach wojewodzkich nie bylo zadnego czynnego lotniska
cywilnego. Natomiast w przypadku 10 z nich w innych miejscowosciach w promie-
niu 40 km funkcjonowaly ewidencjonowane lotniska cywilne: Kazimierz Biskupi
dla Konina, Lososina Dolna dla Nowego Sacza, Swiebodzice dla Walbrzycha, Zegrze
Pomorskie dla Koszalina, Ostrow Wlkp.-Michatkéw dla Kalisza, Lubin dla Legnicy,
ladowiska koto Plonska lub w Przasnyszu dla Ciechanowa, Stalowa Wola-Turbia dla
Tarnobrzegu, Ostrow Mazowiecka-Grady dla Ostrofeki i Artamoéw lub Laszki dla
Przemysla. W przypadku Siedlec najblizsze ladowisko oddalone byto o ponad 40 km,
w okolicy Wegrowa, a dla Lomzy o ponad 50 km - lotnisko Ostréw Mazowiecka-
-Grady, to samo co dla Ostrofeki (tab. 5.3, ryc. 5.3). Jedynie na terenie dawnego woje-
wodztwa tomzynskiego nie bylo zadnego zarejestrowanego cywilnego lotniska ani
ladowiska.
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Tabela 5.4. Odleglosci z obecnych i bytych o$rodkéw wojewddzkich w Polsce, ktére w 2019
roku nie miaty wlasnego portu lotniczego do najblizszych portéw lotniczych

a1 Odleglos¢ o 1es Odleglos¢
Miasto Naj Etisl?zl port drogowa Miasto Naj ?ciltisl?z] port drogowa
4 (km) Y (km)
Biata Podlaska | Lublin-Swidnik 120 Nowy Sgcz | Krakéw-Balice 111
Warszawa-Modlin 201 Katowice-Pyrzowice 98
Bialystok Opole .
Y Warszaw-Okecie 209 P Wroclaw . 101
-Strachowice
Krakoéw-Balice 88 Ostroteka Warszawa-Modlin 105
Bielsko-Biata :
Katowice-Pyrzowice 99 Bydgoszcz 100
Pila -Szwedarowo
Warszawa-Modlin 59 Poznan-Lawica 105
Ciechanow
Warszawa-Okecie 107 Piotrkéw L6dz-Lublinek 47
Chelm Lublin-Swidnik 60 Tryb.
Czestochowa | Katowice-Pyrzowice 56 Plock Warszawa-Modlin 72
Elblag Gdansk-Rebiechowo 76 Przemysl Rzeszow-Jasionka 93
Zlelo'na Gora- 100 Radom’ Warszawa-Okecie 102
Gorzéw Wikp. | -Babimost
Poznan-Lawica 129 Siedlce Warszawa-Okecie 98
Jelenia Géra Wroctaw-Strachowice 111 Sieradz L6dz-Lublinek 64
Wroctaw-Strachowice 130 L6dz-Lublinek 68
Kalisz Skierniewice
Poznan-Lawica 146 Warszawa-Okecie 75
Kiel Krakoéw-Balice 128 Stupsk Gdansk-Rebiechowo 113
ielce
Katowice-Pyrzowice 139 Kaunas-Karmelava™ 137
Suwatki
L6dz-Lublinek 116 Olsztyn-Szymany 191
Konin -
Bydgoszcz 119 Tarnobrzeg | Rzeszow-Jasionka 69
-Szwedarowo
Koszalin Szczecin-Goleniéw 117 Tarnéw Krakow-Balice 98
Krosno Rzeszow-Jasionka 76 Torun Bydgoszcz 54
Legnica Wroclaw-Strachowice 62 Watbrzych Wroclaw- . 75
-Strachowice
Leszno Poznan-Lawica 82 Bydgoszcz- 109
Wloctawek | -Szwedarowo
Warszawa-Modlin 144 L.6dz-Lublinek 114
Lomza —
Warszawa-Okecie 153 Zamo$¢ Lublin-Swidnik 78

"Port lotniczy w Radomiu byt nieczynny.
" Port lotniczy na Litwie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Google Maps (2019).
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Rycina 5.3. Dostep bytych i obecnych osrodkéw wojewddzkich w Polsce na tle podziatu admi-
nistracyjnego z lat 1975-1998 do transportu lotniczego — stan: styczen 2019 roku

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 5.3.

Infrastruktura Lotniczego Pogotowia Ratunkowego

W Polsce dzialaly 23 bazy Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR), z czego 16
znajdowalo si¢ w badanych miastach (Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéow Wlkp.,
Kielce, Krakow, Lublin, £.6dz, Warszawa - 2, Olsztyn, Poznan, Wroclaw, Zielona
Gora, Plock, Suwalki). Pozostate bazy LPR zlokalizowane byty w Polskiej Nowej Wsi
- 13 km od Opola, Ostrowie Wlkp. - 22 km od Kalisza, Zegrzu Pomorskim - 25 km

157



Osrodki wojewodzkie w Polsce jako wezty transportowe

od Koszalina, Gliwicach - 29 km od Katowic?, Sokolowie Podlaskim - 34 km od
Siedlec, Sanoku - 43 km od Krosna, Goleniowie — 46 km od Szczecina. W wigkszosci
przypadkéw byly one zlokalizowane przy lotniskach i ladowiskach ogélnodostep-
nych - wyjatek stanowity Gorzéw Wlkp. i Sokotéw Podlaski.

Innym waznym elementem infrastruktury LPR s3 przyszpitalne ladowiska dla
helikopteréw. Funkcjonowaly one, poza Tarnobrzegiem, w pozostatych badanych
osrodkach, w tym w 43 byly czynne calodobowo, a w 5 (Torun, Czestochowa, Piotr-
kow Trybunalski, Siedlce, Tarnéw) tylko w dzien. W 10 obecnych osrodkach woje-
wodzkich funkcjonowato wiecej niz jedno ladowisko przyszpitalne: 7 w Warszawie,
5 w Krakowie, po 3 we Wroclawiu i Szczecinie, po 2 w Bydgoszczy, Gdansku, Kiel-
cach, Lublinie, Olsztynie i Poznaniu (Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, 2019).

Od 1 stycznia 2021 r. posiadanie czynnych calodobowo ladowisk bedzie wyma-
gane dla wszystkich szpitalnych oddziatéw ratunkowych (SOR) w Polsce (Rozporzg-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 r.).

5.3. Potaczenia transportowe ze stolicg kraju

5.3.1. Dostep transportem drogowym

Ze wzgledu na brak mozliwosci sprawdzenia polaczen autobusowych funkcjonu-
jacych w przeszlosci przeanalizowano jedynie polaczenia aktualne funkcjonujace
w 2019 r. GIéwnym zrédlem informacji byt tutaj portal E-Podréznik (2019) - pota-
czenia PKS i innych prywatnych przewoznikéw oraz FlixMobility (2019) - pofaczenia
miedzynarodowego operatora Flix Bus, ktory m.in. przejal Polski Bus. Przeanalizo-
wano takze szacunkowy czas podrézy samochodem osobowym. Zatozono przejazd
najkrotsza droga, preferujac drogi krajowe. W obliczeniach dostepnosci czasowej dla
1969 r. przyjeto srednig predkos¢ 50 km/godz., dla 1995 r. 80 km/godz. dla odcin-
kéw drég dwupasmowych i 70 km/godz. dla pozostatych. Natomiast czas przejazdu
w 2019 r. przyjeto na podstawie wskazan Google Maps w dzien roboczy poza sezo-
nem letnim (przyjeto wyjazd z Warszawy w $rode o godz. 6.00).

2 Planowano przenie$¢ baze do Katowic po wybudowaniu odpowiedniej infrastruktury (Czoik, 2019).
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Na przetomie lat 60.i70. XX w., na podstawie 6wczesnej sieci drogowej i przy zalo-
zeniu $redniej predkosci jazdy samochodem 50 km/godz., w czasie do 3 godz. mozna
bylo dojecha¢ do 9 badanych miast, a podréz do 19 osrodkéw zajmowata ponad
6 godz. Do najbardziej oddalonego Szczecina czas jazdy wynosit ponad 10 godz.?

W miare rozwoju motoryzacji oraz budowy drég wyzszych klas pomiedzy bada-
nymi miastami (zob. pkt 4.2.1) zwigkszala sie predkos$c¢ jazdy i skracaty czasy prze-
jazdu. Odleglo$ci pomiedzy miastami roznily si¢ nieznacznie, aczkolwiek nierzadko
ulegaly wydluzeniu przede wszystkim na skutek budowy obwodnic miast.

W potowie lat 90. XX w., zgodnie z przyjetymi zalozeniami dotyczacymi obli-
czania czasu przejazdu na podstawie srednich predkosci, w czasie do 3 godz. mozna
bylto dojecha¢ do 17 badanych miast, a do 6 innych podréz zajmowata ponad 6 godz.*
Skrécenie czasu przejazdu miedzy rokiem 1969 a 1995 wynikato przede wszystkim ze
zwiekszenia przyjetej do obliczen $redniej predkosci jazdy samochodem. Znaczenie
mialy takze przeprowadzone inwestycje drogowe, ktdre przyczynily si¢ do poprawy
czasu i komfortu podrdzy do 14 nastepujacych badanych o$rodkéw: Bielsko-Biala,
Katowice, Czgstochowa, Opole, Legnica, Piotrkéw Trybunalski, Sieradz, Wroctaw,
Walbrzych, Jelenia Gora, Poznan, Zielona Goéra, Gorzéw WIkp. oraz w niewielkim
stopniu do Lodzi i Skierniewic. Podréz z Warszawy do wymienionych miast odby-
wala sie bowiem w calosci lub na czesci trasy po drogach dwupasmowych, w tym
autostradach.

Dzigki znacznej rozbudowie sieci drog ekspresowych i autostrad w 2019 r. do
ponad polowy badanych osrodkéw (27 miast) mozna bylo dojecha¢ samochodem
z Warszawy w czasie do 3 godz. W czasie 1 godz. mozna bylo dojecha¢ z Warszawy do
Skierniewic, a do 2 godz. do 13 miast. Od 3 do 4 godz. zajmowal dojazd do 14 miast,
aw czasie od 4 do 5 godz. do 6 miast. Najdluzszym czasem dojazdu samochodem do
stolicy charakteryzowal si¢ Koszalin - ponad 5 godz.

W obliczonych przez J. Potockiego i A. Babczuka (2017) sprawnosciach potaczen
drogowych ze stolicag w 2015 r. najgorzej wypadly osrodki polozone na wschéd od
linii Elblag-L6dz-Piotrkéw Trybunalski-Bielsko-Biata, najlepiej Poznan, Zielona
Gora, Gorzéw Wlkp., a nieco gorzej Szczecin, Konin i Czestochowa.

> Obliczenia wlasne na podstawie: Mapa samochodowa Polski (1969).
* Obliczenia wlasne na podstawie: Polska - mapa samochodowa (1995).
> Obliczenia wlasne na podstawie: Google Maps (2019).
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W 2019 r. codziennych bezposrednich potaczen autobusowych z Warszawg poza
sezonem pozbawionych bylo 6 nastepujacych badanych miast: Opole, Bielsko-Biata,
Ciechandw, Kalisz, Leszno, Skierniewice. Najwiecej autobuséw kursowalo do miast
na terenie obecnego wojewddztwa mazowieckiego: Radom - 61, Plock - 38, Ostro-
teka - 25 i Siedlce - 22 oraz do Olsztyna - 26 i Lublina - 24. Od 10 do 15 kur-
soéw dziennie odnotowano do 11 badanych miast, w tym do 4 bylych wojewddzkich:
Wiloctawek, Kielce, Gdansk, Lomza, Bydgoszcz, Krakéw, Torun, Biata Podlaska,

liczba potacze n\\’u\”}

>
bezposrednich
na dobe: . 1
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0 1-2
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~
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Rycina 5.4. Polaczenia autobusowe z Warszawy do bylych i obecnych miast wojewddzkich
w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: E-Podréznik (2019); FlixMobility (2019).
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Wroclaw, Bialystok. Od 6 do 9 polaczen miato 5 miast (Suwatki, Poznan, Elblag,
L6dz, Nowy Sacz), a 10 osrodkéw dysponowato od 3 do 5 polaczen. Do 10 innych
osrodkéw kursowalo tylko 1 lub 2 pary autobuséw dziennie (ryc. 5.4). Do 24 bada-
nych miast codziennie z Warszawy dojezdzaly autobusy operatora FlixBus. Polgcze-
nia te mozna zakwalifikowa¢ jako ekspresowe lub pospieszne. Ponadto obstugujace
je autokary miaty ujednolicony standard i byly stosunkowo komfortowe. Najwiecej
kurséw odnotowano do Olsztyna - 16, Krakowa - 12 i Plocka - 10. Do 10 innych
miast kursowato od 5 do 9 autobuséw, do kolejnych 6 od 2 do 4, a do 5 miast odnoto-
wano po 1 kursie na dobe (E-Podréznik, 2019; Flix Mobility, 2019).

5.3.2. Dostep transportem kolejowym (pociagi pasazerskie)

W 1970 r. 5 badanych miast (Gorzéw Wlkp., Elblag, Koszalin, Plock i Stupsk) nie
mialo bezposredniego pofaczenia kolejowego z Warszawg. Koszalin byl jedynym
6wczesnym osrodkiem wojewodzkim w tej grupie. Tylko w sezonie letnim docieraty
do niego bezposrednie pociagi z Warszawy, podobnie do Stupska. Najwiecej pola-
czen - 10 i wiecej par pociagéw na dobe - taczyto Warszawe z 4 z badanych miast,
w tym 34 polaczenia ze Skierniewicami oraz po kilkanascie par do Lodzi, Lublina
i Siedlec (Sieciowy rozklad jazdy pociaggéw PKP 1970/71). Nalezy zaznaczy¢, ze nie
istniala jeszcze wowczas linia CMK, ktdra znacznie usprawnila i przyspieszyla trans-
port kolejowy pomiedzy Warszawg a potudniem kraju. Ponadto wiele gtéwnych linii
bylo jeszcze niezelektryfikowanych i obstugiwanych trakcja parowa. Dla poréwna-
nia w 1980 r. bezposrednich polaczen z Warszawg nie mialy juz tylko 2 6wczesne
miasta wojewodzkie, Elblag i Plock, przy czym Elblag posiadal dogodnie skomu-
nikowane polaczenia z przesiadka w Malborku (Sieciowy rozklad jazdy pociagow
PKP 1980/81).

W 2002 r. bezposredniego potaczenia kolejowego z Warszawa nie miaty 3 badane
miasta: Elblag, Lomza i Tarnobrzeg. Wéréd nich Lomza catkowicie stracita dostep do
kolei z ruchem pasazerskim. Natomiast Elblag pomimo braku bezposrednich pocia-
géw byt skomunikowany 13 parami polaczen z przesiadka w Malborku, a Tarnobrzeg
3 zjedna przesiadka w Stalowej Woli. Najwiecej pociagow taczylo Warszawe ze Skier-
niewicami - 40, ponad 20 par kursowalo do Lodzi, Radomia i Siedlec, a 10 i wiecej
do 8 badanych miast: Gdanska, Katowic, Krakowa, Lublina, Poznania, Ciechanowa,
Konina, Wroctawia. Szybsze polaczenie posrednie, z jedng przesiadka, odnotowano
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do 5 miast: Gorzowa Wlkp. w Krzyzu, Legnicy i Walbrzycha we Wroctawiu, Plocka
w Kutnie i Krosna w Krakowie lub Tarnowie (system HAFAS 2002).

W 2019 r. 6 badanych miast w dni robocze poza sezonem nie mialo bezposred-
nich polaczen ze stolicg. Byly to: Krosno, Leszno, Lomza, Nowy Sacz, Tarnobrzeg
i Zamos¢, w tym do Lomzy kolej zostala zlikwidowana. Natomiast Elblag posiadal, co
prawda, polaczenie bezposrednie, ale trasg okrezng, przez Bialystok - znacznie krot-
sze bylo polaczenie z przesiadka w Malborku. Ponad 10 pociaggéw na dobe odnoto-
wano do 13 badanych miast. Najwiecej kursowato ich do Skierniewic - 59, Siedlec - 37,
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Rycina 5.5. Bezposrednie polaczenia kolejowe z Warszawy do bylych i obecnych miast woje-
wodzkich w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rozktad jazdy pociagéw (2019).
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Ciechanowa - 35, Lodzi i Radomia - po 29 oraz Krakowa - 25. Do 12 badanych miast
kursowalo od 5 do 9 pociagéw, do 14 miast od 2 do 4 pociaggéw, a do 3 po jednym
(ryc. 5.5). Do 16 badanych miast z Warszawy dojezdzaly pociagi ekspresowe — Eks-
pres InterCity Premium (EIP), obstugiwany pociggami typu pendolino, oraz Ekspres
InterCity (EIC). Docieraly one do 7 obecnych miast wojewddzkich, w tym do 5 kur-
sowal EIP - Gdansk, Katowice, Krakow, Opole, Rzeszéw - do 2 tylko EIC - Poznan
i Szczecin, a takze do 8 nastepujacych bylych miast wojewddzkich EIP: Bielsko-Biata,
Ciechanoéw, Czestochowa, Jelenia Gora, Koszalin, Stupsk, Tarnéw i Walbrzych (Roz-
ktad jazdy pociggow, 2019).

W badanym okresie pociagi wyraznie przy$pieszyly, pomiedzy rokiem 1970
a 2019 o 7 zwiekszyla si¢ liczba badanych miast, do ktérych mozna bylo dojecha¢ bez-
posrednim pociggiem z Warszawy w ciagu 3 godz. Jednoczesnie o 11 zmniejszyta si¢
liczba badanych miast, do ktérych dojazd bezposrednim pociggiem zajmowat ponad
6 godz. (tab. 5.5). Przyczynil sie do tego przeprowadzony w okresie PRL-u zakrojony
na szerokg skale proces elektryfikacji kolei i wyparcie trakcji parowej oraz budowa
centralnej magistrali kolejowej, a po transformacji ustrojowej i wejsciu Polski do Unii
Europejskiej modernizacja infrastruktury i wprowadzenie nowoczesnego taboru,
w tym dalekobieznych EZT.

Tabela 5.5. Liczba osrodkéw wojewddzkich z lat 1975-1998 z bezposrednimi polaczeniami
kolejowymi z Warszawy wedlug czasu dojazdu

Czas dojazdu (godz.) Brak
Rok bezposrednich
do1 1-2 2-3 |3-414-5|5-6| 6-7 | 7-8 | 8-9 | 9-10 >10 potaczen
1970 1 4 10 4 7 4 5 3 3 - 2 5
2002 1 8 11 9 6 5 2 2 1 1 - 3
2016 1 8 14 7 7 3 2 1 - - - 5
2019 2 6 15 5 8 4 1 - 1 - - 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sieciowy rozklad jazdy pociagéw PKP 1970/71; Rozklad jazdy po-
ciggéw PKP 2001/2002; Rozklad jazdy pociagdw, 2019”; Bochenski (2018).
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5.3.3. Dostep transportem lotniczym

Tylko kilkanascie badanych miast mialo lotniska cywilne, ktére w badanym okresie
obstugiwaly regularne polaczenia lotnicze w ruchu krajowym, przede wszystkim ze
stolicg.

Na poczatku lat 70. XX w. regularne krajowe polaczenia lotnicze odbywaly sie
z Warszawy na 9 lotnisk (tab. 5.4), a pod koniec lat 70. XX w. dotagczyt do nich Stupsk
i Zielona Gora (Lijewski i in., 1972). W szczytowym okresie Warszawa miala wigc
polaczenia lotnicze z 11 polskimi miastami. Po transformacji ustrojowej siatka pota-
czen krajowych zostala ograniczona - przede wszystkim zamknieto 2 porty lotni-
cze na Pomorzu Srodkowym. W drugiej dekadzie XXI w. funkcjonowaty potaczenia
z Warszawy do 9 miast w Polsce.

Kilka lotnisk nie dysponowalo zadnymi pofaczeniami krajowymi i obstugi-
walo jedynie ruch migdzynarodowy — w 2019 r. byly to: Bydgoszcz, £6dz i Olsztyn,
a w 2018 r. réwniez Lublin. Inaczej jest w przypadku portu lotniczego Zielona Géra-
-Babimost, z ktérego samoloty w ruchu regularnym lataly jedynie raz dziennie do
Warszawy (tab. 5.6). Obecnie wszystkie loty krajowe z Warszawy obsluguje pan-
stwowy przewoznik PLL LOT. W przesztosci pojedyncze loty krajowe do Warszawy
obstugiwali takze inni przewoznicy, np. w latach 2005-2012 SprintAir, przeksztal-
cony potem w OLT Ekspress (Bochenski, 2012; Jet Air, 2019), nastepnie do 2018 r.
Ryanair. W ostatniej dekadzie widoczne byto okresowe zwigkszenie liczby potaczen
wynikajace ze spadku konkurencyjnosci kolei — gdyz ze wzgledu na modernizacjeg
infrastruktury pociagi do stolicy jezdzily objazdami.

Tabela 5.6. Liczba krajowych polaczen lotniczych na dobe z Warszawy w wybranych latach

g ¥z = | . s | B |

El13 8| g 23|58 & &2 = |88
1972 2 8 3 3 4 X - X 3 X 2 3 5 X
2010 1 9 3 - 6 - - X 5 X 3 3 7 1
2019 - 6 4 - 7 1 - - 5 - 4 3 6 1

Lotniska znacznie oddalone od danego miasta, polozone w: * Pyrzowice, ® Zegrze Pomorskie, < Szymany, ¢ Goleniow,

¢Babimost.
x — brak lotniska cywilnego w danym roku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Lijewski i in. (1972); Bochenski (2012); Rozklad lotéw lotniska
Chopina (2019).

164



Potaczenia transportowe ze stolica kraju

5.3.4. Struktura modalna i poréwnanie czaséw dojazdu

Poréwnano czas przejazdu kolejg i samochodem osobowym z Warszawy oraz podzie-
lono badane miasta na 3 grupy pod wzgledem przewagi — krétszego czasu przejazdu
danym $rodkiem transportu:

a) znaczna przewaga — ponad 1 godz. szybciej;

b) niewielka przewaga — 30-60 min;

¢) réwnowaga — czas przejazdu poréwnywalny, réznica nie przekroczyta 30 min.

W 1970 r. transport kolejowy mial zdecydowang przewage pod wzgledem czasu
przejazdu nad transportem samochodowym. Kroétszy czas przejazdu kolejg niz samo-
chodem odnotowano do 29 badanych miast, w tym do Szczecina o ponad 3 godz.,
do Gdanska i Poznania o 2-3 godz., a do 13 innych miast o 1-2 godz. Samochéd
pod wzgledem czasu przejazdu mial przewage w 8 przypadkach, w tym do Krosna
i Nowego Sacza o ponad 3 godz.,a do Lomzy, Zamoscia i Tarnowa o 1-2 godz. Ponadto
do 5 miast nie bylo bezposrednich potaczen kolejowych. W przypadku 6 miast (Zie-
lona Gora, Biala Podlaska, Legnica, Siedlce, Sieradz, Tarnobrzeg) czas przejazdu
koleja i samochodem byt poréwnywalny.

W 2019 r. najwigcej bezposrednich potaczen transportem zbiorowym, bez pota-
czen lotniczych, odnotowano do Radomia - 90, Siedlec i Skierniewic — po 59, mie-
dzy 30 a 40 polaczen na dobe dostepnych bylo do 6 miast: Ptocka, Krakowa, Lodzi,
Olsztyna, Ciechanowa, i Gdanska. Do 5 badanych miast funkcjonowaly jedynie
polaczenia kolejowe (Skierniewice, Ciechanéw, Opole, Bielsko-Biata, Kalisz), a do
innych 5 jedynie autobusowe (Lomza, Nowy Sacz, Zamos¢, Krosno, Tarnobrzeg).
Polaczenia kolejowe stanowily ponadto wiekszos¢ w przypadku 18 kolejnych miast,
a autobusowe w przypadku 15 innych. W strukturze modalnej potaczen z Warszawy
do 4 miast (Tarnéw, Gorzéw Wlkp., Koszalin, Legnica) odnotowano tyle samo pofa-
czen kolejowych, co autobusowych. Najmniej poltaczen, po 3 kursy dziennie, odno-
towano do Tarnobrzegu - tylko autobusy - oraz do Zielonej Gory, Pily i Stupska po
2 pociagi i 1 autobus. Calkowity brak polaczen bezposrednich ze stolicg panstwa
odnotowano jedynie w przypadku Leszna (ryc. 5.6).

Pod wzgledem czasu przejazdu w 2019 r. kolej miata znaczng przewage, wyno-
szaca nieco ponad 1 godz., jedynie w relacji z Krakowem oraz nieznaczng przewage
w podrézy do Katowic, Bialej Podlaskiej, Czgstochowy i Siedlec. Réwnowage odnoto-
wano w 17 przypadkach, a przewage transportu samochodowego w 20, w tym w 9 byta
ona znaczaca. Podrdéz samochodem do Gorzowa Wlkp. trwala ok. 2 godz. krécej
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niz bezposrednim pociagiem, do 6 innych miast (Szczecin, Wroctaw, Chelm, Leg-
nica, Przemysl, Suwalki) o ok. 1,5 godz. krdcej, a do Ptocka i Lublina o 1 godz. kré-
cej. W przypadku Lublina byl to efekt prowadzonych inwestycji, ktére wymuszaly
kierowanie pociaggéw objazdem przez Siedlce. Wyraznie widoczny jest zwigzek
pomiedzy rozwinieciem i stanem infrastruktury transportowej oraz kursowaniem
pociagow ekspresowych a czasami przejazdu. Jesli poréwnamy czas przejazdu
pociagiem i autobusem, to kolej miata przewage w relacjach do 28 badanych miast.

$rodek transportu:
yVa

/. kolgj
& autobus

liczba potgczen na dobe: \
e \\ .~ brak potaczen
/ \ 7 bezposrednich
e \ u stolica panstwa
granice wojewodztw:
w latach 1975-1998
0 45 90 — po 1998 .

Rycina 5.6. Liczba polaczen lagdowym transportem zbiorowym z Warszawy do bylych i obec-
nych miast wojewddzkich oraz ich struktura modalna w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rozklad jazdy pociagdw (2019); E-Podréznik (2019); FlixMobility
(2019).
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Do 6 badanych miast (Bielsko-Biata, Ciechanéw, Kalisz, Opole, Rzeszéw, Skiernie-
wice) nie kursowaly bezposrednie autobusy. W 3 przypadkach (Ostroleka, Radom
i Kielce) przewaga autobusu nad kolejg nie przekraczata 30 min. Natomiast auto-
busy mialy przewage czasowa (ponadgodzinng) w polaczeniach do Plocka, Chelma
i Lublina. Dodatkowo ze wzgledu na bezposrednios$¢ codziennych potaczen autobusy
mialy takze przewage w relacjach do Elblaga, Nowego Sacza i Krosna. Leszno jako
jedyne pozbawione bylo bezposrednich potagczen zaréwno kolejowych, jak i autobu-
sowych (Rozklad jazdy pociagow, 2019; E-Podréznik, 2019; FlixMobility 2019).

Polaczenia lotnicze funkcjonowaly jedynie z Warszawy do 9 lotnisk obstugu-
jacych obecne osrodki wojewodzkie. W przypadku Rzeszowa polaczenia lotnicze
stanowily polowe ogélnej liczby bezposrednich polgczen transportem zbiorowym
z Warszawa, 1/3 w przypadku Zielonej Gory, 1/4 w przypadku Szczecina, ponad 1/5
w przypadku Poznania oraz kilkanascie procent w przypadku Gdanska, Krakowa
i Katowic (zob. tab. 5.6).

5.4. Potaczenia transportowe z osrodkami metropolitalnymi
oraz stolicg wojewddztwa w przypadku miast zdegradowanych

Przeanalizowano powigzania transportowe w 59 relacjach pomiedzy badanymi
osrodkami, na podstawie aktualnych rozkladéw jazdy (Rozklad jazdy pociagéw,
2019; E-Podroéznik, 2019; FlixMobility, 2019), w tym:

a) osrodkami, ktdre czesciowo lub catkowicie utracity w 1999 r. funkcje stolic
wojewodztw, a stolicami wojewddztw, do ktorych nalezaly przed 1975 r. lub
nalezg od 1999 r.;

b) bytych i obecnych osrodkéw wojewddzkich nieposiadajacych potencjatu
osrodkéw metropolitalnych z o§rodkami metropolitalnymi, do ktérych poten-
cjalnie cigzg.

Uwzgledniono odleglos¢ droga i liczbe potaczen komunikacji zbiorowej (auto-
busowej i kolejowej) w dni robocze poza sezonem oraz czas dojazdu samochodem,
autobusem i pociggiem.

W przypadku 30 badanych miast nie zmienifa sie stolica wojewddztwa, do ktd-
rego te miasta nalezaly przed 1975 r. i po 1998 r. Zmiana taka dotyczyla 3 miast,
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w wyniku czego od 1999 r. pogorszyl sie dostep tych osrodkéw do stolicy wojewddz-
twa w stosunku do stanu sprzed 1975 r.:
= Radom - odlegtos¢ drogowa wzrosta o 20 km. Czas dojazdu do Warszawy byt
dtuzszy niz do Kielc, ale funkcjonowalo znacznie wiecej polaczen. Obecna
granica wojewodztw mazowieckiego i $wietokrzyskiego stanowita bariere
w transporcie kolejowym;
= Elblag - odlegtos¢ drogowa wzrosta o 40 km. W 2019 r. podréz z Elblaga do
Olsztyna trwala dluzej niz do Gdanska: o ponad 30 min samochodem, od 24
do 70 min autobusem i od 25 do 44 min pociagiem. Jednocze$nie z Elblaga do
Olsztyna odnotowano znaczgco mniej polaczen komunikacjg publiczng - az
o 38;
= Stupsk - odlegtos¢ drogowa wzrosta o 57 km. W 2019 r. liczba bezposrednich
polaczen do Koszalina pozostawata wigksza niz do Gdanska, czas dojazdu
do Gdanska byl dluzszy o 60-80 min samochodem, o 45 min autobusem
i 0 65-94 min pociaggiem.

Gorzéw Wlkp. do 1950 r. przynalezal do Poznania, a potem do Zielonej Gory.
Osrodek ten charakteryzowal si¢ bardzo podobnym dostepem do obu tych miast
zaréwno pod wzgledem czasu dojazdu, jak i liczby potaczen komunikacjg zbiorows.

Przyjmuje sie, ze w Polsce poza Warszawg bylo jeszcze 7 osrodkéw metropoli-
talnych: Krakow, £6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk (konurbacja tréjmiejska), Szcze-
cin, Katowice (konurbacja gérnoslasko-zaglebiowska). Sita przyciagania osrodkow
metropolitalnych byta zalezna od ich potencjatu demograficznego i gospodarczego.
Ponadto istotny wplyw mialy uwarunkowania historyczne, ktére spowodowaly, ze
rozmieszczenie tych osrodkow bylto nieréwnomierne. Na terenie dawnego Krolestwa
Polskiego wyksztalcilo sie tylko jedno takie miasto, Warszawa, a w Galicji Lwow
i Krakéw, jednak Lwow znalazt si¢ po 1945 r. poza granicami Polski. Natomiast
pozostate rozwijaly sie do 1918 r., a 2 (Wroclaw i Szczecin) az do 1945 r. w granicach
Niemiec.

Na podstawie przyjetych wskaznikow przypisano 41 badanych miast, ktore nie
mialy potencjatu do bycia osrodkami metropolitalnymi, do 8 wymienionych wyzej
o$rodkéw metropolitalnych. Zdecydowanie najwiecej z nich (14-15 miast) cigzylo ku
Warszawie, 7 ku Krakowowi, 5-8 ku Poznaniowi, po 3 ku Wroctawowi i Katowicom,
2-5 ku Gdanskowi, 2 ku Lodzi i 1-2 ku Szczecinowi (tab. 5.7, ryc. 5.7). Wigkszy zasieg
oddziatywania Warszawy i Krakowa wynikal z braku innych osrodkéw metropoli-
talnych we wschodniej Polsce. Sposréd 8 osrodkéw metropolitalnych jedynie zasieg
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Tabela 5.7. Powigzania badanych miast z krajowymi o$rodkami metropolitalnymi na podsta-
wie wybranych wskaznikéw dostepnosci transportowej w 2019 roku

Osrodek Badane miasta cigzace ku danemu osrodkowi metropolitalnemu
metropolitalny | Jiczba zaklasyfikowane miasta
Warszawa 14(2) Biala Podlaska, I'iialystok,.Che.lm,' Ciechanéw? Lublin, Lomza, Ost,rlolc;ka,
Plock, Radom, Siedlce, Skierniewice?®, Suwatki, Wioctawek, Zamos§¢
Krakéw 7 (2) |Kielce, Krosno, Nowy Sacz, Przemysl, Rzeszéw, Tarnobrzeg, Tarnéw
Lodz 2 Piotrkéw Trybunalski, Sieradz
Wroclaw 3 Jelenia Géra, Legnica, Walbrzych
Poznan 5(1) |Kalisz, Konin, Leszno, Pita, Zielona Géra
Gdansk (KT) 5(3) | Bydgoszcz®, Elblag, Olsztyns, Stupsk, Torun?
Szczecin 2(1) | Gorzéw Wlkp.©, Koszalin

Katowice (KG-Z) | 3(1) |Bielsko-Biala, Cz¢stochowa, Opole

W nawiasie - w tym oérodki wojewddzkie po 1998 r.; podkreslenie — miasta wojewddzkie po 1998 r.

Czynniki, ktére zadecydowaly o przypisaniu danego miasta: ® liczba polaczen transportem zbiorowym, ®liczba pola-
czen transportem zbiorowym i czas dojazdu, © odleglo$¢ i czas dojazdu.

KT - konurbacja tréjmiejska.

KG-Z - konurbacja gornoslasko-zaglebiowska.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rozklad jazdy pociagéw (2019); E-Podréznik (2019); FlixMobility
(2019); Google Maps (2019).

oddzialywania Lodzi i Wroctawia nie wykraczal poza obecne granice wojewddztw.
Najbardziej problematyczne bylo przypisanie 6 nastepujacych badanych miast, w tym
4 obecnych osrodkéw wojewddzkich w potnocnej Polsce:

* Bydgoszczy i Torunia — do Gdanska czy Poznania? Do Poznania z obu miast
bylo blizej, ale istnialo mniej polgczen transportem zbiorowym niz do Gdan-
ska. Czas przejazdu z Bydgoszczy do Poznania byl poréwnywalny z tym do
Gdanska, a z Torunia do Poznania byt krétszy, zwlaszcza koleja;

* Gorzowa WIkp. - do Szczecina czy Poznania? Do Szczecina bylo o ponad
30 km blizej niz do Poznania, a czas przejazdu byt o ok. 30 min krotszy. Liczba
polaczen do obu osrodkéw byla poréwnywalna, jednak do Szczecina mozna
bylo dojecha¢ bezposrednio jedynie autobusem, a do Poznania potowe liczby
polaczen stanowily pociagi;

= OQlsztyna - do Gdanska czy Warszawy? Do Gdanska jest o ok. 50 km blizej,
réwniez czas dojazdu jest krétszy. Jednak do Warszawy byto wiecej bezposred-
nich pofaczen transportem zbiorowym;
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= Skierniewic - do Warszawy czy Lodzi? Odleglos¢ i czas dojazdu sg porow-

nywalne, jednak do Warszawy bylo wigcej pofaczen transportem zbiorowym;

= Zamoscia - do Warszawy czy Krakowa? Odleglo$¢ do Warszawy bylta 0 40 km

krétsza, czas dojazdu autobusem réwniez kroétszy, a samochodem podobny.

Do obu miast nie kursowaly bezposrednie pociagi, a liczba kurséw autobuso-

wych réznita sie nieznacznie.

W pozostalych przypadkach na podstawie przyjetych wskaznikéw dostepnosci

mozna bylo jednoznacznie okresli¢ kierunek cigzenia, gdyz wszystkie przemawiaty

na korzys¢ jednego osrodka.

Gtéwne kierunki powigzan:

a) z osrodkami
metropolitalnymi

—— dominujace

— — silne badane osrodki miejskie:
b) miedzywojewddzkie, . A
do stolic wojewddztw stolica panstwa
sprzed 1975 .
............ A osrodek metropolitalny

granice wojewodztw: P pozostate miasta
w latach 1975-1998 wojewddzkie
— po 1998 . ® byte miasta wojewddzkie

Rycina 5.7. Powigzania badanych miast z krajowymi osrodkami metropolitalnymi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 5.7.
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Warto zwrdci¢ uwage na silne powiazania bytych miast wojewddzkich ze stoli-
cami wojewodztw, do ktorych te miasta nalezaly przed 1975 r.: Elblaga z Gdanskiem,
Stupska z Koszalinem i Radomia z Kielcami (ryc. 5.7). W przypadku Elblaga powig-
zanie to bylo tozsame z cigzeniem do o$rodka metropolitalnego. Natomiast w przy-
padku Stupska i Radomia miasta te cigzyly ku innemu osrodkowi metropolitalnemu
niz stolica wojewodztwa, do ktérego dawniej nalezaly.

5.5. Ocena bytych i obecnych osrodkéw wojewddzkich
jako weztéw transportowych w 2019 roku

Na podstawie przedstawionych badan dokonano oceny 49 bylych i obecnych osrod-
kow wojewddzkich jako weztéw transportowych wedtug stanu w 2019 r. W ocenie
uwzgledniono osobno poziom rozwoju i dostep do infrastruktury transportowe;j
i osobno powigzania ze stolicg panstwa, Warszawa.

5.5.1. Poziom rozwoju i dostep do infrastruktury transportowej

Kazde z miast moglo otrzyma¢ maksymalnie 6 pkt, w tym za transport drogowy
i kolejowy - maksymalnie po 2,5 pkt i za transport lotniczy 1 pkt. Na podstawie
wskaznika syntetycznego wyrazonego w procentach podzielono badane miasta na
3 grupy o réznym poziomie rozwoju i dostepie do wybranych elementéw infrastruk-
tury transportowej: A — wysoki poziom, B - $redni poziom i C - niski poziom. Szcze-
gotowe wyniki oceny zamieszczono w zalaczniku 7, a zbiorcze w tabeli 5.8.

Do grupy A zaliczono 14 miast, w tym tylko 2 byle miasta wojewddzkie, Leg-
nice i Piotrkéw Trybunalski. Najwyzsza ocene (podgrupa A.I) uzyskaly Warszawa
i Wroclaw, a zaraz za nimi Poznan. Do podgrupy tej inspirowaly kolejne 2 miasta
wojewddzkie, L6dz i Gdansk, ktore uzyskaly wskaznik syntetyczny 83,3%. Zawazylo
na tym m.in. polgczenie tylko z jedng linig kolejowa o znaczeniu miedzynarodowym.
Wysokim wskaznikiem rozwoju infrastruktury transportowej charakteryzowato si¢
6 z 8 badanych miast, polozonych w III korytarzu paneuropejskiej sieci TEN-T. Byty
to Legnica, Wroctaw, Opole, Katowice, Krakéw i Rzeszéw (ryc. 5.8).
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Tabela 5.8. Klasyfikacja 49 o$rodkéw wojewddzkich w Polsce wedlug poziomu rozwoju i do-
stepu do infrastruktury transportowej w 2019 roku

Wielko$¢ Liczebnos¢ . . .
Grupa | Podgrupa wskaznika grupy Miasta zaklasyfikowane do danej podgrupy
Al 85-100 3 (3) | Warszawa, Wroclaw, Poznan
A 14 (12) Gdansk, £.6dz, Krakéw, Rzeszdéw, Szczecin,
AIl 70-84 11 (9) | Katowice, Legnica, Bydgoszcz, Opole, Torun,

Piotrkéw Trybunalski

Lublin, Zielona Géra, Konin, Tarnéw, Biatystok,

B.I 50-69 13 (5) | Olsztyn, Radom, Kielce, Bielsko-Biata, Czestochowa,
Leszno, Elblag, Skierniewice

B 26 (6)

Gorzéw Wlkp., Biata Podlaska, Ciechanéw, Sieradz,
B.II 30-49 13 (1) | Stupsk, Wloctawek, Koszalin, Siedlce, Pita, Przemysl,
Suwalki, Chetm, Jelenia Goéra

o 15-29 8 Kalisz, Tarnobrzeg, Krosno, Nowy Sacz, Walbrzych,
C : 9 Zamo§¢, Plock, Ostroleka,

C.II ponizej 15 1 |tomza

W nawiasie — w tym osrodki wojewddzkie po 1998 r.; podkreslenie — miasta wojewodzkie po 1998 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zal. 7.

Grupa B byla najliczniejsza i zaklasyfikowano do niej 26 badanych miast, w tym
6 obecnych osrodkéw wojewddzkich. Wérdd osrodkéw petnigcych po 1998 r. funkeje
wojewodzkie najgorzej wypadt Gorzéw Wlkp.

W grupie C znalazlo si¢ w sumie 9 bylych osrodkéw wojewodzkich. Najgorzej
wypadla Lomza, ktdra jako jedyna znalazta si¢ w podgrupie C.II, uzyskujac zale-
dwie 8,3%. Tak niska pozycja tego miasta wynika przede wszystkim z odcigcia od
kolei oraz polozenia poza gléwnymi szlakami drogowymi. Jej pozycja moze jednak
w przysztosci wzrosna¢ dzieki budowie trasy S61 Via Baltica. Niewiele lepiej wypadta
Ostroleka, polozona réwnie peryferyjnie jak Lomza, ktéra jednak zachowala dostep
do sieci kolejowej. Najwiecej miast o niskim wskazniku infrastruktury transporto-
wej znajdowalo si¢ w pdétnocnej czgsci obecnego wojewodztwa mazowieckiego — byt
to Plock i Ostroleka - oraz w wojewoddztwie podkarpackim — Tarnobrzeg i Krosno
(ryc. 5.8).

172



Ocena bytych i obecnych osrodkéw wojewoddzkich jako weztow transportowych w 2019 roku

granice wojewodztw:
w latach 1975-1998
— po 1998 1.

Wskaznik poziomu rozwoju  ranga o$rodka:

infrastruktury transportowej:
D stolica panstwa
ki (>70%
u wysoki ( o) miasto wojewddzkie
po 1998 r.

- I ‘miasto wojewddzkie )
[] niski (<30%) do 1998 1.

[ s$redni (30-69%)

Rycina 5.8. Wskaznik rozwoju infrastruktury transportowej bylych i obecnych miast woje-

wodzkich w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tab. 5.8.

5.5.2. Dostep do stolicy panstwa, wojewddztwa i najblizszego osrodka
metropolitalnego

Z badan wylaczono Warszawe jako stolice panstwa. Kazde z miast moglo otrzy-
mac¢ maksymalnie 6 pkt, po 3 za czas dojazdu do Warszawy jako stolicy panstwa
i do najblizszego o$rodka metropolitalnego. Przyznawano po 1 pkt za czas dojazdu
poszczegolnymi Srodkami transportu ladowego - samochodem osobowym,
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autobusem i pociagiem. Dla obu relacji, tzn. ze stolica i z osrodkiem metropolital-
nym, przyjeto inng gradacje (zob. pkt 5.1). Nalezy przy tym pamigta¢, ze dla 14 bada-
nych miast stolica byla jednoczesnie najblizszym osrodkiem metropolitalnym. Dla
7 miast, ktore byly o$rodkami metropolitalnymi, przeanalizowano powigzania
z innym sgsiednim osrodkiem tego typu.

Na podstawie wskaznika syntetycznego wyrazonego w procentach podzielono
badane miasta na 3 grupy, o réznym poziomie powigzan ze stolicg i najblizszym
krajowym osrodkiem metropolitalnym: A - wysoki poziom, B - $redni poziom
i C - niski poziom. Szczegdtowe wyniki oceny zamieszczono w zatgczniku 8, a zbior-
cze w tabeli 5.9. Grupy A i B byly niemal jednakowo liczne, natomiast grupa C,
o niskim poziomie powigzan, byla nieliczna i obejmowala tylko 5 bylych osrodkéw
wojewodzkich polozonych peryferyjnie (tab. 5.9). Wsrdd nich az 4 polozone byly we
wschodniej czesci Polski, w tym dla Suwatk i Zamoscia najblizszym o$rodkiem metro-
politalnym byta Warszawa, a dla Krosna i Przemysla - Krakow. Nalezy pamigtac, ze na
pozycje Ciechanowa i Skierniewic wplynat brak polaczen autobusowych do Warszawy.
Gdyby poming¢ dojazd autobusem, miasta te znalazlyby si¢ w grupie A. W przypadku
miast polozonych w zachodniej czesci Polski, w tym duzych osrodkéw, takich jak
Gdansk, Szczecin i Wroctaw, o wyniku zadecydowalo oddalenie od stolicy panstwa
(ryc. 5.9).

Tabela 5.9. Klasyfikacja 48 osrodkéw wojewoddzkich w Polsce z lat 1975-1998 wedtug powia-
zan ze stolicg panstwa i osrodkiem metropolitalnym w 2019 roku

Grupa | Podgrupa er/:lizljr?iica Llcgzri);;sc Miasta
Piotrkow Trybunalski, Konin, Czestochowa, Siedlce’,
Al 85-100 8(2) Sieradz, Kiel};e, L6d7, Radom” ¢
A 22(9) Katowice, Ptock’, Biata Podlaska’, Ostroteka’,
Al 70-84 14 (7) | Wloctawek’, Krakéw, Biatystok', Olsztyn, Torun,
Bielsko-Biata, Elblag, Tarnéw, Bydgoszcz, Poznan
Kalisz, Legnica, Opole, Skierniewice’, Wroctaw, Lublin’,
B.I 50-69 16 (5) | Ciechanéw’, Pita, Zielona Goéra, Leszno, Lomza’,
B 21 (10) Rzeszéw, Stupsk, Chelm’, Jelenia Géra, Walbrzych
BI 30-49 50) Gdar’lsk, Gorzéw Wlkp., Tarnobrzeg, Nowy Sacz,
Szczecin
c ClI 15-29 5 5 | Koszalin, Krosno, Przemysél, Suwatki’, Zamo$¢
C.II ponizej 15 0 -

W nawiasie - w tym osrodki wojewddzkie po 1998 r.; podkreslenie — miasta wojewddzkie po 1998 r.
" Najblizsza metropolig jest Warszawa, dostep do niej liczony byt zatem podwojnie, ale wedtug réznych kryteriow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zal. 8.
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Rycina 5.9. Wskaznik powigzan ze stolica panstwa i o$rodkiem metropolitalnym bylych
i obecnych miast wojewodzkich w 2019 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tab. 5.9.

5.6. Podsumowanie

Reforma drogowa z 1985 r. spowodowala, ze do kazdego z 49 badanych miast dotarfa
droga krajowa, co wigzalo si¢ z podniesieniem standardu utrzymania takiej drogi.
Zmiany wywolane byly ratyfikowaniem przez Polske umowy AGR, ale jednoczesnie
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dopasowano strukture sieci drogowej do wprowadzonego dekade wczesniej nowego
podziatu administracyjnego kraju. Po transformacji ustrojowej o rozbudowie drog,
w tym budowie drég ekspresowych, decydowaly szlaki miedzynarodowe - te mia-
sta, przez ktdre one przebiegaly, zyskiwaly dostep do drdég o najwyzszej klasie.
Ponadto Olsztyn, ktéry nie lezal przy zadnej drodze miedzynarodowej, ale byt sto-
lica wojewddztwa, zyskal polaczenie z droga ekspresowa, a w przypadku jednego
bytego osrodka wojewddzkiego — Sieradza - nastgpilo to na skutek zmiany pierwot-
nego wariantu przebiegu drogi S8 (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lutego
2007 1.).

W przypadku transportu kolejowego gléwnym czynnikiem warunkujacym
liczbe polaczen kolejowych bylo znaczenie linii kolejowej przebiegajacej przez dane
miasto, a od 2008 r. takze polityka wojewodztwa w zakresie ksztaltowania sieci pota-
czen regionalnych. Jesli dane miasto nie lezalo na jednym z gléwnych szlakéw kole-
jowych, mialo ograniczony dostep do kolei, chyba ze dane wojewddztwo prowadzilto
polityke , prokolejowg”. Dodatkowym czynnikiem, zwtaszcza w przypadku potaczen
dalekobieznych, byta elektryfikacja linii - jej brak powodowat ich ograniczenie.
W przypadku Lomzy, niedtugo po tym jak przestala petni¢ funkcje wojewddztwa,
pociagi pasazerskie przestaly dojezdza¢ do tego miasta. Natomiast do Gorzowa
Wilkp., w ktérym pozostato czes¢ funkeji wojewodzkich, utrzymywane sa bezpo-
$rednie dalekobiezne polaczenia kolejowe, m.in. z Warszawa.

Na terenie wigkszosci bytych wojewodztw funkcjonowaly mate lotniska. W przy-
padku 36 badanych miast znajdywaly sie¢ one w promieniu kilkunastu kilometréw
od tych miast. W promieniu do 60 km od portéw lotniczych podstawowego zna-
czenia, ktérych bylo 6, znajdowalo si¢ 8 badanych miast, a od portéw regionalnych
10 miast. Dzialajgce porty lotnicze, oprocz Zielonej Gory, obstugiwaly gléwnie loty
miedzynarodowe. Prawie kazde z miast wojewddzkich mialo ambicje, aby mie¢
wlasny port lotniczy. Prowadzifo to nieraz do kuriozalnych decyzji o ich budowie
daleko od wigkszych osrodkéw miejskich, np. port lotniczy Olsztyn-Mazury, poto-
zony prawie 60 km od Olsztyna, czy Zielona Gdra-Babimost — 36 km od Zielonej
Gory. Réwniez niektére byle osrodki wojewodzkie probowaly stworzy¢ wiasne
porty lotnicze — Koszalin ostatecznie zrezygnowat z lotniska w Zegrzu Pomorskim,
a Radom wybudowal lotnisko, na ktére nie ma zapotrzebowania.

W przeprowadzonych badaniach jako wezet transportowy najlepiej z bylych
miast wojewddzkich wypad! Piotrkéw Trybunalski, a z obecnych: Krakéw, Kato-
wice, £6dz, Poznan, Torun i Bydgoszcz. Wynikalo to z polozenia na skrzyzowaniu
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waznych szlakéw transportowych oraz dobrych potaczen komunikacyjnych. Nato-
miast najgorzej wypadto Krosno i Zamo$¢. Wynikalo to z peryferyjnego potozenia
tych miast, na szlakach transportowych o mniejszym znaczeniu.

PiSmiennictwo

Literatura

Bochenski, T. (2012). Sie¢ potgczen komunikacji zbiorowej w Polsce migdzy wybranymi mia-
stami. W: P. Rosik, R. Wisniewski (red.), Dostepnos¢ i mobilnos¢ w przestrzeni (s. 73-81).
Warszawa: IGIPZ PAN i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Bochenski, T. (2016). Dostep wybranych miast w Polsce do kolei. Prace Komisji Geografii
Komunikacji PTG, 19 (4), 62-71.

Bochenski, T. (2018). Badania dostepnosci transportowej ze szczegolnym uwzglednieniem
kolei. W: S. Sitek (red.), Stare i nowe problemy badawcze w geografii spoteczno-ekono-
micznej (s. 103-121). Sosnowiec: PTG oddzial Katowicki i Wydziat Nauk o Ziemi Uni-
wersytetu Slgskiego.

Bochenski, T. (2019). Dostep wybranych miast do kolei na tle rozwoju i regresu sieci kolejowej
w Polsce. W: T. Przerwa, D. Keller, B. Kruk (red.), A jednak kolej! Historyczne i wspot-
czesne uwarunkowania rozwoju transportu (s. 121-132). Lubin: Muzeum Historyczne
w Lubinie.

Bochenski, T. (2020). Osrodki wojewddzkie w Polsce jako wezly transportowe. W: T. Bochenski
(red.), Osrodki wojewddzkie w Polsce — ujecie alternatywne. Czes¢ I (s. 38-63). Badania
Miast, t. I. Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.

Bochenski, T., Wojtkiewicz, S. (2019). Regionalizacja kolei w Polsce i wojewodztwie zachod-
niopomorskim. Problemy Transportu i Logistyki, 1, 45, 7-18.

Czoik, T. (16.12.2019). Lotnicze Pogotowie Ratunkowe opuscito Gliwice. Przez rok bedzie
stacjonowa¢ pod Bielskiem-Biala. Gazeta Wyborcza Gliwice. Pobrano z: https://gliwice.
wyborcza.pl/gliwice/7,95519,25517936,lotnicze-pogotowie-ratunkowe-opuscilo-
gliwice-przez-rok-bedzie.html.

Gorny, J. (2013). Kolejowe regionalne przewozy pasazerskie w Polsce w swietle polityki trans-
portowej Unii Europejskiej. Poznan: Bogucki Wydawnictwo Naukowe.

Komusinski, S. (2010). Przeksztafcenia przestrzenne sieci pasazerskiego ruchu kolejowego
w Polsce w latach 1988-2008. Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG, t. XVII. War-
szawa-Rzeszow: Wydawnictwo Fosze.

Lijewski, T., Ostrowski, J., Ostrowski, W. (1972). Zegluga i linie lotnicze 1971. W: S. Leszczycki
(red.), Narodowy atlas Polski (s. 114). Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk: PAN.

177



Osrodki wojewodzkie w Polsce jako wezty transportowe

Krol, M., Taczanowski, J. (2016). Regionalne przewozy kolejowe w Polsce, Czechach i na Sto-
wacji. Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH.

Madrjas J. (24.07.2017). Sie¢ trakcyjna do Gorzowa? PLK zaczyna przygotowania do elek-
tryfikacji linii 203. Rynek Kolejowy. Pobrano z: https://www.rynek-kolejowy.pl/wiado-
mosci/siec-trakcyjna-do-gorzowa-plk-zaczyna-przygotowania-do-elektryfikacji-82736.
html (5.07.2019).

Mapa przeglgdowa Polski (1977). W: S. Leszczycki (red.), Narodowy atlas Polski (s. 6-11).
Wroctaw—Warszawa—-Krakow-Gdansk: PAN.

Mapa samochodowa Polski (1969). Warszawa: PPWK.
Marszatkiewicz, J. (2014). Transport lotniczy jako element logistyki. Logistyka, 6, 14440-14447.

Piotrowski, M. (2018). Najdziwniejsze trasy z polskich lotnisk. Nie uwierzysz, ze samoloty
lataly kiedys wlasnie tam. Pobrano z: https://www.fly4free.pl/najdziwniejsze-trasy-
krajowe-z-polskich-lotnisk/.

Polska - mapa samochodowa (1995). Warszawa—-Wroctaw: PPWK.
Polska. Atlas drogowy (2000). Warszawa: PPWK.

Potocki, J., Babczuk, A. (2017). Wybrane aspekty marginalizacji dawnych miast wojewddz-
kich. Pobrano z: http://www.jacek-potocki.pl/files/Dawne_miasta_wojewodzkie.pdf.

Rucinski, A. (2009). Transport lotniczy. W: W. Rydzkowski, K. Wojewddzka-Krol, Transport
(s. 144-186). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Rys, S. (1993). Polska. Mapa sieci kolejowe. Warszawa: Kolejowa Oficyna Wydawnicza.

Sieciowy rozktad jazdy pociagéw PKP 1970/71 (1970). Warszawa: Wydawnictwo Komunika-
cjiitacznosci.

Sieciowy rozklad jazdy pociggéw PKP 1980/81 (1980). Warszawa: Wydawnictwo Komunika-
cjiitacznosci.

Sipinski, D., Cybulak, P., Placha, K. (2016). Lotniska w Polsce, L.6dz: Ksiezy Mlyn Dom
Wydawniczy.

Taylor, Z. (2007). Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce. Monografie 7. Warszawa: IGiPZ
PAN.

Tramer, K. (2019). Trudne powroty. Z Biegiem Szyn, 2, 6-7.

Dokumenty i akty prawne

European Agreement on Important International Combined Transport Lines and Related
Installations (AGTC) done at Geneva on 1 February 1991, United Nations, Economic
Commission for Europe Inland Transport Committee. ECE/TRANS/88/Rev. 6.

178



Pismiennictwo

European Agreement on Main International Railway Lines (AGC) done at Geneva on 31 May
1985, United Nations, Economic Commission for Europe Inland Transport Committee.
ECE/TRANS/63/Rev. 2.

European Agreement on Main International Traffic Arteries (AGR) done at Geneva on
15 November 1975, United Nations, Economic Commission for Europe Inland Trans-
port Committee, TRANS/SC. 1/2002/3.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta przez Rade Ministréw
13 grudnia 2011 r. i zmieniona po reasumpcji w dniu 21 marca 2012 r. Warszawa: Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego.

Oswiadczenie rzagdowe z dnia 29 stycznia 1985 r. w sprawie ratyfikacji przez Polskg Rzecz-
pospolita Ludowa Umowy europejskiej o gtéwnych drogach ruchu miedzynarodowego
(AGR), sporzadzonej w Genewie dnia 15 listopada 1975 r. Dz.U. 1985, nr 10, poz. 36.

Rejestr lotnisk cywilnych. Urzad Lotnictwa Cywilnego, http://www.ulc.gov.pl/pl/lotniska/
rejestr-lotnisk-i-ewidencja-ladowisk (30.04.2019).

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szpitalnego oddzialu ratunkowego. Dz.U. 2016, poz. 2131.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie sieci autostrad i drog ekspresowych. Dz.U. 2007, nr 35, poz. 220.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu drég
krajowych i wojewddzkich. Dz.U. 1998, nr 160, poz. 1071.

Uchwata nr 192 Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 1985 r. w sprawie zaliczenia drég do kate-
gorii drog krajowych. M.P. 1986, nr 3, poz. 16.

Uruchomienie lotniska cywilnego w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina. Koszalin: Wydziat
Rozwoju i Wspélpracy Zagranicznej Urzedu Miejskiego w Koszalinie, 21.05.2013.
Pobrano z: http://www.obywatelski.koszalin.pl/sites/default/files/pliki/zalacznik_do_
uzasadnien_uruchomienie_lotniska_w_zegrzu_pomorskim.pdf.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Dz.U. 2018, poz. 2068.

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”. Dz.U. 2000, nr 84, poz. 948.

Wykaz ladowisk wpisanych do ewidencji ladowisk na dzien 5 kwietnia 2019 r. Urzad Lotni-
ctwa Cywilnego. Pobrano z: http://www.ulc.gov.pl/pl/lotniska/rejestr-lotnisk-i-ewiden-
cja-ladowisk (30.04.2019).

Portale internetowe

Aeroklub Szczeciniski. Pobrano z: http://aeroklubszczecinski.pl/historia-szczecinskich-
lotnisk (26.11.2019).

179



Osrodki wojewodzkie w Polsce jako wezty transportowe

Baza informacji o lotniskach w Polsce. Pobrano z: https://lotniska.dlapilota.pl (30.04.2019);
E-Podréznik. Pobrano z: https://www.e-podroznik.pl (6.06.2019).

FlixMobility. Pobrano z: https://shop.flixbus.pl (7.06.2019).

GDDKIA. Pobrano z: https://www.gddkia.gov.pl (10.06.2019).

Google Maps. Pobrano z: https://www.google.pl (30.04.2019).

Jet Air. Pobrano z: https://www.jetair.pl (25.06.2019).

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Mapa ladowisk. Pobrano z: https://www.lpr.com.pl/pl/lado
wiska/mapa-miejsc-gminnych-oraz-ladowisk-przyszpitalnych (30.04.2019).

Mapa stanu budowy drég. GDDKIiA. Pobrano z: https://www.gddkia.gov.pl/pl/1077/mapa-
stanu-budowy-drog (1.04.2019).

OpenStreetMap. Pobrano z: https://www.openstreetmap.org (30.04.2019).

Port Lotniczy Katowice, Historia portu. Pobrano z: https://www.katowice-airport.com/pl/
lotnisko/historia-portu# (25.06.2019).

Portlotniczy Zielona Gora. Historia Portu Lotniczego Zielona Géra. Pobrano z: http://airport.
lubuskie.pl/o-lotnisku/informacje/historia-portu-lotniczego-zielona-gora (25.06.2019).

Rozklad jazdy pociggéw PKP. Pobrano z: https://rozklad-pkp.pl (6.06.2019).

Rozktad lotéw lotniska Chopina. Pobrano z: https://www.lotnisko-chopina.pl/pl/rozklad-
lotow.html (25.06.2019).

Inne

System HAFAS 2002. Rozktad jazdy pociagéw PKP 2001/2002.

180



6. Wnioski koncowe

Przyjeta hipoteza, wedlug ktdrej ,uzyskanie statusu stolicy woje-
wodztwa przyczynialo si¢ do dynamicznego rozwoju danego
oé$rodka, w tym wzrostu liczby jego mieszkancéw, rozwoju sektora
ustug publicznych i poprawy dostepnosci transportowej”, zostala
zweryfikowana pozytywnie. Miasta, ktére uzyskaly status woje-
wodztwa, zaczely dynamicznie rosna¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w przypadku dostgpnosci i powigzan transportowych kluczowe zna-
czenie miato polozenie na gléwnych miedzynarodowych lub waz-
nych krajowych szlakach zaréwno drogowych, jak i kolejowych.

Zauwazalny byl zupelnie inny trend w zmianach liczby lud-
noséci w grupie bylych i obecnych miast wojewddzkich. W' latach
1975-1989 liczba ludnosci w badanych miastach rosta, przy czym
dynamika wzrostu byla wigksza w osrodkach, ktére uzyskaty status
wojewodzkich w 1975 r. Po przemianach ustrojowych w 1989 r. kie-
runek zmian ludnosci byt dalej dodatni, ale jego dynamika wyraznie
oslabla. Po 1998 r. w wigkszosci bylych miast wojewoddzkich nastapit
znaczny spadek liczby ludnosci, potegowany zagraniczna migracja
zarobkowa po 2004 r. Z kolei w obecnych miastach wojewodzkich
poczatkowo kontynuowana byla tendencja nieznacznego spadku
liczby ludnosci, ktéra pod koniec badanego okresu miata juz kieru-
nek dodatni.

W ostatnich latach zjawisko depopulacji dotyczyto praktycznie
wszystkich miast w Polsce, bez wzgledu na status administracyjny,
z t3 jednak rdznicg, ze w przypadku obecnych miast wojewodzkich
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ma ona charakter przemieszczania si¢ ludnosci do strefy podmiejskiej tych miast,
a w bylych osrodkach wojewodzkich - daleko poza jego obszar.

Petnienie funkcji wojewodzkich zwigzane byto z obecnoscia wielu instytucji
o znaczeniu ponadlokalnym i subregionalnym oraz zdecydowanie wieksza atrak-
cyjnoscig tego typu osrodkéw z punktu widzenia przedsiebiorcow. Praktycznie we
wszystkich badanych aspektach (instytucje publiczne, samorzady zawodowe, pod-
mioty gospodarcze) widoczna byla centralizacja. Zachodzila ona wyraznie na dwdch
poziomach: stolicy panstwa i stolic wojewddztw. Istotne znaczenie miato takze poto-
zenie danego osrodka, np. Skierniewice i Piotrkow Trybunalski byly w cieniu wiel-
kich miast, Warszawy i Lodzi, co odbijalo si¢ na mniejszej liczbie ulokowanych tam
instytucji.

Wyraznie wigkszg baze instytucjonalng miato 17 badanych miast, ktére pelnity
funkcje wojewodzkie przed 1975 r. Sposrdd bylych miast wojewodzkich wyrdznia sie
pod tym wzgledem Radom, Koszalin, Bielsko-Biata i Czg¢stochowa.

Pod wzgledem transportowym najbardziej stracila Lomza, ktéra zostala pozba-
wiona zupelnie dostepu do kolei. Obecnie jest to drugie co do wielkosci miasto
w Polsce i jedno z najwiekszych w Europie, do ktérego nie docieraja pociagi pasazer-
skie. Do innych bylych miast wojewodzkich polozonych peryferyjnie liczba potaczen
zostata znaczgco ograniczona — najbardziej odczuly to Zamos¢ i Krosno. Do potozo-
nego rowniez poza gtéwnymi szlakami kolejowymi Gorzowa Wlkp. ze wzgledu na
jego funkcje wojewddzkie utrzymywane sa codzienne bezposrednie polaczenia ze
stolica i kilkoma innymi miastami wojewodzkimi.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze byle osrodki wojewodzkie w poréwnaniu
z obecnymi charakteryzowaly si¢ wiekszym spadkiem liczby ludnosci, mniejsza
liczbg instytucji administracji rzagdowej i samorzadowej oraz przedsiebiorstw pan-
stwowych oraz czesto mniejsza dostepnoscia transportowa.

Inne zaobserwowane zjawisko w badanej grupie miast dotyczy tego, ze nie-
ktére byte osrodki wojewddzkie tworzg zespoty bipolarne z sgsiadujacymi miastami
o mniejszym znaczeniu w hierarchii osadniczej. Wyraznie wida¢ to w zakresie loka-
lizacji analizowanych urzedéw administracji publicznej i ustug wyzszego rzedu.
Mozna tu poda¢ przyktadowo dwie takie pary miast: Walbrzych i Swidnica oraz
Kalisz i Ostrow Wlkp.
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Zalacznik 2. Instytucje niezespolonej administracji panstwowej w wybranych miastach w Polsce

w 2019 roku
Liczba Dyrekcja Urzedy miar i urzed w?)'rsgl?:v};e
Miasto insty- Ochrony gcy mi ey 0J$%0 Inne
. < . probiercze istrazy
tucji | Srodowiska . .
granicznej
1 2 3 4 5 6 7
. OUM, WZ OUP WSzW, WKU,
Biatystok 9 DR Warszawa KOSG IAS, UCS, US
Bydgoszcz 8 DR OUM, WZ OUP WSzW, WKU UZS, IAS, US
Warszawa
, OUM, WZ OUP WSzW, WKU, | OUG, UZS, IAS,
Gdansk 10 DR Warszawa KOSG Us
Gorzéw Wlkp. 4 DR WZ OUM Szczecin WKU UCs
GUG, SUG,
Katowice 10 DR OUM WSzW, WKU | OUG, IAS, UCS,
UsS
Kielce 8 DR WZOUMLed: | Wsaw,wky | QUG 1ASUCS,
° . OUG, UZS,
g Krakéw 10 DR OUM, OUP WSzW, WKU IAS, UCS, US
k- b Lublin 6 DR WZ OUM Warszawa | WSzW, WKU OUG, IAS, US
L
=N
$ 2| pods 7 DR OUM.WZOUP | yy,w wKU | 1AS, UCS, US
22 Warszawa
E Olsztyn 7 DR WZ OUM Gdansk WSzW, WKU IAS, UCS, US
o Opole 7 DR WZ OUM Wroclaw WSzW, WKU IAS, UCS, US
Poznan 8 DR OUM WSzW, WKU ouG, IIIJ\SS’ ucs,
Rzeszéw 6 DR WZ OUM Krakow WSzW, WKU IAS, US
] UM, UZS, IRM,
Szczecin 10 DR OUM WSzW, WKU IAS, UCS, US
Torun 3 - WZ OUM Bydgoszcz WKU UCs
WSzW, OUG, UZS,
Warszawa 16 DG, DR GUM, OUM, OUP WKUx4, KOSG IAS, UCS, US
OUM, WZ OUP OuUG, UZS,
Wroctaw 10 DR Krakow WSzW, WKU IAS, UCS, US
Zielona Gora 5 - WZ OUM Szczecin WSzW, WKU IAS, US
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1 2 3 4 5 6 7
Biata Podlaska 3 WST - WKU ucCs
Bielsko-Biata 2 - WZ OUM Katowice WKU -
Chelm 3 WST - WKU, KOSG -
Ciechanow 2 WST - WKU -
Czestochowa 2 - W\/\%Z()g%ia::lrgjve’ WKU -
Elblag 4 WST WZ OUM Gdansk WKU UM
Jelenia Géra 1 - WZ OUM Wroctaw - -

° Kalisz 2 - WZ OUM Poznan WKU -
é Konin 2 - WZ OUM Poznan WKU -
Q%é.': Koszalin 3 WST WZ OUM Szczecin WKU -
22 | Krosno 2 WST - - ouUG
% g Legnica 1 - WZ OUM Wroctaw - -
% - Leszno 2 - WZ OUM Poznan WKU -
:% Lomza 2 WST - WKU -
Nowy Sacz 3 - WZ OUM Krakow WKU, KOSG -
Ostroteka 3 S{Z(glsc: WZ OUM Biatystok WKU -
Pita 2 - WZ OUM Poznan WKU -
Piotrkow Tryb. 1 - WZ OUM Lédz - -
Plock 3 Ci‘e"c"}:’:nTéw WZ OUM Warszawa WKU -
Przemysl 4 WST WZ OUM Krakéw KOSG UCs
Radom 3 WST WZ OUM Warszawa WKU -
Siedlce 3 WST WZ OUM Warszawa WKU -
Sieradz 1 - - WKU -
é Skierniewice 1 - - WKU -
% = Stupsk 4 - WZ OUM Gdansk WKU UM, IRM
g%: Suwalki 3 WST WZ OUM Bialystok WKU -
% § Tarnobrzeg 1 - WZ OUM Krakéw - -
‘2 | Tarnow 3 WST WZ OUM Krakéw WKU -
E\ Waltbrzych - - - - -
Wihoctawek 2 - WZ OUM Bydgoszcz WKU -
Zamo$¢ 3 WST WZ OUM Warszawa WKU -
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1 2 3 4 5 6 7
Brodnica 2 - WZ OUM Bydgoszcz WKU -

— Brzeg 2 - WZ OUM Wroctaw WKU -

,§ Elk 3 WST WZ OUM Biatystok WKU -

?,9, Gdynia 5 - WZ OUM Gdansk WKU UM, IRM, UCS

fgi Gizycko 2 - - WKU uzs

§ £ | Gliwice 2 - - WKU OoUG

:gg Grudziadz 2 - WZ OUM Bydgoszcz WKU -

'% Qé Inowroctaw 2 - WZ OUM Bydgoszcz WKU -

2 |Jaslo 2 - WZ OUM Krakéw WKU -

g ﬁgjz,zlieerzyn‘ 2 - - WKU Uz$

£ |Ketrzyn 2 - WZ OUM Gdaisk KOSG -

g Rybnik 3 - WZ OUM Katowice WKU ouG
Stargard 2 - WZ OUM Szczecin WKU -

Objasnienia skrotow:

DG - Dyrekcja Generalna, DR - dyrekcja regionalna, WST - Wydzial Spraw Terenowych, o. - oddzial, OUM - Okregowy
Urzad Miar, OUP - Okregowy Urzad Probierczy, WZ — wydzial zamiejscowy, WSzW — Wojewddzki Sztab Wojskowy, WKU —
Wojskowa Komenda Uzupelnien, KOSG - Komendy Oddzialéw Strazy Granicznej, GUG - Gtéwny Urzad Gérniczy, SUG -
Specjalistyczny Urzad Gérniczy, OUG - Okregowy Urzad Gérniczy, UM - Urzad Morski (w tym delegatura), UZS - Urzad
Zeglugi Srodladowej (w tym delegatury), IRM - Inspektorat Ryboléwstwa Morskiego (w tym oddzialy zamiejscowe), IAS —
Izba Administracji Skarbowej, UCS - Urzad Celno-Skarbowy, US - Urzad Statystyczny.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, https://www.gdos.gov.pl/
regionalni-dyrektorzy-ochrony-srodowiska (8.08.2019); Wyzszy Urzad Gorniczy, http://www.wug.gov.pl/pra-
wo/urzedy_gornicze (8.08.2019); Gléwny Urzad Miar, https://bip.gum.gov.pl/bip/metrologia/okregowe-urzedy-
miar/6,0KREGOWE-URZEDY-MIAR html (8.08.2019); Wojewddzkie Sztaby Wojskowe, https://www.gov.pl/web/
obrona-narodowa/wojewodzkie-sztaby-wojskowe (8.08.2019); Straz Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl/pl/
straz-graniczna/struktura-sg/oddzialy-sg (8.08.2019); Urzad Morski Gdynia; https://www.umgdy.gov.pl/?page_
id=679 (8.08.2019); Urzedy Zeglugi Srodladowej, https://www.gda.uzs.gov.pl/urzedy-w-polsce (8.08.2019); Gléw-
ny Inspektorat Ryboléwstwa Morskiego, https://girm.mojbip.pl/178.html (8.08.2019); Gléwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna (8.08.2019); Krajowa Administracja Skarbowa, https://www.gov.pl/web/kas/
struktura-kas (8.08.2019).
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Zalacznik 3. Liczba instytucji, ktorych wlascicielem lub wspotwlascicielem byl samorzad wojewddzki
w Polsce w 2019 roku wedlug wojewddztw, z uwzglednieniem 49 osrodkéw wojewodzkich

Ogotem
2
Q >~ to’b 2
5] = N S °
g S = 3 & S
3 S| 8] 8] % 5
3 3 = o o )
: ‘ &8 € 3 9
o Miasto 2 g S & v
IS4 < o 1 = N =
4 £ 2| 5| 5|2 %
2 S s 5| 2|3 =
g S| 2282 s | B s
E N = N o] o— = o *
3] < g 2z . A * 8 ) 2
= Y g > = ] s 2| T | B
g < 2 R b= bS] 3 2 = 2
& T 8|5 £ £ & |5 5] 8| L& 8
& 2] 8|03 ] |8 | &8 ||| A&
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
wojewddztwo 89 |100,0 31 13 4 4 6 17 5
ﬁ Wroctaw 38 42,7 14 2 1 1 9 2 6
;:““ Jelenia Géra 8 9,0 3 - - 1 1 2 1 - -
2 |Legnica 8 90| 2| 1| - | 1| 1| 1| 1] - 1
S
A | Walbrzych 10 | 11,2 2 1 1 1 1 2 1 - 1
pozostale miejscowosci | 25 28,1 10 9 1 - 2 3 - - -
wojewddztwo 73 |100,0 16 6 3 3 3 14 7 8 13
g
% é Bydgoszcz 20 27,4 8 2 2 1 2 3 2 - -
% g Torun 26 35,6 3 1 1 1 1 7 1 - 11
2 & | Wioctawek 8 | 10| 2| - | - 1| - 1| 2| - 2
pozostale miejscowosci | 19 26,0 3 3 - - - 3 2 8 -
wojewodztwo 59 |100,0 | 18 | 13 0 1 5 10 5 1 6
° Lublin 27 45,8 6 3 - 1 2 7 2 1 5
% | Biata Podlaska 5085 2 1| - | - | 1| - | 1] - |-
L
5 Chelm 5 8,5 2 1 - - 1 - 1 - -
a
Zamo$¢ 5 8,5 2 1 - - 1 - 1 - -
pozostale miejscowosci | 17 28,8 6 7 - - - 3 - - 1
N wojewodztwo 41 |100,0 | 14 2 2 2 3 7 3 1 7
% |Ziclona Géra 20 | 488 | 4| 1 | - 1| 2| 5| 2| -5
—5 Gorzéw Wlkp. 12 | 293 1 - 1 1 2 1 1 1
pozostale miejscowo$ci 9 22,0 - 2 - - - - - 1
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1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 13
wojewddztwo 83 |100,0 | 13 | 13 5 25 7 7 1 12
Lodz 37 | 44,6 7 4 1 2 7 4 1 11
© Piotrkow Tryb. 7,2 1 1 1 1 - 1 - 1
_—§ Sieradz 72| 1| 2 1 1 - 1 - -
S | Skierniewice 4 4,8 1] - 1 1 - 1 - -
igg:kﬁijasta aglomeracji 6 72 ) 1 1 5 B B B B
pozostale miejscowosci | 24 28,9 1 5 - 18 - - - -
wojewodztwo 78 [100,0 | 16 | 10 1 4 22 6 1 15
é Krakow 45 57,7 10 3 1 2 12 4 1 12
g Nowy Sacz 9,0 1 1 - 1 1 - 1
‘2“ Tarnéw 7 9,0 1 - - 1 2 1 - 2
pozostale miejscowosci | 19 24,4 4 6 - - - - -
wojewddztwo 122 |100,0 | 30 | 21 7 7 29 11 1 13
Warszawa 46 37,7 9 5 2 2 14 3 - 11
Ciechanow 6 49 2 - 1 1 1 1 - -
j;:’ Ostroleka 66 | 2| 1 1 1 1 1| - 1
| Plock 9 74 | 3| 1 1 1 2 1| - -
S |Radom 1| 90 | 2| 1 IS U T S T AN
= Siedlce 7 5,7 2 1 1 1 1 1 - -
w12 e8] 6|3 - 2| 1] -
pozostale miejscowosci | 23 18,9 4 9 - - 7 1 - 1
ﬁ wojewédztwo 33 1100,0 12 4 1 1 6 2 1 6
< | Opole 20 | 60,6 5| - 1 1 5 2 - 6
8 pozostale miejscowosci | 14 41,2 7 4 - - 1 - 1 1
wojewddztwo 50 |100,0 | 14 3 1 5 15 5 - 5
g Rzeszow 23 | 46,0 7 2 1 2 4 2 - 5
‘é Krosno 5 10,0 1 - - 1 1 1 1 -
g Przemysl 9 18,0 2 1 - 1 3 1 1 -
£ Tarnobrzeg 6,0 1 - - 1 - 1 - -
pozostale miejscowosci | 10 20,0 3 - - - 7 - - -
wojewddztwo 38 |100,0 | 13 1 3 1 8 4 3
ﬁ Biatystok 17 44,7 4 1 1 1 4 2 - 4
%’ Lomza 5 13,2 3 - 1 - - 1 - -
£ | Suwatki 184 | 5| - 1| - | - 1 - | -
pozostale miejscowosci 9 23,7 1 B - - 4 - 3 1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
wojewodztwo 58 |100,0 18 5 2 2 3 15 1 6
L Gdansk 31 53,4 9 1 - 1 2 - 6
i
é Stupsk 10 | 17,2 3 1 - 1 1 2 1 -
S ml.askt.a.k‘murbac" 9o 155 3| 1| 1| - | - | 3] 1| -] -
jmiejskiej
pozostale miejscowosci 8 13,8 3 2 1 - - 2 - - -
wojewodztwo 113 | 100,0 | 45 13 5 4 3 20 6 3 14
Katowice 31 27,4 6 1 - 2 2 7 4 1 8
© Bielsko-Biata 7 6,2 2 - - - 1 1 - 1
% Czestochowa 6 53 2 - - 1 - 1 1 - 1
2 inne miasta konurbacji
gornoslasko- 29 | 257 | 14 2 1 - - 7 - 2 3
-zaglebiowskiej
pozostale miejscowosci | 40 354 | 21 10 4 1 - 3 - - 1
L8 wojewddztwo 29 |100,0 8 3 0 1 2 7 2 1 5
i)
“E" E\ Kielce 20 69,0 5 - - 1 2 5 2 1 4
-
P 4| pozostale miejscowosci 9 31,0 3 3 - - - 2 - - 1
& o | wojewodztwo 46 | 100,0 | 14 4 0 2 2 12 2 5 5
<G
£ | Olsztyn 21 (457 | 6| 1| - | 1| 1| 6| 1| - |5
E S |Elblag 9 196 | 2| 1| - | 1] 1 1|1 ] -
=0 pozostale miejscowosci | 16 | 34,8 6 2 - - - 4 - 4 -
wojewddztwo 87 1100,0 | 22 14 0 5 6 19 9 1 11
Poznan 32 36,8 9 2 - 1 2 5 4 1 8
kS Kalisz 8 9,2 1 1 - 1 1 3 1 - -
=
-—g Konin 10 11,5 2 2 - 1 1 2 1 - 1
=%
2 Leszno 6 6,9 1 1 - 1 1 1 1 - -
£ |Pila 50 57 -] 1] - 1 1| 1| 1| - | -
inne miasta aglomeracji 3 34| - ~ B B B 5 ~ B 1
poznanskiej
pozostale miejscowosci | 23 26,4 9 7 - - - 1 - 1
& o | Wojewddztwo 37 |100,0 | 13 4 0 2 1 4 1 6
E£¢ | Szezecin 20 568 | 5| 1| - | 1| 1 1] 1] 5
S &
o o
5 g Koszalin 8 | 21,6 3 - - 1 - - 3 - 1
<
N & pozostale miejscowos$ci 8 21,6 5 3 . - B B - B -

Uwzgledniono wszystkie zlokalizowane na terenie danego wojewddztwa jednostki organizacyjne podlegte samorzadowi wo-
jewddzkiemu oraz instytucje i spotki prawa handlowego, ktorych samorzad wojewddzki byt wlascicielem lub wspotwlasci-
cielem; w tym: * — teatry, filharmonie, opery, o$rodki kultury i muzea; ** - zarzad drog wojewddzkich, wojewddzkie osrodki
ruchu drogowego, regionalne porty lotnicze, przewoznicy kolejowi i autobusowi; *** — biura planowania, urzedy pracy, fun-
dusze i agencje rozwoju, oé$rodki polityki spotecznej i in.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Biuletynéw Informacji Publicznej urzedéw marszalkowskich poszczegdl-
nych wojewodztw.
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Zalacznik 4. Liczba uczelni i instytucji naukowych w obecnych i bylych osrodkach wojewddzkich
w Polsce

Liczba uczelni
& . . niepub- | kosciel- . Instylr(tucje
5 Miasto publicznych licznych | nych ogélem | nauxowe
1950 1975 1998 2019
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Biatystok 1 2 3 3 3 0 4 3
Bydgoszcz 1 3 4 4 1 0 4 1
Gdansk 4 6 6 6 16 0 24 19
Gorzéw Wlkp. - - 1 1 3 1 6 -
Katowice 4 5 5 6 7 0 12 -
; Kielce - 2 2 2 3 0 4 2
% Krakéw 9 11 10 10 48 3 67 112
;"‘ Lublin 2 4 4 4 15 1 24 12
g L6dz 6 6 6 1 0 2 -
i Olsztyn 1 2 2 1 3 0 4 3
% Opole - 1 2 3 1 0 4 1
% Poznan 7 9 10 8 16 0 24 19
g Rzeszow - 2 2 2 3 1 6 -
Szczecin 3 5 5 5 7 0 12 -
Torun 1 2 2 1 3 0 4 2
Warszawa 11 16 14 16 48 3 67 112
Wroclaw 7 8 8 8 15 1 24 12
Zielona Gora - 2 2 1 1 0 2 -
Biata Podlaska - - - 1 0 0 1 -
§ Bielsko-Biala - - - 1 5 1 7 1
é Chelm - - - 1 1 0 2 -
% Ciechanow - - - 1 1 0 2 -
£ | Czestochowa 1 2 2 2 3 1 6 -
E Elblag - - 1 1 1 0 2 1
§ Jelenia Géra - - 1 1 0 0 1 -
£ | Kalisz - - - 1 0 0 1 -
:g Konin - - - 1 2 0 3 -
% Koszalin - 1 1 2 1 0 3 -
g Krosno - - - 1 0 0 1 -
Legnica - - - 1 1 0 2 -
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Leszno - - - 1 1 0 2 -
Lomza - - - 1 3 0 4 -
Nowy Sacz - - - 1 1 0 2 -
Ostroleka - - - - 1 0 1 -
Pita - - - 1 0 0 1 -
Piotrkow Tryb. - - - - 0 0 0 -
Plock - - - 1 1 0 2 -
Przemysl - - - 1 2 1 4 -
Radom - - 1 1 6 0 7 1
Siedlce - 1 1 1 1 0 2 -
Sieradz - - - - 0 0 0 -
Skierniewice - - - 1 0 0 1 1
Stupsk - 1 1 1 1 0 2 -
Suwatki - - - 1 0 0 1 -
Tarnobrzeg - - - 1 0 0 1 -
Tarnow - - - 1 2 0 3 -
Watbrzych - - - 1 1 0 2 -
Wrhoclawek - - - 1 1 0 2 -
Zamo$¢ - - - 1 2 0 3 -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wykaz publicznych uczelni akademickich w podziale wedtug typu uczelni
podlegajacych nadzorowi ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, https://www.gov.pl/web/nauka/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-ministra-wlasciwego-
ds-szkolnictwa-wyzszego-publiczne-uczelnie-akademickie (18.07.2019); Wykaz uczelni publicznych nadzorowa-
nych przez Ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego — Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, https://www.gov.pl/web/nauka/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-
ministra-wlasciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego-panstwowe-wyzsze-szkoly-zawodowe (18.07.2019); Wykaz uczelni
artystycznych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/
uczniowie-i-studenci/uczelnie-artystyczne/wykaz-uczelni-artystycznych.php#muzyczne (18.07.2019); Uczelnie me-
dyczne, Ministerstwo Zdrowia, https://www.gov.pl/web/zdrowie/uczelnie-medycznel (18.07.2019); Ministerstwo
Obrony Narodowej. Uczelnie Wojskowe, http://uczelnie-wojskowe.mon.gov.pl (18.07.2019); POLON, https://polon.

nauka.gov.pl/opi/aa/instytucja/pokaz?execution=e7s1 (29.07.2019).
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Zalacznik 5. Liczba instytucji o zasiegu ponadlokalnym w wybranych miastach w Polsce w 2019 roku

Administracja —
2 dowa 2
% I'Zq, g
o R} (9]
z g S z
NS oy 5 o o
i g £ E 8 %
Miasto é 5 < =1 N =
5 é g 2 5 s
o >~ < —_ 17) @Q
a, 5 o o — 9 Q
« £ g % o g =) g
o o Q o)
sl 5| ¢ 5| ¢ B3| B| %%
NSRS ~ N g= R = N Z =) =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogdblem 2932 | 1036 | 556 | 294 | 183 | 125 43 60 384 | 251
Bialystok 63 17 16 9 5 1 1 8 -
Bydgoszcz 63 20 15 8 7 3 1 1 8 -
Gdansk 94 31 15 10 11 5 1 1 13 7
Gorzéw Wlkp. 40 12 15 4 2 3 1 1 2 -
Katowice 86 31 16 10 7 5 - 1 11 5
-
® | Kielce 60 20 16 8 2 3 1 1 8 1
N
< | Krakéw 139 45 16 10 14 5 1 1 21 26
3 Lublin 78 27 16 7 9 5 1 1 9 3
A4
S | Lodz 109 37 15 8 8 5 2 1 21 12
o
£ | Olsztyn 61 21 16 7 5 3 1 1 3
2 | Opole 56 20 16 7 3 3 1 1 4 1
% | Poznan 121 32 16 8 14 5 2 1 24 19
o
g Rzeszow 64 23 15 6 7 5 1 1 6 -
Szczecin 76 21 15 10 11 5 1 1 12 -
Torun 48 26 8 3 1 2 1 1 4 2
Warszawa 292 46 16 16 26 5 3 1 67 112
Wroctaw 123 38 16 10 16 5 1 1 24 12
Zielona Gora 42 20 9 5 2 2 1 1 2 -
Biata Podlaska 17 5 7 3 - - - 1 1 -
g Bielsko-Biala 29 7 5 2 3 2 1 1 7 1
T | Chetm 17 5 6 3 - - - 1 2 -
& | Ciechanow 17 6 6 2 - - - 1 2 | -
3 | Czgstochowa 26 6 6 3 1 2 1 1 6 -
N
:§ Elblag 27 9 7 4 - 2 1 1 2 1
& |Jelenia Géra 21 8 8 1 - 2 - 1 1 -
o
2 |Kalisz 23 8 9 2 1 1 - 1 1 -
4
S |Konin 27 10 9 2 - 2 - 1 3 -
-
& | Koszalin 29 8 8 3 3 2 1 1 3 -
2
% | Krosno 17 5 6 2 - 2 - 1 1 -
Legnica 23 8 8 1 - 2 1 1 2 -
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Leszno 20 6 8 2 1 - 1 2 -
Lomza 23 5 8 2 1 2 1 4 -
Nowy Sacz 23 7 7 3 - 2 1 2 -
Ostroleka 22 8 7 3 - 2 1 1 -
Pita 16 5 6 2 - - 1 1 -
Piotrkéw Tryb. 19 6 8 1 1 2 1 0 -
Plock 26 9 7 3 1 2 1 2 -
Przemysl 26 9 6 4 - 2 1 4 -
Radom 36 11 7 3 3 2 1 7 1
Siedlce 23 7 7 3 - 2 1 2 -
Sieradz 17 6 7 1 - 2 1 0 -
Skierniewice 14 4 6 1 - - 1 1 1
Stupsk 27 10 7 4 - 2 1 2 -
Suwalki 21 7 7 3 - 2 1 1 -
Tarnobrzeg 14 3 6 1 - 2 1 1 -
Tarnow 24 7 7 3 - 2 1 3 -
Walbrzych 20 10 6 0 - - 1 2 -
Wtoctawek 23 8 8 2 - 2 1 2 -
Zamo$¢ 21 5 7 3 - 2 1 3 -
- Elk 11 1 6 3 - - 1 - -
%2 | Gdynia 20 4 1 5 3 - - 5 2
E | Gliwice 18 2| 2 2 1 1 - 1 9
§ Nowy Targ 6 0 4 1 - - 1 - -
§ Rybnik 10 4 1 3 - - 1 - -
pozostate miasta 564 320 58 62 13 3 8 59 33

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zalacznik 6. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wedlug rodzaju dzia-
falnoéci i sektora wlasnosci w obecnych i bytych miastach wojewddzkich Polski w latach 2009 i 2018

Podmioty gospodarki
Podmioty gospodarki narodowej wg rodzaju dziatalnosci narodowej wg sektora
wlasnosci
Lata wiym .

oot | limctwe, | promyst | | Vo | nel000 | sdtor | skt

lowiectwo | i budownictwo ustugi | 5009-2018 mieszkanicow | publiczny | prywatny
i rybactwo
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Obecne miasta wojewodzkie
Srednia ‘ - - - ‘ - ‘ 16,77 - - -
Biatystok
2009 30059 220 5319 24520 102 587 29472
2018 35926 207 6331 29388 1930 121 503 34925
Bydgoszcz
2009 42790 177 8085 34528 120 905 41 885
2018 42299 155 7 804 34340 b1 120 782 41033
Gdansk
2009 62281 251 13 383 48 647 136 1832 60 449
2018 77 037 190 14 324 62523 2370 166 1746 73 436
Gorzéw Wlkp.

2009 17 660 172 3492 13996 141 730 16 930
2018 17 552 184 3381 13 987 060 141 697 16 704
Katowice
2009 40951 92 6362 34497 133 1472 39479
2018 47 423 84 7022 40317 1280 161 1375 44714
Kielce
2009 28 009 94 5287 22628 137 473 27536
2018 28 321 92 5156 23073 b1 144 410 27 601
Krakow
2009 110 170 363 18 729 91 078 146 1459 108 711
2018 | 140500 316 21872 118 312 2720 183 1370 135929
Lublin
2009 39 815 161 6483 33171 114 753 39062
2018 45 348 168 7259 37921 1290 133 752 43384
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Lodz
2009 84 443 381 17 993 66 069 114 1895 82548
2018 92537 260 17 112 75165 %60 135 1760 90 191
Olsztyn
2009 21218 163 3487 17 568 120 562 20 656
2018 23041 143 3484 19 414 8,60 133 542 22319
Opole
2009 19738 158 3364 16 216 157 631 19 107
2018 21529 174 3593 17 762 10 168 630 20 608
Poznan
2009 94 948 491 17 661 76 796 171 1547 93 401
2018 111 670 484 17 751 93 435 17.60 208 1381 107 052
Rzeszow
2009 19925 51 3112 16 762 115 526 19 399
2018 28 035 119 4047 23 869 4070 147 535 26718
Szczecin
2009 64 373 384 12 886 51103 158 1784 62 589
2018 69 055 385 14 025 54 645 730 171 1709 66 345
Torun
2009 22878 125 4316 18 437 111 473 22405
2018 26 138 99 4494 21545 1420 129 440 25370
Warszawa
2009 | 328317 1075 52 816 274 426 192 4410 323907
2018 433823 1210 58278 374 335 3210 245 4387 407 531
Wroctaw
2009 97 595 388 17 534 79 673 154 3122 94 473
2018 122 684 375 19704 102 605 2270 192 2729 115 817
Zielona Gora
2009 15444 157 2843 12 444 131 248 15196
2018 21 167 180 3972 17 015 710 151 489 20216
Byle miasta wojewddzkie
Srednia ‘ - - - ‘ - ‘ 1,22 - - ‘ -
Biata Podlaska
2009 5183 75 824 4284 90 128 5055
2018 6122 71 1027 5024 18:10 106 119 5938
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Bielsko-Biata

2009 23979 109 5086 18 784 137 632 23347
2018 26 041 92 5273 20 676 8,60 152 570 25108
Chelm
2009 4405 64 841 3500 65 119 4286
2018 4407 36 822 3549 0.00 70 97 4240
Ciechanow
2009 5583 46 905 4632 123 206 5377
2018 5809 47 1088 4674 00 131 186 5584
Czestochowa
2009 25 824 249 6025 19 550 108 572 25252
2018 26 314 233 5583 20498 190 118 559 25475
Elblag
2009 12 380 113 2279 9988 98 969 11 411
2018 12 591 82 2277 10 232 b70 104 680 11 872
Jelenia Gora
2009 12220 84 2089 10 047 145 594 11 626
2018 12 353 52 2211 10 090 bIo 155 579 11 687
Kalisz
2009 11 502 223 2 046 9233 107 399 11 103
2018 11 537 109 1950 9478 030 114 331 11 037
Konin
2009 8032 99 1527 6406 101 194 7 838
2018 8174 55 1724 6395 180 110 171 7901
Koszalin
2009 18 542 91 3249 15202 173 588 17 954
2018 17 752 93 3087 14 572 430 165 510 17 104
Krosno
2009 5278 20 874 4384 111 165 5113
2018 5528 17 992 4519 70 119 143 5310
Legnica
2009 13 111 87 2269 10 755 126 623 12 488
2018 13 465 66 2384 11 015 270 135 558 12787
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Leszno

2009 8752 214 1827 6711 136 200 8552

2018 8892 162 1830 6900 160 139 207 8621
Lomza

2009 6346 86 1249 5011 100 142 6204

2018 6361 50 1395 4916 020 101 154 6191

Nowy Sacz
2009 8934 95 1646 7193 106 212 8722
2018 9 874 57 1915 7902 1030 118 203 9577
Ostroteka
2009 5665 71 1057 4537 105 127 5538
2018 5829 31 1100 4698 220 111 112 5706
Pita
2009 8249 70 1389 6790 111 421 7 828
2018 8 560 60 1353 7 147 >80 116 300 8194
Piotrkéw Trybunalski

2009 7 109 142 1408 5559 91 203 6906

2018 7 490 111 1440 5939 40 101 198 7273
Plock

2009 12 200 106 2 449 9 645 96 303 11 897

2018 12 216 99 2339 9778 010 101 275 11 764

Przemysl

2009 6299 24 698 5577 95 386 5913

2018 6459 19 873 5567 230 105 347 6021
Radom

2009 25053 256 5201 19 596 112 387 24 666

2018 24089 145 4863 19 081 80 113 353 23610
Siedlce

2009 8089 217 1275 6 597 105 183 7906

2018 8 490 138 1330 7022 00 109 152 8311
Sieradz

2009 4095 22 892 3181 94 153 3942

2018 4297 22 892 3383 90 101 154 4134
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Skierniewice
2009 5087 46 1074 3967 104 133 4954
2018 4895 45 913 3937 80 101 123 4759
Stupsk
2009 13 682 140 2309 11 233 141 666 13 016
2018 12 559 107 2101 10 351 820 138 668 11 796
Suwatki
2009 7 163 64 1338 5761 103 224 6939
2018 6966 67 1355 5544 280 100 206 6706
Tarnobrzeg
2009 4959 16 892 4051 100 123 4 836
2018 4848 15 861 3972 220 103 107 4701
Tarnow
2009 10 666 72 1891 8703 93 322 10 344
2018 11 686 61 2164 9461 %60 107 286 11 335
Watbrzych
2009 13 631 102 1976 11 553 112 1052 12579
2018 13 531 74 1980 11477 070 120 1133 12 329
Wiloclawek
2009 12 186 80 2220 9 886 104 294 11 892
2018 11 083 82 2097 8904 10 100 262 10 784
Zamos¢
2009 7 699 76 1163 6460 116 198 7 501
2018 7 598 54 1163 6 381 30 119 172 7 400

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS 2009-2018, https://bdlstat.gov.pl
(24.08.2019).
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Zalacznik 7. Ocena badanych miast jako weztdéw transportowych w 2019 roku na podstawie uwarunko-
wan infrastrukturalnych

Transport drogowy Transport kolejowy
E‘J : = o2 » g = | 3 g Transport | Wskaznik
S Miasto & 57| 5% & 5 | 28 | lotmiczy’ | syntetyczny | 25
& 4 £ j" ’g = 4 2|25 Y yntetyczny
z Sz | ©E S 25| 5 E
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Biatystok 0,75 0,75 0,25 0,50 0,75* 0,25 0,25 58,3 B.I
Bydgoszcz 0,75 0,50* 0,25 0,75 0,75 0,25 1,00 70,8 Al
Gdansk 0,75 1,00 0,50 0,50 1,00 0,25 1,00 83,3 Al
Gorzéw Wlkp. 0,50 0,75 0,25 0,50 0,50 0,00 0,25 45,8 B.II
. | Katowice 0,75 0,75 0,25 0,75 0,75* 0,50 0,75 75,0 Al
§ Kielce 0,75 0,75 0,25 0,50 0,50 0,00 0,50 54,2 B.I
% Krakéw 1,00 0,75%* 0,50 0,75 0,50* 0,25 1,00 79,2 Al
;ﬂ Lublin 0,75 0,50* 0,25 0,50 0,75* 0,25 1,00 66,7 B.I
§ Lodz 1,00 1,00 0,50 0,50 0,75 0,25 1,00 83,3 Al
% Olsztyn 0,75 0,75 0,00 0,75 0,50 0,00 0,75 58,3 B.I
2| opole 075 | 075 | 025 | 075 | 1,00 | 050 0,25 70,8 Al
% Poznan 0,75 1,00 0,50 1,00 1,00 0,50 1,00 95,8 Al
62 Rzeszow 0,75 | 0,75 | 0,50 0,50 1,00 0,25 1,00 79,2 Al
Szczecin 0,75 1,00 0,50 0,75 0,75 0,25 0,75 79,2 Al
Torun 1,00 | 0,75 0,25 0,75 0,75 0,00 0,75 70,8 Al
Warszawa 1,00 1,00 0,50 1,00 1,00* 0,50 1,00 100,0 Al
Wroctaw 1,00 1,00 0,50 1,00 1,00 0,50 1,00 100,0 Al
Zielona Gora 0,50 | 0,75 0,25 0,50 0,75 0,25 0,75 62,5 B.I
Biata Podlaska | 0,25 | 0,00** | 0,25 0,25 1,00 0,25 0,50 41,7 B.II
Bielsko-Biata 0,50 1,00 0,25 0,50 0,50 0,25 0,25 54,2 B.I
Chelm 0,50 | 0,00 | 0,00 0,25 0,75 0,25 0,25 33,3 B.II
é Ciechanow 0,50 | 0,00 0,00 0,25 1,00 0,25 0,75 45,8 B.II
3 Czestochowa 0,75 | 0,25* 0,25 0,50 0,75 0,00 0,75 54,2 B.I
~§ Elblag 0,50 1,00 0,25 0,25 0,75 0,00 0,25 50,0 B.I
E Jelenia Géra 0,50 | 0,00 0,25 0,50 0,50* 0,00 0,25 33,3 B.II
E Kalisz 0,50 | 0,00 0,00 0,25 0,75 0,00 0,25 29,2 Cl
E Konin 0,75 | 0,75 0,25 0,25 1,00 0,25 0,50 62,5 BI
& | Koszalin 0,50 | 0,00* 0,25 0,50 0,75 0,00 0,50 41,7 B.II
Krosno 0,25 | 0,00** | 0,25 0,25 0,25 0,00 0,50 25,0 Cl
Legnica 0,75 1,00 0,50 0,50 1,00 0,25 0,50 75,0 Al
Leszno 0,50 0,75 0,25 0,50 0,75* 0,25 0,25 54,2 B.I
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Lomza 0,50 0,00* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,3 C.II
Nowy Sacz 0,75 0,00 0,00 0,25 0,25 0,25 0,00 25,0 C.I
Ostroleka 0,50 0,00 0,00 0,25 0,25 0,00 0,00 16,7 ClI
Pila 0,50 | 0,00* | 0,00 0,75 0,50 0,00 0,50 37,5 B.II
Piotrkéw Tryb. | 0,75 | 1,00 0,50 0,25 | 0,75 0,00 0,75 66,7 B.I

| Plock 0,50 | 0,00 0,00 0,25 | 0,25 0,00 0,25 20,8 CI

ﬁ Przemysl 0,50 | 0,25 0,25 0,25 | 0,75 0,25 0,00 37,5 B.II

% Radom 0,75 | 0,75 0,25 0,50 | 0,75* | 0,00 0,50 58,3 B.I

£ | Siedlce 0,50 | 0,00* | 0,25 0,50 1,00 0,25 0,00 41,7 B.II

% Sieradz 0,50 | 0,75 0,25 0,25 | 0,75 0,00 0,25 45,8 B.II

% Skierniewice 0,25 | 0,75 0,25 0,50 1,00 0,25 0,00 50,0 B.I

£ Stupsk 0,50 | 0,50**| 0,25 0,50 | 0,75 0,00 0,25 45,8 B.II

| Suwalki 0,25 | 0,50**| 0,25 0,25 | 0,50 0,25 0,25 37,5 B.II
Tarnobrzeg 0,25 | 0,007 | 0,25 0,25 0,75 0,00 0,00 25,0 ClI
Tarnow 0,75 | 0,75 0,25 0,50 1,00 0,25 0,25 62,5 B.I
Walbrzych 0,25 | 0,00 0,00 0,50 | 0,75* | 0,00 0,00 25,0 ClI
Wihoctawek 0,75 | 0,75 0,25 0,25 | 0,75 0,00 0,00 45,8 B.II
Zamos¢ 0,50 | 0,00**| 0,25 0,25 | 0,25 0,00 0,25 25,0 ClI

Uwzgledniono:

* Liczba kierunkoéw, w ktorych wychodzily drogi krajowe lub linie kolejowe czynne w ruchu pasazerskim z danego osrodka.
Punktacja: 0,00 - brak, 0,25 - 1-2, 0,50 - 3-4, 0,75 - 5-7, 1,00 - 8 i wiecej.

® Drogi krajowe klasy A, S i dwupasmowe GP. Punktacja: 0,00 - brak, 0,25 - droga gléwna dwupasmowa, 0,50 - fragment
drogi A/S, np. tylko obwodnica, reszta w bud./plan., 0,75 - droga klasy A lub S, 1,00 — wezet drog klasy A/S (minimum
3 kierunki).

¢ Drogi objete umowa AGR. Punktacja: 0,00 - brak, 0,25 - pojedyncza droga, 0,50 — wezet drég (minimum 3 kierunki).

4 Stan linii kolejowych na podstawie predkosci szlakowych, pod uwage wzieto linie o najlepszych parametrach. Punktacja:
0,00 - brak linii, 0,25 - linie regionalne o Vmax <80 km/godz., 0,50 — linie niezmodernizowane o Vmax 80-120 km/godz.,
0,75 - linie magistralne o Vmax 120-160 km/godz., 1,00 - linie magistralne zmodernizowane o Vmax 160 km/godz.

¢ Linie kolejowe objete umowami AGC i AGTC. Punktacja: 0,00 - brak, 0,25 - pojedyncza linia, 0,50 — wezet kolejowy (mi-
nimum 3 kierunki).

Lotniska i ladowiska samolotowe znajdujace si¢ w wykazie ULC: 0,00 - brak lotniska, 0,25 - lotnisko nieutwardzone w pro-
mieniu 15 km, 0,50 - lotnisko utwardzone w promieniu 30 km, 0,75 — port lotniczy w promieniu 60 km, 1,0 — port lotniczy
w promieniu 15 km.

* W budowie/modernizacji.
** Planowana do budowy/modernizacji.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Stolice bytych 49 wojewddztw w Polsce —
wybrane zagadnienia rozwoju miast

W dniu 1 stycznia 2019 r. mineto 20 lat od wejscia w zycie reformy admini-
stracyjnej kraju, w wyniku ktorej liczba wojewodztw zostala ograniczona
z 49 do 16, a liczba os§rodkéw wojewoddzkich zmalata do 18.

Celem badan byta ocena miast posiadajacych w latach 1975-1998 status
stolicy wojewodztwa pod wzgledem wybranych aspektéw rozwoju. Bada-
nia objety 49 miast, a zakres analizy obejmowal 3 aspekty: przemiany de-
mograficzne, w tym: zmiany liczby ludnosci, migracje, przyrost naturalny
i struktury wieku; podmioty administracji i ustug publicznych oraz powia-
zania i dostepno$¢ transportows.

We wstepie oméwiono zmiany granic administracyjnych i rangi bada-
nych miast w Polsce w dwdch okresach, 1945-1989 i 1989-2019, zwrdcono
przy tym uwage na klasyfikacje badanych miast przyjeta w Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju. Przedstawiono takze przeglad badan
nad bytymi o§rodkami wojewddzkimi prowadzonych po 1998 r., zwracajac
szczegdlng uwage na opracowania obejmujace calg badang grupe miast.

Drugi rozdzial zawiera ocen¢ badanych miast pod wzgledem przemian
demograficznych. Podstawg badan bylo zalozenie, Ze posiadanie statusu
osrodka wojewddzkiego ma duzy wplyw na kierunek i dynamike zmian
demograficznych. Uwzgledniono zmiany liczby ludnosci i jej skladowych -
salda ruchu naturalnego i wedrowkowego oraz struktury wieku i pici lud-
nosci. W okresie 1975-2018 zauwazalny byl zupelnie inny trend w zmia-
nach liczby ludnosci w grupie bylych i obecnych miast wojewddzkich.
W latach 1975-1989 liczba ludnosci w badanych miastach rosta, przy czym
dynamika wzrostu byla wieksza w osrodkach, ktére uzyskaty status woje-
wodzkich w 1975 r. Po przemianach ustrojowych w 1989 r. kierunek zmian
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ludnoéci byt dalej dodatni, ale jego dynamika wyraznie ostabta. Po 1998 r. w wigkszosci by-
tych miast wojewddzkich nastapil znaczny spadek liczby ludnosci, potegowany zagraniczna
migracja zarobkowa po 2004 r. Z kolei w miastach wojewddzkich poczatkowo kontynuowa-
na byta tendencja nieznacznego spadku liczby ludnosci, ktéra pod koniec tego okresu mia-
fa juz kierunek dodatni. W latach 1975-1998 wzrost liczby mieszkancéw éwczesnych miast
wojewddzkich byt spowodowany znacznymi wartosciami zaréwno przyrostu naturalnego,
jak i salda migracji. Po 1998 r. w wiekszo$ci obecnych i we wszystkich 31 bytych miastach
wojewodzkich utrzymuje si¢ ubytek naturalny ludnosci, a takze ujemne saldo migracji wy-
nikajace gléwnie z proceséw suburbanizacyjnych.

Trzeci rozdzial poswiecono bazie instytucjonalnej — przedstawiono w nim aktualny
stan sektora administracji publicznej i ustug wyzszego rzedu. Pod uwage wzieto urzedy
i instytucje o charakterze ponadlokalnym (rzadowe, samorzadowe, wymiaru sprawiedli-
wosci, samorzady zawodowe). Pelnienie funkcji wojewddzkich zwigzane bylo z obecnoscia
wielu instytucji o znaczeniu ponadlokalnym i subregionalnym oraz zdecydowanie wicksza
atrakcyjnoscia tego typu osrodkéw z punktu widzenia przedsiebiorcéw. Praktycznie we
wszystkich badanych aspektach (instytucje publiczne, samorzady zawodowe, podmioty go-
spodarcze) widoczna byla centralizacja. Odznaczala si¢ ona wyraznie na dwoch poziomach:
stolicy panstwa i stolic wojewoddztw. Istotne znaczenie mialo takze polozenie danego osrod-
ka, np. Skierniewice i Piotrkéw Trybunalski byly w cieniu wielkich miast - Warszawy i Lo-
dzi - co odbijalo si¢ na mniejszej liczbie ulokowanych tam instytucji. W stolicy koncentro-
walo sie 10% wszystkich analizowanych podmiotéw publicznych oraz dodatkowo wszystkie
urzedy i instytucje centralne. Wyraznie wigkszg baze instytucjonalng posiadato 17 badanych
miast, ktore petnity funkcje wojewddzkie przed 1975 r. Sposrdd bylych miast wojewddzkich
wyrdznia sie pod tym wzgledem Radom, Koszalin, Bielsko-Biata i Czestochowa. Przeprowa-
dzona analiza wskazuje rowniez, ze administracja rzagdowa i sgdownictwo, pomijajac stolice,
byty bardziej roztozone przestrzennie. Natomiast instytucje samorzadu wojewddzkiego i or-
gany samorzadow zawodowych koncentrowaly sie przede wszystkim w obecnych o$rodkach
wojewddzkich.

Czwarty rozdzial zawiera analiz¢ zmian w zakresie podmiotéw gospodarczych i bez-
robocia. W sprawozdawczosci statystycznej brak jest odpowiednich danych zaréwno pod
wzgledem szczegdtowosci jak i kompletnosci, ktére dotycza podmiotéw gospodarczych
w latach 1975-2018. Uniemozliwia to doglebna i rzetelng analize podmiotéw gospodarczych
w calym spektrum czasowym. Dlatego tez w badaniach pod uwage wzieto okres po wprowa-
dzeniu w 2008 r. Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD 2007). W latach 2009-2018 liczba
zarejestrowanych w REGON podmiotéw gospodarczych w grupie obecnych miast wojewddz-
kich byta zdecydowanie wyzsza niz w bylych osrodkach wojewddzkich (okoto 4-krotnie).
Wprawdzie obecne o$rodki petnigce funkcje wojewddzkie stanowily zdecydowang mniej-
szo$¢ liczebng w stosunku do bytych o$rodkéw wojewddzkich, to jednak ze wzgledu na swo-
ja znaczng liczbe ludnosci, a przede wszystkim status administracyjny, byty pod wzgledem
rozwoju gospodarczego jednostkami zdecydowanie atrakcyjniejszymi dla przedsiebiorcow.
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Liczba podmiotéw gospodarczych w obecnych miastach wojewddzkich praktycznie w ca-
tym badanym okresie rosta, zwiekszajac si¢ z 1141 tys. (2009) do 1385 tys. (2018), co dato
w efekcie dynamike wzrostowa na poziomie 16,8%. Odmiennie ksztaltowala sie sytuacja
w bytych osrodkach wojewddzkich. Wszystkie miasta z tej grupy cechowaly sie fluktuacja-
mi na przemian wzrostéw i spadkow liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
W efekcie, mimo uptywu 9 lat, stan liczbowy podmiotéw gospodarki narodowej nieznacznie
sie zwiekszyt (z 321,9 tys. w 2009 r. do 325,8 tys. w 2018 r.), osiggajac dynamike wzrostowa
na poziomie zaledwie 1,22%. Najwigkszg liczba podmiotéw gospodarczych w 2018 r. charak-
teryzowala sie Warszawa (433,8 tys.), co stanowilo ponad 21% wszystkich przedsiebiorstw
zarejestrowanych na terenie 49 analizowanych miast. Wysoka dominacja Warszawy wynika
z pelnionych przez nig funkcji miasta stolecznego, co sprawia, ze jest ona idealnym miejscem
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak pamietaé, ze liczba podmiotéw
zarejestrowanych w rejestrze REGON jest przeszacowana — cze$¢ firm zostala zlikwidowana,
ale nie zostalo to odnotowane w rejestrze.

Poczawszy od 1989 r., w Polsce pojawilo si¢ zjawisko bezrobocia, ktore jednak w réznym
stopniu dotkneto obecne i byle miasta wojewodzkie. Ze wzgledu na bardziej rozbudowany
i elastyczny rynek pracy w duzych miastach bezrobocie w obecnych osrodkach wojewddzkich
przybieralo wartosci $rednio o 1-2% nizsze niz w bylych miastach wojewddzkich. Najwiek-
szym poziomem bezrobocia rejestrowanego w 2018 r. charakteryzowaly si¢ przede wszyst-
kim byte osrodki wojewddzkie, np. Radom (12,1%), Ciechanéw (11,2%), Przemys$l (11,2%),
Biala Podlaska (10,5%) i Wloctawek (10,4%), a wsréd obecnych miast wojewodzkich Biaty-
stok (6,2%). Najmniejsza stopa bezrobocia na koniec badanego okresu charakteryzowatly
sie z kolei gtéwnie obecne miasta wojewddzkie, takie jak Poznan (1,2%), Warszawa (1,5%),
Katowice (1,6%), Wroctaw (1,8%) i Krakéw (2,4%), a wérdd bytych osrodkéow wojewoddzkich
Bielsko-Biata (1,9%).

Pigty rozdzial po$wigcony jest kwestiom powigzania badanych osrodkdéw z siecig trans-
portowa i wybranym aspektom dostepnosci transportowej. Dokonano tutaj oceny roli o$rod-
kow wojewddzkich w Polsce z lat 1975-1998 jako weziéw transportowych. Przeanalizowano
takze zmiany w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce, ktdre wplynely na
dostepnos¢ transportowa badanych miast. Osobno oceniono poziom rozwoju i dostep do
infrastruktury transportowej oraz dostep do stolicy panstwa, wojewddztwa i najblizszego
o$rodka metropolitalnego — w tym przypadku z analizy wytaczono Warszawe. W zakresie
poziomu rozwoju i dostepu do infrastruktury transportowej najwyzsza ocene uzyskaty War-
szawa i Wroclaw, a zaraz za nimi Poznan, natomiast najnizsza Lomza. Pod wzgledem dostepu
do stolicy i najblizszego osrodka metropolitalnego najwyzsza ocene uzyskaty: Piotrkéw Try-
bunalski, Konin, Cze¢stochowa, Siedlce, Sieradz, Kielce, £L6dZ, Radom, natomiast najnizsza:
Koszalin, Krosno, Przemysl, Suwatki, Zamos$¢é. W przeprowadzonych badaniach jako wezet
transportowy najlepiej z bytych miast wojewodzkich wypad? Piotrkéw Trybunalski, a z obec-
nych: Krakéw, Katowice, £6dz, Poznan, Torun i Bydgoszcz. Wynikalo to z potozenia na
skrzyzowaniu waznych szlakéw transportowych oraz dobrych polaczen komunikacyjnych.
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Natomiast najgorzej wypadto Krosno i Zamos¢. Wynikalo to z peryferyjnego potozenia tych
miast, na szlakach transportowych o mniejszym znaczeniu. Pod wzgledem transportowym
najbardziej stracita Lomza, ktéra catkowicie utracita dostep do kolei. Do innych bytych miast
wojewodzkich polozonych peryferyjnie liczba potaczen zostata znaczaco ograniczona - naj-
bardziej odczuty to Zamos¢ i Krosno.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze miasta, ktére uzyskaly status wojewddztwa, zacze-
ty dynamicznie rosng¢. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przypadku dostepnosci i powigzan
transportowych kluczowe znaczenie miato potozenie na gléwnych miedzynarodowych lub
waznych krajowych szlakach zaréwno drogowych, jak i kolejowych. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze byle osrodki wojewddzkie w poréwnaniu z obecnymi charakteryzowaty
sie wigkszym spadkiem liczby ludno$ci, mniejsza liczbg instytucji administracji rzgdowej
i samorzadowej oraz podmiotéw gospodarczych, a takze czgsto mniejszg dostepnoscia trans-
portows.
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Abstract

Capital cities of the 49 former voivodships in Poland:
selected problems of urban development

The 1st of January 2019 marked the 20th anniversary of Poland’s ad-
ministrative reform coming into effect. The reform reduced the number
of voivodships from 49 to 16, the number of voivodship centres being re-
duced to 18.

The studies described in this volume were aimed at assessing selected
aspects of urban development in the cities which - in 1975-1998 - enjoyed
the voivodship capital status. The analysis involved a total of 49 cities which
were examined in terms of changes in their demography (including chang-
es in the number of residents, balance of migration, growth rate, and age
structure); administration and public service bodies; and transport con-
nectivity and accessibility.

The Introduction (Chapter 1) describes changes in administrative
boundaries and rank status of the cities in question during two periods:
1945-1989 and 1989-2019. Attention is drawn to the classification of the
cities, as presented in the Country’s Spatial Planning Concept. Research
on the former voivodship capitals, carried out past 1998 is reviewed, a par-
ticular reference being made to those studies that deal with all the cities
of interest for this volume.

In Chapter 2, changes in demography of the cities studied are assessed.
The assessment is based on the assumption that trends and dynamics
of demographic changes greatly depend on whether a city has a voivod-
ship centre status or not. Changes in the number of residents and change
components (births and deaths, immigration and emigration) as well as the
population’s age and gender structure are addressed. The trends observed
in 1975-2018 in the former and current voivodship capitals turned out to be
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completely different. In 1975-1989, the populations of the cities were increasing, the growth
dynamics being faster in those cities that received their voivodship capital status in 1975. Af-
ter systemic transformations in 1989, the populations were still increasing, albeit at a clearly
slower rate. Past 1998, populations of most of the former voivodship centres have experi-
enced a considerable decline, accentuated by the large-scale economic emigration abroad,
begun in 2004. On the other hand, populations of the current voivodship centres were ini-
tially declining slightly, but the trend switched over to growth at the end of the period con-
sidered. In 1975-1998, the increase of the population size in the then voivodship centres was
caused by a considerable natural growth rate and a positive balance of migration. Past 1998,
the population size in most of the current and all the former (31) voivodship capitals has been
declining due to natural causes (deaths) and a negative balance of migration brought about
by suburbanisation processes.

Chapter 3 deals with voivodship centre institutions and discusses the current state of the
public administration and higher-order services sector. Attention is drawn to supra-local
institutions and bodies (state, self-government, justice, trade self-governance). When func-
tioning as voivodship capitals, the cities examined hosted numerous supra-local and sub-
regional institutions, and were very attractive for business. Centralisation operated in virtu-
ally every aspect of public life (public institutions, trade self-governance, businesses). It was
distinctly visible at two levels: the national capital and the voivodship capital. Important was
also the location of a city: for example, Skierniewice and Piotrkéw Trybunalski remained in
the shadow of two large cities, Warszawa and L.4dz, for which reason the two smaller towns
hosted fewer institutions and administrative bodies. In addition to hosting all the central
administrative bodies and institutions, the national capital groups 10% of all the public enti-
ties examined. The number of institutions is distinctly higher in the 17 cities which had been
voivodship capitals prior to 1975. Among the former voivodship capitals, distinct in this
respect are Radom, Koszalin, Bielsko-Biata and Czestochowa. The analysis shows also that
the state administration bodies and justice institutions used to be more evenly distributed
spatially (with the exception of the national capital). On the other hand, the voivodship self-
government and trade self-governance institutions are concentrated primarily in the current
voivodship centres.

Chapter 3 analyses changes in businesses and unemployment. Reports on the state
of economy lack sufficiently detailed and complete data on the performance of businesses in
1975-2018. Therefore, an in-depth and reliable analysis of those businesses over the period
of time in question is challenging. For this reason, the analysis focused on the period fol-
lowing the introduction, in 2008, of the Polish Classification of Business Activities (Polska
Klasyfikacja Dzialalno$ci or PKD 2007). In 2009-2018, the number of formally registered
businesses was much (about 4-fold) higher in the current voivodship centres than in the
former voivodship capitals. Although there are much fewer voivodship centres at present,
they have always been more attractive economically for businesses than the former centres
owing to the population size and the administrative status. In the current voivodship centres,
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the number of businesses was increasing, virtually throughout the period analysed, from
1,141 thou. in 2009 to 1,385 thou. in 2018, i.e., a 16.8% increase. The situation was differ-
ent in the former voivodship centres. All the cities in that group showed fluctuations, seen
as alternating increases and decreases in the number of registered businesses. As a result,
over the time span of 9 years, the number of businesses increased only slightly (from 321.9
thou. in 2009 to 325.8 thou. in 2018, i.e., an increase as little as 1.22%). The highest number
of businesses in 2018 (433.8 thou, i.e., more than 21% of all enterprises registered in the 49
cities examined) was registered in Warszawa. The domination of Warszawa is the function
of its being the national capital, a site ideal for business activities. It should be borne in mind,
however, that the number of registered businesses is an overestimate; some of the enterprises
went out of business, which was not officially recorded.

As of 1989, Poland was experiencing unemployment, the unemployment rate differing
between the current and the former voivodship centres. On account of a larger and more
flexible labour market in large cities, the unemployment rate in the current voivodship cen-
tres was, on average, by 1-2% lower than that in the former voivodship capitals. The highest
unemployment rate in 2018 was typical primarily of the former voivodship centre, e.g., Ra-
dom (12.1%), Ciechanéw (11.2%), Przemysl (11.2%), Biata Podlaska (10.5%) and Wioctawek
(10.4%), Bialystok showing the highest unemployment rate (6.2%) among the current voivod-
ship capitals. The lowest unemployment rate in 2018 was typical mainly of the current
voivodship centres: Poznan (1.2%), Warszawa (1.5%), Katowice (1.6%), Wroctaw (1.8%) and
Krakéw (2.4%), Bielsko-Biata (1.9%) being distinct in this respect among the former voivod-
ship centres.

Chapter 5 deals with problems of transport connectivity between the voivodship centres
examined and with selected problems of their transport-related accessibility. The voivodship
centres’ role as transport nodes in Poland in 1975-1998 is analysed. In addition, the analysis
covers also changes in the transport infrastructure in Poland which influenced the acces-
sibility of the cities. Separate analyses address a city’s development level in relations to its
access to the transport infrastructure, to the national capital, to the voivodship capital, and
to the closest metropolitan centre (in the latter case, Warszawa is excluded from the analysis).
Warszawa and Wroclaw, followed by Poznan, turned to fare best in terms of the level of de-
velopment and access to the transport infrastructure, Lomza being the worst-off town in this
respect. In terms of the access to the national capital and the closest metropolitan centre, the
highest scores were assigned to Piotrkéw Trybunalski, Konin, Czestochowa, Siedlce, Sieradz,
Kielce, £6dz, and Radom, whereas Koszalin, Krosno, Przemysl, Suwalki, and Zamos¢ scored
the lowest. Of the former voivodship centres, the transport node function was best fulfilled
by Piotrkéw Trybunalski, while Krakéw, Katowice, £6dz, Poznan, Torun and Bydgoszcz are
tulfilling this role best as the current voivodship capitals. This is the effect of a city’s location
at a cross-section of important transport routes and good transport connections. Because
of their peripheral location on transport routes of a lesser importance, Krosno and Zamosé
performed the poorest. Lomza is a town which lost the most in terms of transport situation,
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mostly on account of its loss of railway connections. Other former voivodship centres with
a peripheral location included Zamos¢ and Krosno, the towns worst-hit by the reduction in
the number of connections.

In summary, the cities that became the voivodship capitals have enjoyed dynamic
growth. It should be mentioned, however, that a city’s location at major international or na-
tional roads and railroad routes are of a key importance for accessibility and transport con-
nectivity.

The studies gathered in this volume show the former voivodship capitals to have suf-
fered a stronger reduction in the population size, the number of state institutions and self-
government bodies and businesses, compared to the current voivodship centres; frequently,
the transport accessibility of the former voivodship capitals was impaired as well.

Translated by Teresa Radziejewska
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