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Streszczenie. Celem artykutu byta charakterystyka oraz analiza efektow wsparcia kompe-
tencji 0sOb pracujacych w rolnictwie realizowanego w ramach WPR UE w Polsce w latach
2007-2015. W szczegblnosci opisano przestanki, funkcjonowanie i rezultaty réznych
interwencji polityki rozwoju obszarow wiejskich. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze dziataniami ukierunkowanymi na doskonalenie zawodowe objg¢to w rozpatrywanym
okresie okoto 231 tys. zatrudnionych w sektorze rolnym. Przedstawione wnioski oparto
na analizie danych i informacji publikowanych przez instytucje zaangazowane we wpro-
wadzanie instrumentéw WPR w Polsce.

Wprowadzenie

Nowoczesna polityka publiczna skoncentrowana jest na skutecznej realizacji
mierzalnych celow spotecznych. Ograniczeniem w procesie osiggania priorytetow
moze by¢ ich szeroki zakres, niedoskonato$¢ regulacji czy niewystarczajaca ilos¢
srodkéw finansowych. Wielowymiarowe cele opatrzone szeregiem instrumentow
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wdrazajacych i znaczgcym budzetem stojg u podstaw Wspodlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej (WPR UE). Deklarowanym kierunkiem inicjatyw podejmowanych
w ramach tej polityki jest zrownowazony srodowiskowo i przestrzennie postep
ekonomiczny. Wyraza¢ si¢ on ma przede wszystkim w poprawie konkurencyjnosci
rolnictwa, ktora nie przynosi uszczerbku dla otoczenia przyrodniczego i klimatu,
a jednoczesnie umozliwia rozwo6j réznych funkcji obszarow wiejskich (Wilkin,
2009). Mozliwo$¢ realizacji ogdlnych zatozen strategicznych warunkuja zdolnosci
i kwalifikacje roznych grup interesariuszy. Jedna z nich sg pracujacy w sektorze
rolnym oraz mieszkancy wsi. W ramach WPR podejmowane sg przedsigwzigcia
na rzecz zwigkszenia wiedzy i umiejetnosci tych osob. Na kwestie zwickszenia
aktywno$ci edukacyjnej 1 doskonalenia zawodowego ludnosci zwiazanej z rolnic-
twem od dawna zwraca si¢ uwage rowniez w Polsce (Dudek, 2014; Worek, 2015).
Polepszenie jakosci kapitatu ludzkiego w krajowym rolnictwie traktuje si¢ nierzad-
ko jako istotny warunek poprawy sytuacji materialnej osob tam zatrudnionych,
a takze uaktywnienia proefektywnos$ciowych przemian gospodarczych (PROW
2007-2013).

Celem artykutu byla analiza instrumentow WPR UE skoncentrowanych na
wzmacnianiu kompetencji zawodowych rolniczych zasobdéw pracy w Polsce oraz
wstepna ocena efektow ich wprowadzania. W szczegoélno$ci w opracowaniu
skupiono si¢ na sposobach i skali wsparcia pracownikéw rolnictwa w ramach
Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich! (PROW) realizowanych w latach
2007-2015, a zatem w okresie programowania 2007-2013. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze dzialaniami ukierunkowanymi na doskonalenie zawodowe
objeto w rozpatrywanym okresie okoto 231 tys. zatrudnionych w sektorze rolnym.
Przedstawione wnioski oparto na analizie danych i informacji publikowanych przez
instytucje zaangazowane w realizacj¢ instrumentow WPR w Polsce.

Material i metody

Informacje i dane dotyczace inicjatyw skierowanych do oséb pracujacych
w rolnictwie, zorganizowanych w PROW 2007-2013, zaczerpni¢to z opracowan
publikowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) — podmiotu dokonujacego
miedzy innymi ptatno$ci na rzecz beneficjentow ze $rodkdéw Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Fundacje Programow
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) — instytucje wdrazajaca dziatanie Szkolenia zawo-
dowe dla 0s0b zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie (dalej: Szkolenia zawodowe).

' W dalszej czgéci artykutu okreslenia PROW 2007-2013 i Program uzywane sa wymiennie.
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Dodatkowo na potrzeby analiz wykorzystano dane pochodzace z baz Eurostatu
oraz Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (The European
Network for Rural Development; dalej: ENRD).

W badaniach postuzono si¢ metodg analizy statystycznej oraz analizy tresci
dokumentow strategicznych, aktow prawnych, a takze opracowan eksperckich
i ewaluacyjnych. W artykule wzmacnianie kompetencji zawodowych pracownikéw
sektora rolnego rozumiane byto jako aktywnos¢ edukacyjna podejmowana w trybie
pozaszkolnym i szkolnym, przede wszystkim w formie kursow i szkolen, jak row-
niez jako korzystanie ze specjalistycznych porad zawodowych $§wiadczonych przez
publiczne i prywatne podmioty w zakresie doradztwa rolniczego.

Wyniki badan

Z dostgpnych informacji dotyczacych instrumentow WPR oraz sposobow ich
wdrazania wynika, ze w latach 2007-2015 w Polsce wsparcie kompetencji zawo-
dowych o0séb pracujacych w rolnictwie realizowane byto w formie bezposredniej
i posredniej. Pierwsza z metod dotyczyta §wiadczenia ustug edukacyjnych gtéwnie
w postaci szkolen i fachowych porad, ktorych deklarowany cel w pierwszej kolej-
nosci wigzat si¢ z kompetencjami rolniczych zasoboéw pracy? (tab. 1). Uczestnictwo
w szkoleniach i korzystanie z ustug doradczych miato si¢ wprost przektadac¢ na
poziom wiedzy i praktyki stosowanych przez biorgcych udziat w tych przedsiewzie-
ciach. Druga forma doskonalenia zawodowego rozpatrywanej zbiorowosci faczyta
si¢ z wdrazaniem narze¢dzi innego rodzaju, w szczeg6lnosci dotacji inwestycyj-
nych oraz pomocy socjalnej, ich przyznanie byto bowiem warunkowane réznymi
kryteriami dodatkowymi, takimi jak poziom kierunkowego wyksztatcenia czy
wiek. W przypadku instrumentoéw posrednio stuzacych zwigkszaniu kompetenc;ji
0s6b pracujacych w rolnictwie w pierwszej kolejnosci akcentowano inne cele.
Poprawa fachowosci w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej miata si¢ dokonywac
w odniesieniu do cze¢sci beneficjentow o niewystarczajacym stopniu przygotowania
zawodowego i byta traktowana jako srodek pomocniczy.

2 Inne dziatania bezposrednio nakierowane na kompetencje zawodowe pracujacych w rolnic-
twie, dotyczace ustug zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastgpstwa, realizowano jedynie w kilku
krajach i miaty one relatywnie niewielkie znaczenie.
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Tabela 1

Instrumenty stuzace zwigkszaniu kompetencji zawodowych osob
pracujacych w rolnictwie, dostepne we WPR w Polsce

Bezposrednie Posrednie
— szkolenia zawodowe — dotacje inwestycyjne dla mtodych rolnikow
— ustugi doradcze — wczedniejsze emerytury

— ushugi zarzadzania gospodarstwem

. — dotacje do modernizacji gospodarstw rolnych
rolnym i zastepstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zebrane dane wskazuja, ze w latach 2007-2015 w Polsce, podobnie jak
i w wigkszos$ci pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wzglednie
wigksze znaczenie finansowe mialy instrumenty posrednio mogace zwickszaé
kompetencje zawodowe 0sOb pracujacych w rolnictwie. Na wdrazanie instrumentow
w formie dotacji czy wczesniejszych emerytur przeznaczono w skali Unii ponad
27 mld euro. Stuzyty one powigkszaniu i unowocze$nianiu kapitatu rzeczowego za-
angazowanego w produkcje rolng oraz zmianom generacyjnym w gospodarstwach
rolnych. Niezaleznie od tego, ze w ramach PROW w Polsce i w innych panstwach
Unii Europejskiej na realizacje instrumentow ukierunkowanych bezposrednio na
wzmacnianie kompetencji zawodowych alokowano niewiele §rodkow finansowych,
nalezy zauwazy¢, iz objety one wigkszg liczbe 0sob pracujacych w rolnictwie niz
narzedzia posrednie®. W latach 2007-2015 na wdrazanie szkolen i ustug doradczych
zaplanowano zdecydowanie mniej srodkow EFRROW niz na inne dziatania PROW
z 0si pierwszej nastawionej na zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa (rys. 1).
Wielkos¢ nakladow na przedsiewziecia bezposrednio wzmacniajace kompetencje
pracownikow sektora rolnego w Polsce i w Unii Europejskiej byta zréoznicowana
i stabo powigzana ze skalg dotychczasowego uczestnictwa pozaszkolnych formach
doskonalenia zawodowego (rys. 1).

Bezposredniemu wsparciu w powigkszaniu wiedzy i umiejetnosci pracowni-
kow sektora rolnego w Polsce stuzyly dwa instrumenty PROW 2007-2013. Byty to
dziatania Szkolenia zawodowe oraz Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy lasow (dalej: Korzystanie z ustug). Oprocz przyczyn wskazanych
w prawie Unii Europejskiej konieczno§¢ wdrazania tych narzedzi uzasadniano
w kraju niskim poziomem wyksztatcenia ludnosci rolniczej, ktory postrzegano jako
jedng z barier rozwoju sektora rolnego i lesnego, jak rowniez potrzebg wsparcia

> Do lutego 2014 r. w Unii Europejskiej z instrumentéw bezposrednich skorzystato ok. 700 tys.
0s0b, a z posrednich ok. 352 tys. beneficjentéw (ENRD, 2017).
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proceséw zarzadzania w gospodarstwach rolnych w celu dostosowania si¢ do
nowych regulacji WPR (w odniesieniu do zapewnienia przestrzegania zasady
wzajemnej zgodnos$ci, ochrony gleb i wod przed azotanami pochodzenia rolnicze-
g0) oraz poprawy osigganych wynikéw ekonomicznych (restrukturyzacja, wzrost
konkurencyjnosci i dochodowosci, wprowadzanie innowacji).
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* Odsetek 0s6b uczestniczacych w szkoleniach zawodowych w ciggu ostatniego roku wsrod
og6tu rolnikow (dane dla 2010 r.).

** Udzial srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ szkolen i ustug doradczych
w ramach osi pierwszej Poprawa konkurencyjno$ci sektora rolnego i leSnego PROW
2007-2013.

Rysunek 1. Skala uczestnictwa w szkoleniach™ (0§ lewa) a znaczenie naktadow finansow-
ych™ na wzmacnianie kompetencji zawodowych 0sob pracujacych w rolnictwie w PROW
20072013 w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (o$ prawa; w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i ENRD.

Szkolenia zawodowe w ramach PROW 2007-2013 skierowane byly do pra-
cownikow sektora rolnego i le§nego. Zakres tematyczny obejmowat wiele kwestii,
poczawszy od wymogdéw wzajemnej zgodnosci* i ochrony $rodowiska, poprzez
techniki i technologie produkcji rolnej i lesnej, az po ekonomike i zarzadzanie
produkcja. Dzialanie objeto 123 projekty, w ramach ktérych zorganizowano mie-
dzy 2010 a 2015 rokiem niespetna 15 tys. szkolen. W szkoleniach wzicto udziat

4 0d 2003 r. w Unii Europejskiej rolnicy otrzymujacy platnosci bezposrednie zobowigzani
sa przestrzega¢ wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania (zdrowie publiczne, zdrowie
zwierzat, zdrowotno$¢ roslin, ochrona srodowiska i dobrostan zwierzat) oraz zasad dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska. Mechanizmy zasady wzajemnej zgodnosci w UE-15 wprowa-
dzano w latach 2007-2009. W Polsce i w UE-12 ich implementacj¢ rozlozono na okres 2009-2013
(Judzinska, Lopaciuk, 2013).
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332 tys. uczestnikow. Najwyzszg liczbe stuchaczy charakteryzowaty si¢ zajecia
z ochrony $rodowiska i krajobrazu oraz jakos$ci produktow. Uczestniczyto w nich
odpowiednio 121 tys. oraz 112 tys. osob. Z danych zgromadzonych przez MRiRW
wynika, ze w szkoleniach uczestniczyto 165,9 tys. unikalnych uczestnikow. Wedtug
opinii 97% uczestnikow przeprowadzone zajgcia byty adekwatne do ich oczekiwan
(Sprawozdanie..., 2015).

Ustugi doradcze w PROW 2007-2013 adresowane byty do rolnikéw i posia-
daczy laséw. Swiadczyly je na rzecz beneficjentdow publiczne i prywatne pod-
mioty doradcze. Realizacja dziatania dotyczyla przede wszystkim dokonywania
kompleksowych ocen spelniania przez gospodarstwa rolne norm bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz zasady wzajemnej zgodnosci, jak rowniez §wiadczenia pomocy
w dostosowywaniu si¢ do wymogow w tym zakresie. W relatywnie mniejszej skali
zrealizowane ustugi polegaly na przekazywaniu porad w zakresie zdrowia publicz-
nego ludzi, zdrowia zwierzat, zdrowotnos$ci roslin oraz ochrony srodowiska. Koszt
realizacji ustugi poniesiony i udokumentowany przez beneficjenta byt w wigkszosci
refundowany ze srodkéw publicznych. W ramach dziatania Korzystanie z ustug do
konca 2015 roku zrealizowano 165,4 tys. ustug na rzecz 43,8 tys. rolnikow.

Zwigkszaniu kompetencji zawodowych pracujacych w rolnictwie stuzyty
trzy instrumenty PROW 2007-2013: Utatwianie startu mtodym rolnikom (dalej:
Utatwianie startu), Modernizacja gospodarstw rolnych (dalej: Modernizacja) oraz
Renty strukturalne (dalej: Renty). W latach 2007-2015 z dotacji dla mtodych rolni-
kow skorzystato niespetna 39 tys. beneficjentow. Otrzymana pomoc (jednorazowa
premia w wysokosci maksymalnie 100 tys. zt) miata zacheci¢ do przejmowania i pro-
wadzenia gospodarstw przez osoby mtode i dobrze wyksztatcone. Wydatkowano
ja glownie na zakup maszyn, urzadzen i narzedzi rolniczych (Sprawozdanie...,
2015). Jednym warunkoéw przyznania pomocy bylo dysponowanie odpowiednimi
kwalifikacjami zawodowymi lub zobowigzanie si¢ do ich uzupelnienia w ciggu
trzech lat. Z dostepnych danych wynika, ze uzupeinianie kwalifikacji dotyczyto
38% beneficjentow dzialania (tj. 14,6 tys. 0sob) (Ocen wplywu..., 2015, s. 160).
Wymog posiadania odpowiednich kwalifikacji przewidziano takze w dzialaniu
Modernizacja, w ramach ktorego wspierano powigkszanie i modernizacj¢ zaplecza
produkcyjnego gospodarstw rolnych. Pomocy (maksymalna kwota wsparcia wy-
nosita 300 tys. zt) udzielono 57 tys. gospodarstw rolnych. (Sprawozdanie..., 2015) .
Warunek uzupetnienia kwalifikacji zawodowych dotyczyt 12% beneficjentow tego
dziatania (6,6 tys. 0sob) (Ocen wplywu..., 2015).

Inne dzialanie PROW 20072013, ktorego celem byto posrednie wzmacnianie
kompetencji zawodowych 0sob pracujacych w rolnictwie poprzez wspomaganie
zmian generacyjnych, to jest renty strukturalne, przyczynito si¢ do przejecia
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blisko 20 tys. gospodarstw rolnych przez osoby relatywnie mtodsze (Sredni wiek
przejmujacego wynosit 32 lata). Nalezy zatozy¢, iz w wielu przypadkach z racji
mtodszego wieku nowi zarzadzajacy mogli si¢ charakteryzowac¢ wyzszym pozio-
mem kompetencji zawodowych.

Dyskusja

Rozpatrujac skale i znaczenie mechanizméw wspierajacych rozwdj kompetencji
zawodowych o0s6b pracujacych w rolnictwie za posrednictwem WPR, nalezy
zauwazy¢, iz mimo przypisywania duzej roli potencjatowi ludzkiemu w osigganiu
celow tej polityki jego wsparcie miato daleko mniejsze znaczenie od wspomagania
rozbudowy oraz unowoczesnienia rolniczego kapitatu wytworczego czy promo-
wania zrownowazonego srodowiskowo gospodarowania. Dotyczylo to zwlaszcza
inicjatyw bezposrednio nakierowanych na zwigkszenie wiedzy i umieje¢tnosci lud-
nosci zwigzanej z rolnictwem, czyli szkolen oraz ustug doradczych. Wspomniane
inicjatywy miaty przede wszystkim charakter wspomagajacy wobec pozostatych
instrumentow WPR, takich jak ptatnosci bezposrednie, dotacje inwestycyjne czy
srodowiskowe. Ich wzglednie mniej akcentowanym, cho¢ nie mniej waznym celem
od gtéwnych priorytetéw ekonomicznych i srodowiskowych Unii Europejskiej byto
wspomaganie implementacji rozwigzan polityki rolnej, co miato si¢ przyczynic¢ do
obnizenia kosztow transakcyjnych oraz zwigkszenia skuteczno$ci jej wdrazania
(Swinnen, 2008).

Przedsigwzigcia bezposrednio ukierunkowane na zwigkszenie kompetencji
zawodowych pracownikow sektora rolnego miaty jednoczesnie charakter inicjatyw
o charakterze podazowym, ktorych korzystne efekty gospodarcze i spoteczne moga
si¢ ujawnia¢ w dtugim okresie (Ocena wplywu..., 2015). Jednak wada przyjetych
w PROW rozwigzan byt akcent ktadziony na ograniczone czasowo i merytorycznie
formy wsparcia wiedzy i kompetencji zawodowych (jedno-, dwudniowe szkolenia,
wyjazdy, doradztwo o charakterze prawnym). Nalezy sadzi¢, iz wybor rozwigzan
prostych do realizacji w tym zakresie podyktowany byl w duzej mierze naci-
skiem na skutecznos$¢ projektowanych operacji oraz orientacja na wydatkowanie
przyznanych $rodkéw. Oceniajac z kolei instrumenty posrednio wzmacniajace
rolnicze kompetencje zawodowe, nalezy zauwazy¢ ich pozytywne oddzialywanie
w rozpatrywanym zakresie, cho¢ o ograniczonym wplywie w skali makro (WYG
PSDB, 2016). Niewielki efekt wynikat po czesci z konstrukeji rozwigzan przyzna-
wania dotacji inwestycyjnych, ktora preferowala odbiorcow relatywnie bardziej
przedsigbiorczych, lepiej przygotowanych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
i prowadzacych rynkowo zorientowane gospodarstwa rolne.
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Podsumowanie

W latach 2007-2015 w Polsce za posrednictwem WPR UE implementowano szereg
instrumentow stuzacych zwiekszaniu kompetencji zawodowych osob pracujacych
w rolnictwie. Inicjatywy te miaty charakter bezposredni, ukierunkowany na posze-
rzenie wiedzy i umiejetnos$ci, oraz posredni, realizowany w zwiazku ze wsparciem
rozwoju zaplecza produkcyjnego gospodarstw rolnych. Uzasadnienie przeprowa-
dzania tych operacji zwigzane byto przede wszystkim z promowaniem praktyk
rolniczych korzystnych dla srodowiska oraz zwigkszajacych konkurencyjnosé
podmiotow gospodarki rolnej. Konieczno$¢ poszerzenia kwalifikacji rolniczych
zasobow pracy ze wzgledu na ich niski poziom akcentowano przy podejmowaniu
interwencji w kraju. Mozna szacowac, iz w wyniku podejmowania réznorodnych
dzialan w ramach PROW 2007-2013 w Polsce swoje przygotowanie do prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej i wykonywania pracy w sektorze rolnym poprawito okoto
231 tys. oso6b. Wigkszo$¢ z nich uczestniczyla w krotkookresowych dziataniach
szkoleniowych lub korzystata z ustug doradczych. Stad efekty rozpatrywanych
interwencji byly ograniczone. Poprawa wyksztalcenia formalnego wynikajaca
z realizowanych interwencji PROW dotyczyta niespeina 1/10 tej zbiorowosci.
Zwigkszenie wiedzy i innowacyjnosci w rolnictwie i na obszarach wiejskich stano-
wirowniez jeden z priorytetow WPR UE na lata 2014-2020. Relatywnie silniejszy
nacisk potozono w niej na przekazywanie wiedzy i informacji adekwatnych do
potrzeb odbiorcow zaréwno w formie, jak i w tresci.
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Common Agricultural Policy of European Union Instruments and Enhancing
Occupational Skills of Persons Working in Agriculture
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Summary. Paper aims at characterising and analysing the effects of support of the com-
petences of people working in agriculture implemented under the EU CAP in Poland in
2007-2015. In particular, the premises, functioning and results of various interventions of
the rural development policy were described. The conducted research indicated that activi-
ties concerning the knowledge and skills covered about 231 thousand. persons employed
in the agricultural sector. The presented results were based on the analysis of data and
information published by public institutions implementing the CAP instruments in Poland.
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