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Streszczenie. Jednym z niezwykle waznych obszarow dzialania panstwa jest zwalczanie
negatywnych skutkow bezrobocia. Rozmiary oraz konsekwencje bezrobocia sprawiaja,
iz znajduje si¢ ono od wielu lat w centrum zainteresowania wielu dyscyplin naukowych.
Glownym celem artykutu jest przedstawienie, w jaki sposob panstwa nalezace do Unii
Europejskiej, w tym takze Polska, dziataja, aby eliminowa¢ bezrobocie. Opracowanie
przedstawia roznorodnos¢ stosowanych pasywnych oraz aktywnych form zwalczania
bezrobocia oraz ukazuje, jak podj¢te dziatania wplywaja na wielko$¢ bezrobocia.

Wprowadzenie

Bezrobocie stanowi problem, ktorym nie od dzi§ zajmuje si¢ wielu naukowcow —
badaczy, praktykow czy politykow. Jest zjawiskiem istotnie wplywajacym na
funkcjonowanie wielu grup spotecznych. Zatem nie dotyczy ono wytacznie osob
bezposrednio dotknietych tym zjawiskiem, ale tez wielu instytucji, organizacji,
ktore podejmuja walke z bezrobociem bedacym nos$nikiem licznych, glownie
negatywnych, skutkow.
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Kwestie zwigzane z bezrobociem sg najbardziej istotnymi zagadnieniami po-
lityki spotecznej kazdego panstwa. Wynika to z probleméw zwigzanych z samym
bezrobociem (zwickszone obcigzenia budzetu oraz wzrost niezadowolenia spotecz-
nego), a takze moze by¢ pochodng jego wystepowania (marginalizacja spoleczna
czy dezaktywacja zawodowa).

W literaturze przedmiotu w podej$ciu ekonomicznym bezrobocie oznacza
sytuacje na rynku pracy, gdzie w petni nie jest wykorzystany czynnik produkeji,
ktoérym jest potencjat pracy ludzkiej (Mlonek, 1992, s. 1). W tym podej$ciu praca
ludzka traktowana jest wigc jako specyficzny towar stanowiacy przedmiot trans-
akcji miedzy pracodawca (nabywca sity roboczej) a pracobiorcg (oferentem sity
roboczej). W makrospotecznym ujeciu bezrobocie analizowa¢ mozna w aspekcie
przedmiotowym i podmiotowym. W podmiotowym ujgciu bezrobocie nazywane
jest stanem bezczynnosci zawodowej zdolnych do pracy osob, ktore wyrazaja goto-
wo$¢ do jej podjecia oraz dla ktérych glownych czynnikiem egzystencji sg dochody
z pracy. W podmiotowym uj¢ciu natomiast jest to niezrealizowana podaz pracy,
ktora jest rezultatem nieréwnowagi pomiedzy podazg sity roboczej a popytem na
prace (Solak, 2010, s. 31-33). Zatem bezrobocie w najprostszy sposob zdefiniowaé
mozna jako brak pracy zarobkowej dla poszukujacych oraz zdolnych do pracy oséb.
Powotujac si¢ na Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy, za osobe bezrobotng uznaje
si¢ jednostke w wieku 15—74 lat spetniajacg trzy podstawowe warunki: w okresie
ostatniego tygodnia nie byla osobg pracujaca, aktywnie poszukiwata pracy, a takze
byta gotowa podja¢ prace w danym badz nastepnym tygodniu. Za bezrobotnego
uwaza si¢ takze osobeg, ktora nie poszukiwata pracy, gdyz miata prac¢ zapewniona,
lecz oczekiwata na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz trzy miesiace i byta
gotowa podjac sig jej.

W gospodarce istota pracy ludzkiej jako czynnika produkcji jest ogromna.
Ukazuja to konsekwencje, ktore powstaja jako nastepstwo niewykorzystania
chociazby czesci sity roboczej. Te nastepstwa moga by¢ zarowno pozytywne,
jak 1 negatywne oraz sa one zalezne od czasu trwania bezrobocia i od punktu
rozpatrywania bezrobocia. Doktadniej ujmujac, inaczej beda postrzegaé bezrobocie
pracodawcy, jeszcze inaczej pracobiorcy i catkowicie odmienny punkt widzenia na
dane zjawisko begdzie miata wladza publiczna.

Dhugie utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu bezrobocia oraz gwattowny jego
wzrost spowodowaty powstawanie modeli teoretycznych, ktorych gléownym celem
byto znalezienie przyczyn wystgpowania bezrobocia i sposoboéw skutecznej walki
znim. Z problemem bezrobocia walczy¢ mozna przy uzyciu wiele metod. W Polsce,
jak rowniez w krajach Unii Europejskiej powadzona jest polityka majgca na celu
zmniegjszenie poziomu bezrobocia za pomoca form aktywnych oraz pasywnych.
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Aktywne formy zwalczania bezrobocia majg na celu redukcje bezrobocia, tymcza-
sem pasywne sg ostona socjalng oséb bezrobotnych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie aktywnych i pasywnych form
zwalczania bezrobocia stosowanych tak Polsce, jak 1 w niektérych panstwach Unii
Europejskiej oraz ukazanie ich wptywu na zmiang wielko$ci bezrobocia w ostat-
nich latach.

Rynek pracy w Unii Europejskiej

W dzisiejszych czasach nie mozna moéwi¢ o jednolitym rynku pracy w Unii
Europejskiej. Gtéwna przyczyna sa ,,zastane” rdznice w poziomie rozwoju go-
spodarczego krajow cztonkowskich, ale takze nierealizowana w pelni zasada
unijna dotyczgca swobodnego przemieszczania si¢ (przeptywu) oséb (Szaban, 2013,
s. 43). W teorii kazdy obywatel Unii Europejskiej poszukiwaé moze pracy w kazdym
panstwie, jednak z powodu przeciagajacego si¢ kryzysu (od 2008 r.) w wigkszos$ci
panstw oferowana jest przewaznie tylko praca krotkoterminowa. Réwniez istotnym
problem sg wszelakie bariery, to jest brak znajomosci jezyka obcego, nieodpowied-
nie wyksztalcenie oraz brak pozadanych kwalifikacji.

W kazdym kraju Wspolnoty jest zapotrzebowanie na réznorodne zawody, na
przyktad:

—  Austria — pielegniarki,

—  Belgia — opiekunowie 0so6b starszych oraz pracownicy budowlani,

—  Francja — pracownicy budowlani oraz takséwkarze,

—  Niemcy — pracownicy budowlani, elektrycy, §lusarze,

—  Norwegia — gornicy,

—  Szwecja — ksigegowi, nauczyciele, piekarze, kucharze oraz farmaceuci,

—  Wielka Brytania — nauczyciele oraz pielggniarki (dane Eurostatu).

Jednak wyjazd do innego kraju w poszukiwaniu pracy wiaze si¢ tez z licznymi
zmianami. Przede wszystkim sg to problemy z adaptacja w nowym $rodowisku,
odmienne tradycje oraz roztgka z rodzing, dlatego tez wiele os6b mimo braku pracy
w ojczystym kraju nie decyduje si¢ na emigracje.

Struktura bezrobocia w Polsce i krajach Unii Europejskiej

Kluczowym powodem wzrostu stopy bezrobocia w ostatniej dekadzie byto
zalamanie si¢ rozwoju gospodarczego. Swiatowy kryzys ekonomiczny (wedtug
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) byt przyczyna likwidacji az 30 mln
miejsc pracy. Od czerwca 2008 roku w calej Europie zaczeta systematycznie wzrastac
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liczba 0s6b bez pracy. Przez niespetna rok przybylo 3,9 mln 0s6b bezrobotnych,
co wigzalo si¢ z pogorszeniem kondycji rynku pracy w Unii Europejskiej. Niestety
niektore panstwa Unii nadal borykaja si¢ ze skutkami kryzysu. Na rysunku 1
przedstawiona zostata stopa bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskie;j.
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Rysunek 1. Stopa bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2012-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Dane przedstawione na rysunku 1 ukazuja, iz takie panstwa, jak Hiszpania
czy Grecja, utrzymujg stope bezrobocia na poziomie okoto 20%. Analiza zmian na
hiszpanskim oraz greckim rynku pracy wskazuje, iz wysoki poziom bezrobocia
w tych panstwach wynika gléwnie z charakteru wstrzasu, jakiego one do$wiad-
czyty. W przypadku Hiszpanii decydujagcym impulsem do masowych zwolnien
byl gwaltowny spadek cen na rynku nieruchomosci. Pomimo faktu, iz kryzys
gospodarczy dotyczyt wszystkich krajow Unii Europejskiej, mozna zaobserwowac,
ze niektore panstwa poradzily sobie szybciej z jego skutkami. Takie panstwa, jak
na przyktad Niemcy, Wielka Brytania czy Francja, od 2012 roku utrzymuja swoja
stope bezrobocia na poziomie okoto 10% (zblizong do $redniej Unii Europejskie;j).
Aktualne dane dotyczace stopy bezrobocia zaprezentowane zostaty na rysunku 2.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w 2017 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W roku 2017 najnizsze bezrobocie zostato odnotowane w Czechach (3,4%),
Niemczech (3,8%) oraz na Malcie (4,4%). W poréwnaniu z rokiem wczesniejszym
stopa bezrobocia spadta we wszystkich panstwach Wspolnoty z wyjatkiem Estonii.
Najwyzszy spadek zostal zanotowany w Chorwacji (z 13,3 do 11,3%) oraz Hiszpanii
(z 19,6 do 18,2%). Wedtug raportu Komisji Europejskiej bezrobocie w styczniu 2017
roku osiagneto najnizszy poziom od roku 2008, jednak sytuacja nie jest jeszcze
w pelni zadowalajaca.
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Aktywne i pasywne formy zwalczania bezrobocia w Polsce

Aktywnej polityce zwalczania bezrobocia przypisuje si¢ najwigksza skutecznosc.
Realizowana jest ona przy uzyciu programow, ktore majg na celu likwidacje
przyczyn bezrobocia za pomoca makroekonomicznych i mikroekonomicznych
instrumentoéw oddzialywania. Narzedzia mikroekonomiczne, ktére sg stosowane,
to takie, jak (Marciniak, 2013, s. 241):

a) przekwalifikowania oraz szkolenia dla bezrobotnych, ktére umozliwiaja
zdobycie nowych umiej¢tnosci oraz podtrzymanie aktywnosci zawodowe;;

b) pozyczki dla zakladow pracy oraz osob bezrobotnych udzielane w celu
utworzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej oraz stworzenia nowych
miejsc pracy;

¢) finansowanie zatrudnienia absolwentow, na przyktad staze;

d) roboty publiczne jako prace na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére umozliwiajg podtrzymanie
aktywnosci zawodowej;

e) prace interwencyjne jako forma zatrudnienia subsydiowanego pozwalaja-
ca na utworzenie stanowiska pracy przy niskich naktadach finansowych
ze strony pracodawcy;

f) specjalne programy dla osob dtugotrwale bezrobotnych;

g) S$wiadczenie ustug posrednictwa pracy.

Polityka makroekonomiczna natomiast dotyczy oddzialywania panstwa na
rozmiar globalnego popytu na ustugi i dobra za pomocg instrumentéw fiskalnych
(wydatkow i1 podatkow budzetowych) oraz instrumentéw pienigznych (podazy
pieniadza i stopy procentowej). Makroekonomiczna polityka ma gtéwnie na celu
ograniczenie bezrobocia, ktore jest charakterystyczne dla nierownowagi na rynku
pracy (Staszewska, 2012, s. 129).

Przeciwienstwem wyzej wymienionej polityki jest tak zwana pasywna forma
zwalczania bezrobocia. Obejmuje ona zrdéznicowane formy pomocy finansowej dla
0s0Ob bezrobotnych, na przyktad:

—  zasitki dla 0s6b bezrobotnych,

— $wiadczenia oraz zasitki przedemerytalne,

—  wydtuzenie okresu nauki dla mlodziezy,

— obnizenie wieku emerytalnego,

— jednorazowe odszkodowania dla zwolnionych osob.

Z wszystkich wymienionych powyzej form pomocy najwazniejsza sa zasitki
dla 0sob bezrobotnych, jednak sg one bardzo zréznicowane. Rdznice dotycza wyso-
kosci zasitku, kryteriow przyznawania, a takze maksymalnego okresu pobierania.
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W Polsce wysoko$¢ zasitku uzalezniona jest przede wszystkim od stazu pracy.
Osoby, ktore przepracowaty mniej niz pi¢¢ lat, otrzymujg zasitek w wysokosci
80% podstawowego zasitku (przez pierwsze trzy miesigce jest to kwota 664,90 zt
brutto, w kolejnych miesigcach 522,10 zt brutto), osoby pracujace 520 lat otrzy-
muja zasitek w wysokosci 100% podstawowego zasitku (przez pierwsze trzy
miesigce 831,10 zt brutto, w kolejnych miesigcach 652,60 zt brutto), natomiast osoby
pracujace minimum 20 lat majg prawo do zasitku podwyzszonego w wysokosci
120% podstawowego zasitku (przez pierwsze trzy miesiace jest to kwota 997,49 zt
brutto, a w kolejnych miesigcach 783,20 zt brutto). Warunkiem podstawowym do
otrzymania zasitku jest wykazanie minimum rocznego stazu pracy (Obwieszczenie,
2016, art. 72).

Sposoby walki z bezrobociem w krajach Unii Europejskiej

Kraje Unii Europejskiej postrzegane sg przewaznie jako te, ktore majg duze
problemy na rynku pracy. W poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi (wzorcem
sukcesu w zwalczaniu bezrobocia) nie sg dobrym przykladem, jednak sytuacja
w Unii Europejskiej jest zroznicowana i wigkszos$¢ panstw potrafi bardzo szybko
zwiekszy¢ zatrudnienie (Nazarczuk, 2015, s. 51).

Jednym z lepszych przyktadow jest Wielka Brytania. W celu walki z bezrobo-
ciem wladze panstwa zdecydowaty si¢ na reformy polityki socjalnej oraz systemu
podatkowego. Znacznie uproszczony oraz obnizony zostal podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, obnizono roéwniez podatek od zyskow dla przedsigbiorstw oraz
zlikwidowany zostal podatek od zyskoéw kapitalowych. W zamian jednak zwigk-
szone zostaty podatki posrednie, przede wszystkim VAT. W Wielkiej Brytanie,
podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, wystepuje ujemny podatek dochodowy
od 0sob fizycznych, ktdéry ma na celu zwigkszenie motywacji do podjecia pracy.
Wysokos¢ zasitku dla 0sob bezrobotnych uzalezniona jest od sytuacji rodzinne;j
oraz wieku, a nie dochodu. Dodatkowo istnieje szereg programéw specjalnych, kto-
re takze maja stanowi¢ bodzce do poszukiwania pracy, na przyktad pozyczki w celu
podnoszenia kwalifikacji, zwroty kosztéw dojazdu na rozmowy kwalifikacyjne,
dodatkowe $rodki pieni¢zne dla 0osob dtugotrwale bezrobotnych po samodzielnym
znalezieniu pracy (Bell, Blanchflower, 2009, s. 42). W roku 2011 w Wielkiej Brytanii
rozpoczeto Program Pracy (Work Programme). Jego glownym celem jest przywra-
canie do zatrudnienia osob dtugotrwale bezrobotnych poprzez przekazywanie ich
aktywizacji innym podmiotom (zewng¢trznym). Najwazniejszymi rozwigzaniami
walki z bezrobociem w ostatnich latach byto takze (Sarnecki, 2013, s. 76):
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a) uproszczenie systemu zasitkowego — wprowadzenie jednego typu zasitku,
tak zwanego Universal Credit, zamiast obowiazujacych weczeséniej czterech
typow;

b) wspolpraca z zewnetrznymi dostawcami;

c) profilowanie bezrobotnych.

Kolejnym panstwem, o ktérym nalezy wspomnie¢, jest Holandia. W kraju tym
0s0b aktywnych zawodowo jest okoto 9 miIn (dane Eurostatu). Wickszos$¢ z nich
znalazta zatrudnienie w przemysle oraz sektorze ustug. Przedsigbiorstwa transpor-
towe oraz handlowe w Holandii nastawione sa przede wszystkim na swiadczenie
swoich ustug za granicami panstwa. Rynek wewnetrzny jest glownym obszarem
aktywnosci tylko dla firm ubezpieczeniowych, bankoéw oraz sektora komunikacyj-
nego (Hess, 2007, s. 50).W Holandii, tak jak w Wielkiej Brytanii, rowniez doszto
do reform rzadowych, ktore przyczynity sie do obnizenia bezrobocia. Ich efektem
byto obnizenie podatkéw oraz wydatkow panstwa, a takze zredukowanie zasit-
kow dla 0s6b bezrobotnych (Buiskool, Broek, Dente, 2016, s. 5).W tym panstwie
okres wyplacania zasitku uzalezniony jest od stazu pracy i mozna go otrzymywac
od 3 do 38 miesi¢cy. Bezrobotni przez dwa pierwsze miesigce otrzymujg zasitek
w wysokosci 75% swojej ostatniej pensji, po tym okresie jego wysoko$¢ obniza si¢
do 70% pensji (Wet van 9 oktober 2003..., Artikel 2. Premies, wettelijkminimum-
loon en kinderbijslag). Za najwickszy sukces jednak uznawane jest rozpowszech-
nienie pracy w niepelnym wymiarze godzin. Bardzo popularne w Holandii jest
tak zwane elastyczne zatrudnienie — o zmiennym czasie pracy badz okresowe, bez
umowy o prac¢. Dzieki temu stopa bezrobocia znajduje si¢ na do$¢ niskim poziomie
pomimo wysokich sktadek ubezpieczeniowych.

Kolejnym panstwem, ktoére szczyci si¢ swoimi sposobami walki z bezro-
bociem, jest Dania. Spadek bezrobocia na dunskim rynku pracy nie byt jednak
efektem jednolitej strategii zatrudnienia (Hendeliowitz, 2008, s. 3). Sktadaty si¢
na niego trzy niezalezne przyczyny: reforma systemu podatkowego zmniejszajaca
obcigzenia fiskalne, polityka umiarkowanego wzrostu ptac oraz reforma polityki
zatrudnienia. Reforma podatkéw miata na celu wprowadzanie bodzcoéw do inwe-
stowania oraz zmniejszenie podatku dochodowego, natomiast reforma polityki
zatrudnienia polegata na utworzeniu programéw aktywizacji bezrobotnych oraz
systemu wczes$niejszych emerytur (OECD, 2013, s. 32). Dunski rynek pracy
w dzisiejszych czasach jest rozpowszechniany jako wzor wsrod ekonomistow
i politykow. Zasitek dla bezrobotnych, podobnie jak w Holandii, uzalezniony jest
od ostatniego wynagrodzenia, jednak w Danii moze on wynosi¢ az 90%. Zasiltek
ten nalezy si¢ osobie, ktora przez ostatni rok (przed utratg pracy) byta cztonkiem
funduszu dla bezrobotnych oraz optacata sktadki cztonkowskie. Istotna w Danii
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jest takze aktywna polityka rynku, a jej gldwnymi celami sg (Janton-Drozdowska,
Stepinski, 2014, s. 117):

a) ustugi dla pracodawcow poszukujacych nowych pracownikéw lub chea-
cych utrzymac stanowisko pracy;

b) pomoc osobom poszukujacym zatrudnienia oraz bezrobotnym w znale-
zieniu pracy;

¢) pomoc w znalezieniu pracy osobom z ograniczong zdolnoscig do pracy;

d) pomoc w znalezieniu zatrudnienia osobom korzystajacym ze $wiadczen
spolecznych.

Wazng czescia sukcesow eliminacji bezrobocia sa tez programy szkoleniowe
dla potencjalnych i rzeczywistych bezrobotnych. Jest to najlepsze rozwiagzanie
dla osob wykluczonych zawodowo lub tych z niskimi kwalifikacjami (Wtudyka,
Smaga, 2012, s. 294).

Nastepnym panstwem, na ktore nalezy zwroci¢ uwagg, sg Niemcy. W tym
przypadku réwniez doszto do reform, dzigki ktorym stopa bezrobocia spadta do
poziomu 6% w ciagu pigciu lat. Zmiany wprowadzone w Niemczech skupialy si¢
w szczego6lnosci na (Kancelaria Senatu, 2012, s. 24):

a) wprowadzeniu dzialan ukierunkowanych na ksztalcenie zawodowe 0sob

bezrobotnych —ten obowiazek spoczywa na Agencji Pracy (Arbeitsagentur)
i polega na pokryciu kosztow doksztatcania, kurséw zawodowych oraz
posrednictwie w znalezieniu pracy;

b) udzielaniu pomocy finansowej dla bezrobotnych oraz oséb pobierajacych
zasilek na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej — warunkiem
otrzymania tego wsparcia jest posiadanie umiejetnosci oraz wiedzy w za-
kresie prowadzenia dziatalnosci;

¢) wprowadzeniu nowych form zatrudnienia;

d) przydzieleniu osobom bezrobotnych konsultanta do spraw znalezienia
zatrudnienia.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze zaprezentowane rozne formy przeciwdziala-
nia bezrobociu, zarowno pasywne, jak i aktywne, stosowane w niektorych krajach
Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce, wplywaja w znaczacy sposob na zmia-
ne wielkosci, struktury i stopy bezrobocia. Takze jego zroznicowanie przestrzenne
zmienia si¢ w danych krajach pod wptywem stosowania okreslonych form walki
z bezrobociem.
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Wiadze kazdego panstwa sg zmuszone do opracowania swojej strategii zwal-
czania bezrobocia, ktora bedzie dostosowana do indywidualnych uwarunkowan,
cech oraz specyfiki danego spoteczenstwa. Wiele sposoboéw przeciwdziatania
bezrobociu, co mozna zaobserwowaé w przedstawionych rozwazaniach, przynosi
jednak jaki$ efekt, ktory z kolei jest niezalezny od innych czynnikow. Nalezy tez
w tym miejscu podkresli¢, ze kwestig podstawowa i bardzo wazng w walce z bez-
robociem jest opracowanie takich metod, ktére nie traktujg osob bezrobotnych jako
jednolitej grupy.
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Passive and Active Forms of Combating Unemployment
in Poland and the European Union
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Summary. One of the most important areas of your activity is combating the negative ef-
fects of unemployment. The size and consequences of unemployment make it a focus of
many scientific disciplines for many years. The main purpose of the article is to present
how the countries belonging to the European Union, including Poland, work to eliminate
unemployment. The article presents the diversity of passive and active forms of combating
unemployment and shows how the actions taken affect the level of unemployment.
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