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Polacy w obliczu wspotczesnych procesow
| problemow migracyjnych. Poczucie zagrozenia
| jego spoteczno-demograficzne uwarunkowania

na podstawie analizy wynikow badan
sondazowych

STRESZGZENIE Celem artykutu jest ukazanie, w jakim stopniu Polacy
dostrzegajg zagrozenia migracyjne, jak sytuujg je na tle innych za-
grozen, jak zapatrujg sie na kryzys migracyjny oraz na przyjmowa-
nie imigrantéw i uchodzcéw, w jakim stopniu zmieniato sie poczu-
cie zagrozenia w ostatnich latach, a takze, jakie cechy spoteczne
i demograficzne istotnie rzutowaty na percepcje w tym zakresie.
Autor dokonat przegladu raportdw i komunikatdw z badan sonda-
zowych CBOS z ostatnich lat oraz innych wybranych podmiotéw
badawczych, w tym réwniez ukazujacych réznice miedzy Polakami
i przedstawicielami innych naroddw europejskich w zakresie po-
strzegania zjawisk migracyjnych. W trakcie analizy autor zwracat
tez uwage na niektére metodologiczne aspekty badan.

Wprowadzenie

Poczucie zagrozenia towarzyszy cztowiekowi od niepamietnych
czasow, wspotczesnie jednak wiedza o obawach spotecznych,
ich uwarunkowaniach i zrodtach jest, po pierwsze, fatwiejsza do
uzyskania, po drugie — niezbedna i pozgdana do podejmowania
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decyzji w roznych obszarach dziatalnosci. Z tatwoscig jej pozyskania wigze sie nie tylko
mozliwos¢ rozpowszechniania, lecz takze niwelowania i kreowania obaw, co jest stosowa-
ne z roznym skutkiem i intencja. Z tego tez wzgledu obecnie wystepowanie rzeczywistych
niebezpieczenstw nie musi sie wigza¢ z poczuciem zagrozenia, gdyz stan ten moze zaist-
nie¢ bez zwigzku z realnymi, obiektywnymi niebezpieczenstwami.

Brak dostatecznej wiedzy na temat zachodzgcych zjawisk i proceséw oraz niemoznosé
przewidywania ich konsekwencji sprzyjaja narastaniu obaw spotecznych. Opinia publicz-
na nie jest wystarczajgcym warunkiem na pozyskanie przez jednostke pewnej wiedzy —
nadmiar informacji medialnych powoduje dezorientacje odbiorcow (zob. Hess, Szyman-
ska, 2009, s. 24). Zaposredniczenie przekazu, sprzecznosc¢ prezentowanych opinii, wy-
biérczos¢ obserwacji i wielos¢ odmiennych interpretacji tych samych faktow moga réw-
niez zniecheca¢ do pogtebiania wiedzy w danym obszarze rzeczywistosci. Z kolei brak
moznosci przewidywania konsekwencji zachodzgcych zjawisk spotecznych scisle wigze
sie z trudnoscig sprawowania nad nimi kontroli przez odpowiednie instytucje. Nie powinno
dziwi¢, ze dezinformacja medialna czy niezdolnosc¢ instytuciji panstwa do zapewnienia jed-
nostce bezpieczenstwa w wymiarze ekonomicznym i zawodowym sprzyjaja kierowaniu sie
jednostek w strone prostych i radykalnych recept na rozwigzanie skomplikowanych proble-
mow, co — zamiast redukowac niepokdj, tylko go wzmaga. Jak dostrzegt Ulrich Beck (2002,
s. 97), wspotczesnie ryzyko nie zawsze jest zwalczane dokfadnie tam, gdzie sie pojawia;
w sytuacji niemoznosci dotarcia do bezposrednich zagrozen kreowane sa spoteczne kon-
flikty, a grupy spoteczne odpowiednio naznaczane.

Wspdtczesny cztowiek doswiadcza zagrozen w wielu wymiarach, chociazby takich jak
zdrowie, zycie, majatek, porzadek spoteczny, pozyskiwanie dochodu, utrzymanie zatrud-
nienia, tozsamosc¢ klasowa, religijna (por. Bauman, 2008, s. 9). Migracje mozna rozpatry-
wac jako strategie ukierunkowane na minimalizacje powyzszych zagrozen, ale rowniez jako
zjawisko, ktére wzmaga niepokdj i obawy w kazdym z tych wymiardw.

Polska to w dalszym ciggu kraj, w ktérym skala emigracji wyraznie przewyzsza ska-
le imigracji (w 2014 roku saldo statej migracji zagranicznej byto ujemne i wyniosto 15 750;
GUS, 2016). Emigracja ludzi mtodych o dos¢ wysokich kwalifikacjach to proces masowy
(zob. Anacka i in., 2014, s. 5), niepozostajgcy bez wptywu na strukture demograficzng kra-
ju oraz rynek pracy. Wzrost odsetka ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, depopulacja re-
giondéw peryferyjnych czy ogdlny spadek liczby ludnosci to zjawiska w duzym stopniu wa-
runkowane odptywem Polakéw za granice. Jego konsekwencjg w wymiarze spotecznym
jest ostabianie sie wigezi i relacji miedzyludzkich, co — w powigzaniu z postepujgcym starze-
niem sige spoteczenstwa — stanowi istotny argument dla reorganizacji wsparcia instytucjo-
nalnego kierowanego do pozostajacej w kraju ludnosci (zob. Slany, Slusarczyk, Krzyzow-
ski, 2014, s. 14in.).

Depopulacja oraz starzenie sie spoteczenistwa to zatem problemy, ktdérych sympto-
my sg odczuwalne nie tylko na poziomie systemowym, lecz takze na poziomie jednost-
kowym, w codziennym zyciu. Niekorzystne prognozy demograficzne, w tym wzrastajacy
wskaznik obcigzenia demograficznego (w latach 2002-2016 udziat ludnosci w wieku po-
produkcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrdst z 24,2 do 32,7; GUS, 2016), po-
zwalajg przypuszczagd, iz procesy te moga wywotywac wsrdd Polakdw réznego rodzaju
obawy, zwtaszcza o utrzymanie dotychczasowego (lub uzyskanie oczekiwanego) statusu
spoteczno-ekonomicznego.
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Ze wzgledu na dynamike przemian oraz ich wieloprzyczynowosc¢ trudno oczekiwag,
ze pod wptywem polityki prenatalnej czy innych strategii i trendéw w sektorze biznesu
(np. wpisujacych sie w realizacje idei spotecznej odpowiedzialnosci w wymiarze pracow-
niczym) procesy demograficzne radykalnie zmienig swaj kierunek, catkowicie eliminujgc
zagrozenie depopulacji. W celu odwrdcenia trendéw demograficznych postulowane jest
zwiekszenie naptywu ludnosci (zob. Sleszyriski, 2016, s. 19).

Przyjmowanie obcokrajowcéw do kraju, mimo iz stanowi remedium na depopulacje,
okazuje sie jednak nowym zZrédtem obaw i lekdw. Co wiecej — w Polsce i w krajach Europy
Srodkowej poczucie zagrozenia w zwigzku z naptywem obcokrajowcdw wydaje sie silniej-
sze niz obawy zwigzane z odptywem ludnosci za granice, o czym swiadczg m.in. sposob
i czestos¢ pojawiania sie tych kwestii w opinii publicznej.

Na takie odczucia Polakdw rzutujg wydarzenia i procesy, jakie w ostatnich latach obser-
wuje sie na zachodzie Europy. Destabilizacja w krajach Europy Wschodniej oraz na Bliskim
Wschodzie wywotata exodus z tych regiondw swiata. Istotny staje sie jednak nie tylko prob-
lem integracji masowo przybywajgcych imigrantdw i uchodzcow, lecz takze kwestia zacho-
wania bezpieczernstwa wewnetrznego, ktdrg stawiac nalezy tak w kontekscie radykalizacji
czesci $wiata muzutmanskiego, jak i nasilenia sie postaw ksenofobicznych i nacjonalistycz-
nych, zwlaszcza w Europie Srodkowe;.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z badaniami realizowanymi na przetomie 2014
i 2015 roku w ramach Europejskiego Sondazu Spofecznego (Andrejuk, 2016) w pietna-
stu krajach europejskich (Austrii, Belgii, Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Holan-
dii, Irlandii, Niemczech, Norwegii, w Polsce, Stowenii, Szwajcarii, Szwecji) Polske cecho-
wat najnizszy poziom wielokulturowosci. Podczas gdy odsetek imigrantow w naszym kra-
ju wyniost 1,7%, w Czechach, ktdére uplasowaty sie na przedostatnim miejscu, byt wyraz-
nie wyzszy (4%; Andrejuk, 2016, s. 50). Najwiecej imigrantéw odnotowano w Szwajcarii
(28,9%), Estonii (16,3%) i Szwecji (15,9%). Sposrdd obywateli tych pietnastu krajow Pola-
cy najrzadziej deklarowali posiadanie wsrdd przyjaciot lub bliskich znajomych osoby in-
nej rasy czy grupy etnicznej (19,6%), a takze najrzadziej utrzymywali z nimi kontakt (przy-
najmniej raz w miesiacu — 26,7%). Dla poréwnania — wsréd Czechdw odsetek takich osdb
wyniodst 28,2%, natomiast kontakty z imigrantami, z czestoscia przynajmniej jednego mie-
sigca, utrzymywato 63,3% mieszkanicow tego kraju. Liderem wielokulturowosci okazata
sie Szwecja, gdzie takie kontakty miata wyrazna wiekszos¢ osodb (68,8%), a zdecydowana
wiekszos¢ (93,9%) utrzymywata je przynajmniej raz w miesigcu. Niski odsetek imigrantow
w Polsce, jak rowniez wyraznie nizszy odsetek Polakdw majgcych z nimi kontakty sprawia,
ze zrodtem wiedzy na temat imigrantow oraz ich faktycznego wptywu na gospodarke i spo-
teczenstwo nie sg bezposrednie doswiadczenia, a informacje medialne. Jak zauwaza Kata-
rzyna Andrejuk (2016, s. 59), opinia w Polsce jest pod tym wzgledem dos¢ podatna na ton
dyskursu medialnego i debat politycznych.

Gtéwnym celem artykutu jest ukazanie — na podstawie komunikatow z badar Centrum
Badania Opinii Spotecznej (dalej CBOS) z lat 2015-2017 oraz raportdw innych osrodkdw
badawczych — w jakim stopniu Polacy dostrzegajg zagrozenia migracyjne, jak sytuujg je na
tle innych niebezpieczenistw, w jakim stopniu zmieniaty sie zapatrywania w ostatnich latach,
a takze, jakie cechy spoteczne i demograficzne rzutujg na percepcije w tym zakresie. Majac
na wzgledzie powyzszy cel, w artykule dokonano przegladu wybranych raportéw z badan
z ostatnich lat, w tym rowniez tych ukazujacych réznice miedzy Polakami i przedstawiciela-
mi innych naroddw europejskich w zakresie postrzegania zagrozen migracyjnych.
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Analiza materiatéw zastanych byta tez przyczynkiem do rozwazan na temat uzytecznosci
przeprowadzonych sondazy dla okreslenia faktycznego poczucia zagrozenia Polakdw, co
wymagato réwniez zwrdcenia uwagi na niektére metodologiczne aspekty badan.

Opinie Polakow na temat pobytu w kraju imigrantéw i obcokrajowcow

Juz na podstawie tytutdw przeanalizowanych raportéw mozna wnioskowac, ze opinie na
temat szeroko rozumianych zjawisk i proceséw migracyjnych byty rozpatrywane w sonda-
zach CBOS przede wszystkim w odniesieniu do kwestii naptywu imigrantow i uchodzcow.
Mimo ze w latach 2015-2017 pojawiaty sie raporty dotyczgce migracji za granice oraz sta-
rzenia sie spotfeczeristwa, nie zawieraty one informacji pozwalajgcych stwierdzi¢, czy emi-
gracja, depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa to procesy wywotujgce poczucie za-
grozenia lub przynajmniej dostrzegalne przez Polakdéw. Obawy zwigzane z tymi zjawiska-
mi znalazty swoj wyraz jedynie — i to w niewielkim stopniu — w raporcie Nadzieje i obawy
zwigzane z rokiem 2017 (CBOS, 2017b). Niepoddawanie spotecznej ocenie tych procesow
oraz ich mozliwych konsekwencji przy niepordwnywalnie czestszym badaniu opinii na te-
mat imigracji moze nas tylko umacnia¢ w przekonaniu, ze okreslone zagrozenia sg mato re-
alne, skoro nie sg obecne (lub sg stosunkowo rzadziej podejmowanie) w dyskursie publicz-
nym (por. Borkowski, 20086, s. 143). Cho¢ taki stan swiadomosci spotecznej wywotywany
jest przede wszystkim przez media, koncentrujace sie gtdwnie na dominujacych dyskur-
sach publicznych, to szeroko rozumiana dziatalnos¢ badawcza (takze w odpowiedni spo-
sSOb przez media przetwarzana) ma rowniez znaczenie w ksztattowaniu tej sSwiadomosci.

Nalezy zaznaczyc¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ sondazy CBOS uwzgledniata jedynie imi-
gracje z krajow Bliskiego Wschodu i Ukrainy, a pojecie imigracji w tresci pytan do respon-
dentéw byto zdefiniowane raczej w kategoriach problemu niz zjawiska. Zdiagnozowane
opinie Polakdéw dotycza zatem nie tyle catoksztattu imigracji, co przyjmowania imigrantow
i uchodzcow z krajow ogarnietych konfliktami zbrojnymi. Mimo takiego zawezenia proble-
matyki sondaze te okazuja sie przydatne w okresleniu zmian, jakie dokonaty sie w ostat-
nich latach.

Opinie Polakéw na temat imigracji (bez wskazywania kierunku geograficznego) zosta-
ty szerzej przedstawione w komunikacie Przybysze z bliska i z daleka, czyli o imigrantach
w Polsce (CBOS, 2015c). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jednorazowe zastosowanie pytan
problemowych nie pozwala wnioskowac o dynamice zmian opinii w ostatnich latach.

W maju 2015 roku, jak wynika z powyzszego raportu, 66% Polakow zgadzato sie ze
stwierdzeniem, ze obecnos¢ cudzoziemcow wzbogaca roznorodnose kulturowg i sprawia,
ze ludzie sg bardziej otwarci na innych. Jedynie 13% badanych byto przeciwnego zdania
(CBOS, 2015¢, s. 2). W poréwnaniu do lat 90. w 2015 roku odnotowano tez zmniejszenie
sie dystansu spotecznego do obcokrajowcdw — sprzeciw wobec imigranta-sasiada dekla-
rowato w tym czasie jedynie 9% respondentéw, a wobec imigranta-cztonka rodziny (syno-
wa, zied) 23%. Istotne, ze sprzeciw ten byt czesciej wyrazany przez osoby, ktére wsrdd zna-
jomych w Polsce miaty obcokrajowcow (CBOS, 2015¢, s. 6).

Majac na wzgledzie powyzsze dane, mozna wnioskowac, ze w 2015 roku poczucie za-
grozenia Polakoéw naptywem obcokrajowcow nie byto jeszcze tak powszechne, a utrzy-
mywanie z nimi kontaktow ostabiato obawy przed imigracjg. W poréwnaniu do 2006 roku
w 2015 roku wzrdst jednak odsetek 0sob uznajgcych prace obcokrajowcow spoza Unii Eu-
ropejskiej (dalej UE) za niekorzystng z punktu widzenia wtasnej sytuacji (z 34% do 43%), co
pokazuje, ze istotng role w umacnianiu sie poczucia zagrozenia mogt odgrywacé czynnik
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ekonomiczny (CBOS, 2015¢, s. 7). Fakt, ze deklarowana przez wiekszosc (69%) zgoda na
utatwianie korzystania z pracy imigrantom spoza Unii dotyczyta sektordw, w ktdrych braku-
je Polakéw chetnych do podijecia pracy, nie pozwala zakwestionowac tego przypuszczenia
(niezgode deklarowato 23%; CBOS, 2015c¢, s. 10).

Negatywny stosunek do wprowadzania utatwien dla imigrantdw podejmujgcych prace
blizszy byt osobom znajdujgcym sie w relatywnie gorszej sytuaciji spoteczno-ekonomicz-
nej — z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (86%) oraz robotnikom niewykwalifiko-
wanym (89%j); rzadziej wyrazali go przedstawiciele kadr kierowniczych i specjalistéw (10%),
0soby z wyzszym wyksztatceniem (13%), mieszkancy duzych miast (15%). Pozwala to sg-
dzi¢, ze poczucie zagrozenia byto w tym wypadku raczej warunkowane postrzeganiem
wiasnych szans rynkowych niz szans ogétu spoteczeristwa. Swiadczy o tym réwniez fakt,
ze 0soby oceniajgce sytuacje na lokalnym rynku pracy jako wzglednie dobrg znacznie czes-
ciej wyrazaty zgode na utatwienia dla pracownikéw spoza UE niz osoby, ktére deklarowaty
niemoznosc¢ znalezienia pracy na lokalnym rynku (kolejno 80% i 54%; CBOS, 2015c¢, s. 11).

W kontekscie obaw gorzej sytuowanych Polakdw przed koniecznoscig konkurowania
zimigrantami na rynku pracy nalezy zaznaczyc, ze osoby majgce na nim wigksze szanse nie
tylko nie odczuwaty zagrozenia ze strony znajdujgcych zatrudnienie imigrantdw, ale czesciej
doswiadczaty z tego tytutu korzysci. W 2015 roku z pracy cudzoziemcow korzystato juz 21%
mieszkaricow miast i tylko 3% mieszkancow wsi. Mozliwosé uzyskiwania profitdéw z pra-
cy wykonywanej przez obcokrajowcdw, zardwno realnych, jak i potencjalnych (przewidy-
wanych), moze istotnie rzutowac na opinie na temat ich przyjmowania (CBOS, 2015c¢, s. 3).

Mimo dos¢ powszechnej zgody na utatwienie imigrantom podejmowania zatrudnienia
w sektorach, w ktorych brakuje chetnych do pracy Polakdéw, zdecydowana wigkszos¢ ba-
danych (86%) nie zgadzata sie z opinig, ze nasz kraj potrzebuje wigkszej liczby imigran-
téw, ludzi, ktdrzy przyjezdzajg do Polski, aby sie tu osiedli¢ (CBOS, 2015¢, s. 12), co moze
Swiadczy¢ o tym, ze depopulacja — w powszechnym odczuciu Polakéw — w 2015 roku nie
stanowita istotnego zagrozenia. Trudnosci z pozyskaniem pracownikow w niektérych ga-
teziach gospodarki mogg by¢ zatem przez znaczng czes¢ spoteczenstwa postrzegane ra-
czej w kategoriach tymczasowego problemu niz pierwszych symptomow powazniejszego
kryzysu demograficznego.

Warto jednak wspomnie¢, ze rola i znaczenie imigrantéw na polskim rynku pracy to nie
jedyna kwestia réznicujgca opinie Polakow na temat obecnosci obcokrajowcdw w Polsce.
Istotne okazuje sig ich pochodzenie — przychylniej zapatrujemy sie na przyjazd imigrantow
z UE oraz z USA niz z innych, zwtaszcza arabskich, krajow (CBOS, 2015¢, s. 7). Chociaz
pochodzgcych z réznych regiondw swiata obcokrajowcow charakteryzujg odmienne wzo-
ry partycypacji na rynkach pracy, co odpowiednio przektada sie na obawy ludnosci rodzi-
mej przed koniecznoscig konkurowania w tym obszarze, bliskie Polakom réznicowanie ob-
cokrajowcow ze wzgledu na pochodzenie nie pozwala uznac roznic kulturowych za nie-
istotne zrodto obaw imigracyjnych.

Na powyzsze mogg wskazywac takze rozbieznosci w poziomie dystansu spotecznego
odczuwanego wzgledem migrantéw z réznych czesci swiata. Jak zostato juz wspomniane,
sprzeciw wobec imigranta-sgsiada, a zatem wobec osoby, z ktérg nie wigzg nas raczej za-
leznosci ekonomiczne, w 2015 roku deklarowato jedynie 9% respondentéw. W badaniu re-
alizowanym kilka miesiecy pdzniej, w ktérym diagnozowano dystans do uchodzcéw z Bli-
skiego Wschodu lub Afryki, niechec¢ do posiadania sgsiada z tej czesci Swiata wyrazato az
36% badanych (CBOS, 2015e).
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Opinie Polakow na temat przyjmowania imigrantéw i uchodzcow z Bliskiego
Wschodu, Afryki i Ukrainy

Do czasu pojawienia sie kolejnych raportéw odnoszgcych sie do opinii na temat szeroko
rozumianej imigracji mozna jedynie przypuszczaé, ze w swiadomosci spotecznej dokonaty
sie istotne przeobrazenia. Do takich sgdéw sktania wyrazna zmiana opinii Polakdw o przyj-
mowaniu uchodzcow z krajow objetych konfliktami zbrojnymi. Pytanie Czy Pana/i zdaniem
Polska powinna przyjmowac uchodzcow z krajow objetych konfliktami zbrojnymi? byto wie-
lokrotnie zadawane od maja 2015 roku do grudnia 2016 roku (CBOS, 2015b, 2015d, 2015e,
2015¢g, 20163, 2016b, 2016¢, 2016f, 20169, 2016h, 2016j, 2016k, 2016l, 2016m, 2017a).
W tym okresie, a zwtaszcza w drugiej potowie 2015 roku, odnotowany zostat wyrazny
wzrost odsetka 0s6b udzielajgcych na powyzsze pytanie odpowiedzi negatywnych (21%
w maju 2015, 38% w sierpniu 2015, 43% w pazdzierniku 2015, 53% w grudniu 2015, 61%
w kwietniu 2016, 52% w grudniu 2016; CBOS, 2017a).

Wozrost odsetka przeciwnikéw przyjmowania uchodzcéw nastepowat kazdorazowo
po zamachach, jakie miaty miejsce w Europie na przetomie 2015 i 2016 roku (w Paryzu
w listopadzie 2015 roku, w Berlinie w grudniu 2015 roku, w Brukseli w marcu 2016 roku),
co pozwala przypuszczac, ze poczucie zagrozenia naptywem uchodzcdéw rosto w zwiazku
z obawami przed atakami terrorystycznymi oraz z czestszym pojawianiem sie w mediach
tego rodzaju informadgiji.

W okresie od maja 2015 roku do kwietnia 2017 roku badani byli proszeni rowniez o opi-
nie na temat relokacji uchodzcow przybywajgcych z Bliskiego Wschodu i Afryki. We wska-
zanym czasie znaczgco wzrost odsetek badanych przeciwnych temu rozwigzaniu (z 53%
w maju 2015 roku do 74% w kwietniu 2017 roku), z czego wiekszos¢ wyrazata swoj sprze-
ciw w sposob zdecydowany (odpowiedzi: zdecydowanie nie). Zwolennicy relokacji w kwiet-
niu 2017 roku stanowili 22%, a jedynie 4% zdecydowanie jg popierato (CBOS, 2017c, s. 2).

Od sierpnia 2015 roku zasiegano takze opinii Polakéw na temat przyjmowania uchodz-
cow z terendw objetych konfliktem na Ukrainie. Negatywne opinie byty w tym przypadku
wyrazane znacznie rzadziej niz te dotyczace przyjmowania przybyszéw z Bliskiego Wscho-
du i Afryki. Co wiecej — w drugiej potowie 2015 roku zarysowata sie tendencja do czest-
s$zego wyrazania zgody na przyjecie uchodzcow z tego kraju. Od poczatku 2016 roku
do kwietnia 2017 roku proporcje miedzy zwolennikami i przeciwnikami przyjecia uchodz-
cow z Ukrainy praktycznie sig nie zmieniaty. W kwietniu 2017 roku przeciwnicy stanowili
40%, zwolennicy natomiast 55% (CBOS, 2017c, s. 4).

Czestsze deklarowanie pozytywnych opinii na powyzszy temat moze mie¢ zwigzek z po-
strzeganiem Ukraincow jako kulturowo blizszych Polakom, co — w kontekscie kryzysu mi-
gracyjnego w Europie — mogto nasili¢ sie jeszcze bardziej. Zgodnie z badaniami realizo-
wanymi przez IPSOS (2015, 2016) na zlecenie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migraciji
znaczna czes$é Polakow (47% w 2015 roku i 51% w 2016 roku) uwazata Ukraincow za bli-
skich kulturowo, a odsetki te byty poréwnywalne z odsetkami badanych wyrazajgcych ten
sam poglad w stosunku do bliskich kulturowo Amerykandw i Kanadyjczykdw.

Nalezy zwrdcic¢ jednak uwage, ze odmienne zapatrywanie sie Polakdw na przyjmowanie
uchodzcow z Ukrainy oraz z Bliskiego Wschodu i Afryki mogto w pewnym stopniu wynikng¢
z niesymetrycznosci pytan stawianych w sondazach CBOS. W obu postuzono sig wprowa-
dzeniem, jednak pytanie odnoszace sie do przyjmowania uchodzcow z Bliskiego Wschodu
i Afryki miato bardziej pejoratywny wydzwiek. Pierwsze z nich brzmiato nastepujgco: Z po-
wodu duzego naptywu uchodzcdow z Bliskiego Wschodu i Afryki do niektorych paristw Unii
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Europejskiej kraje te nie sg w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem. Czy, Pana(i) zdaniem,
Polska powinna przyja¢ czesc¢ uchodzcow przybywajacych do Europy?; drugie natomiast:
W zwigzku z konfliktem na wschodzie Ukrainy odnotowano takze wzrost liczby uchodzcow
z tego kraju. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjac¢ ukrainskich uchodzcow z te-
renow objetych konfliktem? Naptyw uchodzcédw z Bliskiego Wschodu i Afryki zdefiniowa-
no zatem jednoznacznie w kategoriach problemu krajéw europejskich, co wiecej — takiego
problemu, z ktérym kraje te nie sg w stanie sobie poradzi¢. Naptywu uchodzcéw z Ukrai-
ny nie okreslono w podobny sposdb. Ponadto w pytaniu dotyczgcym uchodzcdw z Bliskie-
go Wschodu i Afryki nie znalazta sie informacja o konfliktach w tym regionie Swiata, majg-
cych wptyw na skale zjawiska; w pytaniu dotyczgcym przyjmowania uchodzcow z Ukrainy
stowo konflikt pojawito sie az dwukrotnie. Niesymetrycznosc i tendencyjnosc pytan mogta
istotnie wazy¢ na rozktadzie opinii w obu przypadkach.

Pozostajgc przy tresci pytan, nalezy rowniez zaznaczyc, ze oba dotyczyty przyjmowa-
nia uchodzcow, a nie imigrantdw ekonomicznych. Zatem opinie na temat naptywu do Pol-
ski imigrantéw ekonomicznych z catego terytorium Ukrainy nie byly rozpoznawane, mimo
ze ich liczba jest wielokrotnie wyzsza od liczby Ukraincéw sktadajgcych wnioski o azyl
(zob. Sasnal, 2015, s. 39).

Spoteczno-demograficzne uwarunkowania opinii na temat przyjmowania
imigrantéw i uchodzcow

Opinie na temat przyjmowania uchodzcow wigzaty sie z sytuacjg spoteczno-demograficz-
ng Polakdw, w ostatnich latach trudno jednak o zarysowanie wyraznej tendenciji w zakre-
sie zmiany istotnosci spoteczno-demograficznych determinantéw. Zaréwno opinie o przyj-
mowaniu uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki, jak i Ukrainy byty warunkowane podob-
nymi cechami spoteczno-demograficznymi. Przez caty ten okres negatywnie na to czes-
ciej zapatrywaty sie osoby mtodsze, mieszkanicy wsi i matych miast, osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym i zawodowym, o nizszych dochodach, rolnicy i robotnicy (CBOS,
2016k, 2017c).

Mozna przypuszczac, ze negatywne opinie na temat przyjmowania uchodzcow wigza-
ty sie z relatywnie gorszym potozeniem spoteczno-ekonomicznym oraz z wiekszg niepew-
noscig w zakresie funkcjonowania na rynku pracy. Znamienne, ze sposrod grup spoteczno-
-demograficznych zdecydowany sprzeciw wobec przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy naj-
czesciej wyrazali bezrobotni (42%; CBOS, 2016f, s. 10).

Z kolei nieche¢ do przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki mogta by¢ po-
tegowana poczuciem niesprawiedliwosci wsrdd Polakéw w zwigzku z mozliwoscia przy-
znawania przybyszom swiadczen i pomocy materialnej. Podobnie jak w przypadku obaw
przed utratg konkurencyjnosci na rynku pracy, wyzszy odsetek przeciwnikdw przyjmowa-
nia uchodzcow zaobserwowano wsrod 0séb w gorszej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.
Powyzsze opinie wigzaty sie takze z poglagdami politycznymi. Osoby o orientaciji prawicowej
znacznie czesciej wyrazaty sie negatywnie na temat przyjmowania uchodzcow z Bliskiego
Wschodu i Afryki niz osoby o orientacji lewicowej. Poglady i sympatie polityczne w wyraz-
nie mniejszym stopniu rzutowaty na opinie Polakdw dotyczgce przyjmowania uchodzcéw
z Ukrainy (CBOS, 2017c, s. 3-5).

Zréznicowanie opinii mogto sie réwniez faczy¢ z silnie zwigzang z poglagdami politycznymi
wizjg funkcjonowania panstw w UE, a zwtaszcza z poziomem akceptacji wptywu jej struk-
tur na decyzje panstw narodowych. Najrzadziej relokacje uchodzcow akceptowaty bowiem
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0soby uwazajgce, ze kazdy kraj powinien mie¢ mozliwos¢ swobodnego ustalania polityki
migracyjnej i azylowej (9%), najczesciej zas te, ktdre preferujg catkowicie wspodlng polityke
w tym zakresie (563%). W tym przypadku nie mozna jednak wyklucza¢ odwrotnego kierun-
ku zaleznosci (CBOS, 2017c¢, s. 3).

Odmiennos¢ kulturowa i religijna imigrantéw jako podioze obaw

Nie mozna tez wykluczac, ze nieche¢ do przyjmowania uchodzcéw, szczegolnie z Bliskie-
go Wschodu i Afryki, ma podtoze kulturowe czy tez, ze wynika z obawy przed ich radykali-
zacjg na gruncie religiinym. Opinie na temat zastosowania kryterium religijnego przy przyj-
mowaniu uchodzcéw mozna uznac¢ za jeden z miernikdw tego rodzaju obaw. Niestety do
czasu pojawienia sie kolejnego raportu zawierajgcego takie dane nie mozna wnioskowac
0 zmianach w tym zakresie. W odpowiedzi na pytanie Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powin-
na przyjmowac tylko uchodzcdw deklarujgcych, ze sg chrzescijanami, czy tez wyznawana
religia nie powinna byc¢ kryterium przy przyjmowaniu uchodzcow? w sierpniu 2015 roku az
63% Polakéw opowiedziato sie przeciwko stosowaniu kryterium religijnego (63%), z czego
wiekszos$¢ (42%) wyrazita sprzeciw zdecydowany. Zwolennicy przyjmowania tylko chrzes-
cijan stanowili 26% badanych, a zatem wyraznie mniej niz w tym czasie wynosit odsetek
przeciwnikow przyjmowania uchodzcow w ramach relokacii (65%; CBOS, 20154, s. 6).

Na gruncie powyzszego zestawienia danych obawy przed odmiennoscig religijng sg
istotnym, lecz nie jedynym zrédtem niecheci do przyjmowania uchodzcow. Statystycznie
rozumujac, istnieja przeciwnicy relokacji bedacy jednoczesnie przeciwnikami stosowania
kryterium religijnego. Nalezy nadmieni¢, ze chociaz sprzeciw wobec stosowania tego kry-
terium byt wyzszy (72%) u 0sob niepraktykujgcych, to wsrdd regularnie uczestniczacych
w praktykach religijnych przeciwnicy jego stosowania rowniez stanowili wigkszos¢ (59%;
CBOS, 20154, s. 7). Cho¢ wsrdd religijinych Polakéw nieche¢ do przyjmowania imigran-
téw z powodu ich odmiennosci religijnej moze by¢ nieco wyzsza niz u pozostatych Pola-
kéw, zrédta niecheci zdajg sie miec nie tylko religijne, lecz takze szersze, kulturowe podtoze.

O niecheci do przyjmowania uchodzcéw wynikajgcej z obaw przed odmiennoscig kultu-
rowg mozna po czesci wnioskowac na podstawie zestawienia odpowiedzi na pytanie ot-
warte o uzasadnienie sprzeciwu wobec przyjmowania uchodzcow (CBOS, 2015, s. 8). Do
kategorii ,strach przed islamizacjg, muzutmanami, inng kulturg, narzucaniem swoich ra-
cji, praw” zaklasyfikowano wypowiedzi 9% przeciwnikdw przyjmowania uchodzcow, nato-
miast do kategorii ,obcos¢ kulturowo-religijna uchodzcow” wypowiedzi 13% przeciwnikdw
(odsetki sie nie sumuja — wypowiedzi respondentdw byty przypisywane do wiecej niz jed-
nej kategorii argumentow).

Terroryzm jako zrodto obaw przed imigrantami

Komunikaty z badan na temat poczucia zagrozenia terroryzmem (CBOS, 2015a, 2015h,
2016d, 2016i) nie pozwalajg na wnioskowanie, w jakim stopniu nieche¢ do przyjmowania
uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki mogta wynikac z obawy przed zamachami terro-
rystycznymi. Okazuje sie jednak, ze w sierpniu 2016 roku realne zagrozenie terroryzmem
w Polsce dostrzegato nieco mniej Polakéw (49%) niz w trzech poprzednich sondazach
(56% w marcu 2015; 59% w grudniu 2015 i kwietniu 2016; CBOS, 2016, s. 1).

Nie mozna jednak wykluczad, ze ten rodzaj zagrozenia w spotecznym przekonaniu zwig-
zany jest z obecnoscig imigrantdw z kregu kultury muzutmarniskiej w krajach, w ktérych do-
konywane sg zamachy; znacznie nizszy odsetek przybyszy z tej czesci Swiata w Polsce nie
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powoduje zatem wzrostu tego typu obaw. Odnotowany w ostatnim sondazu spadek po-
czucia zagrozenia terroryzmem moze mie¢ zwigzek z przebiegajgcymi bez zaktdcen wyda-
rzeniami — szczytem NATO i Swiatowymi Dniami Miodziezy. Po tych spotkaniach — jak wy-
nika z analizowanego raportu — wyraznie wzrést odsetek badanych uwazajgcych, ze pol-
skie wiadze i instytucje sg dobrze przygotowane do zapobiegania zamachom terrorystycz-
nym (CBOS, 2016i, s. 4).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze wzrost poczucia osobistego zagrozenia zamachami ter-
rorystycznymi, jaki nastgpit w grudniu 2015 roku (51% obawiajgcych sig) w stosunku do
lat 2010-2013 (25-35% obawiajgcych sig), byt raczej krdtkotrwaty, bowiem w sierpniu
2016 roku osobiscie zagrozonych czuto sie juz tylko 46% Polakéw. Ponadto znacznie wyz-
sze odsetki obawiajgcych sie zamachdw terrorystycznych odnotowane zostaty w latach
2004-2005 (56-64%; CBOS, 2016, s. 3).

Majac na wzgledzie spoteczno-demograficzne uwarunkowania tych obaw, nalezy stwier-
dzi¢, ze w pewnym stopniu réznig sie one od cech warunkujgcych nieche¢ do przyjmowa-
nia uchodzcow. Strach przed zamachami terrorystycznymi jest wyrazniej zwigzany z picia
(kobiety obawiajg sie czesciej niz mezczyzni). W duzych miastach, w ktérych nieche¢ do
przyjmowania uchodzcéw deklarowana byta najrzadziej, obawy te okazaty sie wyzsze niz
w pozostatych miejscowosciach. Podobnie mtodzi Polacy, wsrdd ktérych charakterystycz-
ne byto czestsze deklarowanie niecheci do przyjmowania uchodzcdow, rzadziej obawiali sie
zagrozenia terrorystycznego. Zatem poczucie to nie musi by¢ silnie skorelowane z opiniami
na temat przyjmowania uchodzcow.

Na rzecz tego przypuszczenia przemawia fakt, ze wsrod wszystkich uzasadnien nie-
przyjmowania uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki, zebranych dzigki pytaniu otwar-
temu, jedynie 8% przeciwnikow wskazywato wprost na zagrozenie terroryzmem (CBOS,
2015e, s. 8).

Opinie Polakéw na temat imigraciji na tle opinii przedstawicieli innych narodow
europejskich

Opinie Polakéw na temat imigracji na tle opinii Europejczykdw, jesli wnioskowac na podsta-
wie odsetkdw zwolennikdw i przeciwnikdw przyjmowania imigrantdw, sg, ogdlnie rzecz bio-
rgc, umiarkowane. W pordwnaniu z mieszkaricami pozostatych krajow Grupy Wyszehradz-
kiej w drugiej potowie 2015 roku Polacy byli jednak narodem bardziej otwartym. Zgodnie
z badaniami CBOS prowadzonymi wraz z partnerami z Czech (CVVM), Stowacji (FOCUS)
i Wegier (TARKI) najnizszy odsetek przeciwnikdw przyjmowania uchodzcéw z krajéw ob-
jetych konfliktami zbrojnymi odnotowany zostat na Wegrzech (32%). Wyraznie wiecej prze-
ciwnikow byto na Stowacji (62%) oraz w Czechach (50%). W Polsce odsetek ten wyniost
w tym czasie 40% (CBOS, 20151, s. 2).

Polacy jednak znacznie rzadziej niz Czesi, Stowacy i Wegrzy sprzeciwiali sie przyjmo-
waniu uchodzcow z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki (odsetki przeciwnikow w poszcze-
goinych krajach przedstawiaty sie nastepujgco: 47%, 68%, 74% i 71%; CBOS, 2015f, s. 3).
Rowniez wsrdd Polakéw mniej byto niz wsrdd Czechdw i Stowakdw przeciwnikdw przyjmo-
wania uchodzcéw ukrainskich (kolejno: 28%, 49%, 51%; CBOS, 2015f, s. 4).

Czesi, Stowacy i Wegrzy wyraznie czesciej niz Polacy wyrazali przekonanie o negatyw-
nych konsekwencjach naptywu imigrantéw do swoich krajéw. Powyzsze réznice uwidacz-
niaty sie szczegdlnie w odniesieniu do obaw przed pogorszeniem sposobu zycia, prze-
noszeniem nietypowych chordb, wzrostem przestepczosci, zatraceniem wtasnej kultury
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(CBOS, 2015i, s. 3-6). Nieco bardziej zblizone w poszczegolnych krajach okazaty sie od-
setki badanych zgadzajgcych sie ze stwierdzeniem, ze imigranci zabierajg prace ludziom,
ktdrzy tu mieszkajg (CBOS, 2015i, s. 4), cho¢ i w tym przypadku najnizszy odsetek osob
podzielajgcych te opinie wystapit wsréd Polakdw. Syntetyczny wskaznik leku przed skut-
kami imigraciji, jaki zastosowany zostat w badaniach, stanowi potwierdzenie, ze w krajach
Grupy Wyszehradzkiej najnizszy poziom leku przed imigrantami wystepuje w Polsce, naj-
wyzszy natomiast w Czechach (CBOS, 2015i, s. 7).

W pierwszej potowie 2016 roku Polacy, mimo nasilenia niecheci do imigrantéw, pozo-
stawali bardziej otwartym narodem niz Czesi. W marcu 2016 roku przeciwnicy przyjmowa-
nia uchodzcow z krajow ogarnietych konfliktami zbrojnymi stanowili wsrdd Polakow 53%,
wsrod Czechow 61%. Jeszcze wigksze dysproporcje w odsetkach wystgpity w odniesieniu
do uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki (odpowiednio 67 i 79%), najwieksze zas w sto-
sunku do uchodzcow z Ukrainy (kolejno 33 i 55%; CBOS, 2016¢, s. 6-7).

Zgodnie z badaniami Eurobarometru (Standard Eurobarometer 86, 2016) najnizsze od-
setki 0sdb, wsrod ktérych imigracja spoza UE wywotuje negatywne odczucia, odnotowa-
ne zostaty w Szwecji (34%), Hiszpanii (36%), Irlandii (38%), Wielkiej Brytanii (43%) i Portugalii
(44%). Najczesciej zas ten rodzaj imigracji wywotywat negatywne odczucia na kotwie (83%),
w Czechach (82%), w Estonii (81%), na Wegrzech (81%), na Stowacji (79%). Polska znala-
zta sie na trzynastej pozycji pod wzgledem wysokosci odsetka odczué negatywnych (64%),
przed Stowenig (68%), Malta (69%) i Wiochami (69%; Standard Eurobarometer 86, 2016).

Na tle innych naroddw europejskich Polacy nie wyrdzniajg sie zatem ani ze wzgledu na
szczegolng nieched, ani szczegding przychylnosc¢ do imigrantéw, co mozna wigzac z wielo-
ma réznorodnymi czynnikami. Przede wszystkim geograficzne potozenie Polski nie pozwa-
la na doswiadczanie tak duzych niedogodnosci zwiazanych z przeptywem migrantow, jak
w przypadku Grecji, Wtoch, krajow batkanskich czy tez Wegier, dzieki czemu zachowujemy
wigkszg otwartos¢ na imigrantéw. W przeciwieristwie do wielu innych, mniej licznych euro-
pejskich naroddéw Polacy w mniejszym stopniu obawiajg sie utraty tozsamosci w zwigzku
z naptywem przedstawicieli innych kultur. Mimo ze Polska od ponad pdt wieku jest krajem
niemalze jednolitym kulturowo, etnicznie i religijnie, wczesniejsze tradycje wielokulturowo-
$ci, nastepnie masowe ruchy migracyjne zwigzane z przesuwaniem granic czy wreszcie za-
graniczne migracje Polakéw w czasach PRL-u, transformacji ustrojowej oraz w okresie po-
akcesyjnym pozwalajg nam lepiej zrozumie¢ sytuacje oséb uciekajacych przed wojna i ubo-
stwem. Z drugiej strony, wyraznie nizsze niz w wielu innych krajach Europy Zachodniej od-
setki zyjgcych w Polsce obcokrajowcow, w tym rowniez uchodzcow, utrudniajg integracije
z ewentualnymi przybyszami, co przekfada sie tez na czesciej manifestowang nieche¢ do
imigrantow, niz ma to miejsce w potnocnej i zachodniej czesci kontynentu.

Podsumowanie

Reasumuijac, poczucie zagrozenia wsrdd Polakéw zwigzane z szeroko rozumianymi proce-
sami migracyjnymi nalezy wigzac¢ zwtaszcza ze zjawiskiem imigracji. Warto mie¢ na wzgle-
dzie, ze niedostrzeganie zagrozen zwigzanych z emigracja i bedacej jej konsekwencijg de-
populacjg, moze wynikac¢ z rzadszego podejmowania tych kwestii w debatach publicznych,
szczegolnie w obliczu nierozwigzanego kryzysu imigracyjnego. Istotny jest wéwczas spo-
sOb realizacji badan — wieksze skupienie uwagi na opiniach dotyczgcych imigraciji niz emi-
gracji czy dostrzegana czasem tendencyjnosc pytan w badaniach sondazowych utrudniajg
formutowanie wnioskow o faktycznym poczuciu zagrozenia. Kryzys migracyjny z ostatnich
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lat oraz dziatania terrorystyczne podejmowane przez zradykalizowane ruchy muzutmanskie
skierowaty uwage medidw, badaczy opinii, a takze spoteczenstwa na okreslony geogra-
ficzny kierunek naptywu, z pominieciem innych kierunkéw, jak réwniez na okreslony spo-
sOb przemieszczania sie ludnosci do Europy. W konsekwenciji wielokierunkowa i wieloprzy-
czynowa imigracja na Stary Kontynent jest sprowadzana gtéwnie do naptywu uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i Afryki (czasem tez z Ukrainy). Wzrost niecheci Polakéw wobec przyj-
mowania imigrantéw najsilniej zaznaczyt sie na przetomie 2015 i 2016 roku, przy czym nie
dotyczyt uchodzcow z Ukrainy. Zapatrywania Polakdw réznicowata sytuacja spoteczno-
-demograficzna — negatywnie do przyjmowania uchodzcow czesciej ustosunkowywali sie
miodsi, mieszkanicy wsi i mniejszych miast, osoby z wyksztatceniem podstawowym i zawo-
dowym, osoby o nizszych dochodach, rolnicy i robotnicy, a zatem ludzie gorzej sytuowani
na rynku pracy. Powyzsze zwigzki miedzy opiniami a cechami spoteczno-demograficznymi,
podobnie jak wskazywane uzasadnienia niecheci, pozwalajg wnioskowac o réznorodnym
podtozu ksztattowania sie poczucia zagrozenia, jednak aspekt ekonomiczny uznaé nalezy
za nie mniej istotny niz kwestie kulturowe. Z kolei poczucie zagrozenia terroryzmem warun-
kowane jest nieco innymi cechami spoteczno-demograficznymi niz nieche¢ do przyjmowa-
nia uchodzcdéw, co moze oznaczac, ze nie stanowi jej najistotniejszego zrodta. Mimo wyraz-
nego wzrostu obaw przed imigrantami i uchodZzcami poczucie zagrozenia Polakéw moz-
na w dalszym ciggu uwazac za nizsze niz w innych krajach Grupy Wyszehradzkiej. Chociaz
wsréd zwolennikdw przyjmowania imigrantéw i uchodzcéw dominuje argumentacja opar-
ta na kryteriach moralnych, dostrzegane sg tez bezposrednie korzysci finansowe zwigza-
ne z zatrudnianiem obcokrajowcow, zwtaszcza z Ukrainy. Na tle zagrozen mogacych za-
istnie¢ w 2017 roku obawy zwigzane z naptywem imigrantéw nie okazuja sie najistotniej-
sze; jeszcze rzadziej Polacy obawiajg sie jednak konsekwencji masowego odptywu z kraju.
Masowe migracje ludnosci w kazdym okresie historycznym zwykty wywotywac rézno-
rodne konsekwencje ekonomiczne, polityczne, demograficzne i kulturowe zaréwno o po-
zytywnym, jak i negatywnym zabarwieniu. Z pewnoscig na wspotczesne, najnowsze ruchy
migracyjne mozna si¢ takze zapatrywac w kategoriach szans i zagrozen tak w makro-, jak
i w mikroskali. Wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozert wymagajg jednak rzetelnych
diagnoz i prognoz zaréwno w wymiarze faktow, jak i opinii. Bagatelizowanie obaw spotecz-
nych, szczegdlnie tych czesciowo uzasadnionych, podobnie jak rozbudzanie nieuzasad-
nionych obaw, nie wydaje sie wtasciwa strategig radzenia sobie z kryzysem migracyjnym,
tak jak z innymi problemami spoteczno-demograficznymi. Odpowiednie zarzgdzanie napty-
wem, monitorowanie i ewaluowanie procesow integracji oraz rzetelne i apolityczne diagno-
zy wydajg sie dzi$ niezbedne nie tylko dla zmnigjszenia poczucia zagrozenia ze strony imi-
grantow wsrod Europejczykow, ale takze dla zmniejszenia poczucia zagrozenia ze strony
Europejczykow wsrod przebywajgcych i naptywajacych do Europy obcokrajowcow.
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THE ATTITUDE OF POLES TOWARDS THE PRESENT-DAY MIGRATION PROCESSES AND PROBLEMS.
A SENSE OF THREAT AND ITS SOCIO-DEMOGRAPHIC CONDITIONS ACCORDING TO SURVEYS

KEYWORDS MIGRATION SUMMARY The aim of the article is to show the extent of migration

THREATS, SURVEYS, threats among Polish people, to describe how they see these

MIGRATION CRISIS, threats against other threats, how they view the migration crisis and

IMMIGRANTS, REFUGEES, the admission of immigrants and refugees. The article also refers to

POLE'S OPINION how the sense of threat has changed in recent years and which so-
cio-demographic features significantly affected perception of these
problems. The author of the article reviewed the CBOS surveys
reports and the reports of other selected research centers from
recent years, including the differences between Poles and other
European nations in perception of migration phenomenon. During
the analysis, attention was paid also to some methodological as-
pects of research.
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