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STRESZCZENIE Tematem rozwazan podjetych w niniejszym artykule SEOWA KLUCZOWE

jest analiza relacji Unii Europejskiej z Motdawia. Autorzy wskazu- — KONFLIKTY

. . . S MIEDZYNARODOWE,

ja na przyczyny lezace u podstaw trudnosci we wdrazaniu Part-  gepigLka MOEDAWII,
nerstwa Wschodniego wobec tego panstwa. Szczegdlng role od-  FEDERACJA ROSYJSKA,
grywa tutaj Federacja Rosyjska bronigca swych strategicznych ~— UNIA EUROPEJSKA,

. . . . EUROPEJSKA POLITYKA
interesdw na obszarze Europy Wschodniej, uznawanym za jej wy- SASIEDZTWA,

tacznag strefe wptywow. Autorzy przedstawiajg rowniez teze mowig- ~ PARTNERSTWO WSCHODNIE
ca o tym, ze w Motdawii spoteczeristwo jest podzielone wobec

kwestii ewentualnej integracji z Unig Europejska, preferujac cze-

sto opcje prorosyjska w polityce realizowanej przez establishment

w obu tych panstwach. Utatwia to Rosji wspieranie tendencji sepa-

ratystycznych w Naddniestrzu.

Wprowadzenie

Tematem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest ana-
liza relacji Unii Europejskiej z Motdawig. Na wstepie nalezy za-
znaczyc, ze autorzy niniejszego opracowania majg swiadomosc,
iz Republika Motdawii nie jest jedynym adresatem Partnerstwa
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Wschodniego, niemniej specyfika relacji Unii Europejskiej z panstwami — bytymi republika-
mi zwigzkowymi ZSRR sktania do pochylenia sie nad tym zagadnieniem w celu znalezie-
nia odpowiedzi na pytania badawcze dotyczace nie tylko deklaratywnego charakteru tych
relacji, lecz takze uwarunkowan polityczno-spotecznych realnie wptywajgcych na polityke
wewnetrzng i zagraniczng w Motdawii'. Owe uwarunkowania odnosza sie przede wszyst-
kim do swoistej spuscizny poradzieckiej gteboko zakorzenionej w swiadomosci spoteczne;
obywateli, zwtaszcza starszego pokolenia, z nostalgig wspominajgcych czasy Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich. Kolejnym waznym czynnikiem jest niezmiennie duzy
wptyw Federaciji Rosyjskiej na polityke w panstwach obszaru Europy Wschodniej. W Re-
publice Motdawii mozna dostrzec stosowanie réznych form nacisku ze strony Rosji na de-
cydentdw politycznych w tym panstwie. Owe naciski majg stuzy¢ przede wszystkim reali-
zowaniu jednego z gtéwnych zatozen strategicznych Federacji Rosyjskiej dazacej do utrzy-
mania obszaru Europy Wschodniej w swojej strefie wptywdw. W tym miegjscu nalezy za-
znaczyc¢, ze pojecie ,obszar Europy Wschodniej” odnosi sie do Biatorusi, Ukrainy i Mot-
dawii, czyli trzech panstw stanowigcych w przesztosci integralng czes¢ ZSRR. Analogie
pomiedzy Ukraing i Motdawig dotyczg nie tylko ptaszczyzny politycznej, lecz takze spo-
tecznej. W sposoéb szczegdiny odnosi sie to do wspierania separatystycznych i prorosyj-
skich tendencji w Naddniestrzu w latach 90. Nie nalezy zapominac jednak, ze w przypad-
ku Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej podjete dziatania separatystyczne byty wyra-
zem woli wiekszosci spoteczenstwa zamieszkujgcego te obszary (Solak, 2009, s. 32-34).
Analiza omawianego w artykule problemu sktonita autoréw do poddania weryfikacji naste-
pujacych hipotez badawczych.

Hipoteza pierwsza odnosi sie do stwierdzenia mowigcego o tym, ze nieuregulowany do
dzis$ status konfliktu w Naddniestrzu ma negatywny wptyw na relacje Motdawii z Unig Eu-
ropejska. Z jednej strony umozliwit on aktywniejsze wtgczenie sie Unii Europejskiej jako jed-
nej ze stron do procesu mediacyjnego, z drugiej zas brak jednoznacznego rozstrzygniecia
i zamrozenie konfliktu jest korzystne dla rosyjskich intereséw w tym panstwie i na catym
obszarze Europy Wschodniej.

Hipoteza druga odnosi sie do zaleznosci przyczynowo-skutkowej pomiedzy obiektyw-
nymi trudnosciami we wdrazaniu reform a oczekiwaniami spotecznymi wobec realizowa-
nej przez rzad polityki. Problemy wewnetrzne wptywajg w znaczacy sposob na stosunek
spoteczenstwa do zaciesniania wspdtpracy i w dalszej perspektywie ewentualnej integra-
cji z Unig Europejska. W przypadku Republiki Motdawii trudne warunki polityczne w co-
raz mniejszym stopniu usprawiedliwiaja pasywnosc¢ wtadz oraz wolne tempo wprowadza-
nia reform, co przektada sie na spadek poparcia spotecznego dla polityki proeuropejskie;.
W ostatnich czterech latach poparcie spadto z 75% do 47%, by w 2015 roku osiggna¢ naj-
nizszg wartos¢ oscylujaca w granicach 38%.

Hipoteza trzecia wskazuje na trwaty i konsekwentny wptyw Federacji Rosyjskiej na sytu-
acje wewnetrzng w Motdawii poprzez stosowanie réznego rodzaju srodkéw nacisku na to
panstwo, poczawszy od wspierania prorosyjskiego Naddniestrza, stosowania sankcji eko-
nomicznych w postaci embarga, az po wykorzystywanie dominujacej pozycji jako dostaw-
cy surowcow energetycznych.

"' W literaturze przedmiotu istnieja rozbieznosci odnosnie do uzywania oficjalnej nazwy paristwa motdawskiego. Stosowa-
ne sg zamiennie nazwy Motdawia i Republika Motdawii (zob. Orzechowski, 2013) lub wytgcznie nazwy Motdowa lub Re-
publika Motdowy (zob. Gotembski, Szmyd, 1998). Na uzytek niniejszego artykutu autorzy uzywajg wytacznie nazw Motda-
wia oraz Republika Motdawii zgodnie z zaleceniem Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych poza granicami RP (zob.
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, 2013, s. 27).
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Przyjete na uzytek weryfikacji postawionych hipotez metody badawcze obejmujg anali-
ze systemowa, analize zawartosci dokumentow, analize instytucjonalno-prawng, analize hi-
storyczng oraz metode komparatywna.

Wptyw konfliktu w Naddniestrzu na stan relacji Motdawii z Unig Europejska

Republika Motdawii powstata w wyniku rozpadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich, jest jedna z najmniejszych powierzchniowo bytych republik zwigzkowych daw-
nego ZSRR, potozong na potudniowo-zachodnim kraricu dawnego imperium. Terytorium
Motdawii zajmuije dorzecze Prutu i Dniestru oraz waski pas na jego lewym brzegu. Obszar
panstwa wynosi 33 700 km?, stolicg jest Kiszyniow (Dominik, Kaczmarska, Ruszkowski,
1997, s. 19). W skfad Motdawii wchodza: Republika Gagauska, majaca od 19 sierpnia 1990
roku status regionu autonomicznego, oraz Naddniestrze, bedace od 2 wrzesnia 1990 roku
autonomiczng Republika Naddniestrzariskga zwana takze Transnistrig (Gotembski, Szmyd,
1998). Wedtug danych Banku Swiatowego z 2014 roku ogdlna liczba ludnosci w Motdawii
wynosi 3 min 556,4 tys. Wedtug spisu powszechnego z 2004 roku 75,8% mieszkancow
stanowig Motdawianie 8,4% Ukraincy, 5,8% Rosjanie, 4,4% Gagauzi, 2% Rumuni, 1,9%
Butgarzy (Solak, 20086, s. 53). Liczba ludnosci deklarujgcej narodowos¢ motdawska w sto-
sunku do pozostatych naroddw wykazuje tendencje wzrostowg od 65% w 1989 roku do
75,8% w 2004 roku. Wynika to m.in. z emigracji ludnosci rosyjskiej i ukrainskiej, jak rowniez
z odzyskiwaniem swiadomosci narodowej przez rodziny zrusyfikowane w poprzednich po-
koleniach (Solak, 2009, s. 81).

Po rozwigzaniu ZSRR Motdawia ogtosita w sierpniu 1991 roku niepodlegtosc, przystepu-
jac w grudniu tego samego roku do Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, podobnie jak wigk-
sz0$¢ bytych republik radzieckich. Poczatkowo pojawity sie tendencje unifikacji z Rumunia,
jednak w marcu 1994 roku przeprowadzono referendum, w ktérym wiekszos¢ gtosujgcych
opowiedziata sie za niepodlegtoscia Motdawii. Efektem secesji byta proklamacja Naddnie-
strzanskiej Republiki Motdawskiej, separatystycznego tworu nieuznawanego przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowa (Gibas-Krzak, 2009, s. 101). Dzieki wsparciu czesci oddziatéw
stacjonujgcej tam woéwczas 14. Armii Rosyjskiej Naddniestrze obronito niezaleznosé, a Mot-
dawia musiata zgodzi¢ sie na zawieszenie broni (Solak, 2009, s. 76-79). Porozumienie
0 przerwaniu ognia zostato podpisane 6 lipca 1992 roku przez prezydentow Rosji i Motda-
wii. Weszto w zycie 27 lipca tego samego roku (Tichnow, 2014).

Od 1993 roku rozpoczat sie proces negocjacyjny majacy na celu ustanowienie statusu
Naddniestrza. W 1996 roku prezydenci Motdawii, Rosji i Ukrainy podpisali ,Wspdlng Dekla-
racje”, uznajaca suwerennosé i integralnosé terytoriaing Republiki Motdawii. Osmego maja
1997 roku w Moskwie w obecnosci przedstawicieli wszystkich negocjatoréw (Motdawia,
Naddniestrze, Rosja, Ukraina i OBWE) prezydent Motdawii Petru Lucinschi i lider Republi-
ki Naddnietrzanskiej lgor Smirnow podpisali ,Memorandum o normalizacji stosunkdéw mie-
dzy Motdawig a Naddniestrzem” (Orzechowski, 2013, s. 147).

Federacja Rosyjska 17 listopada 2003 roku przedstawita ,strategie mediacyjng” zapisa-
na w tzw. Memorandum, znanym réwniez jako Plan Kozaka (Orzechowski, 2013, s. 179-
180). Byt to dokument opracowany przez zespot dwczesnego zastepcy szefa administracii
prezydenta Federacji Rosyjskiej, Dmitrija Kozaka (Czebotar, Sterkut, 2015, s. 21). Dokument
ten przedstawiat mozliwe sposoby rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu i stworzenia pod-
staw do powstania w przysztosci Zjednoczonej Federacji Motdawskiej. Rosja zapropono-
wata utworzenie asymetrycznej federacji, ktora zawierataby dwa podmioty: Naddniestrze
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i Gagauzje, podczas gdy pozostata czes¢ Motdawii miataby stanowic terytorium podlega-
jace bezposrednio wiadzom federalnym (Andrijesz, 2015, s. 10).

W mysl tej koncepcji Motdawia bytaby jednolitym obszarem obronnym, monetarnym i cel-
nym (Orzechowski, 2006). W ramach rozwigzan ustrojowych zaproponowano m.in. wybor
gtowy panstwa w wyborach powszechnych. W dwuizbowym parlamencie podmioty fede-
racji reprezentowatby senat sktadajgcy sie z dziewieciu przedstawicieli Naddniestrza, czte-
rech — Gagauzji i trzynastu — z reszty Motdawii (Orzechowski, 2013, s. 159). Jezykiem pan-
stwowym federacji bytby motdawski, a rosyjski zyskatby status jezyka oficjalnego na catym
terytorium panstwa. Nowym elementem, ktéry nie pojawiat sie do tej pory w procesie me-
diacyjnym, byta propozycja przyznania Gagauzji statusu podobnego do planowanego sta-
tusu Naddniestrza (Orzechowski, 2006, s. 121-122).

Poczatek drugiej dekady XXI wieku przynidst zasadnicza zmiane, jesli chodzi o podejscie
rosyjskich wtadz do przywddcy Naddniestrza. Mimo ogromnych naciskow ze strony Ro-
sji Ilgor Smirnow w procesie kierowania separatystyczna republikg potrafit wywalczy¢ so-
bie pewien zakres autonomii (Orzechowski, Listwon, 2015, s. 277-278). Zbytnia samodziel-
nosc¢, w potgczeniu ze spadkiem autorytetu jako osoby integrujgcej naddniestrzanskie eli-
ty polityczne oraz niezdolnos¢ do skutecznego rozwigzywania trudnosci ekonomicznych
Naddniestrza, co byto zbyt wysokim obcigzeniem dla budzetu Federacji Rosyjskiej, spo-
wodowata, ze nowym faworytem w wyborach prezydenckich stat sie inny prorosyjski kan-
dydat — Anatolij Kaminski (Rodkiewicz, Wierzbowska-Miazga, 2011). Miat by¢ gwarantem
kontynuaciji realizowania polityki zgodnej z oczekiwaniami Rosji, niemnigj to nie on okazat
sie ostatecznym zwyciezcg tej rywalizaciji.

W listopadzie 2012 roku prezydent Naddniestrza Jewgienij Szewczuk podpisat nowg
koncepcje polityki zagranicznej. Dokument ten jako gtéwne zadanie stojace przed Nad-
dniestrzem wskazywat polityczng integracje z Unig Celng, a w niedalekiej przysztosci row-
niez z Unig Euroazjatycka. Za kluczowego partnera do rozmow i wspotpracy zostata uzna-
na Federacja Rosyjska przed Ukraing.

Prorosyjskos¢ Jewgienija Szewczuka widoczna niemalze od poczatku sprawowania
urzedu prezydenta z czasem przybierata na sile. Dziewigtego maja 2014 roku Jewgienij
Szewczuk podczas spotkania z wicepremierem Rosji Dmitrijem Rogozinem podkreslit, ze
,Ziemia naddniestrzariska ponad dwiescie lat temu weszta w sktad Imperium Rosyjskiego”
i ze wiekszo$¢ mieszkancow opowiada sie za zjednoczeniem z Rosja (Orzechowski, Li-
stwon, 2015, s. 283). Nie byto to pierwsze wystapienie Szewczuka, w ktdrym wyraznie opo-
wiedziat sie za przytgczeniem regionu do Rosji. W jednym z wywiaddw udzielonym pod ko-
niec kwietnia 2014 roku stwierdzit: ,jest konieczne, by Naddniestrze zostato uznane za nie-
podlegte panstwo, a nastepnie przytaczyto sie do Ros;ji”. Wiekszos¢ spoteczenstwa takze
popiera te koncepcje. W 2006 roku w Naddniestrzu przeprowadzono referendum, w kto-
rym 97,2% mieszkancow poparto przytgczenie regionu do Rosji (Catus, 2014). Co prawda,
we wczesniejszych wypowiedziach Szewczuk akcentowat nacisk raczej na samag koniecz-
nos¢ uznania niepodlegtosci Naddniestrza (Syty, Benkecz, Benkecz, 2015, s. 32-34). Jesz-
cze 7 kwietnia 2014 roku w corocznym wystgpieniu nie wspominat o zjednoczeniu z Ro-
sjg, a jedynie o ,cywilizowanym rozwodzie z Motdawig” i przysztym ,rozwoju Naddniestrza
w bliskosci z Rosjg”. Sktania to do wysuniecia hipotezy, ze Szewczuk zaczat rozwazaé wa-
riant aneksji Naddniestrza jako coraz bardziej prawdopodobny i w zwigzku z tym starat sie
podkresli¢ lojalnos¢ i wspierac rosyjskie plany, tak by po ewentualnym przytgczeniu zwiek-
szy¢ swoje szanse na utrzymanie pozycji politycznej. Niewykluczone takze, ze deklaracje
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Szewczuka wynikaty bezposrednio z naciskow Moskwy, ktora stara sie podtrzymywac
kontrole w regionie zaréwno na ptaszczyznie politycznej, jak i ekonomiczne;.

Stosunki Motdawii z Unig Europejska w ramach Partnerstwa Wschodniego

Motdawia jest jednym z panstw adresatow Wymiaru Wschodniego Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa. Prace nad koncepcjg polityki wobec wschodnich sgsiaddéw Unii rozpoczeto pod
koniec 2002 roku (Kalicka-Mikotajczyk, 2013, s. 245). Pierwszy projekt zostat przedstawio-
ny w marcu 2003 roku w komunikacie Komisji Europejskiej ,,Szersza Europa” (Bgba, 2008,
s. 169). Ostateczna koncepcja prezentujgca wizje relacji Unii Europejskiej ze wschodnimi
sgsiadami zostata opublikowana przez Komisje Europejska 12 maja 2004 roku w Doku-
mencie Strategicznym Europejskiej Polityki Sgsiedztwa ,Political and legal foundations of
EU — Moldova Relations”, ktory zostat zatwierdzony przez Rade w czerwcu 2004 roku (Sa-
dowski, 2013). Europejska Polityka Sgsiedztwa oprocz krajow Europy Wschodniej: Ukrainy,
Biatorusi, Motdawii i Rosji, objeta takze Kaukaz Potudniowy, czyli Gruzje, Armenig i Azerbej-
dzan, oraz basen Morza Srédziemnego (Orzechowski, 2011, s. 124-127).

Proces transformacji ekonomicznych i spotecznych w panstwach objetych Partnerstwem
Wschodnim przebiegat w sposdb zréznicowany. Faktem jest, ze zadne z panstw nie odpo-
wiadato w petni standardom Unii Europejskiej. Przemiana ustrojowa w panstwach Europy
Wschodniej w poréwnaniu z parstwami Europy Srodkowej nastepowata w duzo wolniej-
szym tempie. W miare pozytywnymi wynikami transformaciji w sferze demokracji i gospo-
darki wolnorynkowej moze pochwali¢ sie Motdawia oraz Gruzja, ktore osiagnety znaczny
progres. Sukcesy te byty wykorzystywane jako argument w negocjacjach z Unig Europej-
ska, np. w ztagodzenia rezimu wizowego dla obywateli Motdawii (Karas, 2014). Nalezy przy-
pomniec, ze od 28 kwietnia 2014 roku Motdawianie to pierwsi sposrod obywateli krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim, ktdrzy nie potrzebuja wiz, by wjechac¢ do Unii Europej-
skiej. Motdawia rozpoczeta dialog wizowy z Unig w 2010 roku. Chociaz przez dtugi okres to
Ukraina uchodzita za kraj majgcy wieksze szanse na zniesienie wiz, jednak Republice Mot-
dawii udato sie wypetnic¢ wszystkie kryteria ruchu bezwizowego, przeprowadzajgc dziesigt-
ki skomplikowanych reform, ktére uczynity to panstwo bezpieczniejsze i bardziej przyjazne
obywatelom (Jacko, 2015a, s. 45-47).

Efektem tych zmian byty m.in. przemiany demokratyczne w Gruzji oraz objecie wtadzy
przez koalicje proeuropejska w Motdawii. W innych paristwach sytuacja przemian ustrojo-
wych ulegta pogorszeniu (Kalicka-Mikotajczyk, 2013, s. 244-245).

Jakosciowy charakter stosunkdw Unii Europejskiej z Republika Motdawii byt uwarunko-
wany kilkoma czynnikami. Po pierwsze, wyrazny wptyw na te relacje miata Federacja Ro-
syjska, ktéra wykorzystywata zardwno strategiczne interesy gospodarcze, jak i polityczne
taczace oba panstwa. Do najwazniejszych z nich nalezato przede wszystkim utrzymanie
zaleznosci energetycznej Motdawii i Naddniestrza przy jednoczesnym korzystnym z punk-
tu widzenia Federacji Rosyjskiej rozwigzaniu sprawy zadtuzenia Motdawii wobec tego pan-
stwa. Po drugie, widoczny byt brak swoistej umiejetnosci wypracowana spdjnego stano-
wiska w sprawie relacji Motdawii z Unig Europejska, charakterystyczny dla kolejnych ekip
rzagdzacych w tym panstwie. Wypadkowa obu tych czynnikdw byto traktowanie Motda-
wii jako peryferii Swiatowego systemu gospodarczego (Berend, 1995, s. 130). Za przetom,
w pozytywnym znaczeniu tego stowa, uwaza sie podpisanie 28 listopada 1994 roku ,Ukfa-
du o partnerstwie i wspotpracy” (Partnership & Co-operation Agreement). Dokument przy-
czynit sie w znacznym stopniu do instytucjonalizacji stosunkéw pomiedzy Motdawig i Unig
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Europejska (Wrdbel, 2003). Z kolei w lutym 2005 roku podpisano ,Plan dziatania Motda-
wia — Unia Europejska”, ktéry stanowit punkt wyjscia dla umacniania stosunkow politycz-
nych (Sikora, 2009).

Proces intensyfikacji wspotpracy pomiedzy Unig Europejska i Motdawig wzbudzat nie-
zadowolenie wiadz rosyjskich. Rosja w latach 90. zadeklarowata w sposob jednoznacz-
ny chec¢ odegrania roli ,arbitra” i ,gwaranta stabilnosci” w przestrzeni poradzieckiej. Wy-
nikato to m.in. z utozsamiania sie rosyjskich decydentéw politycznych ze stanowiskiem,
ze potozenie geograficzne pozostawato w dalszym ciggu punktem wyjscia dla okreslenia
strategicznych priorytetéw, a dominujgca pozycja Federaciji Rosyjskiej na obszarze Euro-
py Wschodniej stata sie jednym z podstawowych miernikéw miedzynarodowej pozycji tego
panstwa (Brzezinski, 1997). Dlatego gdy w dziatania o charakterze mediacyjnym zaanga-
zowata sie takze Unia Europejska, w Rosji zostato to odebrane jako kolejna ingerencija za-
chodnich struktur politycznych w sprawy obszaru uznawanego za wytgczna strefe wpty-
wow Federacji Rosyjskie.

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej Motdawii z Unig Europejska 27 czerwca 2014
roku otworzyto nowy rozdziat w relacjach wzajemnych obu podmiotéw. Rosyjscy przywdd-
cy polityczni rozpoczeli ,dziatania odwetowe” w celu ,,ukarania” panstwa motdawskiego za
»hiesubordynacje” Celem tych dziatan miato by¢ zwigkszenie kosztdéw umowy stowarzy-
szeniowej poprzez naciski w sferze gospodarczej, np. wprowadzenie zakazu importu wa-
rzyw i owocoéw z Motdawii albo bariery taryfowej na te produkty (Secrieru, Sobjak, 2014),
spowolnienie wzrostu gospodarczego Motdawii oraz wptyniecie na wyniki wyboréw parla-
mentarnych zaplanowanych na 30 listopada 2014 roku. Ten ostatni element bedacy cecha
charakterystyczng dla strategicznych dziatan Rosji w panstwach obszaru postradzieckie-
go (Orzechowski, 2013, s. 181) przyniost oczekiwane rezultaty z punktu widzenia Federa-
cji Rosyijskiej, poniewaz po listopadowych wyborach parlamentarnych w Motdawii doszto
do znaczacych przetasowan na scenie politycznej. Po niemal dwdch miesigcach negocja-
cji powotano mniejszosciowa koalicje dwdch ugrupowan: Partii Liberalno-Demokratyczne;
(PLDM) oraz Partii Demokratycznej (PDM) wspartej nieformalnie przez opozycyjna do tej
pory Partie Komunistyczna (PCRM) (Catus, 2015).

Wkrétce po ogtoszeniu wynikdw wybordw parlamentarnych trzy gtéwne ugrupowania
proeuropejskie (PLDM, PDM oraz Partia Liberalna — PL), ktdore w ciggu ostatnich lat two-
rzyty koalicje rzadzaca Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej (AIE), zadeklarowaty chec jej
odtworzenia. Jednak mimo trwajgcych prawie dwa miesigce negocjacii ich liderzy nie byli
zdolni do osiggniecia porozumienia (Catus, 2014). W rezultacie 23 stycznia 2015 roku do-
szto do utworzenia mniejszosciowej koalicji ztozonej jedynie z PLDM i PDM, ktora przyjeta
nazwe Sojuszu Politycznego na rzecz Europejskiej Motdawii (APME) (Catus, 2015).

Z punktu widzenia ugrupowan sprawujgcych wtadze w Motdawii integracja europejska
jest interesujgca jako idea pozwalajgca na przycigganie prozachodniego elektoratu oraz
zrodto srodkéw pomocowych i kredytéw jako instrumentéw wsparcia motdawskiej gospo-
darki (Ulian, Bradu, 2015, s. 56-57). Modernizacja kraju poprzez wprowadzenie niezbed-
nych reform nie byta jednak korzystna dla koalicyjnych lideréw, gdyz zagrazata ich partyku-
larnym interesom (Bukataru, 2015, s. 94-97). Dlatego mimo pieciu lat rzgdéw koalicji par-
tii proeuropejskich, ktére od poczatku sprawowania wtadzy deklarowaty che¢ przeprowa-
dzenia modernizacji Motdawii na wzér zachodni, kraj ten nadal nie przeszedt struktural-
nej przebudowy funkcjonowania aparatu panstwowego (Turko, Swietlicznyj, 2015, s. 118).
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Nie pomogty w tym nawet ogromne, siegajace setek miliondw euro srodki finansowe prze-
kazywane przez Unie Europejska w ramach wsparcia programu reform.

Praktyki widoczne w motdawskiej polityce w ostatnich latach ilustrujg trwatos¢ proce-
Su zawtaszczania panstwa przez grupy interesow skupione obecnie wokot dwdch liderow
politycznych. Jest to klasyczny postsowiecki model oligarchiczny, w ktorym najbogatsze
i najpotezniejsze osoby w kraju nie tyle prébujg ingerowac w polityke panstwa za posred-
nictwem swoich wptywdw ekonomicznych, ile raczej starajg sie sprawowac bezposrednia
wtadze w celu zagwarantowania bezpieczenstwa swoich intereséw (Zdaniuk, 2016, s. 204).
Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy sg dziatania Viada Plahotniuca, jednego z liderow
Partii Demokratycznej oraz de facto najbogatszego cztowieka w panstwie. Doprowadzit
on m.in. do aresztowania jednego ze swych gtéwnych oponentdéw, bytego premiera Viada
Filata, oraz walnie przyczynit sie do nominacji na stanowisko premiera swojego zaufane-
go wspotpracownika, Pavla Filipa. W rezultacie Plahotniuc skoncentrowat w swoich rekach
znaczne wptywy polityczne i biznesowe. Obecnie nie tylko kontroluje juz wymiar sprawied-
liwosci, instytucje antykorupcyjne, Sad Konstytucyjny i struktury ekonomiczne, lecz takze
podporzadkowat sobie wiekszg czes¢ parlamentu (Catus, 2016a).

Pomimo podpisania wspomnianej wczesniej umowy stowarzyszeniowej z Unig Europej-
ska w dalszym ciggu wyraznie widac¢ wptyw Federacji Rosyjskiej w przestrzeni polityczno-
-spotecznej Republiki Motdawii. Wptyw ten wynika z kilku przestanek. Po pierwsze, Mot-
dawia, jak znakomita wiekszos$¢ bytych republik zwigzkowych ZSRR byta silnie powigza-
na z systemem ekonomicznym bytego mocarstwa. Federacja Rosyjska pozostaje w dal-
szym ciggu gtéwnym partnerem handlowym Republiki Motdawii. Duzg role w siatce zalez-
nosci od Rosji odgrywa czynnik energetyczny. Ta zaleznoS¢ surowcowa wykorzystywana
jest jako instrument blokujgcy ewentualne proby dywersyfikaciji Zrodet dostaw gazu, ktore
pochodzityby np. z Rumunii.

Po drugie, wstrzemiezliwos¢ panistw zachodnich odnosnie do intensyfikacji pomocy dla
Motdawii generuje wzrost niezadowolenia spotecznego z takiego stanu rzeczy (Mosznia-
ga, Curkan, Bajor, 2015, s. 138-139). Dla duzej czesci spoteczenistwa motdawskiego po-
wigzania o ekonomicznym charakterze sg odzwierciedleniem ich pogladdéw politycznych
prorosyjskich i antyunijnych (Czebotar, Sterkut, 2015, s. 130). Zagrozenie blokadg handlo-
wa i zamknigciem rynku pracy w Federacji Rosyjskiej dla wielu Motdawian jest bardziej real-
ne niz deklarowana pomoc Zachodu. Kwestie ekonomiczno-spoteczne stanowig w znacz-
nym stopniu generator dylematéw dla sporej czesci spoteczenstwa motdawskiego, przed-
ktadajgcego stabilniejsza egzystencje, chocby nawet w skromniejszych warunkach, nad
wyzsze zarobki, ale uzyskiwane z dala od swoich bliskich (Moszniaga, Curkan, Bajor, 2015,
s. 147-148). W takiej sytuacji sporym wyzwaniem dla motdawskich politykéw jest dokona-
nie radykalnych rozwigzan i wybdr jednoznacznej drogi integraciji z Unig Celng zdominowa-
na przez Rosjan lub z Unig Europejska, do ktdrej nalezy bliski Motdawianom sasiad — Ru-
munia (Saka, 2015, s. 84-85). Casus rumunski moze co prawda stac sie ttem do wzrostu
nastrojow eksponowanych przez niektére sity polityczne nawotujgce do reintegracji Mot-
dawii i Rumunii, niemniej wariant przejecia wtadzy przez tego typu ugrupowania jest na ra-
zie mato prawdopodobny, tym bardziej ze watpliwe jest rdwniez, aby Rumunia bez dodat-
kowego wsparcia z Unii dafa rade ponies¢ polityczne, a przede wszystkim ekonomiczne
koszty reintegracji obu paristw.

Po trzecie, wspomniany juz w artykule sktad narodowosciowy Republiki Motdawskiej
i zwigzki kulturowe tak z nurtami prozachodnimi, jak ze Wschodem jeszcze przez dtugi
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okres bedg stawiaty kazde wtadze Motdawii przed dylematem wyboru drogi integracji. Nie-
zaleznie od tego, jaki kierunek obierze kazdorazowa wtadza, praktycznie przesadzony jest
fakt, ze niemal potowa spoteczenstwa zawsze bedzie w opozycji do decyzji i dziatan po-
dejmowanych przez establishment polityczny. Dodatkowo nieuregulowany status separa-
tystycznego Naddniestrza oraz pojawiajgce sie coraz czesciej zgdania zwiekszenia sa-
modzielnosci prorosyjskiego Terytorium Autonomicznego Gagauzji sprawiajg, ze osiggnie-
cie stabilizacji wewnetrznej w Motdawii jeszcze dtugo pozostanie kwestig przysztosci (Syty,
Benkecz, Benkecz, 2015, s. 33). Wyniki referendum gagauskiego (nieuznawanego przez
wtadze Republiki Motdawskiej) w lutym 2014 roku, w ktérym ponad 90% Gagauzéw opo-
wiedziato sie za przystgpieniem Motdawii do Unii Celnej, $wietnie ilustruja wielowarstwo-
wy uktad problemdw i spoteczeristwo Motdawii niebedace w stanie méwic jednym gtosem
(Zdaniuk, 2016, s. 136). Deklaracje pomocy ze strony panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej bez realnego wsparcia moga co najwyzej zniecheci¢ Motdawian do politycznego po-
pierania ewentualnych wysitkdw zreformowania gospodarki i ustabilizowania sytuacji poli-
tycznej. Taki stan balansu miedzy strefg wptywdw Federacji Rosyjskiej i Unii Europejskiej
zdecydowanie jest korzystny dla Rosji w kontekscie jej strategii utrzymania obszaru Europy
Wschodniej w swojej strefie wptywdw kosztem Unii. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt,
ze wspomniana wczesniej koncentracja wptywoéw w rekach Vlada Plathoniuca stanowi
de facto monopolizacje systemu wtadzy, ktéry na pewno nie stuzy stabilnosci polityczno-
-spotecznej w Motdawii, tym bardziej ze umacnianie sie pozycji tego oligarchy wzbudza
gteboka nieche¢ znacznej czesci spoteczenstwa, co w potgczeniu z arogancia, z jaka jego
obdz przejat wtadze, doprowadzito do ozywienia nastrojow protestu.

Choc¢ protesty majg obecnie ograniczony charakter, nie mozna wykluczy¢ wzrostu na-
piec, a nawet prowokacji, ktére doprowadzg do zaostrzenia sytuacji, upadku obecnego
rzadu i by¢ moze takze przedterminowych wyborow parlamentarnych. Nalezy réwniez
wspomnie¢ o niezwykle istotnej zmianie w systemie politycznym Motdawii, dotyczacej spo-
sobu wyboru prezydenta tego panstwa. Czwartego marca 2016 roku motdawski Sgd Kon-
stytucyjny wydat orzeczenie uznajgce przyjetg w 2000 roku poprawke do ustawy zasadni-
czej zmieniajgca tryb wytaniania prezydenta z wyboréw bezposrednich na posrednie, czyli
przeprowadzane przez parlament, za niezgodng z konstytucja (Catus, 2016b). Przywréco-
ny tryb prezydenckich wybordw bezposrednich zostat juz w praktyce zastosowany w listo-
padzie 2016 roku, kiedy zwyciezca po Il turze okazat sie Igor Dodon. Polityk ten uznawany
jest powszechnie za kandydata popieranego przez establishment rosyjski, niemniej mozna
zauwazyc, ze w ostatnich kilkunastu miesigcach wsparcie dla niego nie byfo juz tak wyraz-
ne jak chociazby przed wyborami w 2014 roku.

Zdaniem analitykéw, podobnie jak w przypadku bytego prezydenta Wtadimira Woronina,
Rosjanie widza w nim polityka uzywajacego prorosyjskiej retoryki w celu uzyskania popar-
cia tej czesci elektoratu, ktéra popiera zwiazki polityczne i ekonomiczne Motdawii z Fede-
racjg Rosyjska (Catus, 2016¢).

W wyniku przeprowadzonej analizy zostata pozytywnie zweryfikowana hipoteza pierw-
sza, a mianowicie, ze nieuregulowany status konfliktu w Naddniestrzu jest czynnikiem spo-
walniajacym integracje Republiki Motdawii z Unig Europejska. Personalna zmiana na sta-
nowisku prezydenta i zastgpienie ,watazki” Igora Smirnowa przez Jewgienija Szewczuka
nie przyniosto jakosciowej zmiany w prorosyjskiej polityce samozwariczego quasi-panstwa.
Wyraznie widoczny byt brak konsekwencji i zdecydowania w ,rozjemczych” dziataniach na
rzecz zakonczenia konfliktu ze strony panstw unijnych.
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W wyniku przeprowadzonej analizy zostata potwierdzona hipoteza druga, a mianowi-
cie, ze widoczna jest zaleznosc¢ wprost proporcjonalna pomiedzy spowalnianiem we wpro-
wadzaniu niezbednych reform a stopniem poparcia spotecznego dla procesu integracji
Motdawii z Unig. Z jednej strony 6w proces generowat reformy wewnetrzne w tym pan-
stwie, bedac dla jego wtadz przekonujgcym uzasadnieniem wigzacych sie z nimi wyrze-
czen, a proeuropejskie hasta byty wspdinym elementem programowym wielu sit politycz-
nych, wykorzystywanym nie tylko na uzytek kampanii wyborczych. Obecnie mozna zaob-
serwowac nasilajgce sie tendencje do kwestionowania proeuropejskiego wektora i wzywa-
jace do orientowania sie na wspoétprace z Rosjg m.in. w ramach Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej postrzeganej jako alternatywa wobec Unii Europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy zostata potwierdzona hipoteza trzecia, a mianowicie,
ze wptyw Rosji na polityke wewnetrzng i zagraniczng utrzymuije sie na niezmiennie wyso-
kim poziomie. Federacja Rosyjska dysponuje szerokim spektrum instrumentow stuzgcych
do wywierania naciskow na establishment polityczny Motdawii, zwtaszcza gdy rozwoj sytu-
acji w tym panstwie staje sie niekorzystny dla rosyjskich intereséw strategicznych. Tak byto
w 2003 roku, kiedy dwczesny prezydent Motdawii Wtadimir Woronin, odrzucajac wspo-
mniany w artykule rosyjski plan rozwigzania konfliktu naddniestrzariskiego (Memorandum
Kozaka), w porozumieniu z opozycja zaczat poszukiwac rozwigzania problemu z pomoca
panstw unijnych oraz Ukrainy. W odwecie Rosjanie wprowadzili embargo na motdawskie
produkty rolne, a w 2006 roku na wino. Dziatania te zmusity lidera motdawskich komuni-
stéw do ponownego zabiegania o poprawe stosunkéw z Rosja. Ponadto przed ponowny-
mi wyborami parlamentarnymi 29 lipca 2009 roku partia komunistyczna dostata od Rosji
gwarancje uzyskania kredytu w wysokosci 500 min dolaréw w celu walki z postepujacym
kryzysem ekonomicznym. Przyktady te swiadczg jednoznacznie, ze Federacja Rosyjska
zamierza pozosta¢ gtéwnym rozgrywajacym na obszarze Europy Wschodniegj i nie cofnie
sie przed podijeciem dziatan, ktére moga spowolni¢, a nawet zablokowac przyblizanie sie
Motdawii do Unii Europejskiej. Nie wiadomo rowniez, jaka polityke bedzie prowadzit nowo
wybrany prezydent Motdawii Ilgor Dodon. Pomimo wspomnianej juz prorosyjskiej retoryki
obecnej w jego kampanii wyborczej raczej nie nalezy spodziewac sie w najblizszym czasie
zaostrzenia kursu politycznego wobec Unii Europejskiej. Nalezy przypomnie¢, ze kompe-
tencje prezydenta w Motdawii sg bardzo ograniczone. Nie moze on wedle wtasnego uzna-
nia rozwigzac parlamentu, swobodnie nominowa¢ kandydatéw na stanowisko szefa rzadu,
a takze blokowac ustaw parlamentarnych. Co prawda, w czasie kampanii wyborczej Do-
don deklarowat che¢ rozpisania referendum w sprawie wypowiedzenia umowy stowarzy-
szeniowej z Unig Europejska (co lezy w obszarze kompetenciji prezydenta), ale nie wyda-
je sie, aby w najblizszym czasie planowat realizacje tych postulatow. Jego postawa przed
Il turg wyborow, kiedy zdecydowanie ztagodzit antyunijny ton swych wypowiedzi, zdaje sie
potwierdzac taki stan rzeczy.

Wieksze obawy moze wzbudzac lansowana przez Dodona w kampanii wyborczej kon-
cepcja stworzenia federacyjnego panstwa, w ktérego sktad wchodzitaby zaréwno Motda-
wia, jak i separatystyczne Naddniestrze, co na pewno jest korzystne z punktu widzenia re-
alizacji rosyjskich interesdw, niemniej wydaje sie, ze realizacja takiego scenariusza jest sto-
sunkowo mato prawdopodobna, réwniez ze wzgledu na niewielkie mozliwosci kompeten-
cyjne prezydenta w tym zakresie.
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BETWEEN RUSSIA AND THE WEST. A SOCIO-POLITICAL DIMENSION OF THE RELATIONS BETWEEN

MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION

SUMMARY The authors analyse the relations between Moldova and
the European Union. They identify the causes of the difficulties
while Eastern Partnership was being implemented in that state.
A special part is played here by the Russian Federation that is de-
fending its strategic interests in the areas of Eastern Europe, which
is considered to be the Russian zone.

The authors also present a thesis that the society of Moldova is
divided as far as a possible integration with the EU is concerned,
and a significant part of it prefer a pro-Russian option, which is sup-
ported by the establishment in the two countries. Thanks to that
Russia finds it easier to back up the separatist tendencies in the
area around the Dniester River (Transnistria, Transdniester, Trans-
Dniestr, Transdniestria, or Pridnestrovie).
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