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Prawne problemy poczatkow rejestracji aktow stanu cywilnego

w Polsce po II wojnie swiatowej

Legal Problems of the Beginnings of Civil Registration of Births,
Marriages and Deaths in Poland after World War I1

Abstrakt

W artykule omoéwiono trudnosci, ja-
kie powstaly w zwigzku z wprowadze-
niem $wieckich urzedéw stanu cywilnego
w Polsce po II wojnie swiatowej. W 1945
roku zostal wydany dekret Prawo o aktach
stanu cywilnego. Mial on duze znaczenie
dla sukcesu akcji unifikacji prawa cywil-
nego, ktora byta wowczas przeprowadza-
na. Przewazajagca cze$¢ spoteczenstwa
polskiego nie znata $wieckiego systemu
rejestracji aktéw stanu cywilnego, stosu-
jac si¢ do wyznaniowego systemu reje-
stracji w katolickich ksiegach i metrykach
kos$cielnych. Skutkiem tego w 1946 roku
mniej niz potowa urodzin, malzenstw
i zgonow byla rejestrowana w $§wiec-
kich urzedach stanu cywilnego. Nowy
rzad komunistyczny stangl przed dyle-
matem: czy stosowa¢ metody utylitarne,

Abstract

The article presents the difficulties
with introducing a new system of civil reg-
istrar offices in Poland after World War II.
In 1945 the decree on birth, marriage and
death registers was passed. It had big im-
portance for the success of the process of
the unification of civil law, which took
place then. The prevailing part of the Pol-
ish society knew nothing about the lay
system of registrar’s office and they fol-
lowed Catholic Church regulations in this
matter. The result was that in 1946 less
than half of births, marriages and deaths
were registered in the civil offices. The ar-
ticle describes the measures which were
undertaken to force the society to register.
The new communist government had a di-
lemma whether it would be better to use
arguments of the utilitarian character or
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czy sankcjami zmusi¢ spoteczenstwo do  rather to force people by using sanctions.
dostosowania si¢ do nowych przepisow.  The first method turned out to be more
Pierwsza metoda okazata si¢ skutecz-  important.

niejsza.

Dokonana w latach 1945-1946 unifikacja prawa cywilnego w Polsce ozna-
czata rowniez unifikacj¢ prawa rodzinnego, zwanego wowczas familijnym'. Pra-
wo rodzinne uznawane bylo woéwczas powszechnie za czgs¢ prawa cywilnego,
a dopiero coraz bardziej widoczny po 1948 roku wptyw radzieckiej doktryny
prawa doprowadzit do wyodrebnienia prawa rodzinnego jako oddzielnej galezi
prawa, pozostajacej poza prawem cywilnym?.

Unifikacja prawa rodzinnego dokonata si¢ w efekcie wydania czterech dekre-
tow, opracowanych i uchwalonych przez ,,Judowy” rzad, a nastepnie zatwierdzo-
nych przez Krajowa Rade Narodowa, uzurpujaca sobie prawo do odgrywania roli
tymczasowego polskiego parlamentu. Byly to nast¢pujace dekrety: prawo mat-
zenskie’, prawo matzenskie majatkowe?, prawo rodzinne’® i prawo opiekuncze®.
Rownoczesnie wydano dekret z 25 wrzesnia 1945 roku prawo o aktach stanu
cywilnego’ (dalej: p.a.s.c.), ktory jako akt prawny z dziedziny prawa admini-
stracyjnego odgrywat fundamentalng role we wprowadzaniu w zycie przepisow
prawa rodzinnego®. Ten ostatni dekret rowniez mozna nazywac unifikacyjnym,
skoro wprowadzal na ziemie polskie pierwszy jednolity Swiecki system rejestra-
cji aktow stanu cywilnego. Wszystkie one (z wyjatkiem dekretu prawo opiekun-
cze) powstaty w bardzo krétkim czasie po Il wojnie §wiatowej, gdyz w odpowie-
dzialnym za prace unifikacyjne Ministerstwie Sprawiedliwosci wykorzystano

! Piotr Fiedorczyk, Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945—-1964) (Biaty-
stok: Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, 2014), 29—88.

2 Piotr Fiedorczyk, ,,Dyskusja na temat miejsca prawa rodzinnego w systemie prawa”, Miscel-
lanea Historico-luridica 7 (2009): 159-160.

3 Dz.U. 1945, nr 438, poz. 270.

4 Dz.U. 1946, nr 31, poz. 196.

> Dz.U. 1946, nr 6, poz. 52.

¢ Dz.U. 1946, nr 20, poz. 135.

" Dz.U. 1945, nr 48, poz. 272.

8 Polityczne okoliczno$ci powstanie dekretu przedstawia Marta Garbacka, ,,Laicyzacja zycia
publicznego a prawo o aktach stanu cywilnego po I wojnie $wiatowej”, w: Z zagadnien prawa ro-
dzinnego i rejestracji stanu cywilnego, red. Henryk Cioch, Piotr Kasprzyk (Lublin: Wydawnictwo
KUL, 2007), 119-123.
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projekty opracowane przez przedwojenng Komisje Kodyfikacyjng’, dokonujac
w nich jedynie modyfikacji o raczej niewielkim zakresie!’.

Podstawy ideologiczne unifikacji prawa cywilnego wynikaty z doktryny
socjalizacji prawa prywatnego, wedtug ktorej panstwo w dziedzinie prawa ro-
dzinnego powinno zapewni¢ sobie odpowiednie instrumenty wplywu na funk-
cjonowanie rodziny, w szczegdlnosci poprzez kontrole najwazniejszych z punktu
widzenia panstwa zdarzen z zakresu prawa rodzinnego. Zaliczy¢ do nich moz-
na: zawarcie 1 rozwigzanie malzenstwa, ingerencje w wykonywanie wladzy ro-
dzicielskiej, ustanowienie opieki, ustanowienie i rozwigzanie przysposobienia.
Przyktadowo, art. 20 § 3 dekretu prawo rodzinne stanowit, ze ,,obowiazkiem ro-
dzicow jest sprawowac wladze rodzicielska tak, jak tego wymaga dobro dzieci
i interes spoleczenstwa”, przy czym to wlagnie panstwo miato oceniac, czy dobro
dziecka i interes panstwa sg realizowane. Zerwano tym samym z XIX-wiecz-
na koncepcjg autonomii rodziny w spoteczenstwie. Warto jednak odnotowac, ze
podtoze ideologiczne unifikacji prawa rodzinnego nie obejmowalo jeszcze re-
cepcji wzorcow sowieckich, wobec czego nowe polskie prawo rodzinne, bedac
wowczas jednym z najbardziej postgpowych w Europie, nie odbiegato od zachod-
nich standardéw. Jednym z nich bylo wprowadzenie jednolitych dla catego kraju
urzgdow stanu cywilnego.

Kluczowym zagadnieniem w ramach socjalizacji prawa rodzinnego stata si¢
kwestia catkowitej laicyzacji tego prawa, czyli wyeliminowania wptywow Ko-
$ciota katolickiego w sferze prawa rodzinnego przez pozbawienie mocy wiazacej
regulacji prawa kanonicznego. Na pierwszym planie znajdowata si¢ laicyzacja
prawa matzenskiego. Dekret prawo matzenskie wprowadzal obowigzkowe $lu-
by cywilne, zawierane przed urzednikiem stanu cywilnego, oraz rozwody orze-
kane przez sady panstwowe. Art. 11 dekretu stwierdzat, ze ,,zawarcie zwiazku
matzenskiego nastepuje przez zlozenie przez przysztych matzonkow publicznie
przed urzednikiem stanu cywilnego w obecnosci dwoch swiadkow zgodnego
oswiadczenia, ze wstepuja w zwigzek matzenski”. Uzupetnieniem tej regulacji
byt art. 12 § 2, ktory stanowil, ze ,,jedynie matzenstwo zawarte przed urzed-
nikiem stanu cywilnego ma skutki prawne w obliczu panstwa”. Jednoczesnie
art. 37 tegoz prawa stwierdzal, ze ,,przepisy niniejszego prawa nie pozbawiajg
stron mozno$ci dopelnienia réwniez obrzedéw, wynikajacych z ich naleznosci
do zwigzkow religijnych”. W przepisach tych wida¢ wyrazna niekonsekwencje,

° Prace nad projektami w II RP oraz ich tre§¢ omawia Leonard Gornicki, Prawo cywilne
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Il RP (rozprawa doktorska, Wroctaw: Uniwersytet Wroctaw-
ski, 2001), passim. W odniesieniu do prawa o aktach stanu cywilnego: Krzysztof Krasowski, ,,Pra-
wo o aktach stanu cywilnego w II Rzeczypospolitej”, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2 (1995):
245-250.

1 Fiedorczyk, Unifikacja, 705-714.
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gdyz nie wprowadzono do polskiego prawa tzw. paragrafu Bismarcka, zakazuja-
cego duchownemu udzielania $lubu wyznaniowego przed wczesniejszym dopet-
nieniem przez nupturientdw ceremonii cywilnej. Ostateczny brak tego przepisu
byt niewielkim ustgpstwem na rzecz Kosciota. Byta to, jak si¢ okazato, nieprze-
mys$lana decyzja.

Jest rzecza powszechnie znang, ze Kosciot katolicki protestowal zaréwno
przeciw projektowi prawa matzenskiego, jak 1 wtedy, gdy dekret wszedt w zy-
cie!l. Szczegolnie zwraca uwage stanowisko Episkopatu wyrazone w oredziu
z Jasnej Gory z dnia 7 grudnia 1945 roku:

W katolickiej Polsce nalezato pozostawi¢ obywatelom swobode wyboru $lubu we-
dle formy wyznaniowej lub w formie tak zwanego $lubu cywilnego. (...) Panstwo
ma prawo i obowigzek wiedzie¢ o matzenstwach zawartych i rejestrowac je. Ale dla
celow panstwowych wystarcza, by matzenstwa zawarte w formie koscielnej byty
obowigzkowo zgtaszane i zapisywane w urzedzie stanu cywilnego'.

Cytowany fragment oredzia mozna interpretowaé w ten sposob, iz biskupi,
przeciwstawiajac si¢ generalnie nowemu prawu malzenskiemu, byli w stanie za-
akceptowac istnienie i dziatalno$¢ urzgdow stanu cywilnego. Taki obraz wytania
si¢ z zarzadzenia arcybiskupa krakowskiego Adama Sapiehy z 10 grudnia 1945
roku adresowanego do kleru diecezji krakowskiej. Pisat w nim:

Dekret wprowadzajacy nowe prawo matzenskie zupetnie ignoruje przepisy prawa
koscielnego. Wobec tego nalezy poucza¢ wiernych, by uprzednio zawierali matzen-
stwo w kosciele, a dopiero po zawarciu tegoz udawali si¢ do urzednika stanu cywil-
nego celem dopetnienia aktu cywilnego, ktory bedzie miat dla katolikow charakter
rejestracji ich matzenstwa. Whadz panstwowych nie nalezy uwiadamia¢ o zawar-
tym w koSciele matzenstwie — ani tez przed pobtogostawieniem matzenstwa w ko-
Sciele zada¢ dowodu zawarcia malzenstwa przed urzednikiem stanu cywilnego.
Nalezy jednak nupturientom zwroci¢ uwage na konieczno$¢ rejestrowania malzen-
stwa wobec urzednika stanu cywilnego ze wzgledu na skutki cywilne takiego zare-
jestrowania, jak np. sprawa emerytury dla zony i dzieci, sprawa dziedziczenia etc.®

I Piotr Fiedorczyk, ,,Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego na tle stosunkow pomig¢dzy
panstwem a Kosciolem katolickim w Polsce (1944-1964)”, w: Cuius regio, eius religio? Zjazd
Historykéw Paristwa i Prawa Lublin 20-23 IX 2006 r., red. Grzegorz Gorski, Leszek Cwikta,
Marzena Lipska (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2006), 416—422.

12 Pefen tekst oredzia: ,,Oredzie Episkopatu Polski do wiernych w sprawie instytucji mat-
zenstwa”, w: Listy pasterskie Episkopatu Polski 1945-2000, red. Piotr Libera, Andrzej Rybicki,
Sylwester Lacki, t. 1 (Marki-Struga: Michalineum, 2003), 3—8.

13 Cyt. za: Adam Lachowicz, ,,Laicyzacyjna rola reformy prawa matzenskiego i urzedow sta-
nu w woj. biatostockim w latach 1945-1948”, Studia Podlaskie 11 (2001): 221.
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Pragmatyczne stanowisko abp. Sapiehy nie oznaczato oczywiscie akceptacji
dekretu, bylo natomiast wyrazem dazenia do tego, by w nowej sytuacji minima-
lizowa¢ ewentualne zte skutki niedostosowania si¢ do nowych przepisow.

Kwestia stosowania nowego prawa rodzinnego okazala si¢ w praktyce bar-
dzo skomplikowana. Nalezy pamictaé, ze spoleczenstwo polskie w duzej cze-
$ci nie znalo instytucji $wieckiej rejestracji malzenstw, urodzin i zgonow, gdyz
dotychczas wystarczala rejestracja tych zdarzen w ksiggach parafialnych. Jedy-
nie w wojewodztwach dawnego zaboru pruskiego istnialty obowigzkowe Sluby
cywilne oraz $wiecka rejestracja akt stanu cywilnego. Wprawdzie po II wojnie
swiatowej w 1945 roku przepisy zaboru pruskiego w dziedzinie prawa cywilnego
rozciggnigto na teren tzw. Ziem Odzyskanych, ale byt to tylko stan tymczasowy
i trudno bylo oczekiwac, ze naptywowa ludnos$¢ ze wschodu i wojewodztw cen-
tralnych zacznie si¢ karnie stosowaé¢ do nowych (starych) pruskich przepisow.
Byl to zreszta jeden z najwazniejszych argumentow przemawiajacych za koniecz-
noscig szybkiej unifikacji prawa cywilnego oraz prawa o aktach stanu cywilnego.

Szczegblnie istotne wydawato si¢ zagadnienie $lubow cywilnych, gdyz
w $wietle nowego prawa tylko one wywotywaty skutki prawne. Wielka role w tej
kwestii mialo tutaj do spetnienia duchowienstwo katolickie, ktore, niezaleznie
od negatywnego stanowiska wobec §lubow cywilnych, powinno bylo uswia-
damia¢ wiernym konieczno$¢ zawierania $lubow cywilnych. Przedstawione
powyzej pragmatyczne stanowisko abp. A. Sapiehy nie zostato jednak szerzej
upowszechnione. Przeciwnie, kler atakowat z ambon nowe prawo malzenskie,
nazywajac je ,,.bezboznym” i wzywajac do nieprzestrzegania go. Przyktadowo,
w grudniu 1945 roku w kosciele $§w. Floriana na Pradze (dzisiejsza archikatedra
praska) ksieza o§wiadczali wiernym, iz zabraniajg im zawierania $lubow w for-
mie przewidzianej przez nowe prawo matzenskie®. Skutki takiego stanowiska
okazaty si¢ katastrofalne. W 1946 roku, tj. w pierwszym roku obowigzywania
dekretu malzenskiego, w skali kraju od 50 do 66% §lubow nie bylo zawieranych
przed urzednikiem stanu cywilnego. Korzystniejsza sytuacja miala miejsce tylko
w Poznanskiem, na Pomorzu oraz na Gérnym Slasku, gdzie spoteczenstwo byto
przyzwyczajone do §luboéw cywilnych jeszcze od czaséw zaborczych®.

14 Interpelacja pos. pos. Nowickiej i Wojdaka w sprawie dziatalnosci politycznej kleru kato-
lickiego”, w: Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej, sesja 1X z dn.
3 stycznia 1946 r. (Warszawa, 1946), 1. 594-596.

15 Informacje podaj¢ na podstawie: Antoni Marczewski, ,,Rejestracja urodzin”, Gazeta Ad-
ministracji 1-2 (1947): 35 i n. oraz druku sejmowego nr 177: Sejm Ustawodawczy Rzeczypospo-
litej Polskiej. Sesja zwyczajna 1947. Wniosek Klubu Poselskiego Stronnictwa Demokratycznego
w sprawie zmiany przepisow prawa matzenskiego oraz prawa o aktach stanu cywilnego.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci prébowalo przeciwdziata¢ tym zjawiskom.
Minister Henryk Swiatkowski wydat nawet stosowny okolnik'. Nie znamy do-
ktadnej daty jego wydania (nie zostal opatrzony datg!), wobec czego miarodajna
jest data 15 kwietnia 1947 roku jako data wydania Dziennika Urzedowego Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci nr 4, zawierajacego migdzy innymi ten okdlnik. Byt
on adresowany do przewodniczacych utworzonych wtedy Komisji Popularyzacji
Prawa przy Sadach Apelacyjnych. Okolnik stwierdzal migdzy innymi, ze Gtow-
ny Urzad Statystyczny zwrécil uwage na ,,wielka luke” w rejestracji urodzen,
matzenstw i zgonéw w calym kraju, ,,co uniemozliwia prowadzenie racjonalnej
i Scistej statystyki — w skali ogdélnopanstwowej — ruchu naturalnego ludnosci,
a w dalszej konsekwencji — ustalenie przyrostu naturalnego i rozwoju ludnosci
Polski na przysztos¢”. Okolnik polecal, by w trakcie prelekcji, niezaleznie od ich
gtéwnego tematu, przypomina¢ ludnosci ,,w imi¢ dobrze rozumianego przede
wszystkim jej wlasnego interesu” o koniecznosci sporzadzania aktow matzenstw,
urodzen i zgondéw przed urzednikami stanu cywilnego. Przypominano o obo-
wigzku zgloszenia faktu urodzin w ciagu dwoch tygodni od chwili urodzenia oraz
zgonu (wedtug dwczesnej terminologii: zejScia) w ciggu 24 godzin. Nakazywano
takze przypominac¢ o karze grzywny z art. 90 p.a.s.c. wobec 0sob zaniedbuja-
cych ten obowigzek. ,,Jesli chodzi o obowigzek sporzadzania aktow matzenstwa
przed urzednikiem stanu cywilnego, nalezy z catym naciskiem zwroci¢ uwage
na uyjemne skutki, jakie spadaja na kobiete i dzieci w razie niesporzadzenia aktu
malzenstwa (kobieta nie jest zong w rozumieniu obowigzujacego prawa, dzieci
za$ nie sg uwazane za tzw. dzieci Slubne, a za pozamatzenskie)” — stwierdzat
okolnik, zreszta zgodnie z prawda.

Dziatania wskazane w okolniku nie mogtly by¢ wystarczajace, wobec czego
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zorganizowato w dniu 31 maja 1947 roku kon-
ferencje ,,w sprawie przy$pieszenia wprowadzenia w zycie przepisOw prawa
familijnego i prawa o aktach stanu cywilnego™’. Zwraca uwage fakt, ze roz-
szerzono zagadnienie o kwesti¢ wprowadzenia catego prawa rodzinnego (a nie
tylko p.a.s.c.). W tym zakresie najbardziej dramatycznie przedstawiata si¢ sy-
tuacja w dziedzinie ustanawiania opieki wedtug nowych przepisow. Konferen-
cje otworzylo wystapienie Zofii Wasilkowskiej, dyrektora Departamentu Szko-
lenia Zawodow Prawniczych i Popularyzacji Prawa, ktora zwrdcila uwage, ze
nowe prawo zeswiecczylo instytucje matzenstwa i urzedy stanu cywilnego oraz
ze spotkato si¢ to z ,,pewnym” oporem ze strony spoteczenstwa. W wickszosci

1 Okolnik nr 13/47 w sprawie popularyzacji prawa osobowego, malzenskiego i prawa o ak-
tach stanu cywilnego, Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1947, nr 4, 41.

17 Relacja z konferencji: Stanistaw Jabtonski, ,,Konferencja w sprawie przy$pieszenia wpro-
wadzenia w zycie przepisow prawa familijnego i prawa o aktach stanu cywilnego”, Demokratycz-
ny Przeglgd Prawniczy 6 (1947): 59.
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jednak przypadkéw — twierdzita — byto to wynikiem nieuswiadomienia prawne-
go: ,,w wojewodztwach zachodnich, gdzie instytucje te istniaty od dawna, reje-
stracja jest zadowalajaca. Zastrzezenia odnosza si¢ gtownie do ziem centralnych
i wschodnich™®. Jednak kolejny mowca, Wiktor Morawski — naczelnik Wydzia-
hu w Glownym Urzedzie Statystycznym — przedstawit stan faktyczny w jeszcze
gorszym $wietle!®. Zauwazyt, ze juz w pierwszych miesigcach 1946 roku, czyli
od momentu wejscia w zycie przepisow zunifikowanego prawa o aktach stanu
cywilnego, byto powszechnie wiadomym, ze istniaty powazne luki w zgtaszaniu
przez ludno$¢ matzenstw, urodzen i zgonéw w reformowanych USC. Panowata
jednak powszechna dezorientacja co do wielkosci tych luk. W zwigzku z powyz-
szym, GUS w porozumieniu z Ministerstwem Administracji Publicznej i Mi-
nisterstwem Ziem Odzyskanych, zorganizowat zbieranie uproszczonych danych
z USC w skali catego kraju. Wyniki wskazywaty, ze jedynie w wojewodztwach
poznanskim, pomorskim oraz na Gérnym Slasku, gdzie $wieckie USC istniaty
od 1874 roku, rejestracja przedstawiala si¢ ,,dobrze”. Na pozostalych terenach
luki w rejestracji byly ,,bardzo wielkie”, przy czym we wszystkich wojewodz-
twach ziem dawnych liczby matzenstw i urodzen byly ,,absurdalnie niskie”: od
2 do 5 malzenstw oraz od 6 do 18 urodzeh na 1000 ludno$ci na wsi. ,,Zle przed-
stawia si¢ sprawa rejestracji rowniez na terenie miast, nie wylgczajac najwigk-
szych” — stwierdzal W. Morawski?’. Szczegotowe dane po trzech kwartatach 1946
roku wskazywaty, ze w siedmiu wojewddztwach (warszawskie, 16dzkie, kielec-
kie, lubelskie, biatostockie, krakowskie i rzeszowskie) nie zgtaszano od 1/2 do
2/3 §lubow zawartych w kosciele — czyli nie dopetniano $lubu cywilnego. Z kolei
w wojewodztwie warszawskim okoto potowy liczby pogrzebdéw odbywato si¢ bez
wiedzy urzedow stanu cywilnego, a o§miu powiatach tego wojewodztwa ,,wymy-
ka si¢ spod rejestracji od potowy do trzech czwartych urodzen”. Nieco sprawniej
— stwierdzat W. Morawski — odbywala si¢ rejestracja na tzw. Ziemiach Odzy-
skanych, ,,jednak i tam méwi si¢ o brakach bardzo wielkich, np. w 5 powiatach
woj. wroctawskiego jest nierejestrowanych polowa i wigcej slubow zawartych
w kosciele, potowa urodzen i od 1/3 do 1/2 zgondéw™'. Jako typowe cytowal Mo-
rawski nastgpujace uzasadnienia istniejacego stanu rzeczy: ,,urodzenia zglaszaja
tylko rodziny, ktorym chodzi o przydziaty, a reszta ludnosci zachowuje si¢ w re-
zerwie”, ,,malzenstwa zglaszajg tylko pracownicy panstwowi i samorzadowi”,
,,ludno$¢ masowo grzebie zmartych bez wiedzy urzedu stanu cywilnego”. Jeden

18 Tamze.

' Wystgpienie omawiam na podstawie zachowanej w archiwum pisemnej wersji referatu:
Wiktor Morawski, Rejestracja matzenstw, urodzen i zgonow w swietle statystyki, Archiwum Akt
Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS), sygn. 975, k. 121-124.

20 Tamze, k. 122.

2l Tamze, k. 123.



352 Piotr Fiedorczyk

z USC w miescie w wojewodztwie gdanskim zaproponowat w zwiazku z tym
,»premiowanie zglaszajacych si¢ do urzedoéw stanu cywilnego, zwtlaszcza uboz-
szych”?. Dalej Morawski stwierdzat, ze w pierwszej potowie 1947 roku sytuacja
nie ulegta poprawie i konkludowat:

dokonane przez Glowny Urzad Statystyczny badanic stwierdzito nad wszelka
watpliwos$é, Ze rejestracja w urzedach stanu cywilnego na przewazajacym ob-
szarze kraju posiada luki tak wielkie, Ze przekreslaja one w ogéle mozliwos¢
prowadzenia statystyki ruchu naturalnego ludnosci w skali ogélnopanstwowej
[podkr. — P.E].

Nastepnie glos zabrat minister sprawiedliwosci Henryk Swiatkowski, ktory
ktadt nacisk na dzialanie komisji popularyzacji prawa, powtarzajac w zasadzie
to, co zostalo zawarte w jego kwietniowym okolniku. Konkretne rozwigzania
zaproponowal natomiast kolejny méwca, Jozef Litwin, profesor Uniwersytetu
Lodzkiego. Byt on jednym z tworcow zunifikowanego p.a.s.c. i niewatpliwie naj-
wigkszym owczesnym autorytetem naukowym w tej dziedzinie*. Przedstawit on
o$miostronicowy elaborat®. Pisal w nim migdzy innymi:

Doniostos¢ statystyki ruchu naturalnego ludnosci i jej prawidlowej organizacji jest
rzeczg oczywistg dla kazdego uswiadomionego obywatela. Niemniej jasng jest rze-
czg, ze zupetnosc i doktadnos$¢ ksigg stanu cywilnego jest warunkiem zupeino-
$ci obrazu tej statystyki. Jedynie ta statystyka moze nam da¢ doktadng znajomos$¢
corocznego przyrostu ludnosci i przyczyn wahan tegoz przyrostu. Przewidywana
liczba dzieci w wieku szkolnym pewnego rocznika, przewidywana liczba poboro-
wych danego rocznika — sg réwniez wazne dla administracji szkolnej i wojskowej,
jak 1 materiat do opracowania tablic $miertelnosci dla instytucyj ubezpieczen spo-
fecznych i prywatnych, a przeciez warto$¢ danych statystyki ruchu naturalnego
staje si¢ problematyczna przy istnieniu luzow i luk.

Zauwazal, ze niezadowalajacy stan w dziedzinie $wieckiej rejestracji byt
w duzej cze$ci wynikiem odziedziczonego wyznaniowego sytemu rejestracji

22 Tamze, k. 124.

2 Zob. przyktadowo jego tekst o p.a.s.c. z 1945 r.: Jozef Litwin, ,,Prawo o aktach stanu cywil-
nego, jego geneza i zasady przewodnie”, Demokratyczny Przeglqd Prawniczy 3—4 (1946), a takze
komentarz do p.a.s.c.: Jozef Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem (L6dz: Spot-
dzielnia Wydawnicza ,,Prawo”, 1949).

24 Jozef Litwin, W jaki sposob mozna by zmniejszy¢ liczbe , dezerterow rejestracyjnych”
w urzedach stanu cywilnego i w jaki sposob i przez jakie czynniki mozna by najskuteczniej uswia-
domi¢ ludnosé o koniecznosci sporzqdzania aktow urodzen, matzenstw i zgonow, AAN, MS 975,
k. 57-64.
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stanu cywilnego. ,,Polaczenie aktu urodzenia z metryka chrztu i tolerowanie
zgloszen spoznionych o miesigce i lata byto rzecza nierzadka wérdd ludnosci wy-
znan chrzescijanskich tzw. glownych, a sankcje karne obowiagzywaty jedynie na
papierze”®. Uwazal w zwigzku z tym, ze podstawowe znaczenie dla poprawy
stanu ma szeroka akcja uswiadamiajaca, ,,na 0og6ét bowiem o swiadomym bojko-
cie tego urzedu nie mozna juz mowic¢”. Wedtug niego czynnikami powolanymi
do szerzenia uswiadomienia o potrzebie skrupulatnego przestrzegania przepisow
prawa w materii rejestracji stanu cywilnego powinni byli by¢ nauczyciele szkot
powszechnych, dziatacze stronnictw politycznych i zwigzkéw zawodowych, pra-
sa codzienna i radio, §wiatli ksigza, soltysi i wojtowie, lekarze i potozne oraz
instytucje opieki spolecznej. W odniesieniu do nauczycieli zauwazal, ze juz
przedwojenne regulacje prawne naktadaty na nich obowigzek szerzenia uswia-
domienia ,,w dziedzinach do$¢ luzno zwigzanych z praca pedagogiczna”, jak
walka z wszawicg, jaglica, propagowanie spotdzielczosci, organizowanie wsrod
mtodziezy czynnej pracy na rzecz ochrony przyrody, a nawet na rzecz tgpienia
chwastow. Taki precedens istnial takze w zakresie stosunkow osobistych lud-
no$ci: Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego zarzadzito
okdlnikiem z 19 marca 1937 roku?S, by szkoty zwracaly uwage na mozno$¢ pro-
stowania w trybie uproszczonym nazwisk o pisowni skazonej. ,,Wydaje si¢, ze
nauczycielstwo jest po prostu z racji swego powolania predystynowane do ode-
grania roli pierwszoplanowej w akcji o charakterze tak wybitnie spolecznym,
dotyczacej dokumentéw najelementarniejszej rejestracji obywatelskiej” — pisat
Litwin?’. Wypowiadat si¢ przy tym krytycznie o pozostatych sposobach akcji
uswiadamiajacej. Sugerowat, by odwolywacé si¢ do argumentow natury utylitar-
nej: rejestracja urodzin pozwoli uzyska¢ dowod przewidziany przez prawo, ,,ko-
nieczny w zyciu na kazdym kroku, w kazdej bodajze donioslejszej sytuacji zycia
prawnego i1 spotecznego”. Proponowat, by uzalezni¢ wiele §wiadczen, typowych
dla okresu powojennego: wydanie karty zywnosciowej dla dziecka, przyznanie
prawa do mieszkania o wigkszej powierzchni uzytkowej od przedstawienia wy-
pisu aktu urodzenia. Sugerowal, by akty urodzin wystawia¢ na ozdobnym blan-
kiecie (drzeworyt lub litografia) bez pobierania optat dodatkowych. Z kolei reje-
stracja maltzenstwa przyniesie zonie korzys¢ wynikajacg z faktu, ze ,,bedzie zong
nie tylko w obliczu Kosciota i bliznich, ktorym dopetnienie obrzedu religijnego
wystarcza jako tytut do szacunku moralnego, lecz bedzie ponadto zong w obliczu
prawa i Panstwa, a w konsekwencji korzysta¢ bedzie ze wszystkich uprawnien,
jakie prawo przyznaje zonie, uprawnien, z ktorych nigdy korzysta¢ nie bedzie,

2 Tamze, k. 64.
26 Dz. Urz. MWRIOP nr 4, poz. 95.
2 Litwin, W jaki sposob, k. 61.
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jesli zadowoli si¢ tylko §lubem koscielnym. W zwigzku z tym argument ten roz-
ciaggnac nalezy na kwesti¢ dzieci, ktore w razie niezawarcia matzenstwa cywil-
nego beda w obliczu Panstwa dzie¢mi pozamatzenskimi”. W odniesieniu do aktu
zejscia Litwin sugerowat, by podkres$la¢ ujemne nastgpstwa braku dokumentu
w dziedzinie prawa spadkowego.

Rownie wazna role w akeji poprawiajacej statystyke rejestracji urodzin spet-
nia¢ powinny polozne, ktore miaty zosta¢ zobowigzane do periodycznego przesy-
tania USC wykazu porodéw, przy ktorych udzielity pomocy. W tym celu nalezato
,jedynie” uzupetnic tre$¢ instrukcji Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 maja 1929
roku dla potoznych (Monitor Polski nr 185). Ponadto, zauwazat Litwin, art. 55
ust. 1 naktadat obowigzek zgtoszenia urodzin lub zgonu na kierownika publicznej
kliniki potozniczej Iub szpitala publicznego. Przepis ten byt jednak martwa litera,
gdyz dyrektorzy uchylali si¢ od tego obowigzku. Jozef Litwin byt zdania, iz ko-
nieczne byto wydanie przez Ministerstwo Zdrowia okdlnika, przypominajacego
o przepisach p.a.s.c. oraz zawierajacego wzory: rejestru do zalozenia w szpitalu
oraz zgloszenia o narodzinach lub zgonie. Uwazal natomiast, iz istniejacy stan
prawny uniemozliwia natozenie na lekarzy obowigzku zgloszen o narodzinach,
gdyz mogli si¢ oni skutecznie zastoni¢ tajemnica lekarska.

Wreszcie przypominat o przewidzianych przez p.a.s.c. srodkach przymuso-
wych: karze pienig¢znej celem przymuszenia za niedokonanie zgloszenia, pomi-
mo wezwania (art. 57) oraz grzywnie za niedokonanie zgtoszenia lub zgloszenie
po uplywie terminu ustawowego (art. 90). Stusznie uznawal, ze kara pieni¢zna
z art. 57 mogta by¢ bardziej dotkliwa, gdyz mogta by¢ stosowana wielokrotnie.
Sugerowal rozwazenie podwyzszenia wysokosci srodkow przymusowych?®. Ge-
neralnie propozycje Jozefa Litwina zmierzaty w raczej w kierunku akcji popula-
ryzatorskiej, do ktorej powotane byty specjalne komorki dziatajace przy sadach
powszechnych.

W dyskusji cze$¢ mowcoOw optymistycznie zapatrywata si¢ na rezultaty pla-
nowanej akcji uswiadamiajacej. Odmienne zdanie wyrazit jedynie przedstawiciel
GUS, ktory stwierdzil, ze trzeba by catego pokolenia, aby ludno$¢ przyzwyczaita
si¢ do nowego porzadku prawnego. ,,Na to czeka¢ nie mozna, trzeba przedsie-
wzigé energiczne $rodki zaradcze” — stwierdzal®.

Rezultatem konferencji byto pismo z czerwca 1947 roku, jakie wiceminister
sprawiedliwo$ci Leon Chajn skierowat do Prezesa Rady Ministrow Jozefa Cyran-
kiewicza®®. Pismo referowato stan faktyczny, wyniki konferencji oraz dotaczono
don projekt okolnika. ,,W tych warunkach Ministerstwo Sprawiedliwosci prosi

28 Tamze, k. 60.
2 Jabtonski, ,,Konferencja”, 59.
30 Pismo Leona Chajna Do Obywatela Prezesa Rady Ministrow, AAN, MS 975, k. 18-27.
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Obywatela Premiera o zainteresowanie si¢ wymienionymi sprawami i wydanie
okolnika do wlasciwych ministerstw, by przyczynily si¢ do $piesznego wprowa-
dzenia tych waznych przepiséw nowego prawa, idac po linii zatagczonego zapro-
jektowanego okdlnika, a ewentualnie w inny sposob, jaki uznajg za wlasciwy™!.
W dniu 12 lipca 1947 roku premier Cyrankiewicz, przychylajac si¢ do propozyc;ji
Ministerstwa Sprawiedliwosci, wydal okdlnik nr 41 w sprawie wprowadzenia
w zycie nowych przepisow prawa cywilnego®. Okodlnik konstatowat ,,niezadowa-
lajacy stan rzeczy”, stwierdzal, ze ,,zjawisko powyzsze nalezy w calosci oceniac
wylacznie jako skutek nieuswiadomienia prawnego ludnosci, cho¢ w poszczego6l-
nych przypadkach nie mozna wykluczy¢ checi protestu przeciwko ze§wiecczeniu
instytucji matzenstwa i urzedow stanu cywilnego”. Okolnik wyznaczal zadania
poszczegdlnym ministerstwom. Na Ministerstwo Administracji Publicznej oraz
Ministerstwo Ziem Odzyskanych natozono obowigzek spopularyzowania obo-
wigzku rejestracji urodzen, zgonow i matzenstw ,,wsrod najszerszych mas ludno-
$ci”. W akcji mieli wzig¢ udziat wojtowie i sottysi oraz inne miejscowe wiadze
samorzadu terytorialnego. Popularyzacja opierata si¢ na dwoch istotnych argu-
mentach: o charakterze represyjnym oraz o charakterze utylitarnym. Pierwszy
sprowadzal si¢ do przypominania ludnosci o $rodkach przymusowych. Drugi
z kolei, o wigkszym znaczeniu, miat polega¢ na ttumaczeniu, iz sporzadzenie
aktu urodzenia w przepisanym terminie 2 tygodni utatwi funkcjonowanie w zy-
ciu codziennym: przy zapisie do szkoty, przyjeciu na nauke, poborze do wojska,
zawarciu matzenstwa, sprawach spadkowych, przyjeciu do pracy, ubieganiu si¢
o $wiadczenia socjalne. Podobnie nalezato tlumaczy¢ korzysci wynikajace ze
sporzadzenia aktu zej$cia oraz — przede wszystkim — aktu matzenstwa. Warto
bylo uzmystawia¢, ze brak slubu cywilnego pociggat za soba negatywne skutki
spadkowe, emerytalne i rentowe dla matzonka, ale takze dla dzieci zrodzonych
z takiego zwigzku. Zunifikowane prawo rodzinne wyrdzniato jeszcze kategorie
dzieci pozamatzenskich, ktorych status prawny byt znacznie gorszy niz dzieci
zrodzonych z matzenstwa.

Okolnik zobowigzywat Ministerstwo Oswiaty do uruchomienia akcji popu-
laryzacyjnej realizowanej przez nauczycieli. Polecatl nadac¢ tej akeji ,,znamiona
autorytatywnos$ci” przez nadanie jej ,,pewnych form reglamentacyjnych” w po-
staci instrukcji i okolnikow. Z kolei Ministerstwo Zdrowia zostato zobowiazane
do przypomnienia lekarzom, potoznym oraz dyrektorom publicznych placéwek
medycznych o cigzacych na nich obowiazkach w zakresie zgtaszania rejestra-
cji urodzen i zgonow. Ministerstwo Pracy i1 Opieki Spotecznej miato za zadanie

3! Tamze, k. 26.
32 Okolnik nr 41 w sprawie wprowadzenia w zycie nowych przepisow prawa cywilnego, nie-
publikowany, AAN, MS 975, k. 10-17.
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upowszechnienie poshugiwania si¢ cywilnymi aktami urodzen, malzenstw i zgo-
néw w swojej pracy.

Okolnik premiera zawieral w koncowej czgsci konstatacje: ,,Nie krepujac poza
tym poszczegdlnych Ministerstw co do zastosowania innych metod, ktore mogty-
by przyczyni¢ si¢ do uzdrowienia stanu rzeczy na omawianym odcinku, prosze
o zawiadomienie mnie o wydanych zarzadzeniach”. Wsréd nich zwraca uwage
okolnik nr 46 Ministerstwa Oswiaty z dnia 29 listopada 1947 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie nowych przepiséw prawa cywilnego®*. Minister O$wiaty
dr Stanistaw Skrzeszewski (PPR) zarzadzit w nim, aby ,,w kazdej szkole nalezy
z poczatkiem roku szkolnego wyglasza¢ na zebraniach rodzicielskich pogadanki,
(...) w ktorych nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ przestrzegania przepisow w tym
zakresie”. Ponadto, niezaleznie od akcji zalecanej powyzej, na nauczycieli na-
lozono obowigzek omawiania z uczniami spraw rejestracji urodzen, matzenstw
i zgonow na lekcjach o Polsce i $wiecie wspolczesnym.

Przyja¢ jednak nalezy, ze opisane $rodki prawne nie mogly by¢ wystarcza-
jaco skuteczne, a jedyna droga, wobec niecheci spoteczenstwa, bylo wprowa-
dzenie administracyjnego nakazu udzielania najpierw §lubow cywilnych oraz
stworzenie przepisow karnych wobec duchowienstwa tamigcego ten przepis.
Rozwiazanie takie znane bylo ustawodawstwu Il Rzeszy Niemieckiej, zostato
tam wprowadzone w 1875 roku w czasie Kulturkampfu?**, wobec czego obowia-
zywalto na ziemiach zaboru pruskiego. Pomysty wprowadzenia takiego rozwia-
zania pojawity sie¢ w Polsce juz w trakcie prac nad unifikacja prawa matzen-
skiego, lecz nie zostaty zrealizowane. Domyslac¢ si¢ nalezy, ze wtadze obawialy
si¢ dalszego antagonizowania Ko$ciota i zatrzymaty si¢ ,,w po6t kroku”. ,,Przy-
szlos¢ pokaze, czy nie trzeba bedzie powréoci¢ do tego zagadnienia i forsowaé
wprowadzenia przepisu o pierwszenstwie formalnoprawnego aktu matzenstwa”
— stwierdzat Swigtkowski w przemoéwieniu na uroczystoéci zakoficzenia prac
nad unifikacja 15 grudnia 1946 roku®. Wtadze bardzo szybko zdecydowaty si¢
na probe wprowadzenia tego rozwigzania. Wykorzystano do tego Klub Poselski
Stronnictwa Demokratycznego w Sejmie Ustawodawczym, ktory w 1947 roku
ztozyt stosowny projekt ustawy. Udzielenie §lubu koscielnego przed cywilnym
proponowano uznaé¢ za wykroczenie, karane karg grzywny od 5000 do 200 000
zt. Wnioskodawcy (wsrdd nich m.in. 6wczesny wiceminister sprawiedliwosci
Leon Chajn oraz prawnik Jerzy Jodtowski) uzasadniali inicjatywe ustawodawcza

3 AAN, MS 975, k. 158-160.

34 Byla to tzw. zasada pierwszenstwa zawarcia malzenstwa w czasie przed $lubem cywilnym
(§ 67 ustawy z 1875 r.). Zob. Jozef Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz (Warsza-
wa: Wydawnictwo Prawnicze, 1961), 472.

3 Henryk Swigtkowski, ,,Prawo w stuzbie narodu”, Demokratyczny Przeglgd Prawniczy 1-2
(1947): 9.
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negatywnymi skutkami prawnymi niezawierania cywilnych zwigzkéw matzen-
skich (np. w dziedzinie prawa spadkowego lub ubezpieczen spotecznych). Pod-
nosili takze, Ze istniejgcy stan prawny godzi w interesy kobiet (zjawisko legalnej
bigamii) oraz powoduje, ze istnieje wielka liczba nieslubnych w $wietle prawa
dzieci*. Twierdzeniom tym nie sposob odmowic racji, nie zmienia to jednak fak-
tu, iz winne temu byly komunistyczne wiadze, ktore doprowadzily do powstania
nieakceptowanego spotecznie prawa. Kosciot ponownie zaprotestowal przeciw tej
propozycji. W rozmowie z wiceministrem administracji Wiadystawem Wolskim
13 listopada 1947 roku Sekretarz Episkopatu bp Zygmunt Choromanski wyrazit
poglad, ze jest to ,,posunigcie antyko$cielne”, ,,robota ministra Swigtkowskie-
go, osobistego wroga Pana Boga” oraz stwierdzil, ze ,,masoneria usadowita si¢
glownie w SD”¥. Nie sg znane powody odstgpienia wtadz od nowelizacji prawa
matzenskiego w tym zakresie*®, prawdopodobnie uznano, ze przepis taki zosta-
nie wprowadzony razem z majaca szybko nastapi¢ (jak niestusznie zaktadano)
kodyfikacja prawa cywilnego®. Wprowadzono go jednak dopiero w 1958 roku,
w drodze nowelizacji p.a.s.c. z 1955 roku (byt to akt prawny zastepujacy dekret
z 1945 r.); zakaz ten obowigzywatl do 1989 roku®. Stwierdzi¢ jednak wypada, ze
brak proponowanej regulacji wywiera do dzisiaj negatywne skutki prawne?*!.

3¢ Sejm Ustawodawczy.

37 Wolski odpowiedziat: ,,Ja mysle, ze w PPS” Zob. protoko6t z rozmowy: Peter Raina, Kosciol
w PRL. Kosciol katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945—1989, t. 1 (Poznan: W Drodze,
1994), 110.

3% Antoni Dudek, Ryszard Gryz, Komunisci i Kosciol w Polsce (1945—-1989) (Krakow: Znak,
2003), 16 blednie podaja, ze propozycja SD stata si¢ wtedy obowigzujacym prawem.

% Przepis taki znalazt si¢ w art. 198 projektu kodeksu cywilnego z 1948 r., jednak podzielit
on los catego kodeksu i nie stal si¢ obowigzujacym prawem. Zob. ,,Projekt ksiegi drugiej kodeksu
cywilnego”, Demokratyczny Przeglgd Prawniczy 8 (1948): 3.

40 Garbacka, ,,Laicyzacja”, 127.

4 Objawiajg si¢ one np. utrudnieniami w otrzymaniu rent kombatanckich po zmartym mat-
zonku (bez $§lubu cywilnego). Sady zajmuja obecnie w tej kwestii rézne stanowiska. Znane sg
wyroki przyznajace renty wdowie. Sady wypracowaly w tym zakresie pojecie ,,.kwalifikowanego
konkubinatu”. W uzasadnieniu wyroku NSA w Warszawie z 12 grudnia 2000 r., sygn. akt V
SA 1512/99, sad wyrazit nastepujacy poglad: ,,Czas, kiedy skarzacej udzielono slubu koscielnego
(15 kwietnia 1950 r.) przypada na okres pierwszych lat obowigzywania zasady, iz skutki prawne
nastepuja tylko w wypadku zawarcia matzenstwa przed urzednikiem stanu cywilnego, jeszcze
przed uchwaleniem k.r. z 1950 r. 1 przed wprowadzeniem w 1958 r. zakazu udzielania $lubu reli-
gijnego przed zawarciem matzenstwa przed urzednikiem stanu cywilnego. Istnienie tego rodza-
ju chwiejnosci praktyki z pewnoscia nie wplywalo na ugruntowanie przekonania, iz tylko
Swiecka postaé zawarcia malzenstwa zapewnia pelnie skutkéw prawnych wigzacych sie z za-
warciem malzenstwa” [podkr. — P.F.], zob. Palestra 7-8 (2000): 241. Odmienny poglad prezentu-
je NSA w Poznaniu w orzeczeniu z 11 grudnia 2001, sygn. akt II SA/Po 1478/00: ,,Zawarty w dacie
obowiazywania dekretu z dnia 25 wrze$nia 1945 r. prawo matzenskie $lub koscielny nie wywotuje
zadnych skutkéw prawnych z tym faktem zwigzanych, poniewaz jego przepisy wprowadzily za-
sadg, iz tylko s$lub zawarty przed urzednikiem stanu cywilnego wywotuje skutki prawne”, zob.
Panstwo i Prawo 6 (2002): 104 1 zawarta tam krytyczna glos¢ Ewy Letowskie;j.
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Nieche¢ spoteczenstwa do zawierania §lubéw cywilnych i ograniczanie si¢ do
obrzgdu wyznaniowego oraz niewprowadzenie zasady pierwszenstwa Slubu cy-
wilnego miaty dalsze, negatywne, ale i kuriozalne, konsekwencje. Dekret matzen-
skiw art. 10 stanowil, Ze przed przystapieniem do zawarcia zwigzku malzenskie-
g0 nupturienci powinni byli przedstawi¢ migdzy innymi §wiadectwo lekarskie
o braku przeszkod zwigzanych z zapadnigciem na chorobe weneryczng w stanie
zarazliwym. Byl to wyrazny wptyw pogladow o koniecznos$ci badan przedslub-
nych, gloszonych przez wptywowych wowczas zwolennikéw eugeniki®. Przepis
ten poczatkowo nie wszedt w zycie (brak kadry i srodkow), ale zgodnie z art. XI
przepisow wprowadzajacych prawo matzenskie minister sprawiedliwosci zostat
upowazniony, by rozporzadzeniem wprowadzi¢ obowigzkowe badania lekarskie
nupturientéw. W zwiazku z tym minister Swiatkowski poinformowat Rade Pan-
stwa w dniu 18 listopada 1948 roku, ze Ministerstwo Zdrowia moze juz takie ba-
dania wprowadzi¢. Odmoéwil jednak wydania stosownego rozporzadzenia, gdyz
uznal, ze badania takie zniechecg spoteczenstwo do zawierania $lubow cywil-
nych®. Minister uznal tym samym, ze wazniejszym jest ugruntowanie $lubow
cywilnych niz zdrowie weneryczne malzonkow i ich potomstwa. Mial przy tym
$wiadomo$¢, ze corocznie umieralo wowczas 50 tys. niemowlat zarazonych kita
wrodzong*.

Przedstawione problemy zwigzane z wprowadzaniem S$wieckiego prawa
o aktach stanu cywilnego w Polsce po Il wojnie §wiatowej pomijaly dotychczas
bardzo istotne zagadnienie: z powodu szczuptosci kadr oraz srodkow realizacja
dekretowego zatozenia, iz w kazdej gminie bedzie funkcjonowat przynajmniej
jeden urzad stanu cywilnego, napotykata na trudnosci®®. Warto pamietaé, ze
w warunkach powojennych wprowadzanie w zycie jakiegokolwiek prawa, nawet
karnego, nie byto zadaniem tatwym. Byl to jeden z powodow niepetnej rejestracji
aktow stanu cywilnego w poczatkach Polski Ludowej. Sytuacja stopniowo jed-
nak ulegata poprawie, co skutkowato nie tylko opisanymi powyzej dzialaniami
popularyzacyjnymi wtadz, ale takze poprawg poziomu funkcjonowania urzedow
stanu cywilnego w skali kraju?®.

4 Magdalena Gawin, Rasa i nowoczesno$¢. Historia polskiego ruchu eugenicznego (1880—
1952) (Warszawa: Neriton, 2003), 296—300.

3 Pismo H. Swigtkowskiego do Rady Paristwa, AAN, MS, sygn. 2283, k. 59.

4 Tamze, k. 56.

4 Wojciech M. Hrynicki, ,,Organizacja rejestracji stanu cywilnego w Polsce w ujeciu histo-
rycznym”, fus Novum 4 (2016): 367-368.

46 Swiadezy o tym szczegotowa instrukcja dla USC, opracowana juz w czasie obowigzywania
nowego prawa z 1955 r. Zob. Rejestracja stanu cywilnego, do uzytku stuzbowego (Warszawa,
1959).
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Prawne problemy poczatkow rejestracji aktow stanu cywilnego w Polsce
po II wojnie Swiatowej

Streszczenie

W 1945 roku nowe komunistyczne wladze przeprowadzity akcje unifikacji prawa
cywilnego i rodzinnego. Jednym z elementow tej akcji bylo wprowadzenie swieckiej
rejestracji aktow stanu cywilnego. Kosciot katolicki krytykowat nowy dekret o aktach
stanu cywilnego, przede wszystkim z powodu obowigzkowych §lubow cywilnych. Prze-
wazajaca cze$¢ spoteczenstwa polskiego nie znata wezedniej cywilnej rejestracji mat-
zenstw, poniewaz istniata ona tylko na terenie bylego zaboru pruskiego. Prawo pruskie
zawierato tzw. paragraf Bismarcka, ktory zmuszat nupturientow do zawierania najpierw
matzenstwa cywilnego, po ktorym mozna byto dopiero zawrzec $lub koscielny. Nowe
polskie prawo nie zawierato tej regulacji, wobec czego spoteczenstwo ignorowato ,,ko-
munistyczne” przepisy o cywilnych matzenstwach. W 1946 roku wigcej niz potowa mat-
zenstw nie byla zawierana w urzedach stanu cywilnego. Wtadze zdawaty sobie sprawe,
ze w zaistnialej sytuacji nie mozna bylto prowadzi¢ polityki demograficznej. Minister-
stwo Sprawiedliwosci starato si¢ poprawic sytuacje poprzez szeroka akcj¢ informacyjna,
ktora uswiadamiata spoteczenstwu znaczenie cywilnej rejestracji aktow stanu cywilne-
go. Najwazniejsza w tym zakresie byta akcja w szkotach — nauczyciele mieli informowaé
dzieci i rodzicéw o koniecznosci rejestracji. Takze sady zostaty zobowigzane do akcji
popularyzatorskiej. Po pewnym czasie sytuacja ulegla poprawie, ale nawet dzisiaj uwi-
daczniajg si¢ negatywne konsekwencje braku cywilnej rejestracji matzenstw z lat 40. XX
wieku, szczegdlnie w dziedzinie prawa spadkowego.

Stowa kluczowe: unifikacja prawa rodzinnego, dekret z 1945 r. prawo o aktach stanu
cywilnego, urzedy stanu cywilnego, Polska, Kosciot katolicki, paragraf Bismarcka

Legal Problems of the Beginnings of Civil Registration of Births, Marriages
and Deaths in Poland after World War 11

Summary

In 1945 the new communist government in Poland introduced the process of the
unification of civil and family law. The process was connected with the introduction of
civil registrar’s offices. The Catholic Church officials were criticising the new decree,
especially because of compulsory civil marriages. The vast majority of the Polish society
did not know civil registrars earlier, because they existed only in the former German part
of Poland. The German law knew the so called Bismarck’s paragraph, according to which
people were obliged to contract civil marriage first and then they could contract church
marriage. The new Polish law did not contain this provision, so people were ignoring
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“communist” regulations about civil marriages. In 1946 more than half of the marriages
were not registered in the civil registrars’ offices. The authorities understood that in such
a situation the government was not able to plan the demographic policy. The Ministry
of Justice was trying to improve the situation by a very wide action of informing people
about the importance of civil registration. The most important measure was the action at
schools — the teachers had to inform their pupils and their parents about new registrar’s
system. Also the courts were obliged to inform about new laws. After some time the
situation improved, but even now we can see negative consequences of not following the
new law, especially in the inheritance law.

Keywords: unification of family law, 1945 decree on birth, marriage and death registers,
Poland, registrar’s office, Catholic Church, Bismarck’s paragraph
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