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Jedng z charakterystycznych cech pierwszych dwoch dekad obecnego ty-
sigclecia jest nieustanny wzrost zainteresowania roznymi aspektami migracji.
Wprawdzie migracja i uchodzstwo nie sg zjawiskami nowymi, ale ich zakres
i dynamika znaczaco rozwingly si¢ na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. We-
dtug danych Departamentu Spraw Gospodarczych i Spotecznych Sekretariatu
ONZ, w 2015 roku populacja migrantow osiggneta liczbe 244 min. Dla porow-
nania, w 2010 roku byto to 222 mln, a w roku 2000 — 173 mln. Nalezy dodac, iz
prawie dwie trzecie wszystkich migrantéw migdzynarodowych zyje w Europie
(76 mln). Pod wptywem presji migracyjnej spowodowanej systematycznym na-
pltywem setek tysiecy osob uciekajacych przed zagrozeniami i poszukujacych
bezpieczenstwa na kontynencie europejskim, w drugiej dekadzie XXI wieku
doszto do niespotykanego dotychczas kryzysu migracyjnego. W zwigzku z tym
problematyka przymusowych wedrowek ludnosci stata si¢ jednym z wiodacych
zagadnien polityki europejskiej tak w ujeciu narodowym, jak i unijnym. Jedno-
cze$nie w dyskursie publicznym ujawnit si¢ szereg kontrowersji oraz ozywione
zostaly mity i stereotypy negatywnie wartosciujace uchodzcoéw 1 imigrantow.
W ramach debaty dotyczacej szukajacych schronienia przybyszéw doszto tez do
ostrych politycznych sporéw miedzy panstwami. W obliczu kryzysu migracyj-
nego cze$¢ politykow i spoteczenstw poszczegolnych panstw przyjeta radykalne
i niechetne wobec cudzoziemcdw nastawienie. W sposob wyrazny w wielu euro-
pejskich krajach zarysowaty si¢ rowniez tendencje nacjonalistyczne i podniost si¢
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poziom eurosceptycyzmu. Jednocze$nie w panstwach o stosunkowo niewielkich
doswiadczeniach zwigzanych z masowym naplywem uchodzcow i imigrantow,
pojawito si¢ wiele pytan dotyczacych istoty zjawiska uchodzstwa, jego przyczyn,
sposobow reakcji oraz skutkow, jakie moga si¢ z nim wiaza¢. Widoczny defi-
cyt wiedzy oraz potrzeba dokonywania rozstrzygni¢¢ praktycznych dotyczacych
szerokiego spektrum problemow zwigzanych z presja migracyjng spowodowaty,
iz kwestia ta stata si¢ przedmiotem wzmozonego zainteresowania badaczy repre-
zentujacych rozne dyscypliny naukowe. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest
wzrost ilosci badan i publikacji podejmujacych roznorodne zagadnienia odnosza-
ce si¢ tak do praktycznych, jak teoretycznych aspektow migracji. Zawarte w nich
ustalenia potwierdzaja na og6t zgodnie, iz jest to problem ztozony i wielowatko-
wy oraz wymagajacy ciagtych analiz w celu uzupetniania wiedzy.

Bedaca przedmiotem recenzji monografia stanowi zbidr obszernych, maja-
cych oryginalny autorski charakter, analiz dotyczacych szczegolnej formy mi-
gracji, jaka jest uchodzstwo. Przygotowana zostala przez grono renomowanych
badaczy z kilku wiodacych osrodkow uniwersyteckich i instytucji badawczych
oraz praktykéw zajmujacych si¢ polityka migracyjng. W konsekwencji publika-
cja taczy w swojej zawartosci walory teoretyczne z praktycznymi. Zamieszczo-
ne w ksigzce teksty zostaly w sposob logiczny uporzadkowane i pogrupowane
w ramach czterech rozdziatéw. Nalezy to uzna¢ za zabieg dobrze przemyslany
1sprzyjajacy czytelnosci przekazu, a zarazem dowdd metodologicznego profesjo-
nalizmu redaktoréw naukowych. Potrafili oni nie tylko nada¢ odpowiedni ksztatt
strukturalny recenzowanej monografii, ale takze zgromadzi¢ kompetentny ze-
spot autorski, co w przypadku prac zbiorowych nie nalezy do rzeczy tatwych.
Jezeli chodzi o zawarto$¢ merytoryczng, to pierwszy z rozdzialow ma charak-
ter wprowadzajacy i naswietla problem uchodzstwa z réznych perspektyw ba-
dawczych: prawnej, politycznej, geograficznej, spoteczno-kulturowej oraz psy-
chologicznej. W teks$cie otwierajacym ten rozdziat w sposob obszerny i dobrze
udokumentowany zrédtowo ukazano i poddano analizie prawny status uchodzcy
jako jeden z mozliwych statuséw cudzoziemcow. W kolejnym tekscie podjeto
problematyke politycznego wymiaru uchodzstwa. Rozwazania zawarte w tym
fragmencie koncentrujg si¢ wokot znaczenia migracji dla wspolczesnego systemu
migdzynarodowego oraz roli panstwa jako regulatora migracji. W czesci doty-
czacej geograficznego wymiaru uchodzstwa podjeto udang probe ukazania glo-
balnych trendéw w odniesieniu do szlakow, zrodet 1 kierunkow wspotczesnych
wymuszonych wedrowek ludnosci. Przedmiotem badawczego ogladu przedostat-
niej czgséci pierwszego rozdzialu sg zagadnienia zwigzane z procesami integracji
uchodzcow w spoteczenstwach przyjmujacych. Rozdzial zamykaja rozwazania
dotyczace uwarunkowan i probleméw psychologicznych dotykajacych uchodz-
cow oraz cztonkoéw przyjmujacych ich spoteczenstw.

Rozdzial drugi poswigcony zostat kwestii kryzysu uchodzczo-migracyjne-
g0, ktory objat Uni¢ Europejska. Na poczatku tego rozdziatu umieszczony zostat
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tekst naswietlajacy przyczyny, przejawy oraz perspektywy dalszego przebiegu
tego kryzysu. W kolejnym teks$cie ukazane zostaty zasadnicze elementy ewolucji
wspolnej polityki migracyjnej UE. Dalsza cz¢$¢ rozdziatu poswigcono analizie
wyzwan zwigzanych z kryzysem uchodzczym ze szczegdlnym uwzglednieniem:
przysztosci strefy i systemu Schengen, wspolnego europejskiego systemu azylo-
wego, zagrozen zwigzanych z terroryzmem, problemow integracji uchodzcow ze
spoteczenstwami panstw przyjmujacych.

Wazny sktadnik tego rozdziatu monografii stanowi takze wielowatkowa ana-
liza dedykowana implikacjom kryzysu dla przysztosci projektu integracyjnego,
jakim jest Unia Europejska. W czgsSci tej badacze zajeli sig: wielowymiarowoscia
problemu uchodzstwa, nieporozumieniami miedzy panstwami UE na gruncie in-
terpretacji zasady solidarnosci i podziatu kosztéw kryzysu, nasileniem zjawiska
eurosceptycyzmu i antyimigracyjnego radykalizmu, konsekwencjami kryzysu
dla ustroju UE oraz plandw jej rozszerzania. W zakonczeniu rozdziatu znajduje
si¢ artykut omawiajacy strategic UE wobec kryzysu migracyjnego. W jego ob-
r¢bie przedstawiono zasadnicze wektory dziatan UE w reakcji na kryzys oraz
przebieg implementacji zobowigzan przyjetych przez panstwa cztonkowskie.

Tresci rozdziatu trzeciego po$wiecone zostaly prezentacji do$wiadczen
i polityk panstw Unii Europejskiej wobec cudzoziemcdéw. W czesci otwieraja-
cej rozdzial umieszczono tekst ukazujacy roéznice do§wiadczen i dziatan wobec
uchodZzcow i migrantdéw wystepujace na trzech geograficznych obszarach Europy
(Wschodzie, Zachodzie i Potudniu). Nast¢pnie w podziale na Europ¢ Potudnio-
wa, Europe Zachodnia, Europe Pétnocna, Europe Srodkowa oraz panstwa bat-
tyckie zarysowano sytuacj¢ migracyjng w 21 panstwach UE. Poszczegdlne teksty
staraja si¢ ukazac specyfike funkcjonujacych w danym panstwie rozwigzan na
rzecz uchodzcoéw oraz imigrantow. Podejmujg takze proby przedstawienia stop-
nia, w jakim poszczegdlne panstwa zostaty dotknigte kryzysem uchodzczym,
stanowisk rzadéw wobec unijnych reakcji na kryzys migracyjny oraz postaw
spoleczenstw w odniesieniu do przyjmowania uchodzcéw i priorytetéw unijnej
polityki migracyjne;j.

Czwartg cze$¢ monografii po§wiecono badawczemu ogladowi kwestii
uchodzstwa oraz kryzysu migracyjnego w Europie z polskiej perspektywy.
W otwierajacym ten fragment ksigzki artykule ukazano w ujeciu historycznym
refleksje odnoszace si¢ do polskiego wychodzstwa politycznego oraz doswiad-
czen przybyszy szukajacych z przyczyn politycznych schronienia na ziemiach
polskich. W kolejnym tekscie przedstawiono prawne i proceduralne zasady
udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium Polski oraz podjeto probe ich
poréwnania w odniesieniu do rozwigzan istniejagcych w innych panstwach UE.
Trzeci artykut zawiera analizy ukazujace stanowiska rzagdu Ewy Kopacz oraz ga-
binetu Beaty Szydlo wobec planow i dziatan UE w zakresie zazegnania kryzysu
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migracyjnego i ograniczenia zrodet takich zjawisk w przysztosci. W zamykaja-
cym rozdziat opracowaniu znajdujg si¢ rozwazania traktujace o ekonomicznych,
spoteczno-kulturowych oraz organizacyjnych wyzwaniach stojacych przed Pol-
ska w konteks$cie przyjmowania uchodzcow (zwtaszcza w zwiazku z programami
relokacji i przesiedlen).

W ramach oceny metodologiczno-merytorycznej nalezy podkresli¢, iz re-
daktorzy naukowi publikacji oraz autorzy poszczegdlnych podrozdziatow pra-
widlowo zdefiniowali i zakre$lili zasi¢g obszaréw tematycznych, ktore poddali
badaniom. Analizy zaprezentowane w poszczegolnych czesciach recenzowanej
ksigzki przeprowadzone zostaty w sposob koherentny ze wskazanymi we wpro-
wadzeniu ogélnymi celami publikacji, ktorymi sa:

— ustalenie przyczyn, przebiegu oraz skutkéw naptywu uchodzcow do Eu-

ropy,

— analiza do$wiadczen uchodzczych panstw europejskich, ich polityk migra-

cyjnych i azylowych,

— analiza reakcji Unii Europejskiej i poszczegdlnych panstw na pojawiajace

si¢ wyzwania migracyjne.

Na podstawie lektury tekstu monografii mozna stwierdzi¢, iz do jej przy-
gotowania wykorzystany zostat bogaty zestaw zrodet. Jego podstawe stanowia
akty prawa migdzynarodowego, w tym akty prawa pierwotnego i wtornego UE
oraz akty prawne i dokumenty poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wazne ze
wzgledow poznawczych jest szerokie wykorzystanie przez autoréw danych po-
chodzacych z Frontexu, Eurostatu, Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodz-
cow, Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji oraz krajowych stuzb
migracyjnych. Pozwolity one ukaza¢ aktualny obraz skali uchodzstwa, trendow
migracyjnych i zjawisk towarzyszacych masowym wedrowkom ludnosci.

Zasadnicza warto§¢ publikacji sygnowanej przez redaktoréw naukowych,
Konstantego Adama Wojtaszczyka 1 Jolant¢ Szymanska, nalezy upatrywac
w tym, ze tworzy ona aktualng, rzetelng i dobrze udokumentowang plaszczy-
zne do racjonalnej oceny i interpretacji wielu szans, wyzwan i zagrozen genero-
wanych przez wspoltczesne migracje ze szczegdlnym uwzglednieniem uchodz-
stwa. Nalezy z uznaniem podkresli¢, iz mimo konieczno$ci uzycia ze wzgledow
metodologicznych ogranicznikow przedmiotowych i koncentracji uwagi na
problemie uchodzstwa jako specyficznej formie migracji, w analizach odnosza-
cych sig¢ do europejskiego kryzysu migracyjnego wywolanego przez mieszana
populacje migrantow umiejetnie rozszerzono perspektywe badawcza uwzgled-
niajgc, obok uchodzcow, takze inne grupy migrantow. W kontekscie duzej ska-
li zjawiska oraz towarzyszacych mu emocji politycznych i spotecznych majgca
wieloaspektowy, interdyscyplinarny charakter monografia wnosi istotny wktad
do porzadkowania debaty nad europejskimi problemami migracyjnymi. Stanowi
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ona takze znaczace wsparcie dla nietatwego procesu ksztaltowania racjonalnego
podejscia do tego waznego problemu. Korzysta¢ z niej powinni wszyscy poszu-
kujacy rzetelnych informacji dotyczacych kwestii wspotczesnego uchodzstwa,
w tym takze osoby odpowiedzialne za konceptualizacje i realizacje polityki mi-
gracyjnej na roznych poziomach.

Jezeli chodzi o formalng oceng tekstow, nalezy podkresli¢, iz posiadajg one
walor naukowosci osiggniety dzieki zastosowaniu poprawnie dobranych metod
badawczych oraz odpowiednich form przekazu. Jezyk, jakim postuguja si¢ au-
torzy recenzowanej publikacji, ma charakter naukowy, jest przy tym czytelny,
zrozumialy i nie sprawia trudnosci percepcyjnych. Walory merytoryczne i meto-
dologiczne monografii pozwalaja stwierdzi¢, ze bedzie ona przydatna nie tylko
dla badaczy ze srodowisk akademickich, ale takze dla praktykow zarzadzajacych
wdrazaniem polityk migracyjnych na poziomie Unii Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich. Mozna takze wyrazi¢ opinig, iz bedzie to lektura przydatna dla
studentow, jak i wszystkich innych osob pragnacych poglebiaé i systematyzowac
wiedze¢ dotyczgca problemu uchodzstwa i aktualnego kryzysu uchodzczo-migra-
cyjnego w Europie.

Reasumujgc przedstawione oceny nalezy stwierdzié, iz recenzowana publi-
kacja nie tylko uwzglednia zgromadzony dotychczas zasob wiedzy w zakre-
sie podjetej przez grono autorow tematyki, ale w sposob znaczacy wzbogaca
go o warto$ciowe ustalenia i wnioski autorskie. Waznym walorem ksigzki jest
usystematyzowanie szeregu dotychczas rozproszonych informacji dotyczacych
sytuacji uchodzcow w krajach europejskich oraz ksztaltu prowadzonej i pro-
jektowanej wobec nich polityki. W zaprezentowanej formie ujgte w monogra-
fii treSci stanowia warto$ciowe, interesujgce i dobrze udokumentowane zrodto
wiedzy, ktore z powodzeniem moze by¢ wykorzystane w procesach dydaktycz-
nych, badaniach naukowych oraz praktyce urzedniczo-politycznej zwiazanej
z problematyka uchodzstwa. Biorgc pod uwagg sformulowane wczes$niej oceny,
nalezy w konkluzji stwierdzi¢, iz wieloautorska monografia Uchodzcy w Europie
—uwarunkowania, istota, nastgpstwa jest dzietem o wysokich walorach nauko-
wych i utylitarnych w petni zastugujacym na zainteresowanie szerokiego grona
odbiorcow.



