DOI:10.18276/psw.2018.2-12

Wiodzimierz Olszewski

Uczelnia Jana Wyzykowskiego w Polkowicach

Czy i ile autonomii w matej ,uczelni samorzadowej”?

Wprowadzenie

Zagadnienie autonomii uczelni jest szczegdlnie wazne w dzisiejszych czasach, gdyz

zgromadzone przez stulecia do$wiadczenia wyraziscie identyfikujg autonomie uniwersytetu jako
jeden z warunkéw koniecznych jego dobrego funkcjonowania. Takze szybko przeobrazajaca sie
wspolczesnosé, stawiajgca coraz to nowe wyzwania przed dzisiejszym uniwersytetem, nie dostarcza
istotnych argumentéw podwazajacych fundamentalng role autonomii tej waznej instytucji zycia pu-
blicznego (Marciniak, 2017, s. 35).

Jej kontynuowanie w dotychczasowym ksztalcie nie jest jednak sprawa tatwg. Przyczyny
takiego stanu rzeczy nie lezg tylko w otoczeniu uczelni, lecz takze czesto w niej samej. Jak
zauwaza Zbigniew Marciniak (2017, s. 35), ,pewne niepokojace zjawiska, wskazujace na
swoistg erozje autonomii nastepujacg nie na skutek swoistej »inwazji« §wiata zewnetrz-
nego, lecz bedace skutkiem proceséw zachodzacych w systemie jako takim”.

Rozwazajac autonomie, warto zadac kilka wazkich pytan:

1. Uczelnia autonomiczna, czyli jaka?

2. Autonomia uczelni czy autonomia $rodowiska akademickiego? A moze autonomia
wspdlnoty akademickiej?

3. Czy uczelnia moze by¢ w pelni autonomiczna?

4. Jakie czynniki buduja, a jakie niszcz3 jej autonomie?

5. Jaki jest wptyw kultur obcych kulturze akademickiej na jej autonomie? Na ile winna by¢
otwarta na te kultury (np. korporacyjna, biurokratyczng itp.)?

6. Na ile autonomia ma by¢ uczelni dana, a na ile zdobyta (wypracowana)?

7. Na ile uczelnia i uczeni sg uwikfani politycznie, biznesowo itd. i jaki to ma wplyw na
autonomie?

8. Czy autonomia ma by¢ jednakowa dla wszystkich — ma by¢ elitarna czy egalitarna?

Katalog pytan nie jest zamkniety, ale juz powyzsze sklaniajg do namystu nad kondy-
Cj3 autonomii w ogdle, a uczelni i uczonych w dobie przemian spoteczno-gospodarczych
w szczegblnosci; staly sie tez inspiracjg do rozwazan autonomii z perspektywy oddolnej
badacza spotecznoscilokalnych — perspektywy malej ,uczelni samorzgdowej”. W artykule
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podejmuje prébe wskazania wplywu budowania relacji: uczelnia — wladze samorzado-
we — biznes (gospodarka lokalna) — spoteczno$¢ lokalna, ktére, jak mi sie wydaje, majg
kluczowe znaczenie dla budowania pozycji i roli uczelni w $rodowisku, a co za tym idzie,
zdobywania autonomii nieformalnej, a takze wyznaczania jej ram.

Swoje rozwazania w czesci empirycznej opieram na przykladzie Uczelni Jana Wyzy-
kowskiego w Polkowicach. Zaproponowane wnioski nie pretenduja zatem do uogdlnien,
ale majg stuzy¢ jako pewien model praktyki, analizy przypadku, ktéry z jednej strony uka-
zuje bogactwo i réznorodno$é rozwigzan w systemie, z drugiej za$ moze by¢ w niektérych
aspektach ciekawy dla duzych uczelni padstwowych. Rozmiar artykutu nie pozwala na
wglebienie sie we wszystkie sformulowane pytania, a takze na odpowiedz na nie, dlatego
pozostaje otwarte pole badawcze, ktére bede probowat zglebic.

Pojecie autonomii i jej podziat

Pojecie autonomii wywodzi sie z jezyka greckiego (samorzad) i oznacza ,prawo jakiej$
zbiorowo$ci, np. narodu, miasta, instytucji, do samodzielnego rozstrzygania swoich spraw
wewnetrznych; samostanowienie” (Dubisz, 2003, s. 156). Autonomia sktada sie z dwoch
cztonéw: auto (z grec. autds — sam, wlasny) oraz nomos (gr. prawo) i miesci sie w obszarze
wolno$ci. Biskup wileriski Adam Stanistaw Krasiniski w stowniku synoniméw przy stowie
yautonomia” odsyta do wolnoéci i wymienia tam: wolnos¢, swobode, niepodlegtosé, nie-
zawistoéé, niezaleznos¢, autonomie, emancypacje, udzielno$¢ i nietykalnos¢. Definiuje jg
nastepujgco: ,Wolnos¢ daje wyobrazenie przeciwne niewoli i najogdlniej biorac oznacza,
ze kto§ ma prawo chcie¢ czego lub nie chcieé. W $cislejszym znaczeniu jest to uzywanie
praw sobie stuzacych, tak ze nikomu sie na nie targna¢ nie wolno” (Krasinski, 188s, s. 254).

Cho¢ autonomia ,to tworzenie prawa dla siebie, to rzadzenie sie wlasnymi prawami”,
musimy pamietaé, Ze istniejg jej ograniczenia, gdyz autonomia ,zaktada, uwzglednia,
bierze pod uwage” zgodnosé wewnetrznych przepiséw z obowiazujacym prawem. Méwi
sie 0 wyznaczaniu i normowaniu zakresu autonomii, a autonomiczny czesto nie jest pod-
miot, ale przedmiot decyzji. Taki tok myslenia sktania do pytania: czy istnieje pelna auto-
nomia? ,,Méwimy, ze bywa autonomia duza, mala, spora, znaczna, szeroka (...). Pytamy ile
autonomii? Autonomia moze by¢ czyms§ ograniczonym, niepetnym (...). Autonomia bywa
wyzhaczona, uznawana, gwarantowana, przestrzegana, respektowana, ale i niepeina,
ograniczona, znaczna, lecz majaca pewien zakres” (Bralczyk, 2017, s. 20).

W szerszym kontekscie oznacza suwerenno$é, niezawistoéé, niezalezno$¢, samorzad-
no$¢ (catkowita lub czesciows) dotyczacy zaréwno jednostek, jak i zbiorowosci, czym wpi-
suje sie w wartosci i tradycje preferowane w cywilizacjach zachodnich. Jednym z kryteriéw

,odrdzniajacych taciniskg strefe kulturows od bizantyjskiej jest jej model liberalno-demo-
kratycznego panstwa, zapewniajacego spoleczenstwu i jednostce poszanowanie ich praw
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obywatelskich i wlasnosci prywatnej” (Adamczyk, 2011, s. 148), a wiec tworzacych autono-
mie obywateli w ich relacjach z wladzg paristwows,.

Ponadto jedng z osobliwosci tego modelu jest autonomia elit, ,ktéra wyrazata sie jed-
nak przede wszystkim w ich prawie do nieskrepowanych badan, tworczosci i realizacji
wlasnych, w tym §miatych pomystéw, niezaleznie od nakazéw religijnych, wtadzy swiec-
kiej czy grup intereséw” (Adamczyk, 2011, s. 151). Owa ,,autonomia elit, w tym akademic-
kich, byta w cywilizacji zachodniej zjawiskiem unikalnym w skali §wiatowej” (Adamczyk,
2011, s. 151).

Przenoszac pojecie autonomii na inne obszary aktywnosci spotecznej, mozna dokonaé
jej réznicowania. Krétka analiza literatury przedmiotu pozwala na zréznicowanie typolo-
gii autonomii. Wedtug Encyklopedii Zarzqdzania mozna wyrdznic szes$¢ typdw autonomii:
behawioralng, emocjonalng, poznawczo-ewaluacyjna, tozsamo$ciows, instrumentalng
i ekonomiczng (Gawor, b.d.).

Szczegdlnie rozumiana autonomia odnosi sie do szkét wyzszych, co znajduje swoje od-
zwierciedlenie w art. 70 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry brzmi: ,, Zapew-
nia sie autonomie szkdt wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie”.

Réwniez w preambule Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce odnajdujemy zapis:

dostrzegajac fundamentalng role nauki w tworzeniu cywilizacji, okresla sie zasady funkcjonowania

szkolnictwa wyzszego oraz prowadzenia dziatalnosci naukowej w oparciu o nastepujace pryncypia:

obowigzkiem wladzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkéw dla wolnoéci badan nauko-
wych i twdrczosci artystycznej, wolno$ci nauczania oraz autonomii spotecznosci akademickiej (Usta-

wa, 2018).

Z kolei w art. 3 ust. 1: ,Podstawg systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolno$¢ na-
uczania, tworczosci artystycznej, badan naukowych i oglaszania ich wynikéw oraz auto-
nomia uczelni” (Ustawa, 2018). Nalezy zauwazy¢, ze w przedmiotowej ustawie jest mowa
zaréwno o autonomii uczelni, jak i 0 autonomii wspélnoty, co pozwala odnosi¢ autonomie
do struktury organizacyjnej i do kultury akademickiej.

Takze w wielu dokumentach europejskich autonomia znajduje nalezne jej miejsce.
Dla przykladu w Wielkiej Karcie Uniwersytetéw Europejskich liste podstawowych zasad
otwiera zapis:

Uniwersytet jest instytucjg autonomiczng, wokdét ktorej koncentruje sie zycie spoleczne, niezaleznie
od tego, w jaki sposéb — ze wzgledu na polozenie geograficzne i tradycje historyczng — spoteczeristwo
jest zorganizowane; (...) Aby sprostaé potrzebom otaczajacego $wiata, realizowane na uniwersytecie
badania naukowe i ksztalcenie musza by¢ — pod wzgledem motywdéw ich realizacji oraz przekazy-
wanych tresci — wolne od wszelkich wpltywdéw politycznych i uwarunkowar ekonomicznych (Magna
Charta, 1988).

Deklaracja boloniska, czyli wspdlna deklaracja europejskich ministréw edukacji zebra-
nych w Bolonii 19 czerwca 1999 r., odwotuje sie do budowania europejskiego obszaru szkol-
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nictwa wyzszego uznajac, ze ,ma to ogromne znaczenie, biorgc pod uwage, ze niezalez-
noé¢ i autonomia uniwersytetéw gwarantujg ciggle dostosowywanie systeméw szkolnic-
twa wyzszego i nauki do zmieniajacych sie potrzeb, wymagan spoleczenistwa oraz postepu
wiedzy naukowej” (Deklaracja, 1999).

Celem zachodzacych proceséw integracyjnych w europejskiej przestrzeni szkolnictwa
wyzszego nie jest standaryzacja, ale wypracowanie zasad wspétdzialania z uwzglednie-
niem zréznicowania i autonomii poszczeg6lnych panstw i uczelni.

Z pojeciem autonomii §cisle zwigzane sg zréznicowanie i deregulacja. Aby system
szkolnictwa wyzszego byl kompletny, rozwojowy i efektywny, niezbedne jest jego zrézni-
cowanie, w ktérym

znajduje sie miejsce dla wszystkich takich typéw szkét wyzszych [badawcezych, dydaktycznych - W.0.1,
z ich zréznicowanymi misjami, typami instytucjonalnymi, profilami, i kazdy z tych typéw powinien
by¢ traktowany jako réwnoprawny i korzystajacy z prestizu wynikajacego z dobrego jakosciowo wypel-
niania swojej roli, a nie jako jaka$ ,nizsza”, cze$¢ jakiejs hierarchii prestizu (Banys, 2017, s. 195).

I bardziej chodzi tu o zréznicowanie poziome niz pionowe. Tymczasem mam wrazenie,
ze wielu badaczy chcialoby ograniczy¢ system do uniwersytetéw i politechnik, najlepiej
wielkomiejskich, piszac: ,w sytuacji gdy szkolnictwo wyzsze w Polsce obejmuje juz kil-
kaset instytucji, z ktérych o wielu trzeba by powiedzie¢: «tak zwanych wyzszych uczelni»,
szczegblne wazne jest odréznienie uniwersytetéw od innych szkét wysokiego szczebla”
(Sztompka, 2017, s. 29). To prawda, ze boom w szkolnictwie wyzszym spowodowat jego
stratyfikacje i umasowienie, a co za tym idzie — nierzadko spadek jakosci ksztalcenia, co
prowadzi coraz czeéciej do podzialu na uczelnie egalitarne i elitarne.

W odniesieniu do uniwersytetéw autonomia moze by¢:

a) instytucjonalna — polegajaca na prawie do uchwalenia statutu, powolywania i odwoty-
wania organéw jednoosobowych i kolegialnych, ksztaltowania wlasnej struktury orga-
nizacyjnej, doboru kadry naukowo-dydaktycznej i administracyjnej, a takze nawiazy-
wania réznego rodzaju porozumier;

b) dydaktyczno-naukowa — uprawnienia uczelni do wyznaczania obszaréw badari na-
ukowych, ustalanie kierunkéw studiéw i programéw ksztalcenia, okreslenie kryteriéw
i trybu przyjmowania na studia, zasad weryfikowania wiedzy i umiejetnosci studen-
téw, wydawanie panstwowych dyploméw ukonczenia studiéw oraz nadawania tytutéw
i stopni naukowych;

¢) finansowa - rozumiana jako gwarancja integralnodci i majatku uczelni, dla ktérej ist-
nieje, zobowigzanie pafistwa do zapewnienia uczelniom publicznym $rodkéw finanso-
wych niezbednych do wykonania ich zadan, prawo prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej obok edukacyjnej i naukowej czy tez prawo do przenoszenia niewykorzystanych
$rodkéw publicznych na kolejny rok oraz prawo do zbywania aktywéw (Stachowiak-Ku-
dla, 2012).
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Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetow (EUA) w swoim raporcie dotyczacym stanu
autonomii uniwersytetéw (EUA, 2017) w 29 europejskich systemach szkolnictwa wyzszego
w 2016 roku klasyfikuje autonomie wedlug czterech wymiaréw:

1. Niezaleznosci organizacyjnej, tj. zdolnosci uniwersytetu do niezaleznego okreslenia
wewnetrznej organizacji i proceséw decyzyjnych, dla ktdrej wyznaczylo siedem wskaz-
nikéw: procedura wyboru rektora (zarzadzajacego uczelnia), kryteria wyboru (powo-
lywania), odwolywanie, decydowanie o dtugosci kadencji, decydujacy glos w sprawie
mianowania zewnetrznych czltonkéw w organach zarzadzajgcych, zdolnosé do decy-
dowania o strukturach akademickich, zdolnoéé do generowania zyskéw i niedochodo-
wych podmiotéw prawnych.

2. Autonomii finansowej (budzetowej), czyli zdolnosci uniwersytetu do swobodnego de-
cydowania o swoich wewnetrznych sprawach finansowych, zarzadzania swoimi fun-
duszami umozliwiajgcymi ustalenie i realizacje celéw strategicznych. Dla obszaru
autonomii finansowej ustalono nastepujace wskazniki: rodzaj finansowania publicz-
nego i zakres, w jakim mozna go swobodnie przyznawa¢ réznym pozycjom budzeto-
wym, diugo$é, czas trwania cyklu finansowania, mozliwo$¢ utrzymywania nadwyzki
i pozyczania pieniedzy na rynkach finansowych, zdolno$¢ do posiadania i sprzedazy
nieruchomosci zajmowanych przez uniwersytet, mozliwos¢ pobierania optat za nauke
(czesne dla studentéw krajowych/UE na poziomie licencjackim, magisterskim i doktor-
skim, jak i dla studentéw spoza UE na trzech poziomach).

3. Autonomii kadrowej, tj. zdolnosci uniwersytetu do swobodnego zarzadzania zasobami
ludzkimi (w tym procesu rekrutacji, zatrudniania i zwolnien, wynagrodzeni, awanséw
itd.) bez zewnetrznych zarzadzen i ingerencji). Wyznaczone wskazniki dotyczg pro-
cedur rekrutacyjnych dla pracownikéw akademickich i administracyjnych, okreslenia
poziomu wynagrodzen (zwlaszcza jesli chodzi o wybitng czy uznang kadre miedzyna-
rodows), odwolywania (zwalniania) kadry akademickiej i administracyjnej, a takze jej
promowania i awansowania.

4. Autonomii akademickiej, czyli zdolnosci uniwersytetu do decydowania w kwestiach
akademickich, takich jak przyjmowanie studentéw, zarzadzanie wewnetrznymi spra-
wami naukowymi, zapewnienie jako$ci ksztalcenia, decydowanie o treéci programéw
i formach ich realizacji, jezyku nauczania itd.

Wsrdd kryteriéw autonomii akademickiej wymieniono decydowanie o ogdlnej licz-
bie studentéw i procedurach rekrutacyjnych, zdolno$é do wprowadzania programéw na
poziomie licencjackim, magisterskim i doktoranckim bez ingerencji z zewnatrz oraz do
wyboru jezyka (jezykow) wykladowego, a takze sposobéw ich ukonczenia. Ponadto jako
kryteria zaliczono tez swobode wyboru systemu zapewnienia jakosci i wyboru jego reali-
zatordw, jak réwniez ksztaltowanie tresci kurséw przez wyktadowcéw (z wyjatkiem zawo-
déw regulowanych oddzielnymi przepisami, np. nauczyciel, gérnik czy lekarz).
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W grupie 29 pafstw Polska zajmuje 15. miejsce w stopniu autonomii organizacyjne;j (in-
stytucjonalnej), 21. — w finansowej (budzetowej), 9. — w kadrowej (zatrudnieniowej) i 14. —
w akademickiej (programowej).

Warto zauwazy¢, ze cho¢ systemy w badanych 29 krajach sg rézne, to analiza stop-
nia ich autonomii we wskazanych obszarach (wymiarach) jest cenna poznawczo i moze
by¢ przedmiotem konstruktywnego dyskursu w okresie wdrazania reformy 2.0 (ustawa
o szkolnictwie wyzszym), a takze — zwazywszy na fakt, ze uczelnie sa w fazie interregnum —
przepoczwarzania sie w sprawniejsze funkcjonalnie organizacje.

Autonomiajako kultura akademicka

Ciekawe podejécie do autonomii prezentuje Piotr Sztompka (2017, s. 30), ktéry uwaza, ze

,autonomia uniwersytetu to tyle co niezalezno$¢ kultury akademickiej w stosunku do in-

nych pozaakademickich kultur i niesionych przez nie wartosci”. Kultura akademicka jest

bardzo ztozona i zdaniem autora przejawia sie w dwunastu obszarach/regutach (Sztomp-

ka, 2017, s. 30—33):

1. Wolnoéé wyboru tematyki i metod badawczych.

2. Wolno$é wyboru tematyki i metod dydaktycznych.

3. Oparcie dydaktyki na badaniach wilasnych, wprowadzanie studentéw do wlasnego
warsztatu myslowego, legitymowanie veniam legendi’, wlasna wysoka kompetencja
tworcza.

4. Cel edukacji, misja edukacyjna uniwersytetéw to formacja obywatelska, ksztaltowanie
os$wieconych obywateli, formowanie osobowosci wychowanka.

5. Wystepowanie w pracy badawczej i dydaktycznej motywacji autotelicznych polegajg-
cych na pasji poszukiwania prawdy i dzielenia sie prawdg.

6. Autoreprodukcja kadry, ksztalcenie nastepcéw przez relacje mistrz—uczen opartg na
autorytecie i zaufaniu, ale takze wysokich wymaganiach merytorycznych.

7. Awansowanie i nadawanie stopni i tytuléw, przyznawanie nagrdéd, wybér do akademii
nauk nastepuje wylacznie wedlug kryteriéw uniwersalistycznych i merytokratycznych
i dokonywane jest przez kooptacje srodowiska akademickiego.

8. Samoocena wzajemna przez peers, akademickich ,réwnych” (ludzi réwnych rangs) we-
dtug kryteriéw jakosciowych i catosciowych, syntetycznych.

9. Odpowiedzialno$¢ wobec misji uniwersytetu, w ktérej ramach sami akademicy dbajg
o etos akademicki i przestrzeganie wysokich standardéw utrwalonych w kulturze aka-
demickiej, a nie s3 rozliczani przez czynniki zewnetrzne.

10. Zasada elekeji wladz uczelni wszystkich szczebli.

1 Prawo do prowadzenia wykladéw przez niesamodzielnych pracownikéw naukowych.
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11. Organizacja wewnetrzna uniwersytetu okreslona przez statuty tworzone i uchwalane

w obrebie uniwersytetu.

12. Szczelna bariera od polityki: polityka winna sie znaleZ¢ poza murami uniwersytetu.

Tak zarysowana kultura akademicka bedgca miarg autonomii uniwersyteckiej — skadi-
nad stuszna, jak zauwaza sam autor — przezywa kryzys, ktéry ma zrédto w inwazji innych
kultur, obcych naturze akademickosci (np. neoliberalnej, korporacyjnej, biznesu, biuro-
kratyczno-administracyjnej czy nawet popkultury). Nie bez znaczenia jest tez wszech-
obecny relatywizm (np. kulturowy, moralny, etyczny czy poznawczy).

Moim zdaniem w debacie o autonomii uczelni czy §rodowiska akademickiego za duzo
sie méwi o zachowaniu autonomii lub nawet jej zwiekszeniu, wierzac, ze wielokrotne
powtarzanie tego stowa co$ zmieni. Jezeli nawet kilkaset razy powtérzymy, ze jesteSmy
autonomiczni, to z tego powodu wcale nie zyskamy wiecej autonomii. Jak zauwaza Jerzy
Bralczyk:

Niestety czesto méwi sie o czyms, co jest bardzo potrzebne, ale nie zawsze mamy pelng satysfakeje
z tego sposobu istnienia, albo w ogdle z istnienia tego. Czasem powtarzamy takie stowa i uzywamy
tak waznych pojec¢ i stéw, kiedy ma to wymiar deklaratywny, hastowy, troche patetyczny, gérnolotny
nawet (Bralczyk, 2017, s. 15-16).

Piszac o zagrozeniach autonomii, wielu badaczy zwraca uwage na zagrozenia we-
wnetrzne, tkwigce zaréwno w samych uczelniach, jak i w ludziach. Na przyklad Tomasz
Szapiro (2017, s. 80) zauwaza deficyt wstydu oraz dobrowolng rezygnacje z autonomii,
prawa i przywileju pozwalajacych zabra¢ glos, nazywajac je wrogiem, ktéry chce zabraé
wazng warto$¢, jaka jest autonomia. Z kolei Ewa Chmielecka, nawiazujac do zagrozen we-
wnetrznych, odwotuje sie do etosu akademickiego i dokonuje rozréznienia miedzy §rodo-
wiskiem akademickim a wspélnotg akademicka. Pierwsza grupe nazywa wyodrebniona
zbiorowoscig ludzi bez cech konstytutywnych, ktéra ,, moze oczywiscie przejaé czesé etosu
i stosowacd sie don lub nie, natomiast $cistej zaleznoéci pomiedzy tymi dwoma pojeciami
nie ma’ (Chmielecka, 2017, s. 55). Charakteryzujac wspdlnote akademicka, badaczka na-
zywa j3 grupa ludzi, ktéra przyjeta pewne wartosci, chee je wspdlnie realizowaé i ma ak-
tywna wzgledem ich postawe. Co wiecej, jest to wspdlnota, ,ktéra definitywnie stroni od
takich postaw, jak unik i konformizm, poniewaz ich przyjecie destruuje wspélnote, staje
sie ona pustg skorupg, raczej grupa dzialania niz wspdlnotg” (Chmielecka, 2017, s. 55).

Warunkiem istnienia wspdlnoty jest jej dobro wspdlne w postaci zbioru wartosci au-
tentycznych, wokét keérych ta wspdlnota sie organizuje, i w zadnej mierze nie zalezy od
rodzaju uczelni, jest za to kluczowym czynnikiem autonomii.
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Tabela 1. Dwustopniowa typologia (klasyfikacja) autonomii

Kryteria Rodzaje/nazwa autonomii

duza (znaczna, spora, szeroka)

Zakres - -
mala (niepelna, ograniczona, waska)

formalna (nabyta/nadana przepisami prawa)

Stopien sformalizowania [ ; -
nieformalna (zdobyta poprzez zaufanie otoczenia)

pelna

Stopien uznawalnosci .
czesciowa

biurokratyczna ($ciSle przestrzegajgca prawa, rutynowa)

Stopien przestrzegania | . .
kreatywna (préba wilasnej interpretacji)

) ) roszczeniowa
Oczekiwania (postawy) )
zaangazowana
. ) wewnetrzna
Obszar oddzialywania
zewnetrzna
) » ) statyczna
Zmienno$¢ w czasie

dynamiczna (procesowa)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Autonomia a relacje z otoczeniem (na przyktadzie UczelniJana Wyzykowskiego)

Uczelnia i uczeni musza tworzy¢ takie relacje z otoczeniem, ktére bedg budowaly ich auto-
rytet, stuzyly rozwojowi ich samych, ale takze tego otoczenia; co bedg potwierdzaé swoimi
dzialaniami i udowadnia¢, ze przyznana im autonomia formalna i zdobyta (nieformalna)
sprzyjaja budowaniu kapitatu spotecznego.

Przykladem dziatan budujacych dobre relacje z otoczeniem i ksztaltujacych zaufanie
oraz wspdtodpowiedzialnosé za rozwdj spotecznosci lokalnej moze by¢ Uczelnia Jana Wy-
zykowskiego — uczelnia o rodowodzie samorzgdowym — ktéra oprécz przypisanej jej pra-
wem autonomii od 16 lat buduje swojg autonomie nieformalna.

Niepubliczne instytucje ksztalcenia wyzszego muszg konkurowac z publicznym szkol-
nictwem wyzszym oraz ,wpisywac sie” w istniejacy mit akademickosci lub tez wykreowaé
nowy wizerunek instytucji ksztalcenia wyzszego, w nowych warunkach transformacji
ustrojowej i gospodarczej (Kurantowicz, 2007, s. 112—113).

Uczelnia Jana Wyzykowskiego (UJW) powstata w 2016 roku w wyniku potgczenia Dolno-
$laskiej Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach oraz Uczelni Zawo-
dowej Zagtebia Miedziowego w Lubinie. Jest modelowym przyktadem konsolidacji uczelni
niepublicznych (Olszewski, Zajac, 2017, s. 1-11). Nie wpisuje sie w ,istniejacy mit akade-
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micko$ci”, ale podjeta probe wykreowania nowatorskiego wzorca instytucji ksztalcenia na
poziomie wyzszym — uczelni samorzadowej dziatajacej w i dla spotecznoéci lokalnej?.
Warto w tym miejscu przypomnie¢ funkcje spoteczno-edukacyjne polkowickiej uczel-
ni na rzecz subregionu polkowickiego, ktére z jednej strony tworzga dobre i trwate relacje
z otoczeniem, z drugiej za$ pomagaja w budowaniu autonomii (Olszewski, 2012, s. 57-64).

Wzbogacenie istniejacej sieci szkolnej i umozliwienie mtodziezy podejmowania
studiéw w wiekszej grupie niz dotychczas

Uczelnia Jana Wyzykowskiego (wcze$niej Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci
i Techniki w Polkowicach) od 16 lat jest w grupie kilku szkét niepublicznych na mapie edu-
kacyjnej szkolnictwa wyzszego na Dolnym Slasku. Jest to wazna funkcja spoteczna, ponie-
waz szkota znajduje sie w miejscu, gdzie prawdopodobnie nie powstanie uczelnia pan-
stwowa, a dzieki temu mozliwe jest podejmowanie studiéw przez mlodziez i dorostych
z malych miejscowosci, czesto odleglych od duzych os$rodkéw akademickich, w poblizu
swojego miejsca zamieszkania. Dla 0s6b z rodzin niezamoznych to nierzadko jedyna oka-
zja do kontynuowania nauki, gdyz koszty utrzymania w osrodkach akademickich niejed-
nokrotnie przewyzszaja wysoko$¢ czesnego i s barierg do podjecia studiéw.

Warto podkresli¢, ze w polkowickiej uczelni studenci studiéw stacjonarnych na I roku
nie ptacy czesnego. To potwierdza teze o spelnieniu aspiracji edukacyjnych na poziomie
szkoly wyzszej rowniez dla mlodziezy ze wsi i malych miast. Jak pisze Mieczystaw Ma-
lewski (2008, s. 96): ,Wybuch aspiracji ksztalceniowych, jaki nastapit w Polsce po zmianie
systemowej, byt nie tylko manifestacjg praw do edukacji jako dobra indywidualnego, ale
i aktem zbiorowego protestu przeciw dotychczasowym praktykom reglamentacji dostepu
do szkét wyzszych. Uznano je za nieegalitarne i niesprawiedliwe”.

Zmiana struktury pochodzenia studentéw

Tadeusz i Zbigniew Kruszewscy (2003, s. 297) podaja, ze w uczelniach niepublicznych stu-
diuje ok. 30% mlodziezy ze wsi i matych miejscowosci oraz znaczny procent (ok. 20%) 0séb

biednych lub nawet bardzo biednych. Na podstawie wielu rekrutacji mozna stwierdzic, ze

w Uczelni Jana Wyzykowskiego pozyskano 20% studentéw ze wsi, 11% pochodzi z miast do

10 tys. mieszkancow, 37% z miast o liczbie ludnosci 10-50 tys., a 32% z miast powyzej 50

tys. 0s6b.

2 Polkowicki model samorzadowej uczelni lokalnej byt wielokrotnie prezentowany w Polsce, np. w 2009 r.
w Szczecinie na seminarium ,Uczelnie wyzsze w strategii rozwoju gminy”, ale takze poza granicami kraju, np.
w 2013 r. we Lwowie czy w 2017 r. w Indiach.
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Mieczystaw Malewski (2008, s. 96) zauwaza, ze ,mlodzi ludzie ze wsi i matych miaste-
czek, absolwenci prowincjonalnych liceéw, mtode matki samotnie wychowujgce dzieci itd.
pojawili sie u bram uczelni wyzszych”.

Rozwiniecie systemu studiéw niestacjonarnych

System studiéw niestacjonarnych pozwala taczyé studia z pracg zawodowa, co ma istotne

znaczenie w subregionie polkowickim charakteryzujgcym sie bardzo wysokg aktywnoscia
zawodowsa mieszkaricéw (stopa bezrobocia w powiecie polkowickim wynosi 4,2% — maj

2018). Dzieki zatrudnieniu studenci moga regularnie ptaci¢ czesne i nie uszczuplaé zna-
czgco budzetéw rodzinnych. Czesé zaktadéw skupionych gtéwnie w KGHM Polska MiedZ

SA i Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej jest zainteresowana podnoszeniem kwa-
lifikacji swoich pracownikéw i kieruje ich na studia, studia podyplomowe czy inne for-
my doskonalenia, ktére oferowane s3 w wygodnej formie niestacjonarnej i na miejscu, co

znacznie ulatwia im organizacje pracy. Niektdrzy pracodawcy w czesci refunduja koszty
doksztalcania. Poniewaz studia niestacjonarne w uczelniach pafstwowych sg réwniez od-
platne, zwlaszcza w malych osrodkach (nierzadko drozsze niz w Uczelni Jana Wyzykow-
skiego), pracownicy czesciej wybieraja studia w uczelniach niepublicznych blizej miejsca

zamieszkania i pracy.

Szkoty niepanstwowe nie Sciggajg studentow i absolwentéw
z terenu matej ojczyzny do nowego srodowiska

Duze uczelnie wroctawskie czesto drenuja odlegte tereny zaréwno z talentéw, jak i oséb,
ktére po uzyskaniu wyksztalcenia akademickiego nie wracajg do swoich $rodowisk.
W przypadku Polkowic nalezy méwié o atrakcyjnym rynku pracy (m.in. KGHM Polska
Miedz SA, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna — Podstrefa Polkowice, w ktérej znaj-
dujg sie znane zaklady, np. Volkswagen Motor Polska SA, Sitech, CCC SA, CCC Factory czy
Sanden Manufacturing Poland sp. z 0.0.), a usytuowanie tu uczelni z kierunkami ksztalca-
cymi absolwentéw dla lokalnego przemystu (gérnictwo i geologia, mechatronika, informa-
tyka, zarzadzanie i inzynieria oraz inzynieria produkcji, logistyka) moze wrecz przyciggad
studentéw, ktérzy po ukoriczeniu szkoly znajdgq miejsce pracy. Podobnie dobrze rozwi-
nieta sfera ustug zaréwno publicznych (np. jednostki samorzadu terytorialnego, o$wiata,
stuzba zdrowia), jak i niepublicznych (np. sektor bankowy, finansowy, informatyczny) daje
mozliwo$¢ zatrudnienia absolwentéw kierunkéw administracja czy zarzadzanie, a takze
uzupelnienie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
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Szkota niepanstwowa w lokalnym srodowisku pozwala
nie tylko ukonczy¢ studia, lecz takze wytania talenty naukowe

Funkcjonowanie uczelni w §rodowisku lokalnym powoduje, ze ,sito edukacyjne” gestnie-
je, co ulatwia dostrzezenie talentéw, rozwdj ich zainteresowan i wynagrodzenie ich pra-
cy. W Uczelni Jana Wyzykowskiego mimo niewielkiej liczby studentéw (ok. 1200) istnieje
np. sze$¢ kot naukowych, a studenci biorg udzial w pracach miedzyuczelnianych két na-
ukowych, seminariach, maja mozliwo$¢ publikowania w zeszytach naukowych. Uczelnia
ma jeden z najwyzszych wskaznikéw dostepnosci kadry akademickiej (zatrudnionej na
umowe o prace) o wysokich kwalifikacjach w przeliczeniu na studentéw, co znacznie uta-
twia bezposredni kontakt z nauczycielem akademickim, mozliwo$é korzystania z jego
wiedzy i do§wiadczenia. Najlepsi studenci za wysokie wyniki w nauce oprécz stypendiéw
panstwowych otrzymujg stypendia i nagrody burmistrza Polkowic oraz nagrody od firm,
z ktérymi uczelnia wspédlpracuje, albo od swoich pracodawcéw.

Tworzenie Srodowiska naukowego w miescie i w subregionie

Funkcjonowanie uczelni wymaga $rodowiska naukowego dla formalnego istnienia, ale
inspiruje takze do tworzenia wlasnego §rodowiska naukowego poprzez wspomaganie
nauczycieli akademickich i innych 0séb w zdobywaniu stopni i tytuléw naukowych oraz
pozyskiwanie ich dla miasta i subregionu. Od poczatku istnienia Uczelni Jana Wyzykow-
skiego, a wczesniej Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki, tj. od 2002
roku, sze$¢ oséb zatrudnionych na pierwszym etacie uzyskato tytut doktora nauk, jedna
doktora habilitowanego, a dwie z nich przygotowuja przewody habilitacyjne.

Uczelnia znana jest w rodowisku z organizacji waznych dla regionu konferencji nauko-
wych. W 2005 roku zainicjowano tu szeroka spoteczng dyskusje nad wojewddzky strate-
gia rozwoju w ramach konferencji ,Regionalna Strategia Rozwoju — wspdlne dzielo spo-
lecznosci lokalnej Dolnego Slaska”, w 2008 roku zaé podjeto niezwykle wazny dla regionu
legnicko-gtogowskiego temat dotyczacy planowanej eksploatacji zt6z wegla brunatnego
w trakcie konferencji ,Eksploatacja z16z nieodnawialnych w aspekcie zréwnowazonego
rozwoju i wymogéw Unii Europejskiej”. Lata 2009-2018 zaowocowaly natomiast dys-
kursem naukowym dotyczacym przemian spotecznoéci lokalnej po reformie samorzado-
wej. Odbywalo sie to w ramach ogélnopolskich konferencji ,Spotecznosci lokalne”, m.in.
z udzialem twoércéw reformy samorzadowej w Polsce — prof. Jerzego Regulskiego i prof.
Michata Kuleszy, prezesa Trybunatu Konstytucyjnego Jerzego Stepnia oraz grona wybit-
nych naukowcéw i samorzgdowcéw. Inna konferencja, zatytutowana ,Polkowice — Dolny
Slask - Europa. Przemiany spoteczno-gospodarcze Polkowic po reformie samorzadowe;’
(odbyta w listopadzie 2010 roku) skutkowata powotaniem dziewieciu zespotéw badaw-
czych, ktérych zadaniem bylto zbadanie zmian zachodzacych w przestrzeni terytorialne;

”
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subregionu, zwlaszcza w ostatnim dwudziestoleciu, i opublikowanie wynikéw prac w ra-
mach serii toméw monografii Polkowic.

Szkota organizuje i rozwija biblioteke naukowg z dostepem do szerokopasmowego
swiattowodu w ramach Wroclawskiej Sieci Akademickiej, regularnie wydaje punktowa-
ne zeszyty naukowe i inne publikacje w ramach wydawnictwa uczelnianego. Mlodym
naukowcom stwarza mozliwo$¢ udzialu w seminariach, konferencjach, sympozjach kra-
jowych i zagranicznych, a takze stazach naukowych, wizytach studyjnych, np. w ramach
programu Erasmus i Erasmus+. Z bogatej bibliografii i e-publikacji moga korzysta¢ nie
tylko studenci, kadra naukowa, lecz takze mieszkancy.

Oddziatywanie kulturowe na sSrodowisko lokalne

Uczelnia spetnia role waznego czynnika kulturo- i opiniotwérczego. Poprzez udzial w spo-
tkaniach z elitami miast i regionu mozliwa jest wymiana pogladéw i ksztaltowanie opinii
na temat szeroko rozumianego rozwoju spotecznosci lokalnej. Tworzac wiasne srodowi-
sko, szkota pozyskuje specjalistow, ktorzy prowadza zajecia, a pracownicy uczelni uczest-
nicza w pracach na rzecz budowania strategii gminy, powiatu czy tez wykazujg inne formy
naukowej i kulturowej aktywnosci, np. uczelnia zorganizowata wyprawy naukowo-badaw-
cze ,Azja 2000” czy ,Afryka Poludniowa 2018” i prowadzila zwigzane z nimi cykle prelek-
cji, wyktadéw, wystaw fotograficznych. Samorzad studencki od lat organizuje juwenalia,
aktywnie uczestniczy w zyciu miasta, inspirujac dzialania charytatywne, sportowe czy
edukacyjne. Wspotpraca miedzy studentami a mlodzieza przejawia sie poprzez udziat tej
ostatniej w kotach naukowych, seminariach organizowanych przez studentéw, we wspét-
zawodnictwie sportowym (np. Turniej Pitki Halowej o Puchar Rektora), w konkursach or-
ganizowanych przez uczelnie (np. konkurs na strone internetows o ekoenergetyce). Uczel-
nia realizuje cykle tzw. wykladéw otwartych czy specjalistycznych kurséw dla mtodziezy.
Mtodziez szkolna w ramach wolontariatu wspomaga dziatania samorzadu studenckiego
na rzecz $rodowiska, bierze udziat w happeningach oraz akcjach charytatywnych. Waz-
nym wydarzeniem organizowanym przez uczelnie jest Polkowicki Festiwal Nauki, w ktd-
rym uczestniczy ok. 700 uczniéw.

Tworzenie nowych miejsc pracy

Uczelnia nie tylko tworzy miejsca pracy dla nauczycieli akademickich i pracownikéw admi-
nistracyjno-obstugowych, lecz takze stwarza mozliwo$é¢ zatrudnienia w sferze ustug ob-
stugujgcych dziatalnosé statutowy uczelni (wyzywienie, noclegi, ochrona, praktyki zawo-
dowe itd.). Ponadto poprzez umowy partnerskie, praktyki zawodowe, cykliczne spotkania
z pracodawcami utatwia dostep do biezacej informacji o lokalnym rynku pracy, przybliza
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pozadane przez pracodawcéw kompetencje zawodowe oraz promuje najlepszych absol-
wentéw. Uczelnia wspétpracuje z Gminnym Bankiem Kadr.

Uczelnia jest bardzo elastyczna i otwarta na potrzeby rynku pracy — tworzy nowe kie-
runki i specjalnosci, studia podyplomowe, kursy itp., odpowiadajac w ten sposéb na zapo-
trzebowanie pracodawcow.

Budowanie oferty edukacyjnej opiera sie na wspotpracy w ramach indywidualnych kon-
taktéw z pracodawcami oraz konwentem uczelni, w ktérego sktad wchodzg przedstawi-
ciele wladz samorzadowych, lokalnego biznesu, federacji pracodawcéw i nauki. Konwent
dziala od lat jako organ doradczo-opiniujacy dla rektora UTW.

Ksztatcenie otwarte

Od samego poczatku ksztalcenia uczelnia prowadzi cykl wyktadéw otwartych z zakresu
historii, prawa, nauk technicznych, ekonomicznych i innych, ktére przyblizaja wiedze
o zmianach zachodzacych we wspétczesnym ,plynnym $wiecie”.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje utworzenie w strukturze uczelni w 2006 roku
Uniwersytetu Trzeciego Wieku skupiajacego ok. 300 stuchaczy, ktérym zaproponowano
bogatg oferte edukacyjna, kulturalna, rekreacyjno-sportowa, krajoznawczo-turystyczng,
jezykowa.

W ramach Programu ,Gmina Polkowice w spoleczenistwie informacyjnym” pod patro-
natem burmistrza Polkowic wszyscy chetni mieszkaicy mogg naby¢ umiejetnoéci w po-
stugiwaniu sie i wykorzystaniu nowych technologii informacyjnych.

Studium Jezykéw Obcych organizuje kursy jezykowe oraz stwarza mozliwoéé zdania
egzaminéw w Osrodku Egzaminacyjnym LCCI przy uczelni i uzyskania cenionego w $wie-
cie biznesu certyfikatu jezykowego. Od 2016 roku przy szkole wyzszej dziala Dziecieca
Akademia Jezyka Angielskiego USPEAK, a od 2017 roku Uniwersytet Dzieciecy. We wrze-
$niu 2018 roku w murach uczelni godcita mobilna prestizowa wystawa firmy Bosch po-
$wiecona filozofii przemystu 4.0, a takze prezentowano najnowoczesniejsze rozwigzania
techniczne i technologiczne. Wystawa byta adresowana do mlodziezy klas mechatronicz-
nych, studentéw oraz pracownikéw firm Lubifisko-Glogowskiego Zagtebia Miedziowego.

Propagowanie i realizacja ksztatcenia licencjackiego, inzynierskiego,
magisterskiego, a takze podyplomowego

Popularyzujgc wyksztalcenie tanisze spolecznie i realizowane w bezposredniej blisko$ci
miejsca zamieszkania i pracy, szkoly niepafistwowe staly sie gtéwng formg ksztalcenia za-
wodowego i niestacjonarnego (w 2011 roku po raz pierwszy liczba studentéw niestacjonar-
nych w uczelniach niepafstwowych byta wyzsza niz w paistwowych). Uczelnia promuje
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ksztatcenie wyzsze wérdd uczniéw szkédt ponadgimnazjalnych, pracownikéw zaktadéw
i instytucji oraz mieszkancéw subregionu. W ramach Krajowych Ram Kwalifikacji wdro-
zyla profil praktyczny, ktéry jest ceniony przez pracodawcéw, co znalazlo m.in. odzwier-
ciedlenie w najnowszym Rankingu Uczelni Niepublicznych , Perspektyw”, w ktérym UJW
w kategorii ,Absolwenci na rynku pracy — preferencje pracodawcoéw” zajeta 24. miejsce
w kraju, a w 2015 roku — na wniosek pracodawcéw z Legnickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej — otrzymata Nagrode Ministra Gospodarki.

Wprowadzenie i upowszechnienie nowych form pracy

W ostatnich latach uczelnie niepaistwowe inwestuja sporo §rodkéw zaréwno w baze, jak
iwe wdrazanie nowych technologii wzbogacajacych proces dydaktyczny, organizacje pracy
administracji. Dzieki temu dokonuja przemiany technologicznej, a w ich infrastrukturze
pojawiajg sie dobre i nowocze$nie wyposazone laboratoria, audytoria, zespoly pracowni
komputerowych, bezprzewodowy Internet, e-biblioteki itp. Uczelnia Jana Wyzykowskie-
go w 2010 roku oddata do uzytku nowoczesne laboratorium fizyki sfinansowane ze $rod-
kéw pozyskanych w ramach programu Europejskiego Funduszu Spotecznego w projekcie
,Wzmocnienie Potencjatu DWSPIT w Polkowicach”. Ponadto koficzy budowe nowatorskie-
go laboratorium elektropneumatycznego i laboratorium miernictwa, w ktdrych studenci
juz realizujg zajecia wg autorskich programéw ksztalcenia. Laboratoria te bedg stuzyly
takze dla potrzeb lokalnego przemystu. Trwajg prace nad utworzeniem Uczelnianego
Centrum Informacyjnego. Uczelnia promuje nowatorskie metody pracy w ramach sieci
laboratoriéw WOD (L6dZ—Olsztyn—Poznan—Polkowice), przybliza nowe formy pracy sto-
sowane w zakladach polkowickiej podstrefy Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
poprzez wycieczki dydaktyczne, praktyki zawodowe, staze. Tworzac tzw. sylwetke absol-
wenta, dba o ksztaltowanie umiejetnosci i postaw otwartych na dynamiczne zmiany za-
chodzace w gospodarce opierajacej sie na wiedzy, w tym nowe formy pracy.

Szkota wdrozyta e-administracje, e-finanse, e-edukacje i e-zarzadzanie w ramach
Zintegrowanego Modelu Zarzgdzania Uczelnig. W ramach miedzynarodowego projektu
DIMBI, ktérego uczelnia byta liderem, opracowano nowe metody pracy dydaktyczne;.

Wytworzenie nowego typu relacji miedzy nauczycielami akademickimi
a Srodowiskiem wewnetrznym i zewnetrznym uczelni

W uczelniach niepafistwowych przejawia sie i rozpowszechnia nowa wartos¢ w relacjach
miedzy studentami a nauczycielami i pracownikami szkoly. Dobre relacje wynikajg z nie-
wielkiej liczby studentéw traktowanych jako autentyczni partnerzy, ktérzy w przypadku
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niezadowalajacej jakosci ustugi wybiorg inng uczelnie na bogatym rynku szkolnictwa
wyzszego.

W trosce o dobre relacje ze studentami i pracodawcami oraz o jako$¢ ksztalcenia, pra-
cownicy naukowo-dydaktyczni sg poddawani ocenie studentéw w ramach Wewnetrznego
Systemu Zapewnienia Jako$ci Ksztalcenia (WSZJK). Utworzono Biuro Karier, Klub Absol-
wenta, ktére majg zabiegaé o dobre relacje miedzy kadra uczelni a absolwentami.

Reasumujac opisane funkcje spoteczno-edukacyjne UJW na rzecz subregionu, trzeba
zauwazy¢, ze wiele z zaprezentowanych dzialan nie byloby mozliwych, gdyby nie bardzo
dobre relacje pomiedzy samorzgdem terytorialnym Polkowic a uczelnig, ktéra traktowana
jest jako warto$é wspdlnoty lokalnej. Podejscie do szkoly wyzszej jak do lidera czy wspdt-
lidera przemian na rzecz subregionu i uzyskiwanie zaufania spotecznego winno spowo-
dowad, ze owa spotecznoécé bedzie ja traktowac jako dobro wspdlne funkcjonujace ponad
wszelkimi podziatami i dba¢ o jej rozwdj. Relacje miedzy uczelnig a jednostka samorzadu
terytorialnego obrazuje rysunek 1.

Szczegdlnie godne odnotowania jest to, iz dziatania UYW w tak przyjetym modelu doty-
cza nie tylko funkcji ksztalcenia studentéw, lecz takze bardzo wielu innych przedsiewzie¢
prorozwojowych dla samorzadu lokalnego i z jego udzialem, majacych rzeczywisty wpltyw
na swoja uczelnie, a zatem jest to model partnerski, z duzym udziatem autonomii uczelni.

Podsumowujac, zaprezentowany model nawigzuje do wspdtpracy uczelni nie tylko
z JST, lecz takze z biznesem, przemystem, sferg ustug, naukg itd. za pomocg ,karuzeli
know-how” (Wissema, Verloop, 2009, s. 44). Centrum karuzeli wiedzy (uczelnia) jest za-
tem miejscem, w ktérym dzieje sie wiele rzeczy, gdzie warto by¢, aby osiggnaé sukces
dzieki wspétpracy z réznymi agendami oferujacymi swoje know-how.

Im wieksza bedzie zdolno$¢ uczelni do petnienia roli osrodka know-how, do wspétdzia-
fania, tym wiecej elementéw bedzie sie sktadato na karuzele. Im wiecej bedg one mialy do
zaoferowania, tym silniejsza bedzie pozycja uczelni w srodowisku, a to moim zdaniem
bedzie wplywalo na wzrost jej autonomii.
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Zatozyciel .

100% udziatu JST

Spotka kapitatowa zatozyciela :
 —
przewodniczacy Rady Nadzorczej — przedstawiciel JST
rektor zapraszany na posiedzenia Rady Nadzorczej
Senat uczelni L —

—

przewodniczacy Rady Nadzorczej cztonkiem Senatu
przewodniczacy Senatu zapraszany na sesje rady miasta

Konwent — organ doradczo-opiniujacy rektora —
(przedstawiciele samorzgdu, biznesu, nauki) —

przewodniczgcy Konwentu — burmistrz

Strategia rozwoju uczelni/JST ——=

Na podstawie strategii rozwoju JST
Strategie JST z uwzglednieniem strategii uczelni

Studenci (mieszkaricy gminy/powiatu) &

System stypendialny burmistrza Polkowic

Wspdlne przedsiewziecia na rzecz rozwoju =

spotecznosci lokalnej ——

(32IMOX10d LVIMOd “IDIMONTOd VYNIND)

np. konferencje, EKOFORUM, konkursy, wyktady
otwarte, PUTW, wydawnictwo, programy UE,
Uniwersytet Dzieciecy, Dziecieca Akademia Jezyka
Angielskiego USPEAK

O93INIVIYOLAYIL NAVZYOINYS INLSONAIr

Wspétfinansowanie dziatalnosci uczelni :

Rysunek 1. Relacje miedzy samorzadem terytorialnym w Polkowicach a UJW —zarys modelu

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zakonczenie

Odpowiadajgc na tytulowe pytania, czy i ile autonomii, nalezy moim zdaniem spuento-
wac: czy — na pewno, ile — tyle, ile w prawie, ale przede wszystkim, ile sobie uczelnia wy-
pracuje i na ile bedzie uznawana przez otoczenie, pamietajac, ze im wiekszy zakres auto-
nomii, tym wieksza odpowiedzialnos¢.

Cho¢ autonomia jest wartoscig konstytutywna, nie wynika z ustawowych rozwigzan
prawnych, ktére s3 potrzebne, ale nie s3 gwarantem jej dobrego funkcjonowania. Autono-
mii uczelni trzeba broni¢ przed prébg centralizacji i daleko idgcej regulacyjnej funkeji pan-
stwa, pamietajac, ze z pojeciem autonomii taczg sie zréznicowanie, deregulacja i wolnosé.

Jak zauwaza Wiestaw Banys (2017, s. 197):

Panistwo, ktére nie do korica ma zaufanie do swoich instytucji i obywateli, ma tendencje do centra-
lizowania i regulowania wszystkich aspektéw ich funkcjonowania (jeli czyni to nie bez podstaw, to
wskazuje to na stabo$¢ i niedojrzalos¢ elementéw tworzacych system i calego systemu). Madros¢ no-
woczesnych paristw polega na budowaniu zaufania instytucjonalnego i obywatelskiego, budowaniu
i pielegnowaniu kapitatu spotecznego, ze stosownymi, ale nie przesadnymi, elementami kontroli.

Whioski:

1. Aby system nauki i szkolnictwa wyzszego byl zréwnowazony i mégt sie efektywnie roz-
wijaé, niezbedna jest autonomia pionowa (dotyczaca wszystkich rodzajéw uczelni, jej
sktadnikéw i jednostek naukowych), jak i autonomia pozioma (dotyczaca wszystkich
obszaréw dzialalno$ci).

2. Uniwersytet (uczelnia), bronigc swojej kultury akademickiej, nie moze by¢ zamkniety
na inne kultury organizacyjne.

3. W debacie na temat autonomii uczelni za duzo méwi sie o potrzebie jej zagwaranto-
wania (ustawowego, prawnego), a nawet zwiekszenia, za malo za$ o tworzeniu otocze-
nia, w ktérym autonomia znajdzie nalezne jej miejsce wynikajgce z pozycji i autorytetu
w Srodowisku.

4. Tyle autonomii, ile odpowiedzialnosci zaréwno instytucjonalnej, jak i osobowe;.

5. Nie moze by¢ autonomii uczelni, ktéra sama lub jej uczeni wiklajg sie w polityczne roz-
grywki czy s3 uzaleznieni od biznesu.

6. Uczelnia nie moze by¢ w pelni autonomiczna, gdyz stanowi zbiér upodmiotowionych
jednostek uwolnionych od presji kolektywu, czesto prezentujacych szeroki wachlarz
potrzeb bytowych i kulturowych, zyjacych w doktrynie skrajnej indywidualizacji i wol-
nosci.

7. Im wiecej dobrych (niekoniunkturalnych) relacji z otoczeniem, tym bardziej autono-
miczna jest uczelnia.

8. Konstytutywnie chroniona i prawnie usankcjonowana autonomia tez nie jest gwaran-
tem jej sukcesu, albowiem wazne jest to, co uczelnie zrobig z otrzymang wolno$cig,.



148 Wihodzimierz Olszewski

9. Za mato dyskutuje sie o tym, ze ,uczelnie i ich pracownicy, domagajac sie szerokiej au-
tonomii, musza w $rodowiskach zewnetrznych budzi¢ zaufanie” (Eliasz, 2017, s. 12), by¢
spotecznie odpowiedzialnymi.
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Streszczenie

Dynamiczne zmiany spoleczno-gospodarcze i kulturowe zachodzace w spoleczenstwie postmoder-
nistycznym powoduja nasilenie zjawisk i proceséw sklaniajacych do namystu nad kondycja autonomii

w ogdle, a w szczegblnosci autonomiy uczelni i uczonych. Zachodzace przemiany staly sie inspiracja
do rozwazan autonomii z perspektywy oddolnej, badacza spolecznosci lokalnych — perspektywy malej
Juczelni samorzadowej”. W artykule podejmuje prébe wskazania wplywu budowania relacji: uczelnia -
wiadze samorzadowe - biznes (gospodarka lokalna) — spoteczno$é lokalna, ktére, jak mi sie wydaje, maja

kluczowe znaczenie dla budowania pozycji i roli uczelni w $rodowisku, a co za tym idzie, zdobywania au-
tonomii nieformalnej, a takze wyznaczania jej ram. Swoje rozwazania w czesci empirycznej opieram na

przyktadzie Uczelni Jana Wyzykowskiego w Polkowicach. Zaproponowane wnioski nie pretenduja zatem

do uogdlnien, ale maja stuzy¢ jako pewien model dobrej praktyki, analizy przypadku.

Stowa kluczowe: autonomia pionowa i pozioma, relacje z otoczeniem, ,uczelnia samorzadowa’
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HOW MUCH AUTONOMY, IF ANY, IN A SMALL “LOCAL-GOVERNMENT UNIVERSITY"?
Summary

Dynamic socio-economic and culture changes occurring in the postmodern society cause that more in-
tense phenomena and processes appear, which make one consider the condition of autonomy in general
and autonomy of universities and scientists in particular. The ongoing transformations have become
the inspiration to discuss the autonomy from the grassroots perspective, of the local society researcher —
from the perspective of a small “local-government university”. In the article I try to indicate the influence
of creating the relations: university — local self-government authorities — business (local economy) - local
society, which, as I suppose, have the crucial role as to building the position and the role of the university
in the environment, thus gaining the informal autonomy as well as setting its framework. My consid-
erations, in the empirical part, are based on the example of the Jan Wyzykowski University in Polkowice.
The recommendations are not to be perceived as the generalizations, yet they serve as a model of good
practices and case study.

Keywords: vertical and horizontal autonomy, relations with the environment, “local-government
university”
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