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STRESZCZENIE Artykut jest poswiecony przyjetym w grudniu 2016 roku nowelizacjom przepiséw Unii
Europejskiej odnoszacych sie do funkcjonowania zarzadcéw infrastruktury kolejowej. Te
nowe regulacje umownie zostalty okreslone jako czwarty pakiet kolejowy. W tresci arty-
kutu w czesci wprowadzajacej omdwiono zatozenia wstepne, jakie przyjeta Komisja Euro-
pejska, tworzac projekty przepiséw wchodzace w sklad tego pakietu. Nastepnie oméwiono
gltéwne zmiany w dyrektywie 2012/34 uchwalone przez Parlament Europejski w grudniu
2016 roku, dotyczace zasad funkcjonowania zarzadcéw infrastruktury kolejowej.

SEOWA KLUCZOWE sektor kolejowy, infrastruktura, czwarty pakiet kolejowy

WSTEP

Gléwne kierunki polityki Unii Europejskiej (UE) w sektorze kolejowym wynikaja z podstawowych
dokumentdw politycznych w sprawie transportu oraz podejmowanych przez Komisje Europejska
nowych inicjatyw w tym zakresie. Biata Ksiega (2011) wskazuje na zobowigzanie do podejmo-
wania przez Komisje nowych inicjatyw na rzecz transportu kolejowego. W styczniu 2013 roku
Komisja opublikowata Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,,Czwarty pakiet kolejowy - zakonczenie budowy
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w celu wspierania konkurencyjnoéci i wzrostu gospo-
darczego w Europie” (Komunikat, 2013). Warto wskaza¢ na kontekst czasowy wydania powyzszego
komunikatu. W 2013 roku trwaly prace nad przepisami wykonawczymi do dyrektywy gruntownie
nowelizujacej tzw. pierwszy pakiet kolejowy (Dyrektywa, 2012), na podstawie ktdrej powstawat
jednolity europejski obszar kolejowy. Jednoczesnie Komisja pracowata nad czwartym sprawozda-
niem dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozéw
kolejowych, ktdre ukazato sie w czerwcu 2014 roku. Termin implementacji dyrektywy 2012/34 przy-
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padal na czerwiec 2015 roku. Tak wigc Komisja pracowata réwnolegle zaréwno nad wdrozeniem
zmienionego pierwszego pakietu kolejowego, jak tez nad czwartym pakietem kolejowym.

Celem artykutlu jest prezentacja zarysu nowych regulacji UE w zakresie zarzadzania in-
frastrukturg kolejowa, przyjetych w ramach czwartego pakietu kolejowego na tle uprzednio
deklarowanych przez Komisj¢ Europejska zamierzen w tym zakresie.

DEKLARACJE KOMISJI EUROPEJSKIE)

Deklarowanym zamiarem Komisji Europejskiej (Komunikat, 2013) bylo przeprowadzenie istot-
nych zmian w kilku waznych obszarach funkcjonowania unijnego sektora kolejowego, w szcze-
golnosci w zakresie modelowych rozwigzan zarzadzania infrastruktura kolejowa, otwarcia
rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego, interoperacyjnosci i bezpieczen-
stwa systemu kolejowego oraz niektorych aspektéw spolecznych zwigzanych z przenoszeniem
pracownikow kolejowych. W zwigzku z tak okreslonym zakresem czwarty pakiet kolejowy objat
wnioski ustawodawcze majace na celu zmiane:

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34 z dnia 21 listopada 2012 roku
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dyrektywa, 2012),

- rozporzadzenia 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 roku dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego (Rozporzadzenie, 2007),

- rozporzadzenia 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
ustanawiajacego Europejska Agencje Kolejowa (Rozporzadzenie, 2004),

- dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
roku w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, oraz dyrek-
tywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej
i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie
bezpieczenstwa (Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei; Dyrektywa, 2004),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57 z dnia 17 czerwca 2008 roku w spra-
wie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie (Dyrektywa, 2008).

W latach 2013-2016 trwaly prace legislacyjne nad czwartym pakietem kolejowym, ktory w toku
tych prac zostal rozdzielony na dwie czesci - techniczng i pozostaly. Czescia techniczng, w praktyce
mniej dyskusyjna i czasochlonng, objeto zagadnienia interoperacyjnosci i bezpieczenstwa systemu ko-
lejowego. Prace nad nig zakonczono w maju 2016 roku, a w nastepnym miesiacu nowe akty prawne z tej
czedci pakietu weszly w zycie. Natomiast prace nad drugg czeécig pakietu, nazwang kuluarowo czescia
»polityczna”, obejmujacg m.in. zasady funkcjonowania rynku kolejowego transportu pasazerskiego
oraz podmiotéw zarzadzajacych infrastrukturg kolejows, zostaty sfinalizowane w grudniu 2016 roku.

W artykule pominieto szersze rozwazania nad czescia techniczng czwartego pakietu kolejo-
wego, koncentrujac sie, zgodnie z tytulem, jedynie na modelowych rozwigzaniach zaproponowa-
nych w ramach tego pakietu przez Komisje Europejska dla zarzadcéw infrastruktury kolejowe;.

Odnosnie do zmian w zakresie modelu funkcjonowania zarzadcy infrastruktury Komisja
Europejska miata ugruntowane stanowisko juz w 2010 roku, kiedy to wniosta do Europejskiego
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Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS) skargi na kilka panstw cztonkowskich, w tym na Niemcy
i Francje, zarzucajac liczne uchybienia co do niezalezno$ci zarzadcy infrastruktury oraz jego usy-
tuowania w grupach kapitatowych (holdingach) lub w samych przedsi¢biorstwach kolejowych.
W koncu 2013 roku, a wiec juz po zlozeniu przez Komisje Europejskg wnioskéw formalnych
w sprawie czwartego pakietu kolejowego, w odniesieniu do modelu funkcjonowania zarzadcow
infrastruktury kolejowej zapadly dwa wyroki ETS, przy czym sprawe przeciwko Francji i mo-
delowi zarzadzania infrastruktura kolejowa w ramach ,starego” przedsigbiorstwa kolejowego
Komisja wygrala, a sprawe przeciwko Niemcom i modelowi zarzadzania infrastruktura kolejowa
w ramach holdingu przegrala. Wydaje sie, ze te dwa wyroki mialy wplyw na przebieg dyskusji
politycznej w sprawie funkcjonowania zarzadcow infrastruktury kolejowej, a takze na ksztalt pro-
jektu zmian dyrektywy 2012/34 w tym zakresie wniesiony przez Komisje (Wniosek Dyrektywa,
2013). Jeszcze przed rozpoczeciem procedury legislacyjnej na zlecenie Komisji przeprowadzono
w UE szerokie badania obejmujace m.in. problematyke modelu funkcjonowania zarzadcy in-
frastruktury. Zdecydowana wiekszo$¢ ministerstw transportu, organéw ochrony konkurencj,
organdw regulacyjnych, niezaleznych zarzadcéw infrastruktury i przedsigbiorstw kolejowych,
a takze stowarzyszen pasazerdéw i nadawcow tadunkéw, poparla catkowity rozdziat pomiedzy
infrastrukturg kolejowa a wykonywaniem przewozoéw, ktory zapewnilby petng przejrzystosé
iréwne szanse dla wszystkich podmiotéw. Natomiast spotki dominujace, zalezni od nich zarzad-
cy infrastruktury i przedstawiciele pracownikéw przywolali opracowania naukowe, w ktérych
zwracano uwage na wady rozdzialu, takie jak wyzsze koszty transakeji i ryzyko wystapienia
przypadkow nieefektywnosci. Te zainteresowane strony uwazaly, ze do rozwigzania probleméw
mogloby wystarczy¢ wzmocnienie roli nadzoru regulacyjnego.

W cytowanym juz komunikacie w sprawie czwartego pakietu kolejowego ze stycznia 2013
roku znalazto sie do§¢ duzo krytycznych uwag, zwlaszcza pod adresem holdingowego modelu
zarzgdzania infrastrukturg kolejowa, oraz zapowiedzi wprowadzenia kilku nowych rozwigzan.
Te pierwsze sprowadzaly si¢ do nastepujacych zarzutow:

- zarzadcy infrastruktury wchodzacy w skiad struktur holdingowych znaczaco podnosza
optaty za dostep do toréw i do stacji przy ustugach pasazerskich dla nowych podmiotéw
rynkowych w poréwnaniu ze stawkami proponowanymi zasiedzialym operatorom;

- wramach struktur holdingowych asymetrie informacyjne prowadza do przewagi konkuren-
cyjnej dla zasiedziatych operatoréw, a ze wzgledu na brak petnej przejrzystosci finansowej
istnieje trwale ryzyko wewnetrznego subsydiowania poszczegolnych rodzajow dziatalnosci;

- dotychczasowe wymogi dotyczace rozdzialu pomiedzy zarzadzaniem infrastruktura
kolejowa a dziatalno$cig przewozowa nie zapobiegaja konfliktom intereséw, a funkcje
niezdefiniowane obecnie jako zasadnicze (takie jak planowanie inwestycji, finansowanie
i utrzymanie) powodujg dyskryminacje niektérych nowych podmiotéw;

— przedsigbiorstwa kolejowe majace pozycje dominujaca, chronione na ich ,,macierzystych”
rynkach przez zintegrowane struktury, moga uzyskiwa¢ korzysci finansowe dajace im
nieuczciwg przewage konkurencyjna w przypadkach podejmowania dziatalnosci w innym
kraju UE lub konkurowania na rynku krajowym z podmiotami wchodzacymi na rynek;

- utrzymywanie rynkéw krajowych w formie systeméw zdominowanych przez zasiedziale
zintegrowane przedsiebiorstwa stanowi réwniez przeszkode w rozwoju ogoélnoeuropej-
skich ustug na duze odlegtosci.
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Wskazujgc na te argumenty, Komisja zapowiadata (Komunikat, 2013):

- zmiang dyrektywy ustanawiajacej jednolity europejski obszar kolejowy w celu zagwaran-
towania, by zarzadcy infrastruktury mogli wykonywa¢ wszystkie funkcje potrzebne do
eksploatacji infrastruktury w sposéb optymalny, sprawny i niedyskryminacyjny;

- wprowadzenie zasady instytucjonalnego rozdziatu zarzadzania infrastrukturg kolejowa
od dziatalno$ci transportowej, jako Ze jest to najprostsza i najbardziej skuteczna metoda
stworzenia rownych szans dla operatoréw transportu;

- wprzypadkach, gdy panstwa czlonkowskie zechcg utrzymac istniejgce struktury holdin-
gowe obejmujgce podmiot zarzadzajacy infrastruktura, wprowadzenie rygorystycznych
$rodkow zabezpieczajacych stuzacych ochronie niezalezno$ci zarzadcy infrastruktury,
w tym wprowadzenie procedury weryfikacji przez Komisje, tak aby zagwarantowaé
prawdziwie réwne szanse dla wszystkich przedsiebiorstw kolejowych;

- wprowadzenie wspdlnych zasad dotyczacych struktury zarzadzania zarzadcéw infra-
struktury, traktujacych wszystkie przedsiebiorstwa kolejowe na réwnych zasadach i gwa-
rantujacych odpowiedni udziat organéw publicznych i uzytkownikéw infrastruktury
w przygotowywaniu istotnych dla nich decyzji;

- ustanowienie przez zarzadcow infrastruktury organu stuzacego koordynacji z przedsie-
biorstwami kolejowymi, konsumentami i organami publicznymij

- wprowadzenie bodzcow ekonomicznych i wskaznikéw wynikéw, pozwalajacych zmierzyé
i poprawi¢ efektywno$¢ zarzadcdw infrastruktury;

- ustanowienie europejskiej sieci zarzadcow infrastruktury w celu wspierania wspolpracy
transgranicznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem operacji wzdtuz kolejowych korytarzy
towarowych i tras miedzynarodowego transportu pasazerskiego.

Trudno okresli¢, na ile wyniki réznych politycznych konsultacji, a takze toczace sie wowczas
postepowanie przed ETS przeciwko Niemcom w sprawie niewlasciwos$ci holdingowego zarzadza-
nia infrastruktura kolejowa z rysujaca si¢ przegrang Komisji, wptynely na to, ze Komisja, forsujac
wprawdzie catkowity rozdzial infrastruktury kolejowej od wykonywania przewozéw, dopuscila
jednak pod pewnymi warunkami stosowanie modelu holdingowego. W ztozonym do Parlamentu
Europejskiego projekcie zmian w dyrektywie 2012/34 Komisja zaproponowata calkowitg likwi-
dacje istniejacego wéwczas przepisu méwiagcego o mozliwosci organizacji ustug infrastruktury
i przewozéw w ramach jednego przedsigbiorstwa przy spetnieniu wymogéw rozdziatu rachun-
kowosci. Natomiast odnoénie do rozdzialu instytucjonalnego zarzadcy infrastruktury Komisja
z jednej strony zaproponowala wprowadzenie zakazu jednoczesnego kontrolowania zarzadcy
infrastruktury i przedsiebiorstwa kolejowego lub wywierania na nich wplywu, ale jednoczesnie
okreslita warunki, pod jakimi umozliwia¢ mozna przedsiebiorstwom zintegrowanym pionowo,
tacznie z tymi o strukturze holdingowej, utrzymanie wlasnosci zarzadcy infrastruktury'.

Od momentu zlozenia wnioskéw legislacyjnych w Parlamencie Europejskim w sprawie czwar-
tego pakietu kolejowego w styczniu 2013 roku do momentu uchwalenia nowelizacji odpowiednich

! Jest to dopuszczalne tylko wowczas, gdy spelnione sg warunki zapewniajace zarzadcy infrastruktury sku-

teczne uprawnienia do podejmowania decyzji w odniesieniu do wszystkich swoich funkcji. Muszg to gwarantowa¢
silne i skuteczne zabezpieczenia chroniace niezalezno$¢ zarzadcy infrastruktury. Powinny one dotyczy¢ struktury
przedsigbiorstwa, w tym rozdzielenia obiegu $rodkéw finansowych miedzy zarzadcg infrastruktury a pozostatymi
przedsiebiorstwami grupy zintegrowanej (Wniosek Dyrektywa, 2013).
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przepisow skladajacych si¢ na czg$¢ ,polityczng” pakietu mineto okolo czterech lat. Wskazuje to
na znaczne, prawdopodobnie rekordowe spowolnienie przyjetych procedur, gtéwnie z powodu -
jak si¢ wydaje - politycznej kontrowersyjnoéci niektérych koncepcji zgtaszanych przez Komisje.
Najbardziej przewlekle byly negocjacje w sprawie przepiséw okreslajacych niezalezno$¢ zarzadcy
infrastruktury kolejowej w przypadku, gdy zainteresowane kraje zamierzaly nadal utrzymywa¢
takiego zarzadce w ramach holdingu kolejowego. Ponadto dla niektérych krajéw kontrowersyjny
itrudny do przyjecia okazat sie bezwzgledny zakaz organizacji ustug infrastruktury i przewozéw
w ramach jednego przedsiebiorstwa przy spelnieniu wymogéw rozdzialu rachunkowosci. W tym
przypadku chodzilo jednak o umozliwienie, na zasadzie wyjatku od reguly, funkcjonowania
w strukturach catkowicie zintegrowanych matym przedsiebiorstwom kolejowym, pelnigcym
jednocze$nie role przewoznika i zarzadcy infrastruktury kolejowej?.

NOWE REGULACJE W ZAKRESIE ZARZADZANIA INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

14 grudnia 2016 roku Parlament Europejski uchwalil trzy nowe akty prawne stanowiace wspo-
mniang czeg$¢ ,,polityczng” czwartego pakietu kolejowego, a mianowicie:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2337 z dnia 14 grudnia
2016 r. uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspdlnych zasad
normalizujacych rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia
2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego.

3. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 r.
zmieniajaca dyrektywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejo-
wych przewozéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastrukturg kolejows.

Pierwsze z wymienionych rozporzadzen ma znaczenie jedynie formalne, polegajace na
usunieciu z prawa unijnego catkowicie zdezaktualizowanego rozporzadzenia pozwalajacego pan-
stwom czlonkowskim zrekompensowa¢ 40 wymienionym w nim przedsiebiorstwom kolejowym
realizowane przez nie obowiazki, ktérych nie muszg realizowa¢ przedsigbiorstwa oferujace inne
rodzaje transportu (Rozporzadzenie, 2016a, rozdz. 2.4). Natomiast rozporzadzenie 2016/2338
dotyczy waznych, ale nieomawianych w referacie zagadnien funkcjonowania rynkéw krajowych
kolejowego transportu pasazerskiego w UE (Rozporzadzenie, 2016b).

W trzecim z wymienionych aktéw prawnych (Dyrektywa, 2016) znalazto sie wiele nowych
regulacji dotyczacych funkcjonowania zarzadcdw infrastruktury kolejowej, czgsciowo zgodnych
z wcze$niejszymi propozycjami Komisji. Przede wszystkim wprowadzila ona kilka nowych
definicji, w tym m.in. zarzadcy infrastruktury - ,,0znacza kazdy podmiot lub przedsi¢biorstwo,
odpowiedzialne za eksploatacje, utrzymanie i odnowienie infrastruktury kolejowej na sieci,
a takze za udzial w jej rozwoju, zgodnie z zasadami okreslonymi przez panstwo cztonkowskie

2 Kwestie te szczegolnie podnosita Polska, ktora majac przedsiebiorstwo kolejowe realizujace przewozy i jedno-
cze$nie zarzadzajace infrastrukturg wydzielonej linii szerokotorowej, tj. spétke PKP LHS, nie widziata potrzeby
przeprowadzania jej instytucjonalnego podziatu w sposéb okreslony w projekcie Komisji. Doda¢ mozna, ze stanowisko
Polski zostato uwzglednione w toku prac parlamentarnych (Dyrektywa, 2012, art. 2, ust. 8a).
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w ramach jego ogdlnej polityki rozwoju i finansowania infrastruktury” (art. 1, pkt 2), funkcji
podstawowych zarzadzania infrastruktura, ktore

oznaczaja podejmowanie decyzji dotyczacych alokacji tras pociagoéw, w tym zaréwno okresla-
nia, jak i oceny dostepnosci oraz alokacji poszczegélnych tras pociaggdw, oraz podejmowanie
decyzji dotyczacych pobierania oplat za dostep do infrastruktury, w tym ustalania i pobierania
optat, zgodnie z ramami pobierania oplat i ramami alokacji zdolnosci przepustowej ustano-
wionymi przez panstwa cztonkowskie (Dyrektywa, 2016, art. 7a, pkt 2)

oraz przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ktore

oznacza przedsiebiorstwo, w ktérym, a) zarzadca infrastruktury jest kontrolowany przez
przedsigbiorstwo, ktére jednoczesnie kontroluje jedno lub wigksza liczbe przedsiebiorstw
kolejowych wykonujacych przewozy kolejowe na sieci zarzadcy infrastruktury, b) zarzadca
infrastruktury jest kontrolowany przez jedno lub wigksza liczbe przedsigbiorstw kolejowych
wykonujacych przewozy kolejowe na sieci zarzadcy infrastruktury, lub c) jedno lub wigksza
liczba przedsiebiorstw kolejowych wykonujacych przewozy kolejowe na sieci zarzadcy infra-
struktury jest kontrolowana przez zarzadce infrastruktury.

Oznacza ono roéwniez przedsigbiorstwo sktadajace sie z odrebnych dzialéw, ktére nie majg

oddzielnej osobowosci prawnej, w tym zarzadcy infrastruktury i jednego lub wigkszej liczby

dzialéw §wiadczacych ustugi przewozowe.

W przypadku, gdy zarzadca infrastruktury i przedsiebiorstwo kolejowe sa w pelni niezalezni

od siebie, ale oba podmioty sg kontrolowane bezposrednio przez panstwo czlonkowskie bez

podmiotu posredniczacego, nie uznaje sie ich za przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo

(Dyrektywa, 2016, art. 1, pkt 2).

Najwazniejszg czescia nowelizacji dyrektywy 2012/34 wprowadzonej dyrektywa 2016/2370

s3 nowe przepisy w zakresie:

- zapewnienia niezalezno$ci zarzadcy infrastruktury,

- zapewnienia niezalezno$ci funkcji podstawowych,

— bezstronno$ci zarzadcy infrastruktury w odniesieniu do zarzadzania ruchem i planowa-
nia utrzymania,

- zlecania i wspoldzielenia funkcji zarzadcy infrastruktury,

- przejrzystosci finansowej,

- mechanizméw koordynacji dziatalnosci.

Odnosnie do niezalezno$ci zarzadcy infrastruktury panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby

(Dyrektywa, 2012):

- zarzadca infrastruktury byl odpowiedzialny za eksploatacje, utrzymanie i odnowienie
sieci oraz aby powierzono mu rozwdj infrastruktury kolejowej na tej sieci zgodnie z pra-
wem krajowym;

- zaden z innych podmiotéw prawnych wchodzacych w sklad przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo nie miat decydujacego wplywu na decyzje podejmowane przez
zarzadce infrastruktury w odniesieniu do funkeji podstawowych;

- czlonkowie rady nadzorczej i zarzadu zarzadcy infrastruktury, a takze kadra zarzadzajaca
bezposrednio przed nimi odpowiadajaca dziatali w sposob niedyskryminacyjny i aby na
ich bezstronno$¢ nie mial wptyw konflikt intereséw;
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- zarzadca infrastruktury byt zorganizowany jako podmiot prawnie odrebny od wszelkich
przedsiebiorstw kolejowych oraz, w przypadku przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo,
od wszelkich innych podmiotéw prawnych wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa;

- te same osoby nie mogly by¢ jednoczesnie mianowane ani zatrudnione:

a) jako czlonkowie zarzadu zarzadcy infrastruktury i jako cztonkowie zarzadu przed-
siebiorstwa kolejowego,

b) jako osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w sprawie funkcji podstawowych
i jako czlonkowie zarzadu przedsiebiorstwa kolejowego,

¢) jako cztonkowie rady nadzorczej zarzadcy infrastruktury i jako czlonkowie rady
nadzorczej przedsiebiorstwa kolejowego,

d) jako cztonkowie rady nadzorczej przedsiebiorstwa, ktore jest czescia przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo i ktére sprawuje kontrole zaréwno nad przedsiebiorstwem
kolejowym, jak i nad zarzadcg infrastruktury, oraz jako czlonkowie zarzadu tego
zarzadcy infrastruktury.

W zakresie niezaleznosci funkeji podstawowych panstwa cztonkowskie zapewniajg w szcze-
golnosci, aby (Dyrektywa, 2012, art. 7a):

- przedsiebiorstwo kolejowe ani inny podmiot prawny nie wywieraly decydujacego wptywu
na zarzadce infrastruktury w zwigzku z funkcjami podstawowymi, bez uszczerbku dla
roli panstw czltonkowskich w zakresie okreslania ram pobierania oplat i ram alokacji
zdolnosci przepustowej oraz szczegdtowych przepiséw dotyczacych pobierania optat;

- przedsi¢biorstwo kolejowe ani inny podmiot prawny w ramach tego przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo nie miaty decydujacego wptywu na mianowanie i zwalnianie
0s6b odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji dotyczacych funkcji podstawowych;

- mobilnos¢ oséb odpowiedzialnych za funkcje podstawowe nie prowadzita do konfliktow
interesow.

Panstwa czlonkowskie moga ponadto zdecydowac, ze pobieranie oplat za dostep do infra-
struktury i alokacja tras s3 dokonywane przez organ pobierajacy optaty lub organ alokujacy,
ktore w zakresie ich formy prawnej, organizacji i podejmowania decyzji s3 niezalezne od zadnego
przedsiebiorstwa kolejowego.

W zakresie bezstronno$ci zarzadcy infrastruktury w odniesieniu do zarzadzania ruchem
i planowania utrzymania panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby (Dyrektywa, 2012, art. 7b):

- funkcje zarzadzania ruchem i planowania utrzymania byly sprawowane w sposob przej-

rzysty i niedyskryminacyjny oraz aby osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji

w odniesieniu do tych funkgcji nie znajdowaly sie w sytuacji konfliktu intereséw;

- przedsiebiorstwa kolejowe — w przypadku zaki6cen, ktdre ich dotyczg — mialy pelny i ter-
minowy dostep do odpowiednich informacji. W przypadku, gdy zarzadca infrastruktury
przyznaje szerszy dostep do procesu zarzadzania ruchem, dokonuje tego w odniesieniu do
zainteresowanych przedsiebiorstw kolejowych w sposéb przejrzysty i niedyskryminacyjny;

- w odniesieniu do diugoterminowego planowania wigkszych prac w zakresie utrzymania
lub odnowienia infrastruktury kolejowej zarzadca infrastruktury konsultowat sie z wnios-
kodawcami i w jak najwigkszym stopniu uwzgledniat zgloszone watpliwosci;

- zarzadca infrastruktury dokonywat planowania prac w zakresie utrzymania w sposéb
niedyskryminacyjny.
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W zakresie zlecania i wspoldzielenia funkeji zarzadcy infrastruktury, o ile nie wystepuje
konflikt intereséw oraz zagwarantowana jest poufnos¢ szczegélnie chronionych informacji
handlowych, zarzadca infrastruktury moze (Dyrektywa, 2012, art. 7c):

- zleci¢ wykonywanie funkcji innemu podmiotowi, pod warunkiem, Ze nie jest on przed-
siebiorstwem kolejowym, nie kontroluje przedsiebiorstwa kolejowego ani nie jest kon-
trolowany przez przedsiebiorstwo kolejowe. W ramach przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo funkcje podstawowe nie moga by¢ zlecane innemu podmiotowi przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, chyba ze taki podmiot wykonuje wylacznie funkcje podstawowe;

- zleci¢ wykonanie prac i powigzanych zadan w zakresie rozwoju, utrzymania i odnowienia
infrastruktury kolejowej przedsiebiorstwom kolejowym lub spétkom, ktére kontrolujg to
przedsiebiorstwo kolejowe lub sg przez nie kontrolowane.

Na zasadzie odstepstwa od zasady ogdlnej funkcje zarzadzania infrastrukturg moga by¢
wykonywane przez réznych zarzadcédw infrastruktury, w tym strony uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, pod warunkiem, ze wszyscy oni spelniaja wymogi okreslone w odpo-
wiednich przepisach i przyjmuja pelng odpowiedzialnos¢ za wykonywanie danych funkcji.
Ponadto zarzadca infrastruktury moze zawrze¢ umowy o wspolpracy z jednym lub wieksza
liczba przedsiebiorstw kolejowych na zasadach niedyskryminacyjnych oraz w celu zapewnienia
klientom korzysci, takich jak obnizenie kosztow lub lepsze funkcjonowanie na czesci sieci objetej
umows, z zastrzezeniem sprawowania nadzoru nad tymi umowami przez organ regulacyjny lub
inny niezalezny wlasciwy podmiot wyznaczony przez panstwa cztonkowskie.

W zakresie przejrzystosci finansowej zarzadcow infrastruktury wprowadzono kilka ogélnych
zasad, a mianowicie (Dyrektywa, 2012, art. 7d):

- zarzadca infrastruktury moze wykorzystywa¢ dochdd osiagany z dzialalnosci w zakresie
zarzgdzania infrastrukturg sieci, w tym $rodki publiczne, wylacznie do finansowania
wlasnej dziatalnosci, w tym obstugi swoich pozyczek;

- zarzadcainfrastruktury moze réwniez wykorzystywac taki dochdd do wyptaty dywidend
na rzecz wlascicieli przedsiebiorstwa, co moze obejmowac udziatowcéw lub akcjonariuszy
prywatnych, ale nie przedsiebiorstwa bedace czescia przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, sprawujace kontrole zaréwno nad przedsigbiorstwem kolejowym, jak i nad tym
zarzadcy infrastruktury;

- zarzadcy infrastruktury nie moga udziela¢ pozyczek przedsigbiorstwom kolejowym,
bezposrednio ani posrednio;

— przedsiebiorstwa kolejowe nie moga udziela¢ pozyczek zarzagdcom infrastruktury, bez-
posrednio ani po$rednio;

- pozyczki miedzy podmiotami prawnymi w ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo sg udzielane, wyplacane i obstugiwane wyltacznie w oparciu o stawki rynkowe
i warunki, ktére odzwierciedlajg indywidualny profil ryzyka danego podmiotu;

- wszelkie ustugi oferowane zarzadcy infrastruktury przez inne podmioty prawne w ra-
mach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo sa $wiadczone na podstawie uméow i za
wynagrodzeniem wedtug cen rynkowych albo wedtug cen, ktére odzwierciedlajg koszty
produkeji, powiekszone o rozsadna marze;

- zadluzenie przypisane zarzadcy infrastruktury wyraznie oddziela si¢ od zadluzenia
innych podmiotéw prawnych w ramach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo. Takie
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zadluzenie obstuguje si¢ oddzielnie. Nie wyklucza to dokonywania ostatecznej splaty za-
dluzenia za posrednictwem przedsiebiorstwa, ktdre jest czescig przedsigbiorstwa zintegro-
wanego pionowo i ktdre sprawuje kontrole zaréwno nad przedsiebiorstwem kolejowym,
jak i nad zarzadcg infrastruktury, lub za posrednictwem innego podmiotu w ramach
przedsiebiorstwa;

- rachunki zarzadcy infrastruktury i innych podmiotéw prawnych w ramach przedsiebior-
stwa zintegrowanego pionowo prowadzi si¢ w sposdb zapewniajacy zgodno$é¢ z niniejszym
artykutem oraz umozliwiajacy oddzielng rachunkowos¢ i przejrzysty obieg srodkow
finansowych w ramach przedsiebiorstwa.

W odniesieniu do mechanizméw koordynacji dziatalnosci zarzadcow infrastruktury panstwa

czlonkowskie zapewniajg, aby (Dyrektywa, 2012, art. 7e):

- miedzy ich gtéwnymi zarzgdcami infrastruktury a wszystkimi zainteresowanymi przed-
siebiorstwami kolejowymi, a takze wnioskodawcami, zostaly wprowadzone odpowiednie
mechanizmy koordynacji. W stosownych przypadkach do uczestnictwa zapraszani sg
przedstawiciele uzytkownikow kolejowych przewozdéw towarowych i pasazerskich oraz
organow krajowych, lokalnych lub regionalnych. Odno$ny organ regulacyjny moze
uczestniczy¢ w roli obserwatora;

- koordynacja dotyczyla m.in.: a) potrzeb wnioskodawcéw zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem zdolnosci przepustowej infrastruktury, b) tresci zorientowanych na uzytkow-
nika celéw w zakresie wydajnosci, zawartych w umowach, ¢) tresci i wdrazania regula-
minu sieci, d) kwestii intermodalnosci i interoperacyjnosci, e) wszelkich innych kwestii
zwigzanych z warunkami dostepu do infrastruktury, korzystania z niej oraz jakosci ustug
zarzadcy infrastruktury.

Oproécz wdrozenia wskazanych zasad ogoélnych funkcjonowania zarzadcéw infrastruktury
kolejowej znowelizowana dyrektywa okresla, ze z myslg o ulatwieniu wykonywania skutecznych
i efektywnych przewozéw kolejowych na terytorium Unii panstwa cztonkowskie zapewnia uczest-
nictwo i wspolprace swoich gtéwnych zarzadcow infrastruktury w ramach sieci (Dyrektywa,
2012, art. 7f). Powstanie zatem europejska sie¢ zarzagdcow infrastruktury, ktorej cztonkiem be-
dzie réwniez Komisja Europejska. W ramach tego forum beda sie odbywac regularne spotkania
majace na celu:

a) rozwijanie unijnej infrastruktury kolejowej,

b) wspieranie terminowej i skutecznej realizacji jednolitego europejskiego obszaru

kolejowego,

¢) wymiang najlepszych praktyk,

d) monitorowanie i ocen¢ poréwnawczg wynikéw,

e) uczestniczenie w dzialaniach w zakresie monitorowania rynku,

f) podejmowanie dzialan w celu eliminowania waskich gardet w relacjach transgranicznych.

WNIOSKI KONCOWE

Tytulem komentarza do omoéwionych nowych przepiséw okreslajacych funkcjonowanie za-
rzadcow infrastruktury kolejowej, przyjetych w ramach czwartego pakietu kolejowego, mozna
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zauwazy<, ze zapowiadany wezesniej przez Komisje Europejska zamiar wprowadzenia nadrzed-
nej zasady instytucjonalnego rozdzialu zarzadzania infrastruktura kolejowa od dziatalnos$ci
transportowej nie zostat zrealizowany.

Artykut 6 dyrektywy 2012/34, ktéry przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia w jednym zinte-
growanym przedsigbiorstwie kolejowym dzialalnosci zwigzanej z zarzadzaniem infrastruktura
kolejowa oraz z wykonywaniem przewozéw kolejowych, z wymogiem rozdzielenia rachunkowo-
$ci obydwu rodzajow dziatalnosci, zostat zachowany, przypuszczalnie pod wplywem postulatow
francuskich.

Wydaje si¢ ponadto, ze rozbudowane przepisy dotyczace funkcjonowania zarzadcow
infrastruktury kolejowej w ramach struktur holdingowych, gdzie zarzadca infrastruktury
oraz przedsiebiorstwa wykonujace przewozy kolejowe maja jednego wspolnego wlasciciela, sg
wynikiem diugotrwale wypracowywanego kompromisu, satysfakcjonujacego w szczegdlnosci
postulaty niemieckie.
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THE FOURTH RAILWAY PACKAGE - MANAGEMENT OF RAILWAY INFRASTRUCTURE

SUMMARY

KEYWORDS

This article is dedicated to the amendments adopted in December 2016 by the European Union relating
to the functioning of railway infrastructure managers. These new regulations are contractually defined
as the fourth railway package. In the article, the introductory part is covered by the initial assumptions
adopted by the European Commission by creating the draft regulations included in the fourth railway
package. The main amendments to Directive 2012/34, adopted by the European Parliament in Decem-
ber 2016, deal with the rules governing railway infrastructure managers.
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