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STRESZCZENIE Porty lokalne w Polsce maja geograficznie raczej niekorzystne warunki rozwoju. Nie-
mniej stanowig istotny czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw nadmor-
skich. Port Elblag jest na ich tle zjawiskiem specyficznym jako port 120-tysigcznego
uprzemystowionego miasta. Jego mozliwosci mogg by¢ jednak w pelni wykorzystane
tylko w przypadku zapewnienia niezaleznego potaczenia z Baltykiem.

SLOWAKLUCZOWE | porty lokalne, port Elblag

WPROWADZENIE

Obiektywne warunki funkcjonowania i rozwoju portéw lokalnych polskiego wybrzeza s bodaj
najmniej korzystne wobec portéw potozonych w innych krajach nad Baltykiem. Wynika to za-
réwno z powoddw geograficznych, jak i historycznych. Wéréd badanych portéw, port w Elbla-
gu wykazuje si¢ znaczng odmienno$cig uwarunkowan wplywajacych na rozwo;.

UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA | ROZWOJU PORTOW LOKALNYCH W POLSCE

W dokumencie Strategia rozwoju portéw morskich do roku 2015 (2007) zestawiono mocne i sta-
be strony oraz szanse i zagrozenia portéw lokalnych (por. tab. 1). Z perspektywy ostatniego
roku objetego wyzej wspomnianym dokumentem nalezy stwierdzi¢, Ze nastapito wiele zmian
na lepsze i sporo stabych stron zostato usunietych lub i ich oddzialtywanie zmniejszyto sie. Po-
prawa nastapita w takich kwestiach jak:

1. Dekapitalizacja majatku portowego.

2. Stabo rozwinigta infrastruktura transportowa w granicach portéw. W tym przypadku

wiekszos¢ dziatan inwestycyjnych jest w toku lub w zamierzeniach.
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3. Ograniczona dostepnos¢ od strony ladu i morza. W wielu portach przebudowano wejscia
od strony morza.

4. Nieczytelny podzial obowigzkéw pomiedzy urzgdami morskimi a podmiotami zarzadzaja-
cymi dotyczacy utrzymania akwatorium portowego. Wiekszo$¢ portéow zostata skomuna-
lizowana - z wyjatkiem to Leby, Jastarni i portéw Zalewu Wislanego. Tym samym powsta-
ty komunalne podmioty zarzadzajace, a ich zakres zadan podobnie jak urzedéw morskich
okresla ustawa.

5. Niewystarczajaca liczba baz zeglarskich oraz niedostateczny stan zaplecza sanitarno-nocle-
gowego w portach dla potrzeb zeglarstwa. W tym zakresie w wigkszosci portéw nastapita
znaczna poprawa, badz tez stosowne inwestycje s3 w toku.

6. Mala efektywnos$¢ obecnie stosowanego modelu zarzadzania (w wiekszosci funkcje zarzg-
doéw portdw petnig urzedy morskie). Patrz pkt. 4.

Nadal jednak stabymi stronami polskich portéw lokalnych spo$réd wymienionych w stra-
tegii s3:

- niewielka liczba stalych polaczen o charakterze sezonowym w zegludze pasazerskiej,

- zlozona sytuacja wlasnosciowa gruntéw portowych,

- niewystarczajaca promocja portéw,

- sezonowos¢ turystyki morskiej.

W strategii nie ujeto jednak innych stabych stron polskich portéw lokalnych, a mianowicie:

Porty te obstuguja regiony o bardzo stabym zaludnieniu. Jedynie ludno$¢ Kolobrzegu wy-
nosi okolo 50 tys. 0séb. Cztery miasta portowe (Dartowo, Puck, Ustka i Wadystawowo) prze-
kraczaja 10 tys., pozostale liczg ponizej 10 tys. mieszkancow.

O ile polaczenia drogowe z wnetrzem kraju sg stopniowo modernizowane, to niska jako$¢
linii kolejowych nie ulega zmianie, co wynika w duzej mierze z malej liczby ludnoéci i zwigza-
nym z tym sezonowym nasileniem ruchu.

Cze$¢ wymienionych stabych stron ma charakter obiektywny, zwlaszcza zaludnienie i kli-
mat powodujacy sezonowos$¢. Ich przezwycigzenie moze by¢ tylko cze¢$ciowe. Mozna np. w nie-
ktérych przypadkach wydluzy¢ sezon, zwlaszcza tam, gdzie miasto ma status uzdrowiska.
Mozna tez poprawi¢ promocje¢ miasta i portu. W dalszej przyszlosci nie jest tez niemozliwa ak-
tywizacja pasazerskiej zeglugi kabotazowej i o zasiggu balttyckim. Wymaga to jednak wymiany
tonazu, co przy stabosci kapitatowej armatoréw raczej nie bedzie mozliwe bez pomocy publicz-
nej, a przede wszystkim bez istotnego wzrostu zamoznosci Polakéw, co jest warunkiem wyge-
nerowania popytu na ustugi zeglugowe.
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Tabela. 1. Analiza SWOT portéw lokalnych

Mocne strony

Stabe strony

1. Realizowanie réznorodnych funkcji gospodarczych |1. Wysoka dekapitalizacja majatku portowego.
np.: turystycznej, rybackiej, przemystowej 2. Stabo rozwinieta infrastruktura transportowa
(stoczniowej), transportowej, handlowe;j. w granicach portow.
2. Korzystne polozenie geograficzne dla rozwoju 3. Ograniczona dostepno$¢ transportowa od strony
turystyki morskiej. ladu i morza.
3. Usytuowanie morskich przej$¢ granicznych na 4. Nieczytelny podzial obowiazkéw pomiedzy
terenie portow. Urzgdami Morskimi a podmiotami zarzadzajacymi
4. Turystyczny charakter miast i regionéw portowych. portami dotyczacy utrzymania akwatorium
5. Rezerwy terenowe pozwalajace na rozwoj portowego.
réznorodnych funkeji gospodarczych portow. 5. Niewielka liczba statych potaczen o charakterze
6. Sukcesywna modernizacja infrastruktury portowe;j. sezonowym w zegludze pasazerskiej.
7. Przedsiebiorczo$¢ uzytkownikéw portu. 6. Zlozona sytuacja wlasnosciowa gruntéw portowych.
8. Sciste powigzania portéw z gminami portowymi. 7. Niewystarczajaca liczba baz zeglarskich oraz
9. Wykwalifikowane kadry portowe. niedostateczny stan zaplecza sanitarno-noclegowego
w portach dla potrzeb zeglarstwa.

8. Matla efektywno$¢ obecnie stosowanego modelu
zarzadzania (w wigkszosci portow funkcje zarzadow
portéw petnig urzedy morskie)*.

9. Niewystarczajaca promocja portow.

10. Sezonowo$¢ turystyki morskiej.

Szanse Zagrozenia
1. Rozwoj ruchu turystycznego oraz zeglugi bliskiego | 1. Stabos$¢ kapitatowa gmin.
zasiegu, zeglugi pasazerskiej morskiej, srodladowej | 2. Niska aktywno$¢ gmin portowych
oraz zalewowej. w wykorzystywaniu portow jako lokalnych
2. Mozliwos¢ korzystania ze srodkéw finansowych UE biegunéw wzrostu.
oraz miedzynarodowych organizacji finansowych. | 3. Opdznienia w rozwoju infrastruktury portowej
3. Rozwoj turystyki morskiej i turystyki w miastach i zapewniajacej dostepu do portow.
portowych. 4. Niedostateczne zabezpieczenie prawne przed utratg
4. Rozbudowa bazy technicznej dla zeglarstwa, funkcji portowej przez tereny portowe.
sportow wodnych i rekreacji, a takze prowadzenia 5. Spadek konkurencyjnosci oferty turystycznej miast
dziatalnosci szkoleniowe;. nadmorskich.
5. Poprawa dostepnosci transportowej od strony 6. Uzaleznienie rozwoju portéw od stosunkéw Polski
przedpola i zaplecza. z krajami sgsiednimi.
6. Zaangazowanie gmin w rozwoj portow. 7. Mozliwosci wystgpienia ograniczen inwestycyjnych
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego.
8. Wozrost konkurencji w rybotéwstwie na Morzu

Baltyckim.

To zagrozenie traci na znaczeniu w zwigzku z postepem komunalizacji portow.

Zrédto: Strategia rozwoju portéw morskich do roku 2015, Warszawa, 2007.

PORT ELBLAG NA TLE POLSKICH PORTOW LOKALNYCH

Port w Elblagu, zlokalizowany jest na 6 km od uj$cia rzeki Elblag do Zalewu Wislanego. Jest naj-
wiekszym i najbardziej zlozonym pod wzgledem realizowanych funkcji gospodarczych portem
Zalewu Wislanego. W porcie odbywa si¢ obstuga tadunkéw, pasazeréw oraz srodkéw transpor-

tu morskiego i ladowego. Nabrzeza portu Elblag zaprezentowano na rysunku 1.
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Rysunek 1. Port Elblag

Zrédlo: Polish Ports Handbook 2009, http://www.maritime.com.pl/port/indexp-en.php?p=ELBLAG (15.05.2016).



Port Elblag na tle polskich portéw lokalnych

Tabela 2. Analiza SWOT portu Elblag

Mocne strony

Slabe strony

120 tysigczne, uprzemystowione miasto jest w stanie
wygenerowa¢ duzy popyt na import i eksport droga
morska.

Atrakcyjno$é¢ turystyczna zapewnia stale ok. 30 tys.
pasazeréw rocznie tylko w przewozach Kanatem
Elblgskim.

. Dobrze utrzymana i czesciowo nowoczesna

infrastruktura portowa.

Dogodnie polozone tereny rezerwowe dla rozwoju
portu.

Zmodernizowane czesciowo polaczenia z siecig
droég krajowych.

Wyprébowany model zarzadzania z prawie
20-letnig juz tradycja.

Przeszkody w dostepie do portu od strony
przedpola (most w Nowakowie).

. Zalezno$¢ parametréw toréw wodnych od budzetu

panstwa.

. Niska jakos§¢ nadzalewowej linii kolejowej, ktéra

praktycznie zostata wytaczona z ruchu.

. Niski poziom zamozno$ci mieszkancow, co

ogranicza popyt na przewozy pasazerskie
w relacjach zalewowych.

. Stabos¢ kapitalowa armatoréw, co skutkuje brakiem

nowoczesnego tonazu pasazerskiego i tworzenia
polaczen bez wsparcia publicznego.

. Trudny dojazd do autostrady Al ze wzgledu na stan

odcinka drogi 22 Elblagg-Swarozyn.

nadzalewowego i zwigzany z tym popyt na rekreacje
wodng i rozwdj zeglarstwa.

Wryjscie z recesji gospodarki obwodu
kaliningradzkiego.

7. Stopniowo ksztaltujacy si¢ osrodek armatorski. Niedostateczna jako$¢ linii kolejowej Malbork-

8. Brak powazniejszych konfliktow przestrzennych. Elblag-Olsztyn-Bialystok.

9. Mozliwos¢ rozwoju réznych funkgji (transport, . Fatalny stan droég wodnych. Praktycznie zegluga
rekreacja, Zeglarstwo)*. jest mozliwa tylko w relacji Zalew-Szkarpawa—

10. Dogodne potozenie i potaczenia drogowe z portami Martwa Wista.
Zalewu Wislanego co pozwala my$le¢ o elblgskim Sezonowy charakter portu ze wzgledu na okresowe
obszarze funkcjonalnym. zalodzenie.

Szanse Zagrozenia

1. Zapewnienie dostepnosci portu przez budowe Catkowita zalezno$¢ dostepu do morza od czynnika
kanatu Zalew-Zatoka Gdanska w potaczeniu politycznego.
z modernizacja toru wodnego. . Zaniechanie budowy kanatu przez Mierzeje

2. Stopniowy wzrost PKB pozwalajacy na Wislang**.
wzmocnienie kapitalowe przedsiebiorstw regionu . Zaniechanie lub ograniczenie zakresu inwestycji
nadzalewowego. przedstawionych jako szanse.

3. Dalsza modernizacja drog wokot zalewu oraz drogi | 4. Zta perspektywa gospodarki obwodu
S7. kaliningradzkiego, gléwnego (z koniecznosci)

4. Modernizacja drogi nr 22 z nowym mostem partnera portu.
przez Nogat w Malborku utatwiajaca dojazd do . Wydarzenia w sferze polityk obecnie trudne do
autostrady Al. przewidzenia, a rzutujgce na stosunki polsko-

5. Utrzymanie i modernizacja nadzalewowej linii rosyjskie, w tym ponowna blokada zeglugi na
kolejowe;. rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego.

6. Likwidacja mostu w Nowakowie co umozliwi . Dalsza likwidacja drég wodnych Polski przez
zegluge calodobowa na torze wodnym. zaniechanie niezbednych inwestycji oraz realizacje

7. Wzrost zamoznosci ludnosci regionu takich, ktore eliminuja szlaki jeszcze dostepne.

Patrz most w Kempkach na Nogacie o prze$wicie
rzedu 3 m.

"Patrz plan portu.
** Taka decyzja uniemozliwi osiagniecie optymalnego wariantu rozwoju portu.
Zrédlo: opracowanie na podstawie Katalog infrastruktury... 2014, s. 39.

nych port Elblag wykazuje znaczng odmienno$¢ tak na plus, jak i na minus. Podstawowe rézni-

Na tle wczeéniej opisanych warunkéw funkcjonowania i rozwoju polskich portéw lokal-

ce miedzy portem Elblag, a pozostalymi polskimi portami lokalnymi to (Luks, 2016):

a) port nalezy do 120-tysigcznego miasta o najwyzszym na wybrzezu (poza oczywiscie Gdan-

skiem, Gdynig i Szczecinem) stopniu uprzemystowienia;

207



208

Krzysztof Luks

b) od 1945 roku w porcie nie wystepuje funkcja obstugi ryboléwstwa, dlatego nie byto potrze-
by transformacji infrastruktury stuzacej tej funkcji celem dostosowania do innych funkcji;

¢) w obecnych warunkach port jest oddalony od morza w stopniu poréwnywalnym z portem
w Szczecinie;

d) dostep ten catkowicie zalezy od polityKki, a $cislej od stosunkéw Polski z Federacja Rosyjska;
w konsekwencji port elblaski jest jedynym nie tylko w Polsce, ale w calej Unii Europejskiej,
do ktorego statki i jachty z krajow Unii, a takze wszystkich innych, z wyjatkiem rosyjskich,
praktycznie nie maja dostepu;

e) port stanowi niejako punkt centralny dla pozostatych portéw Zalewu Wislanego, od kto-
rych dziela je odleglodci, ktdre, w wigkszosci przypadkéw, obecny tonaz pasazerski moze
pokona¢ w ciagu dwodch godzin;

f) podczas wigkszosci zim Zalew Wislany zamarza, co czyni porty nad nim pofozone porta-
mi sezonowymi.

Powyzsze cechy wyrdzniaja port elblaski sposrod polskich portéw lokalnych i w znacznym
stopniu ksztaltuja jego stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia dla jego rozwoju. Zaden

z polskich portéw nie jest tak bardzo uzalezniony od dobrej czy ztej woli rzadu. Na ironie¢ za-

krawa fakt, ze wlasnie Elblag, jako duze, uprzemystowione miasto dysponuje $rodkami, ktére
w warunkach Ustki, Dartowa czy Kolobrzegu i Wladystawowa, zeby wymieni¢ najwieksze z po-
zostalych portéw lokalnych, moglyby pozwoli¢ na harmonijny rozwdj portu. Niestety potoze-
nie geograficzne (odlegto$¢ od morza) oraz polityczne (zaleznos¢ od Rosji) na to nie pozwalaja.
Konieczne jest zatem w mocnych i stabych stronach oraz przy ocenie szans i zagrozen uwzgled-
nienie tego stanu rzeczy.

Rysunek 2. Kanat Zatoka Gdariska-Zalew Wislany

Zrédlo: Materialy Urzedu Morskiego w Gdyni. http://dziennikelblaski.pl/349563,Tak-bedzie-funkcjonowal-kanal-zeglu-
gowy-przez-Mierzeje-Wislana-FILM.html#axzz4D5BB8tL4 (15.06.16).
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Powyzsze zestawienie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla rozwoju portu El-
blag wskazuja na jego specyficzny charakter. Potencjalnie port moze mie¢ spore znaczenie dla
aktywizacji jednego z najslabiej rozwinietych regionéw kraju, jest jednak paralizowany przez
brak decyzji rzadowych. W ostatnim czasie pozadana decyzja zapadia. Rzad podjal uchwate
o budowie kanatu przez Mierzeje Wislang (rys. 2). Ma on zosta¢ zbudowany do roku 2021-2022.
Jezeli uchwala zostanie wykonana potozenie przestrzenne portu ulegnie radykalnej zmianie.

Budowa kanatu umozliwi wchodzenie do Elblaga statkéw towarowych o no$nosci 3,5-4 tys.
DWT oraz pasazerskich o dtugo$ci do 120 m i szerokosci do 22 m (Materiaty Zarzadu.. ., 2016).
Kanat nie tylko skroci droge do portéw Trojmiasta, do zachodniej czesci Baltyku oraz na Mo-
rze PéInocne, lecz takze umozliwi zegluge caloroczng (Luks, 2009).

PODSUMOWANIE

Polski system portéw morskich tworzy, obok czterech duzych portéw handlowych w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu, réwniez okolo 30 portéw o charakterze lokalnym.

W ostatnim okresie nastgpito wiele korzystnych zmian w stosunku do sytuacji zidentyfiko-
wanej w dokumencie ,,Strategia rozwoju polskich portéw morskich do 2015 r.” Cze$¢ stabych
stron portow lokalnych zostala usunieta lub ich oddzialywanie zmniejszylo sie. Nadal jednak
na rozwdj tych portdéw rzutuje czg¢$¢ stabych stron wyrdznionych w 2007 roku, jak i tych ziden-
tyfikowanych przez autora w niniejszym artykule.

Poprawie ulegla przede wszystkim infrastruktura portowa (w tym przeznaczona dla obstu-
gi zeglarstwa) i dostepu do portéw od strony morza i ladu. Odnotowa¢ nalezy postepy w zakre-
sie komunalizacji terenéw portowych i zaangazowania si¢ gmin portowych w ich zarzadzanie.

Do atutéw portu Elblag nalezy zaliczy¢ najblizsze zaplecze 120 tys. miasta, korzystnie poto-
zone rezerwy terendw portowych, dobra kondycje infrastruktury portowej czy tez warunki do
rozwoju réznych portowych funkeji gospodarczych. Rozwojowi tego portu nie sprzyja m.in. ni-
ska zamozno$¢ mieszkancéw jego najblizszego otoczenia, dostep od strony morza zalezny od
stosunkow z Federacja Rosyjska, niedostateczny rozwdj infrastruktury dostepu od strony ladu
czy tez sezonowy charakter portu (wptyw zalodzenia).

Najwazniejsza szanse dalszego rozwoju portu Elblag stanowi zapewnienie jego dostepnosci
od strony morza przez budowe kanatu Zalew Wislany-Zatoka Gdanska. Brak realizacji tej inwe-
stycji ze srodkéw publicznych stanowi najwieksze zagrozenie dla dalszego rozwoju portu Elblag.
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PORT OF ELBLAG CONTRA POLISH LOCAL SEAPORTS

ABSTRACT

KEYWORDS

The local seaports in Poland have geographically rather unfavorable conditions for develop-
ment. However, they are an important factor for the socio-economic development of coastal
regions. Port of Elblag, on this background, as the sea port of 120 thousandth industrialized
city, is a specific phenomenon. Its capabilities can be fully utilized only in situations where
the independent connection to the Baltic Sea will be created.

Polish local seaports, port of Elblag
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