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Uwagi wstepne

Platforma Obywatelska powstata w styczniu 2001 roku jako ruch spoteczno-
-polityczny. W parti¢ polityczng o nazwie Platforma Obywatelska Rzeczypospoli-
tej Polskiej (PO RP) przeksztalcita si¢ w marcu 2002 roku. Po wyborach parlamen-
tarnych w 2001 roku zajeta drugie miejsce i stala si¢ najwickszym ugrupowaniem
opozycyjnym wobec rzadu Leszka Millera — wspieranego przez koalicje Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy (SLD-UP) wraz z Polskim Stronnictwem Lu-
dowym (PSL) — a potem mniejszo$ciowego rzadu Marka Belki, utworzonego przez
koalicjg¢ SLD-UP. W kolejnych wyborach parlamentarnych w 2005 roku, mimo pro-
wadzenia w sondazach wyborczych, ponownie ulokowata si¢ na drugiej pozycji,
przegrywajac z Prawem i Sprawiedliwoscig (PiS). Po fiasku rozmow i niepowsta-
niu zapowiadanej przed wyborami koalicji miedzy PO RP a PiS — tzw. POPiS —
Platforma ponownie stala si¢ najwigksza partia opozycyjna w Sejmie i Senacie. Na-
lezata do grona najwigkszych krytykéw premierow Kazimierza Marcinkiewicza,
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a pdzniej Jarostawa Kaczynskiego wspieranych przez koalicje PiS z Ligg Polskich
Rodzin (LPR) oraz Samoobrong RP (wcze$niej byt jeszcze tzw. pakt stabilizacyjny,
bedacy nieformalng koalicjg PiS-LPR-Samoobrona RP). W przyspieszonych wybo-
rach parlamentarnych w 2007 roku Platforma odniosta zwycigstwo i przez kolejne
dwie kadencje (20072011 oraz 2011-2015) razem z PSL sprawowata witadze¢ w kra-
ju. Byl to precedens w historii III Rzeczypospolitej, aby to samo ugrupowanie dwa
razy z rz¢du odniosto sukces wyborczy i1 nieprzerwanie sprawowato wiadzg przez
osiem lat. Nastepnie, w wyniku kolejnej elekcji do Sejmu i Senatu w 2015 roku,
Platforma uzyskata drugi wynik i ponownie stata si¢ najwickszym ugrupowaniem
opozycyjnym, po raz kolejny wobec rzadu utworzonego przez PiS (wraz z Solidar-
ng Polska Zbigniewa Ziobry oraz Polskag Razem Jarostawa Gowina, p6zniejsza Pol-
ska Razem Zjednoczong Prawicg), na czele ktorego poczatkowo stata Beata Szydto,
a nastepnie Mateusz Morawiecki'.

Jak wynika z powyzszych informacji, PO RP od momentu powstania nalezy
do grona najwazniejszych i najaktywniejszych partii politycznych, majac przez
osiem lat bezposredni wplyw na sprawy naszego panstwa. Dlatego postanowio-
no przeanalizowaé, czy wspomniane ugrupowanie zwrocilo w kolejnych swo-
ich programach uwage na tak istotng sprawe dla prawidtowego funkcjonowania
panstwa, jaka jest infrastruktura krytyczna. Ze wzgledu na objetos¢ artykutu
skupiono si¢ gtéwnie na bezpieczenstwie energetycznym, bedgcym jednym z naj-
wazniejszych elementéw infrastruktury krytycznej. Jak pisza Marian Kopczew-
ski oraz Lidia Pawelec: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, jako jed-
nego z zasadniczych sektoréw infrastruktury krytycznej i systemu zarzgdzania
w sytuacjach kryzysowych, stanowi priorytetowe zadanie kazdego kraju. Stan
gospodarki powinien dawa¢ mozliwo$¢ zabezpieczenia biezacego i przyszlego
zapotrzebowania swoich obywateli w prad oraz energig, co pociaga za sobg ko-
nieczno$¢ permanentnego poszukiwania nowych zrodet energii. Wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii w produkcji energii cieplnej, ale i przede wszystkim
W wytwarzaniu energii elektrycznej stato si¢ konieczno$cig i podstawa systemow
energetycznych przysztych pokolen”?. Wspomniani badacze zauwazaja takze, ze

' 'W. Sokét, Partie polityczne i system partyjny w Polsce w latach 1991-2001, w: Wspétczesne
partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki,
Lublin 2003, s. 213; M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Polski system partyjny, Warszawa 2006,
s. 7679, 234-236; www.platforma.org; www.pkw.gov.pl.

2 M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczeristwo energetyczne Polski jako zasadniczy element
infrastruktury krytycznej, w: Zarzqdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych. Historia — te-
razniejszos¢ — przysztosé, red. M. Cupryjak, J. Pilzys, Szczecin 2013, s. 455.
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sektor energetyczny nalezy do grona podstawowych branz przemystu i ma nie-
bagatelny wptyw na rozwdj ekonomiczny kraju. W dzisiejszych czasach procesy
produkcji czy swiadczenia ustug sg zalezne od zaopatrzenia w energi¢ pod rézny-
mi postaciami. W tej sytuacji bez regularnych dostaw energii zaden kraj nie jest
w stanie prawidtowo funkcjonowac?.

Infrastruktura krytyczna i bezpieczenstwo energetyczne

Zaréwno funkcjonowanie gospodarki narodowej, jak i rozwdj gospodar-
czy i obronnos$¢ panstwa sg zalezne od prawidlowego dziatania infrastruktury.
Powoduje to, ze rozbudowa infrastruktury w danym panstwie ma wptyw na
zwigkszenie jego bezpieczenstwa. Infrastruktur¢ rozumiemy jako podstawowe
urzadzenia, instytucje, przedsiebiorstwa ustugowe, bez ktorych nie jest mozliwe
funkcjonowanie dzialéow produkcyjnych gospodarki narodowej. Mozna jg tak-
ze okresli¢ jako podstawowe urzadzenia i instytucje, wraz z ich wyposazeniem
rzeczowym oraz osobowym, ktérych zadaniem jest zapewnienie warunkow spo-
lecznych oraz materialnych kazdej dziatalnosci w ramach catej gospodarki naro-
dowej z uwzglednieniem jej gatezi i podstawowych jednostek®.

Natomiast pojecie infrastruktury krytycznej funkcjonuje od niedawna, gdyz
powstato w USA oraz Kanadzie w latach 90. XX wieku. Okreslano nim syste-
my oraz instalacje niezbedne do prawidlowego funkcjonowania nowoczesnego
spoleczenstwa oraz administracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo braku zde-
finiowania pojecie to funkcjonowalo w §wiadomosci spotecznej juz w starozyt-
nosci. Juz wowczas miano §wiadomos¢, ze poszczeg6lne elementy infrastruktury
maja szczegolne znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania panstwa’.

Zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym infrastruktura krytyczna to
systemy oraz wchodzace w ich sklad powiazane ze sobg funkcjonalnie obiek-
ty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bez-
pieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stluzace zapewnieniu sprawnego

3 M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczernstwo energetyczne..., s. 455; zob. tez: P. Czerpak,
Bezpieczenstwo energetyczne, W: Bezpieczenstwo migdzynarodowe: teoria i praktyka, red.
K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006.

* E. Kochanek, Infrastruktura energetyczna — podstawowy komponent infrastruktury krytycz-
nej, w: Wielowymiarowy charakter wspotczesnego bezpieczenstwa, red. M. Cupryjak, Z. Kozak,
J. Pilzys, Szczecin 2015, s. 81-82; zob. tez: W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow
obcojezycznych, Warszawa 1989; Z. Dziembowski, Infrastruktura jako kategoria ekonomiczna,
,,Ekonomista” 1985, nr 4-5.

5 E. Kochanek, Infrastruktura energetyczna..., s. 82.



72 Piotr Chrobak

funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsie-
biorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: a) zaopatrzenia w energie¢
1 paliwa, b) tacznosci i sieci teleinformatycznych, c) finansowe, d) zaopatrzenia
w zywnos¢ 1 wodg, €) ochrony zdrowia, f) transportowe i komunikacyjne, g) ra-
townicze, h) zapewniajace cigglos¢ dzialania administracji publicznej, i) produk-
cji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych oraz
promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych. Natomiast
ochrona infrastruktury krytycznej jest to zespot przedsiewzig¢ organizacyjnych
realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia
infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakow oraz in-
nych zdarzen zakldcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie®.
Zdaniem Eweliny Kochanek

[plroblematyka infrastruktury krytycznej jest ztozonym zagadnieniem. Z jednej
strony odgrywa ogromng rol¢ w zapewnieniu cigglo$ci funkcjonowania panstwa,
z drugiej jest ogniwem wymiany informacji migdzy poszczegdlnymi podmiotami
bioracymi udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom. Sprawnos¢ infra-
struktury krytycznej zapewnia okreslony poziom i ciaglos¢ dostaw réznych su-
rowcow 1 ushug, ponadto warunkuje ona postep technologiczny i rozwoj gospodar-
czy. Nawet krotkotrwale przerwy w dystrybucji surowcow czy ustug kluczowych
z punktu widzenia funkcjonowania obywateli zawsze maja powazne skutki gospo-
darcze. [...] Paradoksalnie kraje wysoko rozwinigte sa w wickszym stopniu narazo-
ne na uszkodzenia lub zniszczenie infrastruktury krytycznej, gtéwnie technicznej
i technologicznej niz kraje o nizszym poziomie rozwoju. W krajach wysoko rozwi-
nigtych cato$¢ infrastruktury technicznej obstugiwana jest przez systemy kompu-
terowe, ktore pomimo szeregu zastosowanych zabezpieczen teleinformatycznych
sa podatne na rézne zagrozenia niemilitarne, gldwnie terrorystyczne, czy awarie
techniczne spowodowane dziatalnoscia cztowieka’.

Wspomniana autorka zauwaza rdwniez, ze do najwigkszych przyczyn wzro-
stu zagrozen infrastruktury krytycznej zalicza si¢ zjawiska wywotane rozwojem
technologicznym, informatycznym oraz intelektualnym. Sa to globalizacja, ogra-
niczanie inwestycji zabezpieczajacych, a takze sprzedaz elementéw infrastruk-
tury krytycznej podmiotom prywatnym. W takich uwarunkowaniach witadze

® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590;
zob tez: P. Chrobak, Infrastruktura krytyczna, w: Leksykon bezpieczenstwa wewnetrznego, red.
W. Fehler, J. Piagtek, R. Podgoérzanska, Szczecin 2017, s. 231-232.

7 E. Kochanek, Infrastruktura energetyczna..., s. 84.
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panstwa powinny dazy¢ do stworzenia wlasciwych warunkow do dobrej wspot-
pracy z sektorem prywatnym. Aby to osiagna¢, konieczne jest zaprojektowanie
systemu pomagajacego wlascicielom oraz operatorom infrastruktury krytyczne;j
chroni¢ ja przed wystepowaniem roznego rodzaju zagrozen®.

Najprostsza definicjag samego pojecia bezpieczenstwa jest stwierdzenie, ze
bezpieczenstwo to pojecie odzwierciedlajace brak zagrozenia oraz poczucia za-
grozenia’. Zdaniem Mariana Kopczewskiego oraz Lidii Pawelec jest to uniwer-
salne wyjasnienie, gdyz nie dotyczy indywidualnych zagrozen, lecz odnosi si¢ do
calej sfery niebezpieczenstw, ktore mogg by¢ przyczyna destabilizacji zar6wno
politycznej, jak i gospodarczej panstwa. Natomiast zagrozenie dla bezpieczen-
stwa charakteryzuje si¢ dzialaniem lub ciggiem wydarzen, ktore ograniczaja
mozliwosci dokonywania wyboréw politycznych przez instytucje panstwa, badz
dzialaniami zagrazajacymi w krotkim okresie jakosci zycia obywateli danego
kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze wraz ze zmiang rodzaju zagrozen oraz sposobow
radzenia sobie z nimi definicja bezpieczenstwa podlega ciaglej ewoluc;ji'.

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z najwazniejszych elementow
bezpieczenstwa panstwa (biorgc pod uwage zwlaszcza bezpieczenstwo gospo-
darcze oraz spoteczne). Swiadcza o tym m.in. fakty:

1. Energia powinna by¢ dostarczana nieprzerwanie, réwniez podczas kryzy-
sow. Nawet niewielkie przerwy w jej dostawach powodujg ogromne straty,
aco zatym idzie, koszty w gospodarce narodowej, a takze w roznych plasz-
czyznach zycia spotecznego. W zwigzku z tym sektor energetyczny pelni
gléwna role, wplywajaca na sprawnos¢ oraz konkurencyjno$¢ gospodarki
panstwa, jak rowniez na jako$¢ zycia. W tej sytuacji surowce energetyczne
maja znaczenie strategiczne, a ich niedobor moze zagraza¢ suwerennosci
danego kraju, nie tylko w sferze gospodarczej, ale i polityczne;.

2. Migdzy bezpieczenstwem energetycznym a militarnym panstwa istnieje
bliski zwigzek. Wspomniany sektor, ze wzgledu na strategiczne znacze-
nie dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki, wptywa posrednio
na wysokos$¢ srodkéw pienigznych, ktore panstwo przeznacza na wydat-
ki wojskowe. Ponadto istnieje bezposredni zwigzek miedzy dostawami

8 Tamze, s. 85.
® J. Kunikowski, A. Turek, Bezpieczerstwo i dyplomacja. Stownik terminéw, Warszawa 2011, s. 16.

10 M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 456; zob. tez: J. Czaputo-
wicz, Bezpieczenstwo w teoriach stosunkow miedzynarodowych, w: Bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe: teoria i praktyka. ..
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energii a mozliwo$ciami obronnymi, poniewaz bardzo wiele sprzetu sit
zbrojnych do prawidtowego funkcjonowania potrzebuje energii.

3. Import surowcoéw energetycznych zaliczanych do grona najistotniejszych,
jak np. ropa naftowa, odbywa si¢ z regiondw uznawanych za niestabilne
zaré6wno pod wzgledem militarnym, jak i politycznym. To wszystko powo-
duje, Zze bezpieczenstwo energetyczne poszczegolnych krajow jest w duzym
stopniu powigzane z poziomem bezpieczenstwa miedzynarodowego'.

Jak piszg Marian Kopczewski i Lidia Pawelec:

[...] nie nalezy definiowaé terminu bezpieczenstwa energetycznego bez uwzgled-
nienia innych aspektow bezpieczenstwa. Ma ono §cisty zwiazek z polityka trwate-
g0 rozwoju, zmianami spoteczno-ekonomicznymi czy tez wprowadzaniem nowych
technologii. Nie ma ponadto uniwersalnej definicji tegoz poj¢cia. Istnieje wiele
wskaznikow charakteryzujacych bezpieczenstwo energetyczne kraju. Jednym
z najwazniejszych jest samowystarczalno$¢ energetyczna oznaczajaca stosunek
ilo$ci energii, jaka jest wytwarzana w kraju, do iloci energii zuzywanej'2.

W artykule 3 ustawy Prawo energetyczne podano definicje nastepujacych

pojec:

16) bezpieczenstwo energetyczne — jest to stan gospodarki umozliwiajacy pokry-
cie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i ener-
gie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony $rodowiska;

16a) bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej —jest to zdolnos¢ systemu elektro-
energetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej
oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energie;

16b) bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznej — oznacza nieprzerwang pra-
c¢ sieci elektroenergetycznej, a takze spetnianie wymagan w zakresie parametrow
jakosciowych energii elektrycznej i standardow jakosciowych obstugi odbiorcow,
w tym dopuszczalnych przerw w dostawach energii elektrycznej odbiorcom konco-
wym, w mozliwych do przewidzenia warunkach pracy tej sieci; [...]

16d) zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej — jest to stan sys-
temu elektroenergetycznego lub jego czgsci, uniemozliwiajacy zapewnienie

' M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 456—457.
12 Tamze, s. 457-458.
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bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej lub rownowazenie dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energie'.

Zgodnie z Leksykonem bezpieczenstwa wewnetrznego bezpieczenstwo
energetyczne jest to stan gwarantujacy panstwu ciggto$¢ dostaw surowcow ener-
getycznych (np. gazu ziemnego, ropy naftowej, wegla kamiennego i brunatnego),
zapewniajacych odpowiednig ilo$¢ potrzebnej energii. Surowce powinny by¢ do-
starczane po zréwnowazonych cenach, natomiast panstwo powinno minimalizo-
wac¢ negatywne oddziatywania sektora energii na sSrodowisko oraz warunki zycia
spoleczenstwa. Ponadto bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z elementow
bezpieczenstwa ekonomicznego. Podmiotem bezpieczenstwa energetycznego jest
panstwo — organy panstwa, instytucje rzadowe i wyspecjalizowane, a takze spot-
ki Skarbu Panstwa, ktorych dziatania przyczyniajg si¢ do ksztattowania stanu
bezpieczenstwa przez zagwarantowanie ciagloéci dostaw energii do odbiorcow'*.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa mozna zdefiniowaé w ujeciu poli-
tycznym, instytucjonalnym, technicznym, ekonomicznym oraz ekologicznym.

1. W rozumieniu politycznym polega na wyeliminowaniu mozliwo$ci wywie-
rania presji przez panstwa eksportujace energie na panstwa te energi¢ impor-
tujagce. W tym celu powinno si¢ stosowac¢ dywersyfikacje dostaw surowcoOw
energetycznych oraz utrzymywac rezerwe surowcow energetycznych. Jedno-
czes$nie nalezy utrzymywac dobre stosunki polityczne z panstwami, od kto-
rych eksportuje si¢ surowce energetyczne oraz tymi, przez ktorych terytorium
biegng linie transportowe. Ponadto bezpieczenstwu energetycznemu sprzyja
zawieranie dtugookresowych umow na dostawy surowcow energetycznych,
ograniczanie podmiotom zagranicznym dostgpu do wewnetrznego rynku
energii, dzialanie systemu nadzoru i regulacji rynku energetycznego, wtasci-
wa struktura wlasnosciowa przedsigbiorstw energetycznych, a takze infra-
struktura techniczna, niezbedna do prawidtowego funkcjonowania systemow
przemystowych i produkcyjnych.

13 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997 nr 54, poz. 348, art. 3
pkt 16, 16a, 16b, 16d.

4 M. Kamola-Cieslik, Bezpieczenstwo energetyczne, w: Leksykon bezpieczeristwa wewnetrz-
nego..., s. 53; szerzej: A. Chmielewski, Bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Geopolityczne
uwarunkowania, Warszawa 2009; T. Mtynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej de-
kadzie XXI wieku. Mozaika interesow i geostrategii, Krakow 2011; S. Koziej, Bezpieczenstwo:
istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18.
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. W rozumieniu instytucjonalnym polega na powotaniu przez panstwo instytu-

cji majacych podejmowac dzialania w celu zagwarantowania bezpieczenstwa

energetycznego oraz realizacji zadan polityki energetyczne;.

W rozumieniu technicznym jest to wlasciwy stan infrastruktury wytworczej

i przemystowej, a takze sprawno$¢ obiektow energetycznych oraz systemu

dystrybucji energii.

W rozumieniu ekonomicznym polega na zapewnieniu optymalnych cen dla

odbiorcow oraz konkurencyjnosci krajowego sektora paliwowo-energetycz-

nego na rynku §wiatowym.

W rozumieniu ekologicznym polega na wyborze takiego zrodia energii, kto-

rego eksploatacja bedzie w jak najmniejszym stopniu powodowata negatywne

skutki jej wytwarzania i zuzycia wobec srodowiska naturalnego'.
Bezpieczenstwo energetyczne ma wymiar podmiotowy, przedmiotowy oraz

przestrzenny.

1.

Wymiar podmiotowy oznacza, ze na zagwarantowanie ciggto$ci dostaw ener-
gii do odbiorcow po akceptowalnej cenie oraz na zdywersyfikowanie zrodet
energii wptyw ma panstwo. W wymiarze tym mozna wyodrebnié trzy dzie-
dziny: a) bezpieczenstwo energetyczne odbiorcy, b) bezpieczenstwo zaopa-
trzenia energetycznego, ¢) bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

Wymiar przedmiotowy petni funkcje pomocniczg w odniesieniu do wymiaru
podmiotowego. Ujecie przedmiotowe mozna zdefiniowaé jako polityczne czy
ekonomiczne. Mozna je tez sklasyfikowa¢ pod wzgledem rodzaju nosnikow
energii (wéwczas mozemy mowic¢ o bezpieczenstwie naftowym, gazowym,
elektroenergetycznym oraz zaopatrzenia w paliwa state, takie jak np. wegiel
kamienny czy brunatny) lub miejsca badania stanu bezpieczenstwa (wtedy
mozemy mowi¢ o bezpieczenstwie zaopatrzenia w nosniki energii, produkcji
energii, a takze przesytu, dystrybucji oraz sprzedazy.

Wymiar przestrzenny réwniez petni funkcje pomocnicza w odniesieniu do
wymiaru podmiotowego. Ma na celu opis bezpieczenstwa energetycznego pod
katem lokalizacji potencjalnych zagrozen's.

15 M. Kamola-Cieslik, Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 53-54; szerzej: M. Domagata, Bez-

pieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008; P. Soroka, Bezpieczen-
stwo energetyczne: migdzy teoriq a praktykq, Warszawa 2015.

16 M. Kamola-Cieslik, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 54. Patrz szerzej: W. Bojarski, Bez-

pieczenstwo energetyczne, ,,Wokot Energetyki” 2004, nr 3; S. Wrzosek, M. Domagata, Bezpie-
czenstwo energetyczne Polski, w: Bezpieczenstwo Polski. Historia i wspolczesnosé, red. L. Anto-
nowicz, T. Guz, M.R. Patubska, Lublin 2010.
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W Polsce zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego realizowane jest po-
przez inwestycje w energetyke, dzielace si¢ na trzy horyzonty czasowe:

— okres kroétki (kilkanascie miesiecy) — czas, w ktérym nalezy dostosowac
zasoby do doraznych potrzeb przez zakup no$nikow energii oraz wyko-
rzystanie do ich przesyhu §rodkéw transportu,

— okres $redni (510 lat) — czas, w ktorym realizowane sg inwestycje, takie
jak budowa rurociggow, terminali gazowych czy podziemnych magazy-
néw gazu,

— okres dtugi (10-30 lat) — czas, w ktorym moze nastapi¢ przestawienie
gospodarki na zmiang¢ struktury stosowanych no$nikow energii, jezeli
podczas pierwszego okresu podjeto odpowiednie decyzje strategiczne'.

Do najwazniejszych czynnikéw, od ktorych zalezy poziom bezpieczenstwa
energetycznego, mozemy zaliczy¢ m.in. zroznicowang i zrownowazong strukture
nos$nikoéw energii, dywersyfikacje kierunkow dostaw surowcow, stan techniczny
systemu transportu, przesytu i dystrybucji paliw, stan zapaséw paliw zapewnia-
jacy utrzymanie dostaw energii, uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania
przedsiebiorstw energetycznych oraz ich wyniki finansowe's.

Za zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego w Polsce odpowiada ad-
ministracja rzgdowa, samorzadowa, a takze przedsi¢biorstwa energetyczne, takie
jak: Polska Grupa Energetyczna, Tauron Polska Energia, Polskie Gornictwo Naf-
towe i Gazownictwo SA, Operator Gazociggow Przesytowych Gaz-System SAY.

Zagwarantowanie statych dostaw energii sprzyja dazeniom poszczegdlnych
krajow do niezalezno$ci energetycznej. W tym celu wykorzystuje si¢ przede
wszystkim wlasne zrodta energii. Polska ma i wydobywa przynajmniej jeden
z nosnikéw energii pierwotnej w postaci wegla kamiennego oraz brunatnego,
jednak ze wzgledow ekologicznych i finansowych obserwuje si¢ powolne odcho-
dzenie od ich wydobycia. Mimo to zaréwno wegiel kamienny, jak i brunatny
sg nadal najpopularniejszym surowcem wykorzystywanym w przemysle energe-
tycznym. Dwa pozostale no$niki paliw pierwotnych, czyli rop¢ naftowg oraz gaz
ziemny, panstwo polskie musi importowa¢, gdyz zasoby wlasne sg niewystar-
czajace. Majac na uwadze przyszla strukture pozyskiwania energii pierwotne;j,
wazne jest zadbanie o rozwoj nowych technologii usprawniajgcych ich spalanie,

17" M. Kamola-Cieslik, Bezpieczerstwo energetyczne..., s. 55.
18 Tamze, s. 55-56.

19 Tamze, s. 56.
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tak by wyeliminowa¢ emisj¢ zanieczyszczen do Srodowiska naturalnego. Wazna
kwestiag w dazeniu do zrownowazonego rozwoju jest rowniez promocja i 1ozwoj
alternatywnych, niekonwencjonalnych oraz odnawialnych zrodet energii®®.

Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy program Platformy z 2001 roku pt. ,,Nasz program. Normalni Lu-
dzie. Normalne Panstwo™?', podzielony jest na trzy czesci*?, zawierajace tfacznie
dziewig¢ rozdziatdéw? oraz tzw. zobowigzanie programowe, podpisane 19 stycz-
nia 2001 roku przez trzech zatozycieli partii: Andrzeja Olechowskiego, Macieja
Plazynskiego oraz Donalda Tuska. W analizowanym programie autorzy skupi-
li si¢ gtéwnie na sprawach zwigzanych z gospodarka, finansami, edukacjg oraz
zmiang ordynacji wyborczej zaréwno do samorzadu, jak i parlamentu. W roz-
dziale zatytulowanym ,,Bezpieczenstwo powszechne” skupiono si¢ na kwestiach
bezpieczenstwa publicznego zwiazanych z walka z przestgpczoscia, jednak nie
poruszono kwestii dotyczacych m.in. infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa
energetycznego, bezpieczenstwa kooperatywnego, bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego, bezpieczenstwa zbiorowego czy szeroko rozumianej obronnosci?*.

Kolejny program PO RP, opublikowany w 2005 roku pt. ,,Pafistwo dla oby-
wateli. Plan rzadzenia 2005-2009”%, sktada si¢ z przedmowy, wstepu, trzech
czescei?® i aneksu, w sktad ktorych wehodzi tacznie 37 rozdzialow?. We wstepie

20 M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 458—459; zob. tez: M. Misz-
czynski, Ograniczenia energetyczne a rozwdj gospodarczy, £.6dz 2001.

2l Program Platformy Obywatelskiej, Nasz program. Normalni Ludzie. Normalne Parstwo,
Warszawa 2001, s. 1-44.

22 Nazwy wspomnianych czesci to: 1) Uwolni¢ energie Polakéw! 2) Panstwo to wigcej niz
wspolne przedsigbiorstwo, 3) Sprawne Panstwo.

2 Poszczegdlne rozdziaty nosza nazwy: 1) Gospodarka tworzaca wigcej miejsc pracy, 2) Po-
datek, ktory nie jest kara, 3) Pieniadz publiczny, ktory nie jest marnowany, 4) Polskiej wsi po-
trzebny jest kapitat i wiedza, 5) Panstwo pomocne dla obywateli, 6) Polska ludzi wyksztatconych,
7) Ochrona zdrowia obywateli, 8) Bezpieczenstwo powszechne, 9) Sprawne panstwo.

24 Program Platformy Obywatelskiej, Nasz program...

25 Program Platformy Obywatelskiej RP, Parstwo dla obywateli. Plan rzqdzenia 2005-2009,
Instytut Panstwa i Administracji, Warszawa 2005, s. 1-263.

26 Poszczegolne czgéci noszg nazwy: 1) Rzad uczciwy, skuteczny i tani, 2) Wzrost gospodarczy
i praca dla Polakéw w Polsce, 3) Panstwo jako dostarczyciel dobr publicznych.

27 Poszczegdlne rozdziaty nosza nazwy: 1) Propozycje zmian w konstytucji, 2) Sanacja zy-
cia publicznego, 3) System stanowienia i naprawy prawa, 4) Prawo w Internecie, 5) Zarzadza-
nie poprzez rezultaty, 6) Konsolidacja sektora finanséw publicznych, 7) Samorzad terytorialny
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znajduje si¢ odniesienie do infrastruktury krytycznej, kiedy mowa jest o rozwoju
infrastruktury transportowej, w postaci zapowiedzi budowy autostrad oraz po-
prawy jako$ci drég. Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ modernizacji Pol-
skich Kolei Panstwowych. Platforma zakladata, ze poprawe sytuacji kolei miata
spowodowa¢ m.in. prywatyzacja PKP Cargo oraz PKP Intercity?®. O transporcie
lotniczym wspomniano do$¢ ogélnikowo®.

W dalszej czesci wstepu odniesiono si¢ do kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem energetycznym, opisujgc sytuacje w gornictwie wegla kamiennego.
Wskazano na konieczno$¢ modernizacji i prywatyzacji tego sektora gospodarki.
Zwrocono réwniez uwage na konieczno$¢ trzymania si¢ zasad gospodarki ryn-
kowej. Podkreslono, ze nie powinno si¢ utrzymywacé nierentownych kopalni, aby
nie generowa¢ wigkszych kosztow dla gospodarki.

—administracja rzadowa, 8) Struktura rzadu, 9) Zatrudnienie w administracji rzadowej, 10) Szan-
se, bariery i scenariusze rozwoju, 11) Utatwienia w podejmowaniu dziatalnosci gospodarcze;j,
12) Ograniczenie reglamentacji w gospodarce, 13) Zmniejszenie liczby inspekcji, 14) Integracja
instytucji regulujacych rynek, 15) Uproszczenie i obnizenie podatkéw, 16) Obnizenie kosztow
pracy, 17) Aktywna polityka rynku pracy, 18) Dokonczenie budowy nowego systemu emerytalne-
g0, 19) Rozw¢j infrastruktury transportowej, 20) Gospodarka przestrzenna, 21) Mieszkalnictwo,
22) Rolnictwo i rozwoj wsi, 23) Ochrona $rodowiska, 24) Gospodarka wodna, 25) Gérnictwo,
26) Dokonczenie prywatyzacji, 27) Reprywatyzacja i zado§¢uczynienie, 28) Polityka rozwoju —
fundusze europejskie, 29) Stabilno$¢ makroekonomiczna i euro, 30) Wydatki budzetu panstwa
w latach 20062009, 31) Ochrona zdrowia, 32) O$wiata, 33) Nauka i szkolnictwo wyzsze, 34) Gle-
boka reforma prokuratury, 35) Podniesienie jako$ci sagdownictwa, 36) Obrona narodowa, 37) Poli-
tyka zagraniczna.

28 Jak napisano w programie PO RP: ,,Rozw¢j infrastruktury transportowej, a w szczeglnoscei
budowa autostrad i poprawa jako$ci polskich dréog powinny by¢ jednym z priorytetow rzadu. Po
10 latach od chwili uruchomienia programu budowy autostrad posiadamy w eksploatacji zaled-
wie pot tysigca kilometrow autostrad (z czego blisko potowe stanowia zmodernizowane odcin-
ki autostrad wczesniej istniejacych, w tym przedwojenne autostrady niemieckie) oraz niepeina
¢wier¢ tysigca kilometrow drog ekspresowych. [...] przeprowadzone analizy wskazuja, ze w ciaggu
najblizszych czterech lat mozliwe jest zrealizowanie ponad 80% planowanego uktadu autostrad
i blisko potowy docelowego uktadu drég ekspresowych. [...] Drugim kluczowym wyzwaniem jest
powstrzymanie degradacji kolei i stworzenie warunkow do jej zdrowego funkcjonowania. Nalezy
sprywatyzowa¢ PKP Cargo i PKP Intercity. Nalezy ograniczy¢ dtugos$¢ czynnych linii kolejo-
wych i zapewni¢ stabilne $rodki budzetowe wspierajace utrzymanie i rozwoj linii kolejowych,
ktore pozostang w eksploatacji oraz zagwarantowaé wieloletnie finansowanie dla samorzadow
wojew0dztw na zamawianie regionalnych przewozow kolejowych” — Program Platformy Obywa-
telskiej RP, Panstwo dla obywateli..., s. 15-16.

2 Tamze, s. 16.

30 W ciggu ostatnich 16 lat wdrozono w Polsce siedem rzgdowych plandw restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego. Jednocze$nie roznymi sposobami starano si¢ ostania¢ nierentowne
kopalnie, powodujac powazne koszty dla calej gospodarki. W efekcie, w porownaniu z innymi kra-
jami europejskimi, w stosunkowo krotkim czasie uzyskano dostosowanie zdolnosci wydobywczych
wegla do popytu krajowego i mozliwosci eksportowych. Obecnie, wobec dokonanego obnizenia
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Odnos$nie do procesu prywatyzacji stwierdzono, ze w rekach panstwowych
powinny pozosta¢ tylko newralgiczne obszary infrastruktury gospodarczej.
Reszta przedsigbiorstw powinna zosta¢ sprywatyzowana. Jednak nie podano, ja-
kie przedsigbiorstwa miatyby wchodzi¢ w sktad wspomnianych newralgicznych
obszarow infrastruktury gospodarczej®.

Rozwinigcie tez ze wstepu zawarto w poszczeg6lnych rozdziatach. W czesci
poswieconej stuzbie zdrowia m.in. zwroécono uwage na konieczno$¢ zmiany for-
muty prawnej, wedlug ktorej funkcjonujg szpitale, aby nie doprowadza¢ do ich
nadmiernego zadluzenia®.

W czeéci drugiej programu, w rozdziale pierwszym znajduje si¢ zapis o ko-
nieczno$ci poprawy sieci drogowej i telekomunikacyjnej. Ma to poprawi¢ rozwoj
dziatalno$ci gospodarczej*’. Natomiast caty rozdziat dziesiaty zostat poswiccony
rozwojowi infrastruktury transportowej. Zaznaczono, ze rozwoj ten powinien by¢
jednym z gtéwnych priorytetéw polityki gospodarczej panstwa. Jak podkreslono

zdolnos$ci produkcyjnych oraz nieztych perspektyw dotyczacych zapotrzebowania na wegiel w Pol-
sce i na rynku Unii Europejskiej, gornictwo powinno stac si¢ zdrowa i rentowna galezia polskiej go-
spodarki. Nalezy odejs¢ od stosowanych w przesztosci i proponowanych réwniez dzisiaj rozwigzan
naruszajgcych zasady gospodarki rynkowej, a majacych poprawiac¢ sytuacje finansowg przedsie-
biorstw goérniczych kosztem catej gospodarki. Potrzebne sg konsekwentne dziatania dla zwigksza-
nia konkurencyjnosci polskiego gornictwa, a w szczegoélnosci: modernizacja kopaln, rozpoczgcie
procesu prywatyzacji gornictwa, wyeliminowanie patologii w obrocie weglem, wdrozenie spojnego
rzadowo-samorzadowego programu rewitalizacji gmin gorniczych oraz skutecznych dziatan ostono-
wych” — Program Platformy Obywatelskiej RP, Paristwo dla obywateli.. ., s. 18.

31 W ciagu najblizszych 4 lat powinien zosta¢ dokonczony proces prywatyzacji. [...]. Trzeba
bardziej klarownie okresli¢ cele prywatyzacji i zwigkszy¢ przejrzystos¢ regut. Nalezy wyraznie
okresli¢ obszary, ktore ze wzgledow strategicznych maja pozosta¢ w reku panstwa. Uwazamy, ze
w chwili obecnej powinno to dotyczy¢ tylko newralgicznych obszardéw infrastruktury gospodar-
czej. Pozostale przedsigbiorstwa powinny zostac sprzedane w drodze przejrzystych transakcji po-
przez gietde lub sprzedaz inwestorom strategicznym. Trzeba wprowadzi¢ zasade jawnosci umow
prywatyzacyjnych. Poza wyjatkowymi przypadkami nie nalezy pozostawia¢ mniejszosciowych
udziatow Skarbu Panstwa w sprywatyzowanych firmach, gdyz do§wiadczenia z takiego taczenia
wlasnosci panstwowej i prywatnej sa bardzo zte. Prywatyzacja jest niezbedna dla przyspieszenia
wzrostu gospodarczego i oddzielenia sfery gospodarki od biezacych uktadéw politycznych. Przy-
chody z prywatyzacji w ciggu najblizszych 4 lat powinny wynie$§¢ 50 miliardéw zI” — Program
Platformy Obywatelskiej RP, Panistwo dla obywateli..., s. 18.

32 Najpilniejszym zadaniem na dzi$ jest zmiana formuly prawnej, w ktorej funkcjonuja szpi-
tale, ktora nie tylko umozliwia, lecz wrgcz motywuje do nieodpowiedzialnego zadtuzania sie.
Szpital moze si¢ bowiem samodzielnie zadluzaé, a nie moze zbankrutowac i za jego dtugi de
facto nikt nie odpowiada. Uwazamy, ze organy zatozycielskie musza ponosi¢ odpowiedzialnosé
za przeterminowane dtugi szpitali; [...]” — Program Platformy Obywatelskiej RP, Panstwo dla
obywateli..., s. 20.

3 Tamze, s. 81-82.
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W programie, mialby si¢ on przyczyni¢ do poprawy gospodarki m.in. poprzez
wzrost inwestycji w kraju w mysl zasady, ze dobrze skomunikowane obszary
lepiej przyciaggaja inwestorow*.

Najwazniejszym zadaniem majacym poprawic infrastrukture transportowa
miato by¢ przyspieszenie budowy autostrad i drog ekspresowych oraz poprawie-
nie jakosci drog®. Do 2013 roku planowano wybudowaé catos¢ podstawowego
uktadu drogowego obejmujacego 2100 km autostrad oraz 5500 km drog ekspre-
sowych, w tym do 2009 roku planowano mie¢ juz wybudowane 1800 km auto-
strad 1 2500 km drég ekspresowych. Przedsiewziecie to, ktoérego koszt obliczono
na 27,5 miliarda euro, planowano sfinansowac z trzech zrdédet: 59% — z fundu-
szy unijnych, 21% — ze $rodkéw publicznych z krajowego Funduszu Drogowego
oraz 20% — z kapitatu prywatnego pozyskanego w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego dla zbilansowania potrzeb finansowych. W programie opisano
m.in. preferowany model finansowania wraz z podaniem jego zalet, nast¢pnie
proponowany model zarzgdzania drogami. Podano nawet jak budowac, a nastep-
nie eksploatowac¢ autostrady i drogi ekspresowe?®.

3 Tamze, s. 123.

35 Na poczatku lat 1990-tych dwoma najpowazniejszymi barierami, utrudniajagcymi rozwdj
dziatalnosci gospodarczej byt zty stan telekomunikacji i sieci drogowej. W pierwszym obszarze
w ciaggu ostatnich lat nastgpita duza jakosciowa poprawa. Nie nastapita natomiast jakosciowa po-
prawa sieci drogowej. Wrecz przeciwnie, w stosunku do rosnacych potrzeb — wyznaczanych liczba
samochodow osobowych i skalg przewozow towarowych — w tym obszarze nastapito pewne po-
gorszenie. Sie¢ drog jest w Polsce wystarczajaco gesta, ale ich stan jest fatalny, a odsetek autostrad
idrog szybkiego ruchu w drogach ogdtem jest najnizszy w poroéwnywalnych krajach Unii Europej-
skiej. Tymczasem czeka nas dalszy wzrost nat¢zenia ruchu na drogach, spowodowany wzrostem
liczby samochodow i wzrostem mobilno$ci mieszkancow, odwiedzajacych oraz wzrostem potrzeb
rozwijajacej si¢ gospodarki. Brak autostrad i drog ekspresowych stanowi obecnie powazng barierg
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ogranicza mozliwo$ci wykorzystania przez Polske
atutu jej potozenia geograficznego i potencjatu sity roboczej. Poczawszy od pierwszej potowy lat
1990-tych dokonywano, co kilka lat, radykalnych zmian systemu finansowania drég, w tym au-
tostrad, jednak, jak dotychczas zaden z nich nie utrwalit si¢. Po 10 latach od chwili uruchomienia
programu autostradowego posiadamy w eksploatacji zaledwie pot tysigca kilometréw autostrad
(z czego blisko potowe stanowig zmodernizowane odcinki autostrad wczesniej istniejacych) oraz
niepetna ¢wier¢ tysiaca kilometrow drog ekspresowych. Plany na rok 2005 przewiduja ukonczenie
122 km autostrad i1 36 km drég ekspresowych. W tym tempie zakonczenie budowy planowanej
sieci autostrad trwatoby 12 lat, a sieci drog ekspresowych ponad 140 lat! W tej dziedzinie po latach
zastoju potrzebny i mozliwy jest przetom” — Program Platformy Obywatelskiej RP, Parnstwo dla
obywateli..., s. 124.

36 Tamze, s. 123-128.
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Kolejng kwestig byta kolej. Podkreslono tu koniecznos¢ modernizacji i roz-
woju infrastruktury kolejowej*’. Zwrocono uwage, ze udziat w przewozach za-
rowno towarowych, jak i pasazerskich systematycznie spadat na korzys¢ trans-
portu samochodowego oraz lotniczego. Wszystko to w polaczeniu ze zia sytuacja
organizacyjng oraz finansowsg, zdaniem autoréw programu, mogto przyczynic
si¢ do upadtosci Spotki PKP Przewozy Regionalne. To z kolei mogto stworzy¢
zagrozenie dla innych firm grupy, szczeg6lnie dla PKP Energetyka, PKP Cargo
oraz PLK SA, ktore mogty straci¢ $rodki wilasne niezb¢dne do wykorzystania
pomocy z funduszy UE3,

Odnosnie do kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, caly
rozdzial szesnasty zostal poswiecony gornictwu. Zapowiadano modernizacj¢
tego sektora, majaca zwigkszy¢ wydajnos$¢ oraz efektywnos¢ wydobycia i po-
prawe jakosci wegla, by zapewni¢ konkurencyjno$¢ wegla na rynku energetycz-
nym. Planowano rozpocza¢ proces prywatyzacji gornictwa wegla kamiennego
oraz dokona¢ restrukturyzacji kapitalowo-organizacyjnej, aby wydzieli¢ kopal-
nie do prywatyzacji, restrukturyzacji lub likwidacji. Chciano podja¢ dziatania
w celu wyeliminowania patologii w obrocie weglem oraz wdrozy¢ rzadowo-sa-
morzadowy program rewitalizacji gmin gorniczych®’. W programie opisano, jak

37 Kolej jest zdolna zaspakajaé potrzeby w zakresie przewozéw masowych przy niskiej,
W poréwnaniu transportem samochodowym 1i lotniczym, ucigzliwosci dla srodowiska. Polityka
transportowa UE przyktada duze znaczenie do rozwoju i modernizacji kolei. Komisja Europejska
wymaga, by znaczna cz¢$¢ funduszy spojnosci i strukturalnych przeznaczonych na transport byta
przeznaczana na infrastrukture kolejowa i inne formy transportu publicznego. Stosunkowo gesta
sie¢ linii kolejowych, jaka dysponuje Polska, nie jest nalezycie wykorzystana. Udziat kolei w prze-
wozach pasazerskich i towarowych systematycznie spada. Kolej przegrywa z samochodami, a juz
wkroétce odbieraé jej beda pasazeréw tanie potaczenia lotnicze. Sytuacja organizacyjna i finanso-
wa kolei jest przy tym dramatyczna. Spotce PKP Przewozy Regionalne grozi upadtos¢. Stwarza to
zagrozenie dla innych firm Grupy, w szczego6lno$ci PKP Energetyka, PKP Cargo i PLK SA, ktore
mogg stanaé przed perspektywa braku srodkéw wiasnych, koniecznych do wykorzystania pomo-
cy z funduszy europejskich. Najogdlniej méwiac, sg trzy generalne przyczyny tego stanu rzeczy.
Po pierwsze, brak jest dtugofalowej polityki, okreslajacej zaangazowanie panstwa w utrzymanie
i rozw¢j infrastruktury linii kolejowych. W efekcie wieloletnich zaniedban w rozwoju i utrzyma-
niu linii, czasy przejazdu na wigkszosci odcinkéw sa kompromitujgco dlugie, co utrudnia kolei
konkurencjg, szczegolnie w ruchu pasazerskim. Po drugie, brakuje okreslenia zadan wtadzy pu-
blicznej jako organizatora przewozow regionalnych, okreslenia roli kolei w tych przewozach i brak
stabilnego wsparcia finansowego panstwa na ten cel. Po trzecie wreszcie, za mato komercyjne
i rynkowe jest zachowanie przedsigbiorstw kolejowych, ktore czgsto nie potrafig lub nie cheg do-
stosowac oferty do potrzeb klientow, pozby¢ si¢ niewykorzystanych zasoboéw i obnizy¢ kosztow
funkcjonowania” — Program Platformy Obywatelskiej RP, Panstwo dla obywateli..., s. 128—129.

3% Tamze.

3 Tamze, s. 161.
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dostosowac¢ zdolnosci produkcyjne do mozliwos$ci popytu oraz wyliczono koszty
dotychczasowego modelu ochrony gornictwa. Zaprezentowano, w jaki sposob
przeprowadzi¢ modernizacjg, aby odej$¢ od rozwigzan naruszajacych zasady go-
spodarki rynkowej, tak zeby poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorstw gorni-
czych nie odbywata sie kosztem catej gospodarki®’.

Trzeci dokument programowy PO RP, opublikowany w 2007 roku pt. ,,Pol-
ska Obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej
RP*™, sktada si¢ z jedenastu rozdziatow*>. W tym samym roku ukazat si¢ row-
niez inny dokument programowy opublikowany przez Platforme, ,,Program PO.
Polska zastuguje na cud gospodarczy. Platforma Obywatelska. By Zyto sig lepiej.
Wszystkim!”™, sktadajacy sie z dwunastu rozdzialow**. Koncepcje programowe
zawarte w obu dokumentach praktycznie si¢ od siebie nie roznity.

W dokumencie ,,Polska Obywatelska..’
wspomniano o bezpieczenstwie energetycznym, ale nie o infrastrukturze maja-
cej je zapewnic¢®. Podobnie w rozdziale czwartym. Tam réwniez jeden z aka-
pitow zostat poswigcony sektorowi energetycznemu. Sformutowania byly dosc¢

b

w rozdziale trzecim zaledwie

40 Tamze, s. 161-166.

4 Polska Obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej RP, War-
szawa 2007, s. 1-93.

42 Poszczegdlne rozdzialy nosza nazwy: 1) Deklaracja ideowa, 2) Ustréj. Pafistwo. Obywatel.
Samorzad, 3) Silna i bezpieczna Polska w Unii Europejskiej, 4) Zdrowe finanse, niskie podatki,
nowoczesna gospodarka, 5) Wtasnos¢, 6) Spojnosc i wzrost celami polskiej polityki regionalnej,
7) Rodzina — praca — solidarne spoteczenstwo, 8) Narodowy Program Ochrony Zdrowia, 9) PO
— petna odpowiedzialno$¢ za polska wie$, 10) Bezcenny kapital — sektor wiedzy, 11) Kultura naro-
dowa, dziedzictwo, polityka kulturalna.

4 Program PO, Polska zastuguje na cud gospodarczy. Platforma Obywatelska. By zyto sie
lepiej. Wszystkim!, Warszawa 2007, s. 1-88.
piej V.

4 Poszczegblne rozdziaty noszg nazwy: 1) Pafistwo silne, tanie i przyjazne, 2) Polska dbajgca
o wolnos¢ i bezpieczenstwo obywateli, 3) Polska silna, oparta na wlasnosci i sprawiedliwosci,
4) Polska zdrowych finansow i niskich podatkéw. Nowoczesna gospodarka, 5) Polska zdrowa,
6) Polityka spoteczna: rodzina, praca, solidarne spoteczenstwo, 7) Bezcenny kapital — sektor
wiedzy, 8) Polska w Europie. Polityka regionalna, spdjnos¢ i wzrost, 9) Polska w Europie. Od-
powiedzialno$¢ za polska wies, 10) Media elektroniczne — wyzwanie cywilizacyjne, 11) Polska
w Europie. Kultura narodowa, dziedzictwo, polityka kulturalna, 12) Silna i bezpieczna Polska
w Unii Europejskie;.

4 Solidarno$¢ energetyczna. W debacie na temat przysztosci Europy Polska powinna staé sig
liderem w kreowaniu nowych pomystow i inicjatyw stuzacych dalszemu poglebianiu integracji
europejskiej. Przyktadem takiej aktywnosci jest zgtoszona przez Platforme Obywatelska propozy-
cja rozszerzenia traktatowej klauzuli solidarnosci europejskiej na bezpieczenstwo energetyczne,
ktora znalazta szerokie wsparcie w Europie” — Polska Obywatelska..., s. 24.
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ogolnikowe i nie odnosity si¢ do infrastruktury energetycznej*®. W dalszej cze-
$ci rozdzialu czwartego znajdowat si¢ podrozdzial poswigcony bezpieczenstwu
energetycznemu. Wspomniano w nim m.in. o infrastrukturze transportu lagdowe-
go LNG i CNG"Y.

W rozdziale sz6éstym zwrdécono uwage, ze nalezato inwestowaé w infra-
strukture techniczna, szczegdlnie infrastrukture komunikacyjna, ktéra miata nie
tylko lepiej skomunikowaé poszczegdlne czesci kraju, ale takze wiaczy¢ pan-
stwo polskie w europejska sie¢ transportows, taczacg polskie miasta jako osrodki
rozwojowe. Nalezalo takze promowac przyjazne srodowisku systemy transportu,
szczegoblnie komunikacji szynowej. Konieczne byto przeprowadzenie moderni-
zacji 1 dalsze rozwijanie transportu kolejowego, zaré6wno osob, jak i towarow.
Planowano wybudowa¢ wezly przesiadkowe, majace by¢ waznym elementem
dzialania na rzecz rozwoju miast oraz obszaréw metropolitalnych. Wspomniano
o rozbudowie lotnisk regionalnych, aby stworzy¢ system bezposrednich polaczen
migdzyregionalnych. Planowano zwickszy¢ inwestycje w infrastrukture teleko-
munikacyjng, szczegolnie w rozpowszechnienie dostgpnosci szerokopasmowego
Internetu, w tym ushug publicznych §wiadczonych za jego pomoca. Mialo si¢

46 Sektor energetyczny. Proponowane dziatania w sektorze energetycznym beda prowadzity
do szybkiego wzrostu konkurencji dla przedsigbiorstw kompleksu paliwowo-energetycznego, sty-
mulacji rozwoju rynku i tym samym stworzenia warunkéw dla racjonalizowania kosztéw i cen.
W rezultacie uzyskamy szybki wzrost konkurencyjnosci calej gospodarki narodowej umozliwia-
jacy zrownowazony rozwoj Polski. Celami naszych dziatan w tej dziedzinie beda: wzrost roli
efektywnosci energetycznej oraz wzrost roli rynku i konkurencji” — Polska Obywatelska..., s. 40;
zob. tez: Program PO, Polska zastuguje na cud..., s. 32.

47 Bezpieczenstwo energetyczne. Platforma Obywatelska proponuje zwigkszenie bezpieczen-
stwa energetycznego poprzez odwolanie si¢ do wlasnych zasobow oraz zwigkszenie konkurencji.
Jest to mozliwe poprzez zwigkszenie dywersyfikacji zrodet energii z wykorzystaniem potencjatu
krajowego. Postulujemy miedzy innymi odwrocenie procesu realizowanego przez rzad, polega-
jacego na korporatyzowaniu (utrwalaniu sektorowos$ci) kompleksu paliwowo-energetycznego,
zwlaszcza poprzez konsolidacje elektroenergetyki i brak liberalizacji gazownictwa. Proponujemy
odejscie od strategii kontynuacji technologicznej realizowanej przez rzad, zwlaszcza w elektro-
energetyce i gazownictwie. Proponujemy wejscie w biezacym dziesigcioleciu w proces ewolucyj-
nego przeorientowania energetyki (kompleksu paliwowo-energetycznego) na coraz bardziej uni-
wersalizujgce si¢ (innowacyjne) technologie energetyczne (obejmujgce rozproszona energetyke
odnawialng i w szczegdlnosSci aeroenergetyke, kogeneracje gazowa, infrastrukture dla samocho-
dow hybrydowych, infrastrukture transportu ladowego LNG i CNG), czyli technologie o duzej
zdolnosci do szybkiej odpowiedzi na sygnaty rynkowe (zmiany cen, kryzysy bilansowe), na black
outy oraz na potrzeby ochrony srodowiska (na ograniczenia w uzytkowaniu srodowiska), dajace
mozliwo$¢ efektywnego zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym za pomocg mechanizmow
rynkowych” — Polska Obywatelska..., s. 41; zob. tez: Program PO, Polska zastuguje na cud...,
s. 33.
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to przyczyni¢ do zwigkszenia spojnosci terytorialnej kraju. Nie podano jednak
zadnych konkretow*s.

Natomiast w dokumencie ,,Program PO...” w rozdziale dwunastym pojawit
si¢ zapis o dgzeniu do solidarno$ci energetycznej w ramach UE. Jednak nie wspo-
mniano nic o infrastrukturze krytycznej, jak np. budowie nowych rurociggéow do
transportu ropy lub gazu®.

Pigty dokument programowy Platformy wydany w 2011 roku, ,,Nastepny
krok. Razem. Program wyborczy 20117, sktadatl si¢ z czterech rozdziatow*'
zawierajgcych lgcznie osiemnascie podrozdziatow?. Program byt jednoczesnie
podsumowaniem dotychczasowego czteroletniego okresu sprawowania wladzy
w kraju przez PO RP w koalicji z PSL.

W drugim rozdziale mowa jest m.in. o polityce energetycznej. Zaznaczono,
ze PO RP bedzie si¢ starata gldwnie o dywersyfikacje zrodet energii. Jednak nie
wspomniano nic o infrastrukturze do jej przesylania, jak ropociagi, gazociagi,
naftoporty czy gazoporty. Mowa jest takze o wydobyciu gazu tupkowego oraz
o gornictwie, ale rowniez bez podania konkretow™.

Dopiero przy podsumowaniu dokonan rzadu wspomniano o budowie gazo-
portu w Swinoujsciu™. Zaznaczono m.in., ze poczatkowo roczna przepustowosé

® Polska Obywatelska..., s. 52; zob. tez: Program PO, Polska zastuguje na cud..., s. 56-58.

49 _Solidarnos¢ energetyczna. W debacie na temat przysztosci Europy, Polska pod rzadami
Platformy Obywatelskiej stanie si¢ liderem w kreowaniu nowych pomystow i inicjatyw stuzacych
dalszemu poglebianiu integracji europejskiej. Przyktadem takiej aktywnosci jest zgloszona przez
nas propozycja rozszerzenia traktatowej klauzuli solidarno$ci na bezpieczenstwo energetyczne,
ktora znalazta szerokie wsparcie w Europie i zostata uwzgledniona w projekcie nowego unijnego
traktatu. Przygotujemy propozycje dot. jej uruchomienia. Bedziemy aktywni w tworzeniu zatozen
wspolnej polityki energetycznej UE tak, aby zagwarantowane byly w niej interesy naszego kraju”
— Program PO, Polska zastuguje na cud..., s. 76.

% Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011, Platforma Obywatelska, Warszawa 2011,
s. 1-188.

51 Poszczegodlne rozdziaty nosza nazwy: 1) Innowacyjnosé i kapitat spoleczny, 2) Rodzina

i bezpieczenstwo, 3) Wolny obywatel i efektywne panstwo, 4) Stabilna gospodarka.

52 Poszczegoblne podrozdziaty noszg nazwy: 1) Edukacja od przedszkola do pracy zawodowe;j,
2) ,,0d pomystu do przemystu” — kultura innowacyjnej przedsigbiorczosci, 3) Kultura, 4) Pol-
ska cyfrowa, 5) Kapitat spoteczny, 6) Bezpieczenstwo energetyczne i srodowiskowe, 7) Bezpie-
czenstwo strategiczne i obronnos¢, 8) Polityka zagraniczna, 9) Rodzina, 10) Zdrowie, 11) Sport,
12) Sprawne panstwo, 13) Rozwdj regionalny, 14) Infrastruktura, 15) Bezpieczne pienigdze,
16) Emerytury i rynek pracy, 17) Rolnictwo, 18) Czyste srodowisko.

3 Nastepny krok. Razem. Program...,s. 74-75.

54 Jak napisano w programie PO: ,Budujemy gazoport w Swinoujsciu. Dzieki tej inwestycji
skroplony gaz (LNG) bedzie mogt by¢ dostarczany do Polski droga morska. Poczatkowo roczna
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terminalu bedzie wynosi¢ 5 mld m?, co stanowi okoto 1/3 rocznego zapotrzebowa-
nia na gaz. Dostawy skroplonego gazu beda pochodzi¢ z Kataru. Zgodnie z umowa
rocznie ma by¢ dostarczane 1,5 mld m* gazu LNG. Bylo to pierwsze nawigzanie do
konkretnej infrastruktury krytycznej ze wszystkich dotychczas przeanalizowanych
programow Platformy®. Z kolei inng form¢ dywersyfikacji zroédet energii miata-
by zapewni¢ elektrownia atomowa. Jednak poza zaznaczeniem, ze zlikwidowano
wszelkie bariery legislacyjne, nie podano zadnych konkretéw co do jej budowy, jak
lokalizacja, planowany termin rozpoczgcia prac itp.*®

W dalszej cz¢$ci programu pojawia si¢ wigcej konkretow odnosnie do in-
frastruktury krytycznej w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego. Poinfor-
mowano o rozbudowie pojemnos$ci magazyndéw na gaz m.in. w Wierzchowicach,
Mogilnie, Husowie oraz Kosakowie. Ponadto podkreslono, ze w 2009 roku do
eksploatacji oddano magazyn w Daszewie, a w roku 2011 w Strachocinie. Z ko-
lei w 2010 roku zakonczono budowe zbiornika w Bonikowie. Pojawita si¢ tez
informacja o rozbudowie sieci przesylowych gazu ziemnego. W ramach tych in-
westycji wybudowano nowy gazociag Wiloctawek—Gdynia, a w nastgpnej kolej-
no$ci ma powsta¢ gazociag na odcinku Jeleniow—Dziwiszow. W trakcie budowy
znajdowato si¢ takze nowe potaczenie gazowe z Czechami w rejonie Cieszyna
oraz rozbudowywano istniejgcy interkonektor z Niemcami w Lasowie. Te dwie
ostatnie inwestycje miaty doprowadzi¢ do polaczenia poéinocnej czesci kraju,
w ktorej ma powstac gazoport, z potudniem Polski oraz Europa Zachodnig. Po-
nadto wynegocjowano dlugoterminowa umowg na dostawy gazu z Rosji, wiel-
kosci 10 mld m? gazu rocznie. Jak zaznaczono, dostawy te, wraz z dostawami
z pozostatych zrodet, sa wystarczajace do zaspokojenia potrzeb zaréwno sektora
przemystowego, jak i zwyktych mieszkancow®’. Odnosnie do inwestycji w infra-
strukture energetyczng zaznaczono, ze w trakcie budowy znajduje si¢ kopalnia

przepustowos¢ terminalu bedzie wynosi¢ 5 mld m? co stanowi okoto 1/3 rocznego zapotrzebo-
wania na gaz. Plan budowy zostal przygotowany w 2008 roku, a w 2009 roku przyjeto ustawe
umozliwiajacg sprawne rozpoczecie budowy. Wydane zostaty juz wszystkie pozwolenia na bu-
dowe oraz decyzje srodowiskowe. Budowa rozpoczeta si¢ we wrzesniu 2010 roku, a zakonczy
si¢ w 2014 roku. Aby zapewnic¢ efektywne funkcjonowanie gazoportu, juz w czerwcu 2009 roku
rzad podpisat umowe z Katarem na dostawy skroplonego gazu. Umowa przewidujaca dostarcza-
nie 1,5 mld m® gazu LNG rocznie bedzie obowiagzywac od 2014 do 2034 roku” — Nastepny krok.
Razem. Program..., s. 75-76.

5 Tamze, s. 75-76.
% Tamze, s. 76.

57 Tamze, s. 77-78.
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gazu ziemnego oraz ropy naftowej w rejonie Lubiatow—Miedzychdd—Grotow,
a takze nowy blok energetyczny w Belchatowie®™. W programie podano takze
informacje, ze za zgoda i przy wsparciu UE Polska wprowadzita swojego opera-
tora do polskiego odcinka rurociaggu jamalskiego. Jednoczesnie nasz kraj podjat
w Unii dzialania majace doprowadzi¢ do tworzenia alternatywnych, europejskich
kanatow przesytu energii®.

W czesci programu poswieconej planom na nastepng kadencje zapowiedzia-
no dokonczenie budowy terminalu LNG w Swinoujéciu, kontynuowanie progra-
mu energetyki jadrowej, a takze dalszg rozbudowe magazyndéw gazowych oraz
sieci przesytowych. Planowano, ze do 2015 roku catkowita pojemno$¢ magazy-
néw gazowych zostanie zwiekszona z 1,66 mld m? (stan na 2011 r.) do 3 mld
m’, natomiast dlugo$¢ gazociagéow miata si¢ zwigkszy¢ o 1000 km. Planowano
takze zajac sie wydobyciem gazu tupkowego®. Zapowiadano zreformowanie sek-
tora energetycznego na trzy sposoby. Planowano zwigkszy¢ jego efektywnose,
zdywersyfikowaé zrodta i przesyt energii oraz paliw, a takze rozwijaé energo-
oszczedne 1 niskoemisyjne technologie®. Zapowiadano zmodernizowanie po-
laczenia gazowego ze Stowacja oraz budowe¢ nowego potaczenia z Litwg. Za-
planowano, ze do 2015 roku Polska podwoi mozliwo$ci importowe oraz potroi
mozliwosci eksportowe®?. Zapowiedziano takze rozwdj odnawialnych zrodet
energii. Planowano wspiera¢ energetyke rozproszong: mate zrodta wiatrowe, fo-
towoltaike, pompy ciepla, urzgdzenia magazynujace energie. Zapowiedziano tak-
ze kontynuacj¢ badan nad mozliwoscia podziemnego zgazowania wegla oraz tzw.
wychwytu i magazynowania CO,*.

Odnosnie do infrastruktury transportowej i komunikacyjnej w trzecim roz-
dziale zapowiedziano, ze dzigki funduszom unijnym na lata 2007-2013 zostanie
wybudowanych 5964 km droég powiatowych i gminnych, 18 205 km nowej siei
kanalizacyjnej oraz przebudowanych 411 oczyszczalni $ciekow®. W rozdziale
czwartym mowa jest tez o budowie sieci transportowych i komunikacyjnych.

Tamze, s. 77.
Tamze, s. 78.

0 Tamze, s. 78-79.
Tamze, s. 79.
Tamze.

Tamze, s. 80.

Tamze, s. 151.
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Zaznaczono, ze w ciggu czterech lat oddano do uzytku 1343 km drég krajowych,
w tym 220 km autostrad, 430 km drog ekspresowych, 146 km obwodnic miast
oraz okoto 550 km nowoczesnych drog po réznego rodzaju przebudowach. Po-
nadto wyremontowano 1450 km linii kolejowych, a dalszych 2000 km pozostaje
w remoncie. Jednocze$nie prowadzone byly remonty i modernizacje dworcow
kolejowych. Zaznaczono, ze do 2015 roku miato zosta¢ zmodernizowanych 70
dworcow kolejowych. Modernizowano takze porty lotnicze, aby dostosowac je
do wigkszego natezenia ruchu. Inwestycje prowadzone byly w o$miu portach
lotniczych nalezacych do Transeuropejskiej Sieci Transportowej — w Warsza-
wie, Poznaniu, Gdansku, Wroclawiu, Katowicach, Krakowie, Rzeszowie oraz
w Szczecinie. Ponadto w budowie byty nowe porty lotnicze w Swidniku pod Lu-
blinem oraz Modlinie koto Warszawy®.

Zapowiedziano dokonczenie realizacji Rzadowego Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015. Chodzito m.in. o budowe autostrad Al, A2, A4
oraz A8. Linie kolejowe miatly zosta¢ dostosowane do predkosci 120 i 160 km/h,
co miato pozwoli¢ na konkurowanie z samochodowym transportem osobowym
i towarowym. Planowano remont dalszych 200 dworcow kolejowych. Planowa-
no takze modernizacje¢ terminali pasazerskich na lotniskach, aby zwigkszy¢ ich
przepustowos¢. Lotniska mialy zostaé lepiej skomunikowane z drogami oraz li-
niami kolejowymi®.

Ostatni, szosty dokument programowy Platformy z 2 pazdziernika 2016
roku pt. ,,Polska Obywatelska 2.0. Deklaracja programowa Platformy Obywa-
telskiej™’ sklada si¢ z sze$ciu rozdziatow®®. Program, w przeciwienstwie do
poprzedniego, zostat napisany dos¢ ogolnikowo i nie zawiera informacji odno-
szacych si¢ do bezpieczenstwa energetycznego. Co do infrastruktury krytycz-
nej, w pigtym rozdziale pobieznie wspomniano o systemach transportowych
i komunikacyjnych. W poréwnaniu z poprzednimi programami pierwszy raz
wspomniano o transporcie wodnym. Zapisano m.in., ze nalezy zainwestowac
w nowy stopien wodny na Wisle ponizej Wloctawka oraz w wybudowanie por-
tu multimodalnego w rejonie Bydgoszczy, taczacego transport wodny, kolejowy

% Tamze, s. 153—158.
% Tamze, s. 158—159.

7 Polska Obywatelska 2.0. Deklaracja programowa Platformy Obywatelskiej, Warszawa
2016, s. 1-60.

8 Poszczegdlne rozdziaty noszg nazwy: 1) Wartosci, 2) Polska, Europa, §wiat, 3) Przysztos¢,
4) Sprawne panstwo blizej ludzi, 5) Lepsze zycie, 6) Obywatel i solidarno$¢ spoteczna.
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i drogowy, dziatajacego w $cistym powigzaniu z portem morskim w Gdansku,
co zwigkszyloby wymiang transportowg w tych regionach. Wspomniano takze
o koniecznosci dalszej budowy drég samochodowych i modernizacji linii kolejo-
wych, jednak bez podania konkretow®.

Uwagi koncowe

Analizujac poszczegodlne programy PO RP, mozna zauwazy¢, ze najwiccej
miejsca kwestiom zwiazanym z infrastruktura krytyczna, zwlaszcza w odniesie-
niu do bezpieczenstwa energetycznego, poswigcono w programach ,,Panstwo dla
obywateli. Plan rzadzenia 2005-2009” oraz ,,Nastepny krok. Razem. Program
wyborczy 20117,

W pierwszym z wymienionych dokumentéw programowych zawarto dos¢
szczegblowa diagnoze stanu panstwa polskiego oraz zaproponowano rozwigzania
usprawniajgce jego dzialanie. Odnoszac si¢ do infrastruktury krytycznej, duzy
nacisk potozono na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym, jak
konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet energii, oraz modernizacje¢ i prywatyzacje
zrodet krajowych w celu ograniczenia rosnacych kosztow (m.in. nierentownych
kopaln) oraz zwickszenia wydajnosci i efektywnosci wydobycia wraz z popra-
wa jakosci wegla. Dzigki dywersyfikacji zrodet energii Polska mogtaby ponadto
by¢ mniej narazona na presj¢ ze strony panstw eksportujacych energig, np. Rosji.
Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ rozwoju i modernizacji infrastruktury
transportowej (towarowej i pasazerskiej), zwlaszcza na ladzie — co uznano za
jeden z priorytetéw, gdyz zalozono, ze dobra infrastruktura transportowa przy-
czyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci poszczegoélnych obszaréow, a co za tym
idzie, przyciagnie zagranicznych inwestordéw, oraz infrastruktury telekomunika-
cyjnej. Przedstawiony program byl bardzo szczegdtowy, gdyz w tym czasie Plat-
forma — zgodnie z 6wczesnymi sondazami poparcia spolecznego — spodziewata
si¢ zwyciestwa w wyborach parlamentarnych, w wyniku czego przygotowywata
si¢ do sprawowania wladzy w panstwie. Wydaje si¢, ze przedstawiajac obszerny
program, chciata uchodzi¢ za ugrupowanie dobrze przygotowane i odpowiedzial-
nie podchodzace do sprawowania wladzy.

Natomiast w drugim wymienionym dokumencie, obok planéw na przy-
szto$¢, duzo miejsca poswigcono juz zrealizowanym projektom oraz omowio-
no te, ktore pozostawaly w trakcie realizacji, z okresu pierwszych czterech lat

' Polska Obywatelska 2.0..., s. 47.
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sprawowania wtadzy w Polsce (lata 2007-2011) w koalicji z PSL. Poprzez przed-
stawienie juz zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji inwestycji chcia-
no m.in. podkresli¢, ze politycy Platformy powaznie traktuja swoje zobowigzania
programowe. W dokumencie zwrocono uwagg na kwestie zwigzane z bezpie-
czenstwem energetycznym, zwlaszcza pod katem dywersyfikacji zrédet energii.
Piszac o dywersyfikacji, omowiono réwniez zalety ptynace z budowanego ga-
zoportu w Swinouj$ciu. Wspomniano takze o sukcesach w realizacji obiektow
stuzacych do magazynowania oraz przesytu paliw. W programie zwrdcono takze
uwage na kwestie zwigzane z infrastrukturg transportowa i komunikacyjna.
Nalezy zaznaczy¢, ze Platforma, oprocz kwestii zwigzanych z infrastrukturg
krytyczng w odniesieniu do bezpieczenstwa energetycznego, duzo miejsca poswie-
cita infrastrukturze transportowej i komunikacyjnej, zwtaszcza ladowej. Ponad-
to, zwracajac uwage na odnawialne zrodia energii, wykazata si¢ rowniez troska
o $rodowisko. Warto zaznaczy¢, ze inwestycje przeprowadzane przez Rzad PO RP
1 PSL odno$nie do bezpieczenstwa energetycznego byty planowane do realizacji we
wszystkich trzech horyzontach czasowych: krotkim, srednim oraz dtugim.
Badajac kwestie zwigzane z infrastrukturg krytyczng w poszczegolnych do-
kumentach programowych, zwlaszcza z lat 2005 oraz 2011, a takze analizujac, ja-
kie inwestycje ulegly sfinalizowaniu lub byty w trakcie realizacji — co zaznaczono
w programie z 2011 roku — mozna stwierdzi¢, ze politycy Platformy zdaja sobie
sprawe ze znaczenia infrastruktury krytycznej oraz z dobrze prowadzonej polityki
bezpieczenstwa energetycznego, majgcej zagwarantowaé m.in. niezalezno$¢ ener-
getyczna, co z pewnoscig pozytywnie wplynie na prawidlowy rozwoj kraju.
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ABSTRAKT

Infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sklad powigzane ze soba
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczo-
we dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow.
Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie¢ i paliwa; tacznos$ci
i sieci teleinformatycznych; finansowe; zaopatrzenia w zywnos$¢ i wodg; ochrony zdro-
wia; transportowe 1 komunikacyjne; ratownicze; zapewniajace ciaggto$¢ dziatania admi-
nistracji publicznej; produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych’™.

W artykule przeanalizowano, czy kwestie zwiagzane z infrastrukturg krytyczng poja-
wity si¢ w ogolnopolskich programach Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w wyborach do Sejmu i Senatu RP. Glowny nacisk potozono na kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym, bedacym jednym z najwazniejszych elementdéw in-
frastruktury krytycznej. Platforma powstata w 2001 r., przed wyborami parlamentarny-
mi. W kadencjach parlamentarnych z lat 2001-2005 oraz 2005-2007 byta najwigkszym
ugrupowaniem opozycyjnym, a podczas kadencji z lat 20072011 i 2011-2015 sprawo-
wala wladze w kraju wspolnie z PSL. Z powyzszych informacji wynika, ze od wybo-
réow parlamentarnych z 2007 r. ugrupowanie to — wraz z koalicjantem — mialo realny
wplyw na funkcjonowanie 111 Rzeczypospolitej. Dlatego postanowiono przeanalizowac,
czy wspomniana partia zwrocita w swoich programach uwage na tak istotng sprawe dla
prawidlowego funkcjonowania panstwa, jaka jest infrastruktura krytyczna.

THE CRITICAL INFRASTRUCTURE IN THE PROGRAMMES
oF THE Civic PLatrorM (CP, PoLisn: PO)
oF THE REpPuBLIC OF PoLAND

ABSTRACT

Critical infrastructure is a set of systems that consist of interrelated functional facilities
such as buildings, various devices, installations and key services for the national security
and citizens, and the services that guarantee an efficient functioning of public adminis-
tration, institutions and companies. The systems of critical infrastructure include the sys-
tem that provides energy and fuels; the one of communications and telecommunications
networks; the financial one; the one that provides food and water; health service; trans-
port; rescue services; the services that guarantee the continuity of public administration;
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production; storing, preservation and using chemical and radioactive substances, includ-
ing pipelines of dangerous substances.

The article is an attempt to answer the question whether the issues concerning critical
infrastructure appeared in the programmes of the Civic Platform during the elections to
both the Chambers of the Polish Parliament. The main emphasis has been put on ener-
getic security, which is one of the most important elements of critical infrastructure. The
Civic Platform was created in 2001 before the parliamentary elections. During the par-
liamentary terms of 2001-2005 and 2005-2007 it was the biggest opposition party, and
during the terms of 2007-2011 and 2011-2015 it was in power together with the Polish
Peasants’ Party (Polish: PSL). It means that since the 2007 elections the Civic Platform
(together with PSL) had a real influence on the functioning of the Third Republic of Po-
land. That is why the author of the article decided to analyse whether the Civic Platform
had included critical infrastructure — a thing essential for a proper functioning of the
State — in its programmes.
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