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Dynamicznie zmieniajace si¢ sSrodowisko bezpieczenstwa implikuje konieczno$é
adaptacji struktur i podmiotoéw zarzadzania kryzysowego do nowych warunkow.
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Zmiany te wynikajg zardwno z rosnacej czestotliwosci i nasilenia klesk zywioto-
wych!, jak i z intensyfikacji dziatan o charakterze dywersyjnym?.

Ze wzgledu na to, ze sytuacje kryzysowe i kryzysy maja czgsto wymiar trans-
graniczny, zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci staty si¢ jednym z pod-
stawowych elementow wspdlpracy miedzynarodowej. W przypadku rozwigzan
proponowanych przez Uni¢ Europejska (UE) nacisk jest ktadziony przede wszyst-
kim na poziom krajowy. Uwagi wymagaja przede wszystkim regiony przygra-
niczne UE, migdzy ktoérymi istniejg bariery prawne, administracyjne, jezykowe
i dysproporcje ekonomiczne®. Co prawda, w okresie programowania 2021-2027
Komisja Europejska wprowadza pilotazowe programy wspomagajace wspotprace
regiondw przygranicznych w obszarze zarzadzania kryzysowego*. Jednak dzia-
fania te sg dopiero w fazie testowej, a ich efektywno$¢ bedzie mozliwa do oceny
dopiero w przysztosci®. Transgraniczna wspotpraca instytucji odpowiedzialnych
za ochrong ludnosci pozwala na efektywniejsze zarzadzanie kryzysowe i znaczne
ograniczenie strat w przypadku wystapienia zdarzen masowych oraz przekroczenia
maksymalnej wydolnosci dziatania stuzb operujacych po jednej stronie granicy.
Ma to wyjatkowe znaczenie w przypadku zdarzen wymagajacych szybkiego reago-
wania i wykorzystania najblizej znajdujacych sig¢ sit i srodkow. Taka kooperacja
zalezy przede wszystkim od stosunkéw dwustronnych graniczacych ze sobg panstw
i zawartych miedzy nimi umow bilateralnych.

W przypadku wspdtpracy przygranicznych regionéw wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, ktore graniczy z dwoma krajami zwigzkowymi Niemiec: Meklem-
burgig-Pomorzem Przednim i Brandenburgia, budowanie wspélnych mozliwosci

' Powodzie, pozary i burze — jak UE reaguje na zagrozenia klimatyczne?, Parlament Europejski,
dostep 19.03.2025, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20241007STO24471/powodzie-
-pozary-i-burze-jak-ue-reaguje-na-zagrozenia-klimatyczne.

2 Komunikat dotyczqcy dziatalnosci dywersyjnej FR, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
dostep 19.03.2025, https:/www.abw.gov.pl/pl/informacje/2569%2CKomunikat-dotyczacy-dzia-
lalnosci-dywersyjnej-FR.html.

3 Méryl Paquay i in., ,,Disaster management training in the euregio-meuse-rhine: What can we learn
from each other to improve cross-border practices?”. International Journal of Disaster Risk Reduc-
tion 56 (2021): 102134, https://doi.org/10.1016/].ijdrr.2021.102134.

4 Resilient Borders: Funding cross-border crisis management and spatial planning, Komisja Euro-
pejska, dostep 21.03.2025, https://ec.europa.eu/regional policy/whats-new/newsroom/10-10-2024-re-
silient-borders-funding-cross-border-crisis-management-and-spatial-planning_en.

5 Agnieszka Pienigzek, ,,Zarzadzanie kryzysowe jako cze$¢ zarzadzania bezpieczenstwem panstwa
a wybrane programy wspotpracy transgranicznej w unijnej perspektywie finansowej 2021-2027”,
Wiedza Obronna 287 (2024), 2: 25.
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ochrony ludnosci jest finansowane réwniez z funduszy UE. W ramach Pro-
gramu Interreg VI A Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia — Polska
2021-2027 wojewodztwo zachodniopomorskie i biorgce udziat w programie kraje
zwigzkowe Niemiec realizujg m.in. inwestycje zwigzane z adaptacja do zmian
klimatu i poprawa dyspozycyjnosci operacyjnej stuzb ochrony ludnosci®. We weze-
$niejszych okresach programowania zrealizowano m.in. projekty majace na celu
wzmocnienie wspolpracy polskich i niemieckich jednostek strazy pozarnej’
czy wspolny monitoring akwenow®.

W kontekscie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i ratownictwa naj-
istotniejsza jest koordynacja dziatania stuzb po polskiej i niemieckiej stronie gra-
nicy, ktéra mozna uzyskaé¢ w ramach wspolnych ¢wiczen, a efektywnos$¢ ocenic
na podstawie analizy rzeczywistych dziatan.

Gtownym celem niniejszego artykutu jest analiza skutecznosci wspotdziatania
struktur zarzadzania kryzysowego i stuzb ratunkowych, operujacych na obsza-
rach przygranicznych Polski i Niemiec, ze szczegdlnym uwzglednieniem woje-
wodztwa zachodniopomorskiego i jego odpowiednikow — Meklemburgii-Pomorza
Przedniego i Brandenburgii. Przyj¢ta hipoteza badawcza zaktada, ze transgraniczna
wspolpraca w obszarze zarzadzania kryzysowego w sposob bezposredni wptywa
na bezpieczenstwo mieszkancow terenéw przygranicznych.

W celu jej weryfikacji zastosowano metode jako$ciowa opartg na analizie insty-
tucjonalno-funkcjonalnej. Umozliwito to oceng formalnych mechanizméw migdzy-
narodowej wspolpracy w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci,
w tym umow bilateralnych, wspdlpracy struktur administracji publicznej oraz
instrumentow Unii Europejskiej. Metoda dogmatyczno-prawna pozwolita na ana-
lize przepisow prawnych, stanowigcych podstawe dziatan podejmowanych w sferze
zarzadzania kryzysowego, w tym w ramach wspolpracy transgranicznej Polska—
Niemcy. Wykorzystano rowniez metode teoretyczno-prawna, aby przeanalizowac

¢ Program Interreg VI A Meklemburgia Pomorze Przednie / Brandenburgia / Polska 2021-2027,
Serwis Programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa,
60, dostep 19.03.2025, https://www.ewt.gov.pl/media/117277/polska_wersja Programu INTER-
REG_MV-BB-PL.pdf.

7 Nowe samochody pozarnicze dla jednostek OSP: Nawodna i Krajnik Dolny, Gmina Chojna,
dostep 19.03.2025, https://chojna.pl/pliki/chojna/archiwum/CHOJNA/STRONY/MENU/211.HTM.
8 INT 149 ,, Monitoring akwenéw wodnych na terenie Pomorza zachodniego i Meklemburgii Pomo-
rza Przedniego”, https://zachodniopomorska.policja.gov.pl/download/132/105315/INT1490pis-
projektu.pdf.
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poglady doktryny, dotyczace zardwno zarzadzania kryzysowego, jak i wspotpracy
mig¢dzynarodowej w tym obszarze. W odniesieniu do wspotpracy wojewodztwa
zachodniopomorskiego z Meklemburgig-Pomorzem Przednim i Brandenburgia
zastosowano studium przypadkow.

Normatywne podstawy wspétpracy Polska—Niemcy
w sferze zarzadzania kryzysowego

W przypadku Polski i Niemiec wspotpraca w obszarze zarzadzania kryzysowego
jest regulowana umowa migdzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Federalna
Niemiec (RFN) o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych lub
innych powaznych wypadkow® oraz porozumieniami miedzy krajami zwigzko-
wymi w Niemczech i przygranicznymi wojewodztwami w Polsce'®. Dodatkowo,
w Polsce obowigzek wymiany informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi
organami zarzgdzania kryzysowego jest okreslony w ustawie o zarzadzaniu kry-
zysowym'!,

Polski ustawodawca wprost wskazuje na potrzebg wspotpracy migdzynarodo-
wej w obszarze zarzadzania kryzysowego, co ma sprzyjac nie tylko skutecznos$ci
1 szybkos$ci usuwania skutkéw determinowanych wystapieniem sytuacji kryzy-
sowej, ale tez przewidywaniu i neutralizowaniu zagrozen mogacych wywotac
taka sytuacje. W takich przypadkach jednak zagrozenie powinno mie¢ charakter
transgraniczny, a zatem jego skutki moga by¢ odczuwalne w co najmniej dwoch
panstwach.

Wspoélpraca migdzynarodowa w zakresie zarzadzania kryzysowego na szcze-
blu centralnym zajmuje si¢ Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore jest pan-
stwowg jednostka budzetowa podlegta Prezesowi Rady Ministrow. Jak wynika

® Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec o wzajemnej pomocy
podczas katastrof i klgsk zywiotowych lub innych powaznych wypadkow, sporzadzona w Warszawie
dnia 10 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1999 r., nr 22, poz. 201, dalej u.RP/RFN.

10 Spotkanie polsko-niemieckiej grupy roboczej ds. realizacji porozumien o wzajemnej pomocy
podczas katastrof, klesk Zywiotowych i innych powaznych wypadkow, Komenda Glowna Panstwowej
Strazy Pozarnej, dostgp 18.03.2025, https://www.gov.pl/web/kgpsp/spotkanie-polsko-niemieckiej-
-grupy-roboczej-ds-realizacji-porozumien-o-wzajemnej-pomocy-podczas-katastrof-klesk-zywiolo-
wych-i-innych-powaznych-wypadkow.

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2023 r., poz. 122,
z p6zn. zm., dalej u.z.k.
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z art. 11 u.z.k. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa zapewnia obstuge Rady Mini-
strow, Prezesa Rady Ministréw, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
1 ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego oraz pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Do jego
zadan (w aspekcie miedzynarodowym) nalezy: wspotdziatanie z podmiotami,
komorkami i jednostkami organizacyjnymi Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego i Unii Europejskiej, a takze innych organizacji migdzynarodowych,
odpowiedzialnych za: zarzadzanie kryzysowe i ochrong infrastruktury krytyczne;j;
organizowanie, prowadzenie, jak rowniez koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen
z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze udziat w ¢wiczeniach krajowych
1 migdzynarodowych; zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi oraz
zagranicznymi organami i strukturami wlasciwymi w zakresie zarzadzania kry-
zysowego. Funkcja krajowego centrum zarzadzania kryzysowego jest realizowana
przez petnienie catodobowego dyzuru w Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa.
Pracuje ono w trybie cigglym, z zapewnieniem zmianowej pracy oséb w nim
zatrudnionych w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, a takze wystapie-
nia sytuacji kryzysowej, w ktorych to przypadkach dziatania podejmuje wtasciwy
organ zarzadzania kryzysowego przez nie obstugiwany'?.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest zobowigzane na podstawie art. 1la
u.z.k. do informowania Komisji Europejskiej 1 panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (w tym Niemiec) o srodkach zastosowanych w sytuacji kryzysowej w celu
zabezpieczenia prawidlowego dziatania publicznej sieci telekomunikacyjnej,
a takze stacji nadawczych i odbiorczych uzywanych do zapewnienia bezpieczen-
stwa, w zakresie, ktory dotyczy systemu facznosci i sieci teleinformatycznych.

Istniejace w Niemczech struktury wlasciwe w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego, takie jak Wspolne Centrum Raportowania i Analizy Sytuacyjnej (GMLZ)
czy tez Wspodlne Centrum Kompetencji w zakresie Ochrony Ludnos$ci (GeKoB),
pozwalaja na skoordynowane zarzadzanie kryzysowe, jak rowniez upraszczaja
wymiane informacji oraz przyspieszajg procesy decyzyjne w sytuacjach nadzwy-
czajnych. Stanowia one centralng architekture¢ informacji o ryzyku i zagrozeniach,
maja rowniez zapewnia¢ wsparcie operacyjne, jezeli bedzie taka konieczno$¢®.

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu
dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz.U. z 2015 r., poz. 508, par. 3.

13 Ochrona cywilna w Niemczech, dostep 2.09.2025, https:/www.tcrh.de/pl/zivilschutz-in-deut-
schland/.
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Zasady zarzadzania kryzysowego w Niemczech okresla m.in. ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, pomocy oraz zarzadzaniu klgskami zywiotowymi'*. W art. 35
tej ustawy niemiecki prawodawca wskazuje rowniez na wtasciwos¢ gmin i powia-
tow, ktore majg w swoich strukturach zespoty zarzadzania kryzysowego. W przy-
padku powaznych operacji oraz katastrof miasta i powiaty koordynujg dziataniami
w zakresie reagowania kryzysowego i w tym celu powotuja zespoty zarzadzania
kryzysowego oraz dowddztwa operacyjne. Oba te podmioty wspodlpracuja pod
kierownictwem burmistrza lub starosty. W przypadku koordynacji dziatan zwig-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym przez powiat powiadamia on o tym gminy
znajdujace w obregbie powiatu. O zakonczeniu koordynacji w przypadku sytuacji
kryzysowych powiat ma rowniez obowigzek powiadomi¢ lezace na jego terenie
gminy. Cztonkowie zespotu zarzgdzania kryzysowego i dowddztwa operacyjnego
zobowigzani zostali do odbywania cyklicznych szkolen. Wedtug art. 1 u.RP/RFN
Polska i Niemcy beda udzielaly sobie, w miar¢ swoich mozliwosci, wzajemnej
pomocy na wypadek katastrof oraz klesk zywiotowych lub innych powaznych
wypadkow, ktore powoduja powazne szkody lub zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi czy dobr materialnych, a takze srodowiska naturalnego, a ktére nie moga
by¢ catkowicie opanowane przy uzyciu wiasnych srodkow strony zwracajacej si¢
o wsparcie. Pomoc, o czym stanowi art. 4 u.RP/RFN, moze by¢ udzielona zaré6wno
przez ekspertow, jak tez grupy ratownicze, majgce niezbedne wyposazenie, kiero-
wane do miejsc katastrof, klesk zywiotowych lub innych powaznych wypadkow,
a wyspecjalizowanych przede wszystkim w zakresie gaszenia pozardéw, ratow-
nictwa technicznego, opanowywania zagrozen radiologicznych, chemiczno-eko-
logicznych, pomocy medycznej, ratownictwa lub doraznego usuwania awarii.
Na wniosek strony zwracajacej si¢ o wsparcie pomoc moze by¢ tez udzielona
w kazdej innej formie.

W przypadku wspoétdziatania polsko-niemieckiego w obszarze zarzadzania
kryzysowego wazne miejsce zajmujg rowniez porozumienia zawierane z krajami
zwigzkowymi Niemiec. Przyktadem takiego porozumienia jest m.in. porozu-
mienie zawarte z Brandenburgia, ktéore ma zastosowanie na terytorium Polski
i Brandenburgii w sytuacji, gdy organy powotane do zwalczania katastrof i klesk
zywiolowych lub innych powaznych wypadkéw uznaja za konieczne wsparcie

4 Gesetz iiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG).
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swoich dziatan przez sity i §rodki drugiej strony porozumienia'®, Jak stanowi art. 2
tego porozumienia, do wspoldziatania oraz zwracania si¢ 0 pomoc i przyjmowania
wnioskow o udzielenie pomocy upowaznieni sg: 1) Komendant Gtowny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Wojewodowie Zachodniopomorski i Lubuski oraz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Brandenburgii; 2) starostowie powiatow: polickiego, gryfin-
skiego, mysliborskiego, gorzowskiego, stubickiego, krosnienskiego, sulecinskiego,
zaganskiego, zarskiego i prezydenci miast Gorzowa Wielkopolskiego i Szcze-
cina oraz urzedy starostow powiatow: Uckermark, Barnim, Markisch-Oderland,
Oder-Spree i1 Spree-Neifie oraz miasta Frankfurt nad Odra.

W przypadku wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych
i innych powaznych wypadkow, gdy dotyczy to wspdlpracy z Saksonig, do wspot-
dziatania oraz zwracania si¢ 0 pomoc i przyjmowania wnioskow o udzielenie
pomocy upowaznieni sg: 1) Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej i Sak-
sonskie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych; 2) Wojewodowie Lubuski i Dolno-
slaski oraz Prezydium Rzadowe w Dreznie; 3) starostowie powiatow: zarskiego,
zgorzeleckiego, zaganskiego, bolestawieckiego, lubanskiego oraz urzg¢dy starostow
powiatow: Lobau-Zittau, Niederschlesischer Oberlausitz i miasta Gorlitz'S.

Do wspotdziatania oraz zwracania si¢ 0 pomoc i przyjmowania wnioskow
o udzielenie pomocy w przypadku wspotpracy transgranicznej z Meklemburgia-
-Pomorzem Przednim upowaznieni sg: 1) Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej i Wojewoda Zachodniopomorski oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych Meklemburgii-Pomorza Przedniego; 2) starostowie powiatow: kamienskiego,
goleniowskiego, polickiego, prezydenci miast Swinoujécia i Szczecina oraz urzedy
starostow powiatow: Ostvorpommern, Uecker-Randow i hanzeatyckiego miasta
Greifswald".

15 Porozumienie migdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Brandenburgii o wzajemnej pomocy podczas katastrof,
klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkow, sporzadzone w Stubicach dnia 18 lipca 2002 1.,
M.P. z 2003 r., nr 15, poz. 207, art. 1.

16 Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Saksonskim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych o wzajemnej pomocy podczas katastrof,
klgsk zywiotowych i innych powaznych wypadkoéw, sporzadzone w Stubicach dnia 18 lipca 2002 r.,
M.P. z 2003 r., nr 15, poz. 211, art. 2.

17 Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Meklemburgii-Pomorza Przedniego o wzajemnej pomocy
podczas katastrof, klgsk zywiotowych i innych powaznych wypadkow, sporzadzone w Stubicach
dnia 18 lipca 2002 r., M.P. z 2003 r., nr 15, poz. 209, art. 2.
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W obszarze zarzadzania kryzysowego, a zwtaszcza w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych, wazna jest rola ratownictwa medycznego, ktore podejmuje
dziatania rowniez w ramach wspotpracy transgranicznej. Wspdlpraca taka pomig-
dzy Polska a Niemcami obowigzuje w obszarze przygranicznym: 1) Polski: w woje-
wodztwach dolnoslaskim, lubuskim i zachodniopomorskim; 2) Niemiec: w krajach
zwigzkowych Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie i Saksonia'®.

Polska i Niemcy powiadamiajg si¢ nawzajem niezwlocznie o awariach zwigza-
nych z urzadzeniami lub dziatalnoscig, w ktorej wyniku nastepuje lub moze nasta-
pi¢ uwolnienie substancji promieniotworczej i ktora spowodowata lub moze spowo-
dowac¢ uwolnienie ponadgraniczne substancji promieniotworczej, mogacej stanowic
istotne zagrozenie radiologiczne dla danego panstwa'’.

W przypadku zarzadzania kryzysowego, co tez moze si¢ przektada¢ na wspot-
prace miedzynarodowa, bardzo duze znaczenie ma infrastruktura krytyczna, ktéra
musi by¢ odpowiednio chroniona. Funkcjonuje ona w znacznym stopniu na pod-
stawie systemow teleinformatycznych, ktére powinny by¢ odporne na cyberataki.
Jako ochrong infrastruktury krytycznej art. 3 pkt 3 u.z.k. rozumie dziatania,
ktére zmierzajg do: zapewnienia funkcjonalnos$ci, ciggtosci dziatan i integralnosci
infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym
punktom; ograniczenia i neutralizacji ich skutkow; szybkiego odtworzenia tej
infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktdcajacych jej
prawidtowe funkcjonowanie?.

W ramach komponentu obejmujacego wspolprace transgraniczng nalezy dazy¢
do przezwyciezania wspolnych wyzwan, zidentyfikowanych w regionach przygra-
nicznych, jak réwniez do zrealizowania niewykorzystanego potencjalu wzrostu
w obszarach przygranicznych?'.

18 Umowa ramowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o wspolpracy
transgranicznej w ratownictwie medycznym, podpisana w Warszawie dnia 21 grudnia 2011 r.,
Dz.U. 22013 r.,, poz. 678, art. 3.

1 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec
0 wezesnym powiadamianiu o awarii jadrowej, o wymianie informacji i do§wiadczen oraz o wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, podpisana w Warszawie
dnia 30 lipca 2009 r., M.P. 2 2009 r., nr 72, poz. 910, art. 3.

20 Zobacz takze Matgorzata Czuryk, ,,Cybersecurity and Protection of Critical Infrastructure”,
Studia luridica Lublinensia 32 (2023), 5: 46, https://doi.org/10.17951/si1.2023.32.5.43-52.

2l Motyw 6 rozporzadzenia parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
(Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumen-
tow finansowania zewngtrznego, Dz.Urz.UE z 2021 r., L 231.
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W przypadku zarzadzania kryzysowego, w tym réwniez wystepujacej w jego
ramach wspoélpracy, moze dochodzi¢ do naruszen wolno$ci i praw cztowieka
i obywatela?>. W zwigzku z powyzszym wprowadzane ze wzgledu na sytuacje
kryzysowa ograniczenia swobod obywatelskich nie mogg by¢ nadmierne i zbyt
dtugotrwate.

Charakterystyka zagrozen przygranicznych obszaréw
wojewodztwa zachodniopomorskiego i graniczacych
z nim terenéw Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Brandenburgii

W literaturze przedmiotu pojecie zagrozenia nie jest jednoznacznie zdefiniowane,
a jego okreslenie i typologia zalezg zaréwno od przedmiotu, jak i od kontek-
stu badan. W zwigzku z tym dla celéw analiz przeprowadzonych w niniejszym
artykule autorzy zdecydowali si¢ na zdefiniowanie zagrozen jako czynnikéw,
ktore moga powodowac zaktocenia w normalnym funkcjonowaniu panstwa i spo-
leczenstwa, zniszczenia materialne oraz utrate zdrowia lub zycia. Przyjeta typo-
logia zaktada natomiast podziat zagrozen na podstawie ich zrodet na naturalne
i antropogeniczne.

Charakterystyka zagrozen przygranicznych obszaro6w wojewddztwa zachod-
niopomorskiego i krajow zwiazkowych Niemiec Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego i Brandenburgii obejmuje czynniki wynikajace z ich potozenia geograficz-
nego, specyfiki srodowiskowej, transgranicznej infrastruktury oraz mobilnosci
ludnosci. Jednym z elementow implikujacych istnienie zagrozen, ktére moga miec¢
zaréwno charakter naturalny, jak i antropogeniczny, jest rzeka Odra. Jak wskazuja
dane historyczne, permanentnym zagrozeniem naturalnym dla catych terenow
potozonych wzdtuz niej, a wiec rowniez dla przygranicznych terenow potozonych
w jej dolnym biegu, jest ryzyko wystapienia powodzi*. Naturalne zagrozenia
wystepujace na analizowanych terenach wynikaja rowniez z ryzyka wystapienia

22 Zobacz takze Matgorzata Czuryk, ,,Dopuszczalne réznicowanie sytuacji pracownikéow ze wzgledu
na religi¢, wyznanie lub §wiatopoglad”, Studia z Prawa Wyznaniowego 27 (2024): 158, https://doi.
org/10.31743/spw.17518.

2 Wiwiana Szalinska i in., ,,Najwigksze powodzie w dorzeczu Odry i ich skutki”, w: Przebieg i skutki
wybranych powodzi w dorzeczu Odry od XIX wieku do czasow wspélczesnych, red. Przemystaw
Ligenza, Tamara Tokarczyk, Mariusz Adynkiewicz-Piragas (Warszawa: Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Instytut Badawczy, 2021), 57, 90-97.
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ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak porywiste wiatry, upaty, susze,
mroz, gradobicia czy gwattowne burze. W sktad tej grupy zagrozen wchodza tez
choroby ludzi, zwierzat i roslin.

Zagrozenia powstajace na skutek dziatalnosci cztowieka to natomiast m.in.
katastrofy ekologiczne, ktorych przyktadem jest masowa $mier¢ naturalnie wyste-
pujacych w Odrze organizméw wodnych w lipcu 2022 roku?*. Do zagrozen antro-
pogenicznych nalezy zaliczy¢ takze skazenie chemiczne na ladzie, skazenie che-
miczne na wodach morskich i $rodladowych oraz skazenie radiacyjne®. Nalezy
rowniez pamietac o istnieniu przestepczosci transgranicznej?, ktora dotyczy przede
wszystkim nielegalnej migracji, przemytu i handlu ludzmi*".

Jednoczesnie napicta sytuacja miedzynarodowa i imperialna polityka prowa-
dzona przez Federacj¢ Rosyjska powoduja, Ze ro$nie ryzyko akcji dywersyjnych,
sabotazowych i dezinformacyjnych, a wszystkie te rodzaje wrogich dzialan moga
by¢ wykorzystywane jednoczes$nie i mie¢ na celu nie tylko destabilizacje sytu-
acji spolecznej i politycznej, ale rowniez wywotywanie i poglgbianie podziatow
migdzy grupami spotecznymi i migdzy panstwami. Ma to szczeg6lne znaczenie
na obszarach przygranicznych Polski i Niemiec, gdzie jako$¢ zycia i prawidlowe
funkcjonowanie spoteczenstw w znacznym stopniu zalezg od stosunkow migdzy
mieszkancami tych panstw. Te z kolei moga ulec pogorszeniu na skutek dziatan
pod falszywa flaga, rozumianych jako taktyka dywersyjna lub propagandowa,
w ktorej przeciwnik jest wprowadzony w biad co do sprawcy przeprowadze-
nia akcji*®. W zwiazku z tym zwalczanie dezinformacji powinno by¢ jednym

24 Kalina Klich, ,,Bezpieczenstwo informacyjne i zarzadzanie informacja — analiza katastrofy
ekologicznej na Odrze z 2022 roku”, Securo 11 (2024): 83.

2 Piotr Ostrowski, ,,Identyfikacja czynnikow zagrozen bezpieczenstwa w wojewodztwie zachod-
niopomorskim w procesie planowania zarzadzania kryzysowego”, w: Prawne, merytoryczne,
organizacyjne i informacyjne mechanizmy zarzqdzania sytuacjami kryzysowymi w zinstytucjona-
lizowanym systemie bezpieczenstwa panstwa, red. Marek Cupryjak, Marek Jasztal, Piotr Ostrowski
(Szczecin: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie, 2023), 43—44.

% Karina Blazejczak, ,,Miejsce Strazy Granicznej w systemie bezpieczefistwa panstwa a typo-
logia grup dyspozycyjnych”, Spoteczenstwo i Polityka 68 (2021), 3: 107, https://doi.org/10.34765/
sp.0321.a06.

" Deutsch-Polnischer Aktionsplan, Die Bundesregierung, dostep 23.03.2025, https://www.bundesre-
gierung.de/resource/blob/992814/2295276/b5¢9¢128£9d0909349£d9a57f04cbe69/2024-07-02-deu-
-pol-aktionsplan-de-data.pdf?download=1.

28 Bartosz Stupczewski, ,,Sposoby atrybucji cyberatakéw”, Cybersecurity & Cybercrime 4, (2024),
4:225.
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z priorytetow dla podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie sytuacjami kry-
zysowymi®, co nalezy realizowa¢ na wszystkich poziomach, od lokalnego przez
krajowy do mi¢dzynarodowego.

Analiza mozliwych zagrozen na pograniczu wojewodztwa zachodniopomor-
skiego i Niemiec nie wykazala istnienia zagrozen charakterystycznych jedynie
dla tego regionu i niewystepujacych nigdzie indziej. Co prawda, mozna przewi-
dywac prawdopodobienstwo wystapienia okreslonego ryzyka dla danego obszaru,
ale dynamicznie zmieniajace si¢ sSrodowisko bezpieczenstwa powoduje, Ze jest to
trudne lub czesto nawet niemozliwe.

Wspétpraca transgraniczna polskich i niemieckich
stuzb ratowniczych

Oceny efektywnosci wspolpracy struktur zarzadzania i stuzb ratowniczych na
pograniczu Polski i Niemiec, w tym wojewodztwa zachodniopomorskiego i1 kra-
jow zwiazkowych RFN, mozna dokona¢ na podstawie iloSciowej i jakosciowej
analizy porozumien o wspotpracy transgranicznej, ¢wiczen oraz zintegrowanych
dziatan w przypadku wystapienia zdarzen wymagajacych podjgcia interwencji
i/lub dziatan ratunkowych oraz wspoélnej prewencji.

Przyktadem prewencji jest, rozpoczeta na poczatku sezonu wakacyjnego
2024 roku na wyspie Uznam, stata wspodlna stuzba patrolowa polskich i niemiec-
kich policjantéw, ktorej celem jest szybka reakcja w przypadku przestepstw.
Policje obu panstw wspotpracuja rowniez przy wykrywaniu i zwalczaniu ktusow-
nictwa, zwlaszcza na granicznych obszarach wodnych?®'.

W kontekscie bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach przygra-
nicznych istotna jest wspotpraca w obszarze ratownictwa medycznego, ktora
jest regulowana umowg zawartg miedzy wojewddztwem zachodniopomorskim

» Krzysztof Kaczmarek, Mirostaw Karpiuk, Claudio Melchior, ,,A Holistic Approach to Cyber-
security and Data Protection in the Age of Artificial Intelligence and Big Data”, Prawo i Wiez
50 (2024), 3: 111.

30 Wspélne patrole na niemiecko-polskiej plazy, Deutschland.de, dostep 23.03.2025, https:/
www.deutschland.de/pl/topic/polityka/uznam-niemiecko-polska-policja.

31 Wspélna walka z ktusownikami i niszczeniem srodowiska. Polsko-niemieckie patrole na wodzie,
Wyborcza.pl, dostep 23.03.2025, https://szczecin.wyborcza.pl/szczecin/7,34939,27534891,wspolna-
-walka-z-klusownikami-i-ochrona-srodowiska-polsko-niemieckie.html.
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a powiatami Uckermark i Mérkisch-Oderland. Dzi¢ki niej mozliwa jest realizacja
wspolnych ¢wiczen i dziatania polskich oraz niemieckich zespotow ratownictwa
medycznego po obu stronach granicy*.

Nalezy podkresli¢, ze transgraniczne operowanie stuzb ratunkowych wystepo-
walo jeszcze przed zawarciem odpowiednich umoéw, a ratownicy medyczni czgsto
$wiadomie tamali prawo, przewozac osoby w stanie zagrozenia zycia do najbliz-
szego szpitala, znajdujacego si¢ po drugiej stronie granicy®.

Podsumowanie

Transgraniczna wspdlpraca wojewodztwa zachodniopomorskiego z przygranicz-
nymi jednostkami administracyjnymi w Niemczech w zakresie zarzadzania kry-
zysowego stanowi przyktad pragmatycznie realizowanych polityk bezpieczen-
stwa. Mimo istniejacych barier, zar6wno wspolne ¢wiczenia, jak i rzeczywiste
dziatania wskazuja na mozliwo$¢ wspodtdziatania w obliczu zdarzen wystepuja-
cych na obszarach przygranicznych. Jest to wyjatkowo istotne w obliczu rosna-
cego poziomu zagrozen zardwno naturalnych, jak i antropogenicznych, w tym
hybrydowych. Mozliwo$ci wspolnych dziatan struktur zarzadzania kryzysowego
i shuzb ratunkowych zalezg natomiast przede wszystkim od polityki krajowe;j,
umow migdzypanstwowych i regulacji prawnych. Nalezy rowniez podkreslic,
ze wspolpraca transgraniczna moze obejmowac katastrofy i kleski zywiotowe
lub inne powazne wypadki. Moze tez dotyczy¢ zagrozen, ktore nie majg kwalifi-
kowanego charakteru.

Analizy przeprowadzone w niniejszym artykule pozwalaja na wyciggnigcie
wnioskoéw, ze wspolpraca transgraniczna Polski i Niemiec w obszarze zarza-
dzania kryzysowego, ochrony ludnosci i ratownictwa bezposrednio wptywa
na bezpieczenstwo mieszkancéw obszaréw przygranicznych. Wskazuja na to
przyktady i dane statystyczne z pogranicza wojewodztwa zachodniopomorskiego
oraz Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Brandenburgii.

32 Porozumienie o wspélpracy transgranicznej w ratownictwie medycznym, dostep 14.09.2025,
https://www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski/porozumienie-o-wspolpracy-transgranicznej-w-
-ratownictwie-medycznym.

33 Granica, ktéra zanika, Deutschland.de, dostep 23.03.2025, https://www.deutschland.de/pl/topic/
polityka/niemcy-i-polska-wspolpraca-policji-i-sluzb-ratowniczych.
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W latach 2014-2020 w programie Interreg V-A Meklemburgia-Pomorze
Przednie/Brandenburgia/Polska podpisano 70 umow projektowych na taczng
warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych 149,132 mlin euro, z czego 126,108 min
euro pochodzito z EFRR. Sama 0§ ,,Wspotpraca transgraniczna” objeta 30 pro-
jektow (38,163 mln euro), w tym przedsiewzigcia bezposrednio dotykajace bez-
pieczenstwa i ratownictwa (np. InGRiP czy projekty policji)**. Obecny program
Interreg VI-A (2021-2027) dla polsko-niemieckiego pogranicza dysponuje nato-
miast budzetem 155,725 mln euro, z czego 124,58 mln euro to wkiad EFRR.
Priorytet 2 wprost zaktada wspolne dziatania adaptacyjne i prewencyjne wobec
zagrozen (RSO2.4), a wigc finansuje m.in. wspolne ¢wiczenia i systemy zarza-
dzania kryzysowego®.

W ratownictwie medycznym wspotpraca zostata sformalizowana etapowo: od
2020 roku dziata pilotazowe porozumienie z powiatem Vorpommern-Greifswald,
a 7 marca 2025 roku wojewoda zachodniopomorski podpisat kolejne — z powiatami
Uckermark i Mérkisch-Oderland — obejmujace wzajemne dzialania ZRM, wspdlne
¢wiczenia i wymiane doswiadczen®®. Po stronie niemieckiej sam sektor Ochotni-
czych Strazy Pozarnych w powiecie Vorpommern-Greifswald to 145 jednostek
oraz tacznie 7260 cztonkow (w tym 1465 w mtodziezowkach). Ta baza kadrowa
realnie zasila wspolne akcje i szkolenia z partnerami z Polski®’.

Dane z badan potwierdzajg rosnaca akceptacje i kompetencje do wspdlnych
dziatah medycznych: w badaniu zespotu z Greifswaldu 99% niemieckich i 97%
polskich respondentéw deklarowato gotowos¢ skorzystania z pomocy ZRM sgsiada,
jezeli dotrze on szybciej. Ewaluacja dwujezycznych szkolen symulacyjnych EMS
pokazata z kolei istotny wzrost ocen uzytecznos$ci i sprawnosci pracy w zespotach
mieszanych?®,

3 Interreg V A Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg/Polska, Bewilligte Projekte des Koope-
rationsprogramms, ,interreg5a.info”, aktualizacja listy: 13 XI 2023, dostep 14.09.2025, https://
interregSa.info/de/umsetzung/programm/liste-der-bewilligten-projekte.html.

35 2021-2027 Interreg VI-A Germany/Mecklenburg-Western Pomerania/Brandenburg-Poland,
dostep 14.09.2025, https:/keep.eu/programmes/338/2021-2027-Germany-Mecklenburg-Wester/.
36 Porozumienie o wspétpracy transgranicznej w ratownictwie medycznym, dostep 14.09.2025,
https://www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski/porozumienie-o-wspolpracy-transgranicznej-w-
-ratownictwie-medycznym.

37 Kreisfeuerwehrverband Vorpommern-Greifswald, dostep 14.06.2025, https://www.kreisfeuer-
wehrverband-vg.de/.

38 Julian BéBler i in., ,,Akzeptanz grenziiberschreitender Rettungsdiensteinsitze”, Emergency
Rettungsmed 27 (2024): 204211, https://doi.org/10.1007/s10049-023-01183-4.
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Hipoteza badawcza, zaktadajaca, ze transgraniczna wspotpraca w obszarze
zarzadzania kryzysowego w sposob bezposredni wptywa na bezpieczenstwo
mieszkancow terenow przygranicznych, zostala zatem zweryfikowana pozytywnie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ponadgraniczne dziatania w analizowanym obsza-
rze wymagaja ujednolicenia standardow operacyjnych i legislacyjnych, przy czym
niezbedne jest branie pod uwagg tego, ze wspolpraca transgraniczna moze obej-
mowac¢ usuwanie skutkéw katastrof i klesk zywiotowych lub innych powaznych
wypadkéw oraz moze dotyczy¢ zagrozen, ktore nie majg kwalifikowanego charak-
teru. Zagrozenia nalezy interpretowaé szeroko®. Moga by¢ one postrzegane przez
pryzmat panstwa i regionu, kultury, religii czy innych uwarunkowan spotecznych,
a czynnik postrzegany jako zagrozenie i je stanowigcy w jednym regionie moze
by¢ odbierany jako naturalny w innym, nawet sgsiadujacym. W zwigzku z tym
najwigkszym wyzwaniem pozostaje operacyjna koordynacja stuzb, w tym roz-
nice w systemach ratownictwa, bariery jezykowe i nie w pelni zsynchronizowane
systemy informacyjne. Dlatego tez wskazane jest monitorowanie transgranicznej
wspolpracy 1 wdrazanie rekomendacji wynikajgcych z analiz mocnych i stabych
stron wspélnych ¢wiczen i rzeczywistych zdarzen.

Elementem, ktory w przypadku wspotpracy transgranicznej w zakresie zarza-
dzania kryzysowego nalezy poprawic¢, sa wspolne szkolenia, a takze spotkania
zwigzane z wymiang doswiadczen — i to zar6wno na szczeblu kierowniczym,
jak 1 operacyjnym. Pozwoli to na szybszg wymiang informacji i uruchomienie sit
oraz $rodkow, mogacych znacznie pomodc w przeciwdzialaniu sytuacjom kryzy-
sowym, zwlaszcza w poczatkowej ich fazie, i na skuteczng pomoc w usuwaniu
skutkow takich sytuacji (jezeli wystapia). Warto byloby si¢ tez zastanowic¢ nad
sformalizowaniem wspoélnej polityki zarzadzania kryzysowego na obszarach przy-
granicznych, w tym nad uszczegétowieniem zadan i kompetencji*.

3 Mirostaw Karpiuk, ,,Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 lutego
2018 r. (I OSK 2524/17)”, Studia Iuridica Lublinensia 28 (2019), 1: 191, https://doi.org/10.17951/
sil.2019.28.1.185-194.

40 W zakresie zadan i kompetencji z zakresu zarzadzania kryzysowego zobacz: Mirostaw Karpiuk,
»Wygasni¢gcie mandatu wdjta na skutek skazania na kar¢ grzywny za niedopelnienie obowigzkow
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Glosa do wyroku Sadu Rejonowego w P. z dnia 18 kwietnia
2019 r. (I K 1164/14)”, Studia luridica Lublinensia 29 (2020), 1: 281-284; Matgorzata Czuryk,
,Jurisdiction of the Voivode in the Field of Crisis Management”, Studia luridica Lublinensia,
34 (2025), 2: 87-98, https://doi.org/10.17951/si1.2025.34.2.87-98.
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Abstrakt

W artykule przeanalizowano transgraniczng wspotprace Polski i Niemiec w obszarze
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i ratownictwa na terenach przygranicznych
obu panstw, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
krajow zwigzkowych Meklemburgia-Pomorze Przednie i Brandenburgia. Autorzy skoncen-
trowali si¢ na analizie prawnych podstaw wspotpracy, mechanizméw koordynacji dziatania
stuzb oraz charakterystyki zagrozen wyst¢pujacych na terenach bgdacych przedmiotem
badan.

Zastosowano metode¢ instytucjonalno-funkcjonalna, dogmatyczno-prawng oraz
studium przypadku. Wyniki badan wskazuja, ze mimo istniejacych barier jezykowych,
legislacyjnych i organizacyjnych wspotpraca ta wptywa na poprawe bezpieczenstwa
ludnosci.
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Polish-German Cooperation in the Area of Crisis Management
on the Example of the West Pomeranian Voivodeship

Abstract

The article analyses cross-border cooperation between Poland and Germany in the area
of crisis management, civil protection and rescue in the border areas of both countries,
with particular emphasis on the West Pomeranian Voivodeship and the federal states
of Mecklenburg-Vorpommern and Brandenburg. The authors focused on the analysis
of the legal basis of cooperation, mechanisms of coordination of the activities of services,
and the characteristics of threats occurring in the areas subject to research.

The institutional-functional, dogmatic-legal method, and case study were used.
The research results indicate that, despite the existing language, legislative, and organi-
sational barriers, this cooperation improves the safety of the population.
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