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Wstep

Instytucje finansowe takie jak banki wspolpracuja z rozmaitymi podmiotami
(m.in. przedsiebiorstwami, organizacjami, mieszkancami), a we wspotpracy tej
samorzady terytorialne' sa podmiotami szczegodlnie pozadanymi. Przyczyna
wydaje si¢ by¢ prosta: samorzad to pewny, zaufany klient. Zakres podstawowe;j
wspotpracy bankow i samorzadéw reguluje art. 195 Ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, w ktorych szczegotowo okreslono zakres i mozliwosci
wspotpracy bankéw i jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Gtownymi ob-
szarami wspotpracy sa przede wszystkim: obstuga budzetowa JST, mozliwos¢

! Samorzad terytorialny to jednostka o charakterze korporacyjnym ,wyposazona w osobo-
wos¢ prawng o charakterze publicznym i prywatnym, wypetniajaca poprzez wytonione w drodze
wybordéw organy zadania organizacji publicznej na zasadach okreslonej prawnie niezaleznoS$ci
i podlegajaca przy tym nadzorowi panstwowemu” — M. Majcherek, Zwigzki samorzgdu teryto-
rialnego z bankami komercyjnymi z punktu widzenia oddziatu banku PKO Banku Polskiego SA
w Wabrzeznie, w: Samorzqd terytorialny a banki, red. A. Borodo, TNOiK, Torun 2002, s. 97,
B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny — zagadnienia ustrojowe, Zakamycze, Krakow 1999, s. 19.
Elementami struktury samorzadu terytorialnego sa: gmina, powiat, wojewodztwo oraz spotecz-
no$¢ zamieszkata na okreslonym terenie — za: D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzgdowo-
-bankowe a rozwoj spoleczno-ekonomiczny w przestrzeni, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 47-48.



126 Aleksandra Grabowska-Powaga, Agata Jakubowska

kredytowania przez banki niektérych zadan (projektéw) JST, pomnazanie $rod-
kow JST przez banki — np. poprzez umozliwienie lokowania wolnych $rodkow
JST na lokatach bankowych. W wyniku takiej wspdtpracy banki zapewniajg sa-
morzadom lokalnym $rodki na realizacj¢ szeregu projektow, dzigki ktorym moz-
liwy jest rozwoj lokalny.

Tabela 1
Wybrane definicje wspotpracy i wspotdziatania
Autor Definicja wspotpracy

M. Szymczak ,,praca wykonywana wspolnie z kims, z innymi, wspolna praca,
dziatalno$¢ prowadzona wspolnie”

H. Zgotkowa ,praca wykonywana wraz z kims innym, jest to dziatalnos¢ pro-
wadzona w porozumieniu z kim§ innym”

L. Lichtarski ,»podejmowanie dziatan wzajemnie zgodnych i uzupetniajacych sig

oraz majacych pozytywne znaczenie z punktu widzenia ich wplywu
na osigganie celow przedsigbiorstw”

Autor Definicja wspotdziatania
H. Zgoétkowa »dziatanie, praca wspolna z kims§, funkcjonowanie razem z innymi”
A. Lipka ,,Wwspotpraca skierowana na osiggni¢cie wspolnego celu oraz na iden-

tyfikacje z tym celem. Waznym jest aby wspolpraca oparta byta na
zaufaniu, lojalnosci i dziataniu w interesie wszystkich uczestnikow”

A. Karolczak-Biernacka |,,podejmowanie dziatan, ktore sa zgodne dla jednej i drugiej strony,
wzajemnie si¢ uzupetniaja i maja pozytywne znaczenie z racji ich
wplywu na realizacj¢ celow”

Zrédto: opracowanie na podstawie: Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 715; Praktyczny stownik
wspotczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, t. 46, Wydawnictwo Kurpisz,

Poznan 2004, s. 169, 177; L. Lichtarski, Wspotdziatanie gospodarcze
przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 1992, s. 13; A. Lipka, Wspotdziatanie. Zmierzch
rywalizacji pracownikow? Difin, Warszawa 2004, s. 17; B. Karolczak-Biernacka,
Wspotzawodnictwo, wspotpraca, wynik, Instytut Wydawniczy Zwigzkow
Zawodowych, Warszawa 1981, s. 35; B. Bembenek, Wokot koncepcji wspotdziatania,
w: System wspierania gron przedsigbiorczosci — publikacja podsumowujgca,
red. M. Gorzynski, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania,
Rzeszow 2006, s. 40; D. Nowak, Wplyw wspotpracy i wspotdziatania na wybrane
obszary funkcjonowania przedsigbiorstwa — wyniki badan,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 736 (2012),
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 55,
http:/www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/55-2012/FRFU-55-683.pdf (14.04.2015).

Wspolpraca migdzy tymi podmiotami rozpatrywana bedzie na plaszczyz-
nie bank—klient. Z uwagi na regulacje prawne wspotpraca ta nie zawsze i nie do
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konca ma charakter dobrowolny. W przeciwienstwie do przedsi¢biorstw czy osoéb
fizycznych samorzad terytorialny najczgséciej podejmuje wspolprace z bankiem,
ktéry wygra przetarg na swiadczenie ustug.

W literaturze wspotpraca definiowana jest w rozny sposob, czasami tez jest
utozsamiana ze wspotdziataniem (tabela 1).

Z zaprezentowanych definicji wynika, ze wspotdziatanie stanowi przejaw
wspolpracy, w ktorej wazne sg wspolny cel, lojalnos¢ i dziatanie w interesie
wszystkich uczestnikow wspotpracy. Wspdlpraca miedzy podmiotami musi by¢
oparta na wzajemnym zaufaniu, poniewaz tylko wtedy bedzie mogta przynies¢
stronom zamierzone efekty.

Celem artykutu jest wskazanie gtéwnych obszaréw wspdlpracy banku i sa-
morzadu oraz korzysci wynikajace z tej wspotpracy. Wykorzystane zostaly za-
rowno wtorne, jak i pierwotne zrodta informacji.

Rozwdj lokalny — wybrane aspekty teoretyczne

Podmioty gospodarcze funkcjonuja w konkretnych uktadach lokalnych i zawsze
w mniejszym badz wigkszym stopniu zwigzane sg z terenem, na ktorym dziataja.
W zaleznosci od charakteru ich powigzan z podmiotami lokalnymi uczestnicza
w rozwoju lokalnym w sposob czynny (jako uczestnik strategii rozwoju) lub bier-
ny (jako podatnik wzbogacajacy budzet lokalny). Rozwdj lokalny doprowadzi¢
moze z duzym prawdopodobienstwem do przyciagnigcia nowych inwestorow,
przedsigbiorcow, turystow, mieszkancow, jak rowniez poprawy wizerunku regio-
nu. Samo pojecie rozwoju kojarzone jest z pozadanymi, pozytywnymi przeobra-
zeniami ilo$ciowymi, jako$ciowymi i strukturalnymi wiasciwosciami danego
uktadu. ,,Jesli ukladem tym bedzie wyodrebniona kompozycja spoteczno-tery-
torialna majaca zbior charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych, prze-
strzennych i kulturowych, wyrazajacych wlasne potrzeby oraz hierarchie war-
tosci, to bedziemy mieli do czynienia z rozwojem w skali lokalnej?. A. Klasik
z kolei rozwoj lokalny przedstawia jako kreowanie nowych wartosci®, rozumia-
nych jako m.in. nowe rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, spotecznej, administra-

2 A. Sobezyk, Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania, http://www.wne.sggw.pl/
czasopisma/pdf/EIOGZ_2010 nr81 s125.pdf (24.04.2015).

3 A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, w: Zarzqdzanie rozwojem gminy w zespotach
miejsko-przemystowych, red. F. Kuznik, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 1996, s. 16.
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cyjnej, ustugowej, nowe firmy i instytucje, nowe miejsca pracy, nowe produkty,
dostepnos¢ dobr i ustug, korzystne oferty lokalizacyjne, osiagnigcie wysokiej ja-
kosci srodowiska zycia®.

Udziat i mozliwo$ci ksztaltowania rozwoju lokalnego w duzej mierze zaleza
od rodzaju podmiotu (w rozwoju lokalnym udziat biorg m.in. przedsi¢biorstwa,
tworzac oferte lokalng w wyniku bezposredniej dziatalno$ci, organizacje wspie-
rajace rozw9j lokalny zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym, miesz-
kancy, ktoérzy w sposob bezposredni lub posredni przyczyniaja si¢ do rozwoju
lokalnego). Jednak w pierwszej kolejnosci obowiazek dbania o rozwdj lokalny
spada na wladze samorzadowe (wladze gminy, powiatu i regionu), ktore maja do
wykonania zadania wtasne i zlecone. Samorzad terytorialny stat si¢ po roku 1990
waznym podmiotem ksztattujacym w sposob posredni lub bezposredni lokalng
oferte. Zadania wtasne JST dotycza m.in. tadu przestrzennego i ekologicznego,
infrastruktury spotecznej, infrastruktury technicznej, bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Natomiast zadania zlecone dotycza np. prowadzenia urzgdu stanu
cywilnego, spisu rolnego, organizowania wyboroéw parlamentarnych. Z rozwojem
lokalnym zwiazana jest przede wszystkim realizacja zadan wlasnych, finansowa-
nych w glownej mierze z budzetu gminy. Innymi podmiotami odgrywajacym
wazna role w powodzeniu rozwoju sg instytucje finansowe (banki), ktore poprzez
zasilanie podmiotéw rynkowych, w tym samorzadow lokalnych, w $rodki finan-
sowe, w posredni sposob wptywaja na rozwoj lokalny.

Wzrost kompetencji finansowych po roku 1990 umozliwit samorzadom
terytorialnym zdobywanie $rodkow z innych zrodet finansowania, np. poprzez
nawigzywanie wspotpracy z instytucjami finansowymi, jakimi sa banki. Pod-
mioty te w wyniku wspolpracy mogg osiagnaé znacznie wigcej, anizeli dzialajac
indywidualnie. Zakres podstawowej wspotpracy bankéw i samorzadoéw reguluje
art. 195 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 18
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w ktdrych szczegdtowo
okreslono zakres i mozliwos$ci wspotpracy bankéw oraz samorzadow. Gtownymi
obszarami wspodlpracy sa: obstuga budzetowa JST przez banki, mozliwos¢ kre-
dytowania przez banki niektorych zadan (projektow) JST, pomnazanie srodkow
JST przez banki np. poprzez umozliwienie lokowania wolnych srodkow JST na
lokatach bankowych.

W wyniku tej wspdlpracy samorzady posiadaja srodki finansowe na reali-
zacje roéznych projektow, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju lokalnego. Oprocz

4 D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzgdowo-bankowe..., s. 34.
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tego spolecznos$¢ lokalna zyskuje lepsze warunki zycia, przedsicbiorcy mogg si¢
rozwija¢ i dzieki temu tworzy¢ nowe miejsca pracy. Dobrze rozwinigty region
przycigga nowych inwestorow, przedsigbiorcow, turystow czy mieszkancow.
Banki z kolei dzigki wspotpracy zyskuja pewnego, statego klienta — a depozyty
biezace samorzadéw stanowig dla banku wazne zrddto stabilnej ptynnosci; sa
rowniez podstawa ,,zysku z realizacji §rednioterminowych kontraktow na obstu-
ge bankowa jednostek samorzadowych’. Dzicki kompleksowej obstudze samo-
rzadu banki zyskujg takze dodatkowych (nowych) klientow z uwagi na powigza-
ne z samorzadem podlegle mu jednostki.

Wspélpraca banku i samorzadu w $wietle badan bezposrednich

W roku 2014 zrealizowane zostaly badania bezposrednie®, ktorych celem bylto
zdobycie informacji na temat wspotpracy samorzadéw lokalnych i bankow
w wojewodztwie $laskim. Badanie przeprowadzono wsrod przedstawicieli samo-
rzadow lokalnych oraz bankow. Z uwagi na ograniczenia redakcyjne artykutu,
dalsza analiza bedzie dotyczyla opinii bankowcow na temat wspolnych dziatan
i celow wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W badaniu udziat wzigto 79 przedstawicieli instytucji finansowych, z tego
60 przedstawicieli bankéw komercyjnych (BK) i 19 przedstawicieli bankow spot-
dzielczych (BS). Wsrod badanych podmiotow 39 zadeklarowato wspodtprace z sa-
morzadem lokalnym, z tego 22 banki komercyjne i 17 bankéw spotdzielezych’.

Banki, ktore zadeklarowaty wspotprace z samorzadem lokalnym, wspotpra-
Cuja najczesciej z gming, na ktorej terytorium bank ma siedzibe. Tylko 4 instytu-
cje finansowe wspolpracuja z gming spoza terenu dziatania banku.

5 G. Hansen, Bazylejskie regulacje zaktécq relacje samorzqdoéw z bankami, www.obserwator-
finansowy.pl (20.04.2015).

¢ Badania przeprowadzone zostaly przez pracownikéw Katedry Ekonomii i Polityki Transfor-
macji oraz Samodzielnego Zakladu Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach pod kierownictwem naukowym prof. UE dr hab. E. Zeman-Miszewskie;.

7 Badania prowadzone byty w wojewddztwie $lagskim od maja do lipca 2014 r. z wykorzysta-
niem ankiety mailowej skierowanej do przedstawicieli samorzadow terytorialnych oraz ankiety
pocztowej i ankiety rozdawanej w przypadku badania przedstawicieli bankéw. Proba badawcza
zostata dobrana metoda nielosowa, jednostek typowych (dot. bankow). Kwestionariusz ankiety
wystany zostal poczta tradycyjng do 190 bankéw. Z uwagi na niewielka ,,zwrotnos$¢” zdecydo-
wano si¢ na przeprowadzenie dodatkowych badan w formie ankiety rozdawanej. Badanie miato
charakter badan eksploracyjnych, a wynikow badan nie mozna uogélni¢ na cala populacj¢ z uwagi
na to, iz nie sg one reprezentatywne.
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Widoczna jest réznica co do rodzaju banku i rozmiarow gminy, z ktérg bank
wspolpracuje. Banki komercyjne najczesciej wspotpracujg z gminami miejskimi
powyzej 40 tys. mieszkancdéw oraz z miastami na prawach powiatu do 100 tys.
mieszkancow. Banki spoldzielcze z kolei — z uwagi na ich lokalny charakter — naj-
czesciej wspolpracujg z gminami wiejskimi i gminami miejsko-wiejskimi.

Z deklaracji przedstawicieli bankow wynika, iz najczgsciej wspolnie re-
alizowanymi projektami (dziataniami) sa: rozwoj infrastruktury lokalnej oraz
wsparcie inwestycji komunalnych (po 51,3%), nastgpnie obstuga kredytow/po-
zyczek unijnych (43,6%), dziatania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP — 30,8%) oraz realizacja projektow finansowanych ze $rodkow zagranicz-
nych wymagajacych prefinansowania (23,1%) — tabela 2.

Tabela 2

Dziatania realizowane wspdlnie przez bank i samorzad

Dziatania BK BS Razem
Partnerstwo publiczno-prywatne 8 (36,4%) 4(23,5%) 12 (30,8%)
Obstuga kredytow/pozyczek unijnych 9 (41%) 8 (47,1%) 17 (43,6%)
Rozwdj infrastruktury lokalnej 12 (54,5%) 8 (47,1%) 20 (51,3%)
Wsparcie inwestycji komunalnych 14 (63,6%) 6 (35,3%) 20 (51,3%)
Realizacja projektow finansowanych ze
Srodkéw zagranicznych wymagajacych 8 (36,4%) 1 (5,8%) 9 (23,1%)
prefinansowania
Inne (jakie) 1 (4,5%)

(w kazdym 0 1 (2,6%)
zakresie)

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych.

W wyniku wspotpracy analizowane podmioty gospodarcze realizuja cele,
ktore — jak sie okazuje — moga by¢ celami wspdlnymi. Z deklaracji bankowcow
wynika, iz wspolne cele bankoéw 1 samorzadow terytorialnych to w pierwszej
kolejnos$ci wzajemne korzysci finansowe (67,1%), nastgpnie rozwoj gospodarczy
istniejacych lokalnych przedsiebiorstw (55,7%), tworzenie warunkéw do powsta-
wania nowych miejsc pracy (48,1%), rozwoj nowych przedsigbiorstw (45,6%),
wspolne przedsigwzigcia promocyjne przyczyniajace si¢ do ksztaltowania wize-
runku gminy, banku i regionu (44,3%) oraz zaspokajanie potrzeb lokalnej spo-
tecznosci (41,8%) — tabela 3.
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Tabela 3
Wspolne cele realizowane przez banki i samorzady terytorialne (gminy)
Wspdlne cele BK BS Razem
Rozwdj d istniejacych lokal-
0zwoj gospodarezy istniejacych loka 30 (50%) 14 (73.7%) 44 (55.7%)
nych przedsigbiorstw
T i kow d tani
worzenie warunkéw do powstania 28 (46.7%) 10 (52.6%) 38 (48.1%)
nowych miejsc pracy
Rozwo¢j nowych przedsigbiorstw 24 (40%) 12 (63,2%) 36 (45,6%)
Wspolne przedsigwzigcia promocyjne
przyczyniajace si¢ do ksztaltowania 24 (40%) 11 (57,9%) 35 (44,3%)
wizerunku samorzadu, banku i regionu
Wzajemne korzysci finansowe 42 (70%) 11 (57,9%) 53 (67,1%)
Z kajanie potrzeb lokalnej spotecz-
a,sp-o ajanie potrzeb lokalnej spotecz 18 (30%) 15 (78.9%) 33 (41.8%)
nosci
Inne (jakie) 1 (1,6%) 0 1 (1,3%)
Nie ma takich celow 0 0 0

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych.

Wzajemne korzys$ci finansowe na pierwszym miejscu wymienione zostaly
przez banki komercyjne, natomiast zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci
zadeklarowaty jako najwazniejsze banki spoldzielcze, checac zapewne potwier-
dzi¢ swoj lokalny charakter i dbato$¢ o lokalng spotecznos¢. Cel ten natomiast
zostal wymieniony jako ostatni przez banki komercyjne. Wspolnym celem banku
i samorzadu przy obstudze budzetu jest sprawna obstuga urzedu, mieszkancow
i pozostalych podmiotow, zas§ przy okazji udzielania kredytéw wspolny cel to
zapewnienie finansowania zadan JST (w tym inwestycji).

Wspoétpraca bankow i samorzadoéw lokalnych moze przynie$¢ obopolne ko-
rzys$ci. Przedstawiciele bankéw sa zgodni co do tego, ze pierwsza korzys¢ dla
banku stanowi mozliwo$¢ pozyskania statego, zaufanego klienta, jakim jest
gmina (83,5%), nastepnie mozliwos¢ rozszerzenia swojej dziatalnosci o nowych
klientéw, czyli jednostki podlegte ST (72,2%), poprawa sytuacji dochodowej ban-
ku poprzez obstuge statych i wzglednie wysokich obrotéw finansowych samo-
rzadoéw (53,2%), mozliwos¢ pozyskania rekomendacji samorzadu terytorialnego
dla banku (44,3%) oraz wspotudziat w rozwoju lokalnym (41,8%).
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Mozliwo$¢ pozyskania statego, zaufanego klienta, jakim jest gmina — oraz
mozliwos¢ rozszerzenia swojej dziatalnosci o nowych klientéw (jednostki pod-
legte ST) s3 wymieniane na pierwszym miejscu zardwno przez przedstawicieli
bankow komercyjnych, jak i spotdzielczych. Roznice pojawiaja si¢ w dalszej ko-
lejnosci, a mianowicie dla bankéw komercyjnych ma wage poprawa sytuacji do-
chodowej banku poprzez obstugg takiego klienta, jakim jest samorzad, natomiast
dla bankow spotdzielczych — wspdtudziat w rozwoju lokalnym. Wsrdéd innych
korzys$ci wymienione zostaly: prestiz banku, dostep do nowych klientow, darmo-
wa reklama (klienci gminy zyskuja informacje o banku).

Podsumowanie

Dazenie do rozwoju lokalnego istotne jest z punktu widzenia wszystkich podmio-
tow funkcjonujacych na danym obszarze. Sa jednak podmioty, ktére w istotny
sposob moga tez na ten rozwoj lokalny wptywac. Do takich wlasnie podmiotow
zaliczy¢ mozna samorzady i banki. Samorzady poprzez realizacje swoich zadan
oddziatuja na rozwoj lokalny w sposob bezposredni, jednak w ich budzecie nie
zawsze jest wystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych. Woéwczas pomocne staja
si¢ banki. Jak si¢ jednak okazuje, samorzady i banki obok ,,kredytowej wspotpra-
cy” moga takze nawigzywac¢ wspotprace na innych polach, np. przy okazji roz-
woju infrastruktury lokalnej czy przy wsparciu inwestycji komunalnych, a takze
przy realizacji dzialan w ramach PPP. Dzigki wspotpracy podmioty takie jak ban-
ki 1 samorzady moga osiggna¢ znacznie lepsze efekty anizeli bez niej.
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THE LocaL GOVERNMENT AND BANK
As LocaL DEVELOPMENT COOPERATION PARTNERS

SUMMARY

The article presents selected aspects of local development and cooperation in theory and
practice, between a commune and banks. Participation in local development depends on
kind of entity and there are some differences. On the one hand local authorities are the
subject which are obliged to look after local development but on the other hand commune
hasn’t got enough money for all of the tasks, it is supposed to do. Financial institutions
play very important role in improving development by financial supporting local entities
in this development. The results of research proves that local development is one of the
most important issues between banks and local governments cooperation.
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