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STUDIA I ROZUPRAWY

JAROSEAW GOLEBIEWSKI, OLGA PODLINSKA

Warszawa

DETERMINANTY KONKURENCYJNOSCI
POLSKICH REGIONOW W UNi1 EUROPEJSKIEJ

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢, konkurencyjnos¢ regionalna, determinanty
konkurencyjnosci regionalne;j
Keywords: competitiveness, regional competitiveness, determinants of regional com-

petitiveness

Wprowadzenie

W ciggu ostatnich kilku dekad pojecie konkurencyjnosci bylo powszechnie sto-
sowane, a czasami nawet naduzywane. Konkurencyjno$¢ pozostaje przedmiotem
nieustannego zainteresowania politykow i teoretykow ekonomii, ktorzy od dawna
usitujg dociec jej sedna. Podstawowym wyzwaniem stojacym przed krajami UE,
zgodnie ze strategia lizbonska, jest zdobycie pozycji najbardziej konkurencyjnej
i dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki na swiecie. W tym ujeciu istotnym
wyzwaniem — dla teorii i praktyki gospodarczej — jest lepsze zrozumienie pojgcia
konkurencyjnosci, w tym szczegdlnie konkurencyjnosci regionalnej. Pojecie to
miesci si¢ miedzy konkurencyjno$cig mikro- i konkurencyjnoscia makroekono-
miczna.

Wielu autoréw definicji konkurencyjnosci regionalnej podkresla, ze jest to
zdolno$¢ regiondw, utozsamiana z roznymi ich atrybutami: atrakcyjno$cig inwe-
stycyjna, zdolnoscig do przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
spoleczno-gospodarczych (adaptacyjnoscia), sita ekonomiczng, sukcesem w kon-
kurowaniu z innymi regionami czy zdolnoscig do tworzenia nowych warunkow
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rozwoju'. Analizujgc to zagadnienie, Komisja Europejska w raporcie poswigco-
nym indeksowi konkurencyjnosci regionalnej (Regional Competitiveness Index
RCI 2013?) zaprezentowata jej definicje, ktora integruje perspektywe przedsie-
biorstw z perspektywa mieszkancow funkcjonujacych i zamieszkujacych na da-
nym obszarze geograficznym. Zgodnie z tym ujgciem konkurencyjno$¢ regional-
na moze by¢ definiowana jako zdolno$¢ do zapewnienia atrakcyjnego i trwatego
srodowiska do zycia oraz pracy dla firm i mieszkancow?.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gtéwnych czynnikow
ksztattujacych pozycje konkurencyjng polskich regionow w UE. W opracowaniu
dokonano przegladu koncepcji teoretycznych i omoéwiono determinanty konku-
rencyjnos$ci regionalnej. Na podstawie danych Eurostat* okreslono pozycje kon-
kurencyjna polskich wojewodztw na tle regionow UE. Przedstawiono réwniez
analize trzech gtoéwnych grup czynnikéw wptywajacych na konkurencyjno$¢ re-
gionalng. Pierwsza grupe stanowia czynniki podstawowe, do ktérych zaliczane
sa nastepujace filary konkurencyjnosci: instytucje, stabilizacja makroekonomicz-
na, infrastruktura, zdrowie oraz jakos¢ ksztalcenia na poziomie podstawowym
i ponadpodstawowym. Druga grupa — okreslana jako czynniki efektywnosci —
obejmuje: szkolnictwo wyzsze wraz z ksztalceniem ustawicznym, efektywnos¢
rynku pracy oraz wielkos$¢ rynku. Do trzeciej grupy — okreslanej jako czynniki
innowacyjnosci — zaliczono: zaawansowanie technologiczne, poziom rozwoju
biznesu oraz innowacje’. W artykule poréwnano zdolnos¢ konkurencyjng regio-
néw w Polsce pod wzgledem kazdego czynnika z tych grup.

Determinanty konkurencyjnos$ci regionalnej

Szerokie 1 wieloaspektowe podejscie do zagadnienia konkurencyjnos$ci regional-
nej stwarza wiele probleméw zwigzanych ze sposobami pomiaru i okre§leniem

' D. Czyzewska, Istota konkurencyjnosci regionéw, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” r. LXXIV (2012), z. 4, s. 207.

2 Szczegbdlowa metodyke obliczania wskaznika RCI zawiera opracowanie: P. Annoni, L. Dijks-
tra, EU Regional Competitiveness Index RCI 2013, European Commission, Joint Research Centre
2013, s. 8.

3 Ibidem, s. 18.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Regional _competitiveness_stati-
stics (15.04.2015).

5> P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index..., s. 1-2.
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czynnikow, ktore ja determinuja. W tej czgséci pracy okreslone zostang czynniki
ksztattujace konkurencyjnos¢ regionalna. T. Pszczolowski definiuje czynnik jako
sktadnik, wyr6zniony wsrod zjawisk, ktory nie zawsze da si¢ uja¢ w opisowy
badz $cisty, wymierny sposob, a ktory rozpatrywany jest jako przyczyna lub wa-
runek jakiego$ analizowanego skutku®. Jesli chodzi o determinanty konkurencyj-
nosci, istnieje duza réznorodnos¢ w ich klasyfikacji. Niektore z uje¢ maja stosun-
kowo wyczerpujacy charakter, podczas gdy inne odnoszg si¢ tylko do wybranego
aspektu konkurencyjnosci. Czynniki konkurencyjnosci zmieniaja si¢ wraz z po-
ziomem rozwoju gospodarczego. Jak wskazuje si¢ w literaturze, gospodarki po-
szczegblnych regiondw w procesie rozwoju gospodarczego przechodza przez
trzy etapy, tj. konkurencyjnosci opartej na czynnikach produkcji, konkurencyj-
nos$ci opartej na inwestycjach i konkurencyjnosci opartej na innowacjach’. Re-
giony bedace na pierwszym etapie rozwoju nalezg do najstabiej rozwinietych.
Dominuja w nich sektory gospodarki oparte na surowcach naturalnych lub sile
roboczej o niskich i $rednich kwalifikacjach. Konkurencyjnos$¢ oparta na inwe-
stycjach jest typowa dla regionéw $rednio rozwinietych. Dominuja w nich in-
westycje w nowoczesne technologie oraz wykorzystywane jest zjawisko efek-
tow skali. Najwyzszym poziomem rozwoju regionu jest stworzenie gospodarki
opartej na wiedzy. W kazdym z tych etapéw rozwoju regionu konkurencyjnosé¢
ksztattujg inne czynniki.

Determinanty konkurencyjnosci regionalnej mozna ogdlnie podzieli¢ na
wewngtrzne 1 zewngtrzne®. Oddzialtywanie czynnikéw wewngtrznych zalezy
m.in. od ilosci, jakosSci, charakteru, dostepnosci i rozmieszczenia posiadanych
przez region zasobow naturalnych, ludzkich i kulturowych, a takze od cech spo-
teczno-kulturowych regionu, jego historii, struktury bazy ekonomicznej czy we-
wnetrznej przestrzennej organizacji gospodarki. Wsrod czynnikow o charakterze
zewnetrznym wskazuje si¢: polityke panstwa wobec danego regionu, pozycje
regionu w makroprzestrzennym systemie regionow i wynikajace z niego oddzia-
lywania, proces globalizacji, stan i zasoby srodowiska przyrodniczego czy sieci
komunikacyjne;j.

¢ T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1978, s. 41.

7 E.Lazniewska, M. Gorynia, Konkurencyjnosé regionalna. Koncepcje — strategie — przyktady,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 63.

8 K. Kucinski, Konkurencyjno$¢ jako zagadnienie regionalne, IFGN, Szkola Glowna
Handlowa, Warszawa 1997, s. 1.
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Jednym z najbardziej znanych modeli wykorzystywanych do przedstawie-
nia czynnikow decydujacych o osiagnietym poziomie konkurencyjnosci jest pi-
ramida konkurencyjnos$ci opracowana przez Lengyela’ i zmodyfikowana przez
Gardinera, Martina i Tylera!’. Model ten klasyfikuje czynniki wptywajace na
konkurencyjno$¢ regionalng. Na rysunku 1 przedstawiono model piramidy kon-
kurencyjnosci zaadaptowany przez Lazniewska i Gorynig''.

Docelowe rezultaty Jakosc zycia

Standard iycia

g

‘Whyniki regionalne
Produkt krajowy brutto

Ujawniona

Wiskainik
pracy zatrudnienia

Rozwdj Rozwd] Wplyw Kapital = Instytucje
badaweze - [ instytueji Iudzki

konkurencyjnosci ‘techniczny zagranicznych

Struktura Jakosid Umiejetnosc sity Struktura
ekonomiczna ‘otoczenia roboczej ekenomiczna

Kultura Dostepnosé Struktura Centra
innowacyjna regionalna spofeczna decyzyjna

Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura Infrastruktura
techniczna instytucjonalna

Rys. 1. Piramida konkurencyjno$ci

Zrédto: E. Lazniewska, M. Gorynia, Konkurencyjnosé regionalna.
Koncepcje — strategie — przyktady, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 44.

Szczyt piramidy zajmuje wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego, mie-
rzony poprzez PKB na jednego mieszkanca, ktory dzieli si¢ na stopg zatrudnienia
1 wydajno$¢ pracy. U podstawy piramidy znajdujg si¢ zrodta konkurencyjnosci,
czyli czynniki majace wptyw na konkurencyjno$é w dtugim okresie. Srodko-
wy zas poziom piramidy przeznaczony jest dla czynnikéw rozwoju, okreslanych

° 1. Lengyel, The Pyramid Model: Enhancing Regional Competitiveness in Hungary, ,,Acta
Oeconomica” 2004, vol. 3, s. 323-342.

10 B. Gardiner, R. Martin, P. Tyler, Competitiveness, Productivity and Economic Growth
across the European Regions, ,,Regional Studies” 2004, vol. 38.9, s. 1045-1067.

' E. Lazniewska, M. Gorynia, Konkurencyjnosé regionalna..., s. 44.
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rowniez jako ujawniona konkurencyjnos¢. Podstawowe czynniki spoteczne i eko-
nomiczne tworzg najnizszy poziom piramidy, a na jej szczycie znajduja si¢ takie
kategorie, jak dobrobyt i standard zycia, a wiec cele do osiggnigcia.

Kluczowe determinanty konkurencyjnosci polskich regionéw
— czynnik podstawowy

Indeks konkurencyjnosci regionalnej RCI jest wskaznikiem, ktory zapewnia syn-
tetyczny obraz konkurencyjno$ci regionalnej dla kazdego regionu kraju czton-
kowskiego na poziomie NUTS 2. W Polsce poziom ten pokrywa si¢ z podzialem
administracyjnym Polski na 16 wojewodztw. Analiza konkurencyjnos$ci regional-
nej przy wykorzystaniu wskaznika RCI wskazuje, ze polskie regiony charaktery-
zuja si¢ niska konkurencyjnosciag w relacji do catej Unii Europejskiej. W rankingu
konkurencyjnos$ci regionéw UE polskie wojewddztwa plasuja si¢ na pozycjach od
159 (wojewodztwo mazowieckie) do 240 (warminsko-mazurskie). Szczegdtowe
wartosci indeksu konkurencyjnosci regionalnej dla wojewodztw w Polsce przed-
stawiono na rysunku 2.

[ 3=

n

(=]
guregionow UE

=)

Wskaznik RCI EU-28=0
=
3

100

Pozycjaw rankin,

0,70
067 470 471
0,80 250,73 0,73 0,73 0,74 -0,74 50
3
0,90
087
-1,00 0
SR S ST I R S
T T T T N e I
& <~‘°\ & < & & RS LSy S
¢ s & T A I
& & s
WV A &
B RC] =——Pozygawrankinguregionow UE

Rys. 2. Wskaznik konkurencyjnosci regionalnej wojewddztw w Polsce (RCI 2013)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regional competitiveness statistics,
Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-xplained/index.php/Regional compe-
titiveness_statistics (15.04.2015).
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Powstaje w tym miejscu pytanie: co wptywa na tak odlegta pozycje pol-
skich wojewodztw i jakie czynniki determinuja ich konkurencyjnos¢? W tym
zakresie konieczna jest dekompozycja wskaznika RCI na wskazniki czastkowe,
ktora pozwoli na lepsze zrozumienie zréodel konkurencyjnos$ci regionalnej oraz
na okreslenie przyczyn zajmowanej pozycji danego regionu w rankingu konku-
rencyjnosci.

Na wskaznik RCI sktadaja si¢ trzy wskazniki czastkowe, tj. wskaznik pod-
stawowy, wskaznik efektywnosci i wskaznik innowacyjnosci. Wskaznik podsta-
wowy okresla wpltyw na konkurencyjnos¢ takich czynnikoéw, jak: jakos$¢ regio-
nalnych instytucji, stabilno§¢ makroekonomiczna, infrastruktura, zdrowie oraz
edukacja podstawowa i ponadpodstawowa. Elementy te sg uwazane za niezbg¢dne
warunki do rozwijania podstawowych funkcji kazdej gospodarki — dotycza one
takich aspektow, jak kwalifikacje sity roboczej, infrastruktura, jakos¢ zarzadza-
nia i zdrowia publicznego. Na rysunku 3 przedstawiono ksztattowanie si¢ wskaz-
nika okreslajacego podstawowe czynniki konkurencyjnosci w poszczegodlnych
regionach UE w 2013 roku.

2.0

® Region stoteczny
= Srednia krajowa

® Regiony NUTS2

.
05 **f’-?_* o.

0,0 \.\_.'..\-
g
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L

frels..

-1,0 =-@
-1.5 .*
=20 L
s = = o & & 8 & & & & Lo& = o5 & & & 5 & &= = = =
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Rys. 3. Zroéznicowanie podstawowych czynnikow konkurencyjnosci regionow UE
(wskaznik dla UE-28 = 0)

Zrodto: Regional competitiveness statistics, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-xplained/index.php/Regional competitiveness_statistics (15.04.2015).
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Polska pod wzgledem poziomu wskaznika podstawowego zajmuje
20. pozycje wsrod 28 krajow UE. Jak wynika z danych zaprezentowanych na
rysunku 3, w 2013 roku w takich krajach, jak: Belgia, Dania, Niemcy, Holandia,
Austria, Finlandia i Szwecja — wszystkie regiony charakteryzowaly si¢ wyzszym
poziomem konkurencyjnosci od $redniej UE-28. Nizszy od $redniej UE poziom
wskaznika charakteryzujacego czynniki podstawowe wystepowal we wszystkich re-
gionach Czech, Irlandii, Chorwacji, we Wtoszech, na Wegrzech, w Polsce, Portuga-
lii, Stowenii 1 Stowacji, a szczegolnie niski w regionach Bulgarii, Grecji i Rumunii.

Jak wynika z danych na rysunku 4, w Polsce r6znice migdzy regionami
pod wzgledem jakosci czynnikow podstawowych byly stosunkowo niewielkie.
Generalnie wyzsza jako$cig charakteryzowaly si¢ regiony potudniowe, a wigc
matopolskie, opolskie, $laskie, podkarpackie — oraz wojewoddztwa mazowieckie
1 pomorskie. Zamykaty ranking wojewodztwa podlaskie, $wictokrzyskie, kujaw-
sko-pomorskie i warminsko-mazurskie.
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Rys. 4. Zréznicowanie podstawowych czynnikow konkurencyjnosci
polskich wojewodztw w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Regional competitiveness statistics,

Eurostat, http://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-xplained/index.php/Regional _compe-
titiveness_ statistics (15.04.2015).

Czynnik efektywnosci regionalnej

Wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej majg rowniez kwestie zwia-
zane z efektywnos$cig. Obszar efektywnos$ci regionalnej tworzg trzy filary kon-
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kurencyjnosci, tj. szkolnictwo wyzsze, efektywno$¢ rynku pracy i wielko$¢ ryn-
ku. Wptyw szkolnictwa wyzszego na produktywnos¢ i wzrost gospodarczy byt
przedmiotem licznych badan w ostatnich dziesigcioleciach. Gospodarki oparte na
wiedzy i innowacjach wymagaja wyksztalconego kapitatu ludzkiego i systemow
edukacyjnych, ktore sg zdolne do przekazania wiedzy oraz kluczowych umiejet-
nos$ci i kompetencji. Sprawne i elastyczne rynki pracy przyczyniaja si¢ rowniez
do efektywnej alokacji zasobow regionu. Wielko$¢ rynku okresla natomiast do-
stepne dla przedsiebiorstw obszary dziatania. W rzeczywistosci wigksze rynki
pozwalaja firmom na rozwoj i1 korzys$ci z ekonomii skali. Motywuja do przedsig-
biorczo$ci i innowacji. Wspolczesnie wspolny rynek UE pozwala na tatwy do-
step do sasiednich regiondw, niezaleznie od tego, czy znajdujg si¢ one w ramach
tego samego, czy innego kraju. Na rysunku 5 przedstawiono poziom i zakres
zmiennosci wskaznika efektywnosci regionalnej w krajach UE. Z analizy danych
zobrazowanych na tym rysunku wynika, ze wiele regiondw o niskim poziomie
podstawowego wskaznika konkurencyjnosci regionalnej charakteryzuje si¢ row-
niez niskim wskaznikiem opisujacym aspekty efektywnosci. Polska w rankingu
konkurencyjnos$ci regionow plasowata si¢ w UE na 18. pozycji. Wszystkie regio-
ny naszego kraju charakteryzowaty si¢ nizszym wskaznikiem niz $rednia UE.
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Rys. 5. Zro6znicowanie czynnika efektywnosci regionalnej w krajach UE
(wskaznik dla UE-28 = 0)

Zrédlo: Regional competitiveness statistics, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-xplained/index.php/Regional competitiveness_statistics (15.04.2015).
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W przypadku wskaznika odnoszacego si¢ do aspektow efektywnosciowych
konkurencyjnosci regionalnej w krajach UE wystepowatly znaczne r6znice mig-
dzy regionami. Najwickszymi dysproporcjami cechowata si¢ Francja i Hiszpania,
gdzie tylko kilka regionow miato poziom konkurencyjnosci powyzej sredniej dla
UE. Wiele regionow charakteryzowalo si¢ natomiast bardzo niskimi wskaznika-
mi, zdecydowanie ponizej przecietnej dla UE. Na rysunku 6 przedstawiono za-
kres zroznicowania wskaznika efektywnosci wojewodztw w Polsce. Analiza tych
danych wskazuje, ze roznice miedzy regionami sg pod tym wzgledem wyzsze niz
w przypadku czynnikéw podstawowych. Pod wzglgdem efektywnos$ci przoduje
w Polsce wojewoddztwo mazowieckie, dla ktorego wskaznik efektywnosci zbliza
si¢ do poziomu $redniej UE. Nieznacznie tylko nizszym poziomem tego wskaz-
nika charakteryzuje si¢ wojewodztwo $laskie. Kolejne miejsca zajmuja: dolnosla-
skie, matopolskie i t6dzkie. Na koncu rankingu mamy natomiast wojewodztwo
warminsko-mazurskie i podkarpackie.
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Rys. 6. Zroznicowanie czynnika efektywnosci regionalne;j
w polskich wojewddztwach w 2013 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Regional competitiveness statistics,
Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-xplained/index.php/Regional _compe-
titiveness_ statistics (15.04.2015).



16 Jarostaw Golebiewski, Olga Podlinska

Czynnik innowacyjnoSci regionalnej

Czynnik innowacyjnosci regionalnej obejmuje grupe determinant odnoszacych
si¢ do poziomu zaawansowania technologicznego przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych, zaawansowania biznesu oraz innowacji. Na konkurencyjnos¢ wpty-
wajg technologie informacyjne i komunikacyjne. Ulatwiajg one przyjecie no-
wych i skutecznych metod pracy, poprawe wydajnosci i przyspieszenie procesow
handlowych. Zaawansowanie technologiczne okresla zatem poziom korzystania
przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa z nowoczesnych technologii.
Konkurencyjno$¢ regionéw ksztattowana jest rowniez przez poziom zaawanso-
wania biznesu. W danej gospodarce charakteryzuje go poziom produktywnosci
i zdolnos¢ odpowiedzi przedsigbiorstw na presj¢ konkurencji, specjalizacja w sek-
torach o wysokiej warto$ci dodanej (dziatalno$¢ finansowa, informacja i komuni-
kacja), naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Pozytywne skutki maja
réwniez wzajemne powiazania pomi¢dzy firmami i dostawcami. Powoduja one
nie tylko wzrost produktywnosci i efektywnosci, ale przede wszystkim trans-
fer wiedzy. Innowacyjnos¢ jest szczegolnie istotna dla gospodarek rozwinigtych,
gdyz istnieje wyrazna potrzeba istnienia w czotowce nowych technologii, pro-
duktéw 1 procesow produkcji najnowoczesniejszych w celu utrzymania przewagi
konkurencyjnej. Wymaga ona tworzenia srodowiska, ktére sprzyja budowaniu
relacji pomiedzy przedsigbiorstwami, infrastrukturg naukowa, uzytkownikami
innowacji oraz podmiotami szerszego otoczenia instytucjonalnego.

Na rysunku 7 przedstawiono poziom i zréznicowanie wskaznika okre$laja-
cego innowacyjno$¢ regionow w krajach UE. Z zaprezentowanych danych wy-
nika, ze wszystkie regiony w Danii, Niemczech, Irlandii i Holandii miaty wynik
innowacji powyzej sredniej dla UE-28. Natomiast wszystkie regiony w Butgarii,
Grecji, Polsce i Rumunii byty ponizej sredniej dla UE. Oprocz regionow stolecz-
nych (wskaznik powyzej sredniej) réwniez wszystkie pozostate regiony Czech,
Hiszpanii, Wtoch, Wegier, Portugalii, Stowenii i Stowacji miaty poziom innowa-
cyjnosci ponizej $redniej dla UE-28. Najwyzszy poziom zréznicowania innowa-
cyjnosci regionow charakteryzowat Francje i Wielka Brytanie. Polska znajdowata
si¢ w grupie czterech krajoéw o najnizszym poziomie wskaznika okreslajacego
innowacyjno$¢ regionalng, tacznie z Rumunia, Bulgarig i Grecja.
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Rys. 7. Zréznicowanie czynnika innowacyjnosci regionalnej w krajach UE
(wskaznik dla UE-28 = 0)

Zrodto: Regional competitiveness statistics, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-xplained/index.php/Regional competitiveness_statistics (15.04.2015).

Szczegdtowe dane dotyczace zroznicowania wskaznika innowacyjnosci re-
gionalnej w Polsce przedstawiono na rysunku 8. Z zaprezentowanych danych wy-
nika, ze najbardziej innowacyjny w Polsce jest region stoteczny. Wojewddztwo
mazowieckie znacznie wyprzedza pozostate pod wzgledem poziomu wskaznika
opisujacego syntetyczne zaawansowanie technologiczne, rozwdj biznesu oraz
zdolnos¢ do innowacji.
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Rys. 8. Zroznicowanie czynnika innowacyjnosci regionalne;j
w polskich wojewodztwach w 2013 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Regional competitiveness statistics,
Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-xplained/index.php/Regional compe-
titiveness_statistics (15.04.2015).

Najnizszym wskaznikiem charakteryzowaty si¢ wojewodztwa $wigtokrzy-
skie, podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie oraz lubelskie.

Podsumowanie

Wieloaspektowos¢ 1 wieloznaczno$¢ regionalnej konkurencyjnosci powoduje, ze
nie ma wypracowanego konkretnego modelu wyboru czynnikéw, wskaznikow
czy zmiennych ja charakteryzujacych — w celu jej empirycznej oceny. Poszcze-
gdlne czynniki konkurencyjnosci regionow mozna okresli¢ za pomoca zestawu
ich wlasciwosci. Analiza literatury przedmiotu pozwala wnioskowa¢, ze konku-
rencyjnos¢ regionu jest rezultatem dziatan wszystkich podmiotdw i instytucji zlo-
kalizowanych na jego obszarze. Efektywnos¢ wykorzystania zasobow regional-
nych bedzie zatem wspotdecydowac o mozliwosciach wzrostu konkurencyjnosci
danego regionu. Jesli chodzi zas o model przedstawiajacy czynniki decydujace
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o osiggnigtym poziomie konkurencyjno$ci regionalnej — jednym z najbardziej
znanych jest piramida konkurencyjnosci. Zestawione w niej czynniki poréwnano
z czynnikami wykorzystywanymi do budowy indeksu konkurencyjnosci regio-
nalnej RCI. Dokonujac analizy konkurencyjnosci regionalnej przy wykorzystaniu
RCI, wykazano, ze polskie regiony charakteryzuja si¢ niskg konkurencyjnoscia
w zestawieniu z regionami Unii Europejskiej. Wyrdzniajace si¢ wojewddztwo
mazowieckie znalazto si¢ na 159. pozycji. Najnizszym wskaznikiem konkuren-
cyjnosci regionalnej charakteryzowaly sie wojewodztwa warminsko-mazurskie,
podkarpackie i kujawsko-pomorskie. Po dokonaniu dekompozycji wskaznika
RCI na wskazniki czastkowe, tj. podstawowy, efektywnosci i innowacyjnosci,
okazato sie, ze ranking wojewodztw ulega tylko niewielkim zmianom. Miejsce
Polski w tych zestawieniach nie rokuje naszemu krajowi dobrej pozycji w sferze
konkurencyjnosci miedzynarodowej. W kazdej grupie wskaznikoéw czastkowych
wartosci dla Polski sg ponizej $redniej dla wszystkich regionéw Unii Europej-
skiej.
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DETERMINANTS OF COMPETITIVENESS OF POLISH REGIONS
WITHIN THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

The whole event of development processes taking place in the region are characterized by
great changeability, so singling out the basic factors, as well as defining their influence
on competition is very complicated. Regional competitiveness is as much debated by
politicians and policy makers as it is doubted by academics. The aim of this paper is to
present the determinants of competitiveness of the EU regions.

Translated by Jarostaw Golebiewski and Olga Podlinska
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Wprowadzenie

Przetom XX i XXI wieku cechowat si¢ dos¢ istotng efektywnoscia, jesli cho-
dzi o zmiany cywilizacyjne, strukturalne, spoteczne, gospodarcze — na politycz-
nych konczac. Wsrdd badaczy poruszajacych kwestie europejskie podejmowa-
ne sg dyskusje nad owymi zmianami. W sferze dyskursu pojawiaty si¢ kwestie
dotyczace roli i znaczenia kapitalu spotecznego, instytucji panstwa, Unii Euro-
pejskiej, zmian w sferze prawnej i politycznej, a takze w szczegoélnosci polityk
publicznych realizowanych przez Wspolnote.

W okresie programowania obejmujacego lata 2007-2013 odniesiono si¢ dos¢
szeroko do strategii lizbonskiej przyjetej na szczycie przywoddcow Unii Europej-
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skiej w marcu 2000 roku oraz uzupetnionej na szczycie w GOteborgu w czerwcu
2001 roku o wymiar §rodowiskowy'.

Intencja tworcow strategii lizbonskiej bylo uczynienie z Unii Europejskiej
w ciggu 10 lat najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy o $§wiecie, ktora bedzie zdolna do zapewnienia zrownowazonego wzro-
stu, wiekszej liczby miejsc pracy oraz wiekszej spdjnosci spotecznej, jak i lepszej
ochrony $rodowiska naturalnego’.

Dos¢ szybko okazalo sie, ze zalozone cele nie zostaty wprowadzone w zycie?,
w zwigzku z tym w 2005 roku Rada Europejska podj¢ta dziatania nad wypraco-
waniem stosowanych rozwigzan, ktorych celem byto doprowadzenie do spdjnego
i koordynacyjnego osiggania poszczegolnych elementow strategii lizbonskiej we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

W zwiazku powyzszym przyjeto Zintegrowane Wytyczne na rzecz wzrostu
i zatrudnienia na lata 2005-2008* zawierajace wyktadni¢ odnowionej strategii
lizbonskiej oraz nakladajace na panstwa obowiazek opracowywania krajowych
programéw reform, ktérych celem bylo ,,unarodowienie” celéw i priorytetow
lizbonskich. W §lad za tym przyjeto strategiczne wytyczne Wspolnoty dla spoj-
nos$ci w latach 2007-2013, ktore stanowily swojego rodzaju ,,mape drogowa”
dla transpozycji poszczegdlnych elementow polityki spdjnosci na zatozeniach
,Lizbony” w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia®.

' Communication from the Commission: A Sustainable Europe for a Better World:

A European Union Strategy for Sustainable Development, 15.5.2001, COM(2001) 264 final; zob.
https://www.slaskie.pl STRATEGIA/strat G.pdf (11.01.2014).

2 M.J. Radto, Strategia lizboriska nie spetnia poktadanych w niej nadziei, ,,Rzeczpospolita”
2005, 29 stycznia, s. 3.

3 Realizacja celéw lizbonskich okazala si¢ niejednolita w poszczegdlnych pafistwach czton-
kowskich, a jej wezesniejsze wyzwania stajg si¢ jeszcze bardziej naglace w obliczu obserwowanych
przeksztatcen w sferze gospodarczej i spolecznej zwigzanych z procesami globalizacyjnymi
i wzrastajaca konkurencja, procesami restrukturyzacyjnymi.

4 Zintegrowane Wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008. Dokument opub-
likowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 6 sierpnia 2005 roku, Dz.Urz. UE L
205 z 6.08.2005. Zob. tez Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia Panstw Cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 205/21) oraz Zalecenie Rady z dnia 12 lipca
2005 r. w sprawie ogolnych wytycznych polityki gospodarczej Panstw Czlonkowskich i Wspolnoty
(2005-2008) (Dz.Urz. UE L 205/28); zob. rowniez: Komisja Wspolnot Europejskich, Wzrost i za-
trudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008, COM(2005) 141 koncowy, 12.04.2005.

> Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci. Dokument zaakceptowany decyzjq Komisji Euro-
pejskiej zatwierdzajgcq pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
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Przyjeta ,,mapa drogowa” koncentrowala si¢ na trzech zasadniczych celach
prolizbonskich: na rozwoju wiedzy i innowacji, na rozwoju atrakcyjnosci Unii
Europejskiej jako miejsca dla inwestowania i pracy, a takze na rozwoju mecha-
nizméw umozliwiajacych przedsigbiorcom tworzenie wigkszej liczby nowych
miejsc pracy. Reasumujac: mozna przyjaé, ze w celach strategii lizbonskiej od-
wotano si¢ do polityki spdjnosci, uznajac ja za narzedzie stuzace do niwelowanie
zapoOznien rozwojowych oraz wynikajacych z nich zréznicowan regionalnych.

Polski system programowania i wdrazania $rodkow unijnych na lata
2007-2013 réwniez zostal oparty na implementacji celow strategii lizbonskie;j.
W tym konteks$cie przyjeto, ze cze$¢ srodkow unijnych w ramach polityki spdj-
nosci bedzie przeznaczona na realizacjg celow prolizbonskich®. W zwiazku z po-
wyzszym w programach operacyjnych wdrazanych w Polsce cze$¢ srodkow prze-
znaczono na realizacj¢ celow strategii lizbonskiej. Byly to m.in. $rodki na takie
obszary, jak badania i rozwoj technologiczny, innowacje, przedsiebiorczo$¢ oraz
spoteczenstwo informacyjne’.

W Polsce uruchomiono krajowe programy operacyjne® oraz dla kazdego
wojewodztwa regionalne programy operacyjne. Przyjeto formutle, iz to regiony
najlepiej beda zarzadza¢ przyznang pomoca finansowa. Rowniez w wojewodz-
twie zachodniopomorskim zaczat dziata¢ skoordynowany Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®.

Zasadniczym celem badawczym niniejszego opracowania jest zaprezento-
wanie wykorzystania srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach programu regionalnego. Z kolei celami szczegotowymi sa: okreslenie
czynnikow wptywajacych na poziom absorpcji sSrodkéw unijnych w regionie za-

® W wyniku przegladu strategii lizbofiskiej (dokonanego wiosng 2005 r.), dla ktorej Europejska
Strategia Zatrudnienia stanowita jeden z kluczowych elementow, Ogolne Wytyczne Polityki Gos-
podarczej (Broad Economic Policy Guidelines) oraz Wytyczne Zatrudnienia (Employment Guide-
lines) zastapione zostaly jednym dokumentem — Zintegrowanym Pakietem Wytycznych.

7 W regionalnych programach operacyjnych prawie 80% $rodkéw przeznaczono na realiza-
cje celow strategii lizbonskiej. Por. M. Chelstowski , M. Czartoryska-Ostrowska, M. Dgbrowska,
A. Dwornik, A. Karpinska, M. Kornatowska, K. Podbielska, L. Rusztecki, M. Topinski,
P. Zajaczkowski, Raport z postepow wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych na lata
2007-2013, Warszawa 2012.

§ Do krajowych programéw operacyjnych zalicza si¢ Program Operacyjny (PO) Infrastruktu-
ra i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapital Ludzki, PO Europejska Wspodtpraca
Terytorialna, PO Rozwoj Polski Wschodniej oraz PO Pomoc Techniczna.

° Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Szczecin 2007.
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chodniopomorskim, okreslenie probleméw majacych wptyw na realizacje pro-
jektow unijnych, zbadanie, ktore elementy wptywaja na polepszenie, a ktdre na
pogorszenie absorpcji srodkow unijnych.

Problemem badawczym jest analiza czynnikéw wywierajacych wplyw na
sktadanie wnioskow przez beneficjentéw wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Sszczegdlowe problemy badawcze za$ to:

1. Czy bardziej stabilne i przejrzyste prawo moze polepszy¢ stan absorpcji

srodkow strukturalnych?

2. Czy zatrudnienie odpowiedniej klasy specjalistow przyczyni si¢ do efek-
tywniejszego wydatkowania srodkoéw unijnych?

3. Czy uproszczenie procedur realizacji projektow przyczyni si¢ do bar-
dziej sprawnego wydatkowania srodkow europejskich?

Zaktadam nastepujaca hipoteze badawcza: poziom absorpcji srodkow unij-
nych w regionie zachodniopomorskim w latach 2007-2013 zalezat od rozwigzan
kadrowych, instytucjonalnych i prawnych. Sformutowano takze hipotezy szcze-
gotowe:

1. Bardziej stabilne i przejrzyste prawo ma wplyw na poziom absorpcji

srodkow z funduszy strukturalnych.

2. Zatrudnienie os6b posiadajacych stosowne wyksztatcenie poparte do-
$wiadczeniem ma bezposredni wptyw na efektywniejsze wydatkowa-
nie $§rodkéw unijnych. Podkresli¢ nalezy, ze owo zatrudnienie wynika
z przyjetej polityki personalnej, ktoéra powinna by¢ oparta na przejrzy-
stych i obiektywnych kryteriach.

3. Uproszczenie procedur realizacji projektow, a w niektorych sytuacjach
zlikwidowanie barier instytucjonalnych wptywa na sprawniejsze reali-
zowanie projektow unijnych.

Przyjete zalozenia determinujg ksztalt artykutu i jego chronologiczno-pro-
blemowg kompozycje. W pierwszej czgsci omoéwiona zostanie koncepcja po-
wstania nowych wojewodztw, w tym przestanki powstania regionu zachodnio-
pomorskiego. Dokonana zostanie analiza wojewodztwa, a takze przedstawione
perspektywy rozwoju.

W dalszej czgsci skupig si¢ na wykorzystaniu srodkéw unijnych. W konco-
wej czesci przedstawione zostang wynikajace z tekstu wnioski 1 postulaty. W ar-
tykule positkowano si¢ metoda deskryptywng oraz ujgciem ilo§ciowym stosowa-
nymi w naukach spotecznych, w tym w szczegolnosci w naukach o organizacji
1 zarzadzaniu, ekonomii czy politologii.
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Za pomoca ujecia deskryptywnego bede sig starat przeanalizowa¢ dostgpne
dokumenty, raporty i analizy. Za ich posrednictwem bedzie mozliwa szeroka de-
skrypcja danych, z ktorych nastepnie zostang wyciagniete odpowiednie wnioski
i predykcje. Jako techniki badawcze autor zastosuje wywiady narracyjne z bene-
ficjentami srodkow unijnych, uzupetnione o wywiady eksperckie z specjalistami
odpowiedzialnymi za proces oceny formalnej i merytorycznej wnioskow unij-
nych.

W przypadku ujgcia ilosciowego sprobuje okresli¢ konkretne parametry
liczbowe, charakteryzujace wykorzystanie srodkow unijnych. Bedzie to przy-
datne w celu wyciagniecia wnioskéw dotyczacych badanego obszaru. Technika
badawczg w tym przypadku bedzie analiza statystyczna zastanych materiatow
(desk research) dotyczacych wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Bedzie ona uzupetniona o analizy majace charakter case study
1 obserwacj¢ prosta. Reasumujac: przyjmuje, ze zastosowana triangulacja metod
badawczych przyczyni si¢ do osiagnigcia zatozonego celu.

1. Charakterystyka wojewédztwa zachodniopomorskiego

W wyniku przejecia wiadzy przez koalicje AWS-UW rozpoczeto wdrazanie
istotnych 1 zarazem bardzo waznych reform w Polsce. Jedna z nich byla reforma
administracji publicznej. Zaktadata on wprowadzenie nowego podziatu teryto-
rialnego panstwa, a takze powotanie samorzadu powiatu i wojewddztwa. Po-
stulowano, aby nowe wojewddztwa powotane na podstawie reformy byty silne
pod wzgledem gospodarczym oraz odpowiadaty regulacjom polityki regionalnej
Unii Europejskiej. Zdawano sobie sprawe, ze utworzenie nowych regionow jest
konieczne, aby moc korzystac z przysztosci z pomocy unijnej, w tym ze wspar-
cia funduszy strukturalnych. Powstato wiele koncepcji w kwestii liczby nowych
wojewodztw. Ostatecznie zwyci¢zyla jednak ta oparta na powotaniu szesnastu
silnych regionéw. By powstato zachodniopomorskie — zlikwidowano dawne wo-
jewodztwa szczecinskie i1 koszalinskie, a takze czesciowo stupskie, pilskie i go-
rzowskie'’. Powstanie regionu zachodniopomorskiego wywotalo duzy sprzeciw
mieszkancow Koszalina, ktorzy nie mogli si¢ pogodzi¢ z utratg statusu miasta
wojewodzkiego. W konsekwencji zglosili postulat powotania wojewodztwa $rod-
kowopomorskiego, jednak inicjatywa ta poniosta fiasko i nigdy nie powstat taki
region. Druga koncepcja koncentrowata si¢ na wytyczeniu granic zachodnio-

19 Pojawiaty si¢ pomysty, aby wojewddztwo nazwa¢ Pomorzem Zachodnim.



26 Tomasz Hoffmann

pomorskiego na podstawie przestanek historycznych'!. I ta idea nie zostata wcie-
lona w zycie. W dniem 1 stycznia 1999 roku utworzono szesnascie nowych sil-
nych wojewddztw, w tym zachodniopomorskie.

Omawiany region potozony jest w potnocno-zachodniej czesci Polski, co
stanowi dos¢ silng determinante potencjatu i zarazem perspektyw rozwoju. Lacz-
na dtugos¢ granic wojewodztwa wynosi okoto 874 km, w tym: zachodnia granica
panstwowa z Niemcami — 189 km, granica morska na poétnocy — 189 km, gra-
nica potudniowa z Wielkopolskg — 198 km, z woj. lubuskim — 217 km, granica
wschodnia z woj. pomorskim — 191 km. Wojewodztwo zachodniopomorskie jest
piatym co do wielko$ci w Polsce, jego obszar za$ to 7,5% powierzchni kraju.

Stolicg wojewodztwa jest Szczecin, stanowigcy gtdéwny osrodek administra-
cyjny, gospodarczy i zarazem kulturalny?. Wojewodztwo zachodniopomorskie
posiada dos¢ duza powierzchnig zalesiona' i jedno z najwyzszych nasycen wo-
dami powierzchniowymi w kraju. Pod wzgledem liczby mieszkancow wojewddz-
two zajmuje 11. miejsce. Zamieszkuje w nim 1 694 865 oso6b, co stanowi okoto
5% populacji Polski'.

Zachodniopomorskie cechuje zauwazalnie niska w skali kraju aktywno$¢
spoleczna i publiczna przy jednoczesnym wysokim poziomie dystrybucji §wiad-
czen spotecznych. Jesli chodzi o przedsiebiorczosé, wojewodztwo zachodnio-
pomorskie nie nalezy do lideréow w tym obszarze®. W regionie dominuje prze-
myst energetyczny, chemiczny, stoczniowy, drzewny, meblarski, budownictwo,
produkcja rolno-spozywcza oraz rybotowstwo'. Charakterystyczne dla woje-
wodztwa jest rolnictwo, ktorego cechami sg duze gospodarstwa, wysoki stopien
mechanizacji oraz ukierunkowanie na produkcje roslinna. Do$¢ istotne znaczenie
ma dla regionu turystyka, w ktorej atutem jest mnogo$¢ i zréznicowanie akwe-
néw oraz terendw sgsiadujacych z nimi'’.

' Chodzito o wigczenie do wojewddztwa zachodniopomorskiego Stupska.
12 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010, s. 7.

13 Wojewoddztwo zachodniopomorskie jest czwartym najbardziej zalesionym wojewddztwem
w Polsce z lesistoscia 35,0% (lasy stanowig 29,0% powierzchni ladowej calego kraju).

4 Wojewoddztwo jest jednym z najstabiej zaludnionych obszaréw Polski, z warto$cig wskazni-
ka na poziomie 74 os6b/km?.

5 W wojewédztwie zachodniopomorskim do niedawna zarejestrowanych bylo 213 124
podmiotow gospodarczych, czyli 5,7% przedsi¢biorstw w Polsce ogdtem.

16 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego..., s. 39.

7 Mozna wymieni¢ jeziora zachodniej czesci Pojezierza Pomorskiego, delte Odry, Zalew
Szczecinski i wody Morza Battyckiego, w tym gltéwnie Zatoke Pomorska.
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Na Pomorzu Zachodnim rozwija si¢ gospodarka morska, w tym prze-
myst okretowy'. W wojewodztwie zlokalizowanych jest 21 uczelni wyzszych
(publicznych i niepublicznych). Nie sg one katalizatorem innowacyjnosci,
w zwigzku z czym region zachodniopomorski zajmuje ostatnie miejsce, jesli
chodzi o rozwoj innowacyjnosci. Infrastruktura drogowa przebiegajaca przez za-
chodniopomorskie wymaga licznych modernizacji i remontow.

Reasumujac: region zachodniopomorski, mimo licznych bogactw natural-
nych, cechuje si¢ wysokim poziomem bezrobocia na terenach wiejskich, dyspropor-
cjami w rozwoju spoteczno-ekonomicznym w wymiarze przestrzennym, brakiem
spdjnego systemu wspierania przedsigbiorczosci, niskim poziomem innowacyjnych
inwestycji, oferta edukacyjng niedostosowang do potrzeb rynku pracy, a takze nie-
dostatecznym promowaniem regionalnych produktow turystycznych.

Mocnymi stronami regionu sg: dobrze wyksztalcona, wielofunkcyjna aglo-
meracja szczecinska, istnienie uczelni wyzszych i szeroki potencjal edukacyj-
ny, wysoka koncentracja mikroprzedsigbiorstw, niskie koszty pracy, korzystna
struktura agrarna®.

Potozenie regionu, jego walory ekonomiczne, spoteczne i terytorialne skta-
niaty wladze zachodniopomorskiego do podjecia wszelkich mozliwych staran,
aby moc aktywnie korzysta¢ ze §rodkow unijnych. Prace podjete nad regional-
nym programem operacyjnym obfitowaty w nowe pomysly oraz idee i zarazem
byty inspiracjg do przeznaczenia czesci srodkow na szeroko rozumiany rozwoj
regionalny z naciskiem na innowacyjne inwestycje.

2. Realizacja projektéw unijnych w wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 2007-2013

W wyniku negocjacji prowadzonych pomigdzy Komisja Europejska a wtadza-
mi samorzgdowymi regionu zachodniopomorskiego, 11 pazdziernika 2007 roku
zostal podpisany strategiczny dokument, jakim jest Regionalny Program Ope-
racyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013. Dokument
ten pozwalat na rozdysponowanie przez samorzad wojewodztwa ponad 835 min
euro, a takze realizowat cele zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego na lata 2007-2020%.

18 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego..., s. 55.
19 Tbidem, s. 166—168.

20 Tbidem.
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Strategia opiera si¢ na siedmiu celach, tj. wzro$cie innowacyjnosci i efek-
tywnosci gospodarowania, wzmocnieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,
zwigkszeniu przestrzennej konkurencyjnosci regionu, zachowaniu i ochronie
wartos$ci przyrodniczych, racjonalnej gospodarce zasobami, budowaniu otwartej
i konkurencyjnej spolecznosci oraz wzroscie tozsamosci 1 spojnosci spolecznej
regionu?'. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskie-
go sktada si¢ z osmiu osi priorytetowych. Sa to: ,,gospodarka — innowacje — tech-
nologie”, ,,rozw0j infrastruktury transportowej i energetycznej”, ,,r0zwdj spo-
leczenstwa informacyjnego”, ,,infrastruktura ochrony $rodowiska”, ,,turystyka,
kultura i rewitalizacja”, ,,rozw6j funkcji metropolitarnych”, ,,rozwoj infrastruk-
tury spotecznej i ochrony zdrowia”, ,,pomoc techniczna’??. Cel gtéwny programu
opiera si¢ na rozwoju wojewodztwa zmierzajacego do zwigkszenia konkurencyj-
nosci gospodarki, spojnosci przestrzennej, spotecznej oraz wzrostu poziomu zy-
cia mieszkancow?.

Dokument okresla takze, kto i na jakich zasadach moze ubiegaé si¢ o po-
moc finansowg. Sa to przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty
wyzsze, szpitale, jednostki sektora finanséw publicznych, instytucje kultury, or-
ganizacje pozarzadowe itp.>* Program zaklada: dynamiczny rozwoj wojewodz-
twa poprzez m.in. budowe infrastruktury drogowej, transportowej i energetycz-
nej, poprawe warunkow zycia mieszkancow wojewddztwa poprzez inwestycje
w ochrong srodowiska, infrastrukture spoteczng, edukacyjng, sportowa, ochrony
zdrowia. Reasumujac: mozna przyjac, ze program realizuje cele polityki regio-
nalnej przyjete na lata 2007-2013.

Z uwagi na og6lny charakter dokumentu kazda z instytucji zarzadzajacych
(Urzad Marszatkowski) zostata zobligowana do przyjecia uszczegodtowienia®.
Dokument uszczegotowiajacy stanowi kompendium wiedzy dla beneficjentow na
temat typow i mozliwosci realizacji projektow w ramach poszczegolnych progra-
mow operacyjnych?t. Dokument okresla tez, jakie konkretne informacje powinny

2l Tbidem, s. 108—112.

Regionalny Program Operacyjny..., s. 88—142.
2 Ibidem, s. 70—71.

2 Tbidem, s. 72.

Art. 26 ust. 1 pkt 2 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 1.,
Dz.U. 22006 r. nr 227, poz. 1658.

2 Przyja¢ nalezy, iz wskazanie szczegdlowych typéw projektdow, listy potencjalnych
beneficjentéw oraz systemu wyboru projektow utatwi potencjalnemu beneficjentowi prawidtowe
przygotowanie wniosku o dofinansowanie.
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si¢ w nim znalez¢. Szczegdtowo sprawy te reguluja odpowiednie wytyczne Mini-
stra Rozwoju Regionalnego?’.
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Rys. 1. Alokacja na poszczeg6lne osie priorytetowe
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 9.
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Rys. 2. Procentowy podziat §rodkéw w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 9.

2T Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne nr 2 w zakresie szczegdto-
wego opisu priorytetow programu operacyjnego, Warszawa, 13 marca 2007.
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Najwiecej srodkow — ponad 29% — przeznaczono na o$ ,,gospodarka — inno-
wacje — technologie”, 26,1% alokowano na priorytet ,,rozwdj infrastruktury trans-
portowej i energetycznej”, 13,8% na ,,rozwo0j funkcji metropolitarnych”, 8,69% na
turystyke, 7,10% na infrastrukture srodowiska, 6,78% na ,,rozw¢j infrastruktury
spolecznej i ochrony zdrowia”, 4,87% na ,,rozw0j spoteczenstwa informacyjne-
g0”, 3,87% na ,,pomoc techniczng’. Jak mozna zauwazy¢, wojewodztwo zachod-
niopomorskie stawia na innowacje, rozwdj gospodarki i nowoczesne technologie.

Wydaje sig, ze to bardzo dobry kierunek, bowiem witasciwie prowadzona
przez region polityka innowacyjna moze radykalnie wzmocni¢ jego pozycje kon-
kurencyjna. Innowacja jest obecnie bardzo modnym poj¢ciem. Generalnie w li-
teraturze spotka¢ mozna wiele teorii innowacji. Jako pierwszy pojecie innowacji
wprowadzit J. Schumpeter. Przyjal on, Ze innowacja jest istotna zmiana funkc;ji
produkcji wynikajaca z zastosowania nowej kombinacji §rodkow produkcji. Wy-
roznil pie¢ rodzajow innowacji:

— nowy lub zasadniczo zmodyfikowany produkt,

— nowa metode produkcji,

— pozyskanie nowego rynku zbytu,

— zdobycie nowego zrodia surowcow lub potfabrykatow,

— wprowadzenie nowej formy organizacji w danym przemysle*.

Inna teoria innowacji postugiwat sie S. Gomutka. Zaktadat on, ze jakikol-
wiek wynalazek staje si¢ innowacja dopiero wtedy, gdy przejdzie kosztowny pro-
ces udoskonalenia i znajdzie zastosowanie na rynku. Jednym slowem innowacja
to akt jakosciowej zmiany w gospodarce, gdy rozpoczyna si¢ produkcja nowego
,,jakosciowo” produktu (stosowanie nowego procesu), jak i sam ten produkt (pro-
ces). Z pojeciem innowacji taczy si¢ polityka innowacyjna. Od niedawna w na-
szym kraju zaczeto zajmowac si¢ problematyka polityki innowacyjnej. W zasa-
dzie pojecie polityki innowacyjnej zostato wpisane w akty prawne w zwigzku
z ubieganiem si¢ przez niektore jednostki o $rodki z funduszy strukturalnych?.
Mozna zatem przyjaé, ze polityka innowacyjna to Swiadoma i celowa dziatalno$¢

28 Zob. J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 104; idem,
Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 2005, s. 99-100; J. Peczkowska, Teorie
innowacji, w: Wplyw funduszy strukturalnych na transfer wiedzy do przedsiebiorstw, red. J. Koto-
wicz-Jawor, Warszawa 2012, s. 12.

2 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej,
Dz.U. 22008 r. nr 116, poz. 730.
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organow wiadzy publicznej zmierzajaca posrednio badz bezposrednio do wspie-
rania innowacyjnosci, a przez to konkurencyjnosci gospodarki’.

Glownym celem polityki innowacyjnej jest rozwoj systemu innowacyjnego,
ktory postuzy promowaniu innowacji zwiekszajacych konkurencyjno$¢ gospo-
darki opartej na wiedzy i podnoszacych poziom zycia mieszkancow oraz zacie-
$nieniu powigzan mi¢dzy elementami systemu innowacji'.

Paradygmat polityki innowacyjnej zmienia si¢ dos¢ istotnie. W Polsce do tej
pory nie uzywano pojecia ,,polityka innowacyjna”. W wiekszosci dokumentow
rzadowych réwniez nie postugiwano si¢ tym pojeciem, co moze wskazywagé, iz
dos¢ wasko je rozumiano. Mozna wysnu¢ wniosek, ze polityka innowacyjna ma
swoje zrodta w pojeciu ,,polityka naukowo-techniczna”, ktérym postugiwano si¢
w kraju. Wspdlczesna polityka innowacyjna jest skierowana do wszystkich pod-
miotow zaangazowanych w tworzenie, transmisj¢ i wykorzystanie nowoczesnej
wiedzy. Zmienia si¢ sposob podejscia do tej polityki. Mozna ja opisa¢ za pomoca
modelu nieliniowego, w ktérym o kierunkach rozwoju procesu innowacyjnego
decyduje popyt na innowacje.

Mozna zatem wskazac, ze w polityce innowacyjnej elementy popytowe i po-
dazowe oddziatuja na siebie. Oddziatywanie od strony podazowej moze odbywac
si¢ poprzez bezposrednie uczestnictwo panstwa w prowadzeniu dziatalno$ci ba-
dawczo-rozwojowej lub partycypacje w naktadach na innowacje — albo posred-
nio, poprzez oddziatywanie na otoczenie dziatalnosci innowacyjnej*.

Polityka innowacyjna moze zatem mie¢ charakter: regulacyjny, wspierajacy
i partycypacyjny. Jej wdrazanie wymaga pewnych narzedzi: prawnych?, finanso-
wych®, instytucjonalnych?®, infrastrukturalnych®, strukturalnych?’ oraz handlo-

30 E. Stawasz, Innowacje a mata firma, £.6dz 1999, s. 23.

31 Chodzi o nauke, technike, edukacje, przedsiebiorstwa, rynki, administracje, organizacje
pozarzadowe.

328, Ciok, Polityka rzqdu wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwo-
Jjowej, http://dawg.pl/files/file/ksiazka6.pdf (11.01.2015).

3 Chodzi o odpowiednie ustawodawstwo, kontrole monopoli, ochrong wlasnosci intelektualnej.
3 W szczegblnosci roznego rodzaju granty i dotacje.

3 Instytucje $wiadczace ustugi z zakresu szkolef, doradztwa, transferu technologii, nawigzy-
wania kontaktow, udzielania informacji, biblioteki.

36 Parki technologiczne, inkubatory przedsigbiorczo$ci, centra innowacji i transferu tech-
nologii, sie¢ pomocy technicznej dla MSP.

37 Ksztatcenie na réznych poziomach, programy badawcze krajowe i miedzynarodowe.
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wych3®. Wobec powyzszego region zachodniopomorski przyjat, iz bedzie prze-
znaczal §rodki z funduszy strukturalnych na innowacyjna gospodarke, kreujac
jej warto$¢ dodang na arenie regionalnej.

Drugim waznym aspektem, ktory zdaniem wiladz regionalnych wymagat
zasilania finansowego, byla infrastruktura transportowa i energetyczna. Samo-
rzad regionu zachodniopomorskiego zdawal sobie sprawe, ze sie¢ drogowa jest
bardzo istotnym, a zarazem uzupetniajagcym elementem innowacji. Dobre drogi
pozwalaja bowiem na lepsza komunikacje z miejscem inwestycji, a potem z dzia-
tajacym podmiotem gospodarczym.

W zwigzku z powyzszym znaczacg ilo§¢ srodkoéw z programu operacyjnego
przeznaczono na budowg drog, a takze sieci energetycznych. Wreszcie — o czym
warto wspomnie¢ — istotny zastrzyk finansowy przeznaczono na inwestycje
w tzw. funkcje metropolitarne. Srodki finansowe zostaly przeznaczone na bu-
dowe nowych elementéw infrastruktury liniowej i punktowej*’, projekty rewi-
talizacyjne, ktorych celem jest odnowa tkanki urbanistycznej i spotecznej, oraz
tworzenie wysokiej jakosci stref publicznych w miastach wojewo6dztwa zachod-
niopomorskiego. Pozostate osie priorytetowe nie bylty juz uprzywilejowane tak
znacznie, lecz i na nie przeznaczono okreslone sumy.

Od uruchomienia programu i ogloszenia pierwszych konkursow kilkakrot-
nie zmieniano wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw, zmieniano
uszczegotowienia programu, ponadto zmieniono liczne dokumenty dotyczace
systemu instytucjonalnego, zarzadzania i kontroli i innych dokumentow instytucji
wykonawczych ulokowanych w programie operacyjnym. Instytucja zarzadzajaca
(samorzad wojewodztwa), oglaszajac pierwsze konkursy, starala si¢ przygotowac
petna dokumentacj¢ dla beneficjentdéw, ktora odpowiadaé¢ bedzie odpowiednim
aktom prawnym. Nie obyto si¢ jednak bez problemoéw. Juz w pierwszym konkur-
sie okazato sig, ze nie do konca zdefiniowano zasady procedury odwotawczej — co
spowodowato, ze wielu wnioskodawcow skarzyto si¢ na wynik konkursu.

W kolejnych rowniez zdarzaty si¢ problemy zwigzane z realizacja, stoso-
waniem prawa zamowien publicznych czy wreszcie z oceng projektow. W tym
wzgledzie potencjalni beneficjenci wnosili najwigcej zastrzezen. Mimo tych
trudnosci region zachodniopomorski do§¢ dobrze radzit sobie z wydatkowaniem
srodkéw europejskich. Do konca 2013 roku ztozono 2938 wnioskéw poprawnych

38 Roznego rodzaju umowy handlowe itp.

3 Takie jak torowiska, trakcje, pasy dla autobusow, przystanki, centra przesiadkowe, terminale,
systemy parkingowe typu park & ride.
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pod wzgledem formalnym. Ogolna ich wartos¢ wynosita 1 187 407 449,75 EUR,
co stanowi 128,14% alokacji przeznaczonej na realizacj¢ regionalnego programu
operacyjnego.
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Rys. 3. Ujecie procentowe wartosci wnioskow aplikacyjnych
poprawnych pod wzgledem formalnym w stosunku do alokacji
poszczegodlnych osi od uruchomienia programu do 31 grudnia 2013 roku

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 25.

Najwigcej wnioskow poprawnych formalnie ztozono w ramach osi ,,infra-
struktura ochrony $rodowiska”, kolejne miejsca zajety (w kolejnosci) osie: ,,roz-
woj spoteczenstwa informacyjnego”, ,,gospodarka — innowacje — technologie”,
Hturystyka, kultura i rewitalizacja”, ,,rozwdj infrastruktury transportowej i ener-
getycznej”. Na dwoch ostatnich miejscach znalazty si¢ wnioski skierowane do
dofinansowania w ramach osi ,,rozwdj funkcji metropolitarnych” oraz ,,rozwoj
infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia”.

Jesli chodzi o liczbg wnioskodawcow, z ktérymi podpisano umowy o dofi-
nansowanie (lub wydano decyzje w sprawie dofinansowania) — to do 31 grudnia
2013 roku podpisano 1532 umowy na taczng wartos¢ 744 679 424,81 EUR, co
stanowito 86,31% doste¢pnej alokacji w ramach programu regionalnego. Dane pro-
centowe przedstawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Ujecie procentowe wartosci podpisanych uméow/decyzji o dofinansowanie
w stosunku do alokacji poszczegodlnych osi od uruchomienia programu

Zrédto: opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 26.

Najwiecej wnioskéw podpisano z beneficjentami osi siodme;j (,,rozwoj in-
frastruktury spotecznej i ochrony zdrowia”), znaczaca liczb¢ umoéw podpisano
rowniez z wnioskodawcami osi pierwszej (,,gospodarka — innowacje — techno-
logie); rownie wiele uméw zostato podpisanych w ramach osi szostej (,,rozwoj
funkcji metropolitarnych”). Najmniej uméw podpisano w wnioskodawcami, kto-
rzy ubiegali si¢ o srodki z osi trzeciej (,,;rozwdj spoteczenstwa informacyjnego”).

Jesli chodzi o wnioski o ptatnosé, to na 31 grudnia 2013 roku wnioskodaw-
cy wykazali we wnioskach o ptatnos¢ srodki w wysokosci 556 867 799,38 PLN
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co stanowito
64,54% alokacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.
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Rys. 5. Ujecie procentowe wydatkéw wykazanych przez beneficjentow
w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ w stosunku do alokacji poszczegolnych
osi od uruchomienia regionalnego programu operacyjnego

7Zrodto: opracowano na podstawie Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 27.

Najwigcej wnioskow o ptatnos¢ ztozyli beneficjenci projektow realizowanej
w osi siddmej (,,rozw¢j infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia”), nastep-
nie osi drugiej (,,rozwoj infrastruktury transportowej i energetycznej”). Bardzo
mato wnioskdéw o platnosé zostato ztozonych w ramach projektow realizowanych
w osi trzeciej (,,rozwo0j spoteczenstwa informacyjnego’), podobnie w osi czwartej
(,,infrastruktura ochrony srodowiska”).

Wydaje sig, ze taki stan rzeczy w przypadku projektow z zakresu spote-
czenstwa informacyjnego nalezy ttumaczy¢ trudno$ciami z przygotowaniem od-
powiedniego projektu. W szczegolnosci decydowaty o tym wzgledy techniczne,
prawne oraz spoleczne. Réwnie wazny byt aspekt zwigzany z brakiem innowa-
cyjnych pomystow na projekty z zakresu spoteczenstwa informacyjnego. Platno-
sci dokonane na konta beneficjentow musiaty by¢ certyfikowane przez instytucje
certyfikujaca. Na 31 grudnia 2013 roku wydatki wykazane przez instytucj¢ za-
rzadzajaca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego wyniosty 525 715 724,62 EUR, co stanowito 60,93% alokacji Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacj¢ programu operacyjnego.
Podziat na poszczegodlne osie priorytetowe przedstawiono na rysunku 6.
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Rys. 6. Ujecie procentowe wartosci wydatkow wykazanych przez IZ RPO WZ
w deklaracjach kierowanych do instytucji certyfikujacej w stosunku do alokacji
poszczegodlnych osi od 2007 do konca 2013 roku

Zrodlo: opracowano na podstawie Sprawozdanie roczne za rok 2013
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 28.

Najwiecej srodkoéw certyfikowano w ramach priorytetu siodmego (,,rozwoj
infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia”), nastgpnie w ramach osi drugiej
(,,rozw0j infrastruktury transportowej i energetycznej”), pierwszej (,,gospodarka
— innowacje — technologie™). Z kolei najmniej srodkow certyfikowano w ramach
osi trzeciej (,,rozwoj spoteczenstwa informacyjnego”) oraz czwartej (,,infra-
struktura ochrony $rodowiska”). Jak mozna zauwazy¢, certyfikacja nie przy-
nosita zadnych wigkszych problemow w przypadku projektow z zakresu infra-
struktury spolecznej i ochrony zdrowia, podobnie w zakresie budowy drog oraz
projektéow z zakresu infrastruktury energetycznej. Dos¢ istotne problemy miaty
miejsce w przypadku certyfikacji projektow informatycznych oraz §rodowisko-
wych. Bylo to spowodowane m.in. skomplikowaniem owych inwestycji, a takze
wymaganiami prawnymi. Do konca grudnia 2013 roku zrealizowano 1082 pro-
jekty, a ich ogolna warto$¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wyniosta 288 255 402,78 EUR, co stanowito okoto 34% alokacji
przeznaczonej na realizacje programu operacyjnego dla wojewodztwa zachod-
niopomorskiego. Najwiecej projektow realizowanych bylo w duzych osrodkach
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miejskich — takich jak Szczecin* czy Koszalin*. Rozktad projektow wedtug
miejsca realizacji przedstawiono na rysunku 7.
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Rys. 7. Przestrzenny, ilosciowy podziat projektow dotacyjnych
realizowanych w ramach RPO WZ

7Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z KSI/SIMIK 2007-2013
i Panstwowego Zasobu Geodezyjnego; zob. tez Sprawozdanie roczne
za rok 2013 z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2014, s. 40.

40 W Szczecinie do konca 2013 r. zrealizowano 550 projektow.

41 W Koszalinie do konca 2013 r. zakonczono realizacje 101 projektéow w ramach RPO.
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W trakcie realizacji projektow w wojewddztwie zachodniopomorskim bene-
ficjenci spotkali si¢ z kilkoma problemami. W szczegdlnosci wynikaly one z nie-
dostosowania przepiséw prawa polskiego do unijnego.

Jako przyklad nalezy poda¢ brak transpozycji Dyrektywy 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz uchwalenia Ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw, ktory wptynat na opdznienia w realizacji projek-
tow. Problem pojawit si¢ rowniez w zwigzku z realizacja projektu Uruchomienie
lotniska w Zegrzu Pomorskim koto Koszalina. W tym przypadku wnioskodawca
otrzymal negatywna oceng przedsiewziecia, co spowodowato, ze nie doszto do
jego realizacji*?.

Wydaje sig, ze wydatkowanie srodkéw europejskich w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego miato wiele
pozytywnych skutkéw, w szczegolnosci przyczynito sie do wiekszej socjalizacji
administracji regionalnej w kontekscie zarzadzania projektami. Administracja
nauczyla si¢ dobrych zasad planowania rozwoju regionalnego, zarzadzania nim
oraz ewaluacji w oparciu o odpowiednie instrumenty.

W tym kontekscie mozna pokusic si¢ o tezg, ze polska administracja re-
gionalna przejeta wiele zasad good governance — dobrego zarzadzania. Niestety,
oprocz zasad ,,dobrego zarzadzania” w administracji regionalnej pojawila si¢ ten-
dencja do nadmiernej biurokratyzacji. Sktadaty si¢ na nig: czgsto zmieniajace si¢
przepisy, brak spojnos$ci migdzy nimi, wprowadzanie wytycznych niemajacych
charakteru prawa powszechnie wigzgcego, wzajemnie wykluczajace si¢ procedu-
ry, dodatkowe trudnosci, ktore nie ulatwiaty absorpcji srodkow unijnych.

Dodatkowo pojawit si¢ problem kontroli wydatkowanych $rodkéw euro-
pejskich. W tym konteks$cie mozna nadmieni¢, ze system kontroli jest wadliwy.
Dziatajgce w nim instytucje zbudowane na wzor unijny dublujg swoje kompe-
tencje, a czesto nie wiadomo, ktora instytucja za co odpowiada — badz jaki jest
zakres jej kontroli. Pewnym mankamentem dla beneficjentéw Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Wielkopolskiego byto wprowadzenie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych. Wynikato to po cz¢sci
z braku zaufania ze strony Komisji Europejskiej do polskiej administracji regio-

42 W zwiazku z tym projekt na poczatku 2014 r. zostat usuniety z Indykatywnej Listy Projek-
tow Kluczowych, a alokacja zostala przesunigta na inwestycje z zakresu zintegrowanego systemu
transportowego wojewodztwa oraz na drogi w miastach na prawach powiatu.
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nalnej®. Problem korekt finansowych byt wielokrotnie podnoszony przez polskie
instytucje, bowiem Komisja Europejska przyjeta swoj wzorcowy taryfikator wy-
znaczajacy wartosci korekt za dane naruszenie, z kolei podobnie postapita insty-
tucja zarzadzajaca.

Sytuacja ta spowodowata, ze w obiegu prawnym funkcjonowaty dwa doku-
menty, ktore penalizowaly w rézny sposob te same nieprawidtowosci. W zwiaz-
ku z powyzszym krajowe i regionalne instytucje kontrolne miaty watpliwosci,
ktory z taryfikatoréw stosowaé. W oficjalnych pismach do Generalnego Inspek-
tora Kontroli Skarbowej czy Ministerstwa Finanséw urzedy marszatkowskie ze
zdumieniem pisaty o swojej dezorientacji i domagaty si¢ wskazania zasad poste-
powania. Sprawa ta do konca 2013 roku nie zostala wyjasniona, co spowodowato
wiele problemow natury prawnej. Owa represyjno$¢ nie wplywata na cele strate-
giczne pomocy unijne;.

Analiza efektow polityki regionalnej w zakresie programowanym prowadzi
do wniosku, ze $rodki unijne sa3 w zbyt matym stopniu nakierowana na budo-
wanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci. T.G. Grosse uwaza, ze pomoc unijna
zostata nadmiernie skupiona na inwestycjach, w szczego6lnosci na rozwoju pod-
stawowej infrastruktury*.

Zbyt mato srodkow przeznaczono na rozwoj kapitatu ludzkiego, a takze
wsparcie innowacyjnych przedsigbiorstw. Wptynelo to na poglebienie si¢ rdznic
pod wzgledem rozwoju innowacyjnej gospodarki pomi¢dzy poszczegdlnymi re-
gionami Unii Europejskiej®.

Podkresla si¢ rowniez, iz zbyt malo Srodkéw przeznaczono na tworzenie
klastrow, osrodkow biznesu, czyli krajowych i regionalnych o$rodkéw rozwoju.
Tak wynika z raportow Komisji Europejskiej, z kolei z dokumentow przygoto-
wanych przez Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsig-
biorczosci w Polsce wynika, ze $rodki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa byty

43 Szerzej: 1. Lacny, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie polityki
spojnosci, Warszawa 2010, s. 139; W. Hartung, Korekty finansowe w projektach europejskich,
,Prawo Unii Europejskiej” 2011, nr 11 (45), s. 27-30; R. Szostak, Charakter prawny korekt finan-
sowych, ,,Zamoéwienia Publiczne — Doradca” 2011, nr 174 (pazdziernik), s. 10; W. Dzierzanow-
ski, Korekty finansowe jako element kontroli wydatkowania srodkow europejskich, ,,Zamdéwienia
Publiczne — Doradca” 2011, nr 174 (pazdziernik), s. 18.

#“ T.G. Grosse, W objeciach europeizacji. Wybrane przyklady z Europy Srodkowej i Wschod-
niej, Warszawa 2012, s. 267.

4 W szczegdlnosci pomiedzy krajami Europy Centralnej i Potnocnej a pafistwami Europy
Srodkowo-Wschodnie;j.
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wystarczajace, natomiast pewnym mankamentem byt fakt, iz wydawano je bez
gruntownego przemyslenia.

Osobom aplikujacym niekiedy brakowato wizji rozwoju regionu. Efektem
tego bylo powstanie wielu nieprzemyslanych inwestycji. Jako przyktad szcze-
golnie jaskrawy mozna wskaza¢ budowe drog niemajacych wickszego wplywu
na rozwoj regionu zachodniopomorskiego, ponadto powstato wiele $ciezek ro-
werowych ,,donikad”, wreszcie zbudowano wiele aquaparkéw, ktore podnosza
atrakcyjnos¢ danego miejsca, jednak ich utrzymanie przewyzsza dochody, jakie
z nich czerpie przewaznie gmina. Sytuacja taka spowodowata, Ze inwestycje te sg
kosztochtonne i w dalszej perspektywie trudno bedzie je utrzymaé. Zauwaza si¢
réwniez, ze nie alokowano odpowiedniej ilosci sSrodkdéw na wsparcie wspotpracy
biznesu z nauka; z kolei firmy, ktére otrzymatly unijne wsparcie, w niewielkim
stopniu poprawily swoja innowacyjnos¢.

Poréwnujac zmiany, jakie zaszty migdzy starym a nowym okresem progra-
mowania, mozna stwierdzi¢, ze nowy okres obejmujacy lata 2007-2013 to mo-
dyfikacje w dokumentach programowych, jednak niewprowadzajace znaczacych
zmian jesli chodzi o reformg polityki spojnosci. Nie uleglty zmianom takie zasady
polityki regionalnej, jak zasada subsydiarnosci, programowania, koncentracji,
dodatkowosci.

Poszerzono stosowanie zasady partnerstwa, ktorej znaczenie wzrosto
w przypadku regionalnych programéw operacyjnych. W przypadku zasady pro-
gramowania zrezygnowano z dwoch oddzielnych dokumentdéw: narodowego pla-
nu rozwoju i podstaw wsparcia wspolnoty, zastepujac je jednym dokumentem
— strategicznymi ramami odniesienia.

Zrezygnowano z obowigzku przygotowania uzupetnien programéw opera-
cyjnych, w sposob zasadniczy nie ulegt zmianie charakter dokumentu progra-
mowego, jakim jest program operacyjny. Istotne zmiany nastgpity w zwigzku
z wprowadzeniem ustawy regulujacej podstawy prawne wdrazania funduszy
unijnych. Nowym aktem prawnym stala si¢ ustawa o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju. W nowym okresie programowania inaczej uksztattowano strukture
dokumentéw programowych.

Podstawowym aktem prawnym pozostata ustawa. Co do pozostatych do-
kumentow — zrezygnowano z formy rozporzadzen*. Nadal program operacyjny

4 W poprzednim okresie programowania programy operacyjne byly przyjmowane w formie
rozporzadzen.
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po przyjeciu przez Rade Ministréw podlega negocjacjom z Komisja Europejska.
Po zatwierdzeniu programu przez Komisj¢ nie jest on w zaden sposdb wprowa-
dzany do polskiego porzadku prawnego, z wyjatkiem publikacji w ,,Monitorze
Polskim”.

Nastepng zasadniczg zmiang jest obecno$¢ w nowym okresie programo-
wania licznych wytycznych wydawanych przez ministra rozwoju regionalnego.
Podstawa ich wydania zostata okreslona w Ustawie o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju. Wytyczne reguluja bardzo szerokie spektrum dotyczace kwestii
programowania, negocjacji, kontroli, ewaluacji, sprawozdawczosci, korzystania
z pomocy publicznej. Kolejna zmiana w dokumentach programowych dotyczy
rezygnacji z tworzenia dokumentdw o charakterze podrecznikow-poradnikow*.

Zmienily si¢ uprawnienia poszczeg6lnych instytucji. Cze$¢ zadan zostata
przekazana samorzadom wojewodztwa w ramach decentralizacji polityki regio-
nalnej, wzrosta rola niektorych komitetéw monitorujacych, zmienit si¢ charakter
postgpowania konkursowego, odwotawczego, zasady sktadania protestow i od-
wotan. Jak mozna zauwazy¢, sa to zmiany w wiekszosci majace charakter praw-
no-instytucjonalny. Z kolei nie zmienity si¢ kierunki alokowania pomocy unijnej.
Bardzo mato srodkéw przeznaczono na projekty innowacyjne, rozwojowe i trans-
fer wiedzy. Dominujace znaczenie nadal majg inwestycje infrastrukturalne?®.

W kontekscie wydatkowania srodkéw europejskich powstata takze watpli-
wos¢, czy obecnie nie utworzono zbyt duzo regionow (wojewodztw). W kilku
opracowaniach podnoszono, ze w wyniku reformy samorzadowej, ktéra wprowa-
dzita tréjstopniowy podziat administracyjny, utworzono szesnascie wojewodztw
rzadowo-samorzadowych. Z punktu widzenia niektorych badaczy optymalna
liczba regionow powinna wynosi¢ dziewigc* — a nie, jak obecnie, szesnascie.

Mimo wielu problemdéw natury prawnej, organizacyjnej czy instytucjonal-
nej — wykorzystanie pomocy przez wojewodztwo zachodniopomorskie z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 nalezy oceni¢ pozytywnie.

47 Zadania te przejety wszelkiego rodzaju broszury informacyjne.

4 Dla poréwnania: w Niemczech potowe $rodkdw przeznacza sie na projekty innowacyjne,
a na infrastrukturalne maksymalnie 20%.

4 Zob. N. Honka, Ewolucja systemu samorzqdu terytorialnego w Polsce po II wojnie swia-
towej, Wroctaw 2012.
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Podsumowanie

Zdobyte przez region zachodniopomorski do$wiadczenia podczas wdrazania
srodkow europejskich w latach 2004-2006 miaty przyczyni¢ si¢ do stworzenia
bardziej przejrzystych ram wsparcia, pozwalajacych na efektywne wykorzysta-
nie przyznanej alokacji na lata 2007-2013.

W okresie tym utworzono szesnascie programow operacyjnych, zwigkszono
autonomi¢ wladz regionalnych, zwtaszcza jesli chodzi o zarzadzanie regionalny-
mi programami operacyjnymi. Mimo tych zabiegéw nadal decyzje o znaczeniu
strategicznym byty podejmowane na poziomie centralnym (narodowym badz eu-
ropejskim), a rola administracji samorzadu wojewodztwa zostata sprowadzona
do funkcji wdrozenia pomocy europejskie;j.

W przeprowadzonych rozwazaniach starano si¢ okresli¢ czynniki wpty-
wajace na poziom absorpcji srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego (RPOWZ). Ponadto podjeto probe okreslenia problemow
majacych zasadniczy wpltyw na realizacje projektow unijnych, zbadano takze,
ktore elementy procedury aplikacyjnej wptywaja na polepszenie — a ktére na
pogorszenie absorpcji Srodkéw unijnych. Dokonujac szczegdtowej analizy sys-
temu wdrazania srodkow europejskich w regionie zachodniopomorskim, mozna
stwierdzi¢, ze stabilne i przejrzyste prawo ma niebagatelny wptyw na poziom ab-
sorpcji srodkoéw unijnych, w tym na poziom wykorzystania Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWZ.

Biorac pod uwage doswiadczenia innych badaczy, praktykow, a takze opra-
cowania empiryczne, réznego rodzaju raporty — mozna pokusic si¢ o stwierdzenie,
ze region zachodniopomorski dobrze poradzit sobie z wydatkowaniem pienigdzy
unijnych. Owo wydatkowanie nie przebiegalo jednak zupetnie bez zadnych pro-
blemow. Otéz pierwszym problemem, z jakim przyszto si¢ zmierzy¢, byt brak
kompleksowego przygotowania do absorpcji, czyli zagadnienie instytucjonalne.

W przekonaniu autora byty to przede wszystkim pierwotne regulacje doty-
czace wyboru projektow, ktore prowadzity do sytuacji, w ktorych dysfunkcjonal-
ny stat si¢ system wyboru. Poczatkowo zastosowania do procedury wyboru nie
maty regulacje administracyjno-prawne. Taka sytuacja powodowata, ze admini-
stracja w kwestii wyboru i realizacji projektow unijnych byta organizacja ucza-
ca sie. Owo uczenie oczywiscie okupiono btedami. Kolejnym problemem byta
sprawa systemu informatycznego, ktory dopiero po okoto roku zaczgl sprawnie
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dziata¢, a w stosunku do niektérych programéw operacyjnych dopiero pod koniec
zamykania okresu perspektywy finansowe;.

Mankamentem byta tez decyzyjnos¢, ktora w polskich realiach nie naleza-
ta do mocnych stron administracji odpowiedzialnej za wydatkowanie srodkow
unijnych. Owa dysfunkcjonalno$¢ decyzji polegata przede wszystkim na tym,
ze czesto zmieniano decyzje w trakcie naboréw projektow do dofinansowania.
Wprowadzato to dezorientacje beneficjentow koncowych. Jesli chodzi o kwestie
prawne — sporne bylo wydawanie licznych wytycznych, ktére nie posiadaty cha-
rakteru prawa powszechnie obowiazujacego; dodatkowo owe wytyczne zmienia-
no po ogloszeniu konkursow, co prowadzito do chaosu. Problem stanowita spra-
wa zamdwien publicznych: beneficjenci nie do konca wiedzieli, jak stosowaé ten
skomplikowany akt prawny. Z kolei jego bledne implementowanie do postgpo-
wan o udzielanie zamowienia publicznego powodowato sankcje w postaci korekt
finansowych. Mogty one by¢ bardzo dotkliwe, a polegaly na konieczno$ci zwrotu
pobranej kwoty z dofinansowania. Ow zwrot siegat od 5% do 100%. Réwniez
samo wyliczanie kwoty wigzato si¢ z licznymi niedomowieniami — zarowno na-
tury organizacyjnej, jak i prawnej.

Jesli chodzi o sprawg o0sob zaangazowanych w proces wyboru, realizacji
1 zarzadzania projektami unijnymi — wydaje si¢, ze nie wykorzystano kapitatu
spotecznego, ktory miat do czynienia z wcze$niejszymi projektami badz przy
nich pracowal. Taka sytuacja powodowala, ze administracja w kwestii wybo-
ru i realizacji projektow unijnych bylta organizacjg uczaca si¢. Stabos¢ stanowi-
fa takze sprawa zatrudniania os6b bez kompetencji, z tzw. klucza politycznego.
W przekonaniu autora dobrze wyksztalceni pracownicy, posiadajacy stosowne
do$wiadczenie, powinni stanowi¢ jadro administracji obstugujacej projekty unij-
ne. Niestety — tego dos$¢ czgsto brakowato. Wreszcie sztandarowym postulatem
jest uproszczenie procedur. W latach 2007-2013 byly one bardzo zawite, dos¢
mocno zbiurokratyzowane. Zmieniajgce si¢ przepisy, brak spdjnosci miedzy
nimi, wprowadzanie wytycznych niemajacych charakteru prawa powszech-
nie wigzacego, wzajemnie wykluczajace si¢ procedury, dodatkowe trudnosci —
wszystkie te elementy nie utatwiaty absorpcji srodkéw unijnych. Reasumujac:
mozna przyjac, ze administracja regionalna — mimo ze przejeta wiele zasad good
governance (dobrego zarzadzania) — przez caly okres programowania 2007-2013
miata ogromne tendencje do biurokratyzacji procedur, co bezposrednio wptywa-
1o na stopien absorpcji.
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Wnhnioski natury ogoélnej sa w przekonaniu autora nastgpujace: zbyt mato
srodkéw w zachodniopomorskim przeznaczono na rozwdj kapitatu ludzkiego,
a takze na wsparcie innowacyjnych przedsigbiorstw; wptyneto to na poglebienie
si¢ r6znic dotyczacych rozwoju innowacyjnej gospodarki pomiedzy poszczegol-
nymi regionami zarowno Polski, jak i Unii Europejskie;.

Podkresla si¢ rowniez, iz zbyt malo srodkéw przeznaczono na tworzenie
klastrow, osrodkow biznesu, czyli krajowych i regionalnych o$rodkéw rozwo-
ju. Taki obraz wylania si¢ z raportoéw Komisji Europejskiej, z kolei z dokumen-
tow przygotowanych przez Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkow Innowacji
i Przedsiebiorczosci w Polsce wynika, ze §rodki na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa byly wystarczajace, natomiast pewien mankament stanowit fakt, iz wyda-
wano je bez gruntownego przemyslenia.

Osobom aplikujgcym brakowalo wizji rozwoju danego regionu, miasta czy
gminy. W zwigzku z powyzszym powstalo wiele drog niemajacych wigkszego
wplywu na rozwoj regionu, wiele Sciezek rowerowych ,,donikad”, wreszcie zbu-
dowano wiele aquaparkéw, ktore podnoszg atrakcyjno$¢ danego miejsca, jednak
ich utrzymanie przewyzsza dochody, jakie z nich czerpie przewaznie gmina. Sy-
tuacja taka powoduje, ze inwestycje te sg kosztochtonne 1 w dalszej perspektywie
trudno bedzie je utrzymacé. Zauwaza si¢ rowniez, ze nie alokowano odpowiedniej
ilo$ci srodkow na wsparcie wspOtpracy biznesu z naukg. Z kolei firmy, ktore otrzy-
maty unijne wsparcie, w niewielkim stopniu poprawily swoja innowacyjnosc.

Realnie, mimo nasuwajacych si¢ watpliwosci — nalezy jednak przyjac, iz
wladze regionu zachodniopomorskiego dos¢ dobrze poradzity sobie z implemen-
tacja pomocy unijnej w latach 2007-2013. Oczywiscie, na obecnym etapie nie
mozna jeszcze jednoznacznie sformutowaé fundamentalnych i wigzgcych wnio-
skow, bowiem niektore projekty ze starej perspektywy finansowej sg w fazie re-
alizacji czy ewaluacji. Zatem nie ma dostepnych koncowych opracowan, ktore
moglyby stuzy¢ jako podstawa do wysuwania ostatecznych tez.

Na podstawie dotychczasowej realizacji projektow unijnych w ramach pro-
gramu regionalnego — mimo wielu trudnosci, o ktorych wspominano wezesniej —
wydatkowanie srodkow w regionie zachodniopomorskim nalezy oceni¢ w miare
pozytywnie. Mozna takze sadzi¢, ze zdobyte do$wiadczenia przez wiadze sa-
morzadowe, w szczego6lnosci przez instytucje zarzadzajaca, zostang pozytywnie
spozytkowane w nowym okresie programowania, obejmujacym lata 2014—2020.
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Using THE MEANS oF THE EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND
(ERDF) wiTHIN THE FRAMEWORK OF THE REGIONAL OPERATIONAL
PROGRAMME OF THE WEST-POMERANIAN VOIVODESHIP IN 2007-2013

SUMMARY

In the objective article one made an attempt presentings of the absorption of measures
from the European Fund of the Regional Development through the region West Pomera-
nian. One evidenced potential barriers and also appearing problems in spending of Union

measures.

Translated by Tomasz Hoffmann
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Wprowadzenie

Zachodzace po roku 1989 zmiany polityczno-gospodarczo-spoteczne w Europie
Srodkowo-Wschodniej zapoczatkowaty mozliwos¢ budowania dobrosgsiedzkich
kontaktow w ramach wspotpracy transgranicznej. Kooperacja panstw w zakre-
sie regionalnym miata wymiar bilateralny i multilateralny. Polska i niemiecka
spoleczno$¢ lokalna dazyty do nawigzywania réznorodnych kontaktow, przeta-
mywania uprzedzen, niwelowania réznic gospodarczych oraz wymiany dorobku
kulturalnego. Wzmozona aktywno$¢ wiadz regionalnych przyczynita si¢ do po-
wstania zaawansowanych struktur wspolpracy transgranicznej, jakimi byty i sg
euroregiony, w tym euroregion Pomerania.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie rozwoju polsko-niemiec-
ko-szwedzkiej wspotpracy transgranicznej euroregionu Pomerania. Szczegdlng
uwage zwrocono na wspoélprace transgraniczng o charakterze gospodarczym,
spotecznym, turystycznym, kulturalnym i infrastrukturalnym, by znalez¢ odpo-
wiedZ na nastepujace pytania. Po pierwsze, jakie formy wspotpracy transgranicz-
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nej przewazaty w euroregionie Pomerania? Po drugie, jakie korzysci przyniosta
wspotpraca transgraniczna obszarom nalezagcym do omawianego euroregionu?
Po trzecie, jakie trudnosci pojawity si¢ podczas polsko-niemiecko-szwedzkiej
wspotpracy?

Na potrzeby badania przyjeto nastgpujaca hipoteze: rozwdj wspotpracy
transgranicznej w ramach euroregionu Pomerania byt waznym instrumentem
zblizenia spoleczenstw niemieckiego i polskiego, sktoconych z powoddéw naro-
dowosciowych i politycznych.

W badaniach wykorzystano metode komparatywna, decyzyjng i instytucjo-
nalno-prawna.

W czesci wprowadzajacej zdefiniowano nastgpujace terminy: wspdlpraca
transgraniczna, wspolpraca euroregionalna oraz euroregion. Nastepnie omo-
wiono powigzania formalne w ramach euroregionu Pomerania wraz z przed-
stawieniem kierunkow dzialalno$ci tego euroregionu. Wskazano formy i efekty
polsko-niemiecko-szwedzkiej wspotpracy transgranicznej w obszarze gospodar-
czym, spotecznym i turystycznym. W ostatniej czesci artykutu zaprezentowano
powigzania finansowe, ktore mialy istotny wptyw na rozwoj euroregionu.

W celu wyjasnienia terminu wspotpraca transgraniczna nalezy odwotac si¢
do europejskich podstaw prawnych dotyczacych wspodlpracy euroregionalne;j.
Zgodnie z Europejskq konwencjq ramowgq o wspotpracy Transgranicznej miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi (tzw. konwencja madrycka Rady Europy
lub konwencja ramowa Rady Europy)' z 21 maja 1980 roku za wspoétprace trans-
graniczng uznaje si¢ ,.kazde wspodlnie podjete dziatanie majgce na celu umocnie-
nie i rozwdj sasiednich kontaktéw miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialny-
mi dwoch lub wigkszej ilosci stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji tych zamierzen™. Wspotpracatransgraniczna
ma m.in. zmierza¢ do przeltamywania uprzedzen oraz stereotypow i jest prowa-
dzona przez przygraniczne regiony w ramach §wiadczenia ustug, wymiany towa-
row i surowcow, budowy infrastruktury komunikacyjnej, technicznej, wymiany
kulturowej, o§wiatowej, sportowej i dziatalnosci turystyczne;.

! Szerzej: H. Dumata, Wspéipraca transgraniczna w konwencjach Rady Europy, w: Pogranicze
polsko-niemieckie na tle granic i pograniczy europejskich, red. J. Janczak, M. Musial-Karg,
L. Wojnicz, Poznan 2010, s. 10—12.

2 Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wiadza-
mi terytorialnymi, Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 287.
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Szczegolng formg wspodtpracy transgranicznej jest wspolpraca euroregio-
nalna. Warunkiem jej zapoczatkowania jest powstanie zinstytucjonalizowanej
formy dziatania, czyli euroregionu. Zatem wspoélpraca transgraniczna w odroz-
nieniu od wspotpracy euroregionalnej nalezy do poje¢ szerszych i nie wymaga
tworzenia statych struktur instytucjonalnych. Euroregion jest obszarem zinstytu-
cjonalizowanej dobrowolnej wspotpracy transgranicznej, w ktérego sktad wcho-
dza terytoria dwoch lub wigcej panstw. Euroregion oznacza organizacj¢ powo-
tana do koordynacji wspotpracy na okreslonym terenie. Celem tej wspolpracy
jest m.in. zapewnienie dobrosgsiedzkich stosunkdéw ze spoteczno$ciami panstw
sasiadujacych ze soba, podnoszenie poziomu i jakosci zycia, a takze podejmowa-
nie dziatan na rzecz idei jednosci europejskiej’.

Geneza euroregionu Pomerania

W Europie Zachodniej idea powolywania euroregionéw narodzita si¢ po drugiej
wojnie swiatowej*, w celu zblizenia spoleczenstw i rozwoju zniszczonych oraz
zubozatych regionow. W Polsce euroregiony zaczely powstawacé na poczatku
lat dziewie¢édziesigtych XX wieku®, co bylo wynikiem transformacji systemo-
wej w Polsce oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej. Tworzenie ich byto rowniez
wyrazem $wiadomosci wspdlnych problemow, potrzeb oraz sposobem na rozwoj
wspotpracy transgranicznej.

Idea utworzenia euroregionu Pomerania zostata zaproponowana przez strone
niemiecka w 1991 roku®. Jego powotanie dawato stronie niemieckiej mozliwosc¢
ubiegania si¢ o fundusze z Unii Europejskiej (UE) na zaspokojenie potrzeb rozwo-
jowych regionéw. W latach 1991-1995 przedmiotem negocjacji euroregionalnych

3 T. Lo$-Nowak, Euroregiony jako czynnik kreujgcy tozsamos$é europejskq. Przestanki,
mozliwosci, zagrozenia, w: Euroregiony mosty do Europy bez granic, red. W. Malendowski,
M. Szczepaniak, Warszawa 2000, s. 34.

4 W Europie Zachodniej w 1958 r. na granicy holendersko-niemieckiej powotano pierwszy
euroregion o nazwie ,,Euroregion”. Od tego czasu w Europie powstato przeszto 200 euroregionow.
P. Bartnik, Historia euroregionu Pomerania. Od zwigzku gmin do trojnarodowego porozumienia,
,Europomerania” 2005, nr 11, s. 18.

5 W 1991 r. powotano euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Byt to pierwszy euroregion obejmujacy
obszary przygraniczne nalezace do Polski. Przystapity do niego rowniez powiaty i miasta nalezace
do Niemiec i Czech, http:/www.euroregions.org/pl/index/ogolne_o_euroregionie nysa/90.html
(21.12.2014).

® M. Zurek, Teoria wspélpracy transgranicznej na przyktadzie Euroregionu Pomerania,
Szczecin 2011, s. 51.
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byty koncepcje wspdlpracy transgranicznej. Niemieccy partnerzy przedstawili
kilka koncepcji wspotpracy polsko-niemieckiej w ramach pogranicza. Najlepiej
opracowany byt plan Stolpego’, ktory zaktadal powotanie transgranicznego tak
zwanego regionu Odry. Zgodnie z nim teren przygraniczny mial obejmowac pas
wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej o szerokos$ci 50 kilometrow po stronie niemieckiej
i 100 kilometréw po stronie polskiej. Plan przewidywal powotanie polsko-nie-
mieckiego banku, utworzenie transgranicznych parkow narodowych, wspotprace
przemystu drzewnego i chemicznego po obu stronach Odry. Polska propozycja
wspolpracy zaktadata z kolei powotanie czterostronnej wspotpracy — w sktad
euroregionu Pomerania miaty wejs¢ gminy polskie, niemieckie, szwedzkie oraz
dunskie®. We wrzesniu 1992 roku Sejmik Samorzadu Wojewodztwa Szczecin-
skiego przyjat uchwale o rozpoczeciu rozméw z reprezentantami samorzadow
niemieckich, szwedzkich i dunskich.

Podczas negocjacji dotyczacych utworzenia euroregionu Pomerania
strona polska i niemiecka rozpoczety tworzenie struktur euroregionalnych.
W 1992 roku powotlano Zwigzek Komunalny ,,Europaregion Pomerania” e.V.,
w sktad ktorego weszty powiaty 1 miasta Meklemburgii-Pomorza Przedniego
i Brandenburgii. Rok pdzniej utworzono Komunalny Zwigzek Celowy Gmin
Pomorza Zachodniego ,,Pomerania” (KZC GPZ ,,Pomerania”)’, ktory zrzeszat
gminy 6wczesnych wojewodztw szczecinskiego, gorzowskiego i koszalinskiego'.
Szczecin nie zostat cztonkiem KZC GPZ ,,Pomerania”. Wladze miasta uznaty, ze
z uwagi na swoja wielko$¢ i stoteczno$¢ powinien by¢ oddzielnym podmiotem
transgranicznego porozumienia.

7 Strona niemiecka, oprécz planu opracowanego przez dwczesnego premiera niemieckiego
kraju zwigzkowego Brandenburgia Manfreda Stolpego, przygotowata inne koncepcje dotyczace
polsko-niemieckiej wspotpracy transgranicznej. Byta to m.in. europeizacja obszaru Odry—Nysy
autorstwa Hansa Koschyka, polsko-niemiecka wspotpraca przygraniczna autorstwa Victora von
Malchusa, plan Willera. Ibidem, s. 52.

8 U. Berlifska, Marzenia staly si¢ rzeczywistoscig. Krotka historia 15-lecia euroregionu
Pomerania, ,,Europomerania” 2011, nr 1, s. 4.

° Decyzja walnego zgromadzenia z 10 stycznia 2001 r. KZC GPZ ,,Pomerania” przeszed}
w stan likwidacji. Obowiazki i prawa KZC przejeto Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
,,Pomerania”, ktore zostalo powotane w marcu 2001 r. Likwidacja KZC GPZ ,,Pomerania” byta
spowodowana okresleniem nowych zadan dla euroregionu Pomerania i znowelizowang ustawa
o finansach publicznych. U. Berlinska, Prezentacja KZC GPZ Pomerania, ,,Europomerania” 2001,
nr 1-2,s. 14.

10 }.. Wroblewski, Polsko-niemiecko-szwedzka wspétpraca regionalna w latach 2007-2013
w euroregionie Pomerania, ,,Przeglad Zachodni” 2010, nr 3, s. 192; J. Karpinski, Geneza powsta-
nia euroregionu Pomerania. Kalendarium, ,,Europomerania” 2000, 15 grudnia, s. 5.
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Polskiej propozycji utworzenia czterostronnego porozumienia transgranicz-
nego nie udato si¢ zrealizowaé. Zwyciezyla propozycja niemiecka zrzeszajaca
stron¢ polska i niemieckg w ramach euroregionu. Gminy dunskie i szwedzkie
zrezygnowaty z mozliwosci wstapienia do euroregionu Pomerania — partner dun-
ski z uwagi na zaangazowanie w realizacj¢ idei powotania euroregionu Baltyk,
do ktorego przystapit w 1998 roku, a szwedzki z powodu trwajacej reformy admi-
nistracyjnej w Szwecji''. W lutym 1994 roku KZC GPZ ,,Pomerania” i Zwigzek
Komunalny ,,Europaregion Pomerania” e.V. podpisaty porozumienie o ponadgra-
nicznej wspotpracy, ktore umocnito polsko-niemieckg wspotprace transgranicz-
ng oraz byto zapowiedzig powotania euroregionu.

15 grudnia 1995 roku podpisano w Szczecinie umowe o utworzeniu euro-
regionu Pomerania. Poczatkowo tworzyly go regiony przygraniczne Republiki
Federalnej Niemiec (powiaty i miasta Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Bran-
denburgii) i Rzeczypospolitej Polskiej (miasto Szczecin i gminy wojewddztwa
zachodniopolskiego), a od lutego 1998 roku w jego sktad weszty regiony przy-
graniczne Krolestwa Szwecji (gminy regionu Skanii). Obecnie cztonkami eu-
roregionu sa: po stronie polskiej — miasto Szczecin oraz Stowarzyszenie Gmin
Polskich Euroregionu ,,Pomerania” (SGPE ,,Pomerania’), a po stronie niemieckiej
— Zwigzek Komunalny ,,Europaregion Pomerania” e.V. Zwigzek Gmin Skanii
byt cztonkiem euroregionu do 2013 roku. Na rysunku 1 przedstawiono zmiany
geopolitycznego ksztattu euroregionu Pomerania w latach 1995-2014.

Zgodnie z umowa o utworzeniu i dziatalnosci euroregionu Pomerania po-
wolano nastepujace organa wladz euroregionu: Rade Euroregionu'?, Prezydium
Euroregionu' i Sekretariat Euroregionu'®.

P, Bartnik, Euroregion Pomerania 1995-2003, w: Studia archiwalne, historyczne, politolo-
giczne, red. A. Czubinski, J. Pacholak, Szczecin—Warszawa 2003, s. 400.

12 Rada Euroregionu Pomerania, bedac organem uchwatodawczym, miata m.in. prawo wyboru
prezydium euroregionu, zatwierdzania projektow dziatan, uchwalania planow finansowych doty-
czacych wspolnych przedsiewzie¢ na wniosek prezydium. Kazda ze stron euroregionu delegowata
po dwunastu cztonkéw do Rady. Archiwum Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
(dalej: ASGPEP), Umowa o utworzeniu euroregionu Pomerania z dnia 15 grudnia 1995 roku, s. 1,
Umowa o przystgpieniu Zwigzku Gmin Skanii do euroregionu Pomerania z 26 lutego 1998 roku,
s. 1-3; M. Kamola-Cieslik, Polsko-niemiecka wspodipraca gospodarcza w ramach euroregionu
Pomerania w latach 1995-2008, w: Pogranicze polsko-niemieckie po 2004 roku. Nowa jakos¢ sgsiedz-
twa? red. J. Janczak, M. Musial-Karg, Torun 2009, s. 91; U. Berlinska, Marzenia staly sie..., s. 6.

13 Do zadat prezydium euroregionu Pomerania nalezalo m.in. powotywanie prezydentow eurore-
gionu oraz grup roboczych, reprezentowanie euroregionu na zewnatrz (funkcje t¢ sprawuja rowniez
prezydenci), zwotywanie posiedzen i realizacja uchwat Rady Euroregionu oraz kierowanie pracami
Sekretariatu Euroregionu. M. Kamola-Cieslik, Polsko-niemiecka wspolpraca gospodarcza..., s. 91.

14 Sekretariat Euroregionu Pomerania jest wspolny dla wszystkich stron. Ibidem.
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Cele i powiazania formalne euroregionu Pomerania

Wspodlpraca w euroregionie Pomerania byla i jest ukierunkowana na ,,podejmo-
wanie wspolnych dziatan dla rdwnomiernego i zrownowazonego rozwoju regionu
oraz zblizenia jego mieszkancow i instytucji stron”. Wspodlne dziatania pode;j-
mowane sg w celu rozwoju wspotpracy transgraniczej w zakresie gospodarki,
kultury, o$wiaty, turystyki i infrastruktury. Cele te sa osiagane m.in. przez:

1. Podnoszenie poziomu zycia obywateli mieszkajacych w regionie, dzieki
wspolnie realizowanym inwestycjom i programom gospodarczym, szko-
leniom zawodowym.

2. Popieranie jednosci europejskie;.

3. Utrzymanie oraz poprawianie stanu $rodowiska naturalnego, poprawe
gospodarki rolnej i le$nej.

4. Budowanie oraz dostosowanie infrastruktury na potrzeby ruchu granicz-
nego i regionalnego.

5. Rozwdj wspotpracy gospodarczej i skoordynowanego transgranicznego
planowania przestrzennego'’.

Umowa o utworzeniu euroregionu Pomerania z 1995 roku byta pierwszym
dokumentem, w ktérym okreslono formalne powigzania euroregionu. Trzy
lata pdzniej strony polska, niemiecka i szwedzka podpisaly Umowe o przystg-
pieniu Zwigzku Gmin Skanii do euroregionu Pomerania. Nastgpnie przyjeto
Transgraniczng koncepcje rozwoju i dziatania euroregionu Pomerania na lata
2000-2006", ktéra pozniej zaktualizowano (zaplanowano dzialania na lata
2007-2013)"8. Wymienione dokumenty byly podstawg ksztattowania wspotpracy
polsko-niemiecko-szwedzkiej w euroregionie Pomerania.

Transgraniczne koncepcje rozwoju i dziatania pozwolity przygotowac
i wdrozy¢ wspodlne projekty, ktore byly dofinansowywane ze srodkow Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W latach 2000—2006 do podstawowych
priorytetow rozwoju wspotpracy transgranicznej na obszarze euroregionu Po-
merania zaliczono rozw6j matych i srednich przedsigbiorstw, kooperacje przed-

15 ASGPEP, Umowa o przystgpieniu..., s. 1-3.
16 Ibidem.

17" ASGPEP, Transgraniczna koncepcja rozwoju i dziatania euroregionu Pomerania na lata
2000-2006. Raport koncowy 1999, s. 1.

8 ASGPEP, Transgraniczna koncepcja dziatar i rozwoju euroregionu Pomerania na lata
2007-2013 (EHK). Wersja koncowa, sierpien 2006, s. 6, 13, 14.
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siebiorstw przemystowych, poprawe infrastruktury technicznej i turystycznej®,
podwyzszenie kwalifikacji pracownikéw, co miato sprzyja¢ wzrostowi zatrud-
nienia®, a takze rozwdj wspolpracy regionalnej w obszarze kultury, o$wiaty,
opracowanie programow skierowanych do mtodziezy, majacych na celu zinte-
growanie spoteczenstwa zamieszkujacego pogranicze. W latach 2007-2013 roz-
szerzono kierunki dziatania euroregionu m.in. o utrzymanie i tworzenie nowych
miejsc pracy, rozw0j technologiczny matych i $rednich przedsigbiorstw, wzmoc-
nienie regionalnej gospodarki morskiej przez rozwinigcie wspotpracy miedzy
dostawcami, ustugodawcami, portami i stoczniami.

Biorac pod uwage kierunki rozwoju i dziatania euroregionu Pomerania, na-
lezy zauwazy¢, ze w obszarze gospodarki planowano doprowadzi¢ wspotprace
migdzy matymi i $§rednimi przedsiebiorstwami do trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju oraz zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw na rynku lokalnym
i miedzynarodowym. Rozwoj infrastruktury oparto nie tylko na tworzeniu no-
wych potgczen, ale i na podejmowaniu dziatan zmierzajacych do modernizacji
juz istniejacych. Przede wszystkim chodzito o ulatwienie przemieszczania si¢
mieszkancow w ramach poszczeg6lnych regiondw (inaczej: o wzrost mobilnosci).
Rozwoj kooperacji transgranicznej w sferze spolecznej miat zblizy¢ ludzi, przeta-
mac¢ uprzedzenia miedzy Polakami, Niemcami i Szwedami oraz pomoc budowaé
wspolna sasiedzka przysztosé?'.

Wspoélpraca podmiotéw gospodarczych, mlodziezy, kulturalna,
turystyczna, infrastrukturalna oraz finansowa
w ramach euroregionu Pomerania

Istotng forma powigzan gospodarczych w ramach euroregionu Pomerania byto
powstanie w 1996 roku Niemiecko-Polskiego Forum Gospodarczego, ktore zbie-

19 Poprawa infrastruktury technicznej i turystycznej w euroregionie Pomerania miata
polega¢ m.in. na rozbudowie i budowie infrastruktury drogowej i modernizacji infrastruktury
portowej. ASGPEP, Transgraniczna koncepcja rozwoju i dziatania euroregionu Pomerania na lata
2000-2006..., s. 169, 170.

20 W celu podwyzszenia kwalifikacji pracownikéw w ramach euroregionu Pomerania planowa-
no m.in. nauczanie jezykow obcych oraz wspotprace polsko-niemiecko-szwedzkich placowek
gospodarczych i edukacyjnych. W. Durka, Euroregion Pomerania — koncepcja rozwoju i dziala-
nia, ,, Europomerania” 2000, 23 marca, s. 38, 39.

21 ASGPEP, Transgraniczna koncepcja dziatan i rozwoju euroregionu Pomerania na lata
2007-2013 (EHK)..., s. 102—-107.
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rato si¢ kilka razy w ciggu roku. Jego zadaniem bylo umozliwienie nawigzania
kontaktow migdzy przedstawicielami przedsigbiorstw z Polski i Niemiec?. Cel
ten udawalo si¢ osiggnaé, o czym $wiadczyly podpisane umowy o wspolpra-
cy migdzy niemieckimi i polskimi firmami. Warto wspomnie¢ o uktadach ko-
operacyjnych, jakie zawarla stocznia w Greifswaldzie z polskimi firmami, czy
0 wspoltpracy polsko-niemieckich pracowni budowlanych, dzieki ktérej odno-
wiono zamek w Wartin®.

Do innych przejawow polsko-niemieckiej wspotpracy gospodarczej nale-
zy zaliczy¢ Polsko-Niemieckie Forum Przedsigbiorcow Euroregionu Pomerania.
W latach 19962013 zorganizowano 70 takich przedsiewzie¢, m.in. w Greifswal-
dzie (1998), Pasewalku (1998), w Szczecinie (1999, 2011), w Neubrandenburgu
(2013)**. Organizowane fora przedsiebiorcow, podobnie jak fora gospodarcze,
byty platformami, na ktorych rodzity si¢ pozytywne impulsy do wspotpracy firm.
Przedstawiciele niemieckich i polskich przedsiebiorstw wymieniali si¢ doswiad-
czeniem m.in. w zakresie wytwarzania, przerabiania i zastosowania na rynku
surowcow odnawialnych, nowych technologii, wytwarzania ekologicznych pro-
duktéw spozywczych, rozwoju innowacyjno$ci®. W ramach Polsko-Niemieckich
Forow Przedsigbiorcow Euroregionu Pomerania odbywaty si¢ — oprocz dyskus;ji
i wymiany do$wiadczen partnerow — kiermasze, na ktorych prezentowaty sig fir-
my regionalne.

Kolejnym przyktadem rozwoju wspotpracy gospodarczej w ramach euro-
regionu Pomerania bylo zorganizowanie Euroregionalnych Prezentacji Gospo-
darczych w latach 2001 i1 2002. Byly to gtéwnie wystawy o charakterze targo-
wym, ktoérym towarzyszyly konferencje, seminaria i warsztaty. Podczas spotkan
dyskutowano o wykorzystaniu turystycznego i rolniczego potencjatu regionu,
o kooperacji przedsigbiorstw euroregionu, wykorzystaniu nowych technologii
w gospodarce®. Ich efektem bylo podpisanie przez polskie przedsiebiorstwa
(m.in. Spotdzielcza Agrofirme Witkowo, Przedsiebiorstwo Robot Mostowych

22 ASGPEP, Inicjatywa wspdlnotowa Interreg III A. Wyniki wspélpracy transgranicznej
w ramach Programu Regionalnego Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia—Polska
(wojewodztwo zachodniopomorskie) w latach 2000—2006, Schwerin 2008, s. 10, 11.

2 M. Zurek, Teoria wspolpracy transgranicznej..., s. 165.
2 Ibidem, s. 166.

5 http://www.pomerania.org.pl/site/69-polsko-niemieckie-forum-przedsiebiorcow/372
(18.11.2013).

26 1. Kowalczyk, E. Adamowska, Il Euroregionalne Prezentacje Gospodarcze juz za nami,
»Europomerania” 2002, nr 4, s. 4-7; U. Berlinska, Marzenia staly sie..., s. 10.
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,»Mostar”, szczecinski ,,Polmos”) umoéw o wspotpracy z firmami z Niemiec
i Szwecji.

Pod koniec lat dziewig¢dziesigtych powotano do zycia podmioty, ktére
miaty na celu wsparcie wspdlpracy gospodarczej w euroregionie Pomerania.
Placowki te — zwane centrami obstugi i doradztwa — zorganizowano najpierw
w Greifswaldzie, Neubrandenburgu, Anklam, Schwedt i Pasewalku. Nastepnie
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, m.in. w Karlinie, Koszalinie,
Mysliborzu i Debnie?’. Centra petnity funkcje placowek doradezych dla ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw, pozyskiwatly informacje i nawigzywaty kontak-
ty z partnerami gospodarczymi w regionie®®. Ponadto regularnie organizowaty
polsko-niemieckie konferencje, seminaria, warsztaty, ktorych przedmiotem byta
m.in. kooperacja przedsigbiorstw, problemy prawne zwiazane z powolywaniem
do zycia wspolnych przedsigbiorstw. Celem dziatalno$ci centréw obstugi i do-
radztwa bylo wspieranie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie gospodarki,
turystyki, ochrony srodowiska, szkolnictwa, kultury i spraw socjalnych.

Przedstawione dotad przyktady wspotpracy gospodarczej miaty charak-
ter powigzan odgoérnych, czyli takich, ktére inicjowat i organizowat eurore-
gion Pomerania lub jego podmioty czlonkowskie reprezentujace strone polska
i niemieckg (a wiec miasto Szczecin, SGPE ,,Pomerania” — do marca 2001 roku
KZC GPZ ,,Pomerania”, Zwigzek Komunalny Europaregion Pomerania). Nalezy
powiedziec¢, ze udzial Komunalnego Zwiazku Gmin Skanii w tych projektach byt
nikty. Odlegto$¢ terytorialna, znacznie mniejsza znajomos¢ kultury i obyczajow
partnera szwedzkiego utrudnialy wspotprace miedzy strong polska a szwedz-
ka?. Trudnos$ci te w mniejszym stopniu dotyczyty relacji migdzy niemieckimi
a szwedzkimi partnerami. Nalezy jednak wspomnie¢, ze w 2000 roku Komunalny
Zwiazek Gmin Skanii zorganizowat w gminie Héssleholm konferencje, w ktorej

27 ASGPEP, Inicjatywa Wspélnotowa Interreg IIl A..., s. 12; Inwestowaé w serca i glowy ludzi.
Polsko-niemiecka wspolpraca w wojewddztwie zachodniopomorskim, Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i Brandenburgii w latach 2000—2006, Schwerin 2006, s. 6.

28 Centra Obstugi i Doradztwa wspétpracowaty z polskimi i niemieckimi instytucjami wspie-
rajacymi gospodarczy i spoteczny rozwdj euroregionu Pomerania, m.in. z Pétnocng Izbe Gospo-
darczg, Polsko-Niemieckim Domem Gospodarki, Migdzynarodowymi Targami Szczecinskimi,
Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego, Izbg Rzemieslnicza Malej i Sredniej Przed-
sigbiorczosci, http://www.pogranicze.de/punkt-kontaktowo-doradczy/szczecin/centrum-ustugowo
doradcze (18.11.2013).

2 S. Alund, Skania —wspétpraca w ramach Euroregionu Pomerania, ,,Europomerania” 2000,
23 marca, s. 34.
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uczestniczyli przedstawiciele polskich gmin euroregionu Pomerania®. Partnerzy
szwedzcy przekonywali strone polska o zasadno$ci rozwiazan przyjetych w spra-
wie gospodarowania odpadami komunalnymi. Tematyka zwigzana z gospodarka
odpadami komunalnymi, ochrong srodowiska byta rowniez przedmiotem dysku-
sji miedzy partnerami z Polski, Szwecji i Niemiec podczas Dni Skanii, ktore zo-
staly zorganizowane w Szczecinie, Koszalinie i Swinoujsciu w 2000 roku.
Oprocz powigzan gospodarczych w ramach euroregionu Pomerania na
uwagg zastuguje wspotpraca mtodziezy z gmin polskich, niemieckich i szwedz-
kich. Zrealizowano wiele przedsiewzig¢, ktorych celem bylo przezwycigzanie
barier miedzy narodami oraz utatwienie kontaktéw i realizacja wspolnych pro-
jektow. Utworzona przez rzad Polski i Niemiec w 1993 roku Polsko-Niemiecka
Wspotpraca Mlodziezy (PNWM)*! stala si¢ istotnym instrumentem podejmo-
wanych wspolnie dziatan. Najwazniejszym celem bylo utatwienie nawigzywa-
nia kontaktow, stad zorganizowano wiele spotkan, imprez sportowych, kursow
jezykowych, a takze zainicjowano wymian¢ mtodziezy szkolnej i pozaszkolne;j,
mtodziezy niepetnosprawnej, doksztalcanie nauczycieli, powotano polsko-nie-
mieckie gimnazja. W lutym 1996 roku KZC GPZ ,,Pomerania” uzyskat upraw-
nienia jednostki centralnej PNWM do koordynowania wspotpracy w zakresie
wymiany szkolnej i pozaszkolnej na obszarze wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. Dzigki wsparciu PNWM w latach 19962007 zrealizowano przeszto 2300
projektow w okoto 500 placowkach oswiatowych, mtodziezowych i kulturalnych,
m.in. seminaria dla nauczycieli prowadzacych wymiane szkolna w Mikuszowie,

3% M. Dabrowska, Wspotpraca ze szwedzkim partnerem, ,,Europomerania” 2000, 15 grudnia,
s. 27.

31 Polsko-Niemiecka Wspotprace Mtodziezy powotano na mocy Umowy o polsko-niemieckiej
wspolpracy miodziezy z 1991 r. oraz Umowy o wymianie mtodziezy z 1989 r. Dzialalno$¢ orga-
nizacji byla i jest oparta na partnerstwie i rownoprawnej wspotpracy Polakéw i Niemcow. Do
zadan PNWM zaliczono wspieranie réznych form wymiany mlodziezy (m.in. wymiang szkol-
na i pozaszkolna, doksztatcanie nauczycieli, polsko-niemieckie kursy dla animatoréw wymia-
ny, wspolprace kulturalng oraz praktyki szkolne), przyznajac dotacje, o ktére wstgpuja polska
i niemiecka strona. W latach 1996-2013 dotacje udzielane przez PNWM beneficjentom byty
przeznaczane m.in. na programy naukowe, przedsiewzigcia naukowe, publikacje, audycje radio-
we 1 telewizyjne, koszty instytucjonalne (personel). ASGPEP, Stowarzyszenie Gmin Polskich Eu-
roregionu Pomerania. Raport z dziatalnosci jednostki centralnej polsko-niemieckiej wspolpracy
miodziezy w latach 1996—2001, Szczecin 2002, s. 8, 9; J. Zdanuk, 1. Kowalczyk, Polsko-Niemiecka
Wspotpraca Mtodziezy Jugendwerk, ,,Europomerania” 2000, 23 marca, s. 28-31; 1. Kowalczyk,
E. Adamowska, Co fo jest Polsko-Niemiecka Wspolpraca Mtodziezy?, ,,Europomerania” 2003,
nr 6, s. 23-26; 1. Kowalczyk, E. Lewoczko, Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy w Eurore-
gionie Pomerania, ,,Europomerania” 2008, nr 1, s. 5-8; . Kowalczyk, 20-lecie Polsko-Niemieckiej
Wspotpracy Mtodziezy, ,,Europomerania” 2012, nr 1, s. 17.
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polsko-niemieckie szkolenia dla mtodziezy w ramach programu ,,Mtodziez”
w Pasewalku i Maciejowie.

Jednym z najwazniejszych efektow dziatalnosci PNWM byly festiwale
mtodziezy, podczas ktorych odbywaty sie warsztaty tematyczne i prezentacje ar-
tystyczne, zawody sportowe, dyskusje 1 spotkania, co pozwolito na nawigzanie
stalej wspotpracy migdzy organizacjami mtodziezowymi i szkotami dziatajacy-
mi na terenie Polski, Niemiec i Szwecji. Festiwale dawaty mtodziezy mozliwosé¢
nawigzywania kontaktow z rowiesnikami, sprawdzenia swoich umiejetnosci je-
zykowych oraz poczucia jednosci grupowe;.

Warto takze wspomnie¢ o kontaktach polskiej i niemieckiej mtodziezy
w ramach wspotpracy euroregionu Pomerania z Bawarskim Kotem Mtodzie-
zy*2. Dzigki niej zrealizowano kilkanascie projektéw zwigzanych z wymiang
mlodziezy, warsztaty artystyczne, seminaria i szkolenia. Efektem byl m.in. cykl
spotkan mtodziezy z Polski, Niemiec i Izraela, dzigki czemu mlodzi ludzie mieli
mozliwo$¢ lepszego poznania si¢ i przelamania barier i stereotypow, co stato sie
podstawa budowy zrozumienia dla judaizmu i chrzescijanstwa oraz wzajemnej
tolerancji.

Tym, co wzmocnilo polsko-niemiecka wspotprace mtodziezy w ramach
euroregionu Pomerania, bylo wybudowanie polsko-niemieckich przedszkoli
w Locknitz i w Starym Czarnowie®, utworzenie polsko-niemieckich gimnazjow
w Gartz nad Odra, Locknitz oraz w Szczecinie, a takze Polsko-Niemieckiej Szko-
ty Podstawowej ,,Nasza Szkota” w Szczecinie**. Wspolna nauka, zabawa, zajgcia
sportowe zintegrowaly mtlodych ludzi, pozwolilty na nawigzanie nieformalnych
kontaktow, ktore bedg procentowaé w przysztosci.

Rozw¢j tych kontaktow oznaczat takze trudnosci. Jedna z nich byta asyme-
tria rozwoju gospodarki Polski i Niemiec. Wymiana mlodziezowa dla budzetu

32 Bawarskie Koto Mtodziezy powstato w 1947 r. Zadaniem tego stowarzyszenia byta koor-
dynacja prac organizacji mlodziezowych, m.in. skautowskich, sportowych, wyznaniowych,
turystycznych. W 1998 r. w siedzibie euroregionu Pomerania KZC GPZ ,,Pomerania” i Miasto
Szczecin podpisaty z Bawarskim Kotem Mtodziezy Porozumienie w sprawie nawigzania i wspie-
rania wspolpracy polskich i niemieckich organizacji mtodziezowych. Za: J. Zdanuk, 1. Kowalczyk,
Bawarskie Kolo Mtodziezy szkolg tolerancji, ,,Europomerania” 2000, 23 marca, s. 16, 17.

33 ASGPEP, Chetnie sie przylgcze. Polsko-niemieckie centra spotka# i edukacji — dofinanso-
wane przez Unig Europejskq, Interreg IV A 2007-2013, Schwerin 2013, s. 6, 7.

3 Polsko-Niemiecka Szkota Podstawowa ,Nasza Szkota” w Szczecinie, bedac szkotg nie-
publiczna, ktadta glowny nacisk — oprocz edukowania — na intensywna nauke jezykow obcych,
ksztattowanie kultury osobistej, umiejetnos¢ obstugi komputera. J. Karpinski, Pod naszym patro-
natem, ,,Europomerania” 2001, nr 1-2, s. 11.
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domowego polskiej rodziny stanowita odczuwalne obcigzenie. Inng przeszkoda
byta bariera jezykowa. Mtodziez niemiecka w niewielkim zakresie postuguje sie
jezykiem polskim, podobnie jak mtodziez ze Skanii. W polskich szkotach bar-
dziej popularny jest jezyk angielski, ktérego znajomos$¢ utatwiata kontakty ze
szwedzka mtodzieza.

Duze znaczenie dla euroregionu miaty wydarzenia kulturalne, a szczego6l-
nie powotanie Polsko-Niemieckiej Orkiestry Szkét Muzycznych Pomerania®,
w ktorej sktad weszli polscy i niemieccy uczniowie szk6ét muzycznych. Orkie-
stra uswietnila jubileusz euroregionu Pomerania w roku 2011 oraz uczestniczylta
w prezentacji euroregionu w Brukseli w 2008 roku. Idea powstania oraz dzia-
falno$¢ zespotu byta i jest przyktadem nie tylko powigzan kulturalnych miedzy
dwoma narodami, ale rdowniez rozwoju polsko-niemieckiej wspotpracy miodzie-
zy. Innym przyktadem wspotpracy kulturalnej byta organizacja Festiwalu Fil-
mowego ,,Dokument Art” oraz imprez muzycznych i koncertow muzycznych
(m.in. ,,Brzmienie Pogranicza na Uznamie”). W latach 2007-2013 rozwingla si¢
wspoOlpraca migdzy Pomorskim Muzeum Krajowym w Greifswaldzie a Muzeum
Narodowym w Szczecinie (czego efektem byty wystawy poswiecone historii Po-
morza), miedzy Teatrem Uckermérkische Bithnen ze Schwedt nad Odrg a szcze-
cinskimi teatrami, miedzy szkotami muzycznymi w Stralsundzie i w Stargardzie
Szczecinskim®.

Kolejng ptaszczyzng wspodlpracy transgranicznej w ramach euroregionu
Pomerania byly powigzania turystyczne. Ich cel stanowita poprawa i rozbudo-
wa infrastruktury turystycznej oraz rozwoj turystyki w euroregionie®’. Efektem
realizacji roznorodnych projektow byla modernizacja tzw. glownych punktow
informacji turystycznej w miejscowosciach Grop-Ziethen, Swinoujicie i Moryn,
budowa szlakéw pieszo-rowerowych, rozbudowa Centrum Turystyki Wodnej
w Schwedt nad Odra i nadbrzezy w centrum Gryfina jako bazy transgranicznej

35 Polsko-Niemiecka Orkiestra Szk6l Muzycznych Pomerania zostala utworzona w 1998 r.
W jej sktad powotano polskich i niemieckich uczniow szkét muzycznych w wieku od 13 do
20 lat. Orkiestra wystapita w wigkszos$ci miast euroregionu Pomerania. ASGPEP, Chetnie si¢
przytgeze..., s. 10, 11.

36 ASGPEP, Transgraniczna koncepcja rozwoju i dziatania euroregionu Pomerania na lata
2000-2006..., s. 27.

37 Rozwdj turystyki w euroregionie Pomerania wptynat na poprawe potaczen transgranicz-
nych. Inwestycje w zakresie budowy, modernizacji i potaczen istniejacych Sciezek rowerowych
w polskich i niemiecki miastach oraz gminach przeprowadzono m.in. w Mark Landin, Briissow,
Carmzow-Wallmow, Schenkenberg, Schwedt nad Odra, Baniach, Cedyni, Chojnie, Kotbaskowie,
Starym Czarnowie. Ibidem, s. 23.
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turystyki wodnej, budowa portu jachtowego w Szczecinie, rozbudowa transgra-
nicznej infrastruktury turystyki wodnej w Greifswaldzie i Trzebiezy (umacnia-
nie nabrzezy, budowa nowych pomostow)?®.

Rozwd¢j wspotpracy transgranicznej o charakterze gospodarczym, spolecz-
nym i turystycznym byt mozliwy dzigki wsparciu finansowemu UE — funduszom
pomocowym.

Do roku 2004 podstawowym instrumentem finansowym wspierajacym
strong polska w realizacji projektow transgranicznych w euroregionie Pomerania
byty Program wspotpracy przygranicznej Phare Polska—Niemcy oraz Program
wspoipracy przygranicznej Phare Polska—Region Morza Baltyckiego. Dzigki
nim utworzono m.in. Fundusz Matych Projektow Euroregionalnych oraz Fundusz
Matych Projektéw Infrastrukturalnych®.

W latach 1995-2003 $rodki pochodzace z Funduszu Matych Projektow
Euroregionalnych przeznaczono na realizacje 379 projektow euroregionalnych
w ramach wspotpracy Polska—Niemcy i1 43 projekty zwigzane ze wspotpraca
Polska—Region Morza Battyckiego. Zorganizowano m.in. Niemiecko-Polskie
Forum Gospodarcze, Niemiecko-Polskie Forum Przedsi¢biorcow Euroregionu
Pomerania, centra obstugi i doradztwa, Polsko-Niemiecki Festiwal Mlodziezy,
Polsko-Niemiecka Orkiestre Szkot Muzycznych Pomerania, polsko-niemieckie
gimnazja w Polsce i Niemczech*.

Przy wsparciu Funduszu Matych Projektow wiele miast i gmin zorganizo-
walo festyny, wystawy, zawody sportowe, konferencje, seminaria, z udziatem
niemieckich i szwedzkich partneréw (m.in. Dzien Sportu ,,Sprawnych inaczej”
w Swinoujéciu, Festiwal Muzyki i Sportu w Goleniowie, Warsztaty i Wystawe
,Kobiety w Unii Europejskiej” w Moryniu oraz Maraton Swinouj$cie-Wolgast)
oraz przygotowano publikacje o charakterze transgranicznym (m.in. Szczecin —
miasto dwoch kultur, Stargard Szczecinski — przesztosé i terazniejszos¢, Choszcz-
no — dawniej i dzis). Najwigkszym beneficjentem $rodkéw z Funduszu Matych
Projektow byly miasta Szczecin, Swinoujécie i Stargard Szczecifiski.

Srodki pochodzace z Funduszu Matych Projektéw Infrastrukturalnych
umozliwily realizacje projektow infrastrukturalnych, ekologicznych i turystycz-

3 Ibidem, s. 24.

3% W 1999 r. utworzono Fundusz Matych Projektéw Infrastrukturalnych. Rok pézniej miata
miejsce druga i ostatnia edycja tego funduszu. ASGPEP, Stowarzyszenie Gmin Polskich Eurore-
gionu Pomerania [broszura o dziatalnosci SGPE ,,Pomerania”], Szczecin, wrzesien 2001, s. 8, 9.

40 U. Berlinska, Marzenia staly sie..., s. 8.
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nych. W ramach tego funduszu podjeto si¢ realizacji projektow inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury turystycznej (budowa $ciezek rowerowych, oswietlenie
ulic, remont elewacji) oraz ochrony $rodowiska (rozbudowa kanalizacji sanitar-
nej). Inwestycje zakonczono w 2003 roku*..

Po stronie niemieckiej odpowiednikiem Programu wspolpracy przygra-
nicznej Phare Polska—Niemcy oraz Programu wspoipracy przygranicznej Phare
Polska—Region Morza Baltyckiego byt program Interreg I1. Srodki przeznaczone
na realizacje projektéw w ramach Interreg I byly o wiele wigksze niz w przy-
padku dwoch wezesniej wymienionych funduszy. W ciggu pierwszych pieciu
lat dziatalno$ci euroregionu Pomerania jego niemieckie regiony przygraniczne
otrzymaty okoto 250 mln marek niemieckich na dofinansowanie inwestycji.
Srodki pochodzace z programu Interreg Il przeznaczono m.in. na: wybudowanie
portu promowego w Altwarp oraz drogi z Locknitz do Grambow, moderniza-
cj¢ schroniska mtodziezowego w Greifswaldzie i mola portowego w Lauterbach
(na Rugii), powstanie niemiecko-polskiego gimnazjum w Ldcknitz, otwarcie po-
taczenia promowego Altwarp—Nowe Warpno*.

W latach 20042006 wdrazanie programéw z Funduszu Matych Projektow
odbywalo si¢ w ramach Inicjatywy Wspolnotowej Interreg 111 A. W tym okresie
strona polska zatwierdzita 244 projekty (najwiecej o charakterze kulturalnym,
jak festiwale, plenery, warsztaty artystyczne). Dzigki dofinansowaniu w ramach
funduszu Interreg 111 kontynuowano projekty, np. Niemiecko-Polskiego Forum
Przedsi¢biorcow Euroregionu, Polsko-Niemieckiego Festiwalu Mtodziezy. Srodki
z funduszu pomocowego zostaly przekazane rowniez na dziatalno$¢ Polsko-Nie-
mieckiej Orkiestry Szkot Muzycznych Pomerania®.

Na niemieckim obszarze euroregionu efektem transgranicznej wspotpracy
byta realizacja projektéw ukierunkowanych m.in. na wspotprace przedsiebiorstw
(utworzenie dwujezycznej ,,Gietdy Szukam — Oferuje¢”, na ktdrej mozna bylto zdo-
by¢ informacje o przedsigbiorstwach oferujacych kooperacje i jej poszukujacych,
zorganizowanie platformy ,,Polsko-Niemieckie Fora Przedsi¢biorcow w Euro-
regionie Pomerania”, rozpoczecie dziatalno$ci przez centra obstugi i doradztwa

4 ASGPEP, Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania [broszural, s. 8.
42 M. Zurek, Teoria wspolpracy transgranicznej..., s. 188.

4 J. Lesniewska, M. Swist, Male projekty w euroregionie Pomerania, , Europomerania”
2008, nr 1, s. 22-24; Rozmowa z Zygmuntem Siarkiewiczem, prezesem SGPE ,, Pomerania”, bur-
mistrzem Barlinka—Szczecin metropolig pogranicza, ,,Przez Granice”, dodatek SGPE ,,Pomerania”
i,,Kuriera Szczecinskiego” 2013, nr XI (XX), s. 1.
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w Anklam, Pasewalku, Schwedt), promocj¢ turystyki i poprawe turystyki (roz-
budowa trasy rowerowej Berlin—-Uznam—Szczecin, poprawa infrastruktury trans-
portowej, przedtuzenie Uznamskiej Kolejki Kapieliskowej do Swinoujscia, budo-
wa $ciezek rowerowych)**.

W latach 2007-2013 projekty euroregionu Pomerania byty dofinansowane
przez Fundusz Matych Projektow Interreg IV A. Do konca 2011 roku strona pol-
ska zatwierdzita 228 projektow, a strona niemiecka — 226. Dofinansowane zostaty
m.in. przedsiewziecia kulturalne, imprezy sportowe i rekreacyjne, wspotpraca
instytucji.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze wspotpraca euro-
regionalna stata si¢ szczegdlng forma wspotpracy transgranicznej oraz waznym
instrumentem budowania nowych stosunkow migdzyregionalnych i migdzypan-
stwowych.

Odpowiadajac na pytania postawione na poczatku artykutu, nalezy stwier-
dzi¢, ze istotnymi formami wspotpracy transgranicznej euroregionu Pomerania
w zaprezentowanych obszarach wspotpracy byty fora, seminaria, festiwale, kon-
ferencje, placowki doradcze, wspotpraca organizacji, instytucji, szkot. Formy tej
wspoOlpracy byly uzaleznione od wspolnych inicjatyw partnerow euroregionu.
Niektore z nich miaty charakter cykliczny.

Idea wspotpracy transgranicznej przyniosta stronom — polskiej, niemiec-
kiej 1 szwedzkiej — korzys$ci gospodarcze, spoteczne, kulturalne, m.in. w postaci
zawarcia umoéw kooperacyjnych przez mate i $rednie przedsigbiorstwa, wymia-
ny doswiadczen, rozbudowy infrastruktury turystycznej i drogowej, realizacji
wspolnych projektow kulturalnych. Jednoczesnie wspotpraca partneréw eurore-
gionu zmniejszyla dysproporcje rozwojowe migdzy wojewddztwem zachodnio-
pomorskim a niemieckimi powiatami i szwedzkimi gminami.

Istotnym efektem wspotpracy transgranicznej bylo zblizenie narodow
(szczegoblnie Polakow 1 Niemcow). Dzigki niej mozliwe bylo lepsze poznanie sa-
siadow, rozwijanie tolerancji, poszanowania tradycji i kultury, co w konsekwencji
dopomogto w przezwycigzaniu stereotypow i barier narodowych wsrdd spotecz-
nos$ci lokalnej mieszkajacej na obszarze euroregionu Pomerania; szczegdlna rola

# J. Le$niewska, M. Swist, Mafe projekty w euroregionie..., s. 23.
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przypadta tu mtodziezy — jej wspolpraca stanowi najwickszy sukces euroregionu.
Tym samym postawiona na poczatku artykutu hipoteza zostala zweryfikowana.
Najpowazniejszg przeszkoda w dziataniach na pograniczu polsko-niemieckim
jest wciaz bariera jezykowa oraz brak elementarnej wiedzy o kulturze, historii,
spoleczenstwie i sprawach codziennych.

Z przeprowadzonej analizy rozwoju wspotpracy transgranicznej w ramach
euroregionu Pomerania wynika zauwazalna asymetria powigzan pomi¢dzy ini-
cjatywami polsko-niemieckimi a polsko-szwedzkimi czy szwedzko-niemieckimi.
Szwedzka czg$¢ euroregionu byta wyraznie mniej aktywna niz polska i niemiec-
ka. Bariere stanowita odlegtos$¢ terytorialna miedzy tymi trzema regionami, co
miato wptyw na biezace funkcjonowanie struktury euroregionalnej. W ostatnich
latach wspoltprace polsko-szwedzka ostabito przekazywanie przez Uni¢ Europe;j-
skg mniejszych srodkow finansowych na rozwoj transnarodowej wspotpracy. Nie
bez znaczenia bylo takze wybudowanie mostu taczacego Malmo z Kopenhaga,
co spowodowalo zwiekszenie zainteresowania partneréw ze Skanii wspotpraca
ze stolicg Danii, ulatwiong przez pokrewienstwo jezykow — dunskiego i szwedz-
kiego. Formalne wystapienie Zwigzku Gmin Skanii ze struktur euroregionu
Pomerania bylo tylko przypiecz¢towaniem stanu faktycznego.

Bibliografia

MATERIALY ARCHIWALNE

Archiwum Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania

Chetnie si¢ przylgcze. Polsko-niemieckie centra spotkan i edukacji — dofinansowane
przez Unig Europejskq, Interreg IV A 2007-2013, Schwerin 2013.

Inicjatywa Wspolnotowa Interreg Il A. Wyniki wspolpracy transgranicznej w ramach
Programu Regionalnego Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia—Pol-
ska (wojewodztwo zachodniopomorskie) w latach 2000—2006, Schwerin 2008.

Inwestowac w serca i glowy ludzi. Polsko-niemiecka wspolpraca w wojewodztwie za-
chodniopomorskim, Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Brandenburgii w latach
2000-2006, Schwerin 2006.

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, Raport z dzialalnosci jednostki cen-
tralnej polsko-niemieckiej wspolpracy mlodziezy w latach 1996—2001, Szczecin 2002.



64 Malgorzata Kamola-Cieslik

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania (broszura o dziatalnosci SGPE
,Pomerania”), Szczecin 2001.

Transgraniczna koncepcja dziatan i rozwoju euroregionu Pomerania na lata 2007-2013
(EHK). Wersja koncowa, sierpien 2006.

Transgraniczna koncepcja rozwoju i dziatania euroregionu Pomerania na lata 2000—2006.
Raport koncowy 1999.

Umowa o przystgpieniu Zwigzku Gmin Skanii do euroregionu Pomerania z 26 lutego
1998 roku.

Umowa o utworzeniu euroregionu Pomerania z dnia 15 grudnia 1995 roku.

ZRODLA DRUKOWANE
Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej mi¢dzy wspdlnotami i wha-
dzami terytorialnymi, Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 287.

OPRACOWANIA

Euroregiony mosty do Europy bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak,
Warszawa 2000.

Pogranicze polsko-niemieckie na tle granic i pograniczy europejskich, red. J. Janczak,
M. Musiat-Karg, L. Wojnicz, Poznan 2010.

Pogranicze polsko-niemieckie po 2004 roku. Nowa jakos¢ sgsiedztwa? red. J. Janczak,
M. Musiat-Karg, Torun 2009.

Studia archiwalne, historyczne, politologiczne, red. A. Czubinski, J. Pacholak, Szcze-
cin—Warszawa 2003.

Zurek M., Teoria wspélpracy transgranicznej na przyktadzie Euroregionu Pomerania,
Szczecin 2011.

ARTYKULY

Alund S., Skania — wspolpraca w ramach Euroregionu Pomerania, ,,Europomerania’
2000, 23 marca.

Bartnik P., Euroregion Pomerania 1995-2003, w: Studia archiwalne, historyczne, polito-
logiczne, red. A. Czubinski, J. Pacholak, Szczecin—Warszawa 2003.

)

Bartnik P., Historia euroregionu Pomerania. Od zwigzku gmin do trojnarodowego poro-
zumienia, ,,Europomerania” 2005, nr 11.

Berlinska U., Marzenia staly si¢ rzeczywistosciq. Krotka historia 15-lecia euroregionu
Pomerania, ,,Europomerania” 2011, nr 1.

Berlinska U., Prezentacja KZC GPZ Pomerania, ,,Europomerania” 2001, nr 1-2.

Dabrowska M., Wspolpraca ze szwedzkim partnerem, ,,Europomerania” 2000, 15 grudnia.



Wspoipraca transgraniczna w ramach euroregionu Pomerania 65

Dumata H., Wspélpraca transgraniczna w konwencjach Rady Europy, w: Pogranicze
polsko-niemieckie na tle granic i pograniczy europejskich, red. J. Janczak, M. Mu-
sial-Karg, L. Wojnicz, Poznan 2010.

Durka W., Euroregion Pomerania — koncepcja rozwoju i dziatania, ,,Europomerania”
2000, 23 marca.

Kamola-Cieslik M., Polsko-niemiecka wspolpraca gospodarcza w ramach euroregionu
Pomerania w latach 1995-2008, w: Pogranicze polsko-niemieckie po 2004 roku.
Nowa jakos¢ sgsiedztwa? red. J. Janczak, M. Musiat-Karg, Torun 2009.

Karpinski J., Geneza powstania Euroregionu Pomerania — kalendarium, ,,Europomera-
nia” 2000, 15 grudnia.

Karpinski J., Pod naszym patronatem, ,,Europomerania” 2001, nr 1-2.

Kowalczyk 1., 20-lecie Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Milodziezy, ,,Europomerania”
2012, nr 1.

Kowalczyk I., Adamowska E., Co to jest Polsko-Niemiecka Wspolpraca Mlodziezy? ,,Eu-
ropomerania” 2003, nr 6.

Kowalczyk 1., Adamowska E., /I Euroregionalne Prezentacje Gospodarcze juz za nami,
,Europomerania” 2002, nr 4.

Kowalczyk 1., Lewoczko E., Polsko-Niemiecka Wspolpraca Mlodziezy w Euroregionie
Pomerania, ,,Europomerania” 2008, nr 1.

Lesniewska J., Swist M., Male projekty w Euroregionie Pomerania, ,,Europomerania”
2008, nr 1.

Los-Nowak T., Euroregiony jako czynnik kreujgcy tozsamosc europejskq. Przestanki,
mozliwosci, zagrozenia, w: Euroregiony mosty do Europy bez granic, red. W. Ma-
lendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000.

Rozmowa z Zygmuntem Siarkiewiczem, prezesem SGPE ,, Pomerania”, burmistrzem Bar-
linka — Szczecin metropolig pogranicza, ,,Przez Granice”, dodatek SGPE ,,Pomera-
nia” i ,,Kuriera Szczecinskiego” 2013, nr XI (XX).

Wroéblewski L., Polsko-niemiecko-szwedzka wspolpraca regionalna w latach 2007-2013
w euroregionie Pomerania, ,,Przeglad Zachodni” 2010, nr 3.

Zdanuk J., Kowalczyk 1., Bawarskie Kolo Mlodziezy — szkolg tolerancji, ,,Europomera-
nia” 2000, 23 marca.

Zdanuk J., Kowalczyk 1., Polsko-Niemiecka Wspolpraca Miodziezy Jugendwerk, ,,Euro-
pomerania” 2000, 23 marca.

INTERNET
http://www.euroregions.org/pl
http://www.pogranicze
http://www.pomerania.org.pl
http:/www.schwedt.cu



66 Malgorzata Kamola-Cieslik

CRross-BorRDER COOPERATION IN THE EUROREGION ‘POMERANIA’

SUMMARY

The paper is an analysis of the origin of the Euroregion ‘Pomerania’ and its activity
in 1996-2013. The Euroregion ‘Pomerania’ is a formalised cross-border or transnational
cooperation between three contiguous regions located in Poland (Zachodniopomorskie),
Germany (Mecklenburg-Vorpommern) and Sweden (Skania). The analysis includes the
development of the links between the three countries in different aspects: economic,
social, touristic and infrastructural, and the forms and effects of the cooperation within
the Euroregion.

The paper seeks the answers to the following questions: (1) What forms of cross-border
cooperation in the Euroregion ‘Pomerania’ were the most important ones? (2) What
were the benefits of the cross-border cooperation for the Euroregion? (3) What were the
difficulties in the cooperation within the Euroregion ‘Pomerania’? and (4) Why did they
arise?

The analysis shows that the cross-border cooperation between contiguous regions
in Sweden, Germany and Poland has brought benefits of various kinds — economic,
cultural, touristic and infrastructural — to all the three countries and it has decreased the
disproportion in the level of development between the areas belonging to the Euroregion
‘Pomerania’. The cross-border cooperation has brought the participants closer (especially
the Poles and the Germans), and the communities of the Euroregion ‘Pomerania’ have
striven to break down the stereotypes and international barriers. The development
of the relations between the participating regions have been fraught with difficulties; they
resulted from linguistic barriers and from a lack of basic knowledge about the history
and culture of the neighbouring countries and about the social processes that were taking
places there. The Swedish partner has been less active in comparison with the other two
partners.

Translated by Piotr Wahl
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Wstep

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce na poczatku lat dziewig¢dziesia-
tych minionego wieku postawily przed polska gospodarka, w tym rowniez przed
wsig 1 rolnictwem, nowe, bezprecedensowe wyzwania. Wynikaty one zarowno
z obiektywnej koniecznosci glebokiej restrukturyzacji i modernizacji sektora rol-
nego, jak tez z potrzeby poprawnej efektywnosci i niwelowania zap6znien cywi-
lizacyjnych na obszarach wiejskich. Impulsem do przyspieszenia tych przemian
stala sie bliska wowczas perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskie;.

W procesie transformacji wie$ i rolnictwo znalazty si¢ w niezwykle trud-
nej sytuacji. Tylko nieliczne gospodarstwa byly w stanie zapewni¢ sobie odpo-
wiednie dochody z rolnictwa. Dlatego pilnym zadaniem dla wszystkich osrod-
kéw decyzyjnych bylo dziatanie na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich. Jego gltéwny cel wyznaczyta konieczno$¢ poprawy warunkoéw pracy
i zycia rodzin zyjacych na wsi.

Sytuacja ekonomiczna i spoteczna spoteczno$ci wiejskich nadal wymaga
zmian w zakresie sposobow gospodarowania, poszukiwania nowych zrédet do-
chodow. Wielofunkcyjnos¢, typowa dla miast, powinna charakteryzowac takze
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obszary wiejskie. Oznacza to zdecydowanie wigksze niz dotychczas zréznico-
wanie dziatalnos$ci gospodarczej, tj. odejscie od monofunkcyjnosci polegaja-
cej gtéwnie na produkcji surowcow rolniczych (roslinnych i zwierzgcych) oraz
wkomponowaniu w przestrzen wiejska coraz to nowych funkcji pozarolniczych.

Wybor konkretnych kierunkéw dziatania uzalezniony jest od réznorodnych
czynnikow, przede wszystkim od uwarunkowan przyrodniczych panujacych na
danym obszarze, posiadanych zasobow pienigznych i1 materialnych, stanu zabu-
dowan, wyposazenia infrastrukturalnego, kwalifikacji i umiejetnosci osob po-
dejmujacych dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza.

Zwiekszenie zatrudnienia pozarolniczego na wsi stwarza wieksze mozliwo-
$ci wyboru pracy, a jej roznorodno$¢ spowoduje nie tylko zwigkszenie dochodow
ludnosci wiejskiej, ale i wzrost atrakcyjnosci wsi jako miejsca zycia, pracy i wy-
poczynku. Pelnienie przez tradycyjna wie§ nowych funkcji zaowocuje zmniej-
szeniem bezrobocia oraz rozwojem przedsigbiorczosci, ktora jest warunkiem
wzrostu gospodarczego. Jednym ze znaczgcych kierunkow dzialania jest rozwoj
turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki.

Przyktady wielu krajow — w tym i Polski — wskazuja, ze istotnym elementem
ozywienia gospodarczego wsi jest rozwoj turystyki. Juz obecnie przynosi znacz-
ne dochody w tych gospodarstwach i wiekszych rejonach Polski, ktorych miesz-
kancy wykorzystali atrakcyjno$¢ krajobrazu, zabytkow, poniesione naktady itp.

Glownym celem opracowania jest opis i ocena dotychczasowych etapow
rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki w Polsce oraz uzasadnienie dalszych
kierunkéw dzialan w tym zakresie, ze szczegbdlnym uwzglednieniem woje-
wodztw nadmorskich Polski. Podstawe rozwazan i wnioskowania stanowia ma-
teriaty zrodtowe i bogata literatura przedmiotu. Ich analiza, zastosowana metoda
poréwnawcza i SWOT pozwalajg na uchwycenie dynamiki przemian oraz pro-
gnozowanie dalszego rozwoju.

Dotychczasowy rozwdj turystyki na wsi

Na temat poczatkow turystyki wiejskiej zdania sg podzielone. M. Czerwin-
ska-Jaskiewicz (powotujac si¢ na J. Macigg) wspomina, iz poczatkéw mozna do-
szukiwac si¢ juz w XVI wieku, kiedy to przesiewzigla wyprawy w gory Beata
Lawska (pierwsza znana z imienia i nazwiska turystka)'. Wedtug innych, zwtasz-

' M. Czerwinska-Jaskiewicz, Marketing w agroturystyce, Difin, Warszawa 2013, s. 37.
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cza historykow, na ziemiach polskich wypoczynek na wsi pojawil si¢ dopiero
na poczatku XIX wieku. To wowczas tzw. wyzsze sfery (arystokracja, szlachta),
dysponujace wiejskimi siedzibami letnimi, spedzaly w nich czeé¢ roku. Jeszcze
inni doszukuja si¢ poczatkéw (zwlaszcza agroturystyki) w okresie miedzywojen-
nym, kiedy nastgpita poprawa higieny polskich wsi (upowszechnienie budowy
toalet, tzw. stawojek) — co posrednio mogto si¢ przyczyni¢ do rozwoju ustug tu-
rystycznych.

Zdaniem wielu autoréw za okres rozkwitu turystyki wiejskiej uwaza sig
XIX wiek?. Koncepcje wykorzystania wsi do celow wypoczynku przez miesz-
kancow miast propagowat gldwnie tzw. ruch regionalistyczny, sugerujac wy-
korzystanie wszelkich form lokalnych inicjatyw gospodarczych i kulturalnych.
Rekomendowano ucieczke od zgietku miast do zacisznych, atrakcyjnych pod
wzgledem krajoznawczym obszarow wiejskich. Od tego czasu rozpoczat sie
burzliwy rozwoj turystyki wiejskiej, zarowno jako zjawiska spotecznego, jak
i branzy gospodarczej. Byty to wyjazdy do tzw. letnisk, ,,do wod” itp. U. Gote-
biowska podaje (za M. Drzewieckim), ze w 1963 roku na terenie Polski byty 792
letniska®. Zdaniem A. Jazwinskiej* turystyka wiejska jako forma wczasow zor-
ganizowanych zaczeta funkcjonowac¢ od 1973 roku pod patronatem spotdzielni
turystyczno-wypoczynkowej ,,Gromada”.

Pierwsze lata powojenne nie sprzyjaly rozwojowi turystyki wiejskiej. RoOw-
niez przez wiele nastepnych lat brak bylo wyraznego ozywienia w tej dziedzinie.
Odbudowa gospodarki miejskiej i priorytetowe traktowanie industrializacji spo-
wodowaty znaczny przeptyw ludno$ci wiejskiej do duzych aglomeracji i centrow
przemystowych. Nie oznacza to jednak, iz zainteresowanie Polakow wsig zanikto
catkowicie. Duza liczba ludnosci wiejskiej, ktora uzyskata status mieszkancow
miast, w wiekszosci nie myslata o ,,powrocie do korzeni”, lecz z czasem zaczeta
si¢ decydowa¢ na wypoczynek na tonie natury. Sprzyjaty temu nowo powstate
okolicznosci.

2 A. Jazwinska, Agroturystyka jako przykiad przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,
w: Agrobiznes — pozarolnicze przedsigwziecia gospodarcze na obszarach wiejskich, red. L. Pa-
tasz, Akademia Rolnicza, Szczecin 1999, s. 251-252; J. Btonski, Stan i mozliwosci rozwoju tu-
rystyki, w tym agroturystyki, w: Agroturystyka, red. U. Swietlikowska, FAPA, Warszawa 2000,
s. 16; M. Drzewiecki, Podstawy agroturystyki, OPO, Bydgoszcz 2002, s. 79

3 U. Gotebiowska, Oferta agroturystyczna wojewédztwa zachodniopomorskiego, w: Rola
marketingu w rozwoju regionow turystycznych, red. A. Szwichtenberg, W. Deluga, PK, Koszalin
2000, s. 79.

4 A. Jazwinska, Agroturystyka..., s. 252.
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Pozytywng role odegrato powotane w 1948 roku Centralne Biuro Wczasow.
Gtowna oferte tej instytucji stanowil wypoczynek we wsiach potozonych w re-
jonach atrakcyjnych przyrodniczo. Kierowane tam rzesze turystow i wczasowi-
cz6w zmienialy ustronne, spokojne miejscowosci w tetnigce zyciem sypialnie,
jadalnie i bawialnie. Rosta tez popularnos¢ wczaséw zaktadowych, organizowa-
nych przez przedsigbiorstwa i roznego typu instytucje. Dokonujace si¢ przemiany
spoleczne, kulturowe i1 $wiatopogladowe powodowaly wzrost zainteresowania
alternatywnymi formami turystyki.

U. Gotebiowska zaznacza jednak, iz do 1957 roku nie byt mozliwy wypo-
czynek w indywidualnych gospodarstwach rolnych®. Dopiero od tego momentu
,Gromada” przystapila do organizacji wsi letniskowych, oferujacych tzw. wcza-
sy pod grusza. O ile wezasy pod grusza funkcjonuja do dzi$, dofinansowywa-
ne z funduszy socjalnych zaktadow pracy, organizowanie wsi letniskowych nie
przybrato wigkszych rozmiaroéw, co potwierdzaja dane GKKFiT nawet z lat poz-
niejszych®. M. Drzewiecki podaje, ze pierwsze zorganizowane wczasy letnisko-
we zorganizowano w 1957 roku w Krynicy, kilka lat pdzniej w Muszynie oraz
w Borach Tucholskich (w Tleniu i Wielu)’. Z informatora GKKFiT wynika, iz
w 1972 roku w dwczesnym wojewodztwie gdanskim byto 13 wsi letniskowych,
w owczesnym koszalinskim 14.

Oczywiscie wsie letniskowe powstaty we wszystkich regionach, zwtaszcza
na terenach nadmorskich, na Mazurach, w goérach etc. W wyniku wzrostu zapo-
trzebowania spotecznego na ten typ wypoczynku z czasem rosta nie tylko licz-
ba miejscowosci, ale poszerzeniu ulegto tez grono organizatorow wypoczynku.
Juz wezesniej dzialalnos$¢ rozpoczat Fundusz Wezasow Pracowniczych (FWP),
spoldzielnia ,,Turysta”, w pewnym zakresie wlaczyt si¢ ,,Orbis”, a w latach 70.
takze osrodki sportu, turystyki i wypoczynku. Poza renomowanymi juz wsia-
mi o funkcjach turystycznych rozwdj ,,wczasow pod grusza” objat miejscowosci
mniej znane, ale atrakcyjne ze wzgledu na walory przyrodnicze, kulturowe lub
ekonomiczne.

Do polowy lat 60. w organizacji letnisk dominowaty regiony gorskie i nad-
morskie. Nieco pdzniej Oddzial FWP w Olsztynie wprowadzit t¢ formg wczasow
na Pojezierzu Olsztynskim i Suwalskim (Dabrowo, Filipow, Kajkowo, Plociczno,

5 U. Gotebiowska, Oferta agroturystyczna..., s. 79.
© Wies letniskowa — informator, GKKFiT, Warszawa 1972, s. 15-16, 25-29.
7 M. Drzewiecki, Podstawy agroturystyki..., s. 81.
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Stare Juchy, Wydminy i in.). W latach 70. nowym terenem ekspansji letnisk sta-
ly si¢ Bieszczady. Tam organizacje wiejskich kwater — z uwagi na wyludnienie
1 zniszczenia — rozpoczeto najpozniej (Czarne, Komancza, Lutowiska, Wetlina,
Wotkowyja i in.).

Na skutek kolejnych zawirowan polityki spotecznej wskutek rotacji ekip
rzadzacych zmieniala si¢ sytuacja kwater wiejskich. Poczatkowo odwilz poli-
tyczna i gospodarcza z przetomu lat 60. 1 70. umozliwita odptatne wynajmowanie
kwater w budynkach prywatnych, co oznaczato dodatkowe zarobki dla rolnikow
i relatywnie tanszy wypoczynek dla ludnosci miejskiej. Jednakze z czasem zgas-
lo zielone §wiatlo dla inicjatywy prywatnej, zle widziano bogacenie si¢ jakiejkol-
wiek grupy spotecznej.

W 1975 roku mial miejsce kolejny nawrdt do gospodarki centralistyczne;.
W nowo utworzonych wojewodztwach powotano wojewodzkie przedsigbiorstwa
turystyczne, ktore zmonopolizowaty posrednictwo w wynajmie kwater prywat-
nych na wsi. Wynikajace stad wyzsze obcigzenia podatkowe praktycznie potozy-
ty kres tej formie wypoczynku. Pogorszenie sytuacji nastapito po wprowadze-
niu stanu wojennego i przez pewien czas po jego zakonczeniu. Liczne restrykcje
administracyjne i ogromne trudnosci gospodarcze, a takze pauperyzacja spote-
czenstwa — nie sprzyjaty odbudowie turystyki na wsi. Powstat wowczas ,,czarny
rynek” kwater prywatnych. Pewna poprawa sytuacji pojawita si¢ dopiero pod
koniec lat 80. Zaobserwowany wowczas rozwdj réznych form wypoczynku na
wsi trwa do dzis.

Jednakze prawdziwy rozkwit nastepuje od lat 90. ubieglego stulecia. Przy-
czynily si¢ do tego radykalne zmiany ustrojowe i rekonstrukcja gospodarki.
Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej, upadek PGR-6w i lokalnego prze-
mystu, gwattowny wzrost bezrobocia przejsciowo wywotaty szok i spowolnienie
rozwoju gospodarczego. Nowe realia rynkowe, do ktérych wigkszos¢é obywateli
nie byla przygotowana, spowodowaty postepujacy proces pogorszenia si¢ sytua-
cji dochodowej ludnosci wiejskiej, a wiec spadek jakosci jej zycia.

Taka sytuacja wywolala potrzebe podejmowania dziatan sprzyjajacych roz-
wojowi innowacyjnosci, aktywizujacych rézne grupy spoteczne. Na nowo od-
zyta idea wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich, tym razem w formie
wspierania ich przez agendy rzadowe i r6znorodne inicjatywy miedzynarodowe.
Koncepcja wielofunkcyjnosci nie jest zupetnie nowa, lecz zostata zdefiniowana
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na nowo®. G. Spychalski przypomina m.in., ze w odniesieniu do gospodarstw
rolnych w systemie gospodarki centralnie sterowanej byta ona rozumiana wasko:
jako dwuzawodowos¢ wiascicieli, ktorzy oprocz prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej podejmowali prace najemng w celu zwiekszenia dochodu rodziny. Obecnie
rozszerza si¢ znaczenie tego terminu i za podstawowy wyznacznik wielofunkcyj-
no$ci gospodarstwa rolnego uznaje si¢ réznorodno$¢ form dochodowego wyko-
rzystania posiadanych zasobow, czyli pracy, kapitatu i ziemi. A wykorzystanie
to moze nastgpowac zarowno w produkcji rolniczej, przetworstwie produktow
rolnych, jak i w innej dziatalno$ci dochodowej niemajacej bezposredniego zwigz-
ku z rolnictwem.

Chodzi wigc gltéwnie o poszukiwanie innych, alternatywnych sposobow za-
robkowania. Moze to by¢ agroturystyka, rzemiosto ludowe, produkcja zdrowej
zywno$ci oraz roznorodne ustugi pozarolnicze. Propagowanie wielofunkcyjno-
$ci wigzato si¢ z prowadzeniem przez przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa,
OECD 1 pracownikow Wojewodzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego szero-
ko zakrojonej kampanii informacyjnej, skierowanej w stron¢ mieszkancoéw wsi.
Miata ona na celu zachgcenie rolnikow do podejmowania takze dziatalnosci innej
niz rolnicza oraz wzbogacenie ich umiejetnosci — niezbgdnych do wdrazania tych
poczynan. Przydatng forma edukacyjna byly m.in. wyjazdy studyjne, dzigki kto-
rym przyszli przedsigbiorcy zdobywali odpowiednig wiedz¢ i umiej¢tnosci. Bylto
to niezbedne, gdyz w latach 90. polska gospodarka dopiero uczyta si¢ mechani-
zmow wolnorynkowych i demokratycznych.

Procesy dostosowawcze wspomagato m.in. wdrazanie kilku zagranicznych
programow pomocowych. Jednym z nich byt program PHARE’, czyli Program
Pomocy dla Restrukturyzacji Gospodarki w Polsce i na Wegrzech, zainicjowany
przez EWG w 1989 roku, zmieniony dos$¢ zasadniczo przez UE w 1996 roku. Jego
glownym celem bylo dostarczenie dodatkowych $rodkéw finansowych, wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do zdynamizowania wzrostu gospodarczego i zni-
welowania dystansu wobec innych panstw europejskich. Program koncentrowat
si¢ na finansowaniu przedsiewzig¢ o znaczeniu systemowym, czyli takich, ktore
wplywaja na rekonstrukcje calych sektorow gospodarki, w tym i sektora rolni-
czego.

8 Por. m.in. G. Spychalski, Agroturystyka jako element przedsiebiorczosci pozarolniczej na
obszarach wiejskich, w: Agrobiznes — pozarolnicze przedsiewziecia gospodarcze..., s. 243-244;
M. Czerwinska-Jaskiewicz, Marketing..., s. 38 in.

? Poland and Hungary Assistance for Restructuring of the Economy.
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Dzigki programowi PHARE uruchomiony zostal fundusz Agrolinia 2000,
pomys$lany m.in. jako zrédlo pomocy osobom planujacym podjecie dziatalno-
$ci agroturystycznej. Byt to program o zasiegu krajowym, dysponujacy kwota
30 mln euro, zapewniajacy wsparcie finansowe i szkoleniowe. Z tej linii kredy-
towej skorzystato wiele matych i $rednich firm na wsi, w tym rolniczych i agro-
turystycznych.

Innym programem, ktory przyczynit si¢ do wzmocnienia przedsigbiorczo-
$ci na wsi, w tym i rozwoju agroturystyki, byt Program Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich (PAOW). Gtéwnym jego celem byto stymulowanie rozwoju obszarow
wiejskich przez zwigkszenie zatrudnienia pozarolniczego, decentralizacje admi-
nistracji publicznej oraz budowanie efektywnego potencjatu instytucjonalnego.
Z tego programu przekazywano m.in. pozyczki dla przedsiebiorcow wiejskich
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, w tym takze zwigzang z agrotury-
styka.

Z konca lat 90. pochodzit Przedakcesyjny Program SAPARD, czyli Specjal-
ny Program Akcesyjny dla Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktéry wywarl znaczacy
wplyw na rozwoj obszarow wiejskich, w tym i ustug agroturystycznych'’. Zasad-
niczym jego celem byta poprawa ekonomicznej konkurencyjnosci polskiego sek-
tora rolno-spozywczego, ale i stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich. Wspierano wiec rozwdj infrastruktury technicznej oraz tworzenie wa-
runkow do pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na wsi w celu zapewnienia
alternatywnych dochodéw. SAPARD w znacznym stopniu uzupeiniat niedobory
finansowe mieszkancow wsi i zachecit do aktywnych postaw przedsiebiorczych.
Zaowocowalo to realnym wzrostem liczby przedsiewzig¢ agroturystycznych rol-
nikéw, a zarazem znaczgcym wzrostem popytu na te ustugi. Fundusze pozyska-
ne w ramach programow PHARE i SAPARD stanowity przedakcesyjna forme
wsparcia finansowego w proces modernizowania obszaréw wiejskich w Polsce.

Od 2004 roku, kiedy to Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, otwo-
rzyly si¢ nowe mozliwosci wsparcia. Jednym z programow pomocowych byt Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej'’. W jego ramach funkcjonowat
Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zyw-
nosciowego oraz Rozwoj Obszarow Wiejskich (skrét SPO-ROL). Srodki tego pro-
gramu funkcjonujacego w latach 2004-2006 przeznaczono na poprawe konku-

19 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.

I European Agriculture Guidance and Guarantee Funds.
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rencyjnos$ci krajowego przetworstwa zywnosci 1 gospodarki rolno-zywnos$ciowej
oraz wsparcie zrOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Szczegdlne miejsce
w SPO-ROL zajety dziatania dotyczace tworzenia alternatywnych miejsc pracy
na wsi poza sektorem rolnym.

W ramach tego programu finansowany byt m.in. pilotazowy Program
Leader Plus. Zostat on uruchomiony w celu zwigkszenia zaangazowania miesz-
kancow wsi w rozwdj obszarow wiejskich 1 kreowanie lokalnych partnerow
(w postaci Lokalnych Grup Dziatania). Jego realizacja zwigkszyta aktywnosc
wiejskich spoteczno$ci, ukazala im mozliwosci rozwoju wsi i wptyneta na lep-
sze przygotowanie samorzadow, lokalnych instytucji, organizacji pozarzadowych
i mieszkancéw do pozyskania srodkow z UE w perspektywie lat 2007-2013.

Wspolczesnie na stymulowanie rozwoju bazy agroturystycznej majg wtasnie
wplyw programy pomocowe funkcjonujace w ramach tej perspektywy. Mozna
przypuszczac, ze pozytywny trend utrzyma si¢ w nastgpnych latach — zwlaszcza
Ze znaczne ozywienie obserwuje si¢ tez po stronie popytu.

Rozwéj agroturystyki

Jedng z form aktywizacji gospodarczej obszarow wiejskich jest agroturystyka.
Polska ma dobre warunki przyrodnicze, ekonomiczne i kulturowe do jej rozwoju.
Wielu autoréw zauwaza, iz turystyka wiejska, w tym i agroturystyka, staje si¢
coraz powszechniejszg formg spedzania czasu wolnego, urlopu, wakacji — pre-
ferowana przez rézne grupy spoteczne'’. Jest to spowodowane z jednej strony
rosngcym zapotrzebowaniem na te forme¢ wypoczynku, a z drugiej — zapotrze-
bowaniem na pozyskiwanie dodatkowych zrédet dochodéw na wsi. Niektorzy
dostrzegaja w tym fenomenie wptyw rosnacej mody na zdrowy tryb zycia i po-
trzebg spedzania wolnego czasu bezposrednio w kontakcie z przyroda.
Wszystko to sprawia, ze juz od okoto 20 lat obserwuje si¢ przyrost gospo-
darstw agroturystycznych, miejsc noclegowych, ilosci $wiadczonych ustug (a po-
prawie ulega tez ich jakos$¢). Analize 1 oceng tego zjawiska utrudnia jednak ist-

12 ]. Sikora, Organizacja ruchu turystycznego na wsi, WSiP, Warszawa 1999, s. 5; J. Mazurek,
M. Marczak, Oferta turystyczna w wojewodztwie pomorskim i zachodniopomorskim oraz jej pro-
mocja turystyczna, w: Przemyst turystyczny, red. A. Szwichtenberg, E. Dziegie¢, PK, Koszalin
2000, s. 133; M. Durydiwka, Regionalne sieci agroturystyczne, w: Gospodarka turystyczna wobec
integracji i rozszerzania si¢ UE, red. K. Sikora, D. Makieta, WPSTiH, Bydgoszcz 2003, s. 217,
D. Rakowski, Turystyka wiejska szansq na rozwdj regionu zachodniopomorskiego, w: Polityka
regionalna i lokalna. Aspekty praktyczne, red. M. Malicki, Ekonomicus, Szczecin 2009, s. 139.
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niejacy chaos terminologiczny i interpretacyjny”®. W literaturze polskiej spotyka
si¢ —w odniesieniu do agroturystyki — wiele okreslen zamiennych, ktore za choas
ow sa odpowiedzialne. Istnieja wigc takie okreslenia, jak: turystyka wiejska, eko-
logiczna, zielona, alternatywna, farmerska, zagrodowa, kwalifikowana, zharmo-
nizowana, odpowiedzialna, ekstensywna, agrarna, zrownowazona, prosta, tagod-
na, delikatna, ,,.ku naturze”.

To zbyt obfity zbior okreslen. Tylko niektdre z nich mogltyby by¢ utozsa-
miane z ,,agroturystyka”. Ale i to stowo nie jest wedtug niektérych autorow wia-
sciwe. Na przyktad — wedtug M. Drzewieckiego poj¢ciem zblizonym pod wzgle-
dem znaczeniowym do terminu ,,agroturystyka” jest nadal popularne okreslenie
,wczasy pod grusza”. Osobiscie uwazamy, ze owe ,,wczasy” mogg budzi¢ tez inne
skojarzenia. Proponujemy, by skonczy¢ jatowe dywagacje na ten temat i uporzad-
kowa¢ wreszcie terminologie, przyjac jednoznaczne okreslenia. Sadzimy, ze wy-
poczynek na obszarach wiejskich mozna podzieli¢ na agroturystyke (kojarzong
z gospodarstwami rolniczymi) oraz turystyke wiejska (rozumiang jako pojecie
szersze, a wigc organizowanie wszelkich form wypoczynku na obszarach wiej-
skich).

M. Czerwinska-Jaskiewicz proponuje, aby agroturystyke rozpatrywaé¢ w na-
stepujacych dwoch ujeciach: przedmiotowym i podmiotowym'. A wigc mozna
ja rozpatrywac z punktu widzenia gospodarzy swiadczacych ustugi dla turystow
i traktowac¢ jako forme przedsigbiorczosci. Oczywiscie chodzi tu o alternatywne
— wobec rolnictwa — zrédto dochodu. Organizacja przez rolnika i jego rodzing
wypoczynku lub krotkiego pobytu turystycznego w swoim gospodarstwie po-
winna si¢ wigza¢ z wiejskimi atrakcjami, ktére turystom moze zaoferowac nie
tylko wspomniane gospodarstwo, ale i region. W tym miejscu warto wspomnie¢,
iz zdaniem niektorych autoréw agroturystyke mozna podzieli¢ na ustugi podsta-
wowe i dodatkowe'®. Do podstawowych zalicza si¢ zazwyczaj ustugi noclegowe
i zywieniowe. Natomiast ustugi dodatkowe moga obejmowac rézne atrakcje wiej-
skie: sportowe, kulturalne, kulinarne. Turysci moga tez — np. — skorzysta¢ z jazdy
konnej, jazdy bryczka, wynajmu sprzetu rekreacyjno-sportowego, moga dokonac
zakupu produktéw pochodzacych z gospodarstwa, zainteresowac si¢ doglada-

13" G. Spychalski, Agroturystyka..., s. 246; M. Drzewiecki, Podstawy agroturystyki..., s. 12;
D. Rakowski, Turystyka wiejska..., s. 139; M. Czerwinska-Jaskiewicz, Marketing..., s. 12.

14 M. Czerwinska-Jaskiewicz, Marketing..., s. 14-18.

5 P.A. Wiatrak, Wphyw agroturystyki na zagospodarowanie obszaréw wiejskich, ,,Zagadnie-
nia Ekonomiki Rolnej” 1996, nr 1, s. 35.
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niem hodowanych zwierzat itp. Ta forma wypoczynku ma tez sprzyjac¢ tworzeniu
atmosfery otwartosci, zyczliwosci, zaufania, goscinno$ci wobec przybywajacych
turystow. Wszystko to stuzy zaspokojeniu fizycznych, psychicznych i kulturo-
wych potrzeb, co podnosi range agroturystyki.

Ujecie podmiotowe oznacza rozpatrywanie agroturystyki z perspektywy jej
uczestnikow, czyli rzeczywistych i potencjalnych klientéw, decydujacych si¢ na
wybor takiej formy rekreacji i wypoczynku. Okresowe wyjazdy na wies (prze-
waznie ludno$ci miejskiej) odbywaja si¢ w roznych celach: wypoczynkowych,
zdrowotnych, poznawczych, rodzinnych. Realizowane sa w domach rolnikow
(i ewentualnie w odpowiednio przystosowanych innych obiektach), na zasadach
odptatnego korzystania. Decyduja si¢ na nie przede wszystkim indywidualni tu-
rysci lub ich niewielkie grupy, poszukujac ciszy i spokoju, mozliwo$ci spedzania
czasu na tonie natury, niekiedy z dala od cywilizacji. Obstuga tego typu turystow
nie wymaga zbyt rozbudowanej bazy noclegowej i zywieniowej. Mozna jg wigc
rozwija¢ w posiadanych zasobach mieszkaniowych lub w innej przestrzeni re-
kreacyjnej (np. w niewykorzystanych obiektach gospodarczych). Oczywiscie jest
to mozliwe po dokonaniu niezbednych prac adaptacyjnych obiektéw rolniczych,
majacych na celu uzyskanie pozadanego przez turystéw standardu — i to zaréwno
w miejscu zakwaterowania, jak i w jego bezposrednim otoczeniu.

Nadaja si¢ do tego celu tylko niektore miejsca i niektore zagrody. Aby roz-
woj turystyki wiejskiej mogt sta¢ si¢ aktywng formg dziatalnosci rolnikow, nie-
zbedne jest odpowiednie zagospodarowanie wiejskiej przestrzeni rekreacyjne;.
Wymagana jest przede wszystkim okreslona infrastruktura. Ponadto potrzebne
sa dobrze przygotowane marketingowo gospodarstwa agroturystyczne i spraw-
nie funkcjonujacy system informacyjny. Niestety, niektorzy autorzy dostrzegaja
liczne niedomagania w tym zakresie, ktore czgsto odnoszg sie do calego sektora
ustug turystycznych. G. Spychalski np. wymienia nastepujgce ich grupy'®:

— Turystyka laczona ze sportem i kultura fizyczna nie jest uznawana za prze-

myst kierujacy si¢ kryterium zysku i przynoszacy wymierne dochody.

— Dotychczasowe inwestycje w infrastrukture nie sa wystarczajace, brak

preferencji dla drobnej przedsigbiorczosci, ktora napotyka na utrudnienia
finansowe i formalnoprawne.

16 G. Spychalski, Agroturystyka..., s. 246-247.
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— Umiejetnosci 1 wiedza kadr zatrudnionych w turystyce nie odpowiada-
ja wymogom europejskim, struktury organizacyjne czesto nie spetniaja
kryteriow efektywnosci.

— Brak jest zorganizowanej i przemyslanej promocji waloréw turystycz-
nych kraju oraz poszczegdlnych regiondéw, zardwno na rynku wewngtrz-
nym jak i miedzynarodowym.

— Istniejgca baza noclegowa niekiedy wymaga gruntowej modernizacji,
doposazenia i przystosowania do zréznicowanych wymogow roznych
grup klientow.

— Potrzebne sa powszechnie dostgpne bazy danych o warunkach spedza-
nia wolnego czasu, obejmujace szczegotowe informacje o ustugach tu-
rystycznych na okreslonych obszarach — czy wrgcz w poszczego6lnych
gospodarstwach.

Oprocz licznych postulatow formutowanych pod adresem wiadz panstwo-
wych, samorzagdowych i organizacji turystycznych odpowiednie wymogi stawia-
ne sa gospodarstwom prowadzacym dziatalnos¢ turystyczna badz chcacych ja
uruchomié. Majg one wymiar mikroekonomiczny, ale ich ranga jest istotna. Moz-
na je sprowadzi¢ do nastgpujacych uwag i wnioskow:

1. Wiasciciel gospodarstwa rolnego, ktory zamierza uruchomi¢ dziatalno$¢
turystyczng, powinien posiada¢ odpowiednie predyspozycje osobowo-
sciowe, utatwiajace kontakty z potencjalnymi klientami, i umiejetno$¢
zachegcania do kolejnych przyjazdow.

2. Warunki mieszkaniowe muszg spetniaé okreslone standardy, a oczekujac
na przyjazdy osob starszych oraz dzieci, nalezy odpowiednio zabezpie-
czy¢ otoczenie wynajmowanych pomieszczen. Ponadto miejsce zamiesz-
kania nie powinno kolidowa¢ z funkcjami gospodarczymi.

3. W ramach gospodarstwa rolnego nalezy wytypowaé osobg¢ odpowie-
dzialng za bezposrednie kontakty z turystami i wykonywanie odpowied-
nich prac o charakterze porzadkowym i organizacyjnym. Moze to by¢
przyktadowo Zona gospodarza, jesli jej state obowiazki pozwalaja na tg
dodatkowa aktywnosc¢.

4. Rodzina rolnika powinna zaakceptowa¢ zmiany wywotane obstuga
agroturystyczng i dostosowa¢ wiele swoich poczynan do potrzeb gosci
obecnych w gospodarstwie. Mozna to ewentualnie potaczy¢ z forma
wspotpracy z turystami.
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Rolnik powinien dokona¢ zmian w swoim codziennym dziataniu w kie-
runku usprawnienia procesu produkcyjnego. Umozliwi to go§ciom pre-
zentacj¢ gospodarstwa i probleméw rolnictwa, co moze z czasem spo-
wodowac pozytywne skutki dla poziomu dochodowosci gospodarstwa
domowego.

Duze znaczenie moze mie¢ ewentualne przeprowadzenie badan rynko-
wych w odniesieniu do — z jednej strony — produktu turystycznego i jego
otoczenia, a z drugiej — do oczekiwan potencjalnego klienta.

Umiejetne zharmonizowanie struktury popytu i podazy moze mie¢ klu-
czowe znaczenie dla prowadzenia ustug agroturystycznych. Znajac gu-
sty i preferencje potencjalnych gosci, tatwiej zastosowac¢ odpowiednig
strategie dziatania.

Wszystko to moze utatwi¢ opracowanie i organizacje¢ skutecznej promo-
cji marketingowej, ktora zapewni powodzenie i optacalno$¢ prowadzonej
dziatalnos$ci pozarolnicze;.

Ponadto warto pozna¢ formy aktywnosci potencjalnej konkurencji w re-
jonie dziatania. Utatwi to dokonanie niezbednych usprawnien i wypet-
nienie ewentualnej luki w tym zakresie.

Przedsigbiorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich nie mozna ogra-

nicza¢ jedynie do rozwoju agroturystyki. A. Jazwinska pisze, ze moze ona tez
przybieraé postac'”:

drobnego przetworstwa, jak np. mtyny, piekarnie, ale tez masarnie, prze-
tworstwo owocow, warzyw, runa lesnego;

handlu — stacjonarnego, obwoznego o rozszerzonym asortymencie sezo-
nowym itp.;

ustug dla ludnosci i rolnictwa;

agroturystyki.

Poniewaz ta ostatnia posta¢ przedsiebiorczosci stanowi przedmiot niniej-

szego opracowania, po§wiecono jej tu nieco wigcej uwagi. M. Czerwinska-Jas-

kiewicz, uwzgledniajac specyfike i cechy tej formy turystyki, formutuje szereg

wnioskow o charakterze ekonomicznym!®:

7" A. Jazwifiska, Agroturystyka..., s. 251.

18 M. Czerwinska-Jaskiewicz, Marketing..., s. 18-19.
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— agroturystyki nie nalezy utozsamia¢ z turystyka wiejska, gdyz stanowi
ona jedynie jej cze$¢ oraz charakteryzuje si¢ odrebnymi cechami i zasa-
dami funkcjonowania;

— agroturystyka nie ogranicza si¢ wytacznie do zapewnienia turystom za-
kwaterowania i ewentualnie wyzywienia, lecz z reguty oferuje im caty
pakiet ustug i form aktywnosci rekreacyjnej;

— istnieje bezposredni zwigzek agroturystyki z funkcjonujgcym gospodar-
stwem rolnym, polegajacy glownie na wykorzystaniu jego zasobow, ale
i umozliwiajacy partycypacje w niektorych czynnosciach;

— agroturystyka umozliwia bezposrednie kontakty gosci z gospodarzami,
daje mozliwo$¢ obserwacji zwierzat domowych, gwarantuje turystom
poznanie rolniczej dziatalno$ci produkceyjnej, stylu zycia i cyklu zajec na
wsi oraz korzystanie ze $wiezej, zdrowej zywnosci;

— agroturystyka zapewnia turystom blisko§¢ natury, umozliwia bezpo-
sredni kontakt ze §rodowiskiem przyrodniczym, gwarantuje poznanie
dziedzictwa kultury materialnej i duchowej regionu oraz stwarza szanse
na uprawianie réznorodnych form rekreacji z dala od thumow, w ciszy
i spokoju;

— agroturystyke tworzg mieszkancy wsi, ktérych nadrzednym celem jest
wzbudzenie w turystach poczucia, ze nie sg oni dla nich konkurentami,
lecz faktycznymi gos¢mi rodziny;

— dzigki bezposrednim kontaktom mieszkancow wsi z przyjezdnymi tury-
$ci majg okazje¢ nie tylko poznac region wiejski, ale tez zrozumie¢ system
wartosci uznawany przez jego spolecznos¢;

— podstawowa rolg agroturystyki jest dostarczenie dochodéw rodzinom
rolnikéw, a w konsekwencji wywieranie pozytywnego wptywu na wa-
runki zycia lokalnej spotecznosci;

— istniejgca migdzy agroturystyka a rolnictwem symbioza powoduje, ze
ten rodzaj turystyki ma szanse sta¢ si¢ wazng gatezia gospodarki na wsi.

Osiagniecie tego celu moga utatwi¢ prowadzone badania i umiejetno-

$ci skorzystania z ich wynikdéw przez organizatorow agroturystyki. W bada-
niach tych czesto wykorzystuje si¢ analiz¢ SWOT, oceniajaca jednoczes$nie
mocne i slabe strony oraz zagrozenia i szanse rozwoju agroturystyki. Na przy-
ktad tylko w jednej pracy zbiorowej, pod redakcja A. Szwichtenberga i W. De-
lugi, opublikowano az trzy opracowania, w ktorych zastosowano t¢ metode
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(U. Gotebiowskiej, Z. Jordanka i A. Wallis)'?. W niniejszym artykule uwzglgdnio-
no wszystkie trzy w tabeli 1, zmieniajac nieco i uzupelniajac ich elementy skta-
dowe. Bylo to niezbedne, bo np. opracowanie Z. Jordanka dotyczy catej Polski
(a wiec 1 krajobrazow gorskich, 22 parkéw narodowych), nasze za§ rozwazania
skupiajg uwage na dwoch regionach nadmorskich?. Z kolei A. Wallis catkowicie
zmienita uktad typowej tabeli, chociaz zachowata wszystkie uwarunkowania za-
réwno sprzyjajace rozwojowi agroturystyki, jak i go hamujgce®..

We wszystkich trzech opracowaniach uwzglgdniono istotne czynniki sprzy-
jajace rozwojowi (mocne strony), utrudniajace rozwdj (stabe strony) oraz szanse
i zagrozenia dalszego rozwoju agroturystyki. W tabeli 1 zestawiono wszystkie
dajace si¢ blizej okresli¢ czynniki utatwiajace rozwdj agroturystyki, jak i przy-
czyny utrudniajace badz hamujace jej rozkwit. Rola poszczegdélnych elementow
sktadowych mocnych i stabych stron jest oczywiscie zréznicowana.

Do grupy tych pierwszych (czyli — mocnych stron) nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim: korzystne potozenie geograficzne i uwarunkowania przyrodnicze,
bogaty regionalny folklor, a nade wszystko innowacyjne myslenie wielu rolni-
kow, zwlaszcza posiadajacych odpowiednie zaplecze mogace stuzy¢ turystom.
Chodzi tu gtéwnie o warunki mieszkaniowe i ewentualnie inne pomieszczenia
w obrebie zagrody, ktoére mozna przystosowac na potrzeby turystow. Nie bez zna-
czenia pozostaje stopien aktywnosci osrodkow doradztwa rolniczego.

19 Rola marketingu w rozwoju regionow..., s. 82—83, 95-96, 214-215.

20 7. Jordanek, Wybrane problemy zarzqdzania marketingiem w agroturystyce, w: Rola
marketingu w rozwoju regionow..., s. 94-96.

2L A. Wallis, Marketing regionalny na obszarach o walorach turystycznych na przyktadzie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, w: Rola marketingu w rozwoju regionow..., s. 214-215.
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Tabela 1

Analiza mozliwos$ci rozwojowych agroturystyki
w wojewddztwach nadmorskich Polski (SWOT)

Mocne strony

Stabe strony

przygraniczne i nadmorskie potozenie
geograficzne

duza powierzchnia obszaréw wiejskich
ilesnych

parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty
przyrody

stabo zdegradowane $rodowisko naturalne
dogodne warunki uprawiania turystyki
aktywnej

dobrze rozwinigta sie¢ transportu publicz-
nego

dynamiczny rozwdj i wzrost konkurencyj-
nosci sektora prywatnego

mozliwos$¢ lokalizacji nowych inwestycji
gospodarczych

bogaty regionalny folklor i rzemiosto ludowe
aktywnos$¢ instytucji doradztwa rolniczego
otwarto$¢ wladz i spoteczenstwa na nowe
inicjatywy gospodarcze

istnienie i aktywnos$¢ stowarzyszen agro-
turystycznych

rozwdj szkolnictwa zawodowego i wyzszego

niski standard wyposazenia gospodarstw
domowych

stabe wyposazenie infrastrukturalne wsi
wysoki stopien dekapitalizacji majatku
trwalego

niezadowalajaca baza ustug telekomunika-
cyjnych

staby system wspierania przedsigbiorczosci
ograniczony dostep do kapitatu na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej
niewystarczajacy system dystrybucji ofert
agroturystycznych

zte oznakowanie atrakcji turystycznych
stabe kwalifikacje rolnikow w zakresie
prowadzenia ustug agroturystycznych.
brak $rodkéw na promocj¢ gospodarstw
agroturystycznych

niedostateczna znajomo$¢ jezykow obcych
w obstudze

pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna

Szanse

Zagrozenia

wzrost popytu na agroturystyke

coraz wicksze zaangazowanie lokalnych
samorzadow

coraz liczniejsze zrodta finansowania agro-
turystyki

dziatalnos¢ edukacyjna osrodkow doradz-
twa rolniczego

rosnace zainteresowanie mi¢dzynarodowe
pojawienie si¢ nowych, unikatowych pro-
duktow

rozwoj i modernizacja sieci transportowych
dalszy rozwdj szkolnictwa zawodowego

1 Wyzszego

szansa na przyjecie europejskich standar-
dow akredytacji

konkurencyjnos¢ innych regionéw Polski
atrakcyjnos¢ urlopoéw zagranicznych
wzglednie niskie dochody ludnosci miej-
skiej

rozproszona dziatalno$¢ agroturystyczna

i przez to drozsza

ograniczone $rodki na rozwoj dziatalnosci
gospodarczej

zbyt powolna modernizacja wsi i rolnictwa
poglebiajace si¢ dysproporcje w dochodach
gmin

brak stabilno$ci regulacji prawnych roz-
nych dziedzin zycia

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem: Rola marketingu w rozwoju regionow
turystycznych, red. A. Szwichtenberg, W. Deluga, PK, Koszalin 2000, s. 82—83, 94-96.
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Te — oraz dodatkowe — czynniki beda sprzyjaty dalszemu wzrostowi podazy
i popytu na ushugi agroturystyczne. Doda¢ tu z pewno$ciag mozna coraz wigksze
zaangazowanie samorzadow lokalnych, ich poczynania w zakresie wzbogacenia
infrastruktury technicznej i spotecznej, narastajacg §wiadomos¢ wielu innych
rolnikéw dostrzegajacych korzysci z tego typu dziatalnosci. Pewne efekty przy-
nosi dziatalnos¢ istniejacych i stale powstajacych nowych stowarzyszen agrotury-
stycznych. Rozszerza si¢ mozliwos$¢ niezbednego wsparcia finansowego, zwlasz-
cza na etapie tworzenia badz w sytuacji modernizacji bazy agroturystycznej.

Oczywiscie pod uwage nalezy brac¢ istniejace realia, a wigc pewna niepo-
radno$¢ wielu gospodarzy i niektérych samorzadow lokalnych, niezbyt wysokie
dochody wielu rodzin mieszkajacych w miastach, a rownocze$nie che¢ zwiedza-
nia innych krajéow i odpoczynku w bardziej sprzyjajacych warunkach pogodo-
wych, koniecznos$ci poniesienia pewnych naktadéw na modernizacje mieszkan
itp. Z kazdym rokiem ro$nie tez konkurencyjno$¢ wewnatrzkrajowa i zagranicz-
na, ktorg jednak mozna i nalezy traktowac jako swoisty doping do jeszcze lepszej
1 skuteczniejszej dziatalnosci.

Niezaleznie od wielu utrudnien i przeciwienstw trend rozwojowy trwa. Jest
on obserwowany zaréwno po stronie popytu, jak i podazy. Jest to zrozumiate, bo
dla obu stron dalszy rozwdj agroturystyki jest korzystny. Potwierdzajg to dane
zamieszczone w kolejnych tabelach (2, 3 i 4). Podano m.in. liczby miejsc nocle-
gowych. Zarowno uktad tabel, jak i wielko$ci w nich zawarte nie sg w petni po-
rownywalne, poniewaz zostaly one opracowane przez dwie rézne autorki (zrodta
podano pod tabelami), ktére korzystaty z odmiennych materiatéw zréodtowych.
Daja one jednak pewng orientacje w dokonujgcych si¢ zmianach. Pominigto wiec
dywagacje na temat stosowanej terminologii. Z pewnoscia jednak uzyte w nich
okreslenia: ,,gospodarstwa turystyczne”, ,,obiekty agroturystyczne” oraz ,,liczba
miejsc agroturystycznych” i ,,liczba miejsc noclegowych w obiektach agrotury-
stycznych” — nie sg tozsame. Jednakze podstawowe wielkosci, tj. liczba gospo-
darstw agroturystycznych, liczba miejsc noclegowych oraz liczba korzystajacych
z nich gosci wykazuja tendencje wzrostowa. Dynamika przyrostu byta szczegol-
nie wysoka w potowie pierwszej dekady XXI wieku.
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Tabela 2

Ushugi turystyczne na obszarach wiejskich w Polsce w latach 1998-2000
Lata Liczba gospodarstw Liczba miejsc Liczba gosci

lacznie W tym agrotu- lacznie W tym agrotu- lacznie W tym agrotu-

rystycznych rystycznych rystycznych

1998 7993 3959 91 594 32550 525 191 219935
1999 9159 4693 105 109 40 123 849 332 286 484
2000 11 260 5789 126 389 51 589 940 390 342 035

Zrédto: M. Durydiwka, Regionalne sieci agroturystyczne, w: Gospodarka
turystyczna wobec integracji i rozszerzenia si¢ UE, red. K. Sikora, D. Makieta,
WPSTiH, Bydgoszcz 2003, s. 219.

Tabela 3
Baza agroturystyczna w Polsce w latach 2003-2006
. . . Liczba miejsc .
Liczba obiek- | Dynamika . Dynamika .
, . Dynamika | noclegowych . Dynamika
tow agrotu- | zmian (rok . ; zmian (rok .
Lata rystycznych | poprzedni zmian (rok | w obiektach poprzedni zmian (rok
2003 =100 turystycz- 2003 =100
ogblem = 100) ) |agroturystycz-| = _ o) )
nych ogotem
2003 3323 100,00 100,00 32 855 100,00 100,00
2004 4052 121,94 121,94 40 626 123,65 123,65
2005 6 550 101,65 197,11 64 075 157,72 195,02
2006 7214 110,14 217,09 70 300 109,72 213,97

Zrédto: M. Czerwinska-Jaskiewicz, Marketing w agroturystyce, Difin, Warszawa 2013, s. 43.

Rozwdj bazy agroturystycznej nie jest rtOwnomierny w poszczegolnych re-

gionach. Dane w tabeli 4 wskazuja na duze zré6znicowanie regionalne. Relatywnie
najwieksze liczby obiektéw zauwazamy w wojewodztwach: matopolskim, pod-
karpackim i warminsko-mazurskim. Trzy ostatnie miejsca pod tym wzgledem

zajmujg — kolejno — wojewodztwa: opolskie, lubuskie i todzkie. Wojewodztwo

zachodniopomorskie zajmuje pozycje srodkowa (jest siodme), a znacznie lepiej
wypada wojewddztwo pomorskie (czwarte).

Przestrzenny rozklad miejsc noclegowych uksztaltowat si¢ analogicznie.

Stosunkowo najwigksze liczby miejsc wykazujg nastgpujace trzy wojewodztwa:

matopolskie, podkarpackie i warminsko-mazurskie. Nieco inne jest uszeregowa-

nie wojewodztw zajmujacych trzy ostatnie miejsca: zdecydowanie na ostatnim
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miejscu znajduje si¢ wojewodztwo opolskie, lecz na drugim miejscu dostrzegamy
wojewodztwo todzkie, a na trzecim — lubuskie. Wojewodztwa nadmorskie ulo-
kowaty si¢ na tych samych pozycjach jak w przypadku obiektéw agroturystycz-
nych, tzn. si6dmym (zachodniopomorskie) i czwartym (pomorskie). Niezbyt ko-
rzystne miejsca zajmujg wojewodztwa: Swigtokrzyskie, mazowieckie i lubuskie.

Na podkreslenie zastuguje stosunkowo duza liczba obiektow i miejsc nocle-
gowych czynnych przez caty rok. Skrajne liczby zardwno obiektow, jak i miejsc
wystepuja w wojewodztwach: matopolskim (najwicksza) i opolskim (najmniejsza).

Ciekawych informacji dostarcza tabela 5, w ktorej przedstawiono liczby
gmin dysponujacych zasobami agroturystycznymi. Uwzgledniono w niej gmi-
ny posiadajace co najmniej jedno gospodarstwo agroturystyczne. Okazuje sig, iz
najwyzszy wskaznik takich jednostek maja — kolejno — wojewddztwa: warmin-
sko-mazurskie (ponad 47%), matopolskie (prawie 71%) i pomorskie (ponad 68%).
Oprocz tych trzech, w kilku innych wojewddztwach udziat takich gmin wynosi
60% 1 wiecej.

Na drugim biegunie uplasowaly si¢ wojewodztwa z minimalnymi odsetka-
mi gmin dysponujacych kwaterami agroturystycznymi. W dwoch z nich (todzkie
i $laskie) wskaznik ten nie osigga nawet 40%, a w mazowieckim tylko nieznacz-
nie ten wskaznik przekracza. Wskazniki te posrednio wystawiajg niskie oceny
samorzadom gmin. Zapewne i w tych regionach istnieja potencjalne mozliwosci
rozwoju turystyki na wsi.

Duze zroznicowanie przestrzenne gospodarstw agroturystycznych ob-
serwujemy réwniez w skali powiatow i gmin. Przyktadéw dostarczajg m.in.
D. Rakowski i A. Wisniewska?>. W tabeli 6 ukazano liczby gospodarstw agro-
turystycznych w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa zachodniopomorskie-
go. Zaskakuje ogromna rozpigtos¢. W powiecie pyrzyckim istniaty w 2004 roku
tylko 2 takie gospodarstwa, w §widwinskim 3, a w drawskim az 52, w stawien-
skim 72. W 6 powiatach liczba takich gospodarstw nie osiggneta nawet 10.
Rownoczesnie w 6 innych powiatach funkcjonowato od 25 do 72 gospodarstw.
W wielu gminach dziatalno$¢ prowadzilo wiecej gospodarstw agroturystycz-
nych niz w takich powiatach jak pyrzycki, swidwinski, policki, biatogardzki, go-
leniowski 1 mysliborski. Korzystajac jedynie z przytoczonych wyzej artykutow
D. Rakowskiego i A. Wisniewskiej, mozna tu wymieni¢ nastepujace gminy: Ust-
ka (20 gospodarstw), Choczewo (22), Wolin (26), Czaplinek (27), Dartowo (42).

22 D. Rakowski, Turystyka wiejska..., s. 143; A. Wisniewska, Gospodarczy aspekt rozwoju
agroturystyki w nadmorskich gminach Ustka i Choczewo, ,,Stupskie Prace Geograficzne” 2009,
nr 6, s. 119.
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Tabela 4
Stan bazy agroturystycznej w Polsce w 2007 roku wedtug wojewodztw
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dolnoslaskie 592 | 562 6,73 6 6475| 6178 7,43

kujawsko-pomorskie 333 246 3,79 13 3544 | 2575 4,07 | 10
lubelskie 408 | 294 4,64 9 3445 | 2463 395 | 11
lubuskie 164 123 1,87 15 1615 1199 1,85 | 14
todzkie 167 116 1,90 14 1427 | 1035 1,64 | 15
matopolskie 1590 | 1230 12,09 1 17927 | 14233 20,57 1
mazowieckie 378 273 4,30 11 3322 2 561 3,81 12
opolskie 112 84 1,27 16 1110 858 1,27 | 16
podkarpackie 1074 | 807 12,22 2 8288 | 6592 9,51 2
podlaskie 629 | 447 7,16 5 5257 | 3998 6,60 6
pomorskie 770 542 8,76 4 7 565 5227 8,68 4
$laskie 384 321 4,37 10 5296 | 4439 6,08 8
$wietokrzyskie 355 274 4,04 12 2896 | 2354 332 | 13
warminsko-mazurskie 869 597 9,89 3 8 164 5432 9,97 3
wielkopolskie 474 | 369 5,39 8 4703 | 3702 5,40 9
zachodniopomorskie 491 243 5,59 7 5616 3862 6,44 7
Polska ogotem 8790 | 6628 | 100,00 X 87144 | 66708 | 100,00 X

Zrédto: M. Czerwinska-Jaskiewicz, Marketing w agroturystyce, Difin, Warszawa 2013, s. 47.
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Mnigjsza tu o liczby. Jest sprawa oczywista, ze decydujace znaczenie maja
walory przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe itp. Ale nie bez znaczenia pozo-
staje aktywno$¢ samorzadéw lokalnych, stowarzyszen turystycznych oraz inno-
wacyjne myslenie mieszkancow wielu wsi.

Tabela 5
Liczba gmin dysponujacych zasobami agroturystycznymi
w Polsce w 2007 roku wedtug wojewodztw
Miejsce
Gminy posiadajace kwatery wojewodztwa
. . pod wzglgdem
., Liczba gmin agroturystyczne ]
Wojewodztwo , poziomu agro-
ogbélem
turystycznego
. udzial w woje- | zagospodarowa-
liczba , . . .
wodztwie (w %) nia gmin

dolnoslaskie 169 76 44,97 12
kujawsko-pomorskie 144 79 54,86 10
lubelskie 213 90 42,25 13
lubuskie 83 50 60,24 7
todzkie 177 66 37,29 16
matopolskie 182 129 70,88 2
mazowieckie 314 126 40,13 14
opolskie 71 35 49,30 11
podkarpackie 159 95 49,75 8
podlaskie 118 77 65,25 6
pomorskie 123 84 68,29 3
$laskie 167 65 38,92 15
swigtokrzyskie 102 69 67,65 4
warminsko-mazurskie 116 86 74,14 1
wielkopolskie 226 125 55,31 9
zachodniopomorskie 114 75 65,79 5
Polska ogotem 2 478 1327 53,55 X

Zrédto: M. Czerwinska-Jaskiewicz, Marketing w agroturystyce, Difin, Warszawa 2013, s. 50.
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Tabela 6
Liczba gospodarstw agroturystycznych
w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2004 roku wedtug powiatow

. Liczba gospodarstw . Liczba gospodarstw
Powiat Powiat
agroturystycznych agroturystycznych
pyrzycki 2 lobeski 16
swidwinski 3 kotobrzeski 17
policki 5 stargardzki 18
biatogardzki 6 watecki 25
goleniowski 6 szczecinski 36
mysliborski 9 kamienski 47
gryficki 11 koszalinski 47
gryfinski 14 drawski 52
choszczenski 15 stawienski 72

Zrédto: D. Rakowski, Turystyka wiejska szansq na rozwdj regionu zachodniopomorskiego,
w: Polityka regionalna i lokalna. Aspekty praktyczne, red. M. Malicki, Ekonomicus,
Szczecin 2009, s. 143.

Turystyka wiejska

Turystyka wiejska jest jedng z form turystyki w ogole. Zdaniem J. Sikory
mozna ja podzieli¢ na dwa rodzaje®:

— turystyka na terenach wiejskich,

— turystyka w gospodarstwach rolnych (agroturystyka).

Na terenach wiejskich i zalesionych mamy do czynienia z r6znymi rodzaja-
mi i formami turystyki. Na tych obszarach znajduja si¢ bowiem rozmaite obiekty
zagospodarowania zbiorowego, jak: sanatoria, hotele, motele, pensjonaty, schro-
niska, o$rodki wypoczynkowe, zajazdy, oberze wiejskie, kempingi, pola biwa-
kowe i inne. Turystyka wiejska preferuje bliski zwiagzek turystow z miejscowa
spoleczno$cia, wykorzystanie istniejgcej zabudowy w taki sposob, aby w jak
najwiekszym stopniu chroni¢ $rodowisko naturalne, a rownoczesnie zapewnic
dalszy rozwoj spoteczno-gospodarczy. Turystyke wiejska charakteryzuje szereg
cech, ktore warto tu przytoczy¢*:

3 J. Sikora, Organizacja ruchu turystycznego..., s. 69.
24 Tbidem, s. 70.
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— mozliwos¢ wypoczynku w §rodowisku odmiennym od warunkéw zycia
i pracy w miescie;

— mozliwos¢ kontaktu bezposredniego z niezniszczonym Srodowiskiem

przyrodniczym,;

— cisza, spokdj, maty ruch;

— mozliwos¢ kontaktu z zyciem wiejskim, zwierzgtami domowymi, praca-

mi rolnymi, folklorem wsi i mozliwo$¢ ich poznania;

— mozliwos$¢ korzystania ze zdrowej zywnosci.

Rozwoj turystyki wiejskiej jest ze wszech miar pozadany. Moze ona stu-
zy¢ realizacji trzech podstawowych celéw: aktywizacji spoleczno-gospodarcze;j
obszaréw wiejskich, podnoszeniu dochodowosci ich mieszkancow oraz rozsze-
rzeniu mozliwo$ci wypoczynku ludnosci miejskiej w srodowiskach dotychczas
mniej dostepnych. Zatem turystyka wiejska przyczynia si¢ do ozywienia wszel-
kiej dziatalnosci w wielu regionach wiejskich, zwtaszcza cechujacych si¢ niskimi
dochodami z rolnictwa, trudno$ciami zbytu ptodow rolnych, wysokimi wskazni-
kami bezrobocia, duzg emigracja ludzi mtodych itp. Dla wielu mieszkancoéw wsi
moze ona by¢ uzupetniajacym zrodtem dochodéw z rolnictwa.

Turystyka wiejska nie powinna by¢ zawezana jedynie do popytu ze strony
ludnos$ci miejskiej oraz podazy ze strony obszaréw wiejskich. Powinna rozwija¢
si¢ przy wspotpracy mieszkancow wsi zainteresowanych ta dodatkowa dziatal-
no$cig z wtadzami gminnymi. Samorzad lokalny powinien zadbaé¢ o wyposaze-
nie obszarow wiejskich w niezbedng infrastrukture (drogi, parkingi, kanalizacja,
czystos¢ wody, telefonizacja, bezpieczenstwo itp.), co sprzyjatby wysokiej jako-
$ci ustug turystycznych.

Malownicze krajobrazy wiejskie, lokalny folklor, rzemiosto, a takze r6zno-
rodne produkty rolne stanowia przyktady zasobow, z ktorych spotecznos$¢ wiej-
ska moze czerpac korzysci. Urozmaicong i ciekawa oferte turystyczng wzboga-
caja woda i lasy. Tworza one $rodowisko dla ryb i zwierzat, ktore przyciagaja
wedkarzy i mysliwych. Stanowia baze do uprawiania sportow wodnych (ptywa-
nie, kajakarstwo, zeglarstwo), uatrakcyjniajg urlop poprzez umozliwienie zbiera-
nia runa lesnego itp.

Turystyke wiejskg trafnie definiujg m.in. M. i R. Lazarkowie. Piszg oni:
,,Pod pojeciem turystyki wiejskiej rozumiemy turystyke, ktora odbywa si¢ na te-
renach wiejskich i zalesionych. Jest to pojecie szersze od agroturystyki”?. Jak juz

2 M. i R. Lazarkowie, Gospodarka turystyczna, WSE, Warszawa 2002, s. 170.



Rozwdoj agroturystyki i turystyki wiejskiej w wojewodztwach nadmorskich Polski 89

wyzej napisano, agroturystyka stanowi forme¢ wiejskiej turystyki bezposrednio
zwigzang z rolnictwem i gospodarka lesna, oparta na wiejskich gospodarstwach
domowych. Zdaniem tych autorow turystyka wiejska (w tym i agroturystyka) ma
do spetnienia trzy cele, tj. ma si¢ przyczynic¢ do:

— aktywizacji gospodarczej wsi i do zapewnienia dodatkowych dochodow

rolnikom i innym mieszkancom wsi,

— ochrony przyrody i kultury ludowej jako walorow turystycznych;

— stworzenia mozliwo$ci spedzania atrakcyjnego urlopu dla turystéw

mieszkajacych w miastach.

Na obszarach wiejskich dokonujg si¢ ustawicznie réznokierunkowe zmia-
ny (urbanizacja, drobny przemyst itp.). Zmniejsza si¢ zatrudnienie w rolnictwie,
maleja dochody z rolnictwa. Zaznacza si¢ rowniez spadek zapotrzebowania na
ustugi potrzebne wsi (szkoty, placowki kultury, transport, Kosciot i inne). Lud-
no$¢ wiejska si¢ starzeje, a wsie wyludniajg. Mlodziez wiejska konczaca szkoty
srednie i wyzsze z reguty opuszcza wies.

Jednocze$nie obserwuje si¢ tez migracje z miast do wsi, gdzie w ostatnich
latach przybywa mieszkancow. W tym przypadku nie tylko chodzi o budowe
tzw. drugich domow, na potrzeby weekendu czy letniego odpoczynku, o zaimpo-
nowanie otoczeniu, lecz o perspektywe awansu ekonomicznego, co dostrzegaja
przedsi¢gbiorczy mieszkancy miast. Bywa, ze mtodzi biznesmeni rozpoczynaja
na wsi dziatalno$¢ w gospodarce turystycznej, zaktadajac np. pensjonaty ekolo-
giczne, szkolki jezdzieckie itp. w powiazaniu z ustugami hotelarskimi, gastrono-
micznymi.

W 1999 roku Rada Ministrow przyjeta dokument Pakt dla rolnictwa
1 obszarow wiejskich, obejmujacy trzy nastepujace filary: 1) wspieranie rolnictwa
1 jego otoczenia, 2) rozwoj przedsigbiorczosci 1 tworzenia pozarolniczych miejsc
pracy, 3) wspieranie kompleksowej polityki spotecznej wobec wsi, rolnictwa oraz
rozwoj otoczenia cywilizacyjnego obszarow wiejskich?®. Drugi filar przewidywat
m.in. rozwoj bazy turystycznej. Podkreslono, iz dla podniesienia dochodowosci
potrzebne sg inwestycje, a wigc:

— tworzenie sieci miejsc noclegowych i gastronomicznych w potaczeniu

z odpowiednia obstuga ruchu turystycznego;

— odpowiednie wykorzystanie istniejacej infrastruktury o charakterze za-

bytkowym, instytucji kulturalnych itp.;

2 Ibidem, s. 171.
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— organizowanie sieci wypozyczalni sprzetu, rozwoj szlakow (Sciezek) ro-
werowych, osrodkéw jazdy konnej, funkcjonowanie sprawnej komuni-
kacji lokalnej;

— wykorzystanie naturalnych i kulturalnych waloréw danego obszaru, shu-
zacych zarazem jego promocii.

Odpowiednie projekty rozwoju turystyki w atrakcyjnych turystycznie rejo-
nach mogty uzyska¢ dotacje i doptaty do oprocentowania kredytow. Wiele jedno-
stek przestrzennych (gmin, powiatéw) z tych mozliwos$ci skorzystato.

J. Sikora zaznacza, iz turystyka wiejska jest adresowana przede wszystkim
do turysty indywidualnego, matych grup rodzinnych podrézujacych prywatnym
samochodem, a w mniejszym stopniu do grup duzych, masowych, zorganizo-
wanych?’. Oferta turystyki wiejskiej (tacznie z agroturystyka) moze wigc by¢
skierowana do rodzin z dzie¢mi, 0s6b niepetnosprawnych, emerytow, rencistow,
mtodych matzenstw, uczestnikow wycieczek, mitosnikow przyrody, grup towa-
rzyskich, cztonkow klubéw (np. sportowych) itp.

Podobna opini¢ wyraza W.W. Gaworecki, ktory uwaza, iz turystyka wiejska
powinna by¢?®:

— rozwijana na matg skale, jesli chodzi o budynki, osiedla, zgrupowania;

— organizowana na obszarach wiejskich odosobnionych;

— roznorodna, co odzwierciedla zlozone wzorce $rodowiska, gospodarki,
historii;

— zwiazana z przedsigbiorstwami rodzinnymi i obliczona na dtugi czas;

— mie¢ niepowtarzalne atuty, polegajace na matej skali przedsigbiorstw,
otwartej przestrzeni, kontakcie z przyroda.

Atrakcyjno$¢ rynkowa turystyki wiejskiej rosnie. Ten sam autor wyrdznia
cztery najwazniejsze trendy, ktore spowoduja rozprzestrzenienie si¢ jej w przy-
szto$ci®. Sg one nastepujace:

— odchodzenie od osrodkéw wypoczynkowych w podrdézach turystycz-

nych, stanowigcych tradycyjne punkty docelowe;

— rozwdj technologii, co umozliwia dostgpno$¢ kazdego miejsca na ziemi;

— wspblczesne srodki masowego przekazu, ktoére majg wielki wplyw na
przedsigbiorstwa ustugowe i sposodb myslenia spolecznosci wiejskich;

27 J. Sikora, Organizacja ruchu turystycznego..., s. 71.
28 WW. Gaworecki, Turystyka, PWE, Warszawa 2003, s. 92.
? Tbidem, s. 92-98.



Rozwdoj agroturystyki i turystyki wiejskiej w wojewodztwach nadmorskich Polski 91

— zaakceptowanie turystyki przez obszary wiejskie (trend, ktory jest obser-

wowany nie tylko w naszym kraju, ale i w skali calego $wiata).

Rozw¢j turystyki wiejskiej nastepuje ewolucyjnie, aktualnie zakonczyta sig

pewna jego faza. W.W. Gaworecki, nawiazujac do doswiadczen amerykanskich,

przewiduje nastepujace konsekwencje wspomnianej ewolucji:

1.

Nastapi wzrost konkurencji oraz podazy produktu na wiejskim rynku
turystycznym na skutek rosnacych i coraz powszechniej uznawanych ko-
rzysci spoteczno-gospodarczych.

. Przewiduje si¢ zwigkszenie zakresu wiejskiej polityki turystycznej na

wszystkich szczeblach wiadzy, zwlaszcza na krajowym i regionalnym.

. Wspotpraca podmiotéw rynku turystyki wiejskiej stanie si¢ konieczno-

$cig ekonomiczng, gdyz cecha charakterystyczna wiekszosci przedsie-
biorstw turystycznych jest ich rozdrobnienie.

. W obecnej fazie rozwoju turystyki wiejskiej przewiduje si¢ wzrost efek-

tywnosci marketingu. Nowe trendy w tym zakresie uczyniag go bardziej
skutecznym.

. Nastapi dalszy, jakoSciowo inny niz dotychczas rozwoj produktu tu-

rystycznego. Produkty wczesnej fazy turystyki wiejskiej byly proste
(np. spacery, obserwacja krajobrazu, zycia wiejskiego). Aktualne strate-
gie przewiduja zlozone, bardziej r6znorodne czynnosci.

. Realnym nastepstwem rozwoju turystyki wiejskiej w aktualnej fazie jest

niezbedna intensyfikacja szkolenia osob zatrudnionych w tym segmen-
cie rynku. Chodzi tu zar6wno o nowe tresci, jak i nowe formy szkolenia.
Do dalszego rozwoju turystyki wiejskiej niezbedne stanie si¢ prowadze-
nie bardziej zrownowazonej polityki dotyczacej turystyki w ogdle. Cho-
dzi tu o zapewnienie rownowagi mi¢dzy wykorzystaniem zasobow a ich
ochrong.

Przedstawione wyzej determinanty moga stanowi¢ podsumowanie dotych-

czasowych rozwazan, a zarazem wskazoéwki co do dalszego rozwijania turystyki

wiejskiej, w tym 1 agroturystyki. WW. Gaworecki stusznie zwraca uwage, ze
turystyka wiejska, podobnie jak i kazde inne przedsiewzigcie, stanowi mieszani-
ne szans i zagrozen®. Mieszkancy wsi powinni tak pokierowacé jej rozwojem na

swoim terenie, aby oming¢ istniejace putapki, a wykorzysta¢ potencjalne mozli-

WOSCl.

30 Tbidem, s. 98.
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THE DEVELOPMENT OF AGRO-ToURISM AND RURAL ToOURISM
IN THE SEASIDE VOIVODESHIPS OF POLAND

SUMMARY

The main goal of this elaboration is presentation of hitherto development and prospective
potentials of agrotouristics and rural tourism in seaside regions against a national
background. Agrotouristics and rural tourism were treated a bit more extensively.

Translated by Eugeniusz Z. Zdrojewski and Ryszard Zdrojewski
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Wstep

Konkurencyjnos¢ do niedawna kojarzona byta gtownie ze sferg biznesu. Okazu-
je sie jednak, ze w sytuacji, kiedy rozne instytucje publiczne wyznaczaja sobie
przyblizone cele (przycigganie inwestoréw, zapewnienie optymalnych warunkow
zycia mieszkancom, tworzenie nowych miejsc pracy), mozna mowic¢ o konkuren-
cji, poniewaz zabiegaja one o takie same zasoby. Tak wiec dzisiaj méwi si¢ juz
nie tylko o konkurencji w sferze biznesu, ale takze konkurencji migdzy blokami
panstw, miedzy poszczegdlnymi krajami, regionami, a takze miastami'.
Wychodzac od koncepcji nicograniczonosci ludzkich potrzeb, poczatkowo
uznawano, ze potrzeby publiczne, a wigc wyrazane przez wielu czlonkdéw danej
spotecznosci, a nie tylko jednostki, powinny by¢ zaspokajane w catosci?. Z punk-

' J.M. Stankiewicz, Konkurencyjnosé przedsiebiorstwa, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2005,
s.20; M. Blaszcezyk., W poszukiwaniu socjologicznej teorii rozwoju miast, Wyd. Scholar, Warszawa
2013, s. 22.

2 B. Kozuch, Zarzqdzanie ustugami publicznymi, Wyd. Towarzystwo Naukowe Wspotczesnego
Zarzadzania, Krakéw 2008, s. 20.
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tu widzenia racjonalnosci dziatan, zasadnego dysponowania §rodkami, a takze
ograniczonych mozliwo$ci organizacyjnych i finansowych instytucji publicznych
okazato si¢ jednak, ze za ustugi (a przynajmniej za ich cz¢éc) trzeba zaptacic.
Inne wspodlczesne tendencje obserwowane w ustugach publicznych to dazenie do
zadowolenia nabywcy i dostarczenie mu wartosci dodanej, a takze coraz szersze
dbanie o jakosc¢.

Wedtug ustawy z 1990 roku o samorzadzie gminnym?® do zadan wiasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, a wiec réwniez po-
trzeb zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym. Natozenie przez usta-
wodawce na wiladze lokalne obowiazku zapewnienia mieszkancom polaczen
komunikacyjnych wynika z faktu, ze mozliwos$¢ przemieszczania si¢ jest jedna
z podstawowych potrzeb zyciowych i w znacznym stopniu decyduje o poziomie
i jakosci zycia ludzi. Ustugi publiczne, w tym transportowe, wyrdzniaja si¢ jed-
nak tym, ze ich konsumpcja nie wigze si¢ z rywalizacja potencjalnych nabywcow
(nie ma znaczenia, czy klient jest zamozny — czy nie) oraz tym, ze nikogo nie
mozna z takiej konsumpcji wykluczy¢. Ponadto ustugi powstaja i sa konsumo-
wane przy uzyciu funduszy publicznych, a powody ich §wiadczenia wykraczaja
poza interes wlasny $wiadczeniodawcy czy catej instytucji*. Tak wigc rolg insty-
tucji publicznych, w tym samorzaddéw miejskich, jest zarowno definiowanie za-
sad funkcjonowania danego spoleczenstwa, jak i §$wiadczenie ustug®. W zwigzku
z tym do podstawowych dziedzin zarzadzania publicznego zalicza si¢ zarzadza-
nie sferg gospodarcza, bezpieczenstwem publicznym, stuzbg zdrowia, edukacja
i kulturg®. Wszystkie te dziedziny zalezg w pewnym stopniu od sprawnej infra-
struktury technicznej transportu, a takze ushug transportowych $wiadczonych
mieszkancom i go$ciom.

O ustugach mowi sie wowczas, gdy oferta postrzegana przez nabywce pole-
ga na $wiadczeniu czynno$ci, a nie na nabyciu materialnego dobra’. Firmg ustu-
gowa moze by¢ zaréwno jednostka dziatajaca komercyjnie, jak i ta nienastawiona
na zysk. Do tej drugiej kategorii zaliczy¢ mozna podmioty nalezgce do rzadow
i samorzadow, swiadczace ustugi zaspokajajace potrzeby spoteczne.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95.
4 B. Kozuch, Zarzqdzanie ustugami..., s. 36-37.

5 Ph. Kotler, N. Lee, Marketing w sektorze publicznym, Wyd. Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 4.

¢ B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Wyd. Placet,
Warszawa 2004, s. 60.

7 A. Gilmore, Ustugi. Marketing i zarzqdzanie, PWE, Warszawa 2006, s. 12—13.
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Jesli przyjmiemy, ze takie organizmy, jak regiony, gminy i miasta ze sobg
konkuruja, to z punktu widzenia 0sdb zarzadzajacych dang instytucja istotna jest
wiedza o mocnych i stabych stronach, czy — podchodzac do zagadnienia inaczej —
o elementach charakteryzujacych konkurencyjnos¢ danej organizacji. Aby stwo-
rzy¢ wizerunek wyjatkowego miejsca, konieczna jest wiedza na temat gtéwnych
konkurentéw (a wiec np. innych miast), stopnia podobienstwa jednostek, a takze
refleksja nad takimi atutami, ktérych dotad nie zauwazano czy nie dostrzegano,
czyli elementow (atutéw) przez nikogo niepodkreslanych®. Etap badania kon-
kurencji jest tu bardzo wazny, stad w niniejszym artykule podjeto si¢ analizy
struktury i poziomu cen ustug komunikacji miejskiej jako elementu budujacego
konkurencyjnos¢ miejsca. Na pewno same ceny komunikacji w ocenie konku-
rencyjnosci nie beda przewazaty, ale przyja¢ mozna, ze wiele drobnych atutow
odpowiednio promowanych moze w sumie stworzy¢ znaczacg przewagg, dlate-
go warto si¢ zaja¢ kwestig cen komunikacji. Gtownym celem artykutu jest wiec
wykazanie réznic w ksztaltowaniu si¢ poziomu cen komunikacji w miastach wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego oraz ustalenie miast najbardziej przyjaznych
pod tym wzgledem mieszkancom i gosciom. Autorki stawiajg teze, ze ceny bile-
tow komunikacji miejskiej zaleza odwrotnie proporcjonalnie od wielkosci mia-
sta, stad to duze osrodki moga wykorzystywac¢ argument ceny komunikacji pu-
blicznej do budowania przewagi konkurencyjnej. Taki ksztatt tezy podyktowany
zostat koncepcja ekonomii skali — zatozono, ze w miar¢ zwickszania rozmiarow
$wiadczonych ustug transportowych (skali produkcji) zmniejszaja si¢ dlugookre-
sowe przecietne koszty catkowite (np. koszty energii elektrycznej, koszty admini-
stracyjne, koszty promocji) poprzez to, ze koszty te rozktadajg si¢ na zwigkszong
liczbe wyprodukowanych jednostek®. Stad cena jednostkowa ustugi transporto-
wej (biletu) powinna by¢ proporcjonalnie mniejsza w duzych miastach.

Czg$¢ empiryczna pracy powstala na podstawie literatury oraz analizy
porownawcze] materialow udostepnionych przez urzgdy miast wojewodztwa
zachodniopomorskiego, w szczegolnosci przez 15 miast, ktore §wiadczg ustugi
transportu miejskiego.

8 A. Szromnik, Strategia pozycjonowania miast i regiondw — wybrane problemy przygoto-
wania i realizacji, w: Marketing przysztosci. Trendy. Strategie. Instrumenty. Wybrane aspekty
marketingu terytorialnego, red. G. Rosa, A. Smalec, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2011, s. 431.

° Encyklopedia zarzgdzania, http://mfiles.pl/pl/index.php/Ekonomia_skali_produkcji
(3.06.2015).
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Konkurencyjnos¢

Wydaje sie, ze w interesie kazdego podmiotu jest bycie konkurencyjnym, cho-
ciaz samg konkurencyjno$¢ mozna réznie rozumiec i ocenia¢'’. W odniesieniu do
miejsc pojecie konkurencyjnosci stosowane jest w wielu znaczeniach. Po pierw-
sze, jako zespodt cech decydujacych o atrakcyjnosci obszaru z punktu widzenia
lokowania w nim inwestycji i jako miejsca zamieszkania, czyli jako zdolno$¢ do
przyciagania kapitatu i sSrodkdw pomocowych oraz jako zdolno$¢ do zatrzymania
w danym miejscu posiadanych czynnikéw produkcji. Po drugie za$, jako wy-
raz juz istniejgcej przewagi technologicznej lub nizszych cen produktow i ustug
w poréwnaniu z analogicznymi produktami i ustugami w innych miejscach'’.
Elementem konkurencyjno$ci moze by¢ wigc cena oferowanego dobra czy ustugi,
co z punktu widzenia konkurencji oznacza walkg o optymalizacje relacji ceny
oferty do kosztow jej wytworzenia. Warunkiem zaakceptowania ceny jest wiedza
ustugobiorcy o wlasciwosciach oferty oraz innych czynnikach wptywajacych na
poziom kosztow. Oznacza to, ze rolg ustugodawcy jest maksymalizacja w oczach
odbiorcy wartosci uzytkowej ustugi i rownoczes$nie minimalizacja negatywnego
odbioru poziomu ceny'2.

Przewaga konkurencyjna wynika z posiadania zasobow i kompetencji, ktore
sa specyficzne dla danego podmiotu, a ktorych nie posiada konkurencja. Prze-
waga moze mie¢ albo charakter kosztowy, albo charakter jakosciowy. W pierw-
szym przypadku przewaga polega na takim wykorzystaniu zasobéw i umiejetno-
$ci, ktore przyniesie obnizenie cen do poziomu nizszego niz ceny konkurentow.
W drugim przypadku zaktada si¢, ze — przy zachowaniu podobnego do konku-
rentow poziomu kosztéw — klientom dostarczona bedzie szersza wiazka korzy-
scil®. W przypadku ustug warto wspomniec¢, ze nalezy je projektowac z podobng
starannos$cia jak wyroby rzeczowe. Dbajac o ich jakos¢, niezawodnos¢ oraz do-

10 R.W. Pace, E.G. Stephan, Paradigms of competitiveness, ,,Competitiveness Review” 1996,
vol. 6, iss. 1, s. 8-13.

"' D. Wyszkowska, Polityka regionalna jako instrument podwyzszania konkurencyjnosci pol-
skich regionow, w: Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, red. J. Kaja, K. Piech,
Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 2005, s. 105.

12 ] M. Stankiewicz, Konkurencyjnosé..., s. 246; E. Zeman-Miszewska, Konkurencja i konku-
rencyjnos¢ regionow, w: Marketing. Koncepcje, badania, zarzqdzanie, red. L. Zabinski, K. Sli-
winska, PWE, Warszawa 2002, s. 319.

13 G. Karasiewicz, M. Trojanowski, Mierniki przewagi konkurencyjnej. Badanie spétek gietdo-
wych, ,,Handel Wewnetrzny” 2012, nr 9/10, s. 105.
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stosowujac do oczekiwan odbiorcow, stawiamy ustugi w pozycji elementu silnie
ksztattujacego konkurencyjnosc'*.

Komunikacja miejska — specyfika

Ushugi mogg mie¢ czysty charakter (a wigc beda to tylko czynnos$ci), moga by¢
mieszankg czynnosci i rzeczowych elementéw koniecznych do ich zrealizowa-
nia, albo tez mogg by¢ quasi-produkcyjne’®. Podobng natur¢ majg takze ustugi
publiczne. R6znorodnos¢ moze by¢ zwigzana z kwestig odptatnosci, stad wy-
mienia si¢: (1) ustugi komunalne, (2) ustugi spoteczne oraz (3) ustugi admini-
stracyjne. W pierwszej grupie znajduja si¢ te, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb
zbiorowych. Sa wigc powszechnie dostepne, ale takze czesciowo lub catkowicie
odptatne. Zalicza si¢ tu np. ustugi kanalizacyjne, utrzymanie czystosci, utrzyma-
nie drég, a takze organizacje¢ transportu zbiorowego. W grupie drugiej znajduja
si¢ takie ustugi, jak edukacja, ochrona zdrowia czy opieka spoteczna. Ustugi te
sa najczesciej nieodptatne 1 wymagaja srodkow publicznych. W grupie trzeciej
wreszcie znajduja si¢ ustugi §wiadczone przez dany urzad, np. ustugi ewidencyj-
ne, wydawanie decyzji i pozwolen. Sg one zwyczaj odptatne, a wigc za wydanie
dokumentu zainteresowany musi zaptacic'e.

Komunikacja miejska jest rozumiana jako przewozy regularne w ramach
miasta, terenu objetego porozumieniem komunalnym lub tez zwigzku komunal-
nego. Oznacza to, ze przewozy moga si¢ odbywac jedynie w granicach miasta, na
terenie miasta i gminy, albo tez miast i gmin sasiadujacych — jezeli zostalo zawar-
te porozumienie lub zostat utworzony zwigzek migedzygminny w celu wspdlnej
realizacji publicznego transportu drogowego'’.

Istnienie i funkcjonowanie transportu publicznego w danym osrodku zur-
banizowanym jest odpowiedzig na potrzeby przewozowe lokalnej spotecznosci.
Skorzystanie z takich ustug jak edukacja, stuzba zdrowia czy handel wymaga

14 B. Hollins, Design in the service sector, ,Managing Service Quality” 1993, vol. 3, iss. 3,
s. 33-37.

15 1.J. Chen, A. Gupta, W. Rom, 4 Study of Price and Quality in Service Operations, ,Interna-
tional Journal of Service Industry Management” 1994, vol. 5, iss. 2, s. 23-33.

16 K. Rupik, Planowanie marketingowe w zarzqdzaniu gming, w: Marketing przysztosci. Tren-
dy...,s. 411.

17" Stownik Pojeé Transportowych SRT, 2011, s. 9, dostepny na stronie Ministerstwa Infrastruk-
tury 1 Rozwoju, http://www.mir.gov.pl/strony/zadania/transport/rozwoj-transportu-w-polsce/
(28.12.2014).
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odbycia podrézy z miejsca zamieszkania do obranego celu. Tak wiec rozwdj i na-
tezenie komunikacji miejskiej w miastach wynika z potrzeb komunikacyjnych
lokalnej spotecznosci, ktore ksztattuja popyt na transport publiczny's.

W praktyce komunikacja miejska w przewazajacej czgsci obejmuje miasto
wraz z terenami przyleglymi. Tego typu uksztaltowanie sieci komunikacyjnych
wynika ze specyfiki powiazan miasta z obszarem otaczajacym i jest catkowicie
naturalne. Miasto funkcjonuje w okre$lonym otoczeniu, a pomigdzy odmiennie
zagospodarowanymi obszarami miasta i jego okolic zachodza okreslone interak-
cje. W Polsce, jak juz wspomniano, obowigzek zapewnienia mieszkancom miasta
czy gminy mozliwo$ci korzystania z transportu zbiorowego spoczywa na wia-
dzach lokalnych. Dysponujg one instrumentami administracyjnymi i finansowy-
mi, za pomocg ktorych moga dang sie¢ komunikacyjna odpowiednio ksztattowac.

Miasta wojewédztwa zachodniopomorskiego z transportem miejskim
— ogoélna charakterystyka

W Polsce w potowie 2014 roku funkcjonowato 913 miast'’, w tym 65 (7%) w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Najwicksze pod wzglgdem liczby ludnosci miasta
tego wojewddztwa to Szczecin (408 tys.), Koszalin (109 tys.) oraz Stargard Szcze-
cinski (69,5 tys.). Pod wzgledem powierzchni kolejno$¢ miast jest taka sama: Szcze-
cin ma obszar ponad 300 km?, Koszalin — 98 km?, Stargard — 48 km?. Od obu
kryteriow, tzn. liczby ludnosci i powierzchni, z pewnoscig zalezg ustugi publiczne
dostepne w danym miescie, chociaz pewien ich zakres (jak stuzba zdrowia) bedzie
widoczny niezaleznie od demograficznego czy przestrzennego potencjatu.

Miasta wchodzace w sktad wojewodztwa zachodniopomorskiego maja wielowie-
kowa historie. Najstarsze, jak Szczecin czy Stargard Szczecinski, znane sg jako rozwi-
niete osrodki od IX wieku. Inne, jak Koszalin czy Barlinek, nabraty municypalnego
charakteru w XIII wieku, co zostatlo potwierdzone nadaniem praw miejskich. Inne
jeszcze, jak Swinoujécie, rozrosty sie wraz z rozbudowa portéw (Swinoujécie ma prawa
migjskie od 1765 roku). Z powodu ograniczonych rozmiarow artykutu nie jest mozliwa

8 Transport miejski. Ekonomika i organizacja, red. O. Wyszomirski, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2010; J. Gadzinski, Ocena dostgpnosci komunikacyjnej przestrzeni
miejskiej na przyktadzie Poznania, Biuletyn Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Go-
spodarki Przestrzennej UAM w Poznaniu. Seria Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna nr 13,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010, s. 241.

9 GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-
-przekroju-terytorialnym-w-2014-r-,7,11.html (28.12.2014).
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szersza prezentacja ani historii, ani obecnego stanu komunikacji miejskiej w tak wielu
osrodkach, dlatego tylko tytutem rysu historycznego podajemy, Ze na obszarze Pomo-
rza Zachodniego komunikacja miejska zaczeta si¢ preznie rozwija¢ w XIX 1 XX wie-
ku, kiedy to w wigkszych miastach powstawaly dzielnice przemystowe, a w miastach
turystycznych nasilat si¢ ruch odwiedzajacych turystow. I tak w Szczecinie pierwsza
koncesja na cztery linie kolei ulicznej, ktora zastgpita dorozki i tramwaj konny, zostata
wydana w 1872 roku®. Z kolei w Koszalinie elektryczna trakcja tramwajowa powstata
w roku 1910, kiedy to miasto przygotowywato sie do wielkiej prestizowej wystawy
rolniczo-przemystowej 1 postanowiono, Ze gosci z dworca na teren wystawy przywiezie
tramwaj?'. Jak juz wspomniano, obecnie w wojewddztwie zachodniopomorskim istnie-
ja 64 miasta, w tym 15 (23%) posiada komunikacje miejska (rys. 1).

pow.
o=z alifiski

pow.
=aecineck

pow,
walecki

Rys. 1. Mapa wojewodztwa zachodniopomorskiego wraz z liczba miast
(w poszczegolnych powiatach) §wiadczacych ustugi transportu miejskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najbardziej rozwinigta sie¢ potaczen transportu zbiorowego znajduje sie
w Szczecinie, Stargardzie Szczecinskim oraz Koszalinie. Dobrze rozwinigta
siatka polgczen autobusowych znajduje si¢ takze w Kotobrzegu i Swinoujiciu,
co pokazano w tabeli 1.

20 www.swiatowy.org (28.12.2014).

2 www.mzk koszalin.pl (28.12.2014).
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Tabela 1
Miasta z najbardziej rozwinigta siecia komunikacji miejskiej

Lp. Miasto Liczba linii dziennych Liczba linii nocnych

1 Szczecin 63% 14

2 Stargard Szczecinski 22 1

3. | Koszalin 14 -

4 Kotobrzeg 7 -

5 Swinoujscie 5 -

* w tym 12 linii tramwajowych.

Zrodlo: dane pozyskane ze stron internetowych miast (28.12.2014).

Na terenie Szczecina w ramach lokalnego transportu zbiorowego w godzi-
nach dziennych dziata 12 linii tramwajowych oraz 51 linii autobusowych (w tym
7 pospiesznych). Na ustugi nocne sktada si¢ 14 linii autobusowych. Drugim mia-
stem pod wzgledem liczby linii autobusowych jest Stargard Szczecinski, w kto-
rym sg 22 linie dzienne i 1 linia nocna. Z kolei w Koszalinie funkcjonuje 14 linii
autobusowych. Kolejnym miastem z rozbudowang siecig linii autobusowych jest
Kotobrzeg, w ktorym istnieje 7 linii autobusowych oraz 1 linia $wigteczna kursu-
jaca w $wigta Bozego Narodzenia, Nowy Rok i Wielkanoc. W Swinoujsciu z kolei
istnieje 5 linii autobusowych.

Miedzyzdroje
Barlinek
Nowogard
Gryfice
Gryfino
Goleniow 23000
Biatogard 25000
Walcz 26500
Szczecinek

Swinoujscie

Police 4200 B liczba mieszkancow
Kolobrzeg 47000
Stargard Szcz. 70000
Koszalin 109000
Szczecin 410000
0 100000 200000 300000 400000 500000

Rys. 2. Najwigksze pod wzgledem liczby mieszkancow miasta woj. zachodniopomorskiego

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (28.12.2014).
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Na uwagg zastuguje fakt, iz w Stargardzie Szczecinskim istnieje wigksza liczba
linii autobusowych niz w Koszalinie, pomimo ze Koszalin jest wiekszym miastem
zarowno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci (rys. 2).

Wielko$¢ pod wzgledem liczby mieszkancow nie zawsze odpowiada wiel-
kosci terytorialnej miasta — i wprawdzie Szczecin jest najwickszym miastem
w obu kategoriach, ale np. Swinoujécie, ktore jest na 6. miejscu pod wzgledem
liczby ludnosci, zajmuje 2. miejsce pod wzgledem powierzchni. Wérdd miast ofe-
rujacych komunikacje miejska najmniejszym pod wzglgdem liczby ludnosci i po-
wierzchni sg Miedzyzdroje (rys. 3).
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Rys. 3. Miasta woj. zachodniopomorskiego wedtug zajmowanej powierzchni (w km?)

Zrédto: http://'www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (28.12.2014).

Ceny uslug komunikacji miejskiej — podstawy analizy i zalezno$ci

W Polsce od 2001 roku obowigzuje ustawa o cenach?, ktérej art. 3 moéwi, ze cena
jest to warto$¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych, ktora kupujacy jest obowia-
zany zaptaci¢ przedsicbiorcy za towar lub ustuge. Uwzglednia si¢ w niej podatek
od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli sprzedaz takiemu podatkowi
podlega. Cena rozumiana jest wigc jako wartos¢ jakiegos$ dobra, ale moze by¢ tez

22 Ustawa z 5 lipca 2001 1. o cenach, Dz.U. z 2001 r. nr 97, poz. 1050 (tekst jednolity wpro-
wadzony Obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lutego 2013 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o cenach, Dz.U. z 2013 r., poz. 385).
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rozumiana jako warto$§¢ wymienna — albo tez jako koszt, ktory nabywajacy musi
ponies¢, jesli chce dane dobro posiada¢ czy skonsumowac?.

W przypadku dobr konkurencyjnych ceny wynikaja zrelacji migdzy popytem
apodaza. Takiego mechanizmu nie mozna jednak zastosowa¢ w przypadku ustug
publicznych, poniewaz winny by¢ one dostepne dla mozliwie jak najwigkszej gru-
py mieszkancow. Odnosi si¢ to oczywiscie takze do ustug komunikacji zbiorowej,
ktorej ceny zaleza od decyzji organéw samorzadu, a wigc w przypadku miast —
rady miasta. Dla przyktadu, Miasto Szczecin w grudniu 2011 roku podje¢to uchwate
w sprawie cen i optat za ustugi przewozowe lokalnego transportu zbiorowego or-
ganizowanego przez Gmine Miasto Szczecin oraz okreslenia 0os6b uprawnionych
do korzystania z bezptatnych i ulgowych przejazdéw. Maja tu takze zastosowanie
przepisy o samorzadzie gminnym, zapisy wspomnianej ustawy o cenach, usta-
WY prawo przewozowe oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Na tej podstawie
ustalono ceny i optaty za przewozy osob, bagazu recznego i zwierzat pojazdami
lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Zarzad Drog i Trans-
portu Miejskiego, ktore zaczegty obowigzywac od 1.03.2012 roku. Doda¢ warto,
ze kazdego roku Miasto Szczecin wydaje na komunikacje miejska 200 min zt,
z czego tylko 50% pochodzi ze sprzedazy biletow.

W Szczecinie obowigzuja bilety jednorazowe, okresowe oraz specjalne (dla
seniorow, rodzinne weekendowe). Pierwsze ze wspomnianych majg charakter
czasowy, tzn. skasowany bilet jednorazowy w jednym tramwaju lub autobusie
linii zwyktych jest aktualny we wszystkich innych tramwajach i autobusach na
liniach zwyktych pod warunkiem, ze czas jego waznos$ci nie ulegt zakonczeniu.
Z powodu niejednolitego systemu biletowego stosowanego w badanych miastach
nie mozna dokona¢ pelnej analizy porownawczej. W Szczecinie, jak wspomnia-
no, réznorodno$¢ biletow jednorazowych i miesigcznych jest bardzo duza®,
natomiast w mniejszych miastach obowiazuje jedynie kilka rodzajow biletow.
W Migdzyzdrojach np. kupi¢ mozna bilet normalny za 3 zt i ulgowy za 1,50 zt
(nie ma biletow miesigcznych), a w Nowogardzie — bilet normalny za 1,40 zi,
ulgowy za 0,70 zt oraz miesigczne za 50 i 25 zt.

2 J.Hernik, Cena z perspektywy polskich MSP sfery handlu i ustug — metody i strategie, ,,Han-
del Wewnetrzny” 2011, nr 9/10, s. 307-317.

24 Oprécz biletow jednorazowych, ktorych w grupie ,,normalne” jest 11 rodzajéow, miasto ofe-
ruje takze: karnety przejazdowe (6 rodzajow), bilety dobowe i wielodobowe (3), miesigczne (5),
wielomiesigczne (4), sieciowe, rodzinne weekendowe, grupowe, a takze bilety aktywizujace bez-
robotnych.
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Z powodu niemozno$ci porownania cen wszystkich biletow 1 zakladajac,
ze dane miasto ma by¢ miejscem zamieszkania lub pracy osoby dorostej — do
analizy wybrano: a) najtanszy bilet jednorazowy normalny, b) bilet miesigczny
normalny. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w pierwszym przypadku 2 miasta (Gryfi-
ce i Barlinek) nie oferujg biletéw jednorazowych, jedynie miesigczne; w drugim
przypadku natomiast 4 miasta (Kotobrzeg, Swinoujscie, Gryfino, Miedzyzdroje)
nie oferuja biletow miesigcznych, jedynie jednorazowe. Stad do analizy ostatecz-
nie wzieto odpowiednio 13 i 11 ofert komunikacji miejskiej (tabela 2).

Na poczatku artykutu postawiono tezg, ze ceny biletéw komunikacji miej-
skiej zaleza od wielkos$ci miasta, co oznaczatoby korelacje ujemna: im wieksze
miasto, tym nizsza cena. Doprecyzowaé jednak nalezy, ze wprawdzie wielko$¢
miasta jest najczesciej rozumiana jako liczba zamieszkujacej w nim ludnosci, ale
poniewaz komunikacja miejska ma charakter przestrzenny, to sprawdzi¢ trzeba
takze aspekt wielkosci zajmowanego obszaru.

Srednia cena normalnego biletu jednorazowego w badanych miastach wy-
nosi 2,54 zt, mediana 2,5 zt, odchylenie standardowe 0,695 zt (n = 13). Srednia
cena biletu miesiecznego wynosi 80,9 zt, mediana 80 zt, odchylenie standardowe
20,36 zt (n = 11). Poniewaz obliczona dla powyzszych danych kowariancja jest
rézna od 0, stad mozna poszukiwaé zaleznosci miedzy cenami a liczba miesz-
kancow i obszarem miasta.

Tabela 2
Porownanie wielko$ci miasta z ceng biletu jednorazowego 1 miesigcznego
Lp. Miasto Mieszkancy Powierzchnia ' Cena biletu C'en'a biletu
(w tys.) (km?) jednorazowego | miesigcznego

1. | Szczecin 410,0 300,5 2,0 100

2. |Koszalin 109,0 98,3 2,9 100

3. | Stargard Szczec. 70,0 48,0 2.4 84

4. |Kotobrzeg 47,0 25,6 2,8 -

5. | Police 42,0 37,3 32 80

6. |Swinoujécie 41,5 197,0 2,6 -

7. | Szczecinek 40,0 48,6 3,0 96

8. | Walcz 26,5 38,0 4,0 108

9. | Bialogard 25,0 25,7 2.4 78

10. | Goleniow 23,0 11,8 1,6 44

11. | Gryfino 21,7 10,0 2,2 -

12. | Nowogard 16,8 12,4 1,4 50
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Cd. tabeli 2
. Mieszkancy Powierzchnia Cena biletu Cena biletu
Lp. Miasto ) . .
(w tys.) (km?) jednorazowego | miesigcznego
13. | Migdzyzdroje 5,5 4,5 3,0 -
14. | Gryfice 17,0 12,4 - 70
15, | Barlinek 14,0 17,5 - 80

Zrodto: opracowanie wiasne.

Po obliczeniu wspotczynnika korelacji, ktory wynosi —0,196 w przypadku
normalnych biletéw jednorazowych, mozna mowi¢ o stabej korelacji ujemne;j, ale
wynik nie daje podstawy do stwierdzenia istotnego zwigzku miedzy badanymi
cechami. W przypadku zalezno$ci miedzy powierzchnig miasta a ceng biletow
jednorazowych wspotczynnik korelacji wynosi —0,102, tak wigc ponownie zalez-
nos¢ jest nieistotna.

Jednakze przy analizie zaleznosci liczby mieszkancow i cen biletow miesig¢cz-
nych uzyskuje si¢ dodatni wspotczynnik korelacji na poziomie 0,41. Mozna mowié
wigc o korelacji umiarkowanej i istotnej zalezno$ci. Takze przy analizie wielkosci
terytorialnej miasta i cen biletéw miesiecznych otrzymujemy wskaznik 0,494. Po-
nownie jest to dodatnia korelacja umiarkowana, a zalezno$¢ moze by¢ okreslona
jako istotna. Tak wigc okazuje si¢, ze zar6wno ze wzrostem liczby mieszkancéow,
jak 1 wzrostem powierzchni danego miasta ro$nie cena biletu miesigcznego (rys. 4).
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Rys. 4. Wykresy rozrzutu dla cech cena biletu miesigecznego — mieszkarncy (wykres a)
oraz cena biletu miesiecznego — powierzchnia miasta (wykres b)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 5. Ceny biletow jednorazowych komunikacji miejskiej w badanych miastach (w zt)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 6. Ceny biletow miesigcznych komunikacji miejskiej w badanych miastach (w zt)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizie poddano dwa rodzaje biletoéw: jednorazowe i miesi¢czne. Jak
wspomniano, pewne zaleznosci wida¢ przy cenach biletow miesiecznych, nato-
miast ceny biletéw jednorazowych nie zaleza ani od wielko$ci miasta, ani od
liczby mieszkancow. Ksztaltowanie si¢ cen w badanych miastach przedstawiono
na rysunkach 51 6.

Z przedstawionych danych wynika, ze do najtanszych miast, jesli chodzi
o bilety jednorazowe, naleza Nowogard, Goleniow i Szczecin. Najtansza oferte
biletow miesi¢cznych maja natomiast Goleniow, Nowogard i Gryfice.
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Komunikacja miejska a konkurencyjno$¢ miasta
— zalezno$ci, rekomendacje

Z pojeciem komunikacji miejskiej zwigzane sa zjawiska dostgpnosci istniejgcej
sieci komunikacyjnej oraz dostgpnosci przestrzeni miasta. Dostgpnos¢ komuni-
kacyjna obszaru jest to tatwo$¢, z jaka dana osoba moze uzyskac okre$long ustuge
i pewne udogodnienia®®. Do gtéwnych elementéw wptywajacych na poziom do-
stepnosci komunikacyjnej nalezy zaliczy¢: czas podrozy, koszt podrozy, mozliwe
drogi podrozy, lokalizacje¢ ustug, a takze godziny i metody $wiadczenia ustug.
Dostepnos¢ komunikacyjna jest waznym elementem wptywajacym na szereg sfer
spotecznego zycia. Podkresla si¢, ze dostepnos¢ urzadzen infrastruktury spotecz-
nej, a szczegolnie placowek edukacyjnych i stuzby zdrowia, jest wyznacznikiem
szans zyciowych; staba za$§ dostepnos¢ kluczowych ustug jest jednym z wymia-
row wykluczenia spotecznego. Komunikacja miejska jest traktowana jako srodek
transportu, za pomoca ktoérego osigga si¢ miejsca, obiekty lub ustugi. W ocenie
konkurencyjnosci miast duze znaczenie ma ilo$¢ i przebieg linii komunikacyj-
nych oraz koszt przejazdu. Miasta posiadajace rozbudowane sieci komunikacji sa
bardziej konkurencyjne, poniewaz zapewniaja lepsza dostepnos¢ i bardziej ela-
styczne dopasowanie si¢ do potrzeb pasazerow.

Postawiona w artykule teza, ze ceny biletow sg zalezne od wielko$ci miasta,
winna by¢ zmodyfikowana. Okazuje si¢ bowiem, ze sytuacja rdznie si¢ ksztattuje
w zalezno$ci od rodzajow biletow: w przypadku biletow jednorazowych twier-
dzenie nie zostalo udowodnione, natomiast w przypadku biletow miesi¢cznych
wida¢ zalezno$¢ wprost proporcjonalng: im wigksze miasto, tym drozsze bilety.
Wyliczony wspotczynnik wskazuje na korelacje umiarkowang i istotng zaleznosc.
Podobnie wyglada zwigzek miedzy cena biletu miesigcznego a obszarem miasta:
ponownie pojawia si¢ dodatnia korelacja i istotna zalezno$¢ migdzy zmiennymi.

Decyzje samorzadow dotyczace cen biletoéw wynikaja nie tyle z ponoszonych
kosztow, ile z sytuacji polityczno-spotecznej. Jak wspomniano, w najwigkszym
z analizowanych miast — Szczecinie — przychody ze sprzedazy biletow pokrywaja
50% kosztoéw. Podkresli¢ trzeba, ze komunikacja Szczecina bardzo rozni si¢ od
pozostatych miast zaré6wno liczbg i rodzajem linii, jak i strukturg cen biletow.
I kiedy ten pierwszy element jest immanentng cechg kazdego miasta wynikajaca

3 Technical Guidance on Accessibility Planning in Local Transport Plans, 2004,

http://www.isemoa.eu/docs/reporting/good practice/infodocs/Accessibility Planning Guidan-
ce Final 030105 amend.pdf, s. 4 (28.12.2014).
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gtéwnie z jego wielkosci, to w drugim przypadku (tzn. rodzajéow biletéw) jest
to decyzja samorzadu. Tak wielka réznorodnos¢ biletow (ok. 30 tylko w grupie
biletéw normalnych) udowadnia, ze miasto stara si¢ dostosowac oferte transpor-
towa do mozliwo$ci roznych grup mieszkancow i gosci. Szczecin wprawdzie nie
oferuje najtanszych biletow normalnych, ale rekompensuje to udogodnieniami
dla uczniéw i studentdow, rodzin czy emerytow. Taka oferta zdecydowanie moze
by¢ elementem konkurencyjnosci, poniewaz pozostale miasta regionu podobnego
systemu nie wprowadzity. Tak wigc stwierdzi¢ mozna, ze komunikacja miejska
w Szczecinie jest konkurencyjna w poréwnaniu z innymi miastami wojewodztwa
zachodniopomorskiego i fakt ten moze by¢ wykorzystany w dziataniach promo-
cyjnych.

Whioski

Bardzo waznym aspektem funkcjonowania kazdego miasta jest sprawna sie¢
transportu publicznego, ktoéra umozliwia rozwoj obszarow zurbanizowanych
i peryferyjnych. Szczegdlng role przypisuje si¢ komunikacji w aspekcie popra-
wy dostepnosci miejsc pracy, poniewaz coraz czgsciej, w wyniku rozwoju miast,
miejsca zamieszkania i zaktady pracy sg od siebie oddalone. Dla wigkszos$ci 0sob
priorytetem jest dostanie si¢ do punktu docelowego przy minimalnym koszcie
i w jak najkrotszym czasie, dlatego wazna jest nie tylko sama sie¢ transportu
miejskiego, ale rowniez cena biletu i istnienie ré6znego rodzaju ulg, ulatwiaja-
cych korzystanie z komunikacji. W wielu rodzinach, szczeg6lnie wielodzietnych,
wydatki na transport w domowych budzetach stanowia powazng pozycje. Do-
stepno$¢ transportowa i zwigzana z nig infrastruktura transportowa nalezg takze
do najwazniejszych czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktora rowniez de-
terminuje konkurencyjnos¢ miast. Ustugi komunikacji miejskiej zaliczane sa do
publicznych nie tylko z tytutu organizowania ich przez instytucje publiczne, ale
takze (a moze gtownie) dlatego, ze stuzg interesowi publicznemu i tworzg warun-
ki do funkcjonowania wspolnoty. Tak wigc sprawny system transportu miejskie-
go przycigga nowych mieszkancow, turystow i inwestorow.

Celem artykutu bylo wykazanie roznic w ksztattowaniu si¢ poziomu cen
komunikacji publicznej w o$rodkach miejskich wojewodztwa zachodniopomor-
skiego w aspekcie konkurencyjnosci miast. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze nie ma jednolitego systemu ustalania cen i przyjete w badanych
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miastach rozwiazania sg dos$¢ zroznicowane. Najtansze bilety jednorazowe sg do-
stepne w takich miastach jak Nowogard, Goleniéw i Szczecin. Najdrozsze bilety
jednorazowe sg dostepne w Waltczu, Policach, Migdzyzdrojach i Szczecinku. Jesli
chodzi o bilety miesigczne, to najtansze znajdziemy w Goleniowie, Nowogardzie
1 Gryficach, za$ najdrozsze s3 w Walczu, Koszalinie 1 Szczecinie. Miasta, ktore
posiadaja najbardziej rozbudowang sie¢ komunikacji miejskiej, to Szczecin, Ko-
szalin i Stargard Szczecinski. Na uwage zastuguje fakt, iz nocne linie autobusowe
dostepne sg zaledwie w dwdch miastach, tj. w Szczecinie i Stargardzie Szczecin-
skim. Do niedawna nocna linia istniala w Koszalinie, lecz Miejski Zaktad Ko-
munikacji w tym miescie postanowit ja zlikwidowaé, pomimo sprzeciwu wielu
mieszkancow.

Autorki postawity teze, ze ceny biletow zaleza odwrotnie proporcjonalnie
od wielkosci miasta — powyzsze zatozenie nie jest prawdziwe. Prawdziwe bytoby
twierdzenie, ze ceny zalezg od wielko$ci miasta wprost proporcjonalnie, i to tylko
w odniesieniu do cen biletow miesigcznych. Tak wigc z przeprowadzonej analizy
wynika, ze ceny biletéw miesi¢gcznych w miastach wojewoddztwa zachodniopo-
morskiego rosng wraz ze wzrostem liczby mieszkancoéw i powierzchnig miast.
Jesli chodzi o ceny biletow jednorazowych, to nie stwierdzono zaleznosci migdzy
ceng a populacja czy terytorium miasta, co oznacza, ze glowng role odgrywaja tu
inne (niezbadane) czynniki. Najbardziej korzystng dla uzytkownikéw strukture
cenowy biletow ma Szczecin i podkresli¢ nalezy, ze fakt ten moze stanowic ele-
ment przewagi konkurencyjnej i przyciaggna¢ nowych mieszkancow czy inwesto-
row, jesli miasto bedzie ten aspekt akcentowac.
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THE PRrIcEs oF PuBLIC TRANSPORT SERVICES
AS AN ELEMENT OoF COMPETITIVENESS IN WEST POMERANIAN CITIES.
A Case STuDY

SUMMARY

The purpose of this article is to demonstrate differences in prices tickets of communication
in cities of West Pomeranian Province in terms of competitiveness. Authors provide in
the article a working thesis that prices of public transport tickets inversely depend on
a size of city. This thesis turned out to be not quite true, because a clear relationship
between a population of city, its area and ticket prices can be seen only in the case of
monthly tickets. In conclusion of the article authors emphasize that Szczecin has the most
diverse ticket pricing structure, and this fact can be an asset that creates competitiveness
of the city. The study highlighted that the advantage of Szczecin has been built by other
elements also, not only prices of communication tickets, so further research should
embrace comparisons between cities with similar conditions and potential.

Translated by Joanna Hernik and Weronika Kosek
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Wstep

Zarzadzanie sektorem publicznym budzi zainteresowanie nie tylko wtadz na ca-
tym §wiecie, ale takze szerokiego kregu badaczy. Poczatkowo w sektorze publicz-
nym panowat weberowski model zarzadzania, oparty na panstwie prawa i hie-
rarchii, odwotujacy si¢ do idealnej biurokracji. Zbiurokratyzowany styl zostat
dopetniony o element konkurencji — i tak powstal model New Public Manageme-
ment (NPM) z lat osiemdziesiatych XX wieku, a w latach dziewie¢dziesiatych
XX wieku uzupetniono go o element wspotpracy, czego efektem bylo pojawie-
nie si¢ modelu governance'. Koncepcja governance zyskata szczegdlny rozgtos
dzigki dziatalnosci takich organizacji miedzynarodowych, jak Bank Swiatowy,
OECD czy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wprowadzenie postulatow
,,dobrego rzadzenia” (good governance) do praktyki przez kraje rozwijajace si¢
stalo si¢ mechanizmem poprawy skutecznosci migdzynarodowych programéw
pomocowych, ale takze miato wplyw na podejmowanie decyzji w zakresie udzie-
lania pomocy finansowej przez spoteczno$¢ migdzynarodows.

! H.Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,Zarzgdzanie Publiczne” 2007,
nr 1, s. 7-14.
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W Polsce ,,dobre rzadzenie” okresla si¢ jako poprawe rzadzenia zwigzanego
z 0g6lng poprawg jako$ci stanowienia prawa, podnoszenia standardow w obszarze
publicznym, funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci, podejmowania wspot-
pracy pomiedzy aktorami zycia publicznego®. ,,Dobre rzadzenie” ma wptywac
korzystnie na rozwoj demokracji, rozwdj regionu, poprawe redystrybucji i wyko-
rzystania srodkdw publicznych oraz dezalienacj¢ instytucjonalna.

Celem opracowania jest ocena jakos$ci rzadzenia w regionach Polski na pod-
stawie indeksu The European Quality of Government Index — poprzez skupienie
szczegoblnej uwagi na wskaznikach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Do re-
alizacji celu wykorzystano metody analizy materiatow zrédtowych, analizy po-
réwnawczej oraz przeprowadzono badania literaturowe.

Local governance

Definicje ,,dobrego rzadzenia” (good governance) okreslit Bank Swiatowy
w 1992 roku. Wskazat on, iz takie rzadzenie to tworzenie polityki otwartej i per-
spektywicznej, panstwa prawa, przejrzystych procesow, silnego spoleczenstwa
obywatelskiego. Z drugiej strony definicja ta wymieniala takze elementy ,,ztego
rzadzenia”: tworzenie polityki wbrew oczekiwaniom spotecznym, biurokratyza-
cje, niesprawiedliwe 1 niewydolne systemy prawne, naduzywanie wladzy przez
organy wykonawcze, niska partycypacj¢ spoteczng’.

Paradygmat good governance znalazt zastosowanie takze w obszarze rza-
dzenia na poziomie lokalnym przez jednostki samorzadu terytorialnego, prowa-
dzac do zmiany ksztaltowania polityki lokalnej. W literaturze $wiatowej wpro-
wadzanie terminu /ocal governance wiaze si¢ m.in. z nazwiskiem Petera Johna.
Zarzadzanie lokalne definiuje on jako elastyczny model pomagajacy w podej-
mowaniu decyzji, ktory oparty jest na powigzanych sieciowych poziomych po-
miedzy réznymi aktorami publicznymi i prywatnymi. Jako wazny element autor
wskazuje szeroka wspotprace, podejmowana nie z mocy uprawnien wiadczych,
ale dla tworzenia — przez aktorow zycia publicznego — klimatu kooperacji w celu

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
Warszawa 2007, s. 46, https:/www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie/Documents/
NSRO_maj2007.pdf (25.05.2105).

3 G. Schéler, C. Walther, A Practical Guidebook on Strategic Management for Municipal
Administration. The World Bank, Bertelsmann Foundation, b.m., 2003, s. 13.
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osiggania wspolnych celow* (tab. 1). Ztozono$¢ systemu regionalnego w Polsce
(w poréwnaniu z powiatowym i gminnym), niedopracowane formuty prawne
oraz potencjalne relacje w pionowym uktadzie pomiedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego motywuja do zastosowania rozwigzan inspirowanych przez
,,dobre rzgdzenie™.

Wspolprace jako przejaw ,,dobrego rzadzenia” na szczeblu lokalnym wska-
zuje takze Komisja Europejska, co ma swoje odzwierciedlenie w stosownej biatej
ksigdze®. W dokumencie zadeklarowano staty dialog z przedstawicielami regio-
nalnymi, wprowadzenie elastycznosci do ustawodawstwa regionalnego, wskazu-
jac regiony jako podmioty majace prowadzi¢ konsultacje oraz nawigzywac rela-
cje partnerskie w wybranych obszarach UE przy zastosowaniu zasady spojnos$ci.
Unia Europejska sugeruje taczenie polityk sektorowych, ale takze zwigkszanie
zaangazowania ze strony samorzadow regionalnych i terytorialnych. Poza kryte-
rium spojnosci Komisja Europejska wskazuje takze na konieczno$¢ otwartosci,
uczestnictwa, odpowiedzialnosci i skuteczno$ci w podejmowanych przez wiadze
na wszystkich szczeblach dziataniach’.

Tabela 1
Cechy zarzadzania lokalnego
Obszar local governance Zarzadzanie lokalne
1. Liczba instytucji duzo
2. Struktura administracyjna zdecentralizowana, podzielona
3. Poziome sieci wspotpracy rozbudowane
4. Migdzynarodowe kontakty rozbudowane
5. Legitymacja demokratyczna wybory + nowe eksperymenty
6. Realizowane polityki innowacyjne, proces uczenia
7. Rola rzadu centralnego decentralizacja, mikrointerwencjonizm
8. Przywodztwo silna rola burmistrza, charyzmatyczny
przywodca

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: P. John, Local Governance
in Western Europe, SAGE Publication, London 2001, s. 17.

4 P. John, Local Governance in Western Europe, Sage Publications, London 2001, s. 9.

5 W. Rudolf, Koncepcja governance i jej zastosowanie — od instytucji miedzynarodowych
do nizszych szczebli wladzy, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 245 (2010), s. 79.

¢ European Governance. A White Paper, Comission of the European Communities, Brussels,
25.7.2001, COM(2001) 428 final, s. 8-9.

"N. Drajerska, Good governance w polskiej polityce regionalnej, ,,Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej” 2010, nr 83, s. 49.
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Indykatory local governance

Na podstawie dokonywanych analiz i wczesniejszych badan zaobserwowano, ze
w dtuzej perspektywie w panstwach charakteryzujacych si¢ sprawniejszym rza-
dzeniem nastgpuje rozwdj gospodarczy®, dlatego istnieje konieczno$¢ monitoro-
wania good governance. Trudno jest jednak jednoznacznie okresli¢ indykatory
dobrego rzadzenia. Wiele instytucji miedzynarodowych podjeto probe skatego-
ryzowania tych wskaznikow. Przedstawione w tabeli 2 wybrane indeksy dobrego
rzadzenia charakteryzuja si¢ szerokim zakresem analizy, a przejawia si¢ to duza
ilo$cig obszaréw badawczych, jak réwniez podmiotéw badawczych, co pozwala
w pewnym stopniu okresli¢ jako$¢ rzadzenia na duzych obszarach dotyczacych
krajow. Wyniki dotyczace regiondw mogg odbiega¢ od indykatoréw krajowych.

Tabela 2
Charakterystyka wybranych indeksow good governance
Indeks Organizacja Indykatory
Doing Business Bank Swiatowy 1. Swoboda zaktadania dziatalno$ci gospo-
darczej
2. Koncesjonowanie dziatalnosci gospodar-
czej

3. Podatki — liczba podatkéw, niezbedny
czas do wypelnienia formalnosci podat-
kowych

4. Procedura zatrudniania i zwalniania

pracownikow

Rejestrowanie wlasno$ci

Dostepnos¢ kredytu

Ochrona inwestorow

Wymiana

© % o w

Dochodzenie praw umownych na drodze
sadowej
10. Proces zakonczenia dziatalnosci

8 D. Milaszewicz, Jakosé instytucji a wzrost gospodarczy, w: Problemy teorii i polityki
makroekonomicznej, red. C. Sutowski, StudiaiPrace Wydziatu Nauk EkonomicznychiZarzadzania
nr 19, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 9.
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Cd. tabeli 2

Indeks Organizacja Indykatory

Worldwide Governance | Bank Swiatowy 1. Glos irozlicznos¢

Indicators 2. Stabilnos$¢ polityczna i brak przemocy

3. Efektywno$¢ administracji, realizowa-
nych polityk i ustug publicznych.

4. Jako$¢ systemu prawnego sektora pry-
watnego

5. Rzady prawa w zakresie dziatalnos$ci
gospodarczej, poszanowania wlasnosci,
sprawnosci policji i sadownictwa

&

Ograniczenie korupcji

Index of Economic Heritage Foundation Praworzadnos¢

Freedom Freedom House Interwencjonizm panstwa
Efektywno$¢ regulacyjna

Otwartos¢ rynku

2013 Index of Econo- | U.S. Chamber
mic Freedom of Commerce

Transparentno$¢
Przewidywalno$¢
Stabilnos¢
Odpowiedzialnos$¢
Rzetelnosé

AR I Eal i

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: P. Misztal, Zdolno$¢ konkurencyjna
polskiej gospodarki w okresie 1998—2007 w Swietle rankingow konkurencyjnosci
migdzynarodowej, Radomska Szkota Wyzsza, Radom 2009; D. Kaufmann,

A. Kraay, P. Zoido Labaton, Governance Matters, Policy Research Working Paper
No. 2196/1999; T. Miller, K.R. Holmes, E.J. Feulner, A.B. Kim, B. Riley,
J.M. Roberts, 2013 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation
and Dow Jones & Company, Inc., Washington D.C. 2013, s. 16.

Tabela 3
Wybrane wskazniki pomiaru dobrego rzadzenia na poziomie lokalnym
Komponent Wskazniki
Autonomia samorzadu — decentralizacja prawna

— decentralizacja fiskalna
— odpowiedzialno$¢ finansowa
— odpowiedzialno$¢ prawna i administracyjna

Jakos¢ instytucji samorzadowych — liczba pracownikow zatrudnionych w admini-
stracji samorzadowe;j

— wyksztalcenie pracownikoéw administracyj-
nych

— podzial wladzy pomiedzy zarzad JST, rade
oraz instytucje administracyjne
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Cd. tabeli 3

Komponent Wskazniki

Dostosowanie polityki lokalnej do potrzeb | — wydajnos$¢ decyzyjna

obywateli — skuteczno$¢ realizacyjna (realizacja podj¢tych
decyzji w zwigzku z wytyczonymi celami)

— wskaznik zdolnos$ci reaktywnej (instytucjo-
nalna zdolnos$¢ reagowania na zaspokajanie
potrzeb lokalnej spotecznosci)

— wskaznik transparentnosci

Przedstawicielstwo lokalnych decydentow | — struktura religijnych i etnicznych przedstawi-
cielstw

— struktura spotecznych przedstawicielstw

— ugruntowanie pozycji dziatajacych przedstawi-
cielstw religijnych, etnicznych i spotecznych

— wiedza i kompetencje lokalnych politykow

— wskaznik kultury obywatelskiej

— udziat partii politycznych w radach JST

Organizacja spoleczenstwa obywatelskiego | — liczba organizacji pozarzadowych

— aktywno$¢ organizacji pozarzadowych

— sita oddziatywania organizacji pozarzado-
wych

Dziatalnosc¢ lokalnych mediow — liczba dziatajacych na danym obszarze me-
diow

— wielko$¢ dziatajacych na danym obszarze
mediow

— liczba odbiorcow lokalnych mediow

— liczba dziennikarzy

— aktualno$¢ informacyjna

Lokalna kultura polityczna — frekwencja wyborcza jako wskaznik udziatu
w zyciu politycznym

— wskaznik udzialu obywateli w polityce

— poziom wiedzy obywateli na temat lokalnego
samorzadu

— wskaznik legitymizacji

— wskaznik tozsamosci lokalne;j

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: G. Soos, Indicators of Local Democratic
Governance Project. Concept and Hypothesis, Tocqueville Research Center,
Local Government and Public Service Reform Initiative Open Society Institute,
Budapest 2001, s. 57-60.

Tworzac wskazniki lokalnego zarzadzania, nalezy uwzgledni¢ wielkos¢
jednostki samorzadowej, jej potozenie (odleglos¢ od stolicy regionu, potaczenie
transportowe, odleglos¢ od granicy zachodniej), status prawny (gmina, powiat,



Indykatory jakosci rzqdzenia w ujeciu regionalnym 119

wojewodztwo, miasto na prawach powiatu) oraz dane zwigzane z rozwojem go-
spodarczym (sktadajace si¢ z danych statystycznych). Tabela 3 przedstawia kom-
ponenty ,,dobrego rzadzenia” dotyczace czeséci spolecznej zaproponowane przez
Gabora Soosa. W swojej pracy skupit si¢ on na funkcji, jaka pelni jednostka sa-
morzadowa, oraz jakosci instytucjonalnej. Wskazat na konieczno$¢ zaangazowa-
nia lokalnych organizacji pozarzadowych, funkcjonujacych partii politycznych,
zwigzkéw wyznaniowych 1 etnicznych przy budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego w zestawieniu z otwartos$cia i transparentnoscia wtadz lokalnych. Do-
strzegt tez rolg lokalnych mediéw we wspieraniu dziatan obywatelskich.

Indykatory local governance na przykladzie EQI

Nicholas Charron, Jose Fernandez Albertos oraz Victor Lapuente zbadali jakos¢
rzadzenia na nizszym szczeblu niz krajowy — na szczeblu regionalnym, za pomo-
cg odpowiednio dobranych wskaznikow®. Badanie przeprowadzili w 212 krajach.
European Quality of Government Index (EQI) oparli na trzech filarach: jako-
$ci, bezstronnosci, stopnia korupcji w takich obszarach, jak edukacja publiczna,
ochrona zdrowia publicznego oraz egzekwowanie prawa. Zagregowane zestawy
wskaznikdéw powstaty na podstawie zebranych odpowiedzi na pytania ankietowe
skierowane do sektora publicznego, prywatnego oraz obywateli.

W obszarze jakosci edukacji publicznej (rys. 1) najwyzszy wskaznik cecho-
wal wojewodztwo $laskie (—0,13), najnizszy wojewddztwo swigtokrzyskie (—0,61)
oraz zachodniopomorskie (—0,54). W przypadku oceny jakosci publicznego sys-
temu opieki zdrowotnej najwyzszym wskaznikiem wykazalo si¢ wojewodztwo
opolskie (-1,23), najnizszym mazowieckie (-2,15). Zachodniopomorskie w za-
kresie jakosci opieki zdrowotnej zajmuje 6. pozycje (—1,60). Egzekwowanie prawa
najlepiej postrzegane jest w lubelskim (0,78), najgorzej w wojewodztwie zachod-
niopomorskim (—1,83). Najwyzszy wskaznik uczciwosci w wyborach cechowat
wojewodztwo matopolskie (—0,4704) oraz zachodniopomorskie (-0,55), najniz-
szy podlaskie (1,09). Wskaznik dotyczacy zgtaszania korupcji przez media okazat
si¢ najwyzszy w wojewodztwie matopolskim (0,33), najnizszy w mazowieckim
(-1,17). Zachodniopomorskie cechowat jeden z wyzszych wskaznikéw zglaszania
korupcji przez media. Pod tym wzgledem zajmuje ono trzecig pozycje¢ (0,15).

° N. Charron, The European Quality of Government Index: Summary of 2013 Data, Sensitivity
Analysis and Final results, QoG Institute University of Gothenburg, Sweden 2013, s. 2.
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Rys. 1. Filar jako$ci badanych obszaréw w wojewodztwach wedtug EQI 2013

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie
The European Quality of Government Index.
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beztronnos¢ w publicznym systemie opieki zdrowotnej w obszarze respondenta

D bezstronnoé organéw $cigania

Rys. 2. Wskazniki oceny bezstronnosci w wojewodztwach wedtug EQI 2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie
The European Quality of Government Index.

W zakresie bezstronnosci w obszarze edukacji (rys. 2) najwyzszy wskaznik
zaobserwowano w wojewodztwie kujawskim (0,31), najnizszy w podkarpackim
(—0,71). Najwyzszy wskaznik bezstronnosci w opiece zdrowotnej odnotowano
w podlaskim (—0,37), najnizszy w $laskim (—1,22). Wskaznik oceny bezstron-
nos$ci organow scigania najwyzszy byt dla mazowieckiego (0,56), najnizszy dla
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wielkopolskiego (—0,30). Zachodniopomorskie charakteryzowato si¢ stosunkowo
wysokim wskaznikiem bezstronno$ci w opiece zdrowotnej — 4. pozycja (—0,53)
oraz wskaznikiem bezstronnosci organdéw §cigania — rowniez 4. pozycja (0,32).
Potwierdzeniem takiego miejsca sa wyniki badan dotyczace jakosci zycia w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim, wykazujace znaczna poprawe w zakresie wy-
krywalnosci sprawcow przestepstw w latach 2007-2012'°.

Tabela 4

Wskazniki postrzegania korupcji w wojewodztwach wedtug EQI 2013

llogé Osobiste do-
Wojewddztwo Edukacja Zdrowie Prawo Korupcji éwiadcze}?ie
korupcji

todzkie 0,82 -0,57 0,53 —0,61 -0,15
mazowieckie 0,79 -0,21 0,39 -0,56 -0,38
matopolskie 0,82 -0,51 0,57 -0,65 -0,61
$laskie 0,93 —-0,63 0,26 —-0,66 -0,87
lubelskie 0,91 -0,55 0,74 -0,82 —-0,64
podkarpackie 1,06 -0,62 0,59 -0,83 -0,28
swigtokrzyskie 0,80 —-0,64 0,58 —-0,58 -0,15
podlaskie 0,94 —-0,24 0,83 -0,31 0,04
wielkopolskie 0,93 -0,32 0,20 —-0,36 -0,38
zachodniopomorskie 0,98 0,28 0,71 -0,13 0,31
lubuskie 1,12 -0,13 0,96 0,05 0,37
dolnoslaskie 1,12 -0,56 0,35 —-0,71 -0,15
opolskie 1,22 0,26 0,99 0,27 0,27
kujawsko-pomorskie 1,56 0,13 0,89 -0,16 -0,02
warminsko-mazurskie 1,20 0,28 0,81 -0,16 0,21
pomorskie 1,32 0,14 0,74 -0,27 0,01

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie
The European Quality of Government Index.

Najwyzszy wskaznik korupcji w edukacji (tabela 4) odnotowano w woje-
wodztwie kujawskim (1,56), najnizszy w $wietokrzyskim (0,80). W zakresie ko-
rupcji w stuzbie zdrowia najwyzszy w zachodniopomorskim (0,28), najnizszy
w $wigtokrzyskim (—0,64). Wskaznik postrzegania prawa najwyzszy byt w opol-

10 B. Kryk, Instytucjonalno-administracyjne uwarunkowania jakosci zycia w wojewédztwie
zachodniopomorskim, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015 (w druku).
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skim (0,99), najnizszy w wojewodztwie wielkopolskim (0,20). Najwyzszy wskaz-
nik ilo$ci korupcji odnotowano w opolskim (0,27), najnizszy w podkarpackim
(—0,83). Wskaznik osobistego doswiadczenia korupcji przez respondentéw naj-
wyzszy byt w lubuskim (0,37), najnizszy w $laskim (-0,87).
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Rys. 3. Poziom jakosci rzgdzenia wedtug EQI 2013

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie The European Quality
of Government Index.

Zagregowane wskazniki w polskich regionach zostaty przedstawione na
rysunku 3. Polska charakteryzuje si¢ wskaznikiem na poziomie —0,45 i wsrod
30 krajow plasuje si¢ na 22. pozycji. W stosunku do poprzedniego badania w roku
2010 nastgpila poprawa pozycji o 3 miejsca. Zachodniopomorskie ma zblizona
warto$¢ jakos$ci rzadzenia do $redniej krajowej (0,312) i ten region plasuje si¢ na
7. pozycji indeksu.

Podsumowanie

Koncepcja ,,dobrego rzadzenia” funkcjonuje w zarzadzaniu publicznym od nie-
dawna, ale dostrzezono konieczno$¢ jej stosowania w celu wtasciwego rozwoju
kraju, ale takze regionéw. Trudno opracowac jednoznaczne wskazniki dobrego
rzadzenia w ujeciu krajowym, pracochtonne jest rowniez sformutowanie wskaz-
nikow na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Jednak zbieranie informacji na
poziomie lokalnym czy tez regionalnym jest bardziej miarodajne, poniewaz wy-
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stepuje tu bezposrednios¢ wzajemnych kontaktow: obywatela, wtadz lokalnych,
sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych. Zasadne staje si¢ stworzenie
jednolitych wskaznikdéw ,,dobrego rzadzenia” w obrebie kraju, aby moc latwiej
dokona¢ analizy porownawczej. Z przedstawionego w opracowaniu indeksu wy-
nika, iz w Zachodniopomorskiem najgorzej oceniana jest bezstronnos¢ w edu-
kacji publicznej (12. pozycja), jakos¢ w edukacji publicznej (15. pozycja), jakos¢
prawa (16. pozycja); niepokojace jest, iz korupcja w publicznej stuzbie zdrowia
jest na najwyzszym poziomie w kraju (1. pozycja). Zachodniopomorskie pochwa-
li¢ si¢ moze wysokim wskaznikiem uczciwo$ci w wyborach (2. miejsce) oraz
zglaszaniem korupcji przez media (3. pozycja). Projektujac indeks odnoszacy sie
do dobrego rzadzenia, nalezy uwzgledni¢ wszystkie obszary zycia, od gospo-
darczego po spoteczne. Suma wskaznikéw powinna by¢ tak opracowana, aby
z zagregowanych danych mozna bylo utworzy¢ jeden indykator good governance
W regionie.
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THE Goobp GOVERNANCE INDIcATORS IN THE REGIONAL CONTEXT

SUMMARY

The article takes the issue of determining the essence of good governance in a regional
context. It presents indicators of good governance in the field of governance at the
local level. The study was based on the relatively new index of The European Quality
of Government Index. In this study the quality of governance at the regional level —in the
voivodeships in Poland, in 2013 was assessed.

Translated by Elzbieta Jablonska
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Wstep

Instytucje finansowe takie jak banki wspolpracuja z rozmaitymi podmiotami
(m.in. przedsigbiorstwami, organizacjami, mieszkancami), a we wspotpracy tej
samorzady terytorialne' sa podmiotami szczegdlnie pozadanymi. Przyczyna
wydaje si¢ by¢ prosta: samorzad to pewny, zaufany klient. Zakres podstawowej
wspotpracy bankéw i samorzadow reguluje art. 195 Ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, w ktorych szczegotowo okreslono zakres i mozliwosci
wspotpracy bankéw i jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Gtownymi ob-
szarami wspoOlpracy sa przede wszystkim: obstuga budzetowa JST, mozliwos¢

! Samorzad terytorialny to jednostka o charakterze korporacyjnym ,,wyposazona w 0sobo-
wos$¢ prawng o charakterze publicznym i prywatnym, wypetniajaca poprzez wylonione w drodze
wyboréw organy zadania organizacji publicznej na zasadach okreslonej prawnie niezaleznosci
i podlegajaca przy tym nadzorowi panstwowemu” — M. Majcherek, Zwigzki samorzgdu teryto-
rialnego z bankami komercyjnymi z punktu widzenia oddziatu banku PKO Banku Polskiego SA
w Wabrzeznie, w: Samorzqd terytorialny a banki, red. A. Borodo, TNOIK, Torun 2002, s. 97,
B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny — zagadnienia ustrojowe, Zakamycze, Krakow 1999, s. 19.
Elementami struktury samorzadu terytorialnego sa: gmina, powiat, wojewodztwo oraz spotecz-
no$¢ zamieszkata na okreslonym terenie — za: D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzqgdowo-
-bankowe a rozwdoj spoteczno-ekonomiczny w przestrzeni, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 47-48.
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kredytowania przez banki niektérych zadan (projektéw) JST, pomnazanie Srod-
kéw JST przez banki — np. poprzez umozliwienie lokowania wolnych srodkow
JST na lokatach bankowych. W wyniku takiej wspotpracy banki zapewniaja sa-
morzadom lokalnym $rodki na realizacje szeregu projektoéw, dzieki ktérym moz-
liwy jest rozwoj lokalny.

Tabela 1
Wybrane definicje wspotpracy i wspotdziatania
Autor Definicja wspotpracy

M. Szymczak ,»praca wykonywana wspoélnie z kims$, z innymi, wspolna praca,
dziatalno$¢ prowadzona wspolnie”

H. Zgo6tkowa ,praca wykonywana wraz z kims$ innym, jest to dziatalno$¢ pro-
wadzona w porozumieniu z kim§ innym”

L. Lichtarski podejmowanie dzialan wzajemnie zgodnych i uzupetniajacych si¢

oraz majacych pozytywne znaczenie z punktu widzenia ich wptywu
na osiaganie celow przedsigbiorstw”

Autor Definicja wspétdziatania
H. Zgo6tkowa »dzialanie, praca wspolna z kims, funkcjonowanie razem z innymi”
A. Lipka ,,WspoOlpraca skierowana na osiagniecie wspolnego celu oraz na iden-

tyfikacje z tym celem. Waznym jest aby wspotpraca oparta byta na
zaufaniu, lojalnosci i dzialaniu w interesie wszystkich uczestnikow”

A. Karolczak-Biernacka |,,podejmowanie dziatan, ktore sa zgodne dla jednej i drugiej strony,
wzajemnie si¢ uzupetniaja i majg pozytywne znaczenie z racji ich

wplywu na realizacj¢ celow”

Zrédto: opracowanie na podstawie: Sfownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 715; Praktyczny stownik
wspolczesnej polszczyzny, red. H. Zgdtkowa, t. 46, Wydawnictwo Kurpisz,

Poznan 2004, s. 169, 177; L. Lichtarski, Wspéldzialanie gospodarcze
przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 1992, s. 13; A. Lipka, Wspoldzialanie. Zmierzch
rywalizacji pracownikow? Difin, Warszawa 2004, s. 17; B. Karolczak-Biernacka,
Wspotzawodnictwo, wspolpraca, wynik, Instytut Wydawniczy Zwigzkow
Zawodowych, Warszawa 1981, s. 35; B. Bembenek, Wokd! koncepcji wspotdzialania,
w: System wspierania gron przedsiebiorczosci — publikacja podsumowujqca,
red. M. Gorzynski, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania,
Rzeszow 2006, s. 40; D. Nowak, Wplyw wspolpracy i wspotdziatania na wybrane
obszary funkcjonowania przedsigbiorstwa — wyniki badan,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 736 (2012),
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 55,
http:/ www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/55-2012/FRFU-55-683.pdf (14.04.2015).

Wspoéltpraca miedzy tymi podmiotami rozpatrywana bedzie na plaszczyz-
nie bank—klient. Z uwagi na regulacje prawne wspotpraca ta nie zawsze i nie do
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konca ma charakter dobrowolny. W przeciwienstwie do przedsiebiorstw czy osob
fizycznych samorzad terytorialny najczesciej podejmuje wspotprace z bankiem,
ktory wygra przetarg na $wiadczenie ustug.

W literaturze wspodlpraca definiowana jest w rozny sposob, czasami tez jest
utozsamiana ze wspotdziataniem (tabela 1).

Z zaprezentowanych definicji wynika, ze wspotdzialanie stanowi przejaw
wspotpracy, w ktorej wazne sa wspolny cel, lojalnos¢ i dziatanie w interesie
wszystkich uczestnikow wspotpracy. Wspdlpraca miedzy podmiotami musi by¢
oparta na wzajemnym zaufaniu, poniewaz tylko wtedy bedzie mogta przynies¢
stronom zamierzone efekty.

Celem artykutu jest wskazanie gtdéwnych obszaréw wspdlpracy banku i sa-
morzadu oraz korzys$ci wynikajace z tej wspotpracy. Wykorzystane zostaty za-
réwno wtorne, jak i pierwotne zrodta informacji.

Rozwdj lokalny — wybrane aspekty teoretyczne

Podmioty gospodarcze funkcjonuja w konkretnych uktadach lokalnych i zawsze
w mniejszym badz wigkszym stopniu zwigzane sg z terenem, na ktéorym dziataja.
W zaleznosci od charakteru ich powiazan z podmiotami lokalnymi uczestnicza
w rozwoju lokalnym w sposéb czynny (jako uczestnik strategii rozwoju) lub bier-
ny (jako podatnik wzbogacajacy budzet lokalny). Rozwoj lokalny doprowadzi¢
moze z duzym prawdopodobienstwem do przyciggnigcia nowych inwestorow,
przedsigbiorcow, turystow, mieszkancow, jak rowniez poprawy wizerunku regio-
nu. Samo pojecie rozwoju kojarzone jest z pozadanymi, pozytywnymi przeobra-
zeniami ilo$ciowymi, jako$ciowymi i strukturalnymi witasciwosciami danego
uktadu. ,,Jesli uktadem tym bedzie wyodrebniona kompozycja spoteczno-tery-
torialna majgca zbior charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych, prze-
strzennych i kulturowych, wyrazajacych wlasne potrzeby oraz hierarchie war-
tosci, to bedziemy mieli do czynienia z rozwojem w skali lokalnej™?. A. Klasik
z kolei rozwoj lokalny przedstawia jako kreowanie nowych warto$ci®, rozumia-
nych jako m.in. nowe rodzaje dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, administra-

2 A. Sobczyk, Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania, http://www.wne.sggw.pl/
czasopisma/pdf/EIOGZ 2010 nr81 s125.pdf (24.04.2015).

3 A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, w: Zarzqdzanie rozwojem gminy w zespotach
miejsko-przemystowych, red. F. Kuznik, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 1996, s. 16.
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cyjnej, ustugowej, nowe firmy i instytucje, nowe miejsca pracy, nowe produkty,
dostepnos¢ dobr i ustug, korzystne oferty lokalizacyjne, osiagniecie wysokiej ja-
kosci srodowiska zycia®.

Udziat i mozliwosci ksztattowania rozwoju lokalnego w duzej mierze zaleza
od rodzaju podmiotu (w rozwoju lokalnym udziat biorg m.in. przedsigbiorstwa,
tworzac oferte lokalna w wyniku bezposredniej dzialalnosci, organizacje wspie-
rajgce rozwoj lokalny zar6wno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym, miesz-
kancy, ktérzy w sposob bezposredni lub posredni przyczyniaja sie¢ do rozwoju
lokalnego). Jednak w pierwszej kolejnosci obowigzek dbania o rozwdj lokalny
spada na wladze samorzadowe (wladze gminy, powiatu i regionu), ktore maja do
wykonania zadania wlasne i zlecone. Samorzad terytorialny stat si¢ po roku 1990
waznym podmiotem ksztattujacym w sposob posredni lub bezposredni lokalna
oferte. Zadania wtasne JST dotyczg m.in. tadu przestrzennego i ekologicznego,
infrastruktury spotecznej, infrastruktury technicznej, bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Natomiast zadania zlecone dotycza np. prowadzenia urzedu stanu
cywilnego, spisu rolnego, organizowania wybordéw parlamentarnych. Z rozwojem
lokalnym zwigzana jest przede wszystkim realizacja zadan wtasnych, finansowa-
nych w glownej mierze z budzetu gminy. Innymi podmiotami odgrywajacym
wazna rolg w powodzeniu rozwoju sg instytucje finansowe (banki), ktore poprzez
zasilanie podmiotow rynkowych, w tym samorzadéw lokalnych, w §rodki finan-
sowe, w posredni sposob wplywajg na rozwdj lokalny.

Wzrost kompetencji finansowych po roku 1990 umozliwit samorzadom
terytorialnym zdobywanie §rodkdéw z innych zrodet finansowania, np. poprzez
nawigzywanie wspotpracy z instytucjami finansowymi, jakimi sa banki. Pod-
mioty te w wyniku wspotpracy moga osiagnaé znacznie wigcej, anizeli dziatajac
indywidualnie. Zakres podstawowej wspotpracy bankow i samorzadow reguluje
art. 195 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz art. 18
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w ktorych szczegdtowo
okreslono zakres i mozliwos$ci wspotpracy bankow oraz samorzadow. Gléwnymi
obszarami wspotpracy sa: obstuga budzetowa JST przez banki, mozliwo$¢ kre-
dytowania przez banki niektérych zadan (projektéw) JST, pomnazanie §rodkow
JST przez banki np. poprzez umozliwienie lokowania wolnych srodkéw JST na
lokatach bankowych.

W wyniku tej wspotpracy samorzady posiadaja srodki finansowe na reali-
zacje¢ roznych projektow, ktore przyczyniaja sie¢ do rozwoju lokalnego. Oprocz

4 D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzgdowo-bankowe..., s. 34.
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tego spoteczno$¢ lokalna zyskuje lepsze warunki zycia, przedsigbiorcy moga si¢
rozwija¢ i dzigki temu tworzy¢ nowe miejsca pracy. Dobrze rozwinigty region
przycigga nowych inwestoréw, przedsigbiorcow, turystow czy mieszkancow.
Banki z kolei dzigki wspotpracy zyskuja pewnego, statego klienta — a depozyty
biezace samorzadow stanowiag dla banku wazne zrodto stabilnej ptynnosci; sa
rowniez podstawg ,,zysku z realizacji srednioterminowych kontraktow na obstu-
ge bankowg jednostek samorzadowych’. Dzieki kompleksowej obstudze samo-
rzadu banki zyskuja takze dodatkowych (nowych) klientow z uwagi na powiaza-
ne z samorzadem podlegte mu jednostki.

Wspolpraca banku i samorzadu w §wietle badan bezposrednich

W roku 2014 zrealizowane zostaty badania bezposrednie®, ktorych celem byto
zdobycie informacji na temat wspotpracy samorzadoéw lokalnych i bankow
w wojewodztwie §laskim. Badanie przeprowadzono wsrdd przedstawicieli samo-
rzadéw lokalnych oraz bankéw. Z uwagi na ograniczenia redakcyjne artykutu,
dalsza analiza bedzie dotyczyla opinii bankowcow na temat wspolnych dziatan
i celow wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W badaniu udziat wzigto 79 przedstawicieli instytucji finansowych, z tego
60 przedstawicieli bankow komercyjnych (BK) i 19 przedstawicieli bankow spot-
dzielczych (BS). Wsrod badanych podmiotow 39 zadeklarowalo wspotprace z sa-
morzgdem lokalnym, z tego 22 banki komercyjne i 17 bankow spotdzielczych’.

Banki, ktore zadeklarowaly wspotprace z samorzadem lokalnym, wspotpra-
cuja najczesciej z gming, na ktorej terytorium bank ma siedzibe. Tylko 4 instytu-
cje finansowe wspolpracuja z gming spoza terenu dziatania banku.

5 G. Hansen, Bazylejskie regulacje zaktécq relacje samorzqdéw z bankami, www.obserwator-
finansowy.pl (20.04.2015).

¢ Badania przeprowadzone zostaly przez pracownikéw Katedry Ekonomii i Polityki Transfor-
macji oraz Samodzielnego Zaktadu Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach pod kierownictwem naukowym prof. UE dr hab. E. Zeman-Miszewskie;.

7 Badania prowadzone byty w wojewddztwie §laskim od maja do lipca 2014 r. z wykorzysta-
niem ankiety mailowej skierowanej do przedstawicieli samorzadéw terytorialnych oraz ankiety
pocztowej 1 ankiety rozdawanej w przypadku badania przedstawicieli bankéw. Proba badawcza
zostala dobrana metoda nielosowa, jednostek typowych (dot. bankow). Kwestionariusz ankiety
wyslany zostal poczta tradycyjng do 190 bankéw. Z uwagi na niewielka ,,zwrotno$¢” zdecydo-
wano si¢ na przeprowadzenie dodatkowych badan w formie ankiety rozdawanej. Badanie miato
charakter badan eksploracyjnych, a wynikéw badan nie mozna uog6lni¢ na cata populacj¢ z uwagi
na to, iz nie sg one reprezentatywne.
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Widoczna jest roznica co do rodzaju banku i rozmiaréw gminy, z ktorg bank
wspotpracuje. Banki komercyjne najczesciej wspotpracujg z gminami miejskimi
powyzej 40 tys. mieszkancow oraz z miastami na prawach powiatu do 100 tys.
mieszkancow. Banki spotdzielcze z kolei — z uwagi na ich lokalny charakter —naj-
czesciej wspotpracujg z gminami wiejskimi 1 gminami miejsko-wiejskimi.

Z deklaracji przedstawicieli bankow wynika, iz najczesciej wspolnie re-
alizowanymi projektami (dziataniami) sa: rozwdj infrastruktury lokalnej oraz
wsparcie inwestycji komunalnych (po 51,3%), nastepnie obstuga kredytow/po-
zyczek unijnych (43,6%), dziatania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP — 30,8%) oraz realizacja projektow finansowanych ze $rodkow zagranicz-
nych wymagajacych prefinansowania (23,1%) — tabela 2.

Tabela 2

Dziatania realizowane wspdlnie przez bank i samorzad

Dziatania BK BS Razem
Partnerstwo publiczno-prywatne 8 (36,4%) 4(23,5%) 12 (30,8%)
Obstuga kredytow/pozyczek unijnych 9 (41%) 8 (47,1%) 17 (43,6%)
Rozwdj infrastruktury lokalnej 12 (54,5%) 8 (47,1%) 20 (51,3%)
Wsparcie inwestycji komunalnych 14 (63,6%) 6 (35,3%) 20 (51,3%)
Realizacja projektow finansowanych ze
srodkow zagranicznych wymagajacych 8 (36,4%) 1 (5,8%) 9 (23,1%)
prefinansowania
Inne (jakie) 1 (4,5%)

(w kazdym 0 1(2,6%)
zakresie)

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan whasnych.

W wyniku wspoélpracy analizowane podmioty gospodarcze realizuja cele,
ktore — jak si¢ okazuje — moga by¢ celami wspolnymi. Z deklaracji bankowcow
wynika, iz wspolne cele bankoéw i1 samorzadow terytorialnych to w pierwszej
kolejnosci wzajemne korzysci finansowe (67,1%), nastepnie rozwoj gospodarczy
istniejgcych lokalnych przedsigbiorstw (55,7%), tworzenie warunkéw do powsta-
wania nowych miejsc pracy (48,1%), rozwoj nowych przedsigbiorstw (45,6%),
wspolne przedsigwzigcia promocyjne przyczyniajace si¢ do ksztattowania wize-
runku gminy, banku i regionu (44,3%) oraz zaspokajanie potrzeb lokalnej spo-
tecznosci (41,8%) — tabela 3.
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Tabela 3
Wspolne cele realizowane przez banki i samorzady terytorialne (gminy)
Wspdlne cele BK BS Razem
Rozwoj istniejacych lokal-
WA gosl?od.arczy istniejacych loka 30 (50%) 14 (73.7%) 44 (55.7%)
nych przedsigbiorstw
T - Ko .
worzenie warunkéw do powstania 28 (46.7%) 10 (52.6%) 38 (48.1%)
nowych miejsc pracy
Rozwdj nowych przedsigbiorstw 24 (40%) 12 (63,2%) 36 (45,6%)
Wspdlne przedsigwzigcia promocyjne
przyczyniajace si¢ do ksztaltowania 24 (40%) 11 (57,9%) 35 (44,3%)
wizerunku samorzadu, banku i regionu
Wzajemne korzys$ci finansowe 42 (70%) 11 (57,9%) 53 (67,1%)
Za,sp.okajame potrzeb lokalnej spotecz- 18 (30%) 15 (78.9%) 33 (41.8%)
nosci
Inne (jakie) 1 (1,6%) 0 1 (1,3%)
Nie ma takich celow 0 0 0

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikéw badan wlasnych.

Wzajemne korzysci finansowe na pierwszym miejscu wymienione zostaty
przez banki komercyjne, natomiast zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznos$ci
zadeklarowaty jako najwazniejsze banki spotdzielcze, chcac zapewne potwier-
dzi¢ swoj lokalny charakter i dbatos¢ o lokalng spotecznos¢. Cel ten natomiast
zostal wymieniony jako ostatni przez banki komercyjne. Wspdlnym celem banku
i samorzadu przy obstudze budzetu jest sprawna obstuga urzgdu, mieszkancow
i pozostatych podmiotow, za$ przy okazji udzielania kredytow wspolny cel to
zapewnienie finansowania zadan JST (w tym inwestycji).

Wspolpraca bankoéw 1 samorzadow lokalnych moze przynies¢ obopdlne ko-
rzys$ci. Przedstawiciele bankéw sg zgodni co do tego, Zze pierwsza korzys¢ dla
banku stanowi mozliwo$¢ pozyskania statego, zaufanego klienta, jakim jest
gmina (83,5%), nastepnie mozliwos¢ rozszerzenia swojej dziatalnosci o nowych
klientow, czyli jednostki podlegte ST (72,2%), poprawa sytuacji dochodowej ban-
ku poprzez obstuge statych i wzglednie wysokich obrotéw finansowych samo-
rzadoéw (53,2%), mozliwos¢ pozyskania rekomendacji samorzadu terytorialnego
dla banku (44,3%) oraz wspoétudziat w rozwoju lokalnym (41,8%).
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Mozliwos$¢ pozyskania statego, zaufanego klienta, jakim jest gmina — oraz
mozliwos$¢ rozszerzenia swojej dziatalnosci o nowych klientéw (jednostki pod-
legte ST) sg wymieniane na pierwszym miejscu zarowno przez przedstawicieli
bankow komercyjnych, jak i spotdzielczych. Roznice pojawiaja si¢ w dalszej ko-
lejnosci, a mianowicie dla bankéw komercyjnych ma wage poprawa sytuacji do-
chodowej banku poprzez obstuge takiego klienta, jakim jest samorzad, natomiast
dla bankéw spotdzielczych — wspotudziat w rozwoju lokalnym. Wsrod innych
korzysci wymienione zostaty: prestiz banku, dostep do nowych klientow, darmo-
wa reklama (klienci gminy zyskujg informacje o banku).

Podsumowanie

Dazenie do rozwoju lokalnego istotne jest z punktu widzenia wszystkich podmio-
tow funkcjonujacych na danym obszarze. Sg jednak podmioty, ktore w istotny
sposob moga tez na ten rozwoj lokalny wptywac. Do takich wlasnie podmiotow
zaliczy¢ mozna samorzady i banki. Samorzady poprzez realizacj¢ swoich zadan
oddzialuja na rozwoj lokalny w sposob bezposredni, jednak w ich budzecie nie
zawsze jest wystarczajgca ilos¢ srodkow finansowych. Woéwczas pomocne stajg
si¢ banki. Jak si¢ jednak okazuje, samorzady i1 banki obok ,.kredytowej wspotpra-
cy” moga takze nawigzywac wspotprace na innych polach, np. przy okazji roz-
woju infrastruktury lokalnej czy przy wsparciu inwestycji komunalnych, a takze
przy realizacji dziatan w ramach PPP. Dzigki wspotpracy podmioty takie jak ban-
ki i samorzady mogg osiagnac znacznie lepsze efekty anizeli bez nie;j.
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THE LocaAL GOVERNMENT AND BANK
As LocAL DEVELOPMENT COOPERATION PARTNERS

SUMMARY

The article presents selected aspects of local development and cooperation in theory and
practice, between a commune and banks. Participation in local development depends on
kind of entity and there are some differences. On the one hand local authorities are the
subject which are obliged to look after local development but on the other hand commune
hasn’t got enough money for all of the tasks, it is supposed to do. Financial institutions
play very important role in improving development by financial supporting local entities
in this development. The results of research proves that local development is one of the
most important issues between banks and local governments cooperation.

Translated by Aleksandra Grabowska-Powaga
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Wstep

Parlament Europejski (PE), chociaz jest wytaniany w powszechnych wyborach,
nie odgrywa pierwszoplanowej roli w systemie politycznym Unii Europejskiej
(UE). PE nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Nie bez powodu wspomina si¢
czgsto o ,,deficycie demokracji” w UE. Niewielkie znaczenie polityczne PE rzutu-
je na spoleczne postrzeganie wyborow do tej instytucji. Karlheinz Reif i Hermann
Schmitt wyr6zniajg dwa typy elekcji: wazne politycznie wybory i okreslane jako
wybory ,,pierwszego porzadku” (first-order elections) 1 ,,drugiego porzadku”
(second-order elections). Wybory ,,pierwszego porzadku” — parlamentarne i pre-
zydenckie — majg donioste znaczenie z uwagi na funkcjonowanie wladzy w pan-
stwie. Wybory lokalne (samorzadowe), eurowybory maja mniej istotny wptyw na
wiadzg krajowa, stad traktowane sg jako wybory ,,drugiego porzadku”. Elekcje
do PE jako wybory ,,drugiego porzadku” maja nast¢pujace cechy: 1) niski poziom
partycypacji politycznej; 2) wyborcy sa sktonni zagltosowac zgodnie ze swoimi
naturalnymi preferencjami, a to moze oznacza¢ wybor mniejszych i nowych par-
tii politycznych; 3) wyzszy odsetek glosow niewaznych; 4) wybory bywajg forma
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wyrazenia niezadowolenia wobec rzadzacych (czgs¢ wyborcow, ktora wspierata
dotychczas rzad, moze zagtosowac na opozycje w celu wywarcia nacisku na spra-
wujacych wladze)'.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wyboréw do PE w Polsce w okregu
nr 13, obejmujacym wojewodztwo zachodniopomorskie i lubuskie. Cele szcze-
gotowe dotycza analizy sytuacji na krajowym rynku wyborczym, strategii za-
rejestrowanych komitetow, obsady list w okregu (facznie z propozycja nowej
typologii kandydatéw do PE), kampanii wyborczej, rezultatéw wyborow takze
w odniesieniu do poprzedniej elekcji w 2009 roku. Wysunigto dwie hipotezy ba-
dawcze: 1) analizowane wybory byly elekcjami ,,drugiego porzadku” z punktu
widzenia partycypacji politycznej; 2) wybory ujawnity spadek poparcia dla par-
lamentarnych partii rzadzacych. Zastosowano metody badawcze wtasciwe nauce
o polityce: analize rynku wyborczego, instytucjonalno-prawng, ilosciows, po-
rownawcza, analize danych zastanych.

Sytuacja na rynku politycznym przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego

Rynek polityczny jest definiowany jako przestrzen rywalizacji pomigdzy pod-
miotami polityki. Stanowi on czg$¢ przestrzeni spotecznej, w ktorej dokonuje sie
wymiana dobr politycznych pomigdzy ich dostawcami (tj. partami i liderami po-
litycznymi) a konsumentami (tj. wyborcami). Poniewaz miejscem, w ktorym na-
stepuje wymiana dobr mi¢gdzy dostawcami a konsumentami, sg wybory — rynek
polityczny jest czesto utozsamiany z rynkiem wyborczym?. Analizujac sytuacje
okreslonego podmiotu na rynku wyborczym, nalezy uwzgledni¢, zdaniem Ma-
rzeny Cichosz, uwarunkowania prawne, polityczne, socjodemograficzne, ekono-
miczne, demograficzno-spoteczne, rynek mediow; nastepnie przeprowadzic¢ ana-
lize¢ zasobdw whasnych i konkurentow politycznych, okresli¢ stabe i mocne strony
partii/kandydata (analiza SWOT). Kolejnym etapem jest sformutowanie strategii
i taktyki wyborczej, wreszcie przeprowadzenie promocji produktu politycznego

' K. Rief, H. Schmitt, Nine Second-Order National Elections — a Conceptual framework
for The Analysis of European Election Results, ,,European Journal of Political Research” 1980,
vol. 8, no. 1, s. 8-10.

2 A. Antoszewski, Rynek, w: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski i R. Herbut, wyd. IV,
Wroctaw 1998, s. 372.
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za pomocg odpowiednich instrumentéw marketingowych?®. Powyzszy schemat
badawczy zostanie w zmodyfikowany sposob wykorzystany na potrzeby niniej-
szego opracowania, w ktorym ujgto uwarunkowania prawne, polityczne i strate-
gie poszczegdlnych podmiotdw.

Zgodnie z prawodawstwem unijnym wybory do PE sa powszechne i bezpo-
srednie. Wybory musza by¢ prowadzone w oparciu o zasad¢ proporcjonalnej re-
prezentacji i nalezy stosowa¢ w nich system list wyborczych lub system pojedyn-
czego glosu podlegajacego przeniesieniu. Panstwa posiadaja swobode tworzenia
okregdéw wyborczych, z zastrzezeniem nienaruszenia proporcjonalnego charak-
teru systemu wyborczego. Panstwo cztonkowskie moze ustali¢ minimalny prog
(nieprzekraczajacy 5%) przydzialu mandatéw. Stanowiska posta PE nie mozna
laczy¢ m.in. ze stanowiskiem cztonka rzadu i deputowanego do parlamentu kra-
jowego panstwa cztonkowskiego i (generalnie) innych kluczowych organow UE*,
Regulacje unijne dotyczace wyboréw do PE odnosza si¢ do kwestii ogoélnych
— kwestie szczegdtowe natomiast precyzowane sg przez krajowe ordynacje wy-
borcze’. W wyborach w 2014 roku wybierano 751 postow, w tym 51 z Polski.

Wybory do PE w 2014 roku w Polsce odbywaty si¢ wedtug regulacji zawar-
tych w Ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy®. Czynne prawo wy-
borcze posiadaty osoby bedace obywatelami Polski lub UE (stale zamieszkujacy-
mi na terytorium Polski), ktore ukonczyly 18. rok zycia’. Natomiast bierne prawo
wyborcze przystugiwato osobom ktore ukonczyty 21. rok zycia i co najmniej od
5 lat na stale zamieszkiwaty na terytorium RP lub innego panstwa cztonkowskie-
go UE®. Komitety wyborcze mogty by¢ tworzone przez partie polityczne, koalicje
partii politycznych i wyborcow’. Liczba kandydatow na eurodeputowanych zgta-
szanych na liscie w okregu nie mogta by¢ mniejsza niz 5 i wigksza niz 10. Kazda
z list musiata zosta¢ poparta podpisami co najmniej 10 tys. wyborcow zamiesz-

3 M. Cichosz, (AUTO)kreacja wizerunku polityka na przykiadzie wyboréw prezydenckich
w III RP, Torun 2003, s. 13-74.

4 U. Bux, Parlament Europejski: procedury wyborcze, http://www.europarl.europa.eu/atyour-
service/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU 1.3.4.html (11.07.2015).

5 R. Glajcar, System wyborczy do Parlamentu Europejskiego w Polsce, w: Wybory do Parla-
mentu Europejskiego w Polsce 2009, red. R. Glajcar, W. Wojtasik, Katowice 2010, s. 53.

¢ Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2001 r. nr 21, poz. 112.
7 Ibidem, art. 10, § 1, ust. 2.

8 Ibidem, art. 11, § 1, ust. 4.

° Ibidem, art. 84, § 2, art. 341.
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katych w okregu wyborczym!®. 51 postow do PE byto wybieranych na 5-letnig
kadencje w 13 okrggach. W podziale mandatéw uwzgledniano wylacznie listy
tych komitetow wyborczych, ktore otrzymaty co najmniej 5% waznych glosow
w skali kraju'. Liczba mandatow, ktore uzyskaty poszczegdlne komitety w skali
kraju, byta liczona wedtug metody d’Hondta. Mandaty przypadajace okreslone-
mu komitetowi w skali kraju dzielono pomiedzy jego listy okregowe z zastosowa-
niem metody Hare-Niemeyera'?.

Wybory do PE odbywaty si¢ w warunkach politycznej rywalizacji miedzy
dwiema glownymi partiami: Platformg Obywatelska (wspotrzadzaca wraz z Pol-
skim Stronnictwem Ludowym — PSL) oraz Prawem i Sprawiedliwos$cia (PiS). Na
rynku politycznym funkcjonowaty ponadto m.in.: Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej (SLD), Europa Plus-Twdj Ruch (EP-TR), Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry
(SPZZ), Polska Razem Jarostawa Gowina (PRJG), Nowa Prawica — Janusza Kor-
win-Mikkego (NP — JKM). Z symulacji opracowane]j przez dra hab. Norberta
Maliszewskiego i dra Tomasza Jurkiewicza dla Gazeta.pl wynikato, ze w drugiej
polowie maja 2014 roku na PiS zamierzato gtosowa¢ w wyborach do PE 32,9%,
na PO — 32%, na SLD - 10,8%, na PSL — 6,5%, na NP — JKM — 6,3% wybor-
cow. Pozostate partie nie przekraczaty progu wyborczego. Zauwazalny byt nie-
mal remisowy wynik miedzy PO a PiS oraz wzrost notowan antyunijnej partii
J. Korwin-Mikkego, przy wyraznym spadku notowan EP-TR (koalicji réznych
podmiotéw centrolewicowych pod przywodztwem Janusza Palikota) — tabela 1.
W przeliczeniu na mandaty symulowano: PiS — 20, PO — 19, SLD — 6, PSL — 3,
NP — JKM — 35,

10 Thidem, art. art. 342—343.
" Ibidem, art. 335.
12 Ibidem, art. 355-356, 358-359; R. Glajcar, System..., s. 51-66.

13 N. Maliszewski, T. Jurkiewicz, Sondaze wskazujq na remis PO i PiS. Ale ze wskazaniem
na PiS. Ta partia jest zawsze niedoszacowana [SYMULACJA], 23.05.2014, http://wybory.gazeta.
pl/ParlamentEuropejski2014/1,137164,16021836,Sondaze wskazuja na remis PO i PiS Ale
ze wskazaniem.html (11.04.2014).
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Tabela 1
Usrednione poparcie dla partii politycznych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego na podstawie sondazy
CBOS, TNS, HH, Estymator, MB (dane w procentach)

) Partia polityczna
Data badania
PO PiS SLD | EP-TR PSL |NP-JKM| SPZZ PRIG
112014 26,8 33,7 13,0 8,8 6,9 3,1 3,3 37
1112014 32,0 32,5 11,5 5.4 6,5 37 2,8 3,8
1V 2014 32,6 32,6 12,3 5,5 6,8 42 2.4 2,9
1-18 V 2014 32,5 32,6 11,6 4,5 5,9 6,3 2,5 1,9
19-23 2014 32,0 32,9 10,8 47 6,5 6,1 2,6 2,9

Zrédto: N. Maliszewski, T. Jurkiewicz, Sondaze wskazujg na remis PO i PiS. Ale ze
wskazaniem na PiS. Ta partia jest zawsze niedoszacowana [SYMULACJA], 23.05.2014,
http://wybory.gazeta.pl/ParlamentEuropejski2014/1,137164,16021836,Sondaze
wskazuja_na_remis_PO_i_PiS__Ale_ze wskazaniem.html (7.07.2014).

Strategicznym celem PO bylo utrzymanie pozycji lidera na scenie politycz-
nej 1 uzyskanie powyzej 20 mandatow. Wygrana przez Platform¢ oznaczataby
wzmocnienie jej potencjatu politycznego przed wyborami samorzadowymi i par-
lamentarnymi. Celem PiS jako gléwnej partii opozycyjnej byta wygrana w wy-
borach oraz przetamanie statusu podmiotu przegrywajacego kolejne elekcje z PO,
poczawszy od 2007 roku. Za wynik satysfakcjonujacy dla PiS nalezatoby uzna¢
zdobycie co najmniej 20 miejsc w PE. Dwie partie centrolewicowe rywalizowaly
o podobne segmenty elektoratu. SLD w koalicji z Unig Pracy (SLD-UP) dazyt do
zwickszenia liczby mandatow uzyskanych w 2009 roku (7), a EP-TR liczyta na
okoto 8 miejsc (15%). Politycy PSL uznali, iz sukcesem bedzie zdobycie od 5 do
7 mandatow'. Inne partie liczyty na przekroczenie progu wyborczego. O elek-
torat prawicowy walczyly z PiS: PRIG, SPZZ, NP — JKM, RN. Ogolnopolska
kampania wyborcza zostata zdominowana przez narzucong przez PO narracje
dotyczacg bezpieczenstwa panstwa, w kontek$cie wydarzen dziejacych si¢ na
Ukrainie (dziatania Federacji Rosyjskiej zwigzane z aneksja Krymu oraz po-

4 M. Kolanko, Wybory do Parlamentu Europejskiego. Kogo si¢ bojg? Co jest ich tajna bronig?
[ komu zyczq... Zadajemy szefom sztabow niewygodne pytania, 1.04.2014, http://wybory.gazeta.pl/
ParlamentEuropejski2014/1,137162,15721682,Wybory do_Parlamentu_Europejskiego Kogo
sie_boja_.html#BoxSlotIIMT (20.06.2014). O typologii strategii politycznych wedtug kryterium
podmiotowego — zob. M. Kolczynski, Strategie komunikowania politycznego, Katowice 2008,
wyd. I, s. 231-233.
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dejmowaniem i wspieraniem dzialan destabilizujgcych integralnos¢ terytorialng
Ukrainy w jej wschodnich obwodach).

Komitety i kandydaci w okregu nr 13

W okregu nr 13 zarejestrowano 10 komitetow wyborczych. Dziewig¢ z nich byto
zarejestrowanych we wszystkich okregach w kraju, co zwigkszato ich szanse wy-
borcze: Komitet Wyborczy Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry, Komitet Wybor-
czy Wyborcéw Ruch Narodowy, Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy
Demokratycznej-Unii Pracy, Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢, Ko-
alicyjny Komitet Wyborczy Europa Plus Twdj Ruch, Komitet Wyborczy Polska
Razem Jarostawa Gowina, Komitet Wyborczy Nowa Prawica — Janusza Korwin-
-Mikkego, Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP, Komitet Wyborczy
Polskie Stronnictwo Ludowe. W okregu nr 13 swoja liste zarejestrowal rowniez
Komitet Wyborczy Zieloni'.

Specyfika wybordéw do PE jest koncentracja glosow na liderze listy, co skut-
kuje koniecznos$cig starannego doboru kandydatow. Musi on uwzglednia¢ zarow-
no wymiar merytoryczny, jak i polityczny. Jak konstatuje Waldemar Wojtasik:
,,Postulat merytoryczny zaktada konieczno$¢ posiadania przez kandydata odpo-
wiednich cech, ktore z jednej strony moga utatwi¢ generowanie poparcia i w kon-
sekwencji wybor, a z drugiej predestynuja go do wiasciwego spelniania roli wyni-
kajacej z ewentualnego wyboru. Wymiar polityczny selekcji kandydatow zaktada
koniecznos¢ cztonkostwa w partii, badz przynajmniej ideowa tozsamos¢ z gtow-
nymi warto$ciami, ktore tworzg jej podstawe aksjologiczng i programowg”'®. No-
minowanie kandydatéw w wyborach przybiera pie¢ podstawowych form: nieure-
gulowany, nominacje przez organy lokalne, nominacje przez organy centralne,
prawybory, wskazanie przez lidera partii'’. W wyborach do PE w 2014 roku

15 Panistwowa Komisja Wyborcza, http://pe2014.pkw.gov.pl (11.07.2014). Wszystkie dane po-
dawane sg za PKW.

16 W. Wojtasik, Funkcje wyboréw w III Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka, Katowice 2012,
s. 62.

7 W. Wojtasik, Partie polityczne i system partyjny RP w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego, w: Wybory do Parlamentu Europejskiego..., s. 83.
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dominowat wybor kandydatoéw na listy okregowe przez centralne wladze partii.
Taka sytuacja miata rowniez miejsce w przypadku list w okrggu nr 13,

W PO toczyt si¢ spor dotyczacy: 1) sktadu listy, 2) obsady ,,jedynki”. Wta-
dze Platformy nie wyrazily zgody na start w wyborach eurodeputowanego Sta-
womira Nitrasa, bylego przewodniczacego PO w Szczecinie. Wérod kandydatow
na lidera listy wymieniano bylych ministréw w rzadzie Donalda Tuska: Jacka
Rostowskiego, Michata Boniego, ministra zdrowia Bartosza Artukowicza (po-
chodzacego ze Szczecina), a nawet bylego premiera w rzadzie PiS Kazimierza
Marcinkiewcza'>. W zachodniopomorskiej PO wsrod kandydatow na ,,jedynke”
rozpatrywano postanke Magdaleng Kochan i szczecinskiego radnego Tomasza
Grodzkiego®. Ostatecznie w wyniku decyzji wiadz krajowych partii liderem listy
zostal przewodniczacy sejmowej Komisji Finansow Publicznych, byty minister
spraw zagranicznych w rzadzie Wlodzimierza Cimoszewicza — prof. nauk ekono-
micznych Dariusz Rosati, zamieszkaly w Warszawie?'. Kolejne miejsca otrzymali
(w kolejnosci): postanka z Zielonej Géry Bozenna Bukiewicz; szczecinski rad-
ny, prof. nauk medycznych, chirurg, dyrektor szpitala w Zdunowie T. Grodzki;
gorzowska radna Halina Kunicka; wicemarszalek wojewddztwa zachodniopo-
morskiego Andrzej Jakubowski (Koszalin); zielonogorski radny, trener Krzysztof
Machalica; postanka Zofia Lawrynowicz (Stargard Szczecinski); radny Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego, dyrektor oddziatu banku Mirostaw Marcinkiewicz
(Lagodzin); radny Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, przedsiebior-
ca Artur Lacki (Rewal); postanka M. Kochan (Golenidéw). Przyznanie zaledwie
trzeciej pozycji reprezentantowi szczecinskiej PO swiadczyto o marginalizacji
pozycji regionalnych wtadz partii w Zarzadzie Krajowym.

W PiS i SLD ,,jedynki” otrzymali dotychczasowi eurodeputowani. Ich po-
zycja polityczna nie byla kwestionowana przez regionalne i centralne instancje
partyjne. W obu przypadkach o nominacjach decydowaty wtadze krajowe partii.

¥ W nawiasach podano miejsce zamieszkania kandydata, o ile nie wynika ono z tytutu petnio-
nego mandatu.

19 kov, Jedynki do euro parlamentu z naszego regionu. Piskorski, Grébarczyk, a nawet Ro-
stowski, 13.01.2014, http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,135241,15268291,Jedynki_do_europarla-
mentu_z naszego regionu__Piskorski .html (7.07.2014).

20 J. Kowalewska, tm, Wybory do europarlamentu: Stawomir Nitras raczej bez szans,
17.02.2014, http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,15476443, Wybory do_europarlamentu
Slawomir Nitras_raczej bez.html (7.07.2014).

2! J. Kowalewska, Rosati zaskoczony: Nie bede wymyslal legend, ze mam zwiqzki z tym regio-
nem, 14.03.2014, http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,135241,15626774,Rosati_zaskoczony _ Nie
bede wymyslal legend ze mam.html (2.07.2014).
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Liste PiS otwierat eurodeputowany Marek Grobarczyk (Szczecin), kolejne
miejsca otrzymali postowie: Czestaw Hoc (Kotobrzeg), Elzbieta Rafalska (Go-
rzo6w Wielkopolski), Jerzy Materna (Zielona Gora); nastepnie: gorzowska nauczy-
cielka Marzanna Robak (nalezaca do Prawicy Rzeczypospolitej); radna powiatu
lobeskiego, lekarz weterynarii Halina Szymanska; stargardzki radny powiatu
i cztonek zarzadu powiatu, ekonomista Ireneusz Rogowski; neurologopeda Halina
Podtucka-Kren (Baczyn); zielonogdrska radna, nauczycielka Bozena Ronowicz
(byta prezydent Zielonej Gory); szczecinski radny, socjolog Artur Szalabawka.

W SLD-UP liderem listy zostat eurodeputowany prof. nauk ekonomicznych
Bogustaw Liberadzki (Warszawa). Kolejne miejsca uzyskali: poset Stanistaw
Wzigtek (Potczyn-Zdroj); politolog Julia Holak (Szczecin); wiceprzewodniczacy
Sejmiku Wojewddztwa Lubskiego, ekonomista Tomasz Wontor (Zielona Gora);
radna koszalinska, ekonomistka Dorota Chatat; radny Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego, politolog Edward Fedko (Ochla); ekonomistka Urszula Przywara
(Stargard Szczecinski); kanclerz L.odzkiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, hut-
nik, Izabela Kumor-Pilarczyk (Zary); wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego, nauczyciel akademicki Jerzy Kotlega (byty kurator
o$wiaty, Biatogard); radca prawny Kazimierz Pantak (Wilkanowo).

Liste PSL otwierata radca prezesa ZUS, politolog Jolanta Fedak (byta mi-
nister pracy i polityki spotecznej, Zielona Gora). Kolejne miejsca otrzymali:
cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, inzynier ogrodnictwa
Jarostaw Rzepa (Szczecin); pracownik Urzedu Marszatkowskiego, dziataczka
Stowarzyszenia ,,Rodzice dla Szczecina” Dorota Korczynska (Szczecin); wice-
marszalek wojewodztwa lubuskiego, nauczyciel Maciej Szykuta (Pradocin); za-
stepca dyrektora oddzialtu KRUS w Koszalinie, politolog Jan Krawczuk (byly
wicemarszatek wojewodztwa zachodniopomorskiego, Gleznowo); radny Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego, inzynier organizacji przemystu Czestaw Fiedorowicz
(Zielona Gora); wicestarosta goleniowski, pedagog Tomasz Kulinicz; pedagog
Agnieszka Odachowska (Pyrzyce); radna Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego,
prawnik Barbara Kucharska (Grasy); wicewojewoda zachodniopomorski Ryszard
Micko (Lubiana). Obecnos$¢ na listach wyborczych trwalych partii parlamentar-
nych (PO, PiS, SLD, PSL) postow, samorzadowcow $wiadczyla, ze podmioty te
traktuja wybory do PE jako preludium do kampanii samorzadowej (w 2014 r.)
i parlamentarnej (w 2015 r.).
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»Jedynka” EP-TR zostal zamieszkaty w Warszawie historyk Pawet Piskor-
ski, przewodniczacy Stronnictwa Demokratycznego (byty prezydent Warszawy)*.
Liderem listy SPZZ byt radny Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
politolog Robert Stankiewicz (Szczecin)®. ,,Jedynk¢” w PRIJIG otrzymat me-
nadzer Marek Zagorski (byly prezes Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego,
wspotpracownik Artura Balazsa, Warszawa)*. Liste¢ NP — JKM otwierat dietetyk
Stefan Oleszczuk, niegdy$ burmistrz Kamienia Pomorskiego i starosta kamien-
ski (Rzewnowo)®. Liderem listy RN zostat byty eurodeputowany, architekt Syl-
wester Chruszez (Szczecin)®. Liste PZ otwierata radna Sejmiku Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, inzynier elektryk automatyk Ewa Ko$ (Wotczkowo)?’.

Biorac pod uwage kryterium motywow kandydowania do PE, wsrod pre-
tendentoéw mozna wyrdznic¢ cztery kategorie: 1) liczacych na uzyskanie mandatu,

22 Pozostali kandydaci EP-TR w kolejnosci: dziennikarka Matgorzata Prokop-Paczkow-
ska (Szczecin), przedsigbiorca Dariusz Bachalski (Gorzow WIlkp.), specjalistka ds. kadr i ptac
Dorota Markiewicz (Szczecin), artysta rzezbiarz Wiktor Szostato (Kotobrzeg), ksiggowa Kinga
Wojtczak (Zielona Goéra), emeryt wojskowy Zbigniew Szura (Zagan), politolog Jolanta Niebylska
(Zary), nauczyciel akademicki Wojciech Krysztofiak (Szczecin), ekonomista Magdalena Kasznia
(Szczecin).

2 Pozostali kandydaci SPZZ w kolejnosci: rolnik Wactaw Klukowski (Letnin), inzynier elek-
tryk Jacek Kawka (Gryfino), ekonomista Krzysztof Pietras (Szczecin), elektromonter Marcin
Milewski (Szczecin), ekonomistka Marzena Luczak (Szczecin), studentka Dorota Paluch (Dar-
goszewko), prawnik Alicja Gok (Szczecin), radca prawny Maria Zaworonek (Szczecin), prawnik
Michat Gawecki (Koszalin).

24 Pozostali kandydaci PRJG w kolejnoéci: adwokat Wiodzimierz Lyczywek (Szczecin), che-
mik Justyna Borzym (Dobrzany), przedsi¢biorca Tomasz Dobies (Gorzow Wlkp.), radca prawny
Marcin Sychowski (Koszalin), nauczycielka Ewa Chmielewska (Police), ekonomistka Magdalena
Lipiec (Drozkéw), technik drogownictwa Janusz Sobiepan (Szczecin), pielegniarka Matgorzata
Gruca (Kobylanka), nauczyciel Mirostaw Zelisko (Zielona Gora).

25 Pozostali kandydaci NP — JKM w kolejnoSci: architekt Marta Bejnar-Bejnarowicz (R6zanki),
nauczyciel akademicki Joanna Jonczek, dziennikarz Przemystaw Bielewicz (Stargard Szczecin-
ski), kucharz Andrzej Biatokoz (Szczecin), informatyk Mariusz Ratajczak (Szczecinek), opiekun-
ka Wioletta Bawolska (Szczecin), student Mateusz Pucek (Swiebodzin), projektantka mody Ko-
rynna Korwin-Mikke (Warszawa), nauczyciel Jan Gtadkow (Gryfino).

26 Pozostali kandydaci RN w kolejnoéci: archeolog Krzysztof Garwolinski (Nowa Sél), student
Adam Wyszynski (Krepa), pedagog Edyta Wiczkowska (Swiebodzin), Michat Piskorz (Swinouj-
$cie), Paulina Jakubowska (Ktodawa), elektryk Krzysztof Andrysiak (Biatogard), socjolog Marta
Srebniak-Buszewska (Nowa Sol), pedagog Iwona Dziedzicz (Szczecin), pracownik socjalny Se-
bastian Siuda (Gorzéw Wlkp.).

27 Pozostali kandydaci PZ w kolejno$ci: muzyk Dimitris Dymitriadis (Szczecin), nauczyciel-
ka Wiestawa Osikowska (Swinoujécie), dziennikarz Krzysztof Sapata (Szczecin), nauczycielka
j. angielskiego Dorota Oyedemi (Kotobrzeg), nauczyciel Juliusz Adel (Szczeglino), archiwista
Mateusz Mietlicki (Zielona Goéra), technik zywienia i gospodarstwa domowego Daniel Michalski
(Szczecin), politolog Arabella Wojtasiewicz (Szczecin).
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2) traktujacych udziat w wyborach jako prekampani¢ do samorzadu lub parla-
mentu, 3) debiutantow politycznych, 4) ,,wypetniajacych” listy. Realne szanse na
mandaty posiadali jedynie kandydaci PO, PiS i SLD.

Z symulacji rozktadu mandatéw przeprowadzonej przez Polska Agencje Roz-
woju Regionalnego oraz Polski Instytut Badan i Analiz w styczniu 2014 roku wy-
nikato, Ze po jednym mandacie otrzymajg trzy wyzej wymienione partie?®. Takie
same wynikiuzyskano wmaju2014 roku®. Napoczatkumaja 2014 roku. Pracownia
Badan Spoteczno-Gospodarczych Wyzszej Szkoly Humanistycznej Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej w Szczecinie przeprowadzita na zlecenie Polskiego Radia
Szczecin sondaz wsrod 600-osobowej grupy szczecinian. Badani mogli wska-
za¢ preferowane w wyborach ,,jedynki” listy okregowej. Liderzy listy w okregu
nr 13 otrzymali odpowiednio: D. Rosati — 25,89%, M. Grobarczyk — 17,17%,
B. Liberadzki — 10,08%, P. Piskorski — 6,54%, E. Ko$ — 4,09%, J. Fedak — 3,27%,
R. Stankiewicz —2,27%, M. Zagorski—2,27%, S. Oleszczuk —2,18%, S. Chruszcz
— 1,81% glosow. Zamiar glosowania na PO wyrazito 34,22% respondentow, na
PiS — 22,40%, na SLD — 14,05%, EP-TR — 7,54%, PSL — 6,92%, PZ — 4,48%,
NP — JKM —3,46%, PRIG — 3,05%, SPZZ — 2,62%, Polska Parti¢ Pracy — 0,61%,
Samoobrong — 0,20%. Frekwencja miataby wynies¢ 41%*. Z prognozy Polityki
Insight z 19 maja 2014 roku wynikato, ze w okregu nr 13 mandaty zdobegda:
D. Rosati, M. Grobarczyk i B. Liberadzki®'. Strategicznym celem PiS i SLD-UP
byto zdobycie po jednym mandacie dla lideréw listy w okregu. Politycy PO liczy-
li za$ na maksymalnie dwa mandaty.

Kampania wyborcza w okregu nr 13

Kampania wyborcza kandydatéw do PE w okregu nr 13 koncentrowata si¢ wo-
kot promoc;ji liderow list okrggowych. Od tej reguly byty jednak wyjatki. W PO
oprocz D. Rosatiego lansowano B. Bukiewicz i T. Grodzkiego. Cze$¢ szczecin-

28 Symulacja rozkladu mandatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Lublin, 15 sty-
cznia 2014 r., ftp://v035734.home.net.pl/symulacja_ wybory pe 2014.pdf (7.07.2014).

2 Symulacja rozkladu mandatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Lublin, 23 maja
2014 r., http://www.parr.com.pl/pub/PE_maj2014 public.pdf (7.07.2014).

30 Sondaz dla Radia Szczecin: Rosati przed Grébarczykiem i Liberadzkim, 5.05.2014,
http://radioszczecin.pl/1,111296,sondaz-dla-radia-szczecin-rosati-przed-grobarczy (11.07.2014).

31 P. Arak, Eurowybory: PiS o dwa mandaty przed Platformg, 19.05.2014, http://zasoby.polityka-
insight.pl/politykainsight.pl/public-analyses/140519-prognoza-eurowyborcza.htm (11.07.2014).
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skich dziataczy Platformy wyraznie postawila na prezentacje miejscowego kan-
dydata, T. Grodzkiego — kosztem lidera listy. T. Grodzki prowadzit kampanie
pod hastem ,,Jedyny ze Szczecina”, eksponujac swoj zwigzek z miastem i regio-
nem*, Kandydat utworzyt 60-osobowy Komitet Honorowy. D. Rosati specjal-
nie nie ukrywatl, iz ma nikte zwigzki z okregiem wyborczym, eksponowat swoj
profesjonalizm: ,,Nie bede wymyslat legend, ze mam zwiazki z tym regionem.
Bylem tu nad morzem na wakacjach, bylem na wyktadach na uczelniach. Jednak
potrafie si¢ porusza¢ w strukturach europejskich, a to $wiadczy o uzytecznosci
europosta™?. W SLD-UP — oprocz B. Liberadzkiego — miodsza czgs¢ dziataczy
partii eksponowata w kampanii J. Holak.

Kampanie wigkszosci komitetow poprzedzone byty regionalnymi konwen-
cjami wyborczymi. W trakcie kampanii liderzy partii wsparli swoja obecnoscia
kandydatow. Kandydata PRJG — M. Zagorskiego popart prezydent Szczecina
Piotr Krzystek*, a T. Grodzkiego z PO byty wicepremier Longin Komotowski*,
aktor Tomasz Karolak?, prezes Pogoni Szczecin Jarostaw Mroczek?”. Wigkszos¢
lideréw list odbywata spotkania z wyborcami. Reklama wielkoformatowa (bill-
boardy, siatki) byta wykorzystywana przez nielicznych kandydatow. Z reguty byli
to liderzy listy lub osoby posiadajace $rodki na kampanie. Z reklamy zewnetrz-
nej skorzystali m.in.: D. Rosati, B. Bukiewicz, T. Grodzki, M. Kochan z PO;
B. Liberadzki, J. Holak z SLD-UP; M. Grobarczyk, C. Hoc i A. Szatabawka z PiS;
J. Fedak, J. Rzepa, D. Korczynska z PSL; M. Zagoérski z PRJG, R. Stankiewicz
z SPZZ; P. Piskorski i Matgorzata Prokop-Paczkowska z ET-PR; E. Ko$ i Magda-

32 M. Szczepkowska, Jedyny ze Szczecina, 17.04.2014, http://www.24kurier.pl/Archi-
wum/2014/04/17/Szczecin/Jedyny-ze-Szczecina (11.07.2014).

3 J. Kowalewska, Grodzki podgryza Rosatiego? Wewngtrzpartyjna rywalizacja w PO [ANAL-
1Z4], 9.05.2014, http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,15928566,Grodzki podgryza Rosa-
tiegoWewnatrzpartyjna_rywalizacja.html (11.07.2014).

3% av, Prezydent Krzystek oglosit, ze popiera Marka Zagoérskiego. Tylko jego, 10.05.2014,

http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,135241,15938530,Prezydent Krzystek oglosil ze popiera
Marka Zagorskiego .html (11.07.2014).

35 Ma, Longin Komolowski wspiera Tomasza Grodzkiego z PO, 21.05.2014, http://szczecin.
gazeta.pl/szczecin/1,135241,16001836,Longin_Komolowski wspiera Tomasza Grodzkiego z
PO.html (11.07.2014).

3¢ ap, Znany aktor wspiera Tomasza Grodzkiego. ,, Na zachodzie to norma”, 20.05.2014, http:/

szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,135241,15996530,Znany aktor wspiera Tomasza Grodzkiego
Na_zachodzie.html (11.07.2014).

37 kov, Prezes Pogoni: Nie glosujcie na Rosatiego, a na Grodzkiego, 19.05.2014,

http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,135241,15988005,Prezes Pogoni_ Nie glosujcie_na Rosa-
tiego _a na Grodzkiego.html (11.07.2014).
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lena Kasznia z PZ*. Czterech liderow list posiadato swoje strony internetowe®.
Niektorzy kandydaci prezentowali spoty wyborcze na YouTube*. Joanna Jonczek
z NP — JKM rapowata o polityce UE w spocie radiowym. Kampania wigkszo$ci
pretendentéow do PE ograniczyta si¢ do kolportazu ulotek, wpisow na portalach
spotecznosciowych lub blogach.

W trakcie kampanii kandydaci eksponowali swoje dotychczasowe osiagnig-
cia zawodowe (np. D. Rosati — gospodarka, finanse; T. Grodzki — medycyna;
B. Liberadzki — transport; M. Grébarczyk — gospodarka morska), mowili
o szansach rozwojowych regionu, krytykowali dotychczasowa polityke rzadu
(np. M. Grobarczyk — wysokie bezrobocie w regionie, opdznienia w budowie ga-
zoportu w Swinoujsciu i wstrzymanie budowy tunelu taczacego to miasto z resz-
tg kraju; M. Prokop-Paczkowska z EP-TR domagata si¢ legalizacji aborcji) lub
nadmiernie rozbudowane ustawodawstwo UE (A. Szatabawka, J. Jonczek).

W kampanii PO zwracata uwage na osiagnigcia Polski w zakresie pozyska-
nia $rodkéw unijnych, natomiast PiS poddawato krytyce dotychczasowa polity-
ke rzadu D. Tuska w odniesieniu do Pomorza Zachodniego*. Politycy Platformy
zwracali uwage, ze w procesie decyzyjnym PE licza si¢ tylko duze frakcje par-
lamentarne (chadecy, socjaldemokraci) — co oznacza, ze gltos oddany na PiS be-
dzie glosem straconym. Znaczenie frakcji socjaldemokratycznej PE podkreslali
kandydaci SLD-UP. Zaréwno kandydaci SLD-UP, jak i EP-TR zabiegali o glosy
wyborcoéw lewicowych i1 pozytywnie nastawionych do procesow integracyjnych.
W tym konteks$cie P. Piskorski przestrzegal, ze PE ,,moze zosta¢ zdominowany
przez sity nacjonalistyczne, ktore cofng Uni¢ w rozwoju™?. W opozycji do euro-
entuzjastow z partii lewicowych, tj. SLD-UP, EP-TR i PZ, swoja oferte wyborcza
konstruowali przedstawiciele PRJG, SPZZ, NP — JKM i RN. Kandydaci partii

8 Kandydaci na plakatach i w realu. Niektérzy bardzo sie zmienili, 16.05.2014,
http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/56,135241,15972233, Kandydaci_na_plakatach i w_realu__
Niektorzy bardzo.html (11.07.2014).

3% Byli to: M. Grébarczyk (PiS), E. Ko$ (PZ), B. Liberadzki (SLD-UP), D. Rosati (PO).

40 Byli to: D. Rosati, B. Bukiewicz i T. Grodzki z PO; B. Liberadzki, S. Wzigtek, J. Holak
z SLD-UP, M. Grébarczyk z PiS; P. Piskorski i M. Kasznia z ET-PR, M. Zagorski z PRIG;
S. Chruszcz z RN; S. Oleszczuk, M. Bejnar-Bejnarowicz, J. Jonczek z NP-JKM.

4 kov, PiS: Platforma zdradzita Szczecin. PO: to moéwig leniuchy, 13.05.2014, http://szczecin.
gazeta.pl/szczecin/1,135241,15953223,PiS__ Platforma_zdradzila Szczecin_ PO to mowia
leniuchy.html (11.07.2014).

42 ap, Pawet Piskorski boi sie nacjonalistow w euro parlamencie. I namawia do glosowania,

10.05.2014, http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,135241,15937366,Pawel Piskorski boi sie nac-
jonalistow w_europarlamencie .html (11.07.2014).
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J. Gowina i Z. Ziobry reprezentowali poglad eurokrytyczne, natomiast pretenden-
ci z komitetu J. Korwin-Mikkego i narodowcy pozycjonowali si¢ jako przeciw-
nicy UE. S. Oleszczuk stwierdzil, ze jego ugrupowanie idzie do PE, aby uwolnic¢
Europe od Unii Europejskiej: ,,To poczatek konca tego upanstwowionego zto-
dziejstwa™?. Rozpatrujac programy i wypowiedzi kandydatow z punktu widzenia
cigzenia ku biegunom euroentuzjazmu i antyunijno$ci — mozna komitety wybor-
cze uszeregowaé nastepujaco: PZ, EP-TR, SLD-UP, PO, PSL, PiS, PRIG, SPZZ,
NP — JKM, RN*.

Wynik wyboréw w okregu nr 13

W wyborach do PE 23 maja 2014 roku wzieto udziat w Polsce tylko 23,83%,
a w okregu nr 13 — 20,19% uprawnionych do glosowania. Niska frekwencja,
w odniesieniu do elekcji parlamentarnej i prezydenckiej, $wiadczyta o niewiel-
kim zainteresowaniu spoteczenstwa wyborami do PE (tabela 2).

Tabela 2
Frekwencja w wyborach w Polsce latach 2010-2014
Organ i rok Prezydent 2010** Sejm 2011 PE 2014
Polska 55,31% 48,92% 23,83%
Okreg nr 13* 50,86% 45,19% 20,19%
* wojewodztwo zachodniopomorskie i lubuskie,
** ] tura.

Zrodto: Panstwowa Komisja Wyborcza, pkw.gov.pl (11.07.2015).

W wyborach na PO glosowato 32,13%, PiS — 31,78%, SLD-UP — 9,44%,
NP —JKM - 7,15%, PSL — 6,80%, SPZZ — 3,98%, EP-TR — 3,58%, PRJG — 3,16%,
RN - 1,40%, PZ — 0,32%, Demokracj¢ Bezposrednig — 0,23%, Samoobrong —
0,04% wyborcow. Dato to w przeliczeniu na mandaty: PO i PiS po 19, SLD-UP
— 5, NP — JKM — 4, PSL — 4. Wynik ten $wiadczyl o wyréwnanym potencja-
le politycznym obu gtownych partii politycznych. Niemniej jednak niewielka
przewaga PO nad PiS pozwolita na podtrzymanie opinii, ze najwicksza partia

4 kov, Nowa Prawica nie wierzy w globalne ocieplenie i zawiadamia o tym prokuratora gener-
alnego, 17.05.2014, http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,135241,15980686,Nowa_Prawica_nie wi-
erzy w_globalne ocieplenie i zawiadamia.html (4.07.2014).

# 0 koncepcjach eurosceptycyzmu zob. R. Wiszniowski, Europejska przestrzen wyborcza.
Zachowania elektoratu w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Wroctaw 2008, s. 214-226.
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opozycyjna konsekwentnie przegrywa wybory od 2007 roku. Koalicji SLD-UP
nie udalo si¢ zwigkszy¢ poparcia wyborczego, natomiast wygrala rywalizacje
o elektorat lewicowy z EP-TR. Niewatpliwym sukcesem byt wysoki wynik wy-
borczy antyunijnej partii J. Korwin-Mikkego. PSL utrzymata swoja dotychczaso-
Wwa pozycj¢ w systemie partyjnym. Zdecydowanymi przegranymi wyborow byty:
EP-TR, SPZZ, SPJG, RN. Niepowodzeniem zakonczyla si¢ zatem proba stworze-
nia prawicowej alternatywy wobec PiS.

W okregu nr 13 zwycigzyta PO, zdobywajac 37,49% glosow. Pozo-
stale komitety uzyskaty w kolejnosci: PiS — 25,60%, SLD-UP — 14,88%,
NP —JKM -6,90%, PSL — 5,12%, EP-TR - 3,03%, PRIG —2,43%, SPZZ —2,30%,
RN —1,30%, PZ —0,96% (tabela 3). Mandaty uzyskali: D. Rosati (84 686 glosow),
M. Grobarczyk (54 864 gltosdéw), B. Liberadzki (43 348 glosow).

Tabela 3
Wyniku wyboréw do Parlamentu Europejskiego w okregu nr 13
Nr | Komitet wyborczy | Liczba gltosow na liste % glosow Mandaty
1. |KWPO 159 579 37,49 1
2. |KWPiS 108 972 25,60 1
3. |KKW SLD-UP 63 347 14,88 1
4. |KW NP -JKM 29 353 6,90 0
5. |KWPSL 21 808 5,12 0
6. |KKWET PR 12914 3,03 0
7. | KW PRIJG 10 347 2,43 0
8. |KW SPZZ 91770 2,30 0
9. |[KWWRN 5517 1,30 0
10. |KW PZ 4101 0,96 0
Ogodlem 425708 100,00 3

Zrodto: PKW, http:/pe2014.pkw.gov.pl/pl/wyniki/okreg/view/13 (11.07.2014).

W poréwnaniu z wyborami krajowymi (do Sejmu RP) w okregu — spadek
poparcia odnotowaty: PO (9,44%), ET-PR (o 8,94%) i PSL (1,02%), a wzrost:
SLD (3,96%) i PiS (3,47%) ); tabela 4.
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Tabela 4
Wyniki wyborow partii parlamentarnych (odsetek oddanych glosow)
w wyborach do Sejmu i do PE (2011, 2014)
w wojewodztwie zachodniopomorskim i lubuskim

Sejm 2011 PE 2014 Spadek/przyrost
PO 45,93% 36,49% -9,44%
PiS 21,53% 25,60% +3,47%
SLD 10,92% 14,88% +3,96%
PSL 6,14% 5,12% -1,02%
EP-TR 11,97% 3,03% —-8,94%

Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza, pkw.gov.pl (11.07.2015).

Poréwnujgc wyniki wyborow z lat 2009% 1 2014, mozna przesledzi¢ zmiany,
jakie nastgpity w tym okresie w poparciu dla poszczegolnych partii. Pod uwage
nalezy wzig¢ tylko te partie, ktore uczestniczyly w wyborach w niezmienionej
formule politycznej. Przede wszystkim trzeba odnotowac¢ obnizenie poziomu
poparcia i sity najwiekszej partii, tj. PO, oraz trzeciego podmiotu, tj. SLD-UP.
Wzrost poparcia odnotowato PiS (o 5,35%), spadek — PO (o 8,38%) i SLD-UP
(0 5,34%). Poparcie dla PSL utrzymalo si¢ na zblizonym poziomie. Sita PO spadta
z 2,27 do 1,46 — za§ SLD-UP z 1,0 do 0,58%. Ponadto w wyborach w 2009 roku
PO zdobyta dwa mandaty, ktore uzyskali Stawomir Nitras (wysoki wynik— 107 413
glosow) 1 Artur Zasada, a w 2014 roku — jeden. Odsetek glosow oddanych na ko-
mitety, ktore nie uczestniczyty w podziale mandatoéw, zmalat o ponad 3,5%. Nato-
miast liczba komitetow, ktore przekroczyly 5-procentowy prog, wzrosta o jeden,
czyli NP — JKM. W obu elekcjach wyborczych frekwencja byta stosunkowo niska
iutrzymywata si¢ na niemalze stalym poziomie, tj. w 2009 roku —20,84%, w 2014
—20,42% (tabele 51 6).

40O wyborach do PE w 2009 r. w okregu nr 13 zob.: K. Kowalczyk. L. Tomczak, M. Piskorski,
Miedzy euroentuzjazmem a eurosceptycyzmem. Wybory do Parlamentu Europejskiego na Ziemi
Lubuskiej i Pomorzu Zachodnim w 2004 roku, Szczecin 2006; M. Topolewska, Okreg wyborczy
nr 13 — Gorzow Wielkopolski, w: Wybory do Parlamentu Europejskiego..., s. 471-489.
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Tabela 5
Poréwnanie wynikéw wyboréow do Parlamentu Europejskiego
w okregu nr 13 w 2009 i 2014 roku
Nr | Komitet wyborczy 2009 2014 Roéznica
glosy % glosy % glosy %
1. | KW PO 203 038 45,88 159 579 37,49 -43459 | -8,38
2. | KWPiS 89 605 20,25 108 972 25,60 +19367 | +5,35
3. | KKW SLD-UP 89 471 20,22 63 347 14,88 -26 124 -5,34
4. | KW PSL 22290 5,04 21 808 5,12 -482 | +0,08
Zrodto: PKW, http:/pe2009.pkw.gov.pl/PUE/PL/W'Y N/W/13.htm, http:/pe2014.pkw.
gov.pl/pl/wyniki/okreg/view/13 (11.07.2014).
Tabela 6
Wybrane zmienne w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w okregu nr 13 w 2009 1 2014 roku
Zmienna 2009 2014
Poziom poparcia dla najwigkszej partii — PO 45,88% 37,49%
Poziom koncentracji dwupartyjnej (suma poparcia dla PO i PiS) 66,13% 63,09%
Sita najwiekszej partii — PO (iloraz poparcia PO i PiS) 2,27 1,46
Sita trzeciej partii — SLD-UP (iloraz poparcia SLD-UP i PiS) 1,0 0,58

S ,,gloso h” w ok 13
uma ,,glosow .zmarn?w.anyc W o 'ngu nr ‘ ' 13.65% 10,02%
(taczne poparcie partii niepartycypujacych w podziale mandatow)

Liczba komitetow, ktore przekroczyty 5% 4 5
Frekwencja w okregu nr 13 20,84% 20,42%

Zrodto: M. Topolewska, Okreg wyborezy nr 13 — Gorzéw Wielkopolski, w: Wybory
do Parlamentu Europejskiego w Polsce 2009, red. R. Glajcar, W. Wojtasik, Katowice
2010, s. 486; obliczenia wiasne na podstawie: PK'W, http://pe2014.pkw.gov.pl/pl/
wyniki/okreg/view/13 (11.07.2014).

Jak stwierdza W. Wojtasik: ,,Wybory stwarzaja mozliwo$¢ do zbadania
wykorzystania potencjatu poszczegdlnych kandydatow, nie tylko za pomoca sa-
mego wyniku, ale rowniez dwdch prostych zmiennych, charakteryzujacych sku-
teczno$¢ wyborczg kandydatéw na poziomie okregow wyborczych™¢. Pierwsza
z nich jest wskaznik personalizacji partyjnej, a druga — wskaznik partycypacji
wyborczej. Poziom personalizacji partyjnej wskazuje na koncentracje popar-

46 W, Wojtasik, Partie polityczne..., s. 85-86.
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cia dla kandydata w skali wiasnej listy wyborczej*’. Wysoki indeks partycypa-
cji politycznej wptywa niewatpliwe na pozycje polityka w partii. W przypad-
ku tej zmiennej najwyzszy wynik osiagnat B. Liberadzki — 68,43%, a najnizszy
J. Fedak — 31,67% (tabela 7).
Tabela 7
Wskaznik personalizacji partyjnej liderow list w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku w okrggu nr 13

Nr Imig i nazwisko Komitet Wskaznik
1. | Bogustaw Liberadzki KWW SLD-UP 68,43%
2. | Dariusz Rosati KW PO 53,07%
3. | Marek Grébarczyk KW PiS 50,35%
4. | Stefan Oleszczuk KW NP - JKM 47,71%
5. Sylwester Chruszcz KWW RN 44.81%
6. | Marek Zagorski KW PRIG 43,81%
7. | Robert Stankiewicz KW SPZZ 39,85%
8. | Ewa Ko$ KW PZ 36,98%
9. Pawet Piskorski KKW EP-TR 31,98%
10. | Jolanta Fedak KW PSL 31,67%

Zrédto: PKW, http:/pe2014.pkw.gov.pl/pl/wyniki/okreg/view/13 (11.07.2014).

Wskaznik personalizacji wyborczej informuje o poparciu dla kandydata
w skali okregu*. Najwyzszy wskaznik osiagnat D. Rosati — 19,89%, a najnizszy
E. Ko$ — 0,35% (tabela 8).
Tabela 8
Wskaznik personalizacji wyborczej liderow list w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku w okregu nr 13

Nr Imig i nazwisko Komitet Wskaznik

1 Dariusz Rosati KW PO 19,89%
2. | Marek Grobarczyk KW PiS 12,89%
3. Bogustaw Liberadzki KWW SLD-UP 10,18%
4 Stefan Oleszczuk KW NP - JKM 3,29%

47 Ibidem, s. 85. Wskaznik personalizacji partyjnej (Wpp): Wpp = liczba gloséw kandydata/

liczbg wszystkich glosow w okregu na listg, z ktérej kandydowat x 100.

8 Ibidem, s. 86. Wskaznik personalizacji wyborczej (Wpw): Wpw = jest to liczba kandydata/

liczbg wszystkich glosow w okregu na liste, z ktorej kandydowat x 100.
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Cd. tabeli 8
Nr Imie i nazwisko Komitet Wskaznik
5 Jolanta Fedak KW PSL 1,62%
6 Marek Zagorski KW PRIG 1,06%
7. Pawet Piskorski KKW EP-TR 0,97%
8 Robert Stankiewicz KW SPZZ 0,91%
9 Sylwester Chruszcz KWW RN 0,58%
10. | Ewa Ko$ KW PZ 0,35%

Zrédto: PKW, http://pe2014.pkw.gov.pl/pl/wyniki/okreg/view/13 (11.07.2014).

Oba wspomniane wskazniki stuzg do stworzenia indeksu efektywnosci wy-
borczej. Przyjmuje on warto$¢ od 0 do 1, gdzie 0 oznacza brak efektywnosci wy-
borczej, a 1 §wiadczy o pelnej efektywnosci. Indeks ten ,,pozwala przedstawiac
efektywno$¢ generowania poparcia wyborczego przez poszczegdlnych kandyda-
tow, biorgc pod uwagg nie tylko uzyskany bezwzgledny wynik, ale rowniez jest
determinowany warunkami wynikajacymi z sympatii dla poszczegolnych ugru-
powan™. Najwyzszy indeks efektywnosci wyborczej odnotowano w przypadku
SLD-UP — 0,39, a najnizszy w PSL — 0,17 (tabela 9). Niski indeks powinien sklo-
ni¢ wladze partii politycznych do rozwazenia ewentualnej zmiany liderow list
okregowych w kolejnych elekcjach.

Tabela 9
Indeks efektywnosci wyborczej liderow list w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku w okregu nr 13

Nr Imie i nazwisko Komitet Indeks
1. | Bogustaw Liberadzki KWW SLD-UP 0,39
2. | Dariusz Rosati KW PO 0,36
3. | Marek Grébarczyk KW PiS 0,32
4. | Stefan Oleszczuk KW NP - JKM 0,25
5. | Sylwester Chruszcz KW RN 0,25
6. | Robert Stankiewicz KW SPZZ 0,24
7. | Marek Zagorski KW PRIG 0,22
8. | Pawel Piskorski KKW EP-TR 0,21
9. | EwaKos$ KW PZ 0,20
10. | Jolanta Fedak KW PSL 0,17

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych PKW,
http:/pe2014.pkw.gov.pl/pl/wyniki/okreg/view/13 (11.07.2014).

4 Ibidem, s. 87. Indeks efektywnos$ci wyborczej (Iew): Iew = (Wpp / 100 + Wpw / 100) / 2.
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Whioski

Podsumowujac: wybory toczyly si¢ w warunkach rywalizacji politycznej przede
wszystkim miedzy PO a PiS. SLD-UP zabiegat o wzgledy elektoratu lewicowe-
go wraz z EP-TR. PSL dazylo do utrzymaniu dotychczasowego poparcia. Prog
wyborczy probowatly pokonaé¢ mniejsze komitety prawicowe: NP — JKM, PRIJG,
SPZZ, RN. Dla wszystkich podmiotow wynik wyborow do PE byt ,,testem” przed
wyborami samorzgdowymi i parlamentarnymi®®. Kampania wyborcza na Pomo-
rzu Zachodnim i ziemi lubskiej ograniczyla si¢ gtéwnie do zamieszczenia bill-
boardow z wizerunkami niektérych kandydatow, spotkan wyborczych, kolporta-
zu ulotek, zamieszczenia w internecie amatorskich czgsto spotow. W kampanii
podjeto zaréwno kwestie funkcjonowania UE, jak i regionalne, niemajace cz¢sto
jakiegokolwiek zwigzku z kompetencjami PE. Wyniki wyboréw do PE w okregu
nr 13 oznaczaty spadek poparcia dla PO i SLD-UP oraz wzrost notowan PiS.
Przekroczenie progu wyborczego przez nowy podmiot — NP — JKM mozna in-
terpretowac jako kontestacje przez okreslong grupe wyborcow dotychczasowego
uktadu na scenie politycznej. Jednoczes$nie potwierdzity si¢ wyniki symulacji —
zaktadajacych, ze glowni aktorzy polityczni (PO, SLD-UP, PiS) otrzymaja po
jednym mandacie.

Potwierdzila si¢ hipoteza zaktadajaca, ze wybory do PE w Polsce i okregu
nr 13 nalezg do elekcji ,,drugiego porzadku”, jesli wzia¢ pod uwage kryterium
frekwencji wyborczej analizowanej w odniesieniu do wyborow parlamentar-
nych i prezydenckich. Zweryfikowano hipoteze stwierdzajaca, ze w wyborach do
PE w okregu nr 13 nastapit spadek poparcia dla partii rzadzacych, zwlaszcza PO.
Wybory do PE sg istotnie pewnym wskaznikiem popularnosci partii politycznych
i forma mobilizacji ,,twardych” elektoratow przed elekcjami ,,pierwszego rzedu”.

30 W. Wojtasik pisze, ze ,,wybory do PE bardziej przypominaja migdzykadencyjny sondaz po-
parcia dla poszczegdlnych ugrupowan, niz realng elekcje, decydujaca o kierunkach prowadzone;j
polityki” — W. Wojtasik, Funkcje..., s. 310.
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ELEcTIONS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT IN 2014
IN THE DISTRICT NoO. 13 — CONDITIONS, STRATEGY AND TACTICS
OF THE COMMITTEES, THE RESULTS

SUMMARY

The purpose of this article is to analyze the elections to the European Parliament
(EP) in District No 13, including the region: Westpomeranian and Lubuskie Province.
Specifically specified the situation of market strategy electoral committees registered,
analyzed holder lists of the district electoral campaign, discusses the results of the
elections, including in relation to the previous election in 2009 in the District No 13
The Civic Platform won the elections, taking 37.49%. Deputy were: Darius Rosati,
Boguslaw Liberadzki.

Translated by Krzysztof Kowalczyk
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Eckhard Jager, Die Insel Riigen auf alten Karten. Vier

Jahrhunderte

Kartografiegeschichte

1532-1885, Husum

Druck- und Verlagsgesellschaft 2014, ss. 256

Eckhard Jéger, niemiecki historyk kar-
byt
znany przede wszystkim jako autor rze-

tografii, polskiemu czytelnikowi
telnie opracowanego 1 starannie wyda-
nego w 1982 r. katalogu Prussia-Karten:
1542-18101. W 1997 r. w tomie IX serii
»Z Dziejow Kartografii”, w Materiatach
XVII Ogolnopolskiej Konferencji History-
kow Kartografii, ktore stanowity pokto-
sie szczecinskiej konferencji, ukazata sig¢
jego kolejna — tym razem przeznaczona
na polski rynek — publikacja pt. Gedruckte
Landkarten der Insel Riigen. Versuch einer
Typologie von 1584 bis 1885. W s$wietle
recenzowanej ksigzki 6w pigtnastostroni-
cowy artykut byt zapowiedzig rozpoczecia
wieloletnich prac badawczych. Zapew-
ne od tamtej pory autor studiowat dawne
materiaty kartograficzne Pomorza, po-
szukujac ich na globalnym rynku antyk-

' E. Jager, Prussia-Karten: 1542—1810),

Geschichte d. kartographischen Darstellung
Ostpreussens vom 16. bis zum 19. Jahrhun-
dert. Entstehung d. Karten, Kosten, Vertrieb,
bibliographischer Katalog (Schriften des
Nordostdeutschen ~ Kulturwerks Liineburg),
Weissenhorn: Anton H. Konrad Verlag, 1982,
ISBN 978-3874371972.

warycznym?, Konsultowal takze wyniki
swoich badan z wlascicielami prywatnych
kolekcji, z pracownikami co najmniej
36 europejskich bibliotek, muzeow, archi-
wow — w tej liczbie m.in. ze $p. Wiady-
stawem Filipowiakiem z Muzeum Naro-
dowego w Szczecinie, Krystyng Szykutg
z Biblioteki Uniwersyteckiej we Wrocta-
wiu oraz $p. Tomaszem Niewodniczan-
skim (s. 6). Dopetnieniem wstepnych in-
formacji Jagera o dawnych mapach Rugii
byt artykut — zamieszczony w ubiegtorocz-
nej szczecinskiej publikacji Eilharda Lu-
binusa podroz przez Pomorze — Eilharda
Lubinusa mapa Rugii (1609)°, w ktorym
autor, omawiajac dziatalno$¢ naukowsg
Lubinusa, przedstawit jego ,,wielka” mape
Rugii Nova famigerabilis insulae ac du-
catus Rugiae descriptio, opublikowang
w Amsterdamie przez Jodocusa Hondiusa
w 1609 r.%, oraz jej filiacje’.

2 Jdger jest antykwariuszem w Liineburgu.

3 Eilharda Lubinusa podréz przez Pomorze,
Szczecin 2013, s. 81-115.

4 Ibidem, ryc. 6.

5 Zob. takze recenzja L. Szaniawskiej, ,,Pol-
ski Przeglad Kartograficzny” 2014, t. 46, nr 1,
s. 83—85.
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Recenzowana publikacja o Rugii
rozni si¢ od katalogu map Prus warszta-
tem badawczym oraz sposobem narracji.
We wezesniejszym katalogu objetosé tre-
$ci historycznej zawartej w nast¢pujacych
po sobie esejach wraz ze wzbogacaja-
cymi go rycinami map lub ich fragmen-
tow, ma si¢ do objetosci samego katalogu
jak 6 : 1. Trzysta pigtnascie opisow kata-
logowych zamieszczono na 48 stronach.
I sa to opisy krotkie, $cisle bibliograficz-
ne, z krotkimi uwagami dotyczacymi je-
dynie filiacji map. W esejach znalazto si¢
wiele informacji o rozwoju na terenie Prus
miernictwa, opracowywania map, szkot
kartograficznych, produkcji wydawniczej
map, a takze dane o twdrcach map. W ka-
talogu Rugii prawie wszystkie wiadomosci
zwigzane z danym egzemplarzem mapy
zawarte zostaly w jego opisach bibliogra-
ficznych, kazdorazowo wzbogaconych ob-
razem calej mapy lub jej fragmentu. Stad
125 map oraz 47 ich kolejnych wariantow
i stanow zajeto ponad 220 stron w druko-
wanym w tym samym formacie, co wcze-
$niejszy, katalogu.

Poprzedzony kilkustronicowym za-
rysem historii politycznej Rugii katalog,
pomieszczony w publikacji Die Insel Rii-
gen auf alten Karten..., sktada si¢ z dwoch
czgsci. W pierwszej z nich, obszerniejszej,
znalazty si¢ opisy map ladowych, a w dru-
giej — map morskich. Opisy zostaty utozo-
ne chronologicznie, w kazdej cz¢sci nieza-
leznie, ale nadano im wspo6lng numeracje.
Uktad ten tamany jest jedynie w przy-
padku kolejnych standw, ktére nastgpuja
bezposrednio po oryginale, a dopiero za

nim idg kolejne edycje. Na przyktad opis
pierwszego — z 1585 r. — wydania mapy
fragmentu Meklemburgii z Rugia Lucasa
Janszoona Waghenaera (s. 222) poprzedza
opisy dwoch stanow: drugiego datowanego
po 1585 r. oraz trzeciego, z 1590 r.; po nim
znalazt si¢ opis wydania mapy w 1588 r.,
anglojezycznej kopii odbitej z ponownie
wykonanej ptyty miedziorytniczej (s. 224).

Przed kartg tytutowa katalogu Kata-
log der Riigen-Karten zamieszczono, jak
w kazdym profesjonalnie opracowanym
katalogu, wyjasnienie® budowy opisow,
tym razem zapisane w trzynastu punktach.
Poniewaz opisy w wydawanych w Euro-
pie katalogach maja r6zng budowe (takze
zawarto$¢ oraz kolejnos¢ zapisu danych),
przytocze t¢ podang przez Jigera, by po-
kaza¢ warsztat autora, tym bardziej ze jest
klarowna i mozna si¢ na niej wzorowac.
Pierwsza informacj¢ o kazdej mapie sta-
nowi sformutowane hasto wyszukiwawcze
zapisane pogrubionym drukiem. Sktada si¢
ono z trzech elementéw, oddzielonych od
siebie uko$nikiem: numeru pozycji w kata-
logu, hasta osobowego tozsamego najcze-
$ciej z nazwiskiem autora mapy, po ktorym
zapisano date jej opublikowania. W dalszej
kolejnosci opisu podawane sa: petna forma
nazwiska i imienia autora mapy, w przy-
padku jego braku — wydawcy, pelny tytul
mapy, miejsce zapisu tytutu na mapie oraz
paginacja zwigzana z dzietem, w ktorym
mapa byta wydana. W nastepnych trzech
punktach umieszczane sa dedykacje, mapy
poboczne oraz zapisy nadanych drukarzo-

® Wersja oryginalna tytutu Erliuterungen
zur Reihenfolge der Titelei im Kartenkatalog.
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wi lub wydawcy przywilejow. Po nich za-
pisywane sa: zastosowana technika druku,
wymiary mapy oraz skala — zawsze poda-
na w postaci utamka dziesietnego. Jezeli
na mapie nie ma daty jej druku, to Jager
podaje wyjasnienie, skad pochodzi cyto-
wane przez niego datowanie, czyli — dane
dotyczace druku dzieta, w ktorym mapa
zostata wydana, a nastgpnie bibliografie
lub katalog, gdzie mozna znalez¢ dalsze
wyjasnienia jej pochodzenia i datowania.
Do$¢ obszerne komentarze/uwagi doty-
czg wspottworcow oraz samych map, ich
wykonania, filiacji itp. Kazdy opis kon-
czy cytata z literatury, jesli za$ opisywana
mapa jest rekopisem lub znane jest tylko
jedno miejsce jej przechowywania, dane te
réowniez sa uwzgledniane w opisie. Stany
niektorych map nie zostaty przedstawio-
ne na ilustracjach i w ich opisie znajduje
si¢ stosowna uwaga: ,,nicht abgebildet”,
np. w opisach stanow mapy 94A, 94B 1 94C.

Wsrod opisow w katalogu map la-
dowych dominuja mapy drukowane.
Jednak najstarsza znang mapa Rugii jest
r¢kopiSmienna, anonimowa mapa bez ty-
tutu z 1532 r., o wymiarach 415 x 28 cm,
w skali okoto 1 : 250 000. Kolejne dwie,
omoéwione w opisach 2 i 3, takze sg reko-
pismienne i wygladaja na pdzniejsze jej
kopie. Pierwsza drukowana mapa to Ru-
giae, Vsedomiae et Ivlinae, Wandalicarum
insula rum Vera descriptio opracowana
i wydana przez Abrahama Orteliusa po
raz pierwszy w Theatrum orbis terrarum
z 1584 r. Te najwcze$niejsze mapy, mato
doktadne, poprzedzaja mapy narysowane
na podstawie pomiaréw terenowych. Jako

pierwsza autor omawia mape¢ E. Lubinusa,
wydang przez J. Hondiusa w 1607 r. Jak
wynika z katalogu, byta ona bardzo dtu-
go podstawg rysowania i wydawania map
tego obszaru. Dopiero w 1763 r. zastapio-
na zostata nowocze$niejszym obrazem na
mapie Pomeraniae Citerioris Svedicae ac
Principatus Rugiae Tabula... autorstwa
profesora matematyki z Greifswaldu, An-
dreasa Mayera. Pod koniec XVIII w. w tej
czgsci panstwa pruskiego ponownie wy-
konano pomiary terenowe z zastosowa-
niem pierwszych pomiaréw triangulacyj-
nych i mapa narysowana na ich podstawie
przez Friedricha Wilhelma Carla Grafa
v. Schmettau byta prawdziwie nowoczes-
nym dokumentem kartograficznym. Ka-
talog map ladowych zamyka mapa wyda-
na w 1885 r. w skali 1 : 100 000, bedaca
zredukowang i poprawiong wersja arkusza
mapy opracowanej na podstawie zdjg¢ sto-
likowych Marchii Brandenburskiej wyko-
nanych w latach 1816—1843, w ramach prac
triangulacyjnych kierowanych przez Carla
Wilhelma v. Oesfelda, i wydana w 1836 r.
w skali 1 : 25 000.

Druga czg$¢ katalogu (zawierajaca
mapy morskie) Katalog der Riigen-Karten.
Teil II: Seekarten sktada si¢ z szesnastu
opiséw. Najdawniejsza z map, Caerte van
de zee Custe va[n] Mekelenborch..., opra-
cowana byla przez Lucasa Janszoona Wa-
ghenaera w skali okoto 1 : 850 000 i wyda-
na w Lejdzie przez Christophera Plantijna
w 1585 r. Natomiast dwie najnowsze mapy
to: Baltic.
from the Royal Prussian Survey... wyda-

Coast of Prussia, sheet I,

na przez brytyjska admiralicjc w 1855 r.
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w skali okoto 1 : 150 000 oraz mapa lito-
grafowana przez J. Geisendorfera Mer Bal-
tique (Rostock-Arkona) w Paryzu w 1867 r.
w skali 1 : 100 000.

Jako merytoryczne podsumowanie
wynikajacej z katalogu wiedzy o opisa-
nych lagdowych mapach’ Rugii Jéger do-
dat podzial na grupy, wyodregbnione we-
dtug kryterium cech mapy wynikajacych
z filiacji. Pierwsza grupe stanowig mapa
Eilharda Lubinusa Nova famiderabilis in-
sulae ac ducatus Rugiae descriptio... wy-
dana przez Jodocusa Hondiusa w 1607 r.
w skali okoto 1 : 200 000 oraz wszystkie
bezposrednie kopie i mapy sprawiajace
wrazenie ich pochodnych. Druga grupe
rozpoczyna mapa Andreasa Mayera wy-
dana w oficynie Tobiasa Conrada Lottera
w 1763 r. w skali okoto 1 : 210 000. Trzecia
grupe tworza arkusze mapy Rugii Friedri-
cha Wilhelma Carla Grafa v. Schmettau
z 1794 r. w skali 1 : 220 000, znanej jedy-
nie z jednego egzemplarza przechowywa-
nego w antykwariacie w Liineburgu oraz
jej pdzniejsze drukowane kopie, m.in. wy-
dawane przez Daniela Gottliba Reymanna
od 1806 r., poczatkowo jako mapa samo-
dzielna Karte von Schwedisch Pommern
und der Insel Riigen..., a pdzniej wlaczo-
ne w wieloarkuszowa mape topograficzna
w skali 1 : 200 000. Czwartg grupe tworza
warianty mapy Friedricha von Hagenowa
Special Charte der Insel Riigen... w skali
okoto 1 : 50 000, wydanej po raz pierwszy
w 1829 r. Do piatej grupy Jager zaliczyl,
jako oryginal, arkusz Bergen r¢kopismien-

7 Mapy morskie, opisane w drugiej czesci
katalogu, nie zostaty sklasyfikowane.

nej mapy topograficznej w skali 1 : 25 000
Preussische Urmesstischblatter z datg na-
rysowania 1836 r. oraz jej warianty wyda-
wane w roznych skalach az do roku 1885.
Publikacje dopetniajg: krotki chro-
pozycji) prze-
wodnikéw po Rugii wydanych w latach

nologiczny zestaw (21

1797-1888, rozwinigcie skrotéw funkceji
zastosowanych na skatalogowanych ma-
pach, wykaz miar i wag uzywanych w tym
regionie Pomorza, starannie zebrana lite-
ratura, indeks osobowy rysownikow, ry-
townikow, drukarzy i wydawcow. W tej
czgsci publikacji (s. 249) zamieszczono
zestaw formatéw papieru oraz ksigzek
W zapisie uzywanym przez ,,starodrucz-
nikdéw”. Zestaw rozpoczyna format ,,folio”
(2°), a powinien ,,plano”. Mapy w atlasach
w formacie ,folio” takich autoréw jak
Abraham Ortelius (TOT), Gerard Mercator
(Atlas) i wielu innych byty drukowane na
papierze formatu ,,plano”. Takze obecnie
w antykwariatach szczegdlnie te mapy po
konserwacji sa w formacie ,,plano”. Swiet-
nym przyktadem map ,,in plano” sg mapy
Rugii opisane w katalogu, np. E. Lubinusa
wydana przez J. Hondiusa w 1607 r. (s. 33),
Lubinusa/Blaeua z 1631 r.,
de Wita... z 1705 1.
Poréwnujac katalog Die Insel Rii-

Lubinusa/

gen auf alten Karten... z innymi wyda-
nymi w XXI w., mozna powiedzie¢, ze
jest on bez watpienia jednym z lepszych
pod wzgledem usystematyzowania tresci,
a zamieszczony tam logiczny i czytelny
uktad map pozwala na tatwe wyszukiwa-
nie konkretnego wydania lub stanu. Jest to
publikacja z najwyzszej potki i stawiam ja
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na tym samym poziomie merytorycznym
i technicznym co katalogi: Els mapes del
territori de Catalunya durant doscents
anys, 1600—1800 wydany przez Institut
Cartografic de Catalunya w Barcelonie
w 2001 r., trzytomowy katalog dawnych
map Ukrainy — tych drukowanych w tomie
Ukraina na starodavnih kartah... z2004 r.
— 1w kolejnym z 2009 r. oraz map r¢ko-
pismiennych w tomie Rukopisni karti...
z 2011 r. (cato$¢ wydana w Kijowie przez
DNVP
polskie katalogi publikowane przez Towa-

wydawnictwo ,Kartografija”),
rzystwo Przyjaciot Ossolineum — Romana
Wytyczaka Slgsk w dawnej kartografii...
(Wroctaw 1998) 1 Mariusza Dworsatschka
Imago Silesiae... (Wroctaw 2002), a takze
— chociaz zawierajacy opisy przeznaczo-
ne nie tylko dla fachowcow, ale takze dla
szeroko pomyslanego odbiorcy — katalog
The Map Book opracowany przez Petera
Barbera, wydany w Londynie 2005 r.

Co wigcej, poniewaz omawiana pu-
blikacja obejmuje wszystkie odnalezio-
ne do tej pory mapy prezentujace Rugig,
jest czym$ wigcej niz tylko katalogiem.
Jest ona bibliografig i z tego wzglgdu po-
stawitabym ja na najwyzszym podium,
wraz z powszechnie docenianym dzielem
Rodneya W. Shirleya The Mapping of the
World. Early Printed World Maps 1472—
1700 wydanym po raz pierwszy w 1987 r.
Obie bibliografie dokumentéw kartogra-
ficznych, acz znacznie si¢ rozniace, cha-
rakteryzuje bardzo dobry warsztat badaw-
czy. Bibliografia map Rugii, ze wzgledu na
stosunkowo malo znany i mniej fascynu-
jacy obiekt geograficzny — w poréwnaniu
z calym $wiatem z dzieta Shirley’a, nie
zdobedzie zapewne rozglosu na $wiatowa
skale, ale z pewnos$cia bedzie miata wsrod
europejskich profesjonalistéw i kolekcjo-
nerow dawnych kartografikow stosowne
grono czytelnikow.

LUCYNA SZANIAWSKA
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Wojciech Gajewski, Od ,,Kolejowki” do V Liceum Ogolnoksztat-
cqacego im. Z. Herberta w Stupsku. Zarys monografii szkoly

1959-2010, Stupsk 2010, ss. 479

Przed kilkoma laty ukazata sig, niezbyt do-
brze znana nawet w miejscowosci, w ktorej
mieszka autor niniejszej recenzji, ksigzka
omawiajaca losy powstania pierwszej po
wojnie szkoty kolejowej w Stupsku oraz
jej pdzniejsze dzieje — az do przeksztatce-
nia w V Liceum Ogolnoksztatcace. Oso-
ba Wojciecha Gajewskiego, tworcy tejze
publikacji, jest w miescie powszechnie
rozpoznawana. Autor jest historykiem,
wieloletnim nauczycielem i dziataczem
spolecznym.

Zagadnienia dziejow oswiaty, be-
dace odrgbnym nurtem historiografii, sa
w Polsce tematem do$¢ ochoczo poru-
szanym, a w zwiazku z tym opisanym
1 usystematyzowanym na co najmniej za-
dowalajacym poziomie. W tym miejscu
wypada wspomnie¢ o ksigzkach Czestawa
Banacha, Andrzeja Bogaja, Czestawa Ku-
pisiewicza, Stanistawa Mauersberga, Wta-
dystawa Ozga, Mieczystawa Pecherskiego,
Andrzeja Swieckiego czy Bolestawa Po-
tyraty oraz wielu innych, ktore w sposob
klarowny przedstawiaja poszczegdlne za-
gadnienia z omawianej dziedziny. Sa one
punktem wyjscia dla kazdego historyka
zajmujacego si¢ w swych badaniach tema-
tem o$wiaty.

Pomimo tego, co zostalo wspo-
mniane powyzej, stan badan dotyczacych
szkolnictwa jest — w zaleznosci od regio-
nu Polski — nierdwnomierny. Dlatego tez

tak cenne i wazne sg wszelkie publikacje
traktujace o historii i dziejach szkot badz
instytucji o$wiatowych z terenow, gdzie
takie zagadnienia nie byly poruszane badz
zostaly potraktowane w sposob pobiezny.
Informacji o zyciu szkolnym na Pomorzu
Srodkowym doszukaé mozemy si¢ cho-
ciazby u Andrzeja Czarnika', ktory po-
krotce omowil, jak wygladato ono w okre-
sie migdzywojennym w Stupsku, oraz
u Hieronima Rybickiego?, jak i Jana Step-
nia®. O Koszalinie pisali Andrzej Czecho-
wicz i Tomasz Szrubka?, ktorzy przedsta-
wili sytuacj¢ szkolng w miescie w latach
1950-1964. Ostatnio wydanymi, ale nie
mniej waznymi od wczes$niej wymienio-
nych, sg materiaty z XII Konferencji Ka-
szubsko-Pomorskiej poswigcone sprawom
szkolnictwa na Pomorzu®.

' A. Czarnik, Lata Republiki Weimarskiej
i Trzeciej Rzeszy. Oswiata i kultura, w: His-
toria Stupska, pod red. S. Gierszewskiego,
Poznan 1981, s. 349-353.

2 H. Rybicki, Poczqtki wladzy ludowej i wal-
ka o jej utrwalenie (1945—1946), s. 449—459.

3 ]. Stepien, Szkolnictwo i oswiata, w: Z naj-
nowszych dziejow Stupska i ziemi stupskiej
(1945-1965), pod red. K. Podoskiego, Poznan
1969, s. 283-301.

4 A. Czechowicz, T. Szrubka, Oswiata i na-
uka, w: Dzieje Koszalina, pod red. B. Drewnia-
ka i H. Lesinskiego, s. 352-368.

5 Szkolnictwo i o$wiata na Pomorzu (XVI-
XX w.): XII Konferencja Kaszubsko-Pomorska,
pod red. Z. Romanowa, Stupsk 2013.
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Praca W. Gajewskiego sktada sig,
oprécz wstepu i zakonczenia, z o$miu
rozdzialow podzielonych na podrozdzia-
ty. I tak rozdziat I zatytutowany jest Ta-
kie byly poczqtki..., czyli krotki rys histo-
ryczny stupskiej , Kolejowki”, rozdziat
Il — Technikum Kolejowe, rozdziat 111 —
V' Liceum Ogolnoksztatcgce w Stupsku
w latach 1994-2010, rozdzial 1V — Orga-
nizacje szkolne, kluby, kola przedmiotowe
i kola zainteresowan, rozdzial V — Nasze
osiggniecia — olimpiady i konkursy przed-
miotowe, rozdziat VI — Sport i turystyka
w szkole, rozdzial VII — Kadra — dyrekto-
rzy, wychowawcy, nauczyciele oraz pra-
cownicy administracji i obslugi, rozdziat
VIII — Ze szkolnych kronik. Na koncu za-
mieszczona zostata bibliografia oraz aneksy.

Autor we wstepie napisal, ze ,,w opra-
cowaniu korzystat z dost¢gpnych zrodet,
ktorymi byly przede wszystkim kroniki
szkolne, protokoty posiedzen Rady Peda-
gogicznej, protokoty szkolnych komisji
i zespotéw przedmiotowych, a takze re-
lacje ustne pracownikéw 1 absolwentow
szkoty”. Dalej W. Gajewski konstatuje, ze
»cennych informacji w grupie zrodet dru-
kowanych dostarczyly roczne sprawozda-
nia szkolne, akta normatywne i wykonaw-
cze oraz materiaty statystyczne znajdujace
si¢ w archiwum szkolnym. Uzupetnieniem
podstawy zrédtowej byta takze prasa stup-
ska, regionalna, a takze osobiste wywiady
przeprowadzone z bytymi i obecnymi na-
uczycielami oraz wychowankami szkoty”.
Stwierdzit tez (s. 9), ze ,,praca obejmuje
rozdziaty, czeSciowo z odsytaczami za-
wierajacymi informacje o zrédtach, z kto-

rych korzystat Autor”. Zdania te zdaja si¢
wskazywac, ze W. Gajewski wykorzystal
wszystkie dost¢pne zrodta dotyczace oma-
wianego zagadnienia. Doktadna analiza
ksiazki pokazuje jednak co$ innego. O ile
wykorzystanie zar6wno materiatow z zaso-
béw szkolnych, jak i zrédet drukowanych
nie dziwi, to dziwi brak wykorzystania,
cho¢by w niewielkim stopniu, informacji
pochodzacych ze stupskiego oddziatu Ar-
chiwum Panstwowego w Koszalinie czy
z samego AP w Koszalinie®, tak jak zrobita
to chociazby Brygida Skolarus w swojej
ksiazce omawiajacej dzieje innej stupskiej
szkoty’. Brak tychze informacji nie dys-
kredytuje pracy W. Gajewskiego, co zo-
stanie w dalszej czg¢sci wykazane, jednak
zawsze nalezy sigga¢ do wszystkich moz-
liwych dostgpnych zrodet.

W rozdziale I autor umiej¢tnie
wkomponowal w swa narracj¢ informacje
oswiatowe nie tylko dotyczace Stupska, ale
i catego kraju. Znajdujemy tam dane o wy-
tycznych dotyczacych organizacji szkot
publicznych oraz te moéwiace o powaz-
nych zmianach w szkolnictwie (s. 11-13).
W. Gajewski powotal si¢ na postanowie-
nia Ogolnopolskiego Zjazdu Oswiatowego
w Lodzi z kwietnia 1945 r. i Ustawe z dnia

® W tym miejscu warto bytoby skorzystaé
z zasobu AP w Koszalinie: Prezydium Wo-
jewodzkiej Rady Narodowej w Koszalinie,
nr zesp. 89 [1945-1950] 1950-1973 [1974,
1975], a tam Kuratorium Okregu Szkolne-
go, Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
i Urzad Powiatowy w Koszalinie, nr zesp. 119
[1947-1949] 1950-1975.

7 Zob. B. Skolarus, Dzieje Szkoly Podsta-
wowej nr 9 w Stupsku w latach 1957-2007,
Stupsk 2007, s. 97-98.
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7 kwietnia 1949 roku o likwidacji analfa-
betyzmu. Wspomnial tez o osobie Wtady-
stawa Kwapisza — pierwszego po zaj¢ciu
miasta inspektora o$wiaty®. Opisal takze
okoliczno$ci powotania do zycia zasadni-
czej szkoty zawodowej na potrzeby kole-
jowe Stupska w 1959 r. (s. 17). Wszystko
to tworzy pewna cato$¢ oddajaca w petni
trudne lata, w ktorych przyszlo tworzy¢
placowke bedaca tematem monografii.
Autor przedstawit w omawianym rozdzia-
le rowniez stan bazy materialnej szkoty
w rdéznych okresach jej istnienia’, co niero-
zerwalnie zwigzane jest ze zmieniajacg si¢
rzeczywistoscig o§wiatowa w catym kraju.

Rozdziat 11, najkrotszy ze wszyst-
kich, dotyczy Technikum Kolejowego
i jego dziejow w Stupsku. Uzupelnia on
informacje o tzw. Kolejowce — latach jej
$wietno$ci i latach przelomu. Jest spoiwem
mi¢dzy przesztoscia szkoty a jej przyszto-
Scig, ktora opisana zostata w rozdziale
III — moéwigcym o powstaniu V Liceum
Ogolnoksztatcacego. Rozdziat ten, za-
tytutowany V' Liceum Ogolnoksztalcgce
w Stupsku w latach 1994-2010, powinien
— przynajmniej zdaniem autora recenzji —
zawiera¢ informacje dotyczace V LO oraz
najistotniejsze wiadomosci o stanie o§wia-
ty. Dlatego zastanawiajace jest umieszcze-
nie przez W. Gajewskiego w tej cze$¢ pra-
cy tabeli placowek o$wiatowych na terenie
Stupska wraz z lista przedszkoli miejskich
(s. 93-96). O ile wymienienie szkot $red-
nich byloby w tym miejscu wskazane,

8 J. Stepien, Szkolnictwo i o$wiata..., s. 283.

° Chodzi o fakt powstania w 1994 r. V Li-
ceum Ogodlnoksztalcacego i likwidacje Techni-
kum Kolejowego w 2001 r.

choéby w celach porownawczych, to juz
obecnos¢ przedszkoli sktania ku pytaniu,
co poprzez zastosowanie takiego zabiegu
autor zamierzal osiggnaé? Dalsza czg$é
rozdziatu zawiera m.in. informacje doty-
czace nadania imienia szkole, omowienie
spraw zwiazanych z rekrutacjg oraz zesta-
wienia osigganych przez ucznidw wyni-
kow w egzaminach zewngtrznych. Po spo-
sobie pisania mozna zauwazy¢, iz autor jest
silnie zwigzany ze szkota i oswiata w sze-
rokim znaczeniu tego stowa. Mianowicie
przejawia si¢ to chociazby do$é obszernym
potraktowaniem zagadnienia nadzoru pe-
dagogicznego (s. 110—117) czy prezentacja
osoby 1 tworczos$ci patrona szkoty (s. 121-
129). W tym miejscu wypadatoby raczej
zastosowac przypis odsytajacy czytelnika
do najwazniejszych prac poswigconych
sylwetce i dzietu Zbigniewa Herberta.

W rozdziale I'V autor omoéwit typowe
formy zycia szkolnego, jak dziatalnos¢ kot
zainteresowan, klubow i organizacji szkol-
nych. Zawarte w nim informacje s3a nie-
odzownym elementem prac traktujacych
o funkcjonowaniu placowek o$wiatowych.
Potwierdzeniem tego niech begda stowa
Alberta Einsteina: ,,Nauka w szkotach po-
winna by¢ prowadzona w taki sposob, aby
uczniowie uwazali ja za cenny dar, a nie
za ciezki obowigzek™®. 1 w taki wtasnie
sposob, zgodny z powyzszym zdaniem,
W. Gajewski przedstawit funkcjonowanie
V LO w Stupsku. W tym miejscu nasu-
wa si¢ pytanie, na jakiej podstawie autor
uwaza, ze uczniowie opisywanej szkoty
rzeczywiscie z checig do niej uczeszcezali

10" http://cytaty.eu/cytat/nauka/w.html
(22.05.2014).
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i brali czynny udziat w jej zyciu? Na pew-
no nie na podstawie ankiet wypelnianych
przez uczniow, bo o wykorzystaniu takich
zrodet W. Gajewski nie wspomniat. Ow-
szem, w poczatkowej czesci ksigzki moze-
my znalez¢ informacje, iz przeprowadzono
osobiste wywiady z absolwentami, jednak
brakuje informacji, czego dotyczyly owe
rozmowy i z kim konkretnie byty przepro-
wadzane.

Kolejne rozdziaty, tj. V i VI, to cze-
$ci pracy poswigcone sukcesom i osiagnig-
ciom szkotly, jej ucznidow i nauczycieli —jak
réwniez sprawom zwigzanym ze sportem
i turystyka szkolng. W tym miejscu au-
tor przytoczyt, na podstawie dostgpnych
mu zrodet, jak wygladaly owe sukcesy
w poszczegdlnych latach istnienia naj-
pierw szkotly kolejowej, a p6zniej ogolno-
ksztalcace;j.

W przedostatnim rozdziale omowio-
no sktad, funkcjonowanie oraz kwalifika-
cje zawodowe nauczycieli oraz pozostatych
pracownikow zatrudnionych w szkole.
Autor w sposob przejrzysty zaznajomit
czytelnika z podstawowymi faktami doty-
czacymi owych zagadnien. Wymienit cho-
ciazby wszystkich dyrektoréw, nauczycieli
i pracownikdéw obstugi, ktorzy tworzyli
szkot¢ przez ponad po6l wieku. Zapewne
ludziom tym sprawia rado$¢, gdy moga
zobaczy¢ swoje nazwisko w tego typu pu-
blikacji i powr6ci¢ do minionych, w wielu
przypadkach mile wspominanych czasow.

Wojciech Gajewski w ostatnim roz-
dziale, zatytulowanym Ze szkolnych kro-
nik przedstawit, a przy tym pochwalit fakt,
iz w szkole przez te wszystkie lata znalazty
si¢ osoby prowadzace kroniki —teraz beda-

ce dla autora ksigzki skarbnicg niezwykle
cennej wiedzy. Autor zamiescit tez w tym
miejscu fragmenty wpisow z protokotow
rad pedagogicznych oraz przemowien dy-
rektoréw czy zaproszonych gosci.

Warto zauwazy¢, ze bibliografia,
ktora dotaczono do pracy Wojciecha Ga-
jewskiego, nie budzi wigkszych zastrze-
zen — poza nieuwzglednieniem zespolow
akt dotyczacych spraw stupskiej oswiaty,
ktore mozemy znalez¢ w shupskim od-
dziale Archiwum Panstwowego w Kosza-
linie!!. Autor wiekszo$¢ przytaczanych
danych czerpie z archiwum szkolnego, ale
nie omieszkat takze wskaza¢ na akty nor-
matywne czy artykuly prasowe dotyczace
szkoty i wszystkiego, co si¢ z nig nieroze-
rwalnie taczy. Drobnym zastrzezeniem,
ktore recenzent ma wobec autora tej pu-
blikacji, jest popetnienie matych, acz dos¢
nieszczgsliwych bledow, ktore pojawity
si¢ w aneksie. Chodzi o sprawy zwigzane
chociazby z profilami klas'? czy btedami
w nazwiskach uczniow (s. 402—-403). O ile
literowki w nazwiskach majg zrodta dosé
oczywiste (a i1 nie sg mite dla zaintereso-

I AP Stupsk, Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej w Stupsku 1950-1973 [1974],
nr zesp. 94/0, a tam Wydzial O$wiaty
i Wychowania 1950—1958. Kuratorium O$wia-
ty w Stupsku [1959-1975] 1975-1998, nr zesp.
528/0, czy chociazby Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej i Urzad Powiatowy w Stup-
sku 1950-1975, nr zesp. 103/0. W aktach tych
znalez¢ mozemy informacje dotyczace o§wiaty
w Stupsku, ktore wzbogacityby rozpatrywang
monografig.

12 §wiadectwo maturalne BK0305283

z 5 czerwea 2003 r. Klasa IV ¢ byta klasa o pro-
filu ogdlnym z rozszerzonym jezykiem nie-
mieckim, a nie klasg ogdlng (dokument w po-
siadaniu autora).
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wanych), to fakt btgdnego oznaczenia pro-
filu danej klasy nie powinien si¢ zdarzy¢
osobie majacej nieograniczony dost¢p do
dokumentow szkolnych.

Podsumowujac, wypada wyraznie
podkresli¢, ze praca W. Gajewskiego jest
opracowaniem zasadniczo porzadkujagcym
wiedze nie tylko z zakresu funkcjonowa-
nia najpierw tzw. Kolejowki, a pdzniej
V LO im. Zbigniewa Herberta, ale i w pew-
nym sensie rzeczywistosci szkolno-oswia-
towej w Stupsku w drugiej potowie XX w.
i pierwszej dekadzie wieku XXI. Autor
wlozyt w swoje opracowanie duzo wysit-

ku i trudu (cho¢ nie obyto si¢ bez drobnych
niedociaggni¢¢), aby przyblizy¢ czytelni-
kowi, poprzez monografi¢ szkoty, mato
znany do tej pory aspekt stupskiego szkol-
nictwa. W konsekwencji otrzymali§my pu-
blikacje, ktora z pewnoscia bedzie zarow-
no uzupelnieniem luki w historii o$wiaty
w miescie Stupsk, jak i wspaniatg pamiat-
ka dla tych wszystkich, ktorzy pracowali
albo uczyli si¢ w opisanej szkole.

MACIEJ WIERZCHNICKI

DOI: 10.18276/pz.2015.2-11

Henryk Kocdj, Dyplomaci sascy wobec powstania kosciusz-
kowskiego, Krakow 2013, ss. 445

Profesor Henryk Koc¢j, ,,najwybitniejszy
wspotczesny polski znawca problematyki
migdzynarodowego uktadu sytuacji Rze-
czypospolitej w okresie Sejmu Wielkiego
oraz drugiego i trzeciego jej rozbioru™,
niestrudzony badacz epoki reform 1788—
1792, a takze zrywéw wolno$ciowych:
Insurekcji Kosciuszkowskiej i Powstania

Listopadowego, wydat kolejng ksigzke,

! M. Serwanski, Dorobek naukowy profesora
Bronistawa Dembinskiego, w: Bronistaw Dem-
binski (1858—1939). Wybitny historyk, polityk
i dziatacz spoleczny, pod red. W. Jastrzebskiego,
Wyd. Adam Marszalek, Torun 2004, s. 82.

tym razem pos$wigcong stanowisku dy-
plomatéw saskich wobec wydarzen pol-
skich 1794 roku. Zajmujac si¢ zmierzchem
Rzeczypospolitej, jest on kontynuatorem
dzieta innego wybitnego historyka — Bro-
nistawa Dembinskiego, wydawcy monu-
mentalnej pracy Zrédla do dziejéw drugie-
go i trzeciego rozbioru Polski.

Tym razem H. Kocoj, penetrujac za-
soby zrdédtowe Sachsisches Hauptstaatsar-
chiv Dresden, zwrdcit uwage na francu-
skojezyczng korespondencje Owczesnego
posta saskiego w Berlinie Friedricha Au-
gusta Zinzendorfa, relacje posta saskiego
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w Wiedniu Johanna Hilmara Schoenfelda,
instrukcje ministra spraw zagranicznych
Johanna Adolfa Lossa dla Hansa Moritza
Bruhla, posta saskiego w Londynie, oraz
korespondencj¢ z Johannem Jakobem Pa-
tzem, postem saskim w Warszawie. Nie-
stety, nie udalo si¢ autorowi dotrzeé¢ do
relacji posta saskiego z Petersburga — Gu-
stava Georga Voelckersahma. Jego depe-
sze zaginely, gdy po 1945 r. znalazty si¢
w ZSRR, skad juz nie wrécity do Drezna.
Prezentowany wybor not i depesz jest po-
przedzony obszernym 1 wartosciowym
wstepem, w ktorym autor omawia w skro-
cie dotychczasowa literatur¢ przedmiotu
oraz przybliza tre$¢ korespondencji.

Profesor H. Kocoj, publikujac noty
saskich dyplomatéw w niniejszym wy-
dawnictwie, uwzglednit takze czes$é z po-
nad 100 zatacznikéw do depesz J.J. Patza,
m.in. list Stanistawa Augusta pisany do
Katarzyny II 21 XI 1794 r., w ktorym krol
uskarzat si¢ imperatorowej na ztg sytuacje
ekonomiczng Rzeczypospolitej, przyrow-
nujac ja do pustyni. Znamienna jest tez
odpowiedz carowej, w ktorej stwierdzata,
iz Polska jest sama sobie winna, bo Polacy
niepotrzebnie wywotali powstanie. W tym
samym liScie nakazywata polskiemu mo-
narsze wyjazd ze stolicy do Grodna.

Z kolei manifest Mikotaja Repnina
z 17 X1II 1794 r., w ktorym nakazywatl on
mieszkancom Litwy bezwzgledne postu-
szenstwo wobec dyrektyw z Petersburga
i odcigcie si¢ od polskich ,,buntownikéw”,
pokazywat nowe relacje Rosji z ta prowin-
cja Rzeczypospolitej. Odtad jej obywate-
le mieli si¢ modli¢ za Katarzyne II, ktéra
,»wyzwolita ich z obcego ucisku”.

H. Kocoj ocenia relacje J.J. Patza
jako bardzo warto$ciowe zrodla do opisu
przebiegu insurekcji, zwlaszcza w Warsza-
wie. Wplyw na to miata jego dobra znajo-
mos$¢ polskich realiow. Dyplomata ten od
1780 1. petnit funkcje sekretarza poselstwa
saskiego w Warszawie, a od 1792 r. kiero-
wat jego pracami. Do jego informatorow
nalezeli m.in. biskup kujawski Jozef Ry-
binski i marszatek Fryderyk Moszynski,
szef policji w czasach sejmu grodzienskie-
go, podejrzany o powiazania z ambasada
rosyjska.

J.J. Patz nie byl przyjazny sprawom
polskim, czego wyraz stanowita petna jego
aprobata polityki mocarstw rozbiorowych
wobec Rzeczypospolitej. Roéwnoczesnie
(na co H. Kocoj zwraca uwage) wszyst-
ko, co w jakikolwiek sposob tgczylo sie
z jakobinizmem i rewolucjg francuska,
budzito w nim gleboka odrazg. Zdaniem
J.J. Patza, powazng role¢ w przygotowaniu
powstania mial odegra¢ byly posel francu-
ski z okresu Sejmu Wielkiego Maria Louis
Descorches. Powstaniu kosciuszkowskie-
mu, mimo zwycieskiej batalii ractawic-
kiej, wrozyt szybki upadek i byt do niego
nastawiony nieprzychylnie. Jako gtéwnych
przywodcow insurekcji wskazywat Igna-
cego Potockiego i Hugona Kotfataja, kto-
rego uwazatl za intryganta podburzajacego
lud stolicy do wystapien rewolucyjnych
w maju i czerwcu 1794 1. Sciéle trzyma-
jac si¢ instrukcji naptywajacych od mini-
stra Johanna Adolfa Lossa z Drezna, uni-
kat sktadania jakichkolwiek urz¢dowych
oswiadczen 1 dlatego nawet wowczas, gdy
spotykal si¢ z ministrem spraw zagranicz-
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nych Ignacym Potockim, podkreslat nie-
oficjalny charakter rozméw.

W depeszy z 7 V 1794 r. donosit
0 ujawnieniu opinii publicznej zawartos$ci
archiwéw rosyjskiej ambasady w War-
szawie. ,,Kraza pogtoski — pisal J.J. Patz
— ze po zbadaniu archiwdéw rosyjskich
wiele 0s6b zaréwno ze sfer wyzszych, jak
1 nizszych zostanie skompromitowanych.
Nazwisko krola polskiego i1 jego rodziny
powtarza si¢ w tych pismach wielokrot-
nie. Totez on i jego krewni sa niezwykle
przygnebieni z tego powodu. Prymas nie
nocuje juz w swoim patacu, lecz zawsze
przebywa w zamku z kroélem. Powiadaja,
ze obawia si¢ aresztowania’?,

JJ. Patz 10 V 1794 r. z wyrazami
niecheci i oburzenia relacjonowat przebieg
egzekucji wykonanych na przywodcach
targowicy: ,,0d momentu dotarcia tu wia-
domosci o powieszeniu w Wilnie hetmana
[wielkiego litewskiego Szymona Marcina
— Z.J.] Kossakowskiego za zbrodni¢ zdra-
dy stanu pospolstwo domagato si¢ natar-
czywie stracenia czterech wigzniow. Aby
uspokoi¢ wzburzone umysty, przewieziono
ich w nocy 7 bm. z Patacu Rzeczypospoli-
tej do piwnic prochowni, gdzie miesci si¢
wiezienie dla przestgpcow kryminalnych.
Jakkolwiek mieszkancy stolicy mniemacé
mogli, ze zbrodnie pozostang bezkarne,
to jednak wczoraj o brzasku wzniesiono
trzy szubienice przed ratuszem i czwarta

2 H. Kocdj, Dyplomaci sascy wobec powsta-
nia kosciuszkowskiego, Krakow 2013, s. 26, 57;
Saechsiches Hauptstaatsarchiv Dresden, 10026
Geheimes Kabinett, Loc. 3577/3, No 36. Patz
a Loss, Varsovie, le 7 mai 1794, ps a Dresde,
le 17 mai 1794, p. 302-305.

na Krakowskim Przedmiesciu, naprzeciw
ko$ciota Bernardyndow, nad nimi za$§ wid-
niat napis: »Kara dla zdrajcow Ojczyzny«.
Jednoczesnie zmuszono s¢dziow do wy-
dania wyroku $mierci na owych czterech
wigzniow z natychmiastowym jego wy-
konaniem, i faktycznie stato si¢ to wczo-
raj. Hetman wielki [koronny Piotr — Z.J.]
Ozarowski, hetman polny [litewski Jozef
— Z.].] Zabietto i marszalek Rady Nieusta-
jacej [Jozef — Z.J] Ankwicz® zostali po-
wieszeni okoto potudnia na trzech szubie-
nicach przed ratuszem Starego Miasta.
Mimo présb i nalegan nuncjusza apostol-
skiego, zwracajacego uwage na kaptanski
stan biskupa [inflancko-piltynskiego Jo-
zefa Kazimierza — Z.J.] Kossakowskiego,
nieszczgsliwiec ten rowniez zostat powie-
szony na czwartej szubienicy, wzniesionej
przed kosciotem Bernardynéw. Przedtem
pozbawiono go godnosci kaplanskich,
jakkolwiek odbylo si¢ to niezgodnie z ry-
tualem obowigzujacym w kosciele rzym-
skim. Wypadek ten wywrze niewatpliwie
bardzo niekorzystne wrazenie w Stolicy
Apostolskiej, a takze na innych europej-

% J. Ankwicz zostal mianowany przez wladze
konfederacji targowickiej komisarzem Komisji
Edukacji Narodowej Koronnej. Byt czlonkiem
konfederacji grodzienskiej 1793 r. Na sejmie
grodzienskim w 1793 r. zostal mianowany
przez krola Stanistawa Augusta Poniatowskie-
go cztonkiem deputacji do rozmoéw z postem
rosyjskim Jakowem Jefimowiczem Sieversem.
Na posiedzeniu 23 wrzesnia, wobec milczacego
oporu izby przeciw wnioskowi o zgod¢ na nowy
zabor pruski, oswiadczyl, Ze ,,milczenie oznacza
zgodg”. Pod koniec obrad sejmu grodzienskiego
zostat marszatkiem Rady Nieustajacej przy po-
parciu rosyjskiego ambasadora.
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skich dworach™. W tak drastycznych me-
todach dziatania J.J. Patz dopatrywal si¢
podobienstw mig¢dzy Polska a rewolucyjna
Francja.

Opini¢ t¢ utrwality w saskim dy-
plomacie wydarzenia z 28 VI 1794 r., gdy
lud Warszawy przystapit do wieszania
zdrajcow. Pisal on: ,W nocy z pigtku na
sobot¢ postawiono 6 szubienic na Rynku
Starego Miasta; na jednej zawist [sekre-
tarz do spraw tureckich w Departamencie
Intereséow Cudzoziemskich Rady Nieusta-
jacej Karol — Z.J.] Boscamp-Lasopolski,
na drugiej szambelan [Stefan — Z.J.] Gra-
bowski 1 instygator [koronny, intendent
policji, szpieg i jurgieltnik rosyjski Mate-
usz — Z.J.] Roguski, na trzeciej instygator
[sadow kryminalnych Jozef — Z.J.] Majew-
ski i [pracownik policji, szpieg i jurgieltnik
rosyjski Marceli — Z.J.] Pigtka. Na czwartej
szubienicy, wystawionej na Krakowskim
Przedmiesciu, powieszony zostat adwokat
[Michat Franciszek — Z.J.] Wulfers, a na
piatej, wzniesionej przed patacem hrabie-
go Branickiego, ksiaz¢ [Antoni Stanistaw
Swiatopetk — Z.J.] Czetwertynski, zas na
szostej, przed palacem Bruhla, biskup
[wilenski Ignacy Jakub — Z.J.] Massalski.
Wszyscy zostali powieszeni bez zadnego
procesu sadowego i nie przez kata, ale r¢-
kami pospoélstwa, w sposob jak najbardziej
barbarzynski™.

Rownie ostro ocenial aresztowanie
Josefa Auberta, radcy ambasady rosyj-
skiej, ktéremu odmawiano statusu cztonka
korpusu dyplomatycznego. ,,Pospolstwo

4 H. Kocéj, Dyplomaci sascy..., s. 26.
5 Ibidem, s. 28.

— pisat J.J. Patz — wbrew wszelkiemu roz-
sadkowi, domaga si¢ wszczecia przeciw-
ko niemu procesu kryminalnego, gdyz
w archiwach generata Osipa Andriejewi-
cza Igelstroema znaleziono liste proskryp-
cyjna przeciwnikow Rosji pisang jego re-
kag™®.

Reprezentant Wettynow donosit tak-
ze o bezwzglednosci 1 msciwosci wojsk
rosyjskich dopuszczajacych si¢ zbrodni-
czych okrucienstw i gwattow na bezbron-
nej ludnosci wsi i miasteczek. W depeszy
z 30 IV 1794 r. pisat: ,,Rosyjscy ucieki-
nierzy dopuszczajg si¢ prawie wszg¢dzie
niezwyktych okrucienstw. Zabijaja miesz-
kancéw wsi i rabujg ich zabudowania™.
Ponadto w tejze relacji zwracal uwage na
ogromny wysitek wiadz powstanczych,
by zapewni¢ Warszawie nalezyta obrong
w razie ataku Rosjan®.

Momentem przetomowym byta kle-
ska Tadeusza Kos$ciuszki poniesiona pod
Maciejowicami, o ktérej 15 X 1794 r. do-
nosit: ,,ze Kosciuszko [...] ranny dostal
si¢ do niewoli niemal z calym sztabem
i generatami: [Karolem — Z.J.] Sierakow-
skim, [Michatem Ignacym — Z.J.] Kamien-
skim i innymi. Wszystkie dziata w liczbie
25 do 30 sztuk stracono. Zotnierze polegli
albo dostali si¢ do niewoli, lub rozproszeni
w matych grupkach ciaggna ku Warszawie,
wszyscy nieludzko zmeczeni i bez broni.
Rozpacz maluje si¢ na ich twarzach™. W tej
sytuacji nie widzial juz wielkich szans

¢ Ibidem, s. 27.
7 Ibidem, s. 25.
8 Ibidem, s. 26.
% Ibidem, s. 30.
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dla powstania. W jego mniemaniu Polacy
,rozpoczynajac wojng, nie dysponowali
dostateczng ilo$cig broni palnej. Dlatego
tez uzbroili chtopow w kosy i piki. Dzi$
— relacjonowat J.J. Patz — sytuacja ulegta
dalszemu pogorszeniu, skoro w obu ope-
racjach Karola Sierakowskiego i Tadeusza
Kosciuszki utracono 8000—10000 sztuk

broni palnej”®

. Ponadto zwracal on uwagge
na takie czynniki, jak zawezenie teryto-
rium bedacego pod kontrolg powstancow,
brak mozliwosci poboru rekruta i czasu na
jego wyszkolenie, gdy wrog stal u bram
stolicy.

W liscie z 24 XII 1794 r., juz po za-
jeciu przez Rosjan Warszawy, interesuja-
ce jest omoéwienie depeszy Katarzyny II
do Stanistawa Augusta. Imperatorowa
radzita krolowi ,,opusci¢ jak najszybciej
to grzeszne i przestgpcze miasto” i udaé
si¢ do Grodna, ,,gdzie znajdzie wszystkie
wygody, jakich tylko zapragnie, zgodnie
z wydanymi juz przez nig rozkazami w tej
sprawie”"!. Ten sam kurier przywiozt takze
rozkazy dla feldmarszatka A. Suworowa,
dotyczace uwiegzienia i uprowadzenia do
Rosji gtownych przywodcoéw powstania,
na czele z marszatkiem litewskim Ignacym
Potockim, ktéremu wczesniej dowddca ro-
syjski zargczyt bezpieczenstwo.

Zwycigzcy mysleli juz tylko o po-
dziale tupéw. A. Suworowowi carowa po-
darowata brylantowa szlife do kapelusza
i3 zdobyczne armaty. Na wie$¢ o zdobyciu
Warszawy po odczytaniu raportu A. Su-
worowa: ,,Hurra! Warszawa nasza!” Kata-

19 Tbidem.

" Tbidem, s. 31.

rzyna Il odpisata: ,,Hurra feldmarszatku!”.
Wraz z nominacjg feldmarszatek otrzymat
butawe wysadzang diamentami i 7000 dusz
chlopskich. Franciszek II przestal mu swoj
portret, a Fryderyk Wilhelm II gwiazde Or-
deru Orla Czarnego. Oficerow nagrodzono
ztotymi krzyzami na wstedze §w. Jerzego
z napisem ,,Praga wzieta 24 X 1794 roku”,
kazdy podoficer i Zolnierz dostat medal
i jednego rubla. Byty jeszcze inne profity
z tej wyprawy, o ktorych méwila piesn zot-
nierzy Aleksandra Wasilijewicza Suworo-
wa pt. Idiom grabit’ Polszu.

Mimo nieprzyjaznego stosunku do
powstania J.J. Patz zdobyl si¢ na obiek-
tywna charakterystyke jego przywodcy,
Tadeusza Kos$ciuszki. Juz po bitwie ma-
ciejowickiej napisat: ,,Mowiac szczerze,
byt on posrod wszystkich rewolucjonistow
cztowiekiem najbardziej uczciwym, pra-
wym i moralnym. Swa wrodzona uprzej-
moscig, skromnos$cia i oszczednoscia,
ktora do konca zachowal, zastuzyl sobie
na entuzjazm, ktorym darzyto go spote-
czenstwo™'2.,

Wedlug H. Kocoja pewna wartos¢
posiadaja rowniez inne drobiazgowe i z po-
zoru drugorzgdne spostrzezenia dotyczace
spraw zagranicznych, mozliwo$ci wybu-
chu wojny rosyjsko-tureckiej, a takze nie-
doboréw w uzbrojeniu armii powstancze;j.
Pelne dramaturgii byly doniesienia doty-
czace schylku powstania i przygotowan
Stanistawa Augusta do opuszczenia War-
szawy. W szczegdlnosci za$ relacja opisu-
jaca spotkanie Poniatowskiego z Mikota-
jem Wasilijewiczem Repninem w Grodnie,

12 Tbidem, s. 17.
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ktory ostentacyjnie oswiadczyt krélowi,
iz ,,Nie ma juz Polski” i zakazywat jakiej-
kolwiek korespondencji z bylymi przy-
wodcami insurekcji. Jest to dalszy ciag
upokorzen, jakie musiat znosi¢ Stanistaw
August ze strony swej mocodawczyni od
czasow sejmu grodzienskiego 1793 r., na
ktorym zapadla uchwata o przywrdceniu
Orderu Virtuti Militari. J.J. Patz w depeszy
z 1 1 1794 r. donosit o glgbokim niezado-
woleniu, jakie z tej przyczyny Katarzyna II
wyrazita wobec Polski. Chcac zatagodzi¢
oburzenie carycy, krol po konsultacjach
z przedstawicielami Rosji w Warsza-
wie — Jakowem Jefimowiczem Sieversem
i Osipem Andriejewiczem Igelstroemem
— zwotal posiedzenie Rady Nieustajacej,
w czasie ktorego postanowiono zakazac
noszenia tych orderow zaréwno w kraju,
jak i za granicg oraz wysta¢ specjalng de-
putacj¢ z pokornymi przeprosinami do Pe-
tersburga'®. ,,W raporcie z 29 I 1794 r. poset
saski donosit o tym, ze z Rosji nadeszta po-
zytywna odpowiedz o usatysfakcjonowa-
niu cesarzowej w zwiazku z przestanymi
do Petersburga pokornymi prosbami Rady
Nieustajacej o wybaczenie™. Jego uwa-
gi nie uszto, iz podporzadkowanie Rosji,
uleglo$¢ i stuzalczo§¢ witadz polskich ze
Stanistawem Augustem na czele wywoty-
wata silne emocje wsrod Polakéw. Wedtug
J.J. Patza powodem szczegolnego wzburze-
nia byl uniwersat o kasacji polskich odzna-
czen wojskowych. Odbierano to jako wiel-
kie ponizenie. Zachowanie takie nie bylo

3 Ibidem, s. 18, 53.
14 Ibidem, s. 18.

zgodne z tym, czego obywatele powinni
oczekiwac¢ od suwerennego panstwa'.
Upadek Polski byt jednak bliski. ,,Na-
zajutrz po wyjezdzie krola, pan Diwow,
radca poselstwa rosyjskiego, udat si¢ do
ministrow cudzoziemskich, by oznajmic¢
im zgodnie z poleceniem feldmarszatka
A. Suworowa, ze z chwilg wyjazdu krola
do Grodna ustaje dziatalno$¢ wszystkich
misji zagranicznych w Warszawie™¢.
Podobnie jak J.J. Patz oceniat po-
wstanie i migdzynarodowe uwarunkowa-
nia saski minister spraw zagranicznych
Johann Adolf

H. Kocoja wazniejsze od koresponden-

Loss. Jednak zdaniem
cji Patza z Lossem s3 doniesienia posta
saskiego w Berlinie — Friedricha Zinzen-
dorfa. ,,Ten dyplomata saski — wedtug ba-
dacza — tkwit glgboko w centrum wielkiej
polityki miedzynarodowej i powstanie
polskie oceniat z uwzglednieniem daleko-
sigznych interesé6w Prus i Rosji. Rezydujac
w doborowym towarzystwie dyplomatow
pruskich, rosyjskich, austriackich i an-
gielskich, potrafit sobie wyrobi¢ wilasny
poglad na polityke wielkich mocarstw wo-
bec polskiego zrywu niepodleglosciowego
i z tej perspektywy omawial szansg¢ pol-
skich powstancow w starciu z gldownymi
potggami europejskimi”?’.

Udostgpnienie  szerokiemu gronu
czytelnikow tak waznych i cennych ma-
teriatow zrodtowych stanowi duzej rangi
wydarzenie naukowe. Zbidr depesz i not
jest bardzo obfity, liczy w sumie kilkaset

15 Ibidem.
16 Ibidem, s. 32.
17 Ibidem, s. 34.
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listow. Opublikowano je w uktadzie chro-
nologicznym, dzielagc na czgsci — stosow-
nie do autorstwa. Precyzyjny ich wykaz na
poczatku ksigzki bardzo utatwia korzysta-
nie z tej obszernej pracy i pozwala na szyb-
kie odnalezienie konkretnego listu. Kazda
z depesz zostala opatrzona sygnaturg ar-
chiwum, nazwiskiem nadawcy i adresata
oraz miejscem i data nadania. Aneks znaj-
dujacy si¢ na koncu, prezentujacy dla przy-
ktadu faksymile oryginalnych not i depesz,
daje wyobrazenie, jaka prac¢ wykonat
H. Kocoj, aby odczytaé i rozszyfrowaé
tre$§¢ dyplomatycznej korespondencji. Je-
dynym mankamentem dzieta jest brak in-
deksu osobowego oraz literowka w nazwi-
sku Kaminski na s. 30. Autorowi zapewne
chodzito o Michata Ignacego Kamienskie-
go (1758—1815), ktory w roku 1792 walczyt
przeciwko interwencji rosyjskiej i odzna-
czyt si¢ pod Wiszniopolem, uzyskat awans

w 1793 r. na putkownika i zostal kawalerem
Krzyza Orderu Virtuti Militari. Z kolei
10 IV 1794 r. po wyrodznieniu si¢ w bitwie
pod Szczekocinami awansowal na generata
majora, a pod Maciejowicami dostat si¢ do
niewoli rosyjskie;j.

Dzigki ogromnemu wysitkowi autora
ijego erudycji otrzymaliSmy prace wazna,
stanowiaca wartosciowe 1 wieloaspektowe
uzupetnienie obrazu Insurekcji Ko$ciusz-
kowskiej. Opublikowana w oryginalne;j
wersji jezykowej korespondencja saskich
dyplomatow jest pierwszorzednym zrd-
dtem do glebszego poznania antypowstan-
czych dzialan wrogich Polsce dworow.
Ksigzka zastuguje na szczegélng uwage
badaczy zajmujacych si¢ zglebianiem me-
andréow dyplomacji w dobie o$wiecenia,
a takze historykow wojskowosci.

ZDZISEAW JANECZEK

DOI: 10.18276/pz.2015.2-12

Der Briefwechsel zwischen Carl Diem und Werner March,
“Unsere gemeinsam geloste Lebensaufgabe Aufgabe”, Bearb.
Karl Lennartz, Thomas Schmidt, Academia Verlag Sankt Au-
gustin 2002 (Schriften der Deutschen Sporthochschule Koéln,
Band 47), ss. 247, ilustracje, plany

Niemcoznawstwo nie posiada wilasnych
biografii nazistowskiej elity, w tym czton-
kow blizszego i dalszego otoczenia Hitle-
ra. Konstatacja ta odnosi si¢ nie tylko do

elity weterandw NSDAP, starych towarzy-
szy walki (alte Kampfgenossen), zwykle
najbardziej skupiajacych uwage badaczy
i czytelnikow. Podobny deficyt mozna kon-
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statowac, myslac o elicie cywilnych i tech-
nokratycznych §rodowisk, ktore z roznych
powodow wybraty stuzbg III Rzeszy,
wsrod ktorych znajdujemy czesto kwiat
organizacyjnych i technicznych talentow
(Albert Speer, Werner v. Braun). Tym-
czasem to nie tyle srodowisko partyjnych
,,r'ebajtow”, bohateréw ,,ruchu” i uczest-
nikéow historycznego dla NSDAP zjazdu
partii w Weimarze we wrzesniu 1926 r., ile
ta czesto znakomicie wyksztalcona kadra
absolwentow uniwersytetow i politechnik
kraju, nalezacych do czotéwki uczelni
$wiata od poczatku XX w., urzeczywist-
niaty plany modernizacji Niemiec, a takze
proces trwalej stabilizacji rezymu na are-
nie wewngtrznej i pozyskiwania dla niego
akceptacji mocarstw i opinii zagranicy. To
szeregi uczonych-humanistéw, technokra-
tow, znakomitych inzynieré6w autostrad,
konstruktorow nowych, rewolucyjnych
broni, architektéw monumentalnych bu-
dowli — ludzi czesto nieidentyfikujacych
si¢ przed 30 stycznia 1933 r. z narodowym
socjalizmem, lojalnych wobec Republiki
Weimarskiej, czesto nalezacych do grona
,republikanow z rozsadku”.

Te czynniki przemawiaja za celowo-
$cig zapoznawania polskiego niemcoznaw-
stwa 1 historycznie zaangazowanego la-
ikatu takze z pracami, ktore powstaty na
poczatku XXI w. i nie zostaly zupelnie
dostrzezone w naszym srodowisku. Szcze-
golnie gdy nalezg do pote¢zniejacego od
dekady nurtu stawiajacego tez¢ o wybit-
nym miejscu sportu w historii III Rzeszy,
w tym w historycznym sukcesie Hitlera
w spoteczenstwie niemieckim i na arenie

miedzynarodowej, np. przez miejsce Nie-
miec w migdzynarodowym ruchu olimpij-
skim.

To przedstawiciele srodowisk woj-
skowych, politykéw i ideologow tradycyj-
nie skupiaja do dzi$ zainteresowanie histo-
rykow dziejow politycznych, dyplomacji
i wojskowos$ci. Natomiast rownie istotny
wktad do stabilizacji i sukceséw rezy-
mu miaty wybitne postacie ze §rodowisk
mieszczanstwa wyksztatlconego (Bildun-
gsbiirgertum) 111 Rzeszy, ktorych wktad
do sukcesoéw rezymu, stabilizacji rezymu
i przywiazania spoleczenstwa do rydwanu
Hitlera az do ,,gorzkiego konca” jest row-
nie istotny. Wzbudzaja one jednak w Pol-
sce nieporoéwnanie mniej zainteresowania,
mimo jakze frapujacego ukazania wybra-
nych segmentow tej klasy przez B. Drew-
niaka ponad 40 lat temu i Henryka Ol-
szewskiego ponad 30 lat temu'. Postaciami
reprezentatywnymi dla tego s$rodowiska
ijego stuzby dla IIT Rzeszy — nadto dziala-
jacymi na przecigciu polityki, sportu oraz
»sztuk pigknych” i takze wskutek tego wy-
mykajacymi si¢ jednoznacznym ocenom,
budzacymi trwale kontrowersje w historio-
grafii —sg Carl Diem (1886—1962) i Werner
March (1894-1976).

Nad ich biografiami pochylili si¢
Karl Lennartz i Thomas Schmidt. Chodzi
o ludzi, ktérzy do historycznego sukcesu
Hitlera i fenomenu popularnosci nazizmu
whniesli niekwestionowany wktad, zarazem

' B. Drewniak, Kultura w cieniu swastyki,
Poznan 1969; H. Olszewski, Nauka historii
w upadku. Studium o historiografii i ideologii
historycznej w imperialistycznych Niemczech,
Warszawa—Poznan 1982.
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byli reprezentantami tamtej epoki, jej gu-
stow kulturalnych i estetycznych, systemu
warto$ci. Carl Diem byt dzialaczem ruchu
sportowego 1 olimpijskiego, wybitnym
propagatorem idei antycznego olimpizmu,
niezwykle ptodnym pisarzem i wzigtym
publicysta, szerszej opinii w Polsce od
niedawna kojarzacym si¢ z autorstwem
pomystu wedrowki znicza olimpijskiego
z Olimpii do miejsca wszystkich kolejnych
(od 1936 r.) letnich igrzysk. Byt takze Carl
Diem jednym z ojcéw niemieckiego olim-
pizmu i niemieckiego KOI, sekretarzem
generalnym XI Letniej Olimpiady w Ber-
linie 1936 r., rektorem stynnej Wyzszej
Szkoty Sportowej w Kolonii (1947-1982).
Mniej znany ogotowi Werner March nale-
zal, wraz z bratem Walterem, do czotowki
architektow niemieckich i europejskich lat
20.-60. XX w., byt budowniczym Forum
Sportowego Niemieckiej Szkoty Wyzszej
Cwiczen Cielesnych w Berlinie (1920—
1933), ztotym medalista Olimpijskiego
Konkursu Sztuki (za projekt Stadionu
Olimpijskiego). Obaj wyzej wymienieni
nalezeli do jednego pokolenia, urodzili si¢
jako poddani cesarza Wilhelma II, zmarli
jako obywatele Republiki Federalnej Nie-
miec. Laczyla ich wieloletnia przyjazn, za-
dzierzgnicta jeszcze w latach 20. XX w.,
gdy dla zatozonej przez Diema Niemiec-
kiej Wyzszej Szkoty Kultury Fizycznej
w Berlinie poszukiwano budowniczego
nowego obiektu — niemieckiego stadionu.
Poktosie przyjazni i wspotpracy stanowi-
fa bogata korespondencja opublikowana
w recenzowanej ksigzce.

Praca ma klarowny podziat, dzie-
li si¢ na przedmowe i wprowadzenie,
po ktorych nastgpuje wielostronicowy
rys biograficzny Wernera Marcha i Car-
la Diema, nastgpnie sam wybodr listow
(139 dokumentow) i obszerny aparat (wy-
kaz osob, literatury i miejsce przechowy-
wania zrddet, noty o autorach). Narracji
towarzyszy interesujacy wybor ilustracji
i planow, obrazujacych marzenia i przed-
sigwziecia architektoniczne lat 1910—1960.
Listy zajmuja niemal 2/3 objg¢tosci pracy.

Na wstepie autorzy przypominaja, ze
publikacja ta jest druga edycja (po wyda-
nej przez Niemiecka Wyzsza Szkole Spor-
towa w 1995 r) korespondencji miedzy
C. Diemem i1 Eduardem Sprangerem,
zatozycielem tej stynnej uczelni. Zapo-
wiadali dalsze edycje ze spuscizny Die-
ma, obejmujacej 90 000 listow, poklosie
kontaktéw Diema z 6000 oséb, w tym ze
znaczacymi postaciami niemieckiej i $wia-
towej polityki, sztuki, kultury i sportu,
wraz z ruchem olimpijskim. Stwierdzaja,
ze listy 1 pamigtniki na ogdt mowiag wiecej
o mysleniu i dziataniu jednostki niz ich ofi-
cjalne wypowiedzi utrwalone w wyktadach
czy ksiazkach. Obecnie osoba Diema stoi
znowu w ogniu krytyki, niedawno przez
Republike Federalng przetaczata si¢ kolej-
na ,,anti-Diem-Welle”, osig ktorej jest oce-
na dziatalnosci Diema w okresie nazizmu,
wszelako zrodtowa argumentacja nie ulega
rozszerzeniu. Poniewaz nie zyja lub sg bar-
dzo zaawansowani wiekowo ludzie, ktorzy
go znali, mlodsi za$§ czytaja nie Diema,
lecz jego krytyke, redukuje si¢ to stanowi-
sko do lektury haset i przemowien Diema.
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Uznajacy go za rasiste i militaryste wybit-
ni zydowscy dzialacze sportowi, po 1933 r.
na emigracji z III Rzeszy (jak Willi Mei-
sel, Axel Natan), nami¢tnie bronili Diema
po woijnie, podnoszac jego zastugi z okre-
su Republiki i akcentujac miejsce w ruchu
olimpijskim.

Wstep piora  Friedera Roskama
utwierdza w przekonaniu, ze zar6wno sama
ksigzka, jak i idea edycji listow C. Diema
powstata w kregu juz to jego najblizszych
przyjaciot i wspotpracownikow, juz to ad-
miratorow jego osoby i dzieta. Dowiaduje-
my si¢, ze wydarzenia, ktore skrzyzowaty
drogi zyciowe Diema i Marcha, siggaja lat
20. XX w., gdy we wczesnej Republice
Weimarskiej snuto plany wielkosci sportu
niemieckiego. Tak powstata w 1920 r., wta-
$nie z inicjatywy Diema, Niemiecka Wyz-
sza Szkota Kultury Fizycznej (Deutsche
Hochschule fiir Leibesiibungen), dla ktorej
tenze sam Diem opracowal koncepcje bu-
dowy infrastruktury sportowej. Jej wyko-
nanie powierzono W. Marchowi, ktoremu
Diem zapewnit bezwarunkowe wspar-
cie w dziele przeksztalcenia powstalego
w 1913 r. w Berlinie-Griinewald tzw. Nie-
mieckiego Stadionu (Deutsches Stadion)
wraz z Forum Niemieckim w Kompleks
Olimpijski (Reichssportfeld) z jego Stadio-
nem Olimpijskim. Korespondencja oddaje
wybitng role Diema w realizacji powierzo-
nego mu przez MKOI zadania planowania
i realizacji catej infrastruktury sportowej
na XI Igrzyska Olimpijskie 1936 r. w Berli-
nie. Dla realizacji marzen Marcha byt wia-
$nie idealnym partnerem — tak w okresie
wojennym, gdy snul (zgota fatastyczne!)

plany rozbudowy Stadionu Olimpijskiego
do 150 000 miejsc, jak i w okresie powo-
jennym, gdy wykorzystywat swe do§wiad-
czenia z lat 30. XX w. przy wznoszeniu
np. toru hippicznego migdzy trybunami
Pol Majowych i Stadionem Olimpijskim,
a takze stadionéw w Kairze i Atenach.
Wyzwaniem dla niemcoznawcy po-
zostaja noty biograficzne; traktuja one
przeciez o osobach wywotujacych do dzi$
ogromne kontrowersje wsrdd niemieckich
historykow. Juz pierwszy akapit pierw-
szego rysu biograficznego wskazuje na
to, ze Th. Schmidt nie jest odlegty od tych
dylematow. Stwierdza on, ze nazwisko
W. Marcha jest zwiazane S$cisle z archi-
tektura bytego kompleksu olimpijskiego
w Berlinie. Nalezal on do nielicznych bu-
dowli III Rzeszy, ktore zostaty zaliczone
do wielkiej, uznanej w skali miedzyna-
rodowej architektury i staty si¢ wzorem
dla kolejnych powstajacych stadiondéw;
zarazem to dzieto zycia W. Marcha budzi
trwate kontrowersje. Jedni uwazajg archi-
tekta za ,,nazist¢”: cztowieka, ktory wybrat
stuzbe nazizmowi i jego gigantomanii — co
zdaniem autora nie pozwala odrézni¢ ,,po-
litycznych zadan” od ,,architektonicznej
woli tworzenia” Marcha. Gloéwne argu-
menty ,,linii obrony” Marcha to: przypo-
minanie, ze jako architekta uksztattowaty
go europejskie prady architektoniczne lat
20., a wigc Republiki — i ze zastosowat
triki architektoniczne, aby nie realizowaé
nacechowanych ,,mania wielko$ci Hitlera”
projektow budowlanych. March mial takze
pomagac¢ swoim zydowskim przyjaciotom
dzigki kontaktom z Kosciolami, mial by¢
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wciggnigty w plany ruchu oporu — zara-
zem jednak powierzono mu plany budowy
w Berlinie koszar dla SS Leibstandarte
Adolf Hitler... W omoéwieniu zyciorysu
zawodowego podkreslono, ze miedzyna-
rodowa kariera Marcha jako architekta
zaczela si¢ juz w latach 20. XX w. — 1 juz
po zajeciu tej pozycji otrzymal on (wraz
z bratem Walterem) od Hitlera zlecenie
budowy Kompleksu Olimpijskiego; obiekt
ten przyniost architektowi jeszcze przed
II wojna $wiatowa dalsze migdzynarodowe
uznanie, m.in. we Francji i Grecji. Ponow-
nie czytamy o jego wysitkach przeciwsta-
wiania si¢ architektonicznej megalomanii
Fithrera (,,Niemiecki sport potrzebowat
czego$§ gigantycznego™), przez uzywanie
wobec nazistow argumentu o koniecznosci
zachowania proporcji migdzy wielkoscia
stadionu a topografia otaczajacego go kra-
jobrazu (Einklang von Bauwerk und Land-
schaft), ponadto March zaglebil stadion
w ziemi, dzigki czemu jego zewngtrzna
korona mierzy jedynie 16 m, a nie dwu-
krotnie wiegcej. Stadion stat si¢ przedmio-
tem admiracji $wiata architektow oraz
poczatkiem wielkiej, krajowej i migdzyna-
rodowej kariery Marcha. Architekt po woj-
nie udzielat si¢ w odbudowie zniszczonych
miast (Minden), stat si¢ tez jedna ze staw
kierunku architektury na Uniwersytecie
Technicznym w Berlinie.

Takze w rysie biograficznym doty-
czacym C. Diema Karl Lennartz prowa-
dzi nas przede wszystkim po $ciezkach
jego kariery przed 1933 r.: okres ,.cesar-
ski” i ,,republikanki” w zyciu Diema jest
bogatszy, byl w koncu 12 lat starszy od

W. Marcha. Czytamy o otwarto$ci Diema
na wspotczesne mu — na poczatku XX w.
— Swiatowe prady w architekturze i1 o jego
fascynacjach odrodzeniem tradycji olim-
pizmu, o jego oddaniu budowie infrastruk-
tury sportowej na planowane w Berlinie
w 1916 r. V Letnie Igrzyska Olimpijskie.
Byt Diem juz w 10. i 20. latach XX w. au-
torem masy memoriatéw i broszur propa-
gujacych budowe stadionéw oraz placow
gier oraz zabaw. Juz jako mtody czlo-
wiek piastowat odpowiedzialne funkcje
w wielkich federacjach sportu II Rzeszy
i Republiki Weimarskiej, ktore w istocie
pozostawaty lojalne wobec niemieckiej de-
mokracji i dalekie od hatasliwego, neokon-
serwatywnego nacjonalizmu i umitowania
idei Volku. W trakcie snucia przez niego
marzen o wielkim stadionie w Berlinie,
ktoremu MKOI w 1931 r. powierzyl orga-
nizacj¢ XI Letnich Igrzysk Olimpijskich,
wladze przejat Hitler, potrzebujacy wybit-
nych marzycieli i wizjonerdw dla realizacji
swoich planow w stolicy nazistowskich juz
Niemiec.

Marcha i Diema polaczyly wigc
wspélne pasje: architektura oraz teoria
i praktyka sportu, pragnienie dotrzymania
kroku eksplozji zainteresowania sportem
masowym, wreszcie przyjazn, ktora trwa-
fa takze po wojnie. Nalezy ich dziatalnos¢
wpisa¢ takze w histori¢ instytucji komu-
nalnych metropolii, w ktorych inicjowali
wznoszenie stadionéw oraz catej sieci pla-
cow gier 1 zabaw dla mtodziezy.

Podejmujac charakterystyke kore-
spondencji, Th. Schmidt przypomina,
ze jej wiekszos¢ przypada na okres po
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II wojnie $wiatowej, jednak oddaje tak-
ze S$cista wspotprace Diema i Marcha
w latach 1926—1936. Rozpoczyna ja brze-
mienna w skutki dla kariery Marcha de-
cyzja Diema (jako rektora wspomnianej
Wyzszej Szkoty Sportowej) o powierze-
niu wilasnie braciom March budowy Nie-
mieckiego Forum Sportowego. Entuzjazm
braci Wernera i Waltera Marchow oraz
plany architektoniczne obiektu usposobi-
ty bardzo przychylnie MKOI — podczas
jego posiedzenia w Berlinie w 1930 r. — do
staran Rzeszy o przyznanie organizacji
X1 Igrzysk Olimpijskich. Wspoétpraca Die-
ma i Marcha z lat 1924-1936 nie znalazla
odbicia w korespondencji, gdyz niemal
codziennie ze soba przebywali. Wymiana
listow ozywa od 1945 r., odzwierciedlajac
powojenny nowy poczatek i walke Marcha
o dobre imi¢ w procesie denazyfikacyjnym
przed amerykanskimi urz¢dami, w ktorej
odegraly rolg: wstawiennictwo Diema za
przyjacielem (majacym w latach 30. wy-
raza¢ rosnaca dezaprobat¢ narastajaca
dyktaturg NSDAP), uczestnictwo Mar-
cha w dziele odbudowy stynnej katedry
w Minden, dokonywanej przy aprobacie
Brytyjczykow, rado$¢ Marcha z okazji bu-
dowy przez Diema Wyzszej Szkoty Spor-
towej w Kolonii. W latach 50. March wy-
plywa na szerokie migdzynarodowe wody:
w 1953 r. otrzymal — od samego Gamala
Nassera — zlecenie zaprojektowania wiel-
kiego centrum sportu i rozrywki z olbrzy-
mim stadionem na 80 000 miejsc w Ka-
irze (,,Nassir Stadium”). Korespondencja
poswigcona sprawom krajowym traktuje
o udziale Marcha w budowie, czgsto pla-

nowanych jeszcze przed wojna, obiektow/
parkéw sportowych w licznych miastach
Niemiec Zachodnich; poswigcona spra-
wom zagranicy — o przeroznych projek-
tach, memoriatach i planach (Wiesbaden,
Kair, Ateny). Z wymiany listow wynika ja-
sno, ze Diem wspierat dziatalnos¢ Marcha
jako doradca, dostarczyciel impulséw i ad-
mirator talentu przyjaciela. Polaczyta obu
troska o nalezne obchodzenie si¢ z histo-
rycznym dziedzictwem Stadionu Olimpij-
skiego, sprzeciw wobec tylez traktowania
go przez wielu jako oryginalnego dziela
narodowego socjalizmu, co dokonywania
zmian w jego bryle w obliczu pitkarskich
mistrzostw $wiata z 1974 r. (budowa zada-
szenia, przez Marcha i Diema energicznie
oprotestowana). W innym protescie, przy-
padajacym na lata 1956—1959, potaczyli
dziatania majace sparalizowaé plany bu-
dowy domu Le Corbusiera w bezposred-
nim sasiedztwie Stadionu Olimpijskiego
z troska o restauracj¢ dzwonu olimpijskie-
2o z 1936 r., po jego uszkodzeniu podczas
wysadzenia przez Brytyjczykow wiezy
dzwonowe;.

Trzeba przyzna¢, ze stanowili duet
wyjatkowy: pasjom sportowym Diema
wychodzily naprzeciw fascynacje Mar-
cha, ktory faczyt konstruowanie projektow
budowy wielkich obiektow z marzeniami
o pogoni ludzi za rekordami: byt w 1924 r.
pionierem 400-metrowej biezni, ktora
w 1928 r. zostata przyjeta jako wzorzec dla
mig¢dzynarodowych biegdéw lekkoatletycz-
nych.

Jesli zapyta¢ o najwazniejsze — istot-
ne dla polskiego historyka — przestania tej
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ksigzki, to naleza do nich przynajmniej
dwie, w sumie jednak pesymistyczne,
konstatacje. Staraniem autoréw jest wy-
eksponowanie demokratycznego, repu-
blikanskiego rodowodu tak W. Marcha,
jak 1 C. Diema, ktorzy wkroczyli w czasy
III Rzeszy jako dojrzali ludzie o pogladach
dalekich od nazizmu czy chocby klasycz-
nego konserwatyzmu.

Po pierwsze: ocena tych ludzi musi
pozosta¢ ztozona i wysoce niejednoznacz-
na, szczegolnie z perspektywy historyka
kraju, ktory doznat tak ogromnych cier-
pien i strat ze strony Niemiec hitlerow-
skich. Przeciez takze inni ludzie elity
sportu nalezacy przed 1933 r. do partii
republikanskich — a wiec po upadku Re-
publiki Weimarskiej ,,jedynie tzw. fiotki
marcowe” — w Hitlerze i jego panstwie
dostrzegli wymarzonego dla realizacji
swoich marzen zleceniodawcg. Marzen,
ktorych nie mogty spetni¢ kolejne rzady
Republiki. Zaden z tych ,,wspdtpracowni-
kow” nie wszedt do elity brunatnych Nie-
miec jako cztowiek z awansu spotecznego,
swoje sukcesy osiggneli juz w Republice.
W. March byl Berlinczykiem od trzech
generacji, wnukiem fabrykanta, synem
znakomitego architekta Otto Marcha, pro-
jektanta niemieckiego stadionu z 1913 r.
i toru hippicznego w Berlinie-Griinewald;
przodkowie mieli tradycje artystyczne.

Po drugie kariery tych ludzi po 1945.
sa znakomitym przykladem doniostego
problemu kontynuacji elit w Republice
Federalnej Niemiec, w ktorej liczni przed-
wojenni dostojnicy sportu znakomicie
si¢ odnalezli. To pojednanie Adenaura ze
starymi elitami, w tym bylymi cztonkami
NSDAP, dokonujace si¢ po 1949 r. — przy
blogostawienstwie Amerykanéw — znajdo-
wato symboliczny wymiar w niestychanej
powojennej karierze Karla Halta v. Ritte-
ra, niemieckiego mistrza w dziesigciobo-
ju z 1920 r., cztonka niemieckiego MKOI
i wiernego wykonawcy sportowej polityki
IIIT Rzeszy. To dzigki niemu i innym sport
odegral wielkg rolg we wkroczeniu przez
RFN juz na przetomie lat 50. i 60. XX w.
na drogg¢ do petnoprawnego cztonkostwa
w zachodniej wspodlnocie. Udzial Marcha,
Diema, v. Rittera byl inny niz milionow
pracowitych Niemcoéw, przekuwajacych
niemieckg cze$¢ planu Marshalla w pod-
stawy pozniejszej i dzisiejszej potegi prze-
mystowej 1 technologicznej RFN. Niem-
coznawstwu uchodzi fakt, ze ten powrdt
(zachodnich) Niemiec — juz demokratycz-
nych i parlamentarnych — na tono Euro-
py Zachodniej dokonat si¢ takze poprzez
sport, powrdt do miedzynarodowej wspol-
noty sportowej i do Migdzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego.

MIEOSZ STEPINSKI









