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MILITARNE I TERRORYSTYCZNE ZAGROZENIA MIAST I PORTOW
PoMORZA ZACHODNIEGO.
ASPEKTY HISTORYCZNE I WSPOLCZESNE

Stowa kluczowe: historia powszechna, historia Polski, miasta nadmorskie, Szczecin,
Swinoujscie, porty zachodniopomorskie, konflikty morskie, I i II wojna $wiatowa, za-
grozenia terrorystyczne

Keywords: general history, the history of Poland, seaside towns, Szczecin, Swinoujscie,
West Pomeranian ports, naval conflicts, WW1, WW?2, terrorist threat

Wprowadzenie

Obszar miasta portowego, podobnie jak aglomeracji potozonych w glebi ladu,
to w znacznej czgsci budynki mieszkalne i ustugowe, tworzace dzielnice i osiedla
typu miejskiego. Odmiennoscia jednak jest polozenie miasta nad morzem, rzeka
lub kanatami, gdzie znajdujg si¢ urzadzenia portowe oraz odbywa si¢ ruch statkow.
Ludno$¢ w miastach utrzymuje si¢ z handlu, przemystu oraz ustug i rzemiosta.
Tereny miejskiej infrastruktury, tj. osiedla mieszkalne, sg dzisiaj rozrzucone poza
centrum. Obiekty przemystowe i czg$¢ magazynowsa (logistyczng) umieszcza si¢
w rejonie nabrzezy, w poblizu ladowych szlakow komunikacyjnych. W centrum
wspolczesnego miasta pozostawiono osrodki administracyjne i ustugowe, obiekty
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zwigzane z kulturg i rozrywka oraz centra handlowe'. Taki uktad wigkszosci miast
powoduje, ze ludnos$¢ jest zmuszona wielokrotnie, o tych samych porach, prze-
mieszczac si¢ w ciagu doby z domu do pracy, z pracy do centréw handlowych
i z centréw handlowych do miejsca zamieszkania. Powoduje to korkowanie sig¢ tras
komunikacyjnych i zattoczenie srodkow miejskiego (masowego) transportu. Zjawi-
sko to staje si¢ niebezpieczne w dobie zagrozen atakiem terrorystycznym.

Miasta portowe od stuleci stanowity cel atakow militarnych regularnych sit
morskich i piratow. Piractwo rozwijalo si¢ zazwyczaj w okresach, kiedy floty wo-
jenne, strzegace bezpieczenstwa handlu morskiego, zaangazowane byty w dziatania
wojenne. Piraci atakowali statki starozytnych Fenicjan, Grekow i Egipcjan, a w I wie-
ku p.n.e. nicomal sparalizowali rzeczny transport zboza w krajach wschodniej czgsci
Morza Srodziemnego®. Proceder ten obejmowat takze akwen Morza Battyckiego.
Osady nadmorskie Pomorza Zachodniego od XI wieku, po wiaczeniu w obszar pan-
stwa polskiego, uzyskaly naturalne zaplecze gospodarcze i wraz z szybkim rozwojem
ekonomicznym przeobrazity si¢ w miasta. Wskazuje na to przyktad Wolina, Szczeci-
na czy Stargardu’. Zagrozenie atakiem miasta potozonego na ,,goracym” pograniczu
1 uczgszczanym szlaku handlowym, ktory stosunkowo szybko mogt sta¢ sie traktem
wojennym, zmuszato do przeobrazenia takiego osrodka w punkt ufortyfikowany.

,Czas potrzebny do opanowania ufortyfikowanego miasta jest zbyt cenny
dla atakujgcej armii™. Wymagatl od oblegajacych rozbudowy oston zaré6wno od
strony obleganych (mozliwos¢ przeprowadzenia wypaddw z miasta), jak i od stro-
ny ewentualnej odsieczy. W razie blokady morskiej sity strony atakujacej musiaty
rozdzieli¢ flotg¢ na dwie czgsci — szturmujacg i ostonowa. Utrzymanie oblgzenia
miasta wymagato rozwinietego system transportu w celu zabezpieczenia logi-
stycznego wiasnej armii. Jednak glownym problemem mogt by¢ brak budulca do
przygotowania machin oblezniczych, jezeli decydujacy atak byt zaplanowany od
strony ladu. W starozytnosci czesto rezygnowano z ataku na miasta, poniewaz
powodowat on strate czasu, ludzi i mogt, w niesprzyjajacym terenie, doprowadzi¢
do kleski wtasnej armii (zwlaszcza jezeli by si¢ przeciagat).

! Szerzej: A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzen publiczna —
budynek, Warszawa 2013; P. Makowiec, M. Mroszczyk, Taktyka walki w terenie zurbanizowanym,
Warszawa 2012, s. 11.

2 'W. Kopalinski, Stownik mitéw i kultury, Warszawa 1985, s. 878.

3 Szerzej zob. W. Filipowiak, Gospodarcze i polityczne znaczenie Cedyni w poczqtkach paristwo-
wosci polskiej, w: 1000 lat dziejow oreza polskiego, red. T. Biatecki, K. Sobczak, Szczecin 1973.

4 Sun-Zi, Sztuka wojenna, Ozaréw Mazowiecki 2012, s. 19.



Militarne i terrorystyczne zagrozenia miast i portow Pomorza Zachodniego... 7

Historyczne do$wiadczenia z walk o miasta zachodniopomorskie

Pirackie wyprawy wikingow

We wezesnym $redniowieczu, miedzy VIII a XI wiekiem, na wodach Morza
Pétnocnego, kanatu La Manche oraz Morza Battyckiego zagrozenie stwarzali wi-
kingowie — piraci ze Skandynawii’. Ich obszar dziatania obejmowat potudniowe
1 wschodnie wybrzeza Morza Battyckiego, wybrzeza i wyspy Brytanii, Germa-
nii, pétnocnej Francji oraz Islandii. Z czasem wikingowie podje¢li dalekie wypra-
wy morskie wzdtuz brzegow Europy i rzekami w glab kontynentu. Podobnym
procederem, chociaz o okrojonym wymiarze geograficznym (pdinocna Europa),
zajmowali si¢ ,,stowianscy ludzie morza”, nazywani cha$nikami. Jednoczesnie
bronili oni swoich wysp, osad i portéw (m.in. Wolina czy Arkony na Rugii®) przed
atakami wikingow z poinocy. Badacze tej problematyki jednoznacznie twierdza,
ze chasnicy byli przeciwwaga dla wikingow, czego miato dowodzi¢ omijanie po-
tudniowych (stowianskich) wybrzezy Morza Battyckiego przez skandynawskich
wojownikow’. Obecno$¢ chasnikow wptywala stabilizujaco na wybrzeza rejonu
zachodniopomorskiego. Flota wojownikow stowianskich (chasa) wywodzita si¢
z obodrzyckich, ranskich, wieleckich i wolinskich plemion mieszkajgcych na po-
tudniowych wybrzezach, na wyspie Wolin, w rejonie Kamienia, Wotogoszczy,
Gryfii, Strzatkowa, portow Rugii, Wyszomierza, wyspy Webrzy (Fehmarn), por-
tu Reric oraz dzisiejszego Meklemburga®.

Wikingowie i zachodni Stowianie zapoczatkowali dzieje zeglugi na wodach
potnocnoeuropejskich’. Od VIII wieku wikingowie napadali i grabili europejskie

5 Wikingami nazywano mieszkancow pétnocnej Europy (Skandynawii); nazwa wywodzi sie
ze staroskandynawskiego vik — co oznacza zatoke oraz ludzi zatoki i odnosi si¢ gtéwnie do wikin-
gow z Norwegii.

¢ Zob. J. Osiegtowski, Wyspa stowianskich bogéw, Warszawa 1971; Z. Kossak, Z. Szatkowski,
Troja Potnocy, Warszawa 1964.

7 Szerzej zob. A. Szrejter, Pod poganskim sztandarem. Dzieje tysigca wojen Stowian potab-
skich od VII do XII wieku, Warszawa 2014; tenze, Wielka wyprawa ksigcia Racibora. Zdobycie
grodu Konungahela przez Stowian w 1136 roku, Warszawa 2013; W. Mechto, Chgsnicy. Stowian-
scy wikingowie, Szczecin b.rw. [2005]; J. Hermann, Wikinger und Slawen. Zur Fruhgeschichte
der Ostseevoelker, Berlin 1982; E. Kosiarz, Bitwy na Baltyku, Warszawa 1981; Z. Binerowski,
Nadbalttyccy Stowianie i ich walki morskie w okresie wezesnohistorycznym, Gdynia 1966.

8 W. Mechto, Chgsnicy..., s. 5-6.

° Historia wypraw wikingéw i Stowian sigga III tysigclecia przed Chrystusem, zob. B. Ko-
ztowski, Dzieje okretu, Warszawa 1956, s. 105.
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wybrzeza zar6wno na p6inocy, jak i na potudniu kontynentu'®. Pierwszy odnoto-
wany napad wikingéw miat miejsce w 793 roku, kiedy to ztupili klasztor, wznie-
siony na wyspie Lindisfarne u wybrzezy potnocnej Anglii"'. Bylo to zderzenie pi-
ratow $wiata poganskiego z cywilizacja o charakterze rzymsko-chrzescijanskim.
W ciagu niecatych stu lat wikingowie dokonali ekspansji o charakterze pirackim
i osadniczym na Hebrydy, Orkady, Szetlandy, a w 874 roku opanowali pdinoc-
no-wschodnig Anglig, gdzie ustanowiono ,,Danelaw” (obszar prawa dunskiego).
Podczas ekspansywnych wypraw!? wikingowie poznali §wiat celtycki, pétnocny
Atlantyk oraz Wschod z Rusia.

Oddzialy wikingéw byly formacjami pospolitego ruszenia, na czele ktorych
stali dowodcy. Wojownicy z wielkich oddziatéw, bioracych udziat w najazdach
i grabiezach, byli zawodowymi zolnierzami werbowanymi w miastach. Oddziaty
sktadaty si¢ z tylu osob, ile mogt pomiesci¢ okret, czyli zazwyczaj od 30 do 60.

W latach osiemdziesiatych IX wieku cze$¢ wikingdw opuscita Anglig, pro-
wadzac ekspansje na obszary zajmowane przez Celtow (dzisiaj Francja i Belgia).
Wikingowie najechali rowniez ziemie Germandow, od ujscia Laby i wzdtuz wy-
brzezy do ujscia Sekwany, Rodanu, az po Sycylig".

Stowianska chasa réwniez uczestniczyta w pirackich wyprawach, atakujac
porty skandynawskie. Prowadzita takze, wspolne z wikingami, tupiezcze wypra-
wy na miasta i porty Wysp Brytyjskich. O swoistym sojuszu chas$nikéw z wikin-
gami mozna mowi¢ od okoto 970 roku, gdy dunski krol Harald Sinozgby zawart
uktad z Wolinianami i zatozyt na wyspie (na Srebrnym Wzgdrzu) ufortyfiko-
wany grod Jomsborg®. Wojskowa twierdza wikingéw dysponowata portem dla
okoto 300 statkow. W stoczni Wolinianie budowali statki oraz zaciagali si¢ na

10 Opis wypraw zob. F. Mowat, Wyprawy wikingéw, Katowice 2008.
' C. Batey, H. Clarke, R.I. Page, N.S. Price, Wikingowie, Warszawa 1998, s. 38.

12 Wyprawa wojenna wikingéw rozpoczynata si¢ od zwotania oddzialéow. Dania i Norwegia
byly podzielone na rejony okretowe i kazdy z nich miat swojego dowddce wojennego. Wiadca
wysytat postancéw z zelaznymi strzatami i kazdy mezczyzna, ktory zobaczyt strzatg, miat obo-
wigzek stawi¢ si¢ na okr¢t w ciagu 5 dni. Wojownik musiat by¢ umyty, uczesany i najedzony,
co oznaczato — przygotowany. Jesli kto$ sie temu nie podporzadkowywat, zostawat wyjety spod
prawa — tamze, s. 68; W. Czaplinski, K. Gorski, Historia Danii, Wroctaw 1965, s. 31-36.

13 B. Koztowski, Dzieje..., s. 107; zob. tez M. Bennett, J. Bradbury, K. DeVries, 1. Dickie, P. Je-
stice, Sztuka wojenna w czasach Sredniowiecza 500 — 1500 r. Wyposazenie, umiejetnosci walki,
taktyka, Warszawa 2012, s. 235, passim.

14 Pierwszym jarlem w twierdzy Jomsborg miat by¢ legendarny dunski wiking o imieniu Palnatoki.
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stuzbe w obozie wojskowym jomswikingéw!®. Podczas walk, toczonych w latach
984-985 miedzy dunskimi, norweskimi i szwedzkimi wikingami, opuszczony
Jomsborg obsadzity oddziaty polskie'. Od tej chwili w Jomsborgu wiadze zacze-
li sprawowac jarlowie sprzyjajacy Piastom i Polsce.

Pirackie wyprawy wikingéw ukazatly tych skandynawskich rabusiow jako
groznych wojownikéw niosacych §mieré”. W tym okresie wszystkie nieufortyfi-
kowane osady i porty, znajdujace si¢ w zasiggu najazdow i ekspansji wikingow,
byty zagrozone atakiem i bez wiasnych wojownikéw nie byly w stanie powstrzy-
mac¢ napastnikow.

Miasto-port w Sredniowieczu

W X i XI wieku sytuacja polityczno-militarna Pomorza stowianskiego, wpi-
sanego w prostokat, ktorego boki wyznaczat bieg dolnej Odry 1 Wisty oraz bieg
dolnej Warty i Noteci, stala si¢ stabilna w pordwnaniu z okresem wczesniejszym.
Centra osadnictwa pomorskiego (Szczecin, Wolin, Kamien, Kotobrzeg, Biato-
gard, Stawno, Stupsk i Gdansk) znajdowaty si¢ w strefie nadbattyckiej'® i byty
bezpieczne od sasiedzkich napadow. Ataki od strony ladowej uniemozliwiat cha-
rakter terenu (geste puszcze i bory, bagna Warty i Noteci oraz mozliwo$¢ bloko-
wania traktow), a takze odleglosci, ktorych nie mogly pokonaé¢ 6wczesne armie.
Od strony Morza Battyckiego ostone przed atakami wikingow stanowily sity
stowianskiej chasy, ktora byla waznym czynnikiem militarnym na Battyku i ak-
tywnie uczestniczyta w wypadach na Morze Péinocne i w morskich zmaganiach
krolow Szwecji, Danii i Norwegii”. Jednak w kolejnych wiekach sytuacja mili-
tarna na Pomorzu ulegta zmianie w wyniku podbojéw dokonanych, na przetlomie
lat 1121-1122, przez wtadcg piastowskiej Polski, Bolestawa Krzywoustego. Ce-
lem ataku stat si¢ wowczas rowniez Szczecin. Nieufortyfikowane miejscowosci

15 W. Mechto, Chgsnicy..., s. 42.

16 Cze$¢ badaczy historii tego obszaru uwaza, ze Jomsborg i jego zatoge wymyslili w XII wie-
ku skandynawscy skaldowie [informacja pochodzi od W. Mechto, Chgsnicy..., s. 9, 44].

17 B. Koztowski, Dzigje..., s. 107. Szerzej patrz tez: HW. van Loon, Dzieje zdobycia mérz,
Warszawa 1939, s. 55-65.

18 G. Labuda, Pomorze Zachodnie w walce z naporem niemieckim w tysigcleciu swej historii,
w: 1000 lat dziejow orgza polskiego. ..

19 9 wrze$nia 1000 r. flota Stowian i polskiego Wolina uczestniczyta w najwigkszej bitwie mor-
skiej tego czasu, pod Svoldern (Zwlodziem), w ktorej klgske poniosta wielka flota norweskiego
kroéla Olafa Tryggvasona.
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szybko padaty tupem najezdzcow, koniecznoscig stato si¢ wigc wzniesienie bu-
dowli zabezpieczajacych miasto i port.

Obwarowania Szczecina, najpotezniejszego miasta regionu, nazywanego
»matka miast pomorskich”?’, do potowy XIII wieku miaty charakter drewnia-
no-ziemny. Dopiero w drugiej polowie tego stulecia przystapiono do budowy
murow miejskich z kamienia i cegly, wzmocnionych basztami (nazywanych cza-
towniami) wznoszonymi na planie prostokata lub potkola?'. Miasto obwarowano
na planie czworokata, otaczajac je z trzech stron fosa, ktora od strony wschodniej
tworzyta Odra.

Front walk o miasta w $redniowieczu stanowity obronne mury i to wia-
$nie na murach i o mury toczono najwazniejsze walki. Byly one najwazniejszym
zabezpieczeniem dla mieszkancow i ze wzgledu na swoja konstrukcje tworzyly
trudne do pokonania kurtyny miejskiej twierdzy**. Dopiero na przetomie XIV
1 XV wieku mury miejskie Szczecina przebudowano. Zmodernizowano wowczas
rowniez baszty i bramy miejskie.

Zagrozeniem dla miast pomorskich tego okresu okazaly sie¢ jednak nie mi-
litarne najazdy, lecz bogate niemieckie kupiectwo. W imi¢ interesow handlo-
wych zagarneto ono wladze we wszystkich wigkszych portach Battyku, tworzac
zwigzek zwany Hanza®. Silne, portowe miasta hanzeatyckie rozwijaty handel,
co przyczynito sie do ich rozwoju gospodarczego, a ponadto nie byly atakowane
zbrojnie z zewnatrz, poniewaz bogata Hanza mogta wystawi¢ pot¢zna flote wo-
jenna przeciwko kazdemu ewentualnemu przeciwnikowi. W XIV wieku nieuda-
ng probe zrzucenia wyzysku Hanzy podjeli Dunczycy.

Od drugiej potowy XV wieku az do wieku X VII na Pomorzu nie prowadzo-
no dziatan wojennych, chociaz dochodzito do buntéw pospolstwa (m.in. w Strzat-
kowie i Gdansku), zwolennikéw reformacji.

Obrona miast i portow w czasach nowozytnych

Zaangazowanie si¢ Danii i Szwecji w wojng trzydziestoletnia spowodowa-
o przeniesienie dziatan nad Baltyk. W 1628 roku armia szwedzka opanowata

20 B. Zientara, Szkice szczecinskie (X-XVIII w.), Warszawa 1958, s. 24.
2l M. Wehrmann, Geschichte der Stadt Stettin, Stettin 1911, s. 54-55.

22 Szerzej zob. E. Lukas, Sredniowieczne mury miejskie na Pomorzu Zachodnim, Poznan 1975;
A. Kowalska, M. Dworaczyk, Szczecin sredniowieczny. Nadodrzanskie centrum, Warszawa 2011.

2 Zwigzek hanzeatycki utworzono w X111 w.
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wyspe Uznam i Wolin. Wkroétce szwedzki korpus inzynieryjny przystapit do
wznoszenia fortyfikacji przy ujsciu Odry i w Penemiinde. Wraz z umacniany-
mi w tym okresie miastami: Gryfino, Dabie, Kamien Pomorski, Nowe Warpno,
Szczecin, Stargard, Stralsund, Wismar, Wolin i Wologoszcz, stworzono ziemny
system fortyfikacyjny**.

Po zajeciu Szczecina przez Szwedow w 1630 roku nastapita rozbudowa ba-
stionowych fortyfikacji miasta. Prace trwaty dziewig¢ lat; opasano wowczas
ziemnymi walami wszystkie dzielnice miasta, wykorzystujac takze $rednio-
wieczne budowle obronne®. Byly to umocnienia wzorowane na holenderskie;j
szkole fortyfikacyjnej*.

Przeobrazenia wojny polegajace na zmiennosci sposobéw walki powoduja
bezustanny rozwdj srodkow materialnych, ktorymi si¢ ona postuguje (zarowno
w ataku, jak i obronie). Zmiany w rozbudowie fortyfikacji okresu nowozytnego
nie pozostaly bez wptywu rowniez na miasta i porty Pomorza.

Przyktadem moze by¢ szwedzka, a nast¢pnie pruska rozbudowa umocnien
Lasztowni, wyspy Miedzyodrza w Szczecinie, co spinalo w calo$¢ system forty-
fikacji miasta i portu®’. Palisady i mury ostaniajace domy, targowiska, magazy-
ny i zbrojownie gwarantowaty funkcjonowanie miasta podczas blokady — az do
ewentualnej klgski bedacej skutkiem oblgzenia lub do czasu przybycia odsieczy.

W okresie tym zwrocono rowniez uwage na militarne znaczenie ujécia Swiny.
Wzniesione na poczatku X VII wieku szance w Swinoujsciu odegraty znaczaca role
w okresie wojny trzydziestoletniej. Szwedzi, ktorzy na kilka lat zawtadneli Swino-
ujsciem, wzmocnili fortyfikacje. Jednak dopiero po przejeciu ujécia Swiny przez
Prusy sytuacja ulegta zmianie. W 1746 roku krol pruski Fryderyk II nadat Swino-
yjSciu range morskiego portu. Fortyfikacje potwierdzity swoja przydatnos¢, gdy
w 1757 roku Szwedzi ponownie zaatakowali Swinoujscie i nie zdobyli ani portu,

2 A. Biranowska-Kurtz, Swinoujscie. Fortyfikacje nowozytne w planach, projektach
i rycinach, Szczecin 2005, s. 17.

25 J. Smolinski, J. Sarniak, M. Trubas, R. Gil, Z najnowszych dziejow wojskowosci Pomorza
Zachodniego, Warszawa 2015, s. 115, passim.

26 Na czele prac stat Daniel Portius. Szerzej zob. I. Koztowska, Szczecirskie fortyfikacje nowo-
zytne. Rola fortyfikacji nowozytnych w ksztattowaniu uktadu przestrzennego miasta Szczecina oraz
wplyw analizy historycznej na wspolczesne dziatania projektowe i zakres ochrony konserwatorskiej,
Szczecin 2007 (rozprawa doktorska w zasobach internetowych Pomorskiej Biblioteki Cyfrowej).

27 Szwedzi wzniesli obwatowania ziemne Fasztowni w latach 30. XVII w., a w kolejnym stuleciu
system wzmocnili Prusacy — T. Biatecki, L. Turek-Kwiatkowska, Szczecin stary i nowy, Szczecin
1991, s. 145-148; Dzieje Szczecina (wiek X—1805), red. G. Labuda, t. 2, Warszawa 1963, s. 318-320.
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ani miasta?®. W drugiej potowie XVIII wieku opracowano plan rozbudowy fortyfi-
kacji miejskich, ktory byl realizowany do czasu wojen napoleonskich.

Okres napoleonski miat szczeg6lne znaczenie dla nadmorskich miast i por-
tow. Rozciagniecie kontroli nad miastami portowymi w ramach tzw. blokady
kontynentalnej odcigto rowniez miasta Pomorza od handlu z rynkiem brytyj-
skim. W konsekwencji rozwinat si¢ przemyt, w ktérym aktywnie uczestniczyli
kupcy ze Swinoujécia®.

Swoiste polozenie dwoch miast twierdz i jednocze$nie portéw (Szczecina
i Swinoujscia) mogto okazaé sie niezwykle wazne przy ostonie duzego portu (ja-
kim byl Szczecin) i wspieraniu wysunietego umocnionego portu w Swinoujsciu
podczas zmagan wojennych. W XVIII i XIX wieku Szczecin byl silng twier-
dza morska. Dysponowat duza stocznia, miat wigc wielkie znaczenie dla portu
wojennego w Swinoujsciu, ktory faktycznie zostat przemianowany na twierdze
dopiero w 1846 roku.

Szczecin byl najwigkszym niemieckim portem nad Morzem Battyckim.
Miasto, chociaz wzniesione okoto 100 km od uj$cia Odry, miato duze znacze-
nie gospodarcze dla Berlina i Slaska. Jednak system fortyfikacyjny Szczecina
na poczatku XIX stulecia okazal si¢ przestarzaty i miasto stracito dotychcza-
sowe znaczenie militarne. W latach 80. XIX wieku niemieckie wiadze nakaza-
ty wzmocnienie fortyfikacji oraz rejonéw obronnych. Prace miaty obja¢ porty
i twierdze polozone nad Baltykiem. W latach 90. Komisja Saperow Wojsk Lado-
wych opracowata projekt wzmocnienia przestarzatych fortyfikacji. Stare nadbal-
tyckie twierdze planowano wzmocni¢ nowymi ostonami, odpornymi na ostrzat
artylerii, ktora weszta w okres przemian technologicznych?°.

Forteczne przygotowanie wybrzeza do obrony uwzglgdniato aspekty: mili-
tarny, wazny dla dziatan operacyjno-strategicznych, polityczny (miasta wybrze-
za) oraz ekonomiczny. Ostonie fortyfikacyjnej podlegaly punkty, rejony, umoc-
nione odcinki i obiekty majace znaczenie:

a) wojskowe (operacyjne i obronne)*’:

— porty wojenne,

2 P, Laskowski, Fortyfikacje Swinoujscia, Warszawa 2008, s. 9.

2 Zob. Stollenz, Swinemiinde als Seefestung und Kriegshafen, w: Die deutschen Bider-Insel
Usedom-Wollin, red. Kreisausschul} des Kreises Usedom-Wollin, Magdeburg 1934.

30 JE. Kaufmann, HW. Kaufmann, R.M. Jurga, Fortyfikacje Trzeciej Rzeszy. Niemieckie
umocnienia i systemy obrony w Il wojnie swiatowej, Poznan 2011, s. 29.

31 K. Kleczke, W. Wyszynski, Fortyfikacja stata, O$wiecim 2012, s. 281.
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nadbrzezne baterie artylerii,

zagrozone desantem punkty i odcinki wybrzeza,

rejony zetkniegcia frontu ladowego z morzem,

porty handlowe stuzace do operacji logistycznych (wytadunku trans-

portu wojsk, amunicji, sprzgtu, Zywnosci),

— wezly drogowe i kolejowe w rejonach nadmorskich;
b) ekonomiczne (logistyczne):

— porty handlowe i rybackie,

— zaktady pracujace na rzecz wojska,

— obiekty logistyczne (magazyny wojskowe, sktady zapasdw);
¢) polityczne:

— duze miasta nadmorskie.

Rozbudowa systemu fortyfikacji statych na wybrzezu musiata by¢ zaplano-
wana, prowadzona i realizowana juz w okresie pokoju. System obiektow (dziet*?)
statych byt uzupelniany elementami fortyfikacji polowej, stanowiskami artylerii
(ladowej, morskiej i przeciwlotniczej), systemem aktywnych przeszkod (polami
minowymi) i przeszkod pasywnych (zapory, rowy, zasieki i doty) oraz masko-
waniem?. Od potowy XIX wieku do roku 1918 w strefie wybrzeza wzniesiono:

— twierdze nadmorskie (morskie) (np. Twierdza Swinoujscie),

— baterie (stanowiska) artylerii nadbrzeznej (m.in. Werk IV Westbatterie

[Fort Zachodni] Twierdzy Swinoujécie),

— baterie artylerii przeciwlotniczej (zaporowe, oslonowe),

— stanowiska reflektorow?.

Fortyfikacje wybrzezy wzmacniano przeszkodami* oraz — dodatkowo —
grupg przeciwdesantowych zapor inzynieryjnych:

— przeszkodami ladowymi (ploty kolczaste, sidla, jeze, kozty hiszpanskie),

— sieciami kolczastymi (niskimi i normalnymi),

32 Dzieto fortyfikacyjne to pojedyncza budowla lub zesp6t budowli fortyfikacyjnych prze-
znaczonych do wykonania jednego okreslonego zadania. Dzietem fortyfikacyjnym jest np. dzieto
koronowe, bastion, kleszcze.

33 Maskowanie to rodzaj zabezpieczenia dziataf bojowych, wykonywanego w celu ukrycia sit
i srodkow przed rozpoznaniem nieprzyjaciela lub wprowadzeniem go w btad.

3% Reflektory przy obronie wybrzeza, rozmieszczone na stanowiskach odkrytych i ostonigtych
(pancernych), stuzyty do o$wietlania oddzialom artylerii celow na morzu oraz do kontroli pél
minowych, gldwnie za$ przej§¢ miedzy nimi.

35 K. Biesiekierski, K. Kleczke, M. Rewifiski, Fortyfikacja polowa, O$wiecim 2014, s. 77-97.
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— przeszkodami morskimi; wsrdd nich sieciami podwodnymi, zaporami bo-

nowymi (plywajacymi), drewnianymi blokadami wej$cia do portu,

— morskimi i lgdowymi polami minowymi,

— sktadanymi i ruchomymi przeszkodami (odcinkami lub ogniwami prze-

szkdd tatwych do transportu i przenoszenia, m.in. ,,walcami Bruna”).

Na Morzu Baltyckim istnialy duze mozliwosci zastosowania broni minowe;.
Miato to zwigzek z matg glebokoscig tego akwenu — tylko 13% obszaru nie nadaje
si¢ do skutecznego uzycia min ze wzgledu na glebokosci powyzej 200 m. Podczas
dziatan ofensywnych flota mogta takze wykonywac¢ desanty na tyty przeciwnika,
tego typu dziatania sa jednak ograniczone do odcinkéw wybrzeza, naturalnie
dogodnych do tego typu operacji.

W latach I wojny $wiatowej Swinoujscie byto duzg baza morska z zaple-
czem stoczniowo-remontowym w Szczecinie. Ponadto miato niezwykle dogod-
ne potozenie operacyjno-wojskowe, co wynikalo ze znacznego oddalenia od baz
rosyjskich i jednoczesnie doskonatego skomunikowania z gtéwnymi szlakami
morskimi na Battyku, taczacymi porty niemieckie ze szwedzkimi*. Swinouj-
$cie nadawato si¢ zatem do postoju jednostek wydzielonych do obrony zeglugi na
szlakach wodnych do Sztokholmu i Zatoki Botnickiej. Bylo réwniez bezpiecznym
miejscem odholowywania uszkodzonych okretow?” oraz miejscem formowania
konwojow idacych do Szwecji. Konwoje formowano takze w porcie w Gedser
(Dania), w Lipawie i Cie$ninie Kalmarskie;j.

Po zakonczeniu dziatah wojennych Niemcy zachowaly prawo do utrzy-
mania czesci fortyfikacji na swoich wschodnich granicach. Dotyczylo to m.in.
umocnien nadbrzeznych Swinoujécia i Pitawy nad Baltykiem oraz urzadzen
obronnych w Cuxhaven i Wilhelmshaven nad Morzem Poinocnym?®. Od 1920
roku w kazdym okrggu wojskowym znajdowali si¢ oficerowie z Inspektoratu
Saperéw i Twierdz, ktorych przydzielano do dowddztw rejondw umocnionych.
Oficer sztabowy saperow (Stabsoffizier der Pioniere) znajdowat si¢ m.in. przy

36 E. Kosiarz, Pierwsza wojna swiatowa na Battyku, Gdansk 1979, s. 20-21.

37 Miedzy innymi 25.01.1915 r. niemiecki krgzownik ,,Gazelle” wszedt na rosyjska mine (po-
stawiong przez krazownik ,,Rossija”) i zostat odholowany do bazy w Swinoujsciu; krazownik wy-
cofano ze stuzby ze wzgledu na powazne uszkodzenia. Latem 1915 r. krazownik pancerny ,,Prinz
Adalbert” zostat storpedowany pod Rozewiem przez brytyjski okret podwodny ,,E-9” (kmdr por.
Max Horton). Uszkodzony okret odeskortowano do Swinoujécia — E. Kosiarz, Pierwsza wojna
Swiatowa. .., s. 120.

38 J. Kaufmann, R. Jurga, Twierdza Europa. Europejskie fortyfikacje II wojny swiatowej, Po-
znan 2013, s. 84.
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dowddztwie korpusu nr II w Szczecinie®, zostat takze przydzielony do Dowodz-
twa Obszaru Morskiego ,,Morze Baltyckie” z siedzibg w Kilonii, ktoremu podle-
gali komendanci twierdz w Swinoujéciu i Pilawie®.

W okresie migdzywojennym na wybrzezu przewidywano wzniesienie trzech
stref obronnych, ktore zostaty podporzadkowane organom marynarki wojennej*':

— 1 strefa— wysunieta w morze, miata by¢ broniona przez okrety marynarki

wojennej i lotnictwo morskie,

— 2 strefa — potozona blisko linii brzegowej, miata by¢ ostaniana przez

artylerig,

— 3 strefa (ufortyfikowana) — to pas ladu, broniony przez oddziaty obrony

wybrzeza, formacje forteczne i jednostki artyleryjskie.

We wrzesniu 1939 roku niemieckie dowddztwa forteczne rozmieszczone
w strefie nadmorskiej staty si¢ dowodztwami obrony wybrzeza.

W czasie zmagan wojennych flota zabezpieczata dowdz sprzgtu i zaopatrzenia
dla walczacych (w morskiej twierdzy lub w nadmorskim rejonie ufortyfikowanym)
wojsk ladowych i sit morskich. W sytuacji koniecznej (np. blokady od strony ladu)
mogta przeprowadzi¢ ich ewakuacje drogg morska. Podczas wojen Swiatowych
wojska ladowe stanowity podstawowg site panstw basenu Morza Battyckiego, flota
natomiast tworzyta sit¢ wspierajaca, ktora swoimi dziataniami wywierata wigkszy
badz mniejszy wplyw na sytuacje i charakter dziatan na ladzie*.

Niemiecki system portow i baz morskich wzdtuz potudniowych wybrzezy
Battyku ciagnat sie od Swinoujécia przez Kotobrzeg i Ustke po Pitawe i Klajpe-
de, a wkrotce, po aneks;ji polskiego Wybrzeza i Gdanska, do systemu wiaczono
rowniez Gdansk®. Podejécia do portow w Pitawie i Swinoujéciu byty najbardziej
narazone na atak przeciwnika. Istniejgce w nich stanowiska obrony wybrzeza
byty zbyt stabe, a twierdze nie mialy odpowiednio silnej artylerii ani obrony
przeciwlotniczej. Pierwszg lini¢ oslony portu twierdzy musiaty tworzy¢ okre-
ty*. Ponadto Dowddztwo Zachodniego Battyku (Kiistenbefehlshaber Westlich

3 Dowédztwu Korpusu nr II w Szczecinie podlegali komendant twierdzy Neustettin (Szczeci-
nek) oraz komendant twierdzy Deutsch Krone (Watcz).

40 J.E. Kaufmann, H.W. Kaufmann, R.M. Jurga, Fortyfikacje Trzeciej Rzeszy..., s. 81.

41 Takie podporzadkowanie wynikato z faktu, ze w obronie wybrzezy przewazat czynnik mor-
ski; zob. K. Kleczke, W. Wyszynski, Fortyfikacja..., s. 283.

42 E. Kosiarz, Pierwsza wojna swiatowa..., s. 16-17.
4 E. Kosiarz, Druga wojna swiatowa na Baltyku, Gdansk 1988, s. 74-76.

4 J. Kaufmann, R. Jurga, Twierdza Europa..., s. 109.
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Ostsee®) wzmocnito sity na wybrzezu artylerig marynarki wojennej. Dowddztwo
w Swinoujéciu dysponowato 3. putkiem artylerii przeciwlotniczej Kriegsmarine
i pododdziatem artylerii marynarki wojennej. W chwili wybuchu wojny cigzkie
baterie artylerii stacjonowaty w Kilonii, Fehmarn, Pitawie i Swinoujsciu, w kt6-
rym umieszczono:

— Plantagenbatterie — cztery dziata o kalibrze 210 mm,

— bateri¢ Goeben — cztery dziata o kalibrze 280 mm?*.

Porty tworzyly podstawe dzialan operacyjnych Kriegsmarine na Morzu
Battyckim. W 1939 roku Swinoujscie stalo sie baza okretow II rzutu. We wrzes-
niu stacjonujagca w $winoujskiej bazie 7. Flotylla, w skladzie sze$ciu okretow,
przeszta do dziatan w Zatoce Gdanskie;.

Podczas kampanii norweskiej w Swinoujéciu stacjonowaly okrety desan-
towe wyslane przeciwko portom Norwegii. Okrety z tej bazy zaatakowaty takze
port Renne, desantujac na wyspie Bornholm II batalion*’” 305. putku piechoty,
ktory opanowal wazniejsze punkty na wyspie*.

Na poczatku lat 40. Niemcy przystapili do rozbudowy schrondéw dla
U-bootéw w portach wojennych Francji (m.in. Cherbourg, Hawr, Dunkierka),
Niemiec (Hamburg, Kilonia) i Norwegii (Trondheim) nad Morzem Pétnocnym.
W roku 1944 zaplanowano umieszczenie kilku duzych schronéw na 24 i 35
U-bootéw, na wybrzezu Morza Battyckiego — na Rugii, w Swinoujéciu® i Gdyni.

W marcu 1945 roku, podczas walk obronnych Twierdzy Kotobrzeg, sity
morskie z portu w Swinoujéciu®® wspieraty jej zatoge. Eskortowano ludno$é
cywilng do Swinoujscia, a do portu w Kotobrzegu dostarczano zaopatrzenie.
W dniach 15-16 marca dokonano przetransportowania batalionu alarmowego

4 Kiistenbefehlshaber Westlich Ostsee miato swojg siedzibe w Kilonii i obejmowato obrone wy-
brzeza od wschodniego zakonczenia Kanatu Kilonskiego po lini¢ Odry; zob. Lexikon der Wehrmacht,
www.lexikon-der-wehrmacht.de/Gliederungen/Marinegruppenkommandos/Gliederung.htm.

46 W obu bateriach wykorzystano stare armaty morskie.

47 W niemieckiej dokumentacji i literaturze historycznej wszystkie bataliony byly oznakowa-
ne rzymskimi cyframi. Wynikato to z oznaczania jednostek wojskowych naprzemiennie cyframi
arabskimi lub rzymskimi, np.: druzyna oznaczana byta cyfra arabska, pluton — rzymska, kompania
— arabska, batalion — rzymska, putk — arabska, brygada — rzymskg itd. Ponadto Niemcy rzymska
liczbe czterdziesci oznaczali przez — XXX X; np. XXXX Korpus Armii (nie stosowali zapisu XL).

4 E. Kosiarz, Druga wojna Swiatowa..., s. 194-197.

4 Swinoujécie byto baza niemieckich okretéw podwodnych, ktrych remonty przeprowadzano
w Szczecinie; zob. J.E. Kaufmann, HW. Kaufmann, R.M. Jurga, Fortyfikacje Trzeciej Rzeszy..., s. 274.

30 W porcie §winoujskim stacjonowaty w tym czasie male okrety bojowe ($cigacze i tratowce),
ktoére prowadzity bardzo aktywne dziatania.
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,Kell” z 5. putku fortecznego ze Swinoujscia, wzmacniajac zatoge Kotobrze-
gu. Pod koniec walk zatoga Festung Kolberg zostata wycofana drogg morska do
Swinoujécia®,

Dziatania wojenne na matych akwenach morskich sa z natury rzeczy ogra-
niczone i z reguly $ciSle zwigzane z obrong wybrzeza morskiego oraz dziala-
niami na froncie ladowym. Planujac jednak rozbudowe fortyfikacyjna wybrzezy
morskich, nalezy uwzgledni¢ znacznie wigkszg réznorodnos¢ dziatan. Ponadto
wznoszony system obronny musi by¢ powiazany z koncepcja operacyjng dzia-
tan morskich, ladowych i powietrznych. Przewaga na morzu w zaden sposob nie
mogta powstrzymac ciezkich bombardowan z powietrza miast i portow, czego
w toku wojny doswiadczyly zaréwno Szczecin, jak i Swinoujscie™.

Wspolczesne zagrozenia nadbrzeznych miast

Analiza wspotczesnych wojen i zagrozen bezpieczenstwa aglomeracji miej-
skich wskazuje na dwie gtéwne przyczyny wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
w miastach. Odnoszg si¢ one zarowno do aglomeracji nadmorskich, jak i potozo-
nych w glebi ladu.

Pierwsza przyczyng jest rozwdj techniki wojskowej, co dotyczy zatogowych
1 bezzatogowych srodkow ataku powietrznego oraz artylerii rakietowej. Rozwoj
infrastruktury terenu wokdt miasta utatwia wykorzystanie takze drég transportu
zaopatrzenia (zarowno drogowego, wodnego, jak i powietrznego). Wspotczesne
miasta, ze wzgledu na rozwoj techniki militarnej, nie sg ostaniane fortyfikacjami,
co moze utatwic atak i prowadzenie walki w mieScie, czego wczesniej nie spoty-
kano, poniewaz do XIX wieku miasta opasane byly umocnieniami.

Po drugie miasta to skupiska ludnosci, a obecnie to wlasnie ludno$¢ stanowi
gtéwny cel (punkt cigzkosci) terrorystycznych dziatan. W opracowaniu Roberta
Leonharda® okreslono pojecie punktu cigzko$ci i zaznaczono, ze jego zniszcze-
nie, neutralizacja (lub opanowanie) decyduje o wygranej. To atak na wrazliwy
punkt w rozumieniu skutkow i konsekwencji. Uderzenie w czuty lub wrazliwy
punkt ma na celu ostabienie woli politycznej przeciwnika.

1 E. Kosiarz, Druga wojna $wiatowa..., s. 630—631.

2 G. Ciechanowski, J. Ciechanowski, M. Murawski, Kurs bojowy Stettin. Bombardowania
Szczecina i Polic w okresie 1940—1945, Torun 2013; Wspomnienia z Twierdzy Swinoujscie. Relacje
polskich i niemieckich swiadkow zebrane przez Piotra Laskowskiego, t. 1, Warszawa 2009.

33 R. Leonhard, The Art of Maneuver. Maneuver: Warfahre Theory and Airland Battle, Novato
1994, s. 20-21.
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Niezaleznie od potozenia, w kazdym miescie (a takze panstwie) znajduja
si¢ obiekty wrazliwe, okreslane jako ,,punkty cigzkosci™*. Na terytorium Polski
wsrod ,,punktow ciezko$ci” wyrdznia si¢ duze porty, m.in. Szczecin, Trojmiasto
(Gdansk, Gdynia, Sopot) oraz wielkie aglomeracje miejskie — Warszawe, Krakow,
Poznan czy Aglomeracje Slaska ze wzgledu na przemyst i duze skupisko ludz-
kie. Wspotczesnie celem ataku terrorystycznego kazdego kraju moga by¢ centra
polityczne (urzedy panstwowe: siedziby rzadu, parlamentu i wtadz lokalnych),
centra dowodzenia (sztaby wojskowe i antykryzysowe), dworce i porty lotnicze
oraz morskie, wezly i linie komunikacyjne, w tym mosty, rozglo$nie radiowe
i telewizyjne (tj. centra przekazu informacji) oraz ludnos$¢®.

Wspomniane punkty tworza teren zurbanizowany, co okresla obszar o cha-
rakterze miejskim. Wyjatkiem moga by¢ m.in. aglomeracje powstajace w miej-
scach dawnych portow (takze wojennych, m.in. w Kopenhadze) czy nadmor-
skie miasta zyjace z turystyki. W czasach wspodtczesnych takie miasta, chociaz
moze to dotyczy¢ mniejszych skupisk (osiedli czy dzielnic), tworza rozbudowane
osrodki rekreacyjne. W czasie sezonu letniego (od czerwca do sierpnia) zwigk-
sza si¢ liczebno$¢ miast nadmorskich, co podnosi poziom zagrozenia atakiem
terrorystycznym. Na Pomorzu Zachodnim do takich miast mozna zaliczy¢ m.in.
Miedzyzdroje czy Swinoujscie. Szczegolnie to ostatnie miasto, w ciggu ostatnich
15 lat, w ogromnym stopniu rozwineto sie¢ pod wzgledem ustug i atrakcji tury-
stycznych. W Dzielnicy Nadmorskiej pola namiotowe zabudowano apartamen-
towcami, ktore, ze wzgledu na ceny, wykupuja zamozni cudzoziemcy (glownie
z Niemiec i Szwecji). Czg¢$¢ politykow i przedstawicieli struktur bezpieczenstwa
uwaza, ze naptyw bogatych obcokrajowcow zwicksza stan zagrozenia ze strony
przestepczosci zorganizowanej.

W XX wieku urbanizacja przekroczyla granice starych miast. W tak zwa-
nych granicach wielkiego miasta powstaty osiedla mieszkaniowe i przemystowe,
charakteryzujace si¢ standardowymi budowlami, przewaznie konstrukcji zelbe-
towej. Osiedla te bedg obiektami pierwszych walk o miasto. Dla pododdziatow
bedzie to juz natarcie i obrona w warunkach miejskich.

% C.v. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 626, passim.
35 P. Makowiec, M. Mroszczyk, Taktyka walki..., s. 11.
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Z wojskowego punktu widzenia rozroéznia si¢ trzy typy terenu
zurbanizowanego’¢:

— przemystowy, czesto tez kopalniano-przemystowy,

— miejski — duze miasto wraz z centrum,

— portowy, ktorego centrum stanowi port (lub zespot portow).

Podzial miasta na centra biurowe i handlowe oraz dzielnice mieszkalne to
wynik teorii urbanistycznej doprowadzajacej do izolacji obszarow o odmiennych
funkcjach. Powoduje to jednak konieczno$¢ korzystania przez mieszkancow
z komunikacji miejskiej oraz samochodowej, co w konsekwencji prowadzi do
blokowania (korkowania) miasta.

W obecnych czasach metropolie staly si¢ otwarte, wizualnie zatarty si¢
granice miedzy $rodmiesciem a przedmiesciami. Najezdzca zewngtrzny usta-
pit miejsca wrogom wewngtrznym (terrorystom), ktorzy zyja w miescie, wsrod
mieszkancow bedacych potencjalnymi ofiarami ich ataku. Zamach terrorystycz-
ne czgsto sg wymierzone w transport miejski (w godzinach szczytu), a takze
w centra handlowe.

Miasto terenem dzialan asymetrycznych w XX i XXI wieku

Terrorysci przetomu XIX i XX wieku za cel obierali przede wszystkim waz-
ne obiekty i postacie zycia politycznego i administracyjnego, policj¢ lub wojsko,
czego przyktadem mogg by¢ zamachy przeprowadzone w Imperium Rosyjskim.
Ludnos$¢ mieszkajaca w zaggszczonych centrach nie stanowila obiektu ataku
terrorystycznego.

Terror w miastach XX wieku wprowadzaty sity okupacyjne, ktore zastraszaty
ludnos¢. W Europie Wschodniej oraz Potudniowej (Batkany) niemal codziennie
dochodzito do rozstrzeliwania cywilnej ludno$ci w odwecie za famanie praw oku-
pacyjnych. Terror okupanta miat swoje reperkusje w atakach zbrojnych (o charak-
terze terrorystycznym) organizacji podziemnych, a takze w zorganizowanej walce
zbrojnej w miastach. To nasuwa wazny wniosek, ze terror rodzi terror.

Po zniszczeniach II wojny $wiatowej nastgpit gwaltowny rozwdj miast,
ktory trwa do dzisiaj 1 trwa¢ bedzie nadal. Na poczatku XX wieku tylko 10%

36 G. Sobolewski, Teren zurbanizowany Srodowiskiem operacji militarnych XXI wieku, w: Rola
terenu zurbanizowanego we wspoiczesnych operacjach, red. G. Sobolewski, Warszawa 2005, s. 15.
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$wiatowej populacji mieszkato w miastach, dzis liczba ta wynosi ponad 50%, za$
—wedtug szacunkow — w 2050 roku przekroczy 75%.

Po zakonczeniu zimnej wojny, w czasie ktorej istniata grozba uzycia broni
atomowej przeciwko wielkim aglomeracjom miejskim, przyjeto nowa doktryne
militarng. Zaktadata ona wzrost ryzyka uzycia broni jadrowej nie przez mocar-
stwa, lecz przez stabszych przeciwnikéw — ugrupowania terrorystyczne. Pozy-
skanie tej broni wigze si¢ z dzialaniem zorganizowanej przestgpczosci, ktora
w okresie zagrozen terrorystycznych jest ,,niedostrzegana”, ale istnieje i dziata™.

Konflikty lokalne rozciagajg si¢ obecnie poza dziatania wylacznie militarne
(w rozumieniu klasycznej wojny regularnej) i przyjmuja forme asymetryczng.
Oznacza to, ze konflikt prowadza strony o znaczacej dysproporcji sit. Zama-
chy w miastach powoduja, ze obszary zurbanizowane staja si¢ kontrolowanymi
przestrzeniami publicznymi, w ktorych, ze wzgledow bezpieczenstwa, ogranicza
si¢ mieszkancom prawo do wolnosci. Jest to obecnie konieczny sktadnik zycia
miejskiego, ktory pozwala szybciej wychwyci¢ zagrozenia. Ogromny ruch mi-
gracyjny z Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji do Europy doprowadzit do zmia-
ny struktury spotecznej czg¢sci miast zachodniej czesci kontynentu. Przyktadem
moze by¢ Frankfurt nad Menem, gdzie w potowie 2017 roku ludnos$¢ naptywowa
stanowita 52% wszystkich mieszkancow. Przy braku (lub niedoktadnej) kontroli
danych osobowych ludnos$ci naptywowej i aktywnych komorkach terrorystycz-
nych dziatajacych w miescie stwarza to zagrozenie wybuchu rozruchéw na duza
skale i utrate kontroli nad miastem. W dobie tak licznej migracji i Internetu, a tak-
ze mozliwej synchronizacji dziatan, atak moze obja¢ nawet kilka miast.

Ruch migracyjny ludnosci z Azji, Bliskiego Wschodu i Afryki droga ladowa
(przez Batkany) oraz morska (przez Morze Srédziemne) w 2016 roku postawit
w skomplikowanej sytuacji miasta nadgraniczne i portowe oraz wyspy w Grecji,
Wioszech 1 Hiszpanii. Jest to z jednej strony ucieczka migrujacych przed woj-
na, ale réwniez naptyw terrorystow z tzw. Panstwa Islamskiego. Miasta portowe
potudniowej Europy nie daja gwarancji bezpieczenstwa. Nie dotyczy to portow
battyckich jak w okresie, gdy na morzach panowali wikingowie. Ale narastanie
ludnosci migracyjnej, przy stabym zabezpieczeniu socjalnym, moze przerodzi¢
si¢ w zorganizowany bunt.

57 A. Jasinski, Architektura..., s. 28-30.

8 Bezpieczne miasta. Wspétczesne zagrozenia i wyzwania, red. W. Kustra, L. Smolak, War-
szawa 2013.
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Wydarzenia o takim charakterze, okreslane jako miejska masakra, miaty
juz (wielokrotnie) miejsce w historii XX wieku. Migdzy innymi doszto do niej 20
sierpnia 1955 roku podczas wojny francusko-algierskiej, w porcie Philippeville
nad Morzem Srodziemnym. Masakra ta jest znana jako ,,sprawa Philippeville™.
Weczesnym rankiem weszty do miasta grupy uzbrojonych bojownikow algierskie-
go Frontu Wyzwolenia Narodowego. W miescie zakonspirowane grupy Arabow
z Philippeville wyszty z domoéw i kryjowek, aby wesprze¢ atakujgcych miasto
rebeliantow. Aby zacheci¢ do ataku na Europejczykdw, postuzono sie dezinfor-
macja, przekazujac wszystkim Arabom nieprawdziwg informacje, ze Algierie
wkrétce ogarnie powszechne powstanie. O uzgodnionym czasie rebelianci za-
atakowali mieszkajacych w miescie Europejczykow (gtownie Francuzow), rozpo-
czynajac masakre. Uzywajac broni palnej, granatéw, nozy, kamieni, sierpow i ki-
jow, przez ponad godzing terrorysci byli ,,panami” miasta, mordujac bezbronnych
mezczyzn, kobiety i dzieci. Ludzi zabijano w sposob okrutny, jednoczesnie nie
dopuszczajac nikogo do francuskiego garnizonu stacjonujacego w miescie. Row-
niez arabskie dzieci, ogarnigte amokiem zabijania, dobijaty rannych. Dziatania te
okreslono jako ,,slepg masakre”, w ktorej zamordowano 71 pieds-noirs (francuscy
cywile) oraz 52 muzutmanskich ,,kolaborantow”.

Masakre ludnosci europejskiej powstrzymali dopiero francuscy zolnierze,
doprowadzajac do odwetu®®. W walce z uzbrojonymi Arabami nie brano jencow.
Francuscy zotnierze, wedtug oficjalnych danych, zabili 1272 muzulmanow. We-
dtug nieoficjalnych danych Frontu Wyzwolenia zgingto okoto 12 000 ludzi®.
W konsekwencji tych wydarzen, trwajacych od poranka do potudnia, petne kwia-
tow portowe miasto zostato przeorane rowami strzeleckimi oraz jezami i zapo-
rami z drutu kolczastego. Philippeville, z picknego kurortu, stato si¢ frontowym
miastem®.

% Wydarzenia w algierskim porcie, okre$lane tez jako masakra lub bitwa o Phillipeville,
miaty miejsce podczas wojny francusko-algierskiej; zob. P. Leulliettle, Swiety Michal i smok.
Wspomnienia spadochroniarza, Warszawa 1965, s. 181-185.

0 Tamze; M. Staniul, Francuskie zbrodnie w wojnie i niepodlegtosé Algierii, www// opinie.wp.pl.

1 Masakra w Philippeville to jedno z wielu tego typu wydarzen w Algierii. Podobne wydarze-
nia miaty miejsce 5 lipca 1962 r. w Oranie, gdzie zgingto od 95 do 3500 ludzi. W latach 90. XX w.
doszto w miastach Algierii do okoto 30 masakr.

2 Interesujacy moze byé fakt, Ze wspotczeéni analitycy w niewielkim zakresie odnosza sie
do doswiadczen niektorych konfliktow kolonialnych, w tym m.in. wojny francusko-algierskiej
— uznawanej za jedna z najokrutniejszych, i z przeciwnikiem z obszaru islamu. Konsekwencje
tego konfliktu mialy swoje reperkusje takze na obszarze Ameryki Potudniowej, gdzie w sztabach
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Mimo takich doswiadczen dopiero ataki terrorystyczne na Nowy Jork i Wa-
szyngton, przeprowadzone we wrze$niu 2001 roku przez terrorystow, w znaczacy
sposob zmienity podejscie do kwestii bezpieczenstwa w przestrzeni publiczne;.

Podsumowanie

W podsumowaniu artykutu nalezy zauwazy¢, ze morza, oceany i porty
w XXI wieku to atrakcyjne obszary dzialan o charakterze terrorystycznym oraz
pirackim. Zegluga to przeptyw ludzi i towaréw drogami morskimi, co stanowi
95% miedzykontynentalnej wymiany handlowej. Akweny nie sg wolne od terro-
ryzmu morskiego i atakéw o charakterze ekonomicznym (piraci) i politycznym
(terrorysci)®.

Dziatania o charakterze terrorystycznym mogg by¢ prowadzone w dowol-
nym miejscu na kuli ziemskiej i akwen Morza Baltyckiego nie jest nich wolny.
Osiggnigcie celow medialnych i propagandowych moze doprowadzi¢ do atakow
w celu zniszczenia lub uszkodzenia jednostek ptywajacych (zarowno pasazer-
skich, jak 1 wojskowych), obiektow hydrotechnicznych czy instalacji portowych.
Zamach terrorystyczny moze rowniez doprowadzi¢c do wywolania katastrofy
ekologicznej, np. w wyniku rozlania ropy naftowej ze zbiornikowca lub podczas
ataku na urzadzenia i instalacje przetadunkowe®*.

Miasta, w tym rowniez miasta nadmorskie, we wspodlczesnym §wiecie staly
si¢ glownym teatrem walki, zarowno podczas lokalnych wojen, jak i podczas
konfliktow asymetrycznych. Niewatpliwym atutem prowadzanych atakéw ter-
rorystycznych jest teren zurbanizowany, stwarzajacy tatwos¢ ukrycia i przetrwa-
nia, a takze maksymalizacj¢ strat zaskoczonego przeciwnika przy minimalnym
uzyciu wlasnych sit i srodkow.

Obecnie w Polsce wiele uwagi poswigca si¢ ewentualnym skutkom ataku
terrorystycznego wymierzonego w zbiornikowiec LNG® (tj. gazowiec). Wiaze
sic to w sposob oczywisty z kwestiami bezpieczenstwa Gazoportu w Swinouj-
$ciu. Atak terrorystyczny powodujacy wybuch zbiornika z gazem o pojemnosci

wojskowych Brazylii czy Argentyny zatrudniono francuskich specjalistéw od zwalczania party-
zantki (tworzac tzw. szwadrony $mierci).

6 W 1961 r. porwano pasazerski liniowiec ,,Santa Maria”, nalezacy do portugalskiej Kompanii
Kolonialnej; incydent obyt si¢ bez ofiar.

% K. Kubiak, Piractwo i terroryzm morski. Nowe wyzwania dla bezpieczenistwa miedzynaro-
dowego, www.dsw.edu.pl/fileadmin/user/wszechnica/04/pdf.

% Liquefied natural gas.



Militarne i terrorystyczne zagrozenia miast i portow Pomorza Zachodniego... 23

130 000 m* moégtby doprowadzi¢ do strat bezpowrotnych na obszarze o promieniu
5600 m, a poparzenia dotknetyby ludzi w odlegtosci do 10 000 m od epicentrumS®®.
Atak na Gazoport doprowadzitby do katastrofy ekologicznej i ogromnych strat
w ludziach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zbiornik LNG jest niezwykle trudny
do uszkodzenia, a system ochrony wyposazony jest w nowoczesne technologie.

Atak terrorystyczny wymierzony w §wiatowa gospodarke paliwami mogt-
by przede wszystkim doprowadzi¢ do wzrostu cen towaréw (szczegolnie ropy
naftowej 1 gazu). Jednoczesnie dosztoby do paralizu strumieni transportowych
tego typu surowcow. Eksplozja, porownywalna jedynie z wybuchem bomby ato-
mowej, doprowadzitaby do ogromnych zniszczen w portowych miastach, strat
w infrastrukturze oraz zniszczen rozlegtych odcinkdéw wybrzeza. Zagrozenie jest
realne, dlatego szczeg6lnie wazne zadania, w zakresie rozpoznawania, przeciw-
dziatania i zwalczania tego typu zdarzen, stoja przed stuzbami odpowiedzialny-
mi za ochrong zeglugi i portow.
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ABSTRAKT

W artykule przedstawiono zarys historii miast portowych, ktore od stuleci stanowity cel
atakow militarnych regularnych sit morskich i piratow. Ataki prowadzono w okresie sta-
rozytnym, m.in. na porty Fenicjan, Grekow 1 Egipcjan, a w [ wieku p.n.e. piraci nieomal
sparalizowali rzeczny transport zboz w krajach wschodniej czesci Morza Srodziemnego.
Zagrozenia portow i miast portowych obejmowaty takze obszar Morza Baltyckiego.
Autor ukazat przyktady rozwoju osad nadmorskich na Pomorzu Zachodnim od XI wie-
ku, ktore po wilaczeniu w obszar panstwa polskiego uzyskuja naturalne zaplecze gospo-
darcze i wraz z szybkim rozwojem ekonomicznym i przeobrazaja si¢ w miasta. Za przy-
ktad postuzyt Wolin, Szczecin, Stargard czy Swinoujécie. W artykule zwrocono uwage
na fakt, iz zagrozone atakiem nadmorskie miasto czesto byto potozone na ,,goragcym”
pograniczu i uczg¢szczanym szlaku handlowym. W celu obrony musiato przeobrazic¢ si¢
w punkt ufortyfikowany lub tworzy¢ zorganizowang struktur¢ obronng w sojuszu z in-
nymi miastami.
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Miasta nadmorskie, z portami wojennymi, stanowity takze bardzo wazny sktadnik kon-
fliktéw morskich, co przedstawiono w artykule gléwnie przez pryzmat wydarzen mili-
tarnych I 1 II wojny $wiatowe;.

W artykule odniesiono si¢ rowniez do wspotczesnych miast nadmorskich, ktore stanowia
wazne punkty strategiczne oraz turystyczne i mogg stac si¢ skupiskami przestepczosci
zorganizowanej o charakterze przemytniczym i rabunkowym oraz celem atakow terro-
rystycznych. ,,Punkty ciezko$ci”, tj. elementy wazne dla zycia miasta, ktoére wystepuja
we wszystkich wielkich aglomeracjach, musza by¢ wlasciwie chronione przed zagroze-
niami naturalnymi i ze strony ludzi, co autor starat si¢ ukaza¢ w artykule.

MILITARY AND TERRORIST THREAT TO THE TowNs AND PORTS
oF WEST POMERANIA.

HisToricAL AND MODERN ASPECTS

ABSTRACT

The article presents an outline of the history of the harbour towns that for centuries had
been the target of military attacks of regular naval forces and pirates. In antiquity the
attacks were launched, inter alia on the ports of Phoenicia, Greece and Egypt, and in the
first century BC the fluvial transport of corn was almost paralysed in the countries of
the eastern part of the Mediterranean Sea. The ports and harbour towns of the Baltic Sea
were under threat, too.

The author provides examples that illustrate the development of seaside settlements in
the West Pomerania since the 11" century, which after being included into the territory
of the Polish state gained access to the Polish economic resources and started developing
rapidly and transformed themselves into towns, such as Wolin/Wollin, Szczecin/Stettin,
Stargard or Swinouj$cie/Swinemiinde. A special attention was paid to the fact that the
seaside towns under threat in most cases were situated in the ‘heated’ borderland and
a busy trade route; therefore, for defensive reasons they had to be turned into fortified
towns or create an organised defensive structure in alliance with other towns.

The seaside towns, together with their naval ports, were an important element of naval
conflicts, which was presented in the article from the angle of WW1 and WW?2.

The article also deals with the present-day seaside towns, which are important strategic
and tourist points, and might become centres of organised crime engaged in smuggling
and robbing and targets of terrorist attacks. The centres of gravity, i.e. the elements essen-
tial for the functioning of the town, which are to be found in all big urbanised areas, have
to be properly protected against natural threats and the ones posed by people.
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Wprowadzenie

Zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej konwencjonalnym
konfliktem zbrojnym jest minimalne i obecnie mamy zapewnione zaroOwno we-
wngtrzne, jak i zewnetrzne bezpieczenstwo. Dynamiczne przemiany zachodzace
we wspotczesnym §wiecie, ktorych najlepszym dowodem jest zagrozenie zjawi-
skiem terroryzmu, staly si¢ w zyciu spoteczenstw obecne w stopniu dotychczas
niespotykanym. Swiat staje si¢ z dnia na dzien bardziej brutalny, nawet w polity-
ce ludzie siegaja po przemoc.

Zmieniajgca si¢ sytuacja ekonomiczno-polityczna Polski, czlonkostwo
w NATO oraz udziat w misjach pokojowych, a do niedawna udziat zolnierzy RP
w charakterze sit stabilizacyjnych w Iraku i obecna misja stabilizacyjna w Afga-
nistanie, powoduja konieczno$¢ zwrdcenia baczniejszej uwagi na problematyke
$wiatowego terroryzmu.
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Powaznym wyzwaniem dla sit odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa, w tym takze obywateli', jest komunikat przywodcow Al-Kaidy,
wymieniajacy Polske jako cel dziatan odwetowych terrorystow. Wedtug komuni-
katu atakowane maja by¢ przedstawicielstwa dyplomatyczne i handlowe RP poza
granicami kraju, jak rowniez obiekty na terenie Polski. Rodzime grupy przestgp-
czo$ci zorganizowanej takze coraz czesciej siegaja po gotowe wzorce dzialania
zachodnich grup terrorystycznych, o ktérych codziennie informuja nas media.
Z kolei obce grupy terrorystyczne, w tym terrory$ci migdzynarodowi, zdajg sie
mie¢ podatny grunt do swoich dziatan?.

Powyzsza sytuacja zmusza do podejmowania dziatan zmierzajacych do zna-
lezienia odpowiednich $rodkow zapobiegawczych. Migdzy innymi nalezy dazy¢
do przygotowania sztabéw kryzysowych, powotywanych w sytuacjach zagroze-
nia terroryzmem, aby w razie naglego ataku mie¢ wypracowane ich struktury
organizacyjne oraz strategi¢ i taktyke dziatania®. System przeciwdziatania ter-
roryzmowi musi podlega¢ ciggtemu procesowi udoskonalania, a efektywna neu-
tralizacja zagrozen terrorystycznych wymaga stworzenia sprawnych mechani-
zméw koordynacyjnych i statego rozwijania wspotpracy stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne oraz za tad konstytucyjny, a takze
bezpieczenstwo i porzadek publiczny panstwa.

Pomimo stosowania technicznych $rodkéw zabezpieczenia obiektéw czy
dziatan uzbrojonych formacji ochronnych, nigdy nie ma stuprocentowej gwarancji
bezpieczenstwa. Personel instytucji o wysokim stopniu ryzyka moze jednak uczy-
ni¢ wiele, by zmniejszy¢ ryzyko ataku terrorystycznego i zwickszy¢ szans¢ przezy-
cia w przypadku napadu, uprowadzenia lub pojmania w charakterze zaktadnika®.

Polska jest postrzegana przez sity wrogie NATO i USA jako jeden z gltow-
nych sojusznikéw Stanow Zjednoczonych w Europie. Zaangazowanie Polski po
stronie koalicji antyterrorystycznej, m.in. udziat kontyngentoéw sit zbrojnych RP
w operacjach wojennych w Afganistanie i Iraku, spowodowato, ze prawdopodo-
bienstwo dokonywania atakoéw terrorystycznych i militarnych na nasze panstwo

' K. Jaloszynski, Obiekty infrastruktury krytycznej a dziatania defensywne i ofensywne
w obszarze zagrozen terrorystycznych, w: Ochrona infrastruktury krytycznej, red. A. Tyburska,
Szczytno 2010, s. 275-277.

2 K. Jatoszynski, Wspdlczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 16—18.

3 M. Stefanski, Prewencyjno-edukacyjne dziatania Policji w systemie bezpieczenstwa pu-
blicznego, Stupsk 2012, s. 158—-163.

4 T. Bialek, Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 235-248.
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wzrosto. Aby ustrzec si¢ przed réznego rodzaju implikacjami zwigzanymi z ata-
kami terrorystycznymi, Polska powinna przygotowa¢ wielowariantowe plany
dziatania na wypadek wystapienia jednostkowych lub zmasowanych atakéw ter-
rorystycznych na obiekty cywilne i wojskowe na terytorium RP°.

Atak terrorystyczny moze by¢ przeprowadzony w roznych miejscach i o nie-
przewidywalnej porze. Bardzo trudne jest ustalenie, ktore obiekty sa narazone na
zamachy. Zdesperowani terrorysci potrafig dziata¢ w sposob nieprzewidywalny.
Rozw¢j cywilizacyjny $wiata sprawia, ze dokonywanie zamachow terrorystycz-
nych jest bardzo tatwe. Do gtownych czynnikow, ktore umozliwiaja dziatalnosc
terrorystyczna, nalezy zaliczy¢®:

— szeroki dostep do informacji i nowoczesnej techniki,

— globalizacje i zwigzana z nig tatwo$¢ podrézowania,

— szybki i trudny do kontrolowania przeptyw kapitatu,

— duza liczbe niebezpiecznych tfadunkdéw chemicznych w zakladach prze-

mystowych i przewozonych drogami publicznymi,

— zorganizowang przestepczo$¢ — organizacje o charakterze mafijnym sa
dostawcami broni, materialow wybuchowych, substancji stuzacych do
produkcji broni masowego razenia, falszywych dokumentow itp.,

— handel narkotykami, ktory staje si¢ podstawowym zrodlem finansowania
wiekszosci organizacji terrorystycznych.

Dzialania Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie

Majac na uwadze zagrozenia wynikajgce ze ztozonej sytuacji migdzynaro-
dowej, Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie podjeta szereg dziatan zmie-
rzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego’:

1. Dokonano analizy zagrozen rejonow i obiektow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwosci wystgpienia zdarzeh o charakterze

5 . Szafranski, Przygotowanie Policji do dzialan w sytuacji zaistnienia ataku terrorystycz-
nego, w: Samorzqd terytorialny od spoleczenstwa ryzyka do spoteczenstwa bezpieczenstwa, red.
J. Konieczny, K. Sroka, Jarocin—Poznan—Szczecin 2006, s. 150—153.

¢ J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 7-8, 62-78.

7 S. Bukowski, Terroryzm europejski. Geneza i wspéiczesne zagrozenia, Stupsk 2010, s. 110—
118. Autor artykutu, dr Marek Cupryjak, mt. inspektor policji w stanie spoczynku, w latach
19942007 peit funkcje: Wojewddzkiego Koordynatora ds. Antyterrorystycznych Komen-
dy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie, Wojewodzkiego Koordynatora ds. Dzialan Minersko-
-Pirotechnicznych KWP w Szczecinie i Wojewodzkiego Koordynatora ds. Negocjacji KWP
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terrorystycznym, rowniez z uzyciem srodkoéw promieniotworczych, bio-
logicznych i chemicznych.

2. Sporzadzono wykaz obiektow potencjalnie zagrozonych ata-
kami o charakterze terrorystycznym na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

3. Oceniono i zmodyfikowano system obiegu informacji w celu zapewnie-
nia petnego monitoringu zagrozen.

4. Zapewniono warunki techniczne i organizacyjne do natychmiastowego po-
wolania sztabu kryzysowego i uruchomienia stanowiska dowodzenia KWP.

5. Wzmocniono wspotprace z innymi stuzbami (m.in. Straza Graniczna,
ABW, Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Wojewodzkiego)
w celu wymiany informacji o potencjalnych zagrozeniach oraz uzgod-
niono wspoélne dziatania w ramach funkcjonujacych zespolow reagowa-
nia kryzysowego.

6. Na biezaco utrzymywany jest kontakt z osobami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo obszardw, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowiaz-
kowej ochronie i powiadamianie ich o:

— potencjalnych zagrozeniach ze strony organizacji terrorystycznych,
— obowiazku wzmozenia nadzoru nad formacjami ochronnymi.

7. Na biezaco realizowane sg kontrole majace na celu sprawdzenie zgodno-
Sci realizacji ochrony obiektow podlegajacych obowiazkowej ochronie
z przyjetymi w planach ochrony zasadami.

8. W ramach prewencji antyterrorystycznej przygotowano plany wzmoc-
nienia stuzby w rejonach mozliwych zagrozen (do uruchomienia w przy-
padku ich wystapienia).

9. Dokonano przegladu stanu zabezpieczenia wlasnych obiektéw policyj-
nych oraz podjeto niezb¢dne przedsigwzigcia majgce na celu zapewnie-
nie ich bezpieczenstwa, a takze przygotowano niezbedne procedury po-
stepowania w razie wystapienia zagrozenia.

10. Dokonano uzgodnien z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody
Zachodniopomorskiego w sprawie procedur reagowania na zagrozenia
o charakterze ataku bioterrorystycznego, a takze z uzyciem $rodkow pro-
mieniotworczych lub chemicznych.

w Szczecinie. Tre$¢ artykutu jest wynikiem wiedzy specjalistycznej i osobistej realizacji zadan
stuzbowych w tym okresie.
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11. Zapewniono dyspozycyjnos¢ sit i srodkow Oddzialu Prewencji Poli-

cji i Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji (SPAP)
w Szczecinie do uzycia w trybie alarmowym.

12.W sposdb systemowy prowadzi si¢ rozpoznanie operacyjne potencjal-

nych zagrozen terrorystycznych, a w szczegolno$ci zbiera si¢ informacje
o osobach podejrzewanych o dzialalnos$¢ terrorystyczna, cudzoziem-
cach majacych kontakty z osobami, wobec ktérych prowadzi si¢ dzia-
lania operacyjne, i osobach, ktore wykazujg szczegdlne zainteresowanie
obiektami administracji, przemystowymi i uzytecznosci publiczne;.

Oprocz powyzszego Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie, na pod-

stawie Decyzji Komendanta Glownego Policji, powotat Zespot do spraw Koordy-

nacji Przeciwdzialania Aktom Terroru z uzyciem materiatow wybuchowych oraz

innych zdarzen noszacych cechy zamachu terrorystycznego®.

Zadaniem zespotu jest miedzy innymi:

koordynowanie przedsigwzig¢ w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
aktow terroru z uzyciem materialow wybuchowych oraz o charakterze
terrorystycznym na terenie wojewodztwa,

utrzymywanie wspotpracy z jednostkami terenowymi: Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzadu w celu wymiany informacji, wspolnych realizacji ma-
terialow operacyjnych i procesowych oraz skoordynowania podejmowa-
nych przedsigwziec,

podejmowanie wspolpracy z innymi organami i instytucjami mogacymi
dysponowac¢ wiedzg na temat 0sob i zagrozen wynikajacych z obrotu i dys-
trybucji materiatami wybuchowymi badz substancjami niebezpiecznymi,
prowadzenie rozpoznan operacyjnych dotyczacych obywateli polskich oraz
cudzoziemcdéw zamieszkujacych na stale lub przebywajacych czasowo na
terenie podleglym KWP w Szczecinie, co do ktorych zachodzi podejrzenie
prowadzenia dziatalnosci o charakterze terrorystycznym na terenie Polski
i poza jej granicami, a takze uczestnictwa w grupach, organizacjach lub
zwigzkach podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczna, lub jej wspieranie.

8 Decyzja nr 63/02 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie organiza-
cji i zasad dziatania Policji w przypadku zaistnienia aktu terroru z uzyciem materialéw wybucho-
wych oraz innych zdarzen noszacych cechy zamachu terrorystycznego. W pracach tego zespotu
autor artykutu brat czynny udziat.
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Waznym elementem systemu przeciwdzialania terroryzmowi bombowemu
jest m.in. Zesp6t Minersko-Pirotechniczny Samodzielnego Pododdziatu Antyter-
rorystycznego Policji w Szczecinie. Kazda jednostka terenowa Komendy Powia-
towej Policji (a takze Komendy Miejskiej Policji) posiada utworzona Nieetatowa
Grup¢ Rozpoznania Minersko-Pirotechnicznego, przeznaczong do prowadzenia
dziatan rozpoznawczych.

Bron palna legalnie posiadana
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w posiadaniu 0s6b praw-
nych i fizycznych, wedtug danych na 2017 rok, znajduje si¢ ponad 19 000 egzem-
plarzy broni. Obecnie zmniejsza si¢ ich liczba, co wynika z ustawy o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej z 24 maja 2013 roku’.

W poszczegolnych pozycjach stan ewidencyjny broni palnej na rok 2017
przedstawial si¢ nastepujaco”:

1. Osoby prawne (obiekty, kluby sportowe, szkoty, LOK i in.):

— bron palna krotka — okoto 900 szt.,

— bron mysliwska — okoto 30 szt.,

— bron sportowa — okoto 1500 szt.,

— bron alarmowa — okoto 500 szt.,

— bron maszynowa — okoto 250 szt.,

— bron gazowa — brak!!.

I1. Osoby fizyczne:

— bron palna krotka — okoto 200 szt.,
— bron mysliwska — okoto 15 000 szt.,
— bron sportowa — okoto 500 szt.,

— bron alarmowa — okoto 250 szt.,

— bron gazowa — okoto 400 szt.

® Ustawa o érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z 24 maja 2013 r., Dz.U. 2013,
poz. 628.

10 Dane statystyczne dotyczace broni palnej uzyskano z Wydziatu Postgpowant Administracyj-
nych Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie.

' W zapisie ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej bron gazowa zostata
zniesiona z uzbrojenia pracownikow ochrony.
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Przedstawiona powyzej statystyka ukazuje, ze w posiadaniu osob praw-
nych znajduje si¢ okoto 3200 sztuk broni, natomiast osoby fizyczne maja okoto
16 300 egzemplarzy broni palnej. Wskazuje to na spadek ilosci jednostek bro-
ni w posiadaniu podmiotéw uprawnionych w poréwnaniu z latami ubieglymi
o okoto 29%.

Mimo ustawowych obwarowan i obowiazku rejestrowania broni istnieje
jednak potencjalna mozliwo$¢ pozyskania tej broni przez organizacje terrory-
styczne lub przestepcze w wyniku dokonania napadéw na magazyny uzbrojenia,
przestepstw kradziezy z wtamaniem do obiektéw, w ktorych jest ona przechowy-
wana, a takze napadow na uzbrojonych pracownikoéw ochrony.

Podjete dziatania przez zachodniopomorska policj¢ zmierzajg do minima-
lizacji skutkow ewentualnych atakow terrorystycznych z uzyciem broni palne;.

Obiekty na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
zagrozone atakiem terrorystycznym'

1. Lotniska w Goleniowie i Szczecinie-Dabiu:

— przeprowadzenie ataku z uzyciem recznych wyrzutni rakietowych,

— opanowanie samolotow 1 wykorzystanie ich do atakow powietrznych
na wybrane obiekty (Terminal LNG w Swinoujéciu, Zaktady Che-
miczne Police, siedziba Eurokorpusu, duze centra handlowe),

— zniszczenie samolotow i infrastruktury lotniska.

2. Zaktady Chemiczne w Policach:

— atak z uzyciem materiatéw wybuchowych na infrastrukture zaktadu
w celu uwolnienia sktadowanych tam zwigzkéw chemicznych (amo-
niak, kwas siarkowy). Toksyczna chmura moze spowodowac $mier¢
tysiecy mieszkancow Szczecina i okolic.

3. Wielonarodowy Korpus Potnocno-Wschodni:

— zamachy terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i biologicznej
oraz materiatdéw wybuchowych na osoby i infrastrukturg,

— opanowanie obiektu i wzigcie zaktadnikow w celu stawiania zadan
natury politycznej.

12 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwaé w dobie zagrozen terrorystycznych. Elementy edukacji
antyterrorystycznej, Warszawa 2008, s. 23-28.
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4. Urzad Wojewoddzki w Szczecinie, Urzad Miejski w Szczecinie:

— zamachy bombowe w celu pozbawienia zycia os6b i zniszczenia

obiektow oraz sparalizowania administracji rzadowej i samorzadowej,
5. Budynek Radia i Telewizji Polskiej w Szczecinie:

— zamachy terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i biologicznej
oraz materiatdéw wybuchowych na osoby i infrastrukturg,

— nadawanie odezwy terrorystycznej, naglosnienie medialne akcji
terrorystycznej,

— pojmanie zaktadnikdéw z os6b przebywajacych w obiekcie.

6. Dworce kolejowe i autobusowe:

— zamachy terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i biologicznej

oraz materiatdéw wybuchowych na osoby i infrastrukture dworcow.
7. Mosty, wiadukty i wezly kolejowe:

— ataki z uzyciem materialdow wybuchowych, detonowanie ich w chwili
znajdowania si¢ na nich pociagow, pojazdow samochodowych,

— sabotaz linii kolejowych, uszkadzanie zwrotnic, powodowanie wyko-
lejen pociagow,

— powodowanie paralizu komunikacyjnego.

8. Ujecia wody pitne;j:
— zatruwanie uje¢ wodnych,
— niszczenie infrastruktury.
9. Elektrownia i gazownia:

— ataki z uzyciem materiatow wybuchowych na infrastrukture zaktadu

w celu osiggnigcia paralizu energetycznego wojewodztwa.
10. Terminale portowe, LNG, promy pasazerskie i statki handlowe:

— niszczenie obiektow w celu zablokowania toru wodnego, uwolnienia
srodkow toksycznych znajdujacych si¢ w tadowniach, detonacje mate-
riatéw wybuchowych,

— atak z uzyciem uprowadzonych samolotow, niszczenie obiektow, za-
chwianie bezpieczenstwa energetycznego Polski,

— branie zaktadnikow,

— znajdujaca si¢ wsrdd pasazeréow grupa oficerow NATO moze by¢ tor-
turowana, bita lub zabijana,

— pasazerowie majacy obywatelstwo panstw zaangazowanych w wojnie
w Afganistanie i [raku mogg stanowi¢ grupe o szczegélnym zagroze-
niu ich zycia i zdrowia,
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— zadania terrorystow moga by¢ rozszerzone i dotyczy¢ rzadow panstw,
ktorych obywatele znajduja sie wérod zaktadnikow.
11. Inne obiekty istotne dla bezpieczenstwa panstwa (jednostki wojskowe, poli-
cyjne, centrale telekomunikacyjne, stuzba zdrowia i system ratowniczy itp.).
— zamachy terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i biologicznej
oraz materiatdéw wybuchowych na osoby i infrastrukture.
12. Cele migkkie:
— budynki kultury i sportu,
— obiekty kultu religijnego,
— centra handlowe i targowiska.

Whioski

Podsumowujac przedstawiony material, mozna zauwazy¢, ze stuzby od-
powiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa podejmujg dziatania szeroko ro-
zumianej prewencji antyterrorystycznej, zmierzajace do przygotowania osob
1 podmiotow w zakresie wlasciwych zachowan w sytuacjach zagrozen (szcze-
gblnie bombowych). W ramach wspotpracy i wspotdzialania stuzb panstwo-
wych organizuje si¢ treningi sztabowe, ¢wiczenia z udziatem struktur zarzadza-
nia kryzysowego oraz innych podmiotow rzagdowych i pozarzagdowych. Nalezy
takze doskonali¢ wspotprace migdzynarodowa w ramach Europolu i Interpolu
w zakresie pozyskiwania wyprzedzajacych informacji o zagrozeniach bezpie-
czenstwa obywateli i obiektdw na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Powyzsze dziatania podnosza poziom bezpieczenstwa na terenie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, co przektada si¢ rowniez na wzrost bezpie-
czenstwa krajowego.
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ABSTRAKT

Autor w prezentowanym artykule zwrocil uwage na wyzwania stojace przed sitami od-
powiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, w tym obywateli, wskazujac
na Polske jako potencjalny cel dziatan terrorystycznych. Podkreslit takze, Zze rodzime
grupy przestepczosci zorganizowanej coraz czesciej siegaja po gotowe wzorce dziatania
grup terrorystycznych z obszaru panstw UE. Tres¢ artykutu dotyczy zagrozen na obsza-
rze wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Wedtug autora system przeciwdzialania terroryzmowi musi podlegaé cigglemu pro-
cesowi udoskonalania, a efektywna neutralizacja zagrozen terrorystycznych wymaga
stworzenia sprawnych mechanizméw koordynacyjnych. Oprécz tego konieczna jest stata
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migdzynarodowa wspotpraca stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne kraju.

Autor podkresla, ze mimo stosowania technicznych §rodkow zabezpieczenia obiektow
czy dziatan uzbrojonych formacji ochronnych nigdy nie ma stuprocentowej gwarancji
bezpieczenstwa. Niemniej personel instytucji zagrozonych ryzykiem moze wiele uczy-
ni¢, aby zwigkszy¢ szans¢ przezycia w przypadku napadu, uprowadzenia lub pojmania
w charakterze zaktadnika.

THE AREA OF THE WEST POMERANIAN VOIVODESHIP
AS A PoTENTIAL TARGET OF ATTACKS

ABSTRACT

The article emphasises the challenges for the forces responsible for national security,
both the security of the state and its citizens, indicating Poland as a potential target for
terrorist attacks. The article shows that native groups of organised crime more and more
frequently use ready-made modus faciendi of terrorist groups from the area of the EU.
The article concentrates on the West Pomeranian Voivodeship.

The counter-terrorism system has to be continually improved, and the effective neutrali-
sation of terrorist threats requires efficient coordination mechanisms. Additionally, there
is a need for constant international cooperation of the services responsible for internal
and external security.

The author underlines that in spite of all the security measures and military formations
the full security of the protected facility cannot be guaranteed. Nevertheless, the staff of
the protected facility can significantly increase the odds of survival in case of kidnapping
or capturing hostages or any other terrorist attack.
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Sa wydarzenia, ktore zmieniajg spojrzenie naukowcow, wojskowych, a takze
spoteczenstw na stabilno$¢ i bezpieczenstwo §wiata, otoczenia i wlasnego zycia'.
Do takich niewatpliwie nalezag wybuch w elektrowni w Czarnobylu? czy awarie
w elektrowni atomowej w Tihange.

! Strahlende Zukunft fiir Europas Osten, https://www.mdr.de/heute-im-osten/kernkraft-ost-
europa-100.html; Niemieckie elektrownie atomowe majg byc¢ czynne tylko do 2022 roku, http://
www.dziennikzachodni.pl/artykul/409949,niemieckie-elektrownie-atomowe-maja-byc-czynne-
-tylko-do-2022-roku,id,t.html; R. Zasun, B. Wielinski, Niemcy do 2021 r. wylgczq elektrownie
atomowe, http://wyborcza.pl/1,155287,9696034,Niemcy _do_2021 r wylacza_elektrownie_ato-
mowe.html?disableRedirects=true.

2 ,Skala i konsekwencje awarii w Czarnobylu nie byty przewidziane i zaskoczyly wiadze odpo-
wiedzialne za zdrowie i bezpieczenstwo publiczne. Kryteria i procedury interwencyjne istniejace
w wigkszosci krajow nie nadawaty si¢ do opanowania awarii o takich rozmiarach i nie pomagaty
w wyborze i wprowadzeniu dziatan interwencyjnych. Ponadto w poczatkowej fazie awarii mato
byto informacji o rzeczywistym stanie rzeczy, a decydenci musieli podejmowa¢ decyzje pod naci-
skiem czynnikow politycznych, czg§ciowo uzasadnionych spotecznym prze§wiadczeniem o skali
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11 marca 2011 roku wielkie trzgsienie ziemi i nastgpujace po nim tsunami
dokonato spustoszen na wybrzezu Japonii. Jednym ze skutkow byta awaria elek-
trowni jadrowej w Fukushimie. Wydarzenie to poréwnywane jest przez media
zarowno do tragedii, do jakich doszto w Hiroszimie, jak i Czarnobylu®. Stato si¢
wspolczesng ikong zaglady, Smierci i zagrozenia. Wstrzasneto praktycznie catym
$wiatem, ktory w mniej lub bardziej histeryczny sposob staral si¢ na wtasna reke
broni¢ swoich obywateli przed skutkami promieniowania. Strach powoli odcho-
dzi w zapomnienie, ale pozostaly pytania, na ktoére nie zawsze potrafiono dacé
satysfakcjonujaca odpowiedz, jak chocby o skutki przyjmowania matych dawek
promieniowania przez dlugi czas. Do przecietnego cztowieka informacje docie-
rajg obecnie przede wszystkim za posrednictwem mediow. Powstaje literatura
edukacyjna dla dzieci, ktéra podaje podstawowe informacje o zagrozeniu nu-
klearnym®. Zadaje si¢ takze pytania, czy naprawde jeste$my przygotowani na
podobne zdarzenia.

awarii” — A. Strupczewski, Skutki zdrowotne awarii w Czarnobylu, http://atom.edu.pl/index.php/
bezpieczenstwo/prawda-o-czarnobylu/skutki-zdrowotne.html.

3 The Fukushima Daiichi Nuclear Accident: Final Report of the AESJ Investigation Committee,
Atomic Energy Society of Japan, Springer 2014; A. Glogg, Keine Angst vor Fukushima?, Bichwil
2012; E. Ochiai, Hiroshima to Fukushima: Biohazards of Radiation, Springer 2014; R. Hind-
marsh, Nuclear Disaster at Fukushima Daiichi: Social, Political and Environmental lussues,
New York 2013; G. Mackenthun, Fukushima, Norderstedt 2014; Reflections on the Fukushima
Daiichi Nuclear Accident. Toward Social-Scientific Literacy and Engineering Resilience, red.
J. Ahn, C. Carson, M. Jensen, K. Juraku, S. Nagasaki, S. Tanaka, Springer 2015; F. Coulmas,
J. Stalpers, Fukushima. Vom Erdbeben zu atomaren Katastrophe, Miinchen 2011; Y. Hatamura,
S. Abe, M. Fuchigami, N. Kasahara, The 2011 Fukushima Nuclear Power Plant Accident, Elsevier
2014. Prace krytykujace elektrownie jadrowe: T. Hirose, Fukushima Meltdown: The World’s First
Earthquake-Tsunami-Nuclear Disaster, Createspace 2012; D. Elliott, Fukushima: Impacts and
Implications, Palgrave Pivot 2012; P.B. Ladkin, Ch. Goeker, B. Sieker, The Fukushima Dai-Ichi
Accident, LIT Verlag 2013; Radiation Monitoring and Dose Estimation of the Fukushima Nuclear
Accident, red. S. Takahashi, Springer 2014; The Fukushima Daiichi Nuclear Power Station Disas-
ter: Investigating the Myth and Reality, red. M.K. Bricker, London 2014; T.M. Nakanishi, K. Tanoi,
Agricultural Implications of the Fukushima Nuclear Accident, Springer 2013; H. Caldicott, Crisis
without End: The Medical and Ecological Consequences of the Fukushima Nuclear Catastrophe,
New York 2014; P. Povinec, K. Hirose, M. Aoyama, Fukushima Accident: Radioactivity Impact
on the Environment, Elsevier 2013; M.H. Nadesan, Fukushima and the Privatization of Risk,
Palgrave Pivot, 2013; P. Bacon, Ch. Hobson, Human Security and Japan’s Triple Disaster. Re-
sponding to the 2011 Earthquake, Tsunami and Fukushima Nuclear Crisis, Abington—New York
2014; S. Boos, Fukushima ldsst griiffen, Zirich 2012; K. Roberson, Silence Deafening, Fukushima
Fallout... a Mother’s Response, North Charleston 2013; Ch. Hubbard, Fukushima and Beyond:
Nuclear Power in a Low-Carbon World, Farnham 2014.

4 PM. Moran, The Sushi-Eating Basset Hound from Fukushima Japan, North Charleston, SC 2013.
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Bez watpienia ani organizacje zajmujace si¢ energia jadrowa, ani elektrow-
nie i narody nie byly przygotowane na rozmiar katastrofy, jej skutki i koniecz-
no$¢ improwizacji. Wydawato si¢, ze dotychczasowe zdarzenia, zwlaszcza awaria
elektrowni w Czarnobylu, przygotowaty zaré6wno stuzby do podejmowania dzia-
fan w razie zagrozenia, jak i podstawy prawne do ewentualnego zwalczania skut-
kéw promieniowania. Dzien 11 marca 2011 roku zweryfikowat to przekonanie.
Uswiadomil, ze zjawiska natury i przyroda moga nakresli¢ scenariusz, ktorego
cztowiek nie przewidzi i nie opanuje. Zreszta do dzisiaj uczymy sie zachowywa-
nia wlasciwego dystansu i postawy wobec natury i energii jadrowe;j°.

Czego nauczyty nas awarie elektrowni i przypadki tsunami? Ze nadal zbyt
wiele osdb, nawet pozostajacych na rzadowych posadach, nie docenia mocy wy-
mienionych wydarzen, zjawisk, c6z dopiero mowic¢ o zwyktych ludziach. Takze
tego, ze potrzeby energetyczne w Europie 1 na $wiecie sa tak wielkie, ze trudno
jest z dnia na dzien zrezygnowac z tego zrddta energii. Rzady muszg przygoto-
wa¢ alternatywne zrédla jej pozyskiwania i uwzgledni¢ bardziej niz dotychczas
zmiany pogodowe i klimatyczne wywolujace nagle zjawiska w postaci wysokich
fal, trab powietrznych, huraganéw itp., rowniez na terenach nienawiedzanych
dotad przez podobne zjawiska.

Tsunami, bgdace sprawcami wielu tragedii, zostalo wielokrotnie zlekcewa-
zone, mimo ze wiedziano o nadchodzacym zjawisku dzieki systemowi wczesne-
go ostrzegania®. W konsekwencji zgingli ludzie. Stacje sejsmologiczne i pomia-
rowe wyposazone sg w instrumenty pomiarowe rejestrujace wstrzasy i ruchy
tektonicznie, zachowanie wod morskich, pradow oceanicznych, co pozwala
przez calg dobg obserwowac sytuacje na ladzie i oceanie. Obecnie naukowcy sa
w stanie przewidzie¢, w jakim kierunku, z jaka sitg i w jakim czasie bedg roz-
przestrzenialy sie fale tsunami. Mozna zadac¢ sobie pytanie: dlaczego wiec wciaz
ging ludzie? Dlaczego Japonia w marcu 2011 roku nie ewakuowata ludzi z tere-
néw zagrozonych przez tsunami? Panstwo to ma odpowiednie stuzby, ale — jak
w wielu krajach — zebrane przez ludzi ,,do§wiadczenia zyciowe” wziety gore nad
zdrowym rozsadkiem. Najwiekszym problemem Japonii po tsunami byta awaria
elektrowni jadrowej. Teoretycznie posiadano wypracowane procedury reagowa-
nia w sytuacji kryzysowej, jednak nie przewidziano kompletnego zniszczenia

5 Lista ujawnionych awarii elektrowni jadrowych na $wiecie (do 2009 r.), https://sites.google.
com/site/awarielektrowni.

® P. Symonds, The Asian Tsunami: Why There Were No Warnings, http://www.wsws.org/en/
articles/2005/01/warn-j03.html.
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infrastruktury niezbednej do prowadzenia akcji ratunkowej. Zbiurokratyzowanie
procedur odbito si¢ na tempie podejmowanych dziatan. Okazalo sie, ze znisz-
czenie drog, linii kolejowych, lotnisk uniemozliwito udzielenie pomocy, a straz
przybrzezna nie miata prawnej mozliwosci wspdlpracy z ekipami ratownikow,
chociaz do wielu miejsc mozna byto dotrze¢ tylko woda. Poswigcenie ludzi, de-
terminacja Czerwonego Krzyza i innych organizacji, pomoc 0s6b prywatnych
pozwolity w poczatkowym okresie opanowac sytuacje. Rzad musial dokonac
zmian prawnych, aby umozliwi¢ stuzbom dziatanie w nieprzewidzianych wcze-
$niej warunkach. Pracowano najszybciej jak mozna, ale dla wielu ludzi pomoc
przyszta za p6zno. Na biezaco trzeba bylo rozwigzywac problemy, z ktéorymi
wczesniej nie miano do czynienia — np. co zrobi¢ ze skazong woda ze zbiornikow
elektrowni, gdyz zbiorniki byty niezbedne przy dalszej akcji ratownicze;j.

W innych panstwach azjatyckich narazonych na podobne zjawiska roéwniez
pracuja elektrownie jadrowe. Ich stan techniczny, podobnie jak wielu europe;j-
skich obiektow, budzi obawy, a wydarzenia w Fukushimie uswiadomity spote-
czenstwom i rzadom, ze skali kataklizmow i ich skutkéw w kontek$cie pracy
elektrowni nie da si¢ przewidzie¢. Takie obawy dotycza rowniez innych obiek-
tow, jak chocby zaktadow, w ktérych uzywa sie chemikaliow. W wielu ubozszych
panstwach z powodu zacofania technologicznego brakuje odpowiedniej infra-
struktury, a urzednikom — umiejetnos$ci odczytywania przesytanych ze stacji sy-
gnatoéw (z sejsmometroéw, tsunamometrow).

Spoteczenstwo Japonii i terenow narazonych na erupcje wulkaniczne czy
ruchy tektoniczne §wiadome jest konsekwencji np. wybuchu wulkanéw czy trzg-
sien ziemi. Jednak, jak wskazuje dokumentacja zgromadzona po awarii w Fuku-
shimie, nawet tam ludzie potrafig zachowac si¢ w sposob nieprzewidywalny dla
stuzb, kierujac sie tzw. doswiadczeniem zyciowym, a nie poleceniami ptynacymi
z radia, telewizji czy bezposrednio od przedstawicieli stuzb ratowniczych. Uzmy-
slawia ten problem zachowanie ludzi, ktérzy, nie zdajac sobie sprawy z niszczy-
cielskiej sity tsunami, po pierwszym uderzeniu fali i cofnigciu si¢ wod wracali
na brzeg popatrze¢, co si¢ wydarzylo, lub po promieniowaniu (ktérego przeciez
nie widac) wracali do domow na skazonym terenie, by doglada¢ dobytku. Tak-
ze wladze lokalne innych panstw, nie chcac wywotywaé paniki, zwlaszcza na
obszarach Azji, czerpigcych dochody z turystyki, nie wszczynaja ,,pochopnie”
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alarmu, co czgsto przektada si¢ na straty w ludziach’. W tym ostatnim wypadku
informacje o zagrozeniu nie docieraly do mediéw, nie byly wiec nagtasniane.
Po awarii elektrowni w Fukushimie za jedno z priorytetowych dziatan uznano
uruchomienie tacznos$ci medialnej z poszkodowanymi ludzmi, aby tg droga koor-
dynowac akcje ratunkowa. Wszystkie japonskie media prowadzity relacj¢ w cza-
sie realnym. Zaprzestano nawet prowadzonej cyfryzacji, bowiem nie wszyscy
obywatele mieli odbiorniki inne niz analogowe. Wsrdd dostarczanego poszkodo-
wanym sprzetu znalazly si¢ radia. Wazna role odegrat takze Internet i telefony
komoérkowe. Za ich posrednictwem informacje docieraly takze do pozostatych
panstw $wiata. Wiele stacji ttumaczyto na biezaco informacje nadchodzace z Ja-
ponii na jezyk narodowy.

Awaria elektrowni w Fukushimie i tsunami sprowadzity realne zagrozenie
dla infrastruktury krytycznej wigcej niz jednego narodu, podobnie jak wcze-
$niejsza awaria elektrowni w Czarnobylu. Ludzie w czesci Japonii odcieci zostali
od wody pitnej, zywnosci, pradu, gazu. Media japonskie staraly si¢ uspokaja¢
i hamowac¢ objawy paniki. Okazalo si¢, ze ratunek nie przyjdzie ani z wody, ani
z powietrza, bo nie przewidziano takiej skali zniszczenia infrastruktury komuni-
kacyjnej, do jakiej doszto. Pozostawat tylko cztowiek, ktoéry z narazeniem zycia
docierat tam, gdzie oczekiwano na pomoc. Czlowiek pozbawiony poczatkowo od-
powiedniego zabezpieczenia, gdyz zabraklo wtasciwej odziezy i miernikéw stop-
nia promieniowania. Nie przewidziano, ze ryby, ptaki i zwierzgta bedg przenosity
skazenie radioaktywne na obszary dalekie od miejsca awarii, ze ludzi uspokoja
,doswiadczenia zyciowe” i nie zachowajg czujnosci®. Powstato pytanie, co zrobic¢
ze skazong wodg z elektrowni, ktora ze zbiornikdw trafila ostatecznie do oceanu,
bowiem trzeba bylo przygotowac miejsce na jej bardziej skazong cze¢s¢. Wywota-
o to panike, nerwowe reakcje innych panstw, grozby oddania sprawy do Trybu-
natu Miedzynarodowego. Nie istniaty jednak zadne przepisy prawne mowiace,

7 1. Giles, E. Marris, Indonesian Tsunami-monitoring System Lacked Basic Equipment, http:/
www.nature.com/news/2004/041229/full/news041229-4.html; M. Ochwat, Niszczycielska moc
tsunami. Analiza wybranych aspektow tsunami w latach 20004 i 2011, w: Miedzynarodowe impli-
kacje awarii elektrowni atomowej w Fukushimie. Wybrane aspekty problemu, red. R. Gataj-Demp-
niak, Szczecin 2015, s. 33.

8 Fukushima Nuclear Disaster: Former Tepco Executives go on Trial, https://www.theguard-
ian.com/environment/2017/jun/30/fukushima-nuclear-crisis-tepco-criminal-trial-japan; Fukushi-
ma Evacuee to Tell UN that Japan Violated Human Rights, https://www.theguardian.com/environ-
ment/2017/oct/11/fukushima-evacuee-un-japan-human-rights; Japanese Government Held Liable
for First Time for Negligence in Fukushima, https:/www.theguardian.com/world/2017/mar/17/
japanese-government-liable-negligence-fukushima-daiichi-nuclear-disaster.



44 Renata Galaj-Dempniak

jak w podobnej sytuacji nalezy postapi¢. Okazato si¢, ze tak naprawd¢ nie ma
wypracowanych ani podstaw prawnych, ani zasad postepowania w obliczu tak
druzgocacej katastrofy, bowiem nigdy wczesniej nie doszto do kataklizmu na tak
wielkg skale’. Problemem byta przewlektos¢ dziatan systemu reagowania, nie-
adekwatna do powstalej sytuacji i dynamiki wydarzen, oraz rozlegto$¢ obszaru.
Kolejne panstwa ewakuowaty swoich obywateli z Japonii, zamykaty granice dla
japonskich produktéw. Niektore na tragedii kraju postanowity umocni¢ wiasng
gospodarke, wchodzac na rynki w luke powstala po japonskich towarach. Na-
wet w Europie organizacje konsumenckie stracity zimng krew. Kontrolowano
wszystkie importowane produkty, a kazda podejrzana czy wykryta skazona par-
tia towaru nakrecata spirale strachu. System kontroli okazat si¢ jednak bardzo
skuteczny, a skazenie, rozprzestrzeniajace si¢ przez bedace w stalym ruchu wode
czy powietrze, nie zagrozito zyciu na kontynencie europejskim. Agencje rzadowe
prowadzity staly monitoring, a jego wyniki publikowano w Internecie'?, kazdy
zainteresowany mogt wigc do nich dotrze¢. Takie dziatania podjgty rowniez wy-
specjalizowane agendy ONZ. Jednak do§wiadczenia z Czarnobyla odcisnety piet-
no na sposobie rozumowania Europejczykéw. Pomimo dostepu do informacji nie
dowierzano ich tresci. Doszukiwano si¢ celowego pomniejszania konsekwencji
w przekazywanych informacjach, ktore zdaniem niektorych miaty na celu jedy-
nie uspokojenie ludzi — §wiadcza o tym powstajace liczne blogi czy strony inter-
netowe, podwazajgce szczero$¢ intencji rzadow i organizacji'l.

Kolejne zagrozenie dla spokoju spotecznego wynikato z braku powszech-
nego dostepu do wynikow badan nad konsekwencjami dtugotrwalego oddzia-
tywania niskich dawek promieniowania na zywe organizmy i wiedzy co do ich
dalekosieznych skutkow. Badania po Czarnobylu przyniosty wiedzg¢ odnosnie do

° Interesujaca jest praca Richarda Lloyda Parry’ego, Ghosts of the Tsunami: Death and Life in
Japan’s Disaster Zone, London 2017. Najwigksza jej wartos¢ stanowia przezycia i przemys$lenia
poszkodowanych.

10 Fukushima Daiichi Status Updates, IAEA, https://www.iaea.org/newscenter/focus/
fukushima/status-update.

"'Np. Project Food NPO, http:/project-food.jimdo.com (dziatat w latach 2013-2015, kiedy
strach przed napromieniowaniem byl wszechobecny); Network of Parents to Protect Children
from Radiation (Mamorukai), http://kodomozenkoku.com/network.html; Seikatsu Club, https:/
www.rightlivelihoodaward.org/laureates/seikatsu-club-consumers-cooperative/; Food Safety
News, https://www.foodsafetynews.com/tag/japan/; Food Safety Japan 2018, http:/www.f-sys.
info/fsj/english/. Obecnie dziata takze Food Safety Information, https:/www.mhlw.go jp/english/
topics/foodsafety/, ktora broni japonskiej zywnos$ci i wyjasnia, jak postepowac np. w przypadku
wykrycia skazonych produktow.
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dtugofalowych skutkow krétkotrwalego, silnego napromieniowania, i to takze
czgsciowa. Panika, ktéra wowczas wybuchla, dotyczyta: skazenia zywnosci
i wody dla Iudzi i zwierzat, skutkéw dla zdrowia i mozliwos$ci chronienia ludzi
1 zwierzat, zdziczalych zwierzat domowych i dzikich zwierzat (ryb, ptakéw, li-
sOw, jeleni itp.) przemieszczajacych si¢ po strefie skazonej i opuszczajacych teren
zamkniety z powodu skazenia, oddziatywania ziemi i tamtejszych roslin na orga-
nizmy ludzi i zwierzat, miejsc, z ktorych stale, pomimo uptywu lat, wydobywa
si¢ skazona woda, i mutacji zwierzat (jak donosity media). Problemy i pytania po-
ruszane przez ludzi po awarii w Fukushimie przypominaty wigc pytania o konse-
kwencje, ktore pociagnela za sobg katastrofa w Czarnobylu.

Zmusito to rzady do podjecia krokow w sprawach: gromadzenia, opraco-
wywania i udostgpniania danych dotyczacych Fukushimy, ale i innych podob-
nych zaj$¢; wypracowania systemu sprawniejszego niesienia pomocy i usuwania
przyczyn katastrof we wszystkich panstwach korzystajacych z energii jadro-
wej; sprawdzania sprawnosci reaktorow i realnego zagrozenia, ktore stwarzaja
w krytycznych warunkach (tzw. testy krytyczne); koniecznos$ci wypracowania
zasad $cislejszej miedzynarodowej wspolpracy w obliczu tego typu zagrozen,
gdyz niekiedy przekraczaja one granice i mozliwo$ci reagowania jednego kraju;
wypelnienia ujawnionych istniejacych luk prawnych dotyczacych przeciwdzia-
ania tego typu zagrozeniom. O wybranych aspektach awarii w Fukushimie i jej
skutkach powstaly juz prace analityczne!'?. Naukowcy pochylali si¢ nad wieloma
problemami w trakcie konferencji, kongresow czy warsztatow.

Zdaniem Andrew DeWita doswiadczenia wyniesione z katastrofy uczyni-
ty z Japonii nie tylko symbol porazki cztowieka wobec zywiotu, ale i maszyne
napgdowa przemian majacych zapewni¢ bezpieczenstwo w obszarach krytycz-
nych: energetyce, zywnosci, wodzie, transporcie'’. Prace prowadzone przez to
panstwo znacznie wyprzedzaja w tym zakresie Ameryke Potnocng, UE czy inne
kraje azjatyckie. Od 2013 roku wydatki Japonii na wzrost odpornosci i stabilnos¢

12 Jedna powstata pod redakcja autorki: Miedzynarodowe implikacje awarii elektrowni atomo-
wej w Fukushimie. Wybrane aspekty problemu, red. R. Gataj-Dempniak, Szczecin 2015.

13 But in point of fact, 3-11 has made Japan a world leader in building resilience — in critical
energy, water, transport and other lifeline infrastructures — against increasingly frequent disasters
confronting Japan, the Asia-Pacific and the world. Though little known, even in specialist circles,
Japan’s deeply institutionalized and well-funded programme of »National Resilience« (kokudo-
kyoujinka) is far more advanced than its counterpart initiatives in North America, the EU and
elsewhere” — A. DeWit, Japan’s ,, National Resilience” and the Legacy of 3-11, ,,The Asia-Pacific
Journal” 2016, Vol. 14 (6), No. 1, https://apjjf.org/~-Andrew-DeWit/4870/article.pdf.
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infrastruktury krytycznej rosna, ale zasadniczy wzrost ma przynies¢ rok 2020™.
Cabinet Secretariat’s National Resilience Council, Association for Resilience Ja-
pan® i podmioty wspotpracujace ktadg nacisk zwlaszcza na kwestie zwigzane
z energetyka — dywersyfikacje zrodet pozyskiwanej energii. Uznano, ze nalezy
zuzywac wigcej energii produkowanej ze zroédet odnawialnych (energia stonecz-
na, wiatrowa). Zwigkszenie popytu ma przynie$s¢ np. wprowadzenie pojazdow
elektrycznych czy wzmocnienie tych sektoréw przemystu, ktore sa bardzo ener-
gochlonne. Sektor energetyczny powigzany jest z innymi rynkami. Jesli nie wzro-
$nie zapotrzebowanie na energi¢ w motoryzacji i gospodarce, to ta bezpieczna,
pochodzaca ze zrodet odnawialnych, przy zbyt matej liczbie odbiorcéw i ustug,
bedzie za droga. To zreszta zadecydowalo o wycofaniu si¢ rzadu Shinze Abe
z pierwotnego pomystu, powstatego w okresie po awarii, catkowitego zrezygno-
wania z wytwarzania energii atomowej. Budowa sektora energetycznego od pod-
staw byla zbyt kosztowna dla panstwa, ktore do dzisiaj nie uporato si¢ ze skutka-
mi awarii i tsunami w kwestiach przede wszystkim infrastruktury i spotecznych.
Wydarzenia w Fukushimie wywotaty dyskusje na temat bezpieczenstwa energe-
tycznego w kontekscie rozlegtosci skutkow awarii tego typu elektrowni. Awarie
zar6wno w Czarnobylu, jak i w Fukushimie wptynely na zycie Europejczykow.
Ta pierwsza w sposob bezposredni, druga posrednio, doprowadzita do wznowie-
nia dyskusji na temat bezpieczenstwa tego typu elektrowni i stanu przygotowania
spoleczenstw na takie zagrozenie.

Skutki takich zdarzen sa nieprzewidywalne i dalekosig¢zne. Ryby, ptaki
zwierzgta, skazone pierwiastkami promieniotworczymi, przemieszczaty si¢ po
Japonii. Podobnie stato si¢ po wybuchu w elektrowni w Czarnobylu ze zwie-
rzgtami wod i lasow. Ludzie, towiac ryby, nie wiedza, czy nie zjadty one skazo-
nej roslinnosci, skorupiaka czy innej ryby. Cztowiekowi stale towarzyszy wigc
strach i niepewno$¢. Do dzisiaj w niektorych panstwach europejskich pojawia-
ja si¢ skazone po awarii w Czarnobylu zwierzeta i rosliny. Media szwedzkie
w pazdzierniku 2017 roku po raz kolejny zwrocity si¢ do spoteczenstwa z prosba

14 As we shall see below, Japan’s resilience programme, including both public and private
sector spending, totaled over JPY 24 trillion (USD 210 billion) in 2013 and is projected to grow
dramatically by 2020” — tamze.

15 Krajowa Centrala Promocji Odpornoéci, na czele ktorej stoi premier. Posiada wlasny sekre-
tariat, dyrektora generalnego, powotana w grudniu 2013 r. na podstawie Ustawy o Odpornosci
Narodowej.
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0 niespozywanie migsa dzikow, bo moze by¢ napromieniowane'®. Odstrzelony
w Giévle w srodkowej Szwecji dzik miat 10-krotnie przekroczony dopuszczalny
prog napromieniowania migsa. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy sa to dziki zyjace
w Szwecji, czy przywedrowaty z terendw Rosji badz Finlandii. Dla zwierzat nie
ma granic. Takich skutkéw, tyle lat po wybuchu, spotecznosci europejskie si¢ nie
spodziewaty. Promieniotworczy cez dostat si¢ do organizmu zwierzecia wraz
z pobieranym pokarmem, tak jak w Japonii. Na 30 pobranych tylko w 2017 roku
probek z ubitych w Szwecji dzikéw, ktore badat szwedzki konsultant ds. $ro-
dowiska, tylko sze$¢ nie bylo skazonych”. W Szwecji istnieja dwa laboratoria
majace uprawnienia do prowadzenia tego typu badan. Poza dzikami napromie-
niowane jest tez mieso jeleni, tosi i reniferow, chociaz w ich mig¢sie zmniejsza si¢
ilo$¢ promieniotworczego pierwiastka. Oznacza to, ze oczyszczaja si¢ miejsca
ich zerowania; musimy stale pamigtac, ze katastrofa w Czarnobylu miata miejsce
31 lat temu. Szwedzka Agencja ds. Zywnosci i Lekow przyznata, ze okoto 1%
zywnoS$ci obecnie moze by¢ jeszcze skazony cezem; poza dziczyzng i rybami
sg to jagody, grzyby, niektore ktgcza i orzechy'. Dziczyzna i dary pol i lasow
moga by¢ szkodliwe dla zdrowia, jezeli pochodza ze skazonych ongi$ terenow:
Vistmanlandu, Uppsali i Gdvleborga”. Natomiast kontrole, ktore instytucja ta
prowadzita po awarii elektrowni w Fukushimie, wykazaty, ze nie nastapito pod-
wyzszone promieniowanie. Dlatego uznano, ze wydarzenia 2011 roku w Japonii
nie przyniosty dla Szwecji zagrozenia na skalg katastrofy w Czarnobylu z 1986

16 zdr/ml/, Rekordowo napromieniowany dzik w Szwecji. 31 lat po katastrofie w Czarnobylu,
Polsat News, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-10-06/napromieniowane-dziki-w-szwecji-
31-lat-po-katastrofie-elektrowni-jadrowej-w-czarnobylu/.

17 Tamze; zob. réwniez strone Szwedzkiej Agencji ds. Zywnosci i Lekéw, Livsmedelsverket,
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/radioaktivitet-och-
bestralning/bestralning-av-livsmedel.

8 Radioaktiva cdmnen — cesium, Livsmedelsverket, https:/www.livsmedelsverket.se/
livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/radioaktivitet-och-bestralning/radioaktiva-amnen.

!9 Problem ten badaja i naglasniajg: Szwedzki Uniwersytet Nauk Rolniczych, Urzad
ds. Bezpieczenstwa Radiologicznego i Szwedzki Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, Pan-
stwowy Urzad Weterynaryjny. Radioaktivt cesium i vildsvin, Livsmedelsverket, https:/
www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/radioaktivitet-och-bestralning/
radioaktivt-cesium-i-vildsvin-fragor-och-svar.
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roku?’. Radioaktywne jest nadal takze mieso czeSci reniferow w Norwegii?'. Ho-
lendrzy po awarii elektrowni w Czarnobylu maja zte wspomnienia — tygodnie
obaw o skazenie trawy, mleka, migsa oraz produktéw, ktore importowano z Euro-
py Wschodniej. Dlatego w 1989 roku ich rzad utworzyt Narodowy Plan Kontroli
Wypadkéw Nuklearnych (NPK) dla kontrolowania zachodzacych zdarzen??.

Po awarii elektrowni w okolicy Czarnobyla, jak szacuja naukowcy, zyje
wigcej zwierzat niz przed nig?*. Do mieszkancow strefy zalicza si¢ wilki, niedz-
wiedzie brunatne, tosie, jelenie, bobry, dziki, zubry, dzikie konie, zajace, norki,
fretki, lisy, tabedzie, jastrzebie, orly, sowy, bociany, kruki i inne. Podobnie dzie-
je sie w Japonii, gdzie niezakldcona dziatalno$cia cztowieka natura stworzyta
szybko doskonate warunki dla rozwoju fauny. Wyludnienie terenu przysporzyto
spokojnych, bezpiecznych miejsc dla powstania ostoi dzikiej zwierzyny. Nasuwa
si¢ pytanie, jaka jest kondycja zyjacych tam stworzen i jakie zagrozenie ewentu-
alnie stanowig dla srodowiska. W opuszczonych, pelnych Zzywnosci magazynach
i sklepach zamknigtej strefy w Japonii masowo legng si¢ np. gryzonie, ktore sa
elementem niepozadanym, a moga zacza¢ migrowac na inne obszary. Co wiec
robi¢ w podobnych sytuacjach? Japonczycy musieli zacza¢ w skazonych strefach
np. odstrzat dzikow, bedacych obecnie zagrozeniem dla ludzi. To pociagga kon-
sekwencje w postaci znalezienia sposobu na utylizacj¢ padtych zwierzat. Jest to
problem, ktory trzeba rozwigzaé, zanim zacznie zagraza¢ zdrowiu ludzi.

Takze kraje niemieckie i Austria majg problem ze skazonym po awarii
w elektrowni w Czarnobylu $rodowiskiem. Opadem radioaktywnym w 1986
roku zostaty mocno skazone niektore obszary Bawarii i Badenii-Wirtembergii*.

20 Wowczas skazone mocno zostaty ziemie Szwecji i Norwegii — Tjernobylolyckan — ligetefter
25 ar, https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/livsmedel-innehall/oonskade-amnen/radioak-
tivitet/tjernobylolyckan--laget-efter-25-ar.pdf.

21 Tsjernobyl: 7 gevolgenvan een 30-jarigekernramp,http://www.knack be/nieuws/planet-earth/
tsjernobyl-7-gevolgen-van-een-30-jarige-kernramp/article-normal-692851.html.

230 jaar Tsjernobyl, http://www.rivm.nl/Onderwerpen/O/Ongevallen_en_rampen/Kerno-
ngevallen/30 jaar Tsjernobyl.

2 M. Ivarsson, 30 ar efte rolyckan tar djuren dver Tjernobyl, Allt om Resort, https:/www.ex-
pressen.se/allt-om-resor/30-ar-efter-olyckan-tar-djuren-over-tjernobyl/.

2 Wildschweine auch 25 Jahre nach Tschernobyl verstrahlt, Proplanta, http:/m.proplanta.
de/Agrar-Nachrichten/Umwelt/Wildschweine-auch-25-Jahre-nach-Tschernobyl-verstrahlt _artic-
1e1300384973.html. Zob. L. Ebermann, A. Junkert, Tschernobyl — 20 Jahre Danach, Bundesamt
fiir Strahlenschutz, www.lehrer.uni-karlsruhe.de/~za976/strlschtz/.../ Tscherno20.pdf; Radioaktivi-
tit in Baden-Wiirttemberg, Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirt-
temberg, Karlsruhe 2012, https:/www4.lubw.baden-wuerttemberg.de/.../radioaktivitact 200.
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Jeszcze w 2014 roku Niemcy szacowali, ze skutki skazonego deszczu przetrwaja
w postaci skazonego runa lesnego, migsa dzikow i innej zwierzyny przez nastep-
ne 28 lat®. Bawarskie Towarzystwo Lowieckie jest oskarzane przez wielu Niem-
cow o manipulowanie danymi dotyczacymi skazenia migsa zwierzyny townej,
zwlaszcza dzikow?®. Raport Federalnego Biura Ochrony Radiologicznej we wrze-
$niu poinformowat, ze raport Federalnego Urzgdu Ochrony Przed Promieniowa-
niem przestrzega,ze grzyby z niektorych rejonow Bawarii nadal s3 nadmiernie
obcigzone cezem 137%. Zjadanie migsa dzikich zwierzat i runa le$nego uznano
co prawda za dopuszczalne w rozsadnych ilosciach, nikt nie okreslit jednak, jaka
ilo$¢ pozywienia moze uchodzi¢ za rozsadna.

Z radioaktywnoscig poczarnobylowa maja problem takze Czesi na potu-
dniowo-zachodnich obszarach panstwa. Dzika zwierzyna i lesne runo nie sg bez-
pieczne dla konsumenta®. W Polsce skutki promieniowania po awarii w elek-
trowni w Czarnobylu szczegolnie odczuwalne byly na Slasku. W 2011 roku
probki ziemi z lasow pod Olesnem, zbadane przez Instytut Fizyki Jadrowej Pol-
skiej Akademii Nauk, byty nadal skazone cezem®. Mieszkancy wspominali, ze
docieraty do nich komunikaty, ze zbieranie grzybow, jagdd i jezyn w tych lasach
i ich jedzenie moze doprowadzi¢ nawet do choroby nowotworowej. Z biegiem
lat ludzie o tym zapomnieli i nikt nie mys$li obecnie o promieniowaniu, tylko
korzysta z runa lesnego. Naukowcy z Wydziatu Przyrodniczo-Technicznego Uni-
wersytetu Opolskiego opublikowali uspokajajace wyniki badan, wskazujace, ze
jedzenie grzybow i owocow z laséw pod Olesnem nie jest juz niebezpieczne dla
cztowieka, o ile kto$ nie spozyje w krotkim czasie czterech kilogramoéw suszo-
nych grzybdéw pochodzacych z najbardziej skazonego terenu. W 2002 roku po-
wotano miedzynarodowa grupe majaca za zadanie bada¢ skutki tej katastrofy,

25 28 Jahre nach Tschernobyl: Wildschweine und Pilze strahlen weiter, http://www.n-tv.de/wis-
sen/Wildschweine-und-Pilze-strahlen-weiter-article12721231.html.

26 Geheimsache radioaktiv verstrahlte Wildsdue, ,Welt”, 20.04.2015, https://www.welt.de/wis-
senschaft/umwelt/article139797061/Geheimsache-radioaktiv-verstrahlte-Wildsaeue.html.

27 Pilze in bayerischen Wildern nach wie vor radioaktiv verseucht, Proplanta, 27.09.2017,
http://m.proplanta.de/Agrar-Nachrichten/Verbraucher/Pilze-in-bayerischen-Waeldern-nach-
wie-vor-radioaktiv-verseucht article1506470529.html.

28 Radioaktive Verseuchung tschechischer Wildschweine hdlt an, Proplanta, 19.01.2017,
http://m.proplanta.de/Agrar-Nachrichten/Umwelt/Radioaktive-Verseuchung-tschechischer-Wild-
schweine-haelt-an_article1484837806.html.

¥ Lasy pod Opolem to najbardziej napromieniowane miejsce w Polsce, https://kontakt24.
tvn24.pl/lasy-pod-opolem-to-najbardziej-napromieniowane-miejsce-w-polsce,81601,ugc.
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tzw. Forum Czarnobylskie. Utworzyto je: UNSCEAR, Miedzynarodowa Agen-
cja Energii Atomowej, Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa FAO, Biuro NZ
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej OCHA, Program NZ ds. Rozwoju UNDP,
Program Srodowiskowy NZ UNEP, Swiatowa Organizacja Zdrowia WHO, Bank
Swiatowy oraz rzady Biatorusi, Rosji i Ukrainy™.

Spozywanie skazonej zywnosci, podobnie jak napromieniowanie, moze by¢
przyczyna chorob, z ktéorymi czlowiek, a posrednio rzady dotknietych katastrofg
panstw, muszg walczy¢, a jest to kosztowna procedura badan przesiewowych,
monitorowania i zapewnienia wilasciwej opieki poszkodowanym. Chorobami
tymi sa: nowotwory, za¢ma, choroby uktadu krazenia. Dochodza do tego skutki
traumatycznych przezy¢: depresje u dzieci (strach, moczenie si¢, brak skupie-
nia, poczucie winy zwiazane ze $Smiercia bliskich, poczucie osamotnienia) i ludzi
starszych (Ieki po przesiedleniu, zmiana $rodowiska, brak bliskich i znajomych
0s6b). Japonia po katastrofie w Fukushimie musiata zbudowa¢ catly sektor pomo-
cowy. U wielu dorostych i dzieci zdiagnozowano syndrom stresu pourazowego,
choroby psychiczne (leki, depresje u poszkodowanych i przesiedlanych)®'. Ludzie
poszkodowani boja sie, prowadzi to do lgkéw i polaczonych z nimi natrgctw,
braku pewnosci siebie, w efekcie moze doprowadzi¢ do wykluczenia spolecz-
nego, braku pracy i ubostwa, co stanie si¢ rownie wielkim problemem. Skutki
awarii w Fukushimie nie wystepuja w Europie. Szybka reakcja rzadow i orga-
nizacji konsumenckich wystraszyla spoteczenstwa, jednak konsekwentna akcja
informacyjna oraz informacje, do ktorych kazdy zainteresowany mogt dotrzec,
stosunkowo szybko uspokoily emocje i pozwolity wroci¢ do normalnego zycia.
Towary z Japonii dtugo jednak znajdowaty sie ,,na cenzurowanym”, a panstwo
to, by powroci¢ na rynki europejskie, zmuszone byto podja¢ akcje informacyjna
0 opanowaniu sytuacji i bezpieczenstwie japonskich produktow spozywczych.

W kontekscie przytoczonych faktow zastanawiajgca jest turystyka, ktora
zrodzila si¢ ostatnimi laty — zwiedzanie terenow wokot Czarnobyla. Ludzie zda-
ja si¢ zapomina¢ o rozsadku, szukajagc mocnych wrazen. Biura podrozy oferuja
»wyjazd, ktorego wszyscy Twoi znajomi beda ci zazdro$ci¢” — mocne przezycia,

3 Fakty przeciwko mitom, http://www.strefaczarnobyl.pl/fakty-przeciwko-mitom.html;
UNSCEAR - Komitet Naukowego ONZ ds. Skutkéw Promieniowania Atomowego; A. Strup-
czewski, Skutki zdrowotne awarii w Czarnobylu. ..

3! B.Rosell,304rsen Tjernobyl-sammanfattningavkonsekvensernaformdnniskorochmiljo, http:/
supermiljobloggen.se/nyheter/2016/04/30-ar-sen-tjernobyl-sammanfattning-av-konsekvenserna-
for-manniskor-och-miljo.
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niezapomniane atrakcje®. Czarnobyl stal si¢ wiec atrakcja, ale czy z awarii elek-
trowni wyciggamy nauke? Czy przektada si¢ ta wiedza na §wiadomos¢ zagroze-
nia niesionego przez atom i sposob dziatania ludzi na rzecz zminimalizowania
tego zagrozenia? Nie ma na razie zadnych badan prowadzonych w tym kierunku.

Czy dawne katastrofy moga jeszcze realnie zagrozi¢ Europejczykom? We-
dtug niektorych naukowcoéw pozary lasu mogg stac si¢ przyczyna wtornego ska-
Zenia, jezeli uwolnig z roslin zgromadzone w nich pierwiastki promieniotworcze,
ktore w postaci popiotu moze na duze odlegtoéci przenie$¢ wiatr®*. Taki stan pod-
niecenia i lgku wywotal pozar lasu w poblizu elektrowni na Ukrainie, o ktorym
donosity media*. Zanim wyjasnilo sig, co si¢ naprawdg stato, informacja wywo-
lala zamieszanie, spekulacje i niepok6j. We wrzesniu 2017 roku, po awarii elek-
trowni w Tihange w Belgii, lek wywotali Niemcy, ktorzy w Akwizgranie rozdali
tabletki z jodem 3 tys. 0sob (Polsat News, Dziennik Polski24)*. Pojawita si¢ tez
w Internecie wiadomos$¢, ze po pierwszych peknigciach w elektrowni Tihange
w Belgii w kwietniu 2017 roku rzad tego panstwa rozdat obywatelom 11 min.
tabletek jodu*. Taka wiedza ludzi nie uspokaja, wywotuje raczej nerwowa at-
mosfer¢. Rodzg si¢ pytania o przyczyny akcji podjetej przez rzady Niemiec czy
Belgii. Czy aby polski rzad nie bagatelizuje sprawy? Przeciez Belgowie, o kto-
rych elektrownig chodzi, nie bez powodu rozdali najwigcej tabletek. Z prowadzo-
nych na uczelniach badan nad rolg mediow w sytuacjach zagrozenia wynika, ze
mogg one odegra¢ w przypadku zagrozenia ogromna rolg, uspokajajac nastroje

32 Turysta w Czarnobylu, http://podroze.onet.pl/turysta-w-czarnobylu/ty439 [2011 tJ; Czar-
nobyl jako atrakcja turystyczna, http://tropster.pl/czarnobyl-jako-atrakcja-turystyczna/ [2016 r.];
Czarnobyl tour, http://www.bispol.com/czarnobyl-wycieczki/czarnobyl-tour [wycieczka 870 z1];
Czarnobyl Tour, http://www.quand.com.pl/wycieczka czarnobyl.phtml [wycieczka od 275 zi];
Reise nach Tschernobyl, https://www.chernobylwel.com/DE/781/ausflug-nach-tschernobyl-2-ta-
ge/ [279 euro]; Voyage a Tchernobyl, https://www.chernobylwel.com/FR/ (169-279 euro); Trip to
Chernobyl, https://www.tourkiev.com/ [od 79 euro].

33 E. Rosell, 30 ar sen Tjernobyl...

3% Wielki pozar w Czarnobylu! Istnieje zagrozenie dla Polski?, http://www.se.pl/wiadomosci/
swiat/wielki-pozar-w-czarnobylu-istnieje-zagrozenie-dla-polski 1006639.html.

35 L. Feuerbach, Jodtabletten-Ausgabe in Aachen ,, Wir bereiten uns auf den atomaren Ernstfall
vor”, http://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/gesundheit/kernkraftwerk-tihange-jodtabletten-fu-
er-alle-aachener-15178624.html; tejze, Angst vor Atomunfall. Nordrhein-Westfalen stockt Vorrat
an Jodtabletten weiter auf, http://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/ungluecke/nrw-stockt-vor-
rat-an-jodtabletten-auf-14376127.html.

3¢ Gesprek met directie Tihange levertnietsop, https://www.laka.org/categorie/landen/belgie/
kerncentrale-tihange/page/2; Protest bij informatie bij eenkomstover Tihange, https://www.laka.
org/categorie/landen/belgie/kerncentrale-tihange/page/2.
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lub podgrzewajac je do granic, nad ktorymi nikt nie bgdzie w stanie zapanowac?’.
Dziennik Polski24, powotujac si¢ na Se.pl**, donosit, ze Polacy wpadli w panike,
zaczeli masowo kupowac tabletki ze stezonym jodem i pltyn Lugola, zas w sieci
pojawity sie¢ komentarze, sugerujace, ze czeka nas ,,drugi Czarnobyl”. W me-
diach spotecznosciowych rozsytano falszywe wiadomosci o tresci: ,,Uwaga: Nad
Polska znajduje si¢ radioaktywna chmura (awaria reaktora jadrowego w Belgii).
Lepiej zeby dzi$ i jutro przede wszystkim dzieci w ogdle nie wychodzity na dwor.
Tej informacji niestety nie ma w serwisach, a jesli sg, to lakoniczne. Info jest
od znajomego pracujacego w Narodowym Centrum Badan Jadrowych. Wezcie
kilka kropli ptynu Lugola na pot szklanki wody. Przeslij dalej t¢ wiadomos$¢™.
Tego typu dzialania, prowadzone nawet w dobrej wierze, w razie rzeczywistego
zagrozenia znacznie utrudnityby prace stuzbom odpowiedzialnym za ewakuacje
1 zabezpieczenie zaplecza socjalnego ewakuowanym. Wyptywa z tego wniosek,
ze szykujac si¢ do dziatan kryzysowych, nalezy bra¢ pod uwagg konsekwencje
informatyzacji spoteczenstwa. Przeciwko belgijskiej elektrowni 25 czerwca 2017
roku zaprotestowali mieszkancy Belgii, Niemiec i Holandii, po raz kolejny zada-
jac jej zamknigcia®.

37 P. Stanistawski, Rzekoma awaria elektrowni atomowej w Belgii — nic zlego sie nie stato!,
https://www.crazynauka.pl/rzekoma-awaria-elektrowni-atomowej-w-belgii-nic-zlego-sie-nie-sta-
lo/; J. Kefir, Czy w Belgii doszlo do poteznej awarii elektrowni atomowej?! Skazenie radioaktywne
Jjest ukrywane?!, https://jarek-kefir.org/2017/09/05/czy-w-belgii-doszlo-do-poteznej-awarii-elek-
trowni-atomowej-skazenie-radioaktywne-jest-ukrywane/; Niemcy — Wiadze Akwizgranu rozdajq
tabletki z jodem, bojq sie belgijskiej elektrowni atomowej w Tihange, ktora znajduje si¢ 70 km od
granicy, http://losyziemi.pl/niemcy-wladze-akwizgranu-rozdaja-tabletki-z-jodem-boja-sie-belgij-
skiej-elektrowni-atomowej-w-tihange-ktora-znajduje-sie-70-km-od-granicy.

8 Awaria elektrowni atomowej w Belgii? Rzqd uspokaja, Polacy kupujg jod, http:/
www.se.pl/wiadomosci/swiat/awaria-elektrowni-atomowej-w-belgii-rzad-uspokaja-polacy-ku-
puja-jod_1016268.html.

3 Awaria elektrowni atomowej w Belgii? Polacy kupujg jod i pfyn Lugola, http://www.dzien-
nikpolski24.pl/aktualnosci/a/awaria-elektrowni-atomowej-w-belgii-polacy-kupuja-jod-i-plyn-lu-
gola,12444156/.

40 Menselijke ketting tegen kerncentrale worstelt met geldproblemen, https:/www.nu.nl/op-
merkelijk/4743042/menselijke-ketting-kerncentrale-worstelt-met-geldproblemen.html?redirect=1;
Waarom willen zoveel mensende Belgische kerncentrales dicht?, https://www.nu.nl/binnen-
land/4956047/waarom-willen-zoveel-mensen-belgische-kerncentrales-dicht.html;  Actiegroepen
‘teleurgesteld’ na gesprek kerncentrales Belgi€ over risico’s, https://www.nu.nl/algemeen/4955084/
actiegroepen-teleurgesteld-gesprek-kerncentrales-belgie-risicos.html; ‘Haarscheurtjes kerncent-
rales Belgié al bij bouw ontdekt’, https://nos.nl/artikel/2194360-haarscheurtjes-kerncentrales-bel-
gie-al-bij-bouw-ontdekt.html;Groot protest tegen Belgische kerncentrale: 50.000 mensen vormen
ketting in drie landen, https://www.volkskrant.nl/buitenland/groot-protest-tegen-belgische-kern-
centrale-50-000-mensen-vormen-ketting-in-drie-landen~a4502630.
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Powolujac sie na Panstwowa Agencje Atomistyki (PAA), niektore media uspo-
kajaty Polakdéw, ze rozdawanie tabletek bylo dziataniem prewencyjnym, gdyz wedlug
niemieckich lokalnych wiadz istniato zagrozenie spowodowane prawdopodobnym
peknigciem obudowy zbiornika ci$nieniowego*. Co ciekawe, jedni pisali o awarii,
inni tylko o pgknigciach i mozliwej awarii w blizej nieokreslonej przysztosci — kolej-
ny przyktad dezinformacji. Powotujac si¢ na PAA, pisano: ,,.Dystrybucja tabletek ze
stabilnym jodem na terenie okolic elektrowni jest dzialaniem wynikajacym z polityki
bezpieczenstwa i nie wynika z jakiejkolwiek sytuacji awaryjnej™?. W mediach juz
w okresie awarii elektrowni w Fukushimie pojawito si¢ wiele artykutéw odradzaja-
cych picie pltynu Lugola czy przyjmowania preparatéw z jodem jako niebezpiecznych
inieskutecznych w pewnych warunkach. Nie chciano wywotywac reakcji, jaka miata
miejsce po awarii elektrowni w Czarnobylu i Fukushimie — wykupywania prepara-
tow i spekulowania nimi. Panika w tej materii moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
spoteczenstw*. We wrzesniu tego roku pojawita sie takze informacja o radioaktyw-
nym obloku nieznanego pochodzenia nad Europa, co po raz kolejny wywotato nie-
poko¢j. Panstwowa Agencja Atomistyki ustosunkowala si¢ do tych obaw, informujac
o istniejacym stanie rzeczy w kontekscie braku realnego zagrozenia*. Nie wszyscy
jednak szukajg informacji na stronach wlasciwych instytucji, zadowalajac sie wiado-
moscig medialna. Jej nierzetelno$¢ moze stanowic realny problem w sytuacji ewen-
tualnego zagrozenia.

4! Nie ma zagrozenia skazeniem. W elektrowni atomowej Tihange w Belgii nie doszto do awa-
rii — uspokaja Panstwowa Agencja Atomistyki, http:/www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-09-02/
nie-ma-zagrozenia-skazeniem-w-elektrowni-atomowej-tihange-w-belgii-nie-doszlo-do-awarii-
-uspokaja-panstwowa-agencja-atomistyki/; Awaria elektrowni atomowej w Belgii? Ekspert mowi
o0 ,,bolesnej prawdzie”, http://superbiz.se.pl/opinie-biz/awaria-elektrowni-atomowej-w-belgii-eks-
pert-mowi-o-bolesnej-prawdzie 1016489.html.

2 Awaria elektrowni atomowej w Belgii? Ekspert mowi o ,,bolesnej prawdzie” ...

4, Wtadze Belgii pierwszego wrzesnia rozpoczety akcje rozdawania obywatelom swojego kra-
ju tabletek z jodem. Gdy ta informacja dotarta do Polski, mieszkancy naszego kraju zacze¢li bac si¢
radioaktywnej chmury” — Awaria elektrowni atomowej w Belgii? Polacy kupujg jod...

4 W zwiazku z pojawiajagcymi si¢ informacjami medialnymi o potwierdzeniu pochodzenia
izotopu rutenu-106, informujemy, ze nad Polska na przetomie wrzesénia i pazdziernika wykryto
krotkookresowo bardzo niewielkie stezenie tego izotopu. Ruten-106 byt wykrywalny na precy-
zyjnych urzadzeniach pomiarowych przez ok. 2 tygodnie na przetomie wrzesnia i pazdziernika.
Po tym okresie jego stezenie spadto i obecnie izotop ten nie jest wykrywany. Wykryte stezenie
rutenu-106 nie ma i nie miato zadnego wptywu na zdrowie mieszkancoéw Polski” — Brak obecno-
Sci rutenu-106 w Polsce — aktualizacja, PAA, http://www.paa.gov.pl/aktualnosc-333-brak obec-
nosci_rutenu_106 w_polsce.html.
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Holandia zasadniczo nie ucierpiata po katastrofie w Czarnobylu, ale rzad zostat
zmobilizowany do podjecia dziatan prewencyjnych. Holendrzy, jak wspomniano,
doprowadzili do stworzenia NPK. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego i Sro-
dowiska (RIVM) otrzymat w NPK zadanie zbudowania sieci ostrzegawczej oraz,
w razie incydentu, do odwzorowania sytuacji radiacyjnej na podstawie pomiarow
i obliczen modelu. W tym czasie utworzono takze centrum informacji i dokumen-
tacji w zakresie zapobiegania wypadkom jadrowym (IDC). Modele i systemy in-
formacyjne IDC moga zobrazowa¢ konsekwencje mozliwego zagrozenia. W marcu
2011 roku Holandia mogta oceni¢ dokonane zmiany, jednak awaria w elektrowni ja-
drowej w Fukushimie byla zupetnie innym rodzajem wypadku niz ta w Czarnobylu.
Z perspektywy czasu wiemy, ze Fukushima wypuscila o dziesiec¢ razy mniej czastek
radioaktywnych niz elektrownia w Czarnobylu, poza tym lezy z dala od Europy.
Oceniajac awarie w Czarnobylu z perspektywy lat, mozna stwierdzi¢, ze znacznie
wplyneta ona na poprawe przygotowania i podejscie do incydentow jadrowych. Ho-
lendrzy sa przekonani, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat wptyw promieniowa-
nia po awarii w Czarnobylu na mieszkancow w Holandii byt znikomy. RIVM stale
pracuje nad zapewnieniem holenderskiemu rzadowi optymalnego wsparcia podczas
ewentualnej katastrofy jadrowej i skazenia radioaktywnego. Urzadzenia do moni-
torowania sg stale ulepszane. Krajowa Sie¢ Monitorowania Promieniowania zostata
rozszerzona o mobilne stanowiska pomiarowe. Nowa generacja pojazdéw do pomia-
ru promieniowania, ktérymi dysponuje, zostala przystosowana takze do uzycia po
ewentualnym ataku terrorystycznym z wykorzystaniem brudnej bomby:.

Elektrownia we Flamanville we Francji z powodu wyeksploatowanych re-
aktorow moze stac si¢ ,,druga Fukushima”, jak wynika z wiadomos$ci wytuski-
wanych z Internetu. W 2017 roku Francja dostarczyta Europie powodu do obaw
—w lutym 2017 roku w elektrowni we Flamanville doszto do wybuchu, spowo-
dowanego ,,incydentem technicznym”. Francuzi od dtuzszego czasu sg $wiadomi
zagrozenia, dlatego w pazdzierniku 2017 roku rozpoczety sie w tej elektrow-
ni testy reaktora nowej generacji, ktory w 2018 roku ma zastapi¢ ten zuzyty®.
Ponownie francuskie elektrownie przypomnialy si¢ w czerwcu 2017 roku poza-
rem w Bugey w potudniowo-wschodniej Francji*®. W lutym 2017 roku, z braku

4 ].D. Renard, Flamanville: EDF confirme le démarrage de son EPR a la fin 2018, http://
www.sudouest.fr/2017/10/09/flamanville-edf-confirme-le-demarrage-de-son-epr-a-la-
fin-2018-3846515-706.php.

4 Francja: pozar w elektrowni atomowej ugaszony, skazen nie byto, http:/www.wnp.pl/
wiadomosci/pozar-w-elektrowni-atomowej-we-francji,300511_1_0_0.html.
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pewnych informacji, spekulowano o wybuchu w reaktorze we Flamanville, do
czasu podania oficjalnego komunikatu o przyczynie i przebiegu wypadku. Elek-
trownia ta znajduje si¢ nad morzem, co budzito okreslone skojarzenia i kierowato
wyobrazni¢ w kierunku mozliwos$ci rozniesienia skazenia na duze obszary za po-
srednictwem wody*’. Towarzyszyty temu relacje na zywo spod elektrowni, donie-
sienia prasowe, ktore podgrzewaly atmosfere. W czerwcu Francuski Panstwowy
Instytut Ochrony Radiologicznej i Bezpieczenstwa Nuklearnego (IRSN) poinfor-
mowat na Twitterze, ze czujniki nie wykryly wzrostu poziomu promieniowania.
Francuzi pamigtaja wydarzenia w Fukushimie, ich media i francuska komorka
Greenpeace oraz wspolpracujacy z nimi przedstawiciele ,,Czarnobyla” nawotuja
od dtuzszego czasu do refleksji*®. Dziatacze i zwykli ludzie pod wptywem in-
formacji zdobywanych w mediach domagaja si¢ zmian. Powotuja si¢ na wyniki
publikowanych badan, wskazujac na konsekwencje awarii tego typu elektrowni
trwajace latami, niemozliwe do usunigcia w krotkim czasie, generujace ogrom-
ne koszty przywrocenia srodowiska naturalnego do stanu sprzed awarii i koszty
spoteczne.

Z medioéw (np. belgijskich) mozna si¢ dowiedzie¢, ze ,,Niemieckie badanie
z 2013 roku pokazuje, ze po katastrofie w Czarnobylu urodzito si¢ w Rosji wiecej
chlopcow niz dziewczat. Dzieje si¢ tak rdwniez na Kubie, poniewaz w latach
80. ubiegtego wieku Kuba byla zalezna w 60% od Zywnosci (zanieczyszczo-
nej radioaktywnie) z Rosji. Eksperymenty z promieniowaniem u zwierzat daja
mozliwe wyjasnienie wzrostu liczby urodzen chlopcow. Testy te pokazuja, ze
promieniowanie radioaktywne powoduje uszkodzenie chromosomu X w plem-
niku™. Katastrofa nuklearna w Czarnobylu rowniez miata przetozenie na zdro-
wie belgijskiej mtodziezy. Badanie przeprowadzone przez szpital uniwersytecki
Mont-Godinne (UCL) pokazuje, ze mtodzi ludzie, ktérzy mieli w dniu katastrofy

YT Wybuch we francuskiej elektrowni jgdrowej. Pozar opanowany, https://www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/francja-wybuch-w-elektrowni-jadrowej,714147.html; Media: nawet 100 po-
waznych anomalii we francuskich elektrowniach atomowych, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-
-ze-swiata,2/niepokoj-po-wybuchu-w-elektrowni-atomowej-we-flamanville,714479.html;  Pozar
w elektrowni atomowej we Francji ugaszony, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-06-19/
pozar-w-elektrowni-atomowej-we-francji-ugaszony/.

8 Bordeaux: I'entrée de ['Autorité de siireté nucléaire murée par les écologistes, http://
www.sudouest.fr/2017/09/28/bordeaux-1-entree-de-1-autorite-de-surete-nucleaire-muree-par-les-
ecologistes-3815142-2780.php; Un tiers du parc nucléaire d’EDF est a [’arrét, http://www.le-
monde.fr/economie/article/2016/10/18/edf-va-mettre-a-l-arret-cing-reacteurs-nucleaires-pour-re-
viser-leurs-cuves 5015903 3234.html#9bQWEIKiY Y FkfqTt.99.

4 Tsjernobyl: 7 gevolgen...
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15 lat (1986 r.), znacznie czgsciej od innych rocznikéw zapadaja na raka tarczy-
cy®. Informacje, nawet jezeli podawane sa w formie uspokajajace;j, i tak budza
przerazenie. ,,Wedle dostepnych danych UNSCEAR, czyli Komitetu Naukowego
ONZ ds. Skutkéw Promieniowania Atomowego, na dotknietych katastrofg ob-
szarach Rosji, Biatorusi i Ukrainy odnotowano po katastrofie przeszto 6 tysiecy
przypadkow raka tarczycy, jednak tylko 15 z nich zakonczyto si¢ zgonem pa-
cjenta. Przy tym oczywiscie nie wszystkie te przypadki sg wywolane katastrofa
czarnobylska, niemniej przyjmuje si¢, ze wickszo$¢ jest’™'. Ktadzie si¢ nacisk na
fakt, ze do takiej liczby zachorowan doprowadzito przyzwolenie na spozywanie
zywno§ci, ktora byla wytwarzana z produktow pochodzacych ze skazonej strefy.
Wiele kobiet przerazonych doniesieniami mediow o mutacjach popromiennych
przerywalo ciaze, by nie urodzi¢ ,,mutanta”. Perypetie przezywatly instytucje,
ktore, aby ztagodzi¢ strach, unikaly okreslenia ,,jadrowy”: ,,Niemiecki Osrodek
Badan Jadrowych w Karlsruhe z obawy przed cofnigciem finansowania przez
rzad (notabene »zielonych«) zmienit swojg nazwe na »Osrodek Badawczy«, a ce-
niona metoda obrazowania ludzkiego ciata, bazujaca na »magnetycznym rezo-
nansie jadrowym« przyjeta nazwe »obrazowania magnetycznym rezonanseme,
czyli MRI™2. Sg to tylko nieliczne przyktady wywotanej przez media paniki,
ktora powraca w stabszej formie, karmiona przez sensacyjne doniesienia®.
Wydarzenia w Fukushimie takze zaczynaja obrasta¢ wlasng ,,czarng legenda”,
wplywajaca na postrzeganie §wiata i zagrozen przez ludzi**. Wickszo$¢ osob nie

30 Tamze.

St Czarnobyl 27 lat pézniej, http://adamrajewski.natemat.pl/59257,czarnobyl; A. Strupczewski,
Skutki zdrowotne awarii w Czarnobylu...; W 20-tq rocznice awarii czarnobylskiej elektrowni jg-
drowej, oprac. W. Trojanowski, L. Dobrzynski, E. Droste, Dziat Szkolenia i Doradztwa Insty-
tutu Probleméw Jadrowych, marzec 2006, http://www.paa.gov.pl/uploads/pub/pages/page 163/
text_images/czarnobyl.pdf.

52 W 20-tq rocznice awarii czarnobylskiej elektrowni jqdrowej. ..

3 Dzieci Czarnobyla — wstrzgsajqce zdjecia ofiar katastrofy, https://www.papilot.pl/zycie/
dzieci-czarnobyla-wstrzasajace-zdjecia-ofiar-katastrofy,10290,1; Przestali by¢ ludzmi, stali si¢
obiektami radioaktywnymi. 27 lat temu wybuch{ reaktor w Czarnobylu [FRAGMENTY KSIAZ-
KI], http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,13810331,Przestali_byc ludzmi__stali
sie_obiektami_radioaktywnymi_.html.

3% Nowe zdjecia mutantéow z Fukushimy porazily $Swiat, http://zmianynaziemi.pl/wideo/no-
we-zdjecia-mutantow-fukushimy-porazily-swiat, Wykryto powazne zmiany genetyczne u motyli
z Fukushimy, http:/naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C391301%2Cpowazne-zmiany-ge-
netyczne-u-motyli-z-fukushimy.html; Plaga zmutowanych motyli w Japonii, http://www.national-
geographic.pl/przyroda/plaga-zmutowanych-motyli-w-japonii.
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zastanawia si¢ nad obiektywizmem przekazywanych zdje¢ czy informacji i zro-
dtem ich pochodzenia.

Awaria Fukushimy nie wywotata tak dramatycznych skutkow, jak skazenie
po katastrofie w Czarnobylu, gdyz praktycznie natychmiast zabroniono spozywa-
nia wszystkiego, co pochodzito z potencjalnie skazonych obszarow. Upowszech-
niona wiedza zapobiegla niewatpliwie wielu tragediom. Media przestrzegaja, ze
szes$¢ lat po katastrofie Japonczycy nadal borykaja si¢ ze skazeniem i jego dale-
kosieznymi konsekwencjami spotecznymi, gospodarczymi i etycznymi (np. gdy
trzeba wybija¢ skazone zwierzeta, zwlaszcza zagrazajace ludziom dziki)®. ,,The
New York Times” donosil, Ze ulice japonskich miast i wsi dotknigtych katastrofa
przypominajg Czarnobyl, gdzie dzika przyroda rozwija si¢ pomimo wysokiego
poziomu promieniowania®. Wedtug doniesien japonskiej gazety ,,Yomiuri” dziki
wyrzadzity szkody w rolnictwie w prefekturze Fukushima na kwoteg okoto 854 000
dolaréw®’. W opuszczonych sklepach i supermarketach mnozg si¢ stada szczurow,
co moze nies¢ duze zagrozenie epidemiologiczne. Ludzie obawiaja si¢ powrotu
na swoje ziemie z powodu dzikich zwierzat, ktore opanowaty teren. W 2014 roku,
wedtug doniesien medialnych, liczba zabitych w Japonii dzikoéw wzrosta na za-
mknietym obszarze z 3000 do 13 000 sztuk. Potencjalni mieszkancy obawiaja
si¢ takze skutkow rozkladu radioaktywnych organizmoéw zwierzat. Padaja takze
pytania, czy gdyby utylizacje cial zwierzat prowadzi¢ poprzez kremacje, radioak-
tywne czastki nie przedostang si¢ do atmosfery i nie skazg jej. Mieszkancy skarza
sig, ze rzad Japonii dziala opieszale, a walka ze zwierzetami ma jedynie uspokoic¢
Japonczykow przed zblizajacymi sie¢ w 2020 roku igrzyskami w Tokyo™.

35 Six ans aprés Fukushima, des sangliers radioactifs viennent troubler le retour des habi-
tants, Franceinfo, http:/www.francetvinfo.fr/monde/japon/fukushima/des-sangliers-radioactifs-
viennent-troubler-le-retour-des-habitants-de-fukushima-six-ans-apres-la-catastrophe 2090291.
html; Six ans apreés la catastrophe de Fukushima: ,, La situation japonaise doit servir a alerter la
France”, Franceinfo, http://www.francetvinfo.fr/monde/japon/fukushima/six-ans-apres-la-catas-
trophe-de-fukushima-la-situation-japonaise-doit-servir-a-alerter-la-france_2091999.html.

3¢ K. de Frejtas-Tamura, Radioactive Boars in Fukushima Thwart Residents’ Plans to Return
Home,,,The New York Times”, 9.03.2017, https:/www.nytimes.com/2017/03/09/world/asia/radioac-
tive-boars-in-fukushima-thwart-residents-plans-to-return-home.html?smid=tw-nytimesworld&
smtyp=cur&_r=l1.

7 Tamze.

8 M. Thomas, Fukushima: six ans aprés la catastrophe nucléaire, des milliers de sangliers
radioactifs ralentissent le retour de la population, ,,L’Independent”, 11.03.2017, http://www.linde-

pendant.fr/2017/03/11/fukushima-six-ans-apres-la-catastrophe-nucleaire-des-milliers-sangliers-
radioactifs-ralentissent-le-retour-de-la-population,2295977.php.
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Charakterystyczny po awarii w Fukushimie jest brak zaufania spoteczenstw
do wiasnych rzad6éw, niedowierzanie, ze jest bezpiecznie, ze zywnos¢ jest bez-
pieczna. Naktada si¢ to na doswiadczenia wczeséniejsze: ,,(...) nie wolno takze
zapomnie¢ o powaznych skutkach psychologicznych katastrofy czarnobylskie;j,
poglebionych dodatkowo polityka informacyjng witadz radzieckich w okresie
bezposrednio po katastrofie”’. Nawet mato aktywne przed 2011 roku spoteczen-
stwo Japonii ,,obudzito si¢”, ludzie organizuja si¢, aby walczy¢ o obowigzkowe
badania profilaktyczne w kierunku nowotworéw, oddaja do ekspertyz niezalez-
nych laboratoriow probki zywnosci. Aktywisci organizacji ekologicznych i kon-
sumenckich za pomoca licznikoéw Geigera kontrolujg zywnos¢ w sklepach. Nawet
zapewnienie cesarza, ze rodzina cesarska je ryz z terenow objetych kataklizmem,
nie zatrzymalo fali nieufnosci. Cze$¢ obywateli kupuje zywnos$¢ ze sprawdzo-
nych zrodet przez Internet. Rzad Japonii wydaje mndstwo pieniedzy na badanie
produktow rolnych i certyfikaty bezpieczenstwa japonskiej zywnosci. Uzyskat
nawet pozytywne opinie FAO i WHO w tej materii. Pomimo to Japonczykom
trudno jest wej$¢ ponownie na rynki zywnosci. Ludzie pamigtaja strach przed
$miercig w wyniku napromieniowania. Po lekturze internetowych stron europe;j-
skich organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem radiologicznym i zywnosci
mozna wysnu¢ wniosek, ze takze Europejczycy draza temat skazen, nie zawsze
wierzac w uspokajajace zapewnienia instytucji panstwowych.

Prasa zaczeta rozpisywac si¢ o szkodliwo$ci ptynu Lugola, starajac si¢ od-
wie$¢ ludzi od jego nieuzasadnionego spozywania. Nie zawsze daje to jednak re-
zultaty. Rzad Belgi, jak wspomniano, w obliczu wielokrotnych awarii elektrow-
ni jadrowej Tihange postanowit ,,na wszelki wypadek™ zabezpieczy¢ obywateli
w ten specyfik®’. Ma by¢ on zazyty wowczas, kiedy dojdzie do incydentu zagra-
zajacego zdrowiu ludzi. Rodzi si¢ pytanie, dlaczego zamiast wylaczy¢ elektrow-
ni¢ naraza si¢ wlasny naréd, a by¢ moze i sgsiednie kraje. Ptyn Lugola czy tablet-
ki jodu pojawity si¢ jako antidotum na promieniowanie po awarii w Czarnobylu.
Rzad polski zdecydowal wowczas o zastosowaniu ptynu i, jak donosi PAA, 75%

% Czarnobyl 27 lat péZniej...

60 Elektrownia jadrowa Tihange na terenie Belgii spedza sen z powiek mieszkanicom pobli-
skich terenéw. W kazdej chwili moze tam doj$¢ do awarii, dlatego wladze miasta postanowity
wydawacd tabletki jodu. Istnieje prawdopodobienstwo, ze w przypadku zagrozenia nie udatoby
si¢ tego zrobi¢ na czas. Belgijska elektrownia od lat uwazana jest za niebezpieczna i co jakis$ czas
dochodzi w niej do awarii” — K. Stabach, Elektrownia jgdrowa zagrozona. Wiadze miasta rozdajq
tabletki jodu, https://wiadomosci.wp.pl/elektrownia-jadrowa-zagrozona-wladze-miasta-rozdaja-
tabletki-jodu-6161402180618369a.
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owczesnej populacji, ktora powinna go otrzymac, dostata go prawie natychmiast
po otrzymaniu wiadomosci o zdarzeniu. Rzad USA zaczal zabezpiecza¢ swoich
obywateli dopiero po osmiu dniach, a Rosja po miesigcu od katastrofy. Same pre-
paraty i sposob ich zastosowania obrosty juz wlasng legenda. Niektore jej aspek-
ty starajg si¢ prostowa¢ naukowcy. Belgowie w tabletki postanowili zaopatrzy¢
bezptatnie osoby do 45. roku zycia, kobiety w ciazy i1 karmigce matki. Belgijska
Komisja Ochrony Radiologicznej odradza ich przyjmowanie osobom starszym,
bowiem ryzyko wystapienia u senioré6w powiklan jest wieksze niz ryzyko za-
chorowania przez nich na raka tarczycy. Po wydarzeniach w Fukushimie wiele
stron internetowych przedstawito plusy, minusy i zasady zazywania tego typu
preparatow. Ten kto szuka, znajdzie na stronach instytucji naprawde rzetelny opis
preparatéw i1 wigzacych si¢ z ich zazyciem konsekwencji. Niestety szukanie in-
formacji u zrodta nie jest jak dotad powszechne u uzytkownikéw mass mediow.

Wiele elektrowni atomowych lezy w poblizu granic innych panstw. Belgijska
Tihange znajduje si¢ okoto 70 km od granicy z Niemcami (Akwizgran). Nie tylko ich
wiek, ale i catkiem realne zagrozenie atakiem terrorystycznym musi by¢ obecnie bra-
ne pod uwage przez stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo infrastruktury kry-
tycznej. Za przyklad moze postuzy¢ ponownie Belgia. W marcu 2016 roku, dwa dni
po zamachach terrorystycznych w Brukseli, zostal zamordowany ochroniarz z elek-
trowni w Tihange. Jego przepustka stuzbowa zagineta’'. Belgijski dziennik ,,La Der-
niere Heure” poinformowal wtedy, ze przepustka zostata zablokowana natychmiast
po wykryciu zabojstwa. Straznik zostat zastrzelony niedaleko Charleroi w zachod-
niej Belgii. W tym kontekscie Agencja Reutera przypomniata, ze pod koniec 2015
roku stuzby prowadzace dochodzenie w sprawie listopadowych zamachéw terrory-
stycznych w Paryzu natrafily na slady mogace $wiadczy¢ o tym, ze islami$ci mogli
sledzi¢ dyrektora belgijskiego programu badan jadrowych. Dziennik ,,La Derniere
Heure” poinformowat wrecz, Ze islamisci planowali atak terrorystyczny na elektrow-
nie atomowa w Belgii, a szefa programu atomowego $ledzili przez co najmniej rok.
Podobne zagrozenie stwarzajg hakerzy®2. Wraz ze wzrastajacg liczbg groznych zja-
wisk atmosferycznych typu huragan wymienione powyzej niebezpieczenstwa stano-
wig podstawe do powaznego zastanowienia sig, na ile w istniejacej rzeczywistosci
jestesmy przygotowani na przypadek wystapienia kryzysu nuklearnego.

1 Nie ma zagrozenia skazeniem...

62 USA — hakerzy wiamali sie do sieci elektrowni atomowych, wykradli dane biznesowej czesci
infrastruktury, http://losyziemi.pl/usa-hakerzy-wlamali-sie-do-sieci-elektrowni-atomowych-wy-
kradli-dane-biznesowej-czesci-infrastruktury.
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Zyjemy w cieniu elektrowni jadrowych, oswajamy sie ze skutkami awarii
dzigki mediom i turystyce. Przedstawione powyzej fakty sktaniaja do stawiania
pytan. Jak przetoza si¢ te doswiadczenia na zachowania ludzi, gdy rzeczywiscie
dojdzie do zagrozenia? Czy zebrane ,,do$wiadczenia”, sposob moéwienia o nie-
bezpieczenstwie, podobnie jak w Japonii, nie sklonig jedynie czgsci obywateli do
ucieczki 1 wykonania polecen dotyczacych ewakuacji? Jak mozna wykorzystac
media, aby w razie kryzysu byly sprzymierzencem, a nie wrogiem ekip ratow-
niczych? Jak edukowac¢ ludzi, by rozsadnie korzystali z wiadomosci niesionych
przez media? Po wskazanych katastrofach, zwlaszcza awarii ostatniej w Tihange,
rzady panstw europejskich byly zasypywane pytaniami od wystraszonych oby-
wateli w kraju oraz tych, ktorzy pracowali w Japonii lub Azji, od firm, ktore
zajmowaly si¢ transportem (zanieczyszczenie samolotow, konteneréw, statkow,
wszelkiego rodzaju pojazdow), eksporterow produktéw rolnych i innych towarow
z Japonii. Oznacza to, ze bedzie si¢ oczekiwalo od rzadoéw skutecznej ochrony
nie tylko zycia, ale i mienia obywateli. Skala tego zjawiska bedzie zalezata od
wyedukowania spoteczenstwa i jego przygotowania do uczestniczenia w zyciu
panstwa. Warto si¢ nad tym zastanowic, budujac scenariusze postgpowania w sy-
tuacji zagrozenia infrastruktury krytyczne;.
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ABSTRAKT

Sa wydarzenia, ktoére zmieniajg spojrzenie naukowcow, wojskowych, a takze spote-
czenstw na stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo $wiata, otoczenia i wlasnego zycia. Do takich
nalezy niewatpliwie awaria elektrowni atomowej w Fukushimie, spowodowana tsunami.
Wydarzenie to porownywane jest przez media zaréwno do Hiroszimy, jak i Czarnobyla.
We wspolczesnej Europie podobne zagrozenie stwarzaja wyeksploatowane elektrownie
francuskie (np. Flamanville) i belgijskie (np. Tihange), zwtaszcza te potozone w poblizu
morz. Przy wyjatkowo niekorzystnych warunkach atmosferycznych moga skazi¢ nie tyl-
ko zasoby wodne, ale i zywno$¢ w Europie. Do dzisiaj opad promieniotworczy po Czar-
nobylu zalega, przenikajac do potencjalnych zrédet karmy dla zwierzat i pozywienia
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ludzi. Nie bez kozery ekolodzy i zwykli ludzie, pomni na do§wiadczenia z przesztosci,
domagaja si¢ zamknigcia niebezpiecznych elektrowni. Problem polega na tym, ze trud-
no je zastapi¢, wytwarzajac odpowiednia ilo$¢ energii w alternatywny sposob. Podobne
zagrozenie stwarzajg hakerzy, dokonujacy aktow terrorystycznych. Przejecie przez nich
kontroli nad systemami infrastruktury krytycznej zagraza catemu kontynentowi. Wraz
ze wzrastajaca liczba agresywnych zjawisk typu huragan wymienione powyzej zagroze-
nia stanowig podstawe do powaznego zastanowienia sig, na ile w istniejacej rzeczywi-
stodci jestesmy przygotowani do ewakuacji 1 zabezpieczenia ludzi w razie wystgpienia
kryzysu nuklearnego. Trzeba takze pamigtaé, ze doswiadczenia po przebytych awariach
ucza, ze zachowanie ludzi w chwilach kryzysu jest jednak nieprzewidywalne i moze si¢
okaza¢, iz nie wszystkim zdola si¢ pomoc.

NucLEAR PoOwER PLANT FAILURES AND THEIR IMPACT ON THE CRITICAL
INFRASTRUCTURE AND THE LIFE oF THE EUROPEAN SOCIETIES EXEMPLIFIED
wITH THE FAILURES IN FukusHiMA, CHERNOBYL AND TIHANGE
IN THE CoNTEXT OoF MEDIA INFORMATION

ABSTRACT

There are events that change the approach of the scholars, the military men and the whole
societies to stability and security of all the world, of their surroundings and of their own
lives. Undoubtedly, such an event was the tsunami that caused the failure of the nuclear
power plant in Fukushima. That catastrophe may be compared to the one in Hiroshima
and the one in Chernobyl. In the present-day Europe similar threats are posed by the
worn-out power plants in France (e.g. in Flamanville) and in Belgium (e.g. in Tihange).
Especially the ones situated in the vicinity of a sea in extremely bad weather conditions
may contaminate not only water resources but food as well in Europe. The radioactive
Chernobyl fallout still penetrates the potential sources of animal feed and human food.
Not without reason do ecologists and ordinary people, bearing in mind the past experi-
ences, demand the dangerous nuclear power plants be closed down. The problem consists
in the fact that it is difficult to replace a NPP and produce the same amount of energy in
another way. The same threat is posed by hackers, who carry out terrorist attacks; when
they take control of the systems of critical infrastructure it is a threat to the whole con-
tinent. The number of catastrophic phenomena, such as hurricanes, are on the increase,
and so are the above mentioned threats; therefore we should ask ourselves whether we are
really prepared to evacuate and secure people in case of a nuclear crisis. We have been
taught a lesson by the past nuclear failures that in crises human behaviour is unpredict-
able and it may turn out that not everybody will be saved.






DOI: 10.18276/pz.2018.3-04

PRZEGLAD ZACHODNIOPOMORSKI
ROCZNIK XXXIII (LXII) ROK 2018 ZESZYT 3

P1oTR CHROBAK

Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny
e-mail: piotr.chrobak@poczta.onet.pl

INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA W PROGRAMACH
PLATFORMY OBYWATELSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Stlowa kluczowe: infrastruktura krytyczna, partie polityczne, Pomorze Zachodnie, Plat-
forma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej, bezpieczenstwo energetyczne
Keywords: critical infrastructure, political parties, West Pomerania, Civic Platform, en-
ergetic security

Uwagi wstepne

Platforma Obywatelska powstata w styczniu 2001 roku jako ruch spoteczno-
-polityczny. W parti¢ polityczng o nazwie Platforma Obywatelska Rzeczypospoli-
tej Polskiej (PO RP) przeksztalcita si¢ w marcu 2002 roku. Po wyborach parlamen-
tarnych w 2001 roku zajeta drugie miejsce i stala si¢ najwiekszym ugrupowaniem
opozycyjnym wobec rzadu Leszka Millera — wspieranego przez koalicje Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy (SLD-UP) wraz z Polskim Stronnictwem Lu-
dowym (PSL) — a potem mniejszo$ciowego rzadu Marka Belki, utworzonego przez
koalicje SLD-UP. W kolejnych wyborach parlamentarnych w 2005 roku, mimo pro-
wadzenia w sondazach wyborczych, ponownie ulokowata si¢ na drugiej pozycji,
przegrywajac z Prawem i Sprawiedliwos$cig (PiS). Po fiasku rozméw 1 niepowsta-
niu zapowiadanej przed wyborami koalicji migdzy PO RP a PiS — tzw. POPiS —
Platforma ponownie stata si¢ najwigksza partig opozycyjng w Sejmie 1 Senacie. Na-
lezata do grona najwigkszych krytykow premierow Kazimierza Marcinkiewicza,
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a pozniej Jarostawa Kaczynskiego wspieranych przez koalicje PiS z Liga Polskich
Rodzin (LPR) oraz Samoobrong RP (wcze$niej byt jeszcze tzw. pakt stabilizacyjny,
bedacy nieformalng koalicja PiS-LPR-Samoobrona RP). W przyspieszonych wybo-
rach parlamentarnych w 2007 roku Platforma odniosta zwyciestwo i przez kolejne
dwie kadencje (20072011 oraz 2011-2015) razem z PSL sprawowata wtadz¢ w kra-
ju. Byt to precedens w historii Il Rzeczypospolitej, aby to samo ugrupowanie dwa
razy z rzedu odniosto sukces wyborczy i1 nieprzerwanie sprawowato wladzg przez
osiem lat. Nastepnie, w wyniku kolejnej elekcji do Sejmu i Senatu w 2015 roku,
Platforma uzyskata drugi wynik i ponownie stata si¢ najwigkszym ugrupowaniem
opozycyjnym, po raz kolejny wobec rzadu utworzonego przez PiS (wraz z Solidar-
ng Polska Zbigniewa Ziobry oraz Polska Razem Jarostawa Gowina, p6zniejszg Pol-
ska Razem Zjednoczona Prawica), na czele ktorego poczatkowo stata Beata Szydto,
a nastgpnie Mateusz Morawiecki'.

Jak wynika z powyzszych informacji, PO RP od momentu powstania nalezy
do grona najwazniejszych i najaktywniejszych partii politycznych, majgc przez
osiem lat bezposredni wptyw na sprawy naszego panstwa. Dlatego postanowio-
no przeanalizowa¢, czy wspomniane ugrupowanie zwrocito w kolejnych swo-
ich programach uwage na tak istotna sprawe dla prawidtowego funkcjonowania
panstwa, jaka jest infrastruktura krytyczna. Ze wzgledu na objgtos¢ artykutu
skupiono si¢ gtownie na bezpieczenstwie energetycznym, bedacym jednym z naj-
wazniejszych elementow infrastruktury krytycznej. Jak piszg Marian Kopczew-
ski oraz Lidia Pawelec: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, jako jed-
nego z zasadniczych sektoréw infrastruktury krytycznej i systemu zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych, stanowi priorytetowe zadanie kazdego kraju. Stan
gospodarki powinien dawa¢ mozliwos¢ zabezpieczenia biezacego i przyszitego
zapotrzebowania swoich obywateli w prad oraz energig, co pociaga za sobg ko-
nieczno$¢ permanentnego poszukiwania nowych zrodet energii. Wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii w produkcji energii cieplnej, ale i przede wszystkim
w wytwarzaniu energii elektrycznej stato si¢ konieczno$cia i podstawa systemow
energetycznych przysztych pokolen”?. Wspomniani badacze zauwazaja takze, ze

' 'W. Sokoét, Partie polityczne i system partyjny w Polsce w latach 1991-2001, w: Wspétczesne
partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki,
Lublin 2003, s. 213; M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Polski system partyjny, Warszawa 20006,
s. 7679, 234-236; www.platforma.org; www.pkw.gov.pl.

2 M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczeristwo energetyczne Polski jako zasadniczy element
infrastruktury krytycznej, w: Zarzgdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych. Historia — te-
razniejszo$¢ — przysztosé, red. M. Cupryjak, J. Pilzys, Szczecin 2013, s. 455.
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sektor energetyczny nalezy do grona podstawowych branz przemystu i ma nie-
bagatelny wptyw na rozwoj ekonomiczny kraju. W dzisiejszych czasach procesy
produkcji czy §wiadczenia ustug sg zalezne od zaopatrzenia w energi¢ pod rézny-
mi postaciami. W tej sytuacji bez regularnych dostaw energii zaden kraj nie jest
w stanie prawidtowo funkcjonowac’.

Infrastruktura krytyczna i bezpieczenstwo energetyczne

Zarowno funkcjonowanie gospodarki narodowej, jak i rozwdj gospodar-
czy i obronnos$¢ panstwa sg zalezne od prawidlowego dziatania infrastruktury.
Powoduje to, ze rozbudowa infrastruktury w danym panstwie ma wptyw na
zwigkszenie jego bezpieczenstwa. Infrastruktur¢ rozumiemy jako podstawowe
urzadzenia, instytucje, przedsiebiorstwa ustugowe, bez ktorych nie jest mozliwe
funkcjonowanie dziatlow produkcyjnych gospodarki narodowej. Mozna ja tak-
ze okresli¢ jako podstawowe urzadzenia i instytucje, wraz z ich wyposazeniem
rzeczowym oraz osobowym, ktorych zadaniem jest zapewnienie warunkow spo-
lecznych oraz materialnych kazdej dziatalnosci w ramach catej gospodarki naro-
dowej z uwzglednieniem jej gatezi i podstawowych jednostek®.

Natomiast pojecie infrastruktury krytycznej funkcjonuje od niedawna, gdyz
powstato w USA oraz Kanadzie w latach 90. XX wieku. Okre$lano nim syste-
my oraz instalacje niezbedne do prawidtowego funkcjonowania nowoczesnego
spoteczenstwa oraz administracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo braku zde-
finiowania pojecie to funkcjonowato w §wiadomosci spotecznej juz w starozyt-
nosci. Juz wowczas miano swiadomosé¢, ze poszczegolne elementy infrastruktury
maja szczegblne znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania panstwa’.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym infrastruktura krytyczna to
systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiek-
ty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bez-
pieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego

3 M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 455; zob. tez: P. Czerpak,
Bezpieczenstwo energetyczne, w: Bezpieczeristwo migdzynarodowe: teoria i praktyka, red.
K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006.

4 E. Kochanek, Infrastruktura energetyczna — podstawowy komponent infrastruktury krytycz-
nej, w: Wielowymiarowy charakter wspotczesnego bezpieczenstwa, red. M. Cupryjak, Z. Kozak,
J. Pilzys, Szczecin 2015, s. 81-82; zob. tez: W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow
obcojezycznych, Warszawa 1989; Z. Dziembowski, Infrastruktura jako kategoria ekonomiczna,
,,Ekonomista” 1985, nr 4-5.

5 E. Kochanek, Infrastruktura energetyczna..., s. 82.
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funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsig-
biorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: a) zaopatrzenia w energie
i paliwa, b) tgcznosci i sieci teleinformatycznych, c) finansowe, d) zaopatrzenia
w zywnos¢ 1 wode, e) ochrony zdrowia, f) transportowe i komunikacyjne, g) ra-
townicze, h) zapewniajace cigglo$¢ dziatania administracji publicznej, i) produk-
cji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych oraz
promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych. Natomiast
ochrona infrastruktury krytycznej jest to zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych
realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania Iub szybkiego odtworzenia
infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakoéw oraz in-
nych zdarzen zaktocajacych jej prawidtowe funkcjonowanie®.
Zdaniem Eweliny Kochanek

[p]roblematyka infrastruktury krytycznej jest ztozonym zagadnieniem. Z jednej
strony odgrywa ogromna role¢ w zapewnieniu ciagtosci funkcjonowania panstwa,
z drugiej jest ogniwem wymiany informacji migdzy poszczegdlnymi podmiotami
biorgcymi udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom. Sprawnos¢ infra-
struktury krytycznej zapewnia okreslony poziom i ciggto$¢ dostaw réznych su-
rowcow 1 ushug, ponadto warunkuje ona postep technologiczny i rozwoj gospodar-
czy. Nawet krotkotrwale przerwy w dystrybucji surowcow czy ushug kluczowych
z punktu widzenia funkcjonowania obywateli zawsze maja powazne skutki gospo-
darcze. [...] Paradoksalnie kraje wysoko rozwinigte sg w wigkszym stopniu narazo-
ne na uszkodzenia lub zniszczenie infrastruktury krytycznej, gtéwnie techniczne;j
i technologicznej niz kraje o nizszym poziomie rozwoju. W krajach wysoko rozwi-
nigtych cato$§¢ infrastruktury technicznej obstugiwana jest przez systemy kompu-
terowe, ktore pomimo szeregu zastosowanych zabezpieczen teleinformatycznych
sa podatne na rézne zagrozenia niemilitarne, gtdéwnie terrorystyczne, czy awarie
techniczne spowodowane dziatalno$cig cztowieka’.

Wspomniana autorka zauwaza rowniez, ze do najwigkszych przyczyn wzro-
stu zagrozen infrastruktury krytycznej zalicza si¢ zjawiska wywolane rozwojem
technologicznym, informatycznym oraz intelektualnym. Sa to globalizacja, ogra-
niczanie inwestycji zabezpieczajacych, a takze sprzedaz elementdéw infrastruk-
tury krytycznej podmiotom prywatnym. W takich uwarunkowaniach wiladze

¢ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590;
zob tez: P. Chrobak, Infrastruktura krytyczna, w: Leksykon bezpieczenstwa wewnetrznego, red.
W. Fehler, J. Piatek, R. Podgoérzanska, Szczecin 2017, s. 231-232.

7 E. Kochanek, Infrastruktura energetyczna..., s. 84.
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panstwa powinny dazy¢ do stworzenia wlasciwych warunkéw do dobrej wspot-
pracy z sektorem prywatnym. Aby to osiagnac, konieczne jest zaprojektowanie
systemu pomagajacego wlascicielom oraz operatorom infrastruktury krytycznej
chroni¢ jg przed wystepowaniem roznego rodzaju zagrozen®.

Najprostsza definicja samego pojecia bezpieczenstwa jest stwierdzenie, ze
bezpieczenstwo to pojecie odzwierciedlajace brak zagrozenia oraz poczucia za-
grozenia’. Zdaniem Mariana Kopczewskiego oraz Lidii Pawelec jest to uniwer-
salne wyjasnienie, gdyz nie dotyczy indywidualnych zagrozen, lecz odnosi si¢ do
catej sfery niebezpieczenstw, ktore moga by¢ przyczyng destabilizacji zarowno
politycznej, jak i gospodarczej panstwa. Natomiast zagrozenie dla bezpieczen-
stwa charakteryzuje si¢ dziataniem lub ciggiem wydarzen, ktére ograniczaja
mozliwosci dokonywania wybordw politycznych przez instytucje panstwa, badz
dziataniami zagrazajacymi w krotkim okresie jakosci zycia obywateli danego
kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze wraz ze zmiang rodzaju zagrozen oraz sposobow
radzenia sobie z nimi definicja bezpieczenstwa podlega ciagglej ewolucji'®.

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z najwazniejszych elementéw
bezpieczenstwa panstwa (biorgc pod uwage zwlaszcza bezpieczenstwo gospo-
darcze oraz spoleczne). Swiadcza o tym m.in. fakty:

1. Energia powinna by¢ dostarczana nieprzerwanie, rowniez podczas kryzy-
s6w. Nawet niewielkie przerwy w jej dostawach powoduja ogromne straty,
aco zatym idzie, koszty w gospodarce narodowej, a takze w réznych ptasz-
czyznach zycia spolecznego. W zwigzku z tym sektor energetyczny petni
glowna role, wptywajaca na sprawnos¢ oraz konkurencyjno$¢ gospodarki
panstwa, jak rowniez na jako$¢ zycia. W tej sytuacji surowce energetyczne
majg znaczenie strategiczne, a ich niedobér moze zagraza¢ suwerennosci
danego kraju, nie tylko w sferze gospodarczej, ale i polityczne;.

2. Miedzy bezpieczenstwem energetycznym a militarnym panstwa istnieje
bliski zwiagzek. Wspomniany sektor, ze wzgledu na strategiczne znacze-
nie dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki, wptywa posrednio
na wysokos$¢ srodkow pienieznych, ktore panstwo przeznacza na wydat-
ki wojskowe. Ponadto istnieje bezposredni zwigzek miedzy dostawami

8 Tamze, s. 85.
° 1. Kunikowski, A. Turek, Bezpieczernstwo i dyplomacja. Stownik terminéw, Warszawa 2011, s. 16.

10 M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 456; zob. tez: J. Czaputo-
wicz, Bezpieczenstwo w teoriach stosunkow migedzynarodowych, w: Bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe: teoria i praktyka...
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energii a mozliwo$ciami obronnymi, poniewaz bardzo wiele sprzetu sit
zbrojnych do prawidlowego funkcjonowania potrzebuje energii.

3. Import surowcow energetycznych zaliczanych do grona najistotniejszych,
jak np. ropa naftowa, odbywa si¢ z regionow uznawanych za niestabilne
zaréwno pod wzgledem militarnym, jak i politycznym. To wszystko powo-
duje, ze bezpieczenstwo energetyczne poszczegolnych krajow jest w duzym
stopniu powigzane z poziomem bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego''.

Jak piszg Marian Kopczewski i Lidia Pawelec:

[...] nie nalezy definiowac terminu bezpieczenstwa energetycznego bez uwzgled-
nienia innych aspektow bezpieczenstwa. Ma ono $cisty zwiazek z polityka trwate-
go rozwoju, zmianami spoteczno-ekonomicznymi czy tez wprowadzaniem nowych
technologii. Nie ma ponadto uniwersalnej definicji tegoz pojecia. Istnieje wiele
wskaznikow charakteryzujacych bezpieczenstwo energetyczne kraju. Jednym
z najwazniejszych jest samowystarczalnos¢ energetyczna oznaczajaca stosunek
ilo$ci energii, jaka jest wytwarzana w kraju, do ilosci energii zuzywanej'?.

W artykule 3 ustawy Prawo energetyczne podano definicje nastgpujacych

pojec:

16) bezpieczenstwo energetyczne — jest to stan gospodarki umozliwiajacy pokry-
cie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i ener-
gie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony $rodowiska;

16a) bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej —jest to zdolnos¢ systemu elektro-
energetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej
oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energie;

16b) bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznej — oznacza nieprzerwang pra-
c¢ sieci elektroenergetycznej, a takze spetnianie wymagan w zakresie parametrow
jakosciowych energii elektrycznej i standardow jakosciowych obstugi odbiorcéw,
w tym dopuszczalnych przerw w dostawach energii elektrycznej odbiorcom konco-
wym, w mozliwych do przewidzenia warunkach pracy tej sieci; [...]

16d) zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej — jest to stan sys-
temu elektroenergetycznego lub jego czeSci, uniemozliwiajacy zapewnienie

' M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 456—457.
12 Tamze, s. 457-458.
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bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej lub rownowazenie dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie'®.

Zgodnie z Leksykonem bezpieczenstwa wewnetrznego bezpieczenstwo
energetyczne jest to stan gwarantujgcy panstwu ciggto$¢ dostaw surowcow ener-
getycznych (np. gazu ziemnego, ropy naftowej, wegla kamiennego i brunatnego),
zapewniajacych odpowiednig ilo$¢ potrzebnej energii. Surowce powinny by¢ do-
starczane po zrownowazonych cenach, natomiast panstwo powinno minimalizo-
wac negatywne oddziatywania sektora energii na srodowisko oraz warunki zycia
spoteczenstwa. Ponadto bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z elementow
bezpieczenstwa ekonomicznego. Podmiotem bezpieczenstwa energetycznego jest
panstwo — organy panstwa, instytucje rzadowe i wyspecjalizowane, a takze spot-
ki Skarbu Panstwa, ktorych dziatania przyczyniaja si¢ do ksztattowania stanu
bezpieczenstwa przez zagwarantowanie ciggtosci dostaw energii do odbiorcow'.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa mozna zdefiniowaé w ujeciu poli-
tycznym, instytucjonalnym, technicznym, ekonomicznym oraz ekologicznym.

1. W rozumieniu politycznym polega na wyeliminowaniu mozliwosci wywie-
rania presji przez panstwa eksportujgce energi¢ na panstwa t¢ energi¢ impor-
tujace. W tym celu powinno si¢ stosowa¢ dywersyfikacje dostaw surowcow
energetycznych oraz utrzymywac rezerwe surowcow energetycznych. Jedno-
czesnie nalezy utrzymywac dobre stosunki polityczne z panstwami, od kto-
rych eksportuje si¢ surowce energetyczne oraz tymi, przez ktorych terytorium
biegna linie transportowe. Ponadto bezpieczenstwu energetycznemu sprzyja
zawieranie dtugookresowych umow na dostawy surowcOw energetycznych,
ograniczanie podmiotom zagranicznym dostgpu do wewnetrznego rynku
energii, dzialanie systemu nadzoru i regulacji rynku energetycznego, wtasci-
wa struktura wlasnosciowa przedsigbiorstw energetycznych, a takze infra-
struktura techniczna, niezbedna do prawidtowego funkcjonowania systemow
przemystowych i produkcyjnych.

13 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz.U. 1997 nr 54, poz. 348, art. 3
pkt 16, 16a, 16b, 16d.

14 M. Kamola-Cieslik, Bezpieczerstwo energetyczne, w: Leksykon bezpieczeristwa wewnetrz-
nego..., s. 53; szerzej: A. Chmielewski, Bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Geopolityczne
uwarunkowania, Warszawa 2009; T. Mtynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej de-
kadzie XXI wieku. Mozaika interesow i geostrategii, Krakow 2011; S. Koziej, Bezpieczenstwo:
istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18.
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. W rozumieniu instytucjonalnym polega na powotaniu przez panstwo instytu-

cji majacych podejmowac dzialania w celu zagwarantowania bezpieczenstwa

energetycznego oraz realizacji zadan polityki energetyczne;.

W rozumieniu technicznym jest to wlasciwy stan infrastruktury wytworczej

i przemystowej, a takze sprawno$¢ obiektow energetycznych oraz systemu

dystrybucji energii.

W rozumieniu ekonomicznym polega na zapewnieniu optymalnych cen dla

odbiorcow oraz konkurencyjnosci krajowego sektora paliwowo-energetycz-

nego na rynku §wiatowym.

W rozumieniu ekologicznym polega na wyborze takiego zrodta energii, kto-

rego eksploatacja bedzie w jak najmniejszym stopniu powodowata negatywne

skutki jej wytwarzania i zuzycia wobec srodowiska naturalnego'.
Bezpieczenstwo energetyczne ma wymiar podmiotowy, przedmiotowy oraz

przestrzenny.

1.

Wymiar podmiotowy oznacza, ze na zagwarantowanie cigglosci dostaw ener-
gii do odbiorcow po akceptowalnej cenie oraz na zdywersyfikowanie zrodet
energii wptyw ma panstwo. W wymiarze tym mozna wyodrgbni¢ trzy dzie-
dziny: a) bezpieczenstwo energetyczne odbiorcy, b) bezpieczenstwo zaopa-
trzenia energetycznego, ¢) bezpieczenstwo energetyczne panstwa.

. Wymiar przedmiotowy petni funkcje pomocnicza w odniesieniu do wymiaru

podmiotowego. Ujecie przedmiotowe mozna zdefiniowac¢ jako polityczne czy
ekonomiczne. Mozna je tez sklasyfikowa¢ pod wzgledem rodzaju nosnikéw
energii (wowczas mozemy mowic¢ o bezpieczenstwie naftowym, gazowym,
elektroenergetycznym oraz zaopatrzenia w paliwa state, takie jak np. wegiel
kamienny czy brunatny) lub miejsca badania stanu bezpieczenstwa (wtedy
mozemy mowic o bezpieczenstwie zaopatrzenia w no$niki energii, produkcji
energii, a takze przesytu, dystrybucji oraz sprzedazy.

Wymiar przestrzenny réwniez petni funkcje pomocniczg w odniesieniu do
wymiaru podmiotowego. Ma na celu opis bezpieczenstwa energetycznego pod
katem lokalizacji potencjalnych zagrozen'®.

15 M. Kamola-Cieslik, Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 53-54; szerzej: M. Domagata, Bez-

pieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008; P. Soroka, Bezpieczen-
stwo energetyczne: miedzy teorig a praktykq, Warszawa 2015.

16 M. Kamola-Cieslik, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 54. Patrz szerzej: W. Bojarski, Bez-

pieczenstwo energetyczne, ,,Wokot Energetyki” 2004, nr 3; S. Wrzosek, M. Domagata, Bezpie-
czenstwo energetyczne Polski, w: Bezpieczenstwo Polski. Historia i wspotczesnos¢, red. L. Anto-
nowicz, T. Guz, M.R. Patubska, Lublin 2010.
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W Polsce zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego realizowane jest po-
przez inwestycje w energetyke, dzielgce si¢ na trzy horyzonty czasowe:

— okres krotki (kilkanascie miesigcy) — czas, w ktorym nalezy dostosowac
zasoby do doraznych potrzeb przez zakup no$nikoéw energii oraz wyko-
rzystanie do ich przesytu srodkow transportu,

— okres $redni (510 lat) — czas, w ktérym realizowane sg inwestycje, takie
jak budowa rurociagéw, terminali gazowych czy podziemnych magazy-
néw gazu,

— okres dtugi (10-30 lat) — czas, w ktérym moze nastgpi¢ przestawienie
gospodarki na zmiane¢ struktury stosowanych nosnikéw energii, jezeli
podczas pierwszego okresu podjeto odpowiednie decyzje strategiczne!.

Do najwazniejszych czynnikow, od ktérych zalezy poziom bezpieczenstwa
energetycznego, mozemy zaliczy¢ m.in. zr6znicowang i zrbwnowazong strukture
no$nikéw energii, dywersyfikacje kierunkow dostaw surowcow, stan techniczny
systemu transportu, przesytu i dystrybucji paliw, stan zapasow paliw zapewnia-
jacy utrzymanie dostaw energii, uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania
przedsigbiorstw energetycznych oraz ich wyniki finansowe'®.

Za zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego w Polsce odpowiada ad-
ministracja rzagdowa, samorzadowa, a takze przedsiebiorstwa energetyczne, takie
jak: Polska Grupa Energetyczna, Tauron Polska Energia, Polskie Goérnictwo Naf-
towe i Gazownictwo SA, Operator Gazociaggow Przesylowych Gaz-System SA'.

Zagwarantowanie statych dostaw energii sprzyja dazeniom poszczegdlnych
krajow do niezalezno$ci energetycznej. W tym celu wykorzystuje si¢ przede
wszystkim wilasne zrédta energii. Polska ma i wydobywa przynajmniej jeden
z no$nikow energii pierwotnej w postaci wegla kamiennego oraz brunatnego,
jednak ze wzgledow ekologicznych i finansowych obserwuje si¢ powolne odcho-
dzenie od ich wydobycia. Mimo to zarowno wegiel kamienny, jak i brunatny
sa nadal najpopularniejszym surowcem wykorzystywanym w przemysle energe-
tycznym. Dwa pozostate nosniki paliw pierwotnych, czyli ropg naftowg oraz gaz
ziemny, panstwo polskie musi importowaé, gdyz zasoby wlasne s3g niewystar-
czajace. Majac na uwadze przyszla strukture pozyskiwania energii pierwotne;j,
wazne jest zadbanie o rozwdj nowych technologii usprawniajacych ich spalanie,

17 M. Kamola-Cieslik, Bezpieczenistwo energetyczne..., s. 55.
18 Tamze, s. 55-56.

19 Tamze, s. 56.
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tak by wyeliminowaé emisj¢ zanieczyszczen do srodowiska naturalnego. Wazna
kwestiag w dazeniu do zrownowazonego rozwoju jest rOwniez promocja i rozwoj
alternatywnych, niekonwencjonalnych oraz odnawialnych Zrodet energii®.

Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy program Platformy z 2001 roku pt. ,,Nasz program. Normalni Lu-
dzie. Normalne Panstwo™?', podzielony jest na trzy czesci*?, zawierajace tacznie
dziewie¢ rozdziatdow? oraz tzw. zobowigzanie programowe, podpisane 19 stycz-
nia 2001 roku przez trzech zatozycieli partii: Andrzeja Olechowskiego, Macieja
Plazynskiego oraz Donalda Tuska. W analizowanym programie autorzy skupi-
li si¢ gtéwnie na sprawach zwigzanych z gospodarka, finansami, edukacjg oraz
zmiang ordynacji wyborczej zaré6wno do samorzadu, jak i parlamentu. W roz-
dziale zatytulowanym ,,Bezpieczenstwo powszechne” skupiono si¢ na kwestiach
bezpieczenstwa publicznego zwiazanych z walka z przestgpczoscia, jednak nie
poruszono kwestii dotyczacych m.in. infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa
energetycznego, bezpieczenstwa kooperatywnego, bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego, bezpieczenstwa zbiorowego czy szeroko rozumianej obronnosci’*.

Kolejny program PO RP, opublikowany w 2005 roku pt. ,,Panstwo dla oby-
wateli. Plan rzadzenia 2005-2009”%, sktada si¢ z przedmowy, wstepu, trzech
czes$ci®® i aneksu, w sktad ktorych wechodzi tgcznie 37 rozdzialow?. We wstepie

20 M. Kopczewski, L. Pawelec, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 458—459; zob. tez: M. Misz-
czynski, Ograniczenia energetyczne a rozwdj gospodarczy, £.6dz 2001.

2l Program Platformy Obywatelskiej, Nasz program. Normalni Ludzie. Normalne Paristwo,
Warszawa 2001, s. 1-44.

22 Nazwy wspomnianych czeéci to: 1) Uwolnié energie Polakéw! 2) Panstwo to wiecej niz
wspolne przedsigbiorstwo, 3) Sprawne Panstwo.

2 Poszczegdlne rozdziaty nosza nazwy: 1) Gospodarka tworzaca wigcej miejsc pracy, 2) Po-
datek, ktory nie jest kara, 3) Pieniadz publiczny, ktory nie jest marnowany, 4) Polskiej wsi po-
trzebny jest kapital i wiedza, 5) Panstwo pomocne dla obywateli, 6) Polska ludzi wyksztatconych,
7) Ochrona zdrowia obywateli, 8) Bezpieczenstwo powszechne, 9) Sprawne panstwo.

24 Program Platformy Obywatelskiej, Nasz program. ..

25 Program Platformy Obywatelskiej RP, Paristwo dla obywateli. Plan rzqdzenia 2005-2009,
Instytut Panstwa i Administracji, Warszawa 2005, s. 1-263.

26 Poszczegolne czeéci noszg nazwy: 1) Rzad uczeiwy, skuteczny i tani, 2) Wzrost gospodarczy
i praca dla Polakow w Polsce, 3) Panstwo jako dostarczyciel dobr publicznych.

27 Poszczegblne rozdziaty nosza nazwy: 1) Propozycje zmian w konstytucji, 2) Sanacja zy-
cia publicznego, 3) System stanowienia i naprawy prawa, 4) Prawo w Internecie, 5) Zarzadza-
nie poprzez rezultaty, 6) Konsolidacja sektora finanséw publicznych, 7) Samorzad terytorialny
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znajduje si¢ odniesienie do infrastruktury krytycznej, kiedy mowa jest o rozwoju
infrastruktury transportowej, w postaci zapowiedzi budowy autostrad oraz po-
prawy jako$ci drog. Zwrdocono takze uwage na konieczno$¢ modernizacji Pol-
skich Kolei Panstwowych. Platforma zakladata, ze poprawe sytuacji kolei miata
spowodowa¢ m.in. prywatyzacja PKP Cargo oraz PKP Intercity?®. O transporcie
lotniczym wspomniano do$¢ ogolnikowo?.

W dalszej czes$ci wstepu odniesiono si¢ do kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem energetycznym, opisujac sytuacje w gornictwie wegla kamiennego.
Wskazano na konieczno$¢ modernizacji i prywatyzacji tego sektora gospodarki.
Zwrocono rowniez uwage na konieczno$¢ trzymania si¢ zasad gospodarki ryn-
kowej. Podkreslono, ze nie powinno si¢ utrzymywac nierentownych kopalni, aby
nie generowa¢ wigkszych kosztow dla gospodarki.

— administracja rzadowa, 8) Struktura rzadu, 9) Zatrudnienie w administracji rzadowej, 10) Szan-
se, bariery i scenariusze rozwoju, 11) Utatwienia w podejmowaniu dzialalno$ci gospodarcze;j,
12) Ograniczenie reglamentacji w gospodarce, 13) Zmniejszenie liczby inspekcji, 14) Integracja
instytucji regulujacych rynek, 15) Uproszczenie i obnizenie podatkéw, 16) Obnizenie kosztow
pracy, 17) Aktywna polityka rynku pracy, 18) Dokonczenie budowy nowego systemu emerytalne-
g0, 19) Rozw¢j infrastruktury transportowej, 20) Gospodarka przestrzenna, 21) Mieszkalnictwo,
22) Rolnictwo i rozwdj wsi, 23) Ochrona $rodowiska, 24) Gospodarka wodna, 25) Goérnictwo,
26) Dokonczenie prywatyzacji, 27) Reprywatyzacja i zado§¢uczynienie, 28) Polityka rozwoju —
fundusze europejskie, 29) Stabilnos¢ makroekonomiczna i euro, 30) Wydatki budzetu panstwa
w latach 2006-2009, 31) Ochrona zdrowia, 32) O$wiata, 33) Nauka i szkolnictwo wyzsze, 34) Gle-
boka reforma prokuratury, 35) Podniesienie jakosci sagdownictwa, 36) Obrona narodowa, 37) Poli-
tyka zagraniczna.

28 Jak napisano w programie PO RP: ,,Rozwdj infrastruktury transportowej, a w szczegdlnosci
budowa autostrad i poprawa jakosci polskich drog powinny by¢ jednym z priorytetéw rzadu. Po
10 latach od chwili uruchomienia programu budowy autostrad posiadamy w eksploatacji zaled-
wie pot tysigca kilometrow autostrad (z czego blisko potowe stanowig zmodernizowane odcin-
ki autostrad wczesniej istniejacych, w tym przedwojenne autostrady niemieckie) oraz niepeina
¢wier¢ tysigca kilometrow drog ekspresowych. [...] przeprowadzone analizy wskazuja, ze w ciagu
najblizszych czterech lat mozliwe jest zrealizowanie ponad 80% planowanego uktadu autostrad
i blisko potowy docelowego uktadu drég ekspresowych. [...] Drugim kluczowym wyzwaniem jest
powstrzymanie degradacji kolei i stworzenie warunkéw do jej zdrowego funkcjonowania. Nalezy
sprywatyzowa¢ PKP Cargo i PKP Intercity. Nalezy ograniczy¢ dtugos¢ czynnych linii kolejo-
wych i zapewnic stabilne $rodki budzetowe wspierajace utrzymanie i rozwoj linii kolejowych,
ktore pozostang w eksploatacji oraz zagwarantowa¢ wieloletnie finansowanie dla samorzadow
wojewodztw na zamawianie regionalnych przewozéw kolejowych” — Program Platformy Obywa-
telskiej RP, Panstwo dla obywateli..., s. 15-16.

2 Tamze, s. 16.

30 W ciggu ostatnich 16 lat wdrozono w Polsce siedem rzadowych planéw restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego. Jednoczes$nie réznymi sposobami starano si¢ ostaniaé nierentowne
kopalnie, powodujac powazne koszty dla catej gospodarki. W efekcie, w poréwnaniu z innymi kra-
jami europejskimi, w stosunkowo krotkim czasie uzyskano dostosowanie zdolnosci wydobywczych
wegla do popytu krajowego i mozliwosci eksportowych. Obecnie, wobec dokonanego obnizenia
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Odnosnie do procesu prywatyzacji stwierdzono, ze w r¢kach panstwowych
powinny pozosta¢ tylko newralgiczne obszary infrastruktury gospodarczej.
Reszta przedsiebiorstw powinna zosta¢ sprywatyzowana. Jednak nie podano, ja-
kie przedsigbiorstwa miatyby wchodzi¢ w sktad wspomnianych newralgicznych
obszaréw infrastruktury gospodarczej®.

Rozwinigcie tez ze wstepu zawarto w poszczegolnych rozdziatach. W czesci
poswieconej stuzbie zdrowia m.in. zwrdécono uwage na konieczno$¢ zmiany for-
muly prawnej, wedtug ktorej funkcjonujg szpitale, aby nie doprowadzaé do ich
nadmiernego zadtuzenia®.

W czesci drugiej programu, w rozdziale pierwszym znajduje si¢ zapis o ko-
niecznosci poprawy sieci drogowej i telekomunikacyjnej. Ma to poprawi¢ rozwoj
dziatalno$ci gospodarczej®. Natomiast caly rozdziat dziesigty zostat poswigecony
rozwojowi infrastruktury transportowej. Zaznaczono, ze rozwoj ten powinien by¢
jednym z gtéwnych priorytetéw polityki gospodarczej panstwa. Jak podkreslono

zdolnosci produkeyjnych oraz nieztych perspektyw dotyczacych zapotrzebowania na wegiel w Pol-
sce i na rynku Unii Europejskiej, gérnictwo powinno sta¢ si¢ zdrowa i rentownag galezia polskiej go-
spodarki. Nalezy odej$¢ od stosowanych w przesztosci i proponowanych réwniez dzisiaj rozwigzan
naruszajacych zasady gospodarki rynkowej, a majacych poprawia¢ sytuacje finansowg przedsig-
biorstw goérniczych kosztem catej gospodarki. Potrzebne sg konsekwentne dziatania dla zwigksza-
nia konkurencyjnosci polskiego gornictwa, a w szczegolnosci: modernizacja kopaln, rozpoczecie
procesu prywatyzacji gornictwa, wyeliminowanie patologii w obrocie weglem, wdroZenie spojnego
rzadowo-samorzadowego programu rewitalizacji gmin gorniczych oraz skutecznych dziatan ostono-
wych” — Program Platformy Obywatelskiej RP, Panstwo dla obywateli..., s. 18.

31 W ciggu najblizszych 4 lat powinien zosta¢ dokoficzony proces prywatyzacji. [...]. Trzeba
bardziej klarownie okresli¢ cele prywatyzacji i zwigkszy¢ przejrzystos¢ regut. Nalezy wyraznie
okresli¢ obszary, ktore ze wzgledow strategicznych maja pozosta¢ w reku panstwa. Uwazamy, ze
w chwili obecnej powinno to dotyczy¢ tylko newralgicznych obszaréw infrastruktury gospodar-
czej. Pozostale przedsigbiorstwa powinny zosta¢ sprzedane w drodze przejrzystych transakcji po-
przez gietde lub sprzedaz inwestorom strategicznym. Trzeba wprowadzi¢ zasade jawnosci umow
prywatyzacyjnych. Poza wyjatkowymi przypadkami nie nalezy pozostawia¢ mniejszosciowych
udziatéw Skarbu Panstwa w sprywatyzowanych firmach, gdyz do§wiadczenia z takiego taczenia
wlasnos$ci panstwowej i prywatnej sg bardzo zte. Prywatyzacja jest niezb¢dna dla przyspieszenia
wzrostu gospodarczego i oddzielenia sfery gospodarki od biezacych uktadow politycznych. Przy-
chody z prywatyzacji w ciagu najblizszych 4 lat powinny wynie$¢ 50 miliardow zI” — Program
Platformy Obywatelskiej RP, Parnstwo dla obywateli..., s. 18.

32 | Najpilniejszym zadaniem na dzi$ jest zmiana formuty prawnej, w ktérej funkcjonujg szpi-
tale, ktora nie tylko umozliwia, lecz wrecz motywuje do nieodpowiedzialnego zadtuzania sig.
Szpital moze si¢ bowiem samodzielnie zadtuzaé, a nie moze zbankrutowac i za jego diugi de
facto nikt nie odpowiada. Uwazamy, ze organy zalozycielskie musza ponosi¢ odpowiedzialnos¢
za przeterminowane dhtugi szpitali; [...]” — Program Platformy Obywatelskiej RP, Panstwo dla
obywateli..., s. 20.

3 Tamze, s. 81-82.
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w programie, miatby si¢ on przyczyni¢ do poprawy gospodarki m.in. poprzez
wzrost inwestycji w kraju w mys$l zasady, ze dobrze skomunikowane obszary
lepiej przyciagaja inwestorow*.

Najwazniejszym zadaniem majacym poprawi¢ infrastrukture transportowa
miato by¢ przyspieszenie budowy autostrad i drog ekspresowych oraz poprawie-
nie jakosci drog®. Do 2013 roku planowano wybudowaé calos$¢ podstawowego
uktadu drogowego obejmujacego 2100 km autostrad oraz 5500 km drég ekspre-
sowych, w tym do 2009 roku planowano mie¢ juz wybudowane 1800 km auto-
strad 1 2500 km drog ekspresowych. Przedsiewzigcie to, ktorego koszt obliczono
na 27,5 miliarda euro, planowano sfinansowa¢ z trzech zrédet: 59% — z fundu-
szy unijnych, 21% — ze srodkéw publicznych z krajowego Funduszu Drogowego
oraz 20% — z kapitatu prywatnego pozyskanego w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego dla zbilansowania potrzeb finansowych. W programie opisano
m.in. preferowany model finansowania wraz z podaniem jego zalet, nastepnie
proponowany model zarzadzania drogami. Podano nawet jak budowac, a nastep-
nie eksploatowa¢ autostrady i drogi ekspresowe?®.

3 Tamze, s. 123.

35 Na poczatku lat 1990-tych dwoma najpowazniejszymi barierami, utrudniajgcymi rozwdj
dzialalnosci gospodarczej byt zty stan telekomunikacji i sieci drogowej. W pierwszym obszarze
w ciagu ostatnich lat nastapita duza jakosciowa poprawa. Nie nastapita natomiast jakosciowa po-
prawa sieci drogowej. Wrecz przeciwnie, w stosunku do rosnacych potrzeb — wyznaczanych liczba
samochodow osobowych i skalg przewozow towarowych — w tym obszarze nastapito pewne po-
gorszenie. Sie¢ drog jest w Polsce wystarczajaco gesta, ale ich stan jest fatalny, a odsetek autostrad
i drog szybkiego ruchu w drogach ogdtem jest najnizszy w poréwnywalnych krajach Unii Europej-
skiej. Tymczasem czeka nas dalszy wzrost nat¢zenia ruchu na drogach, spowodowany wzrostem
liczby samochod6w i wzrostem mobilno$ci mieszkancow, odwiedzajacych oraz wzrostem potrzeb
rozwijajacej si¢ gospodarki. Brak autostrad i drog ekspresowych stanowi obecnie powazng bariere
dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i ogranicza mozliwosci wykorzystania przez Polske
atutu jej potozenia geograficznego i potencjatu sity roboczej. Poczawszy od pierwszej potowy lat
1990-tych dokonywano, co kilka lat, radykalnych zmian systemu finansowania drog, w tym au-
tostrad, jednak, jak dotychczas zaden z nich nie utrwalit si¢. Po 10 latach od chwili uruchomienia
programu autostradowego posiadamy w eksploatacji zaledwie pot tysigca kilometréw autostrad
(z czego blisko polowe stanowia zmodernizowane odcinki autostrad wczesniej istniejacych) oraz
niepelna ¢wier¢ tysigca kilometréw drog ekspresowych. Plany na rok 2005 przewiduja ukonczenie
122 km autostrad i 36 km drog ekspresowych. W tym tempie zakonczenie budowy planowane;j
sieci autostrad trwatoby 12 lat, a sieci drog ekspresowych ponad 140 lat! W tej dziedzinie po latach
zastoju potrzebny i mozliwy jest przetom” — Program Platformy Obywatelskiej RP, Panstwo dla
obywateli..., s. 124.

36 Tamze, s. 123—128.



82 Piotr Chrobak

Kolejna kwestig byta kolej. Podkreslono tu koniecznos¢ modernizacji i roz-
woju infrastruktury kolejowej*’. Zwrocono uwage, ze udziat w przewozach za-
rowno towarowych, jak i pasazerskich systematycznie spadal na korzys¢ trans-
portu samochodowego oraz lotniczego. Wszystko to w polaczeniu ze zla sytuacja
organizacyjng oraz finansowa, zdaniem autorow programu, moglo przyczyni¢
si¢ do upadtosci Spotki PKP Przewozy Regionalne. To z kolei moglo stworzy¢
zagrozenie dla innych firm grupy, szczegdlnie dla PKP Energetyka, PKP Cargo
oraz PLK SA, ktére mogty straci¢ §rodki wiasne niezbgdne do wykorzystania
pomocy z funduszy UE3,

Odnosnie do kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, caty
rozdziat szesnasty zostal poswiecony gornictwu. Zapowiadano modernizacje
tego sektora, majaca zwigkszy¢ wydajnos¢ oraz efektywnos¢ wydobycia i po-
prawe jakosci wegla, by zapewni¢ konkurencyjnos¢ wegla na rynku energetycz-
nym. Planowano rozpoczaé proces prywatyzacji gornictwa wegla kamiennego
oraz dokona¢ restrukturyzacji kapitatowo-organizacyjnej, aby wydzieli¢ kopal-
nie do prywatyzacji, restrukturyzacji lub likwidacji. Chciano podja¢ dziatania
w celu wyeliminowania patologii w obrocie weglem oraz wdrozy¢ rzadowo-sa-
morzadowy program rewitalizacji gmin gorniczych®. W programie opisano, jak

37 Kolej jest zdolna zaspakajaé potrzeby w zakresie przewozéw masowych przy niskiej,
w pordéwnaniu transportem samochodowym i lotniczym, ucigzliwo$ci dla srodowiska. Polityka
transportowa UE przyktada duze znaczenie do rozwoju i modernizacji kolei. Komisja Europejska
wymaga, by znaczna cz¢$¢ funduszy spojnosci i strukturalnych przeznaczonych na transport byta
przeznaczana na infrastrukture kolejowa i inne formy transportu publicznego. Stosunkowo gesta
sie¢ linii kolejowych, jaka dysponuje Polska, nie jest nalezycie wykorzystana. Udziat kolei w prze-
wozach pasazerskich i towarowych systematycznie spada. Kolej przegrywa z samochodami, a juz
wkrotce odbierac jej beda pasazerdw tanie polaczenia lotnicze. Sytuacja organizacyjna i finanso-
wa kolei jest przy tym dramatyczna. Spotce PKP Przewozy Regionalne grozi upadtos¢. Stwarza to
zagrozenie dla innych firm Grupy, w szczego6lnosci PKP Energetyka, PKP Cargo i PLK SA, ktore
mogg stang¢ przed perspektywa braku srodkow wiasnych, koniecznych do wykorzystania pomo-
cy z funduszy europejskich. Najogdlniej méwiac, sa trzy generalne przyczyny tego stanu rzeczy.
Po pierwsze, brak jest dtugofalowej polityki, okreslajacej zaangazowanie panstwa w utrzymanie
i rozw¢j infrastruktury linii kolejowych. W efekcie wieloletnich zaniedban w rozwoju i utrzyma-
niu linii, czasy przejazdu na wigkszosci odcinkow sg kompromitujaco dtugie, co utrudnia kolei
konkurencje, szczegdlnie w ruchu pasazerskim. Po drugie, brakuje okreslenia zadan wtadzy pu-
blicznej jako organizatora przewozdw regionalnych, okreslenia roli kolei w tych przewozach i brak
stabilnego wsparcia finansowego panstwa na ten cel. Po trzecie wreszcie, za malo komercyjne
i rynkowe jest zachowanie przedsigbiorstw kolejowych, ktore czgsto nie potrafig lub nie cheg do-
stosowac oferty do potrzeb klientow, pozby¢ si¢ niewykorzystanych zasobow i obnizy¢ kosztow
funkcjonowania” — Program Platformy Obywatelskiej RP, Panstwo dla obywateli..., s. 128—129.

3 Tamze.

3 Tamze, s. 161.
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dostosowac zdolnosci produkcyjne do mozliwosci popytu oraz wyliczono koszty
dotychczasowego modelu ochrony gornictwa. Zaprezentowano, w jaki sposob
przeprowadzi¢ modernizacje, aby odejs¢ od rozwigzan naruszajacych zasady go-
spodarki rynkowej, tak zeby poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorstw gorni-
czych nie odbywata sie kosztem catej gospodarki®.

Trzeci dokument programowy PO RP, opublikowany w 2007 roku pt. ,,Pol-
ska Obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej
RP™, sktada si¢ z jedenastu rozdziatow*>. W tym samym roku ukazat si¢ row-
niez inny dokument programowy opublikowany przez Platforme, ,,Program PO.
Polska zastuguje na cud gospodarczy. Platforma Obywatelska. By Zylo sie lepiej.
Wszystkim!”, sktadajacy si¢ z dwunastu rozdziatlow**. Koncepcje programowe
zawarte w obu dokumentach praktycznie si¢ od siebie nie roznity.

W dokumencie ,,Polska Obywatelska...’
wspomniano o bezpieczenstwie energetycznym, ale nie o infrastrukturze maja-

B

w rozdziale trzecim zaledwie

cej je zapewnic¢®. Podobnie w rozdziale czwartym. Tam réwniez jeden z aka-
pitéw zostat poswiecony sektorowi energetycznemu. Sformutowania byly dos¢

40 Tamze, s. 161-166.

4 Polska Obywatelska. Podstawy programu politycznego Platformy Obywatelskiej RP, War-
szawa 2007, s. 1-93.

4 Poszczegdlne rozdzialy nosza nazwy: 1) Deklaracja ideowa, 2) Ustréj. Panstwo. Obywatel.
Samorzad, 3) Silna i bezpieczna Polska w Unii Europejskiej, 4) Zdrowe finanse, niskie podatki,
nowoczesna gospodarka, 5) Wtasnos¢, 6) Spojnosé i wzrost celami polskiej polityki regionalnej,
7) Rodzina — praca — solidarne spoteczenstwo, 8) Narodowy Program Ochrony Zdrowia, 9) PO
— petna odpowiedzialno$¢ za polska wies, 10) Bezcenny kapitat — sektor wiedzy, 11) Kultura naro-
dowa, dziedzictwo, polityka kulturalna.

4 Program PO, Polska zastuguje na cud gospodarczy. Platforma Obywatelska. By zyto sie
lepiej. Wszystkim!, Warszawa 2007, s. 1-88.

4 Poszczegdlne rozdziaty nosza nazwy: 1) Pafstwo silne, tanie i przyjazne, 2) Polska dbajaca
o wolnos¢ i bezpieczenstwo obywateli, 3) Polska silna, oparta na wtasnosci i sprawiedliwosci,
4) Polska zdrowych finanséw i niskich podatkéw. Nowoczesna gospodarka, 5) Polska zdrowa,
6) Polityka spoteczna: rodzina, praca, solidarne spoleczenstwo, 7) Bezcenny kapitat — sektor
wiedzy, 8) Polska w Europie. Polityka regionalna, spojnos¢ i wzrost, 9) Polska w Europie. Od-
powiedzialno$¢ za polska wies, 10) Media elektroniczne — wyzwanie cywilizacyjne, 11) Polska
w Europie. Kultura narodowa, dziedzictwo, polityka kulturalna, 12) Silna i bezpieczna Polska
w Unii Europejskiej.

4 Solidarnoséé¢ energetyczna. W debacie na temat przysztosci Europy Polska powinna stag sig
liderem w kreowaniu nowych pomystow i inicjatyw stuzacych dalszemu pogiebianiu integracji
europejskiej. Przyktadem takiej aktywnosci jest zgloszona przez Platform¢ Obywatelska propozy-
cja rozszerzenia traktatowej klauzuli solidarno$ci europejskiej na bezpieczenstwo energetyczne,
ktora znalazta szerokie wsparcie w Europie” — Polska Obywatelska..., s. 24.
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ogolnikowe i nie odnosity si¢ do infrastruktury energetycznej*. W dalszej cze-
$ci rozdzialu czwartego znajdowat si¢ podrozdziat poswigcony bezpieczenstwu
energetycznemu. Wspomniano w nim m.in. o infrastrukturze transportu ladowe-
go LNG i CNG*.

W rozdziale szostym zwrocono uwage, ze nalezato inwestowaé w infra-
strukture techniczng, szczeg6lnie infrastrukture komunikacyjna, ktéra miata nie
tylko lepiej skomunikowac poszczegolne czesci kraju, ale takze wilaczy¢ pan-
stwo polskie w europejska sie¢ transportowa, taczaca polskie miasta jako osrodki
rozwojowe. Nalezato takze promowac przyjazne srodowisku systemy transportu,
szczeg6lnie komunikacji szynowej. Konieczne byto przeprowadzenie moderni-
zacji 1 dalsze rozwijanie transportu kolejowego, zarowno osob, jak i towarow.
Planowano wybudowa¢ wezty przesiadkowe, majace by¢ waznym elementem
dziatania na rzecz rozwoju miast oraz obszarow metropolitalnych. Wspomniano
o rozbudowie lotnisk regionalnych, aby stworzy¢ system bezposrednich potaczen
migdzyregionalnych. Planowano zwickszy¢ inwestycje w infrastrukture teleko-
munikacyjna, szczeg6lnie w rozpowszechnienie dostepnosci szerokopasmowego
Internetu, w tym ustug publicznych $wiadczonych za jego pomoca. Mialo si¢

46 Sektor energetyczny. Proponowane dziatania w sektorze energetycznym beda prowadzily
do szybkiego wzrostu konkurencji dla przedsigbiorstw kompleksu paliwowo-energetycznego, sty-
mulacji rozwoju rynku i tym samym stworzenia warunkoéw dla racjonalizowania kosztow i cen.
W rezultacie uzyskamy szybki wzrost konkurencyjnosci calej gospodarki narodowej umozliwia-
jacy zrownowazony rozwoj Polski. Celami naszych dziatan w tej dziedzinie bedg: wzrost roli
efektywnosci energetycznej oraz wzrost roli rynku i konkurencji” — Polska Obywatelska..., s. 40;
zob. tez: Program PO, Polska zastuguje na cud..., s. 32.

47 Bezpieczenstwo energetyczne. Platforma Obywatelska proponuje zwickszenie bezpieczen-
stwa energetycznego poprzez odwolanie si¢ do wlasnych zasobow oraz zwigkszenie konkurencji.
Jest to mozliwe poprzez zwigkszenie dywersyfikacji zrodet energii z wykorzystaniem potencjatu
krajowego. Postulujemy miedzy innymi odwrdcenie procesu realizowanego przez rzad, polega-
jacego na korporatyzowaniu (utrwalaniu sektorowosci) kompleksu paliwowo-energetycznego,
zwlaszcza poprzez konsolidacje elektroenergetyki i brak liberalizacji gazownictwa. Proponujemy
odejscie od strategii kontynuacji technologicznej realizowanej przez rzad, zwlaszcza w elektro-
energetyce i gazownictwie. Proponujemy wejscie w biezacym dziesigcioleciu w proces ewolucyj-
nego przeorientowania energetyki (kompleksu paliwowo-energetycznego) na coraz bardziej uni-
wersalizujagce si¢ (innowacyjne) technologie energetyczne (obejmujace rozproszona energetyke
odnawialna i w szczegdlnosci aeroenergetyke, kogeneracje gazowa, infrastrukture dla samocho-
doéw hybrydowych, infrastrukture transportu ladowego LNG i CNG), czyli technologie o duzej
zdolnosci do szybkiej odpowiedzi na sygnaty rynkowe (zmiany cen, kryzysy bilansowe), na black
outy oraz na potrzeby ochrony srodowiska (na ograniczenia w uzytkowaniu srodowiska), dajace
mozliwo$¢ efektywnego zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym za pomoca mechanizméow
rynkowych” — Polska Obywatelska..., s. 41; zob. tez: Program PO, Polska zastuguje na cud...,
s. 33.
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to przyczyni¢ do zwickszenia spdjnosci terytorialnej kraju. Nie podano jednak
zadnych konkretow*s.

Natomiast w dokumencie ,,Program PO...” w rozdziale dwunastym pojawit
si¢ zapis o dazeniu do solidarnos$ci energetycznej w ramach UE. Jednak nie wspo-
mniano nic o infrastrukturze krytycznej, jak np. budowie nowych rurociagéw do
transportu ropy lub gazu®.

Piaty dokument programowy Platformy wydany w 2011 roku, ,,Nastepny
krok. Razem. Program wyborczy 2011, sktadat si¢ z czterech rozdziatow!
zawierajacych tacznie osiemnascie podrozdziatdéw™. Program byl jednoczesnie
podsumowaniem dotychczasowego czteroletniego okresu sprawowania wltadzy
w kraju przez PO RP w koalicji z PSL.

W drugim rozdziale mowa jest m.in. o polityce energetycznej. Zaznaczono,
ze PO RP bedzie si¢ starata gtéwnie o dywersyfikacje zrodet energii. Jednak nie
wspomniano nic o infrastrukturze do jej przesyltania, jak ropociagi, gazociagi,
naftoporty czy gazoporty. Mowa jest takze o wydobyciu gazu tupkowego oraz
o gornictwie, ale rowniez bez podania konkretow™.

Dopiero przy podsumowaniu dokonan rzagdu wspomniano o budowie gazo-
portu w Swinoujsciu®*. Zaznaczono m.in., ze poczatkowo roczna przepustowo$é

% Polska Obywatelska..., s. 52; zob. tez: Program PO, Polska zastuguje na cud. .., s. 56-58.

49 Solidarno$¢ energetyczna. W debacie na temat przysztoéci Europy, Polska pod rzadami
Platformy Obywatelskiej stanie si¢ liderem w kreowaniu nowych pomystow i inicjatyw stuzacych
dalszemu poglebianiu integracji europejskiej. Przyktadem takiej aktywnosci jest zgltoszona przez
nas propozycja rozszerzenia traktatowej klauzuli solidarnosci na bezpieczenstwo energetyczne,
ktora znalazta szerokie wsparcie w Europie i zostata uwzglgdniona w projekcie nowego unijnego
traktatu. Przygotujemy propozycje dot. jej uruchomienia. B¢dziemy aktywni w tworzeniu zatozen
wspolnej polityki energetycznej UE tak, aby zagwarantowane byty w niej interesy naszego kraju”
— Program PO, Polska zastuguje na cud..., s. 76.

0" Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011, Platforma Obywatelska, Warszawa 2011,
s. 1-188.

51 Poszczegodlne rozdziaty nosza nazwy: 1) Innowacyjnos$é i kapitat spoteczny, 2) Rodzina
i bezpieczenstwo, 3) Wolny obywatel i efektywne panstwo, 4) Stabilna gospodarka.

32 Poszczegoblne podrozdziaty nosza nazwy: 1) Edukacja od przedszkola do pracy zawodowe;j,
2) ,,0d pomystu do przemystu” — kultura innowacyjnej przedsigbiorczosci, 3) Kultura, 4) Pol-
ska cyfrowa, 5) Kapital spoteczny, 6) Bezpieczenstwo energetyczne i srodowiskowe, 7) Bezpie-
czenstwo strategiczne i obronnosé, 8) Polityka zagraniczna, 9) Rodzina, 10) Zdrowie, 11) Sport,
12) Sprawne panstwo, 13) Rozwoj regionalny, 14) Infrastruktura, 15) Bezpieczne pieniadze,
16) Emerytury i rynek pracy, 17) Rolnictwo, 18) Czyste srodowisko.

33 Nastepny krok. Razem. Program...,s. 74-75.

5% Jak napisano w programie PO: ,,Budujemy gazoport w Swinoujéciu. Dzieki tej inwestycji
skroplony gaz (LNG) bedzie mogt by¢ dostarczany do Polski droga morska. Poczatkowo roczna
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terminalu bedzie wynosi¢ 5 mld m?, co stanowi okoto 1/3 rocznego zapotrzebowa-
nia na gaz. Dostawy skroplonego gazu beda pochodzi¢ z Kataru. Zgodnie z umowa
rocznie ma by¢ dostarczane 1,5 mld m* gazu LNG. Bylo to pierwsze nawigzanie do
konkretnej infrastruktury krytycznej ze wszystkich dotychczas przeanalizowanych
programéw Platformy®. Z kolei inng forme¢ dywersyfikacji zrodet energii miata-
by zapewni¢ elektrownia atomowa. Jednak poza zaznaczeniem, ze zlikwidowano
wszelkie bariery legislacyjne, nie podano zadnych konkretdéw co do jej budowy, jak
lokalizacja, planowany termin rozpoczecia prac itp.>

W dalszej czesci programu pojawia sie¢ wigcej konkretow odnosnie do in-
frastruktury krytycznej w konteks$cie bezpieczenstwa energetycznego. Poinfor-
mowano o rozbudowie pojemnos$ci magazyndéw na gaz m.in. w Wierzchowicach,
Mogilnie, Husowie oraz Kosakowie. Ponadto podkreslono, ze w 2009 roku do
eksploatacji oddano magazyn w Daszewie, a w roku 2011 w Strachocinie. Z ko-
lei w 2010 roku zakonczono budowe zbiornika w Bonikowie. Pojawita si¢ tez
informacja o rozbudowie sieci przesytowych gazu ziemnego. W ramach tych in-
westycji wybudowano nowy gazociagg Wioctawek—Gdynia, a w nastepnej kolej-
nos$ci ma powstac gazociag na odcinku Jeleniow—Dziwiszow. W trakcie budowy
znajdowato si¢ takze nowe polaczenie gazowe z Czechami w rejonie Cieszyna
oraz rozbudowywano istniejgcy interkonektor z Niemcami w Lasowie. Te dwie
ostatnie inwestycje miaty doprowadzi¢ do polaczenia pétnocnej czesci kraju,
w ktorej ma powsta¢ gazoport, z potudniem Polski oraz Europg Zachodnig. Po-
nadto wynegocjowano dlugoterminowa umowe na dostawy gazu z Rosji, wiel-
kosci 10 mld m* gazu rocznie. Jak zaznaczono, dostawy te, wraz z dostawami
z pozostatych zrodel, sa wystarczajace do zaspokojenia potrzeb zaréwno sektora
przemystowego, jak i zwyktych mieszkancoéw*’. Odno$nie do inwestycji w infra-
strukture energetyczna zaznaczono, ze w trakcie budowy znajduje si¢ kopalnia

przepustowo$¢ terminalu bedzie wynosi¢ 5 mld m? co stanowi okoto 1/3 rocznego zapotrzebo-
wania na gaz. Plan budowy zostal przygotowany w 2008 roku, a w 2009 roku przyjeto ustawe
umozliwiajaca sprawne rozpocz¢cie budowy. Wydane zostaty juz wszystkie pozwolenia na bu-
dowe oraz decyzje srodowiskowe. Budowa rozpoczela si¢ we wrzeéniu 2010 roku, a zakonczy
si¢ w 2014 roku. Aby zapewni¢ efektywne funkcjonowanie gazoportu, juz w czerwcu 2009 roku
rzad podpisal umowe z Katarem na dostawy skroplonego gazu. Umowa przewidujgca dostarcza-
nie 1,5 mld m® gazu LNG rocznie bedzie obowigzywac od 2014 do 2034 roku” — Nastepny krok.
Razem. Program..., s. 75-76.

3 Tamze, s. 75-76.
3 Tamze, s. 76.

57 Tamze, s. 77-78.
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gazu ziemnego oraz ropy naftowej w rejonie Lubiatow—Miedzychod—Grotow,
a takze nowy blok energetyczny w Belchatowie®. W programie podano takze
informacje, ze za zgoda i przy wsparciu UE Polska wprowadzita swojego opera-
tora do polskiego odcinka rurociagu jamalskiego. Jednoczesnie nasz kraj podjat
w Unii dzialania majace doprowadzi¢ do tworzenia alternatywnych, europejskich
kanatow przesytu energii®.

W czeéci programu poswigconej planom na nastgpng kadencje zapowiedzia-
no dokonczenie budowy terminalu LNG w Swinouj$ciu, kontynuowanie progra-
mu energetyki jadrowej, a takze dalsza rozbudowe magazynow gazowych oraz
sieci przesytowych. Planowano, ze do 2015 roku catkowita pojemno$¢ magazy-
néw gazowych zostanie zwigkszona z 1,66 mld m® (stan na 2011 r.) do 3 mld
m?, natomiast dtugo$¢ gazociggéow miata sie¢ zwiekszy¢ o 1000 km. Planowano
takze zaja¢ si¢ wydobyciem gazu tupkowego®. Zapowiadano zreformowanie sek-
tora energetycznego na trzy sposoby. Planowano zwiekszy¢ jego efektywnosc,
zdywersyfikowac zrodla i przesyt energii oraz paliw, a takze rozwija¢ energo-
oszczgdne i niskoemisyjne technologie®. Zapowiadano zmodernizowanie po-
laczenia gazowego ze Stowacja oraz budowg nowego potaczenia z Litwa. Za-
planowano, ze do 2015 roku Polska podwoi mozliwo$ci importowe oraz potroi
mozliwosci eksportowe®. Zapowiedziano takze rozwdj odnawialnych zrodet
energii. Planowano wspiera¢ energetyke rozproszona: mate zrodta wiatrowe, fo-
towoltaike, pompy ciepta, urzadzenia magazynujace energie. Zapowiedziano tak-
ze kontynuacje badan nad mozliwoscia podziemnego zgazowania wegla oraz tzw.
wychwytu i magazynowania CO,*.

Odnoénie do infrastruktury transportowej i komunikacyjnej w trzecim roz-
dziale zapowiedziano, ze dzigki funduszom unijnym na lata 2007-2013 zostanie
wybudowanych 5964 km drog powiatowych i gminnych, 18 205 km nowe;j siei
kanalizacyjnej oraz przebudowanych 411 oczyszczalni Sciekow®. W rozdziale
czwartym mowa jest tez o budowie sieci transportowych i komunikacyjnych.

Tamze, s. 77.
Tamze, s. 78.

% Tamze, s. 78—79.
Tamze, s. 79.
Tamze.

Tamze, s. 80.

Tamze, s. 151.
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Zaznaczono, ze w ciagu czterech lat oddano do uzytku 1343 km drog krajowych,
w tym 220 km autostrad, 430 km drég ekspresowych, 146 km obwodnic miast
oraz okoto 550 km nowoczesnych droég po réznego rodzaju przebudowach. Po-
nadto wyremontowano 1450 km linii kolejowych, a dalszych 2000 km pozostaje
w remoncie. Jednoczesnie prowadzone byly remonty i modernizacje dworcow
kolejowych. Zaznaczono, ze do 2015 roku miato zosta¢ zmodernizowanych 70
dworcow kolejowych. Modernizowano takze porty lotnicze, aby dostosowac je
do wiekszego natezenia ruchu. Inwestycje prowadzone byly w o$miu portach
lotniczych nalezacych do Transeuropejskiej Sieci Transportowej — w Warsza-
wie, Poznaniu, Gdansku, Wroctawiu, Katowicach, Krakowie, Rzeszowie oraz
w Szczecinie. Ponadto w budowie byty nowe porty lotnicze w Swidniku pod Lu-
blinem oraz Modlinie koto Warszawy®.

Zapowiedziano dokonczenie realizacji Rzadowego Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Chodzilo m.in. o budowe autostrad Al, A2, A4
oraz AS8. Linie kolejowe miaty zosta¢ dostosowane do predkosci 120 i 160 km/h,
co miato pozwoli¢ na konkurowanie z samochodowym transportem osobowym
i towarowym. Planowano remont dalszych 200 dworcéw kolejowych. Planowa-
no takze modernizacje terminali pasazerskich na lotniskach, aby zwigkszy¢ ich
przepustowos¢. Lotniska miaty zosta¢ lepiej skomunikowane z drogami oraz li-
niami kolejowymis.

Ostatni, szosty dokument programowy Platformy z 2 pazdziernika 2016
roku pt. ,,Polska Obywatelska 2.0. Deklaracja programowa Platformy Obywa-
telskiej®” sktada si¢ z szesciu rozdziatow®. Program, w przeciwienstwie do
poprzedniego, zostal napisany dos¢ ogoélnikowo i nie zawiera informacji odno-
szacych si¢ do bezpieczenstwa energetycznego. Co do infrastruktury krytycz-
nej, w piatym rozdziale pobieznie wspomniano o systemach transportowych
i komunikacyjnych. W poréwnaniu z poprzednimi programami pierwszy raz
wspomniano o transporcie wodnym. Zapisano m.in., Ze nalezy zainwestowac
w nowy stopien wodny na Wisle ponizej Wloctawka oraz w wybudowanie por-
tu multimodalnego w rejonie Bydgoszczy, taczacego transport wodny, kolejowy

% Tamze, s. 153—158.
% Tamze, s. 158—159.

7 Polska Obywatelska 2.0. Deklaracja programowa Platformy Obywatelskiej, Warszawa
2016, s. 1-60.

% Poszczegdlne rozdzialy noszg nazwy: 1) Wartosci, 2) Polska, Europa, $wiat, 3) Przyszto$¢,
4) Sprawne panstwo blizej ludzi, 5) Lepsze zycie, 6) Obywatel i solidarno$¢ spoteczna.
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i drogowy, dzialajacego w $cistym powigzaniu z portem morskim w Gdansku,
co zwiekszyloby wymiane transportowa w tych regionach. Wspomniano takze
o koniecznosci dalszej budowy drog samochodowych i modernizacji linii kolejo-
wych, jednak bez podania konkretow®.

Uwagi koncowe

Analizujac poszczegolne programy PO RP, mozna zauwazy¢, ze najwigcej
miejsca kwestiom zwigzanym z infrastrukturg krytyczng, zwlaszcza w odniesie-
niu do bezpieczenstwa energetycznego, poswigcono w programach ,,Panstwo dla
obywateli. Plan rzagdzenia 20052009 oraz ,,Nastepny krok. Razem. Program
wyborczy 20117,

W pierwszym z wymienionych dokumentéw programowych zawarto dos¢
szczegodtowa diagnoze stanu panstwa polskiego oraz zaproponowano rozwigzania
usprawniajgce jego dziatanie. Odnoszac si¢ do infrastruktury krytycznej, duzy
nacisk polozono na kwestie zwigzane z bezpieczefnistwem energetycznym, jak
konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet energii, oraz modernizacj¢ i prywatyzacje
zrodet krajowych w celu ograniczenia rosngcych kosztow (m.in. nierentownych
kopaln) oraz zwigkszenia wydajnosci i efektywnosci wydobycia wraz z popra-
wa jakosci wegla. Dzigki dywersyfikacji zrodet energii Polska moglaby ponadto
by¢ mniej narazona na presje¢ ze strony panstw eksportujacych energie, np. Rosji.
Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ rozwoju i modernizacji infrastruktury
transportowej (towarowej i pasazerskiej), zwlaszcza na ladzie — co uznano za
jeden z priorytetow, gdyz zatozono, ze dobra infrastruktura transportowa przy-
czyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci poszczegdlnych obszardéw, a co za tym
idzie, przyciagnie zagranicznych inwestordéw, oraz infrastruktury telekomunika-
cyjnej. Przedstawiony program byt bardzo szczegodtowy, gdyz w tym czasie Plat-
forma — zgodnie z 6wczesnymi sondazami poparcia spolecznego — spodziewala
si¢ zwycigstwa w wyborach parlamentarnych, w wyniku czego przygotowywata
si¢ do sprawowania wladzy w panstwie. Wydaje sie¢, ze przedstawiajac obszerny
program, chciata uchodzi¢ za ugrupowanie dobrze przygotowane i odpowiedzial-
nie podchodzace do sprawowania wtadzy.

Natomiast w drugim wymienionym dokumencie, obok planéw na przy-
sztos¢, duzo miejsca poswigcono juz zrealizowanym projektom oraz omowio-
no te, ktore pozostawaty w trakcie realizacji, z okresu pierwszych czterech lat

% Polska Obywatelska 2.0...,s. 47.
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sprawowania wtadzy w Polsce (lata 2007-2011) w koalicji z PSL. Poprzez przed-
stawienie juz zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji inwestycji chcia-
no m.in. podkresli¢, ze politycy Platformy powaznie traktujg swoje zobowigzania
programowe. W dokumencie zwrocono uwagg na kwestie zwiazane z bezpie-
czenstwem energetycznym, zwlaszcza pod katem dywersyfikacji zrodet energii.
Piszac o dywersyfikacji, omoéwiono rowniez zalety plynace z budowanego ga-
zoportu w Swinoujéciu. Wspomniano takze o sukcesach w realizacji obiektow
stuzacych do magazynowania oraz przesylu paliw. W programie zwrdcono takze
uwage na kwestie zwigzane z infrastruktura transportowg i komunikacyjna.
Nalezy zaznaczy¢, ze Platforma, oprocz kwestii zwigzanych z infrastruktura
krytyczng w odniesieniu do bezpieczenstwa energetycznego, duzo miejsca poswig-
cita infrastrukturze transportowej i komunikacyjnej, zwtaszcza ladowej. Ponad-
to, zwracajac uwage na odnawialne zrodta energii, wykazata si¢ rowniez troskg
o srodowisko. Warto zaznaczy¢, ze inwestycje przeprowadzane przez Rzad PO RP
1 PSL odnosnie do bezpieczenstwa energetycznego byty planowane do realizacji we
wszystkich trzech horyzontach czasowych: krotkim, srednim oraz dtugim.
Badajac kwestie zwigzane z infrastrukturg krytyczng w poszczegolnych do-
kumentach programowych, zwlaszcza z lat 2005 oraz 2011, a takze analizujac, ja-
kie inwestycje ulegty sfinalizowaniu lub byty w trakcie realizacji — co zaznaczono
w programie z 2011 roku — mozna stwierdzi¢, ze politycy Platformy zdajg sobie
sprawg ze znaczenia infrastruktury krytycznej oraz z dobrze prowadzonej polityki
bezpieczenstwa energetycznego, majacej zagwarantowaé m.in. niezaleznos¢ ener-
getyczng, co z pewnos$cig pozytywnie wptynie na prawidlowy rozwoj kraju.
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ABSTRAKT

Infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze soba
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczo-
we dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow.
Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w energi¢ i paliwa; tacznosci
i sieci teleinformatycznych; finansowe; zaopatrzenia w zywnos¢ i wode; ochrony zdro-
wia; transportowe i komunikacyjne; ratownicze; zapewniajace ciaggto$¢ dziatania admi-
nistracji publicznej; produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych’.

W artykule przeanalizowano, czy kwestie zwigzane z infrastruktura krytyczng poja-
wity si¢ w ogolnopolskich programach Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w wyborach do Sejmu i Senatu RP. Gléwny nacisk potozono na kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym, bedacym jednym z najwazniejszych elementow in-
frastruktury krytycznej. Platforma powstata w 2001 r., przed wyborami parlamentarny-
mi. W kadencjach parlamentarnych z lat 2001-2005 oraz 2005-2007 byta najwickszym
ugrupowaniem opozycyjnym, a podczas kadencji z lat 2007-2011 i 2011-2015 sprawo-
wala wladz¢ w kraju wspolnie z PSL. Z powyzszych informacji wynika, ze od wybo-
réw parlamentarnych z 2007 r. ugrupowanie to — wraz z koalicjantem — mialo realny
wplyw na funkcjonowanie III Rzeczypospolitej. Dlatego postanowiono przeanalizowac,
czy wspomniana partia zwrocita w swoich programach uwagg na tak istotng sprawe dla
prawidtowego funkcjonowania panstwa, jaka jest infrastruktura krytyczna.

THE CRITICAL INFRASTRUCTURE IN THE PROGRAMMES
oF THE Civic PratrorM (CP, PoLisu: PO)
oF THE REPUBLIC OF POLAND

ABSTRACT

Critical infrastructure is a set of systems that consist of interrelated functional facilities
such as buildings, various devices, installations and key services for the national security
and citizens, and the services that guarantee an efficient functioning of public adminis-
tration, institutions and companies. The systems of critical infrastructure include the sys-
tem that provides energy and fuels; the one of communications and telecommunications
networks; the financial one; the one that provides food and water; health service; trans-
port; rescue services; the services that guarantee the continuity of public administration;

70 P. Chrobak, Infrastruktura krytyczna, w: Leksykon bezpieczerstwa wewnetrznego...,
s. 231-232.



Infrastruktura krytyczna w programach Platformy Obywatelskie;j... 93

production; storing, preservation and using chemical and radioactive substances, includ-
ing pipelines of dangerous substances.

The article is an attempt to answer the question whether the issues concerning critical
infrastructure appeared in the programmes of the Civic Platform during the elections to
both the Chambers of the Polish Parliament. The main emphasis has been put on ener-
getic security, which is one of the most important elements of critical infrastructure. The
Civic Platform was created in 2001 before the parliamentary elections. During the par-
liamentary terms of 2001-2005 and 2005-2007 it was the biggest opposition party, and
during the terms of 2007-2011 and 2011-2015 it was in power together with the Polish
Peasants’ Party (Polish: PSL). It means that since the 2007 elections the Civic Platform
(together with PSL) had a real influence on the functioning of the Third Republic of Po-
land. That is why the author of the article decided to analyse whether the Civic Platform
had included critical infrastructure — a thing essential for a proper functioning of the
State — in its programmes.






DOI: 10.18276/pz.2018.3-05

PRZEGLAD ZACHODNIOPOMORSKI
ROCZNIK XXXIII (LXII) ROK 2018 ZESZYT 3

MiICHAL POZORSKI

Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny
e-mail: michalpozorski@gmail.com

JAPONSKI WYWIAD I JEGO BLEDY PODCZAS WOJNY NA PACYFIKU.
JAKICH BLEDOW NALEZY UNIKAC?

Stowa kluczowe: wywiad, II wojna $wiatowa, cesarska Japonia, wojna na Pacyfiku,
dzialania szpiegowskie, Hongkong

Keywords: intelligence service, the Second World War, the Imperial Japan, the Pacific
War, spy activities, Hong Kong

II wojna $§wiatowa ukazata, jak wielki wptyw na prowadzanie dziatan ma
informacja. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze w wielu wypadkach to zdobyta
informacja decydowata o dalszych kierunkach atakéw czy nawet planowaniu ca-
tych kampanii lub operacji. Umiejgtnos$¢ odczytania, przechwytywania i tamania
szyfrow wrogich wiadomosci stala si¢ nieodzowna czescia konfliktu, podobnie
jak skuteczne ukrywanie wtasnych planow czy wiadomosci. By sprawnie wyko-
rzysta¢ zdobyte informacje, potrzebne sa umiejetnosci ich opracowania, skutkiem
czego konieczne stalo si¢ ksztatcenie wyspecjalizowanych jednostek zdolnych do
wykorzystywania swojej wiedzy i dziatania na tym polu'. Na wstepie nalezy po-
ruszy¢ temat pozyskiwania zrodet informacji. W roku 1979 Brytyjczycy opubli-
kowali kompilacje instrukcji pt. British Intelligence the Second World War?*. Zbidr
ten zostat uznany za oficjalng cze$¢ historii wywiadu i kontrwywiadu. Zawarto

! K. Kotani, Japanese Intelligence in World War II, Oxford 2009, s. 25-40.
2 F.H. Hinsley, British Intelligence in the Second World War, London 1971.
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w nim informacje na temat panstw Osi i dziatan wobec nich na terenie Europy,
pominigto jednak dziatania w Azji czy na Bliskim Wschodzie. W opracowaniu
znalez¢ mozna informacje o tym, ze mimo swojej rangi front azjatycki zostal
oddany Amerykanom. Powodem tego byla (i nadal jest) che¢ utrzymania w cat-
kowitej tajemnicy sposobow zdobywania informacji, metod tamania szyfrow czy
wydarzen dotyczacych Pearl Harbor®; chciano takze uniknaé dyplomatycznego
konfliktu z Japonig. W zwiazku z tym Brytyjczycy zadecydowali, ze raport nie
bedzie zawierat kwestii zwiazanych z dziatalno$cia wywiadowcza na terenach
japonskich. Analogiczna decyzja o utrzymaniu tych danych jako tajnych zapad-
fa réwniez w USA. Jednym ze znaczacych opracowan omawiajacych ztamanie
japonskich szyfréw byla ksiazka Dawida Kahna famacze kodow z 1968 roku.
Autor ukazal sposoby i metody wykorzystane podczas ,,rozgryzania” szyfrow
japonskich. Sam temat sity wywiadu oraz kontrwywiadu zarowno aliantow, jak
i Japonii byt juz poruszany przez badaczy. Niestety refleksje ptynace z tych prac
sg bardzo ptytkie i powierzchowne. Badacze w wickszosci zaktadali, ze japon-
skie szyfrogramy byty stabo skonstruowane, a infiltracja Japonii nie nastrecza-
fa zadnych trudnosci, w zwigzku z czym alianci nie mieli zadnych problemow
w zdobywaniu potrzebnych danych. Amerykanskie zarzuty dotyczace poczatko-
wej tatwosci w tamaniu kodoéw Japonczycy kwitowali zwyklym szczeéciem.
Wiekszos$¢ instrukcji dotyczacych kwestii wywiadowczych zostata znisz-
czona pod sam koniec wojny. Jedng z ocalalych byt Podrecznik dia wywiadu,
wykorzystywany przez armi¢ japonska operujacag w potnocnej czesci Chin. Skta-
dat si¢ z instrukcji dotyczacych pozyskiwania zrodet informacji czy zdobywania
ich podczas trwania operacji wojennych. Poza tym omawial takie kwestie, jak
przekupstwa oraz szantaze, zdobywanie kontaktow czy chocby wykonywanie
odpowiednich zdje¢. Nastgpnym poruszanym w ksigzce tematem byty zagadnie-
nia zwigzane z radiokomunikacja. Poza tym znajdowaty si¢ w niej informacje na
temat przechwytywania sygnatow o ruchach przeciwnika, monitorowania wro-
gich agencji czy wykorzystania szpiegéw na polu bitwy. Oprocz podrecznikow
tego typu, w ktorych autorzy brali pod uwage specyfike danego teatru dziatan,
istnialy jeszcze tzw. listy wywiadu, znane jako skroty spraw lokalnych i zagra-
nicznych. Aktualizowano je co miesigc. Skupiaty si¢ na nowych informacjach
pozyskanych przez wywiad. Byly podzielone na rozdziaty, w ktorym kazdy byt

3 C. Lutton, Pearl Harbor: Fifty Years of Controversy, ,,The Journal of Historical Review”
1991, vol. 11 (4), s. 431-477.
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przypisany do innego teatru dzialan. Kazda informacja miata jasno okreslone
pochodzenie, takie jak prasa, SIGINT*, tajny telegram czy agencja. Wraz z kon-
cem wojny amerykanskie MIS® wydato komunikat, ze Japonia do konica wojny
nie byta w stanie zlamaé¢ wysokopoziomowych kodéow Ameryki czy Wielkiej
Brytanii®. Jednak po odkryciu kolejnych japonskich dokumentow oraz podjgciu
tego tematu przez samych Japonczykéw deklaracja zaczeta by¢ coraz mocniej
podwazana. Obie sity japonskie, czyli marynarka’ i armia lgdowa®, byly w sta-
nie tama¢ amerykanskie czy brytyjskie kody dyplomatyczne. Ponadto Japonczy-
cy bez problemu radzili sobie réwniez z kodami Sowietow czy Francuzow, nie
wspominajac o chinskich, ktoére famane byly z ogromna tatwoscia. Mimo to tak
zdobyte informacje nie zawsze miaty realne zastosowanie, nawet ich ,,obrobie-
nie” nie gwarantowato przydatnosci. Warto o tym pamietac, gdyz w porownaniu
z innymi zrodtami wiadomosci SIGINT byty bardzo trudne do przetworzenia
oraz wykorzystania. W tym wypadku warto przytoczy¢ stowa kapitana mary-
narki Yuzuru Sanematsu’: ,,SIGINT i jego przechwytywanie przez nasza sekcje
wywiadowcza pokazaty skuteczno$¢ naszych dziatan szczegélnie w obszarze
operacyjnym. Nie mamy zadnego zalu, ze w wielu wypadkach takie informacje
zostaty przeszacowane. Skoro informacje SIGINT sa jak swieze jedzenie, przez
nieuwage moga si¢ zepsu¢ i spowodowac rozwolnienie. Dla amatora wywiadu
rozroznienie informacyjne jest trudne”. Kolejnym waznym zrodtem informa-
cji zostali roznego typu attaché czy doradcy. Informacje od nich zbierano nie

4 SIGINT - signals intelligence — rodzaj dzialalno$ci wywiadowczej/rozpoznawczej prowa-
dzonej m.in. w telekomunikacji czy teleinformatyce. Inaczej zwany wywiadem (rozpoznaniem)
elektromagnetycznym, elektronicznym. W najprostszy sposob wytlumaczy¢ mozna to jako dzia-
anie sprowadzajace si¢ do $ledzenia aktywno$ci nadajnikow i radarow przeciwnika, podczas kto-
rego odnotowuje si¢ wszelkie prawidtowos$ci, uwzglednia si¢ przypadki szczegdlne i odstgpstwa
od regut.

5 The Military Intelligence Service — jednostka wojskowa dziatajgca w okresie IT wojny $wia-
towej, sktadajaca si¢ z dwoch galezi, japonskiej oraz niemieckiej. Stuzyli w niej Amerykanie
japonskiego pochodzenia.

¢ J. Bennett, W.A. Hobart, J.B. Spitzer, Intelligence and cryptanalytic activities of the Japanese
during World War 11, Walnut Creek 1986, s. 6.

7 Cesarka Marynarka Wojenna Wielkiej Japonii (jap. AB AT E#EE) funkcjonowata od 1869
do 1947 r.; w skrocie IJN.

8 Cesarska Armia Japonska (jap. KAAXFHERERE), japoniskie sity ladowe funkcjonujace od
1867 do 1945r.; w skrocie 1JA.

° Y. Sanematsu, Joho Sakusen ni Tsuite (Zenhso), Tokio 1972, s. 58—61.

10 K. Kotani, Japanese Intelligence in WW II: Successes and Failures, ,,NIDS Security Re-
ports” 2009, No. 10, s. 6.
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tylko we wrogich krajach, lecz takze neutralnych. Warto wspomnie¢ o Szwecji,
gdzie stacjonowat generat Makoto Onodera!!, czy Finlandii z putkownikiem Eii-
chim Hirose. Ciekawym faktem jest kwestia danych z Azerbejdzanu, Hiszpanii
czy Szwajcarii. Informacje naptywajace z tych miejsc miaty oznaczenie bardzo
waznych i wysoko oceniono ich rzetelno$¢. Kolejnymi potencjalnymi zrédtami
informacji stali si¢ jency oraz zdobyczne dokumenty. Przestuchania oparte byly
na specyficznej konstrukcji rozmowy i selekeji pytan. Rozpoczynano od niezobo-
wigzujacych tematoéw i pytan, by nastepnie poruszac coraz bardziej szczegdtowe
kwestie dotyczace miejsca stuzby, dowodcow, dyslokacji jednostek czy sygnatow
rozpoznawczych. Informacje na ten sam temat, w celu weryfikacji, ,,wyciaga-
ne” bylty z wielu wigzniéw. Jednym ze znanych obozéw jenieckich byt Ofunie'
w prefekturze Kanagawa. Dziatat tam putkownik Toshiro Imai, ktory prowadzit
dziennik. Z jego zapiskow, przytoczonych przez Kotaniego, dowiedzie¢ si¢ moz-
na, ze ,,(...) przepytywani nie znali tematow rozmow. Pomiedzy niewinne pyta-
nia wplataliSmy zapytania o interesujace nas fakty tak by nie wyczuwali, Ze sg
poddawani przestuchaniu. Uzywajac tej metody, mozliwe byto wyeliminowanie
straty czasu potrzebnego na przymusowe przestuchanie, a jedocze$nie minimali-
zowalo to ryzyko uzyskania fatszywych informacji”. Z rozméw tych uzyskiwa-
no informacje m.in. o doktadnych ruchach okretow podwodnych, z okreslonymi
godzinami opuszczania przystani czy liczbie dni postoju w porcie. Dzigki nim
udawato si¢ wyliczy¢ og6lng liczbg okretow w danych sektorach morskich, jak
i oceni¢ ich zasigg mobilizacji. Na zakonczenie warto wspomnie¢ jeszcze o do-
kumentach otrzymywanych od Rzeszy. Wickszo$¢ z nich pochodzita od zatog
okretow lub pilotow. Jednym z ciekawszych stat sie¢ przechwycony plan ataku
amfibiowego na Okinawe. Caty dokument liczyt 200 stron i szczegétowo wpro-
wadzal w zagadnienie. Wedlug relacji Yuzuru Sanematsu instrukcje te okazaty
si¢ bardzo przydatne w przygotowaniach do obrony Japonii i samej Okinawy'.
Kolejnym interesujacym dokumentem, ktoéry zostal przekazany przez strone
niemiecka, byl egzemplarz zadan marynarki USA. Zawieratl takie informacje,
jak sktad samej floty, fotografie jednostek czy ich wyposazenie. Dzigki temu
japonski wywiad zapoznat si¢ z zdjeciami lotniskowcow klasy Essex 1 opracowat

Y. Onodera, Barutokai no Hotori nite, Tokio 1992, s. 20-21.

12 T. Sasamoto, Tomb Inscription of Allied Prisoners of War, Tokio 2004, s. 192-194.
13 K. Kotani, Japanese Intelligence in WW II...

14 Y. Sanematsu, Nichibei Joho Senki, Tokio 1980, s. 214-215.
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nowe plany dziatan wobec jednostek tej kategorii. Wymiana samych informacji
z Niemcami'®, zgodnie z postanowieniami uktadu antykominternowskiego, a na-
stepnie postanowien o wspotpracy, nie przyniosta zadnych wymiernych efektow.
Obieg informacyjny odbywat si¢ miedzy japonskim ambasadorem w Niemczech
Hiroshim Oshimg a admiratem Wilhelmem Canarisem. Juz w 1939 roku ten ka-
nat okazal si¢ praktycznie martwy i utrzymywano go tylko ze wzgledu na pod-
trzymanie dobrych stosunkéw. Dodatkowo, wraz z podpisaniem paktu o nieagre-
sji migdzy Rzesza a Zwigzkiem Radzieckim, stracit racje bytu'®. Wspomniany
wczesniej Sanematsu w swojej ksigzce o wywiadzie amerykanskim okreslit sama
wymiang jako staba. Ocenil, ze Niemcy nie doceniali potencjaltu USA i bagate-
lizowali go nawet bardziej niz sami Japonczycy'”. Pierwszym problemem, jaki
pojawit sie i ciazyl na wojskach japonskich, byt podziat migdzy armia ladowa
a marynarka. Byty to praktycznie dwie niezalezne od siebie organizacje, z wta-
snymi strukturami i przedstawicielstwem przy cesarzu. Jako ciekawostke warto
poda¢ informacje, ze reprezentanci obu formacji mieli nieograniczony protoko-
tem dostep do samego cesarza, co w tamtym czasie bylo jednym z najwigkszych
wyroznien na cesarskim dworze. Migdzy obiema organizacjami panowaty gigan-
tyczne antagonizmy, zaczynajace si¢ na najwyzszych szczeblach, a konczace sie
na najnizszych. O wymianie informacji praktycznie nie bylo mowy, w zwiazku
z czym dzialaly dwie niezalezne od siebie, a zarazem wrogie komorki: zar6wno
wywiadowcze, jak i kontrwywiadowcze. Idealnym przyktadem tego jest posia-
danie przez IJA danych dotyczacych polozenia sit Zwigzku Radzieckiego na Da-
lekim Wschodzie oraz w samych Chinach. Az do konca wojny informacje te nie
zostaly przekazane marynarce ani ministerstwu wojny.

Do poczatkowych operacji wywiadu 1JA, o ktérych warto wspomnie¢,
z pewnoscig mozna zaliczy¢ dziatania w okresie kampanii o Malaje'$, rozpocze-
te juz w 1935 roku. Poczatkowo kwestiag wywiadowczg zajmowat si¢ wojskowy
attaché na Indonezj¢ wraz z przedstawicielami armii Tajwan'. Jako ze Tajwan
nalezat od 1895 roku do Japonii, zostat on gieboko spenetrowany przez japonski
wywiad. Gléwnym centrum dziatan stat si¢ Bangkok. Zatozono wiele agencji,

R. Laomont-Brown, Kempeitait — japonska tajna policja, Warszawa 2004, s. 34-35.

16 N. Tajima, Nachizumu Kyokuto Senryaku, Tokio 1997, s. 45-48.

17 Y. Sanematsu, Nichibei Joho Senki..., s. 214.

18 J. Chapman, The Price of Admiralty, Sussex 1984, s. 526-530.

19 V. Madej, Japanese Armed Forces Order of Battle, 19371945, Allentown 1981, s. 87-95.
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m.in. F Kikan (znang jako agencja F) czy Minami Kikan. Funkcjonowaty one pod
pretekstem promowania kultury japonskiej. Za wszystkie operacje na tym terenie
odpowiedzialny byt putkownik Hiroshi Tamura, ktéry dziatal pod przykrywka
attaché¢ w konsulacie. Spotecznos¢ tych terenow charakteryzowata sig¢ dos¢ sil-
ng postawa antyjaponska, ktora utrudniata prace wywiadowczg. Efektem tych
staran byto zaplanowanie ladowania sit w Hainan Dao?. Od roku 1940 zaréwno
ilos¢, jak i szybkos$¢ zdobywania informacji przez IJA zaczgty rosnaé, w zwiazku
z tym agencja zaczeta wysta¢ wigcej agentow, by catkowicie zinfiltrowaé wy-
sp¢. Do samego konca wojny informacje te nie zostaly przekazane marynarce ani
ministerstwu. Dodatkowo podczas planowania atakéw na europejskiego kolonie
w 1941 roku powstata wspomniana juz agencja F, ktorej celem byto podburze-
nie brytyjskich sit indyjskiego pochodzenia. Na jej czele stanat major Iwaichi
Fyjiwara. Z dziataniami agencji wigzano dos¢ duze nadzieje, gdyz ponad 70%
oddziatow stanowili wlasnie tzw. niepewni zotnierze. Agencja nawigzata dos¢
szybko wspotprace z Indyjska Ligg Niepodlegtoscia?' i z liderem ruchu niepod-
legtosciowego Indii, Subhasem Czandra Bosem-*2. Wskutek tej wspotpracy pod-
czas catej kampanii skapitulowato wielu pojedynczych zotnierzy, a nawet catych
oddziatéw. Druga wazna operacja w poczatkowej fazie II wojny §wiatowej staly
si¢ dzialania na terenie Hongkongu. 12 pazdziernika 1941 roku generat porucznik
Jun Ushiroku, dowddca 23. armii ekspedycyjnej na Chiny, wydat rozkaz stworze-
nia planu zdobycia tego miasta. W samej metropolii dziatata juz, jako organizacja
rozwoju Azji, zakonspirowana agencja Koa, dowodzona przez podputkownika
Yoshimase Okade.

Plan dziatania agencji opierat si¢ na dwoch kwestiach. Pierwsza zakladata
aktywna pomoc armii japonskiej w trakcie operacji. Dziatania agentow miaty
uniemozliwi¢ wojskom brytyjskim zniszczenie gtownych drog do Hongkongu,
a w przypadku niemozno$ci wykonania tego zadania skutecznie je opdznic.
Szkolono takze przysztych przewodnikéw, majacych oznaczy¢ tatwe drogi do
miasta. Druga kwestig stato si¢ szpiegostwo oraz zaktdcanie komunikacji. W tym
wypadku plan dziatania opieral si¢ na zniszczeniu elektrowni, punktow telefo-
nicznych, zrodet wody oraz torow kolejowych. Realizacja tych planéw wymagata

20 P.S. Dull, A Battle History of the Imperial Japanese Navy 1941-1945, Annapolis 1978,
s. 36-37.

21 P. Ward Fay, The Forgotten Army: India’s Armed Struggle for Independence, 1942—19435,
Ann Arbor 1995, s. 109-111.

22 J. Lebra, The Indian National Army and Japan, Singapore 1971, s. 21-23.
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nie tylko dos¢ sporych funduszy, ale rownie odpowiedniego zaplecza zaopatrze-
niowego. Agencja pozyskata ustugi lokalnej triady, dzigki czemu zakres zbiera-
nych informacji zostat mocno rozszerzony. Osmego grudnia 1941 roku wydano
rozkaz rozpoczynajacy operacje; poza niewielkimi problemami wszystkie cele
zostaty osiggnigte: indyjskie baraki, elektrownia Kowloon, tory pociagowe oraz
wiekszos¢ uj§¢ wody zostato zdobytych i zniszczonych. Poza tym zamachy wy-
konywane na cywilach, szczegélnie brytyjskiego pochodzenia, wprowadzity
Hongkong w stan catkowitego chaosu®.

W dzialaniach wywiadowczych marynarki japonskiej, IJN, glownymi
wrogami praktycznie we wszystkich planach byty USA oraz Anglia. Japonczycy,
swiadomi dysproporcji sit oraz praw Lanchester, wierzyli, ze sa w stanie zniszczy¢
sity Royal Navy. Mysl t¢ wyartykulowatl szef 8. sekcji 3. departamentu japonskiej
marynarki, kapitan Kanyei Chudo: ,,Wierzymy, ze brytyjska dalekowschodnia
flota moze zosta¢ zniszczona bez problemu. W zwiazku z wojng toczona w Eu-
ropie, Royal Navy nie jest w stanie wysta¢ odpowiednio silnych positkéw to tego
regionu”?*. Jezeli za$ chodzi o walke z oddziatami amerykanskimi, przewazata
opinia 0 mozliwej rownej walce do jednego roku. Wywiad i dowodztwo mary-
narki zaktadaty, ze sity amerykansko-brytyjskie sa nierozerwalne, w zwiazku
z tym nie da si¢ unikng¢ wojny na dwoch frontach. Operacje zawsze byly zatem
przeprowadzone z perspektywa starcia z wigkszymi sitami?. Calkowicie inne
podejscie miata armia ladowa, zaktadajaca, ze pokonana Anglia lub Ameryka
skapituluja i przedstawiciele wtadzy zapomna o sojusznikach. Niestety z punktu
taktycznego zalozenia marynarki nie byty btedne, a wrecz bardzo racjonalne.
W kazdym omawianym i testowanym scenariuszu konflikt z USA, trwajacy po-
wyzej jednego roku, konczyt si¢ catkowitg kleska Japonii. W sitach imperialne;j
marynarki japonskiej nie znalazty sie¢ komorki potrafigce planowac i przewidy-
wac dtugofalowe operacje. Najwieksza, a zatem jedyna wazng operacjg z punktu
widzenia tego artykutu jest atak na Pearl Harbor, opracowany przez szefa pota-
czonych flot Isoroku Yamamoto. W styczniu 1941 roku Yamamoto wydat roz-
kaz kontradmiratowi Takijiro Onishiemu, dowodcy sztabu 11. powietrznej floty,
zdobycia informacji i zaplanowania calej operacji. Pierwsze dziatania rozpoczety

2 JR. Stobie, A4 Reappraisal of U.S. Intelligence Prior to the Pacific War, Kansas 2007, s. 43.

24 A.L. Mader, Old Friends, New Enemies: The Royal Navy and the Imperial Japanese Navy,
vol. 2: The Pacific War, Oxford 1990, s. 340.

25 C. Hosoya, Nihon no Eibeikan to Senkanki no Higashi-Ajia, Tokio 1982, s. 29-30.
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si¢ na Hawajach. Jednym z gléwnych agentow zostat Takeo Yoshikawa z 3. sek-
cji 5. departamentu amerykanskiego wywiadu generalnego sztabu marynarki.
Jego aktywnos¢ rozpoczeta si¢ od obserwacji siedziby marynarki oraz bazy sit
powietrznych Hickam i spisywania rozktadow lotow oraz roztozenia patroli. By
unikng¢ wykrycia przez amerykanskie stuzby, Yoshikawa sktadat raporty na rgce
japonskiego oficera Minato Nakajimy, ktéry przebywal na Hawajach pod przy-
krywka przedstawiciela japonskiego MSZ. W tamtym czasie istniato zbyt duze
ryzyko wykrycia raportow nadawanych za pomoca fal radiowych, w zwiazku
z tym liczba i czestotliwos¢ sktadania raportéw byta opozniona.

Kolejne dziatania przeprowadzone byty przez dwoch szpiegéow: Tatsute
Maru oraz Taiyo Maru, ktorzy przeptyneli na kupieckim okrecie ptynacym z Jo-
kohamy do San Francisco. Szpiedzy obserwowali trasy okrgtow zmierzajacych
i wyptywajacych z Pearl Harbor, okreslali takze miejsca zakotwiczenia amery-
kanskiej floty. Ich dzialania informacyjne okazaty si¢ skuteczne i pomogty w za-
planowaniu samego ataku.

W poczatkowym okresie wojen napotykano liczne problemy i popetniano
roéznej wagi bledy. Pierwszym problemem okazatly si¢ wycieki danych, czego do-
$wiadczyly glownie sity marynarki. Takimi przyktadami staty sie uzyskane przez
Amerykanéw walizki z kodami, ktore zostaty zastosowane w bitwie o Midway czy
podczas proby zamordowania admirata Yamamoto w trakcie operacji ,,Vengeance”.
Pierwsze walizki z kodami zostaly zdobyte podczas zatopienia okrgtu podwodnego
[-124 w styczniu 1942 roku, druga para kodow w kwietniu 1944 roku.

Kolejnym problemem stal si¢ brak prawdziwych sit kontrwywiadowczych
w szeregach marynarki. W poréwnaniu z 1JA, [JN nie widziata potrzeby rozbu-
dowywania tej formacji. Dopiero w ostatniej fazie wojny zaczeto planowac jej
dalszy rozwoj. Przez wigkszo$¢ wojny nie ztamano kodow i szyfrow 1JA, w prze-
ciwienstwie do tych stosowanych przez IJN. Kody IJN oparte byly na ograniczo-
nej liczbie numerdéw losowych, mogty zatem zosta¢ ztamane przy wykorzystaniu
sprawdzonych metod deszyfracji. Poza tym zmiany szyfrow nastgpowaty rzad-
ko, a komunikacja byla czesta, w zwigzku z czym sity amerykanskie do wrzes-
nia 1942 roku miaty rozszyfrowany w petni kod JN-25 oraz jego druga wersje,
JN-25b%. Byt to jeden z gtéwnych powodow porazki wojsk japonskich w bitwie
o Midway. Mimo tej §wiadomosci Japonczycy gtéwnag odpowiedzialnos¢ zrzucili

26 M. Smith, The Emperor’s Codes: Bletchley Park and the breaking of Japan’s secret ciphers,
New York 2000, s. 169—-181.
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na nie do konca dopracowane szczegodty techniczne catego starcia, np. problemy
z kooperacja ze statkami zaopatrzeniowymi czy nieudolno$¢ w odnalezieniu po-
zycji wrogich sit na morzu. Kontradmirat Ryunosuke Kusaka przyznat w swoich
zapiskach o przebiegu bitwy o Midway, ze ,,Fakt, ze planowane posunigcia pota-
czongj floty z planami o Midway wycieklty do Amerykanow, byty jedna z glow-
nych powodoéw porazki tej operacji”?’. Podobna sytuacja miata miejsce podczas
operacji ,,Vengeance”, gdy zaplanowano zamach na admirata Yamamoto. Samolot
admirata zostat zestrzelony, gdyz — jak wspomniano — amerykanskim sitom uda-
o si¢ przechwyci¢ oraz ztamaé szyfr JN-25b, nazywany szyfrem wiadomosci
NTF131755, dzieki czemu Amerykanie poznali informacje dotyczace lotéw bom-
bowca transportujacego admirata. Od tego momentu [JN brata pod uwage mozli-
wos¢ ztamania swojego szyfru®® przez Amerykanow. Niestety opieszato$¢ japon-
skich sledczych, jak i brak skonkretyzowanych dziatan nie daty jednoznacznych
odpowiedzi w sprawie ztamania kodéw. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa
putkownika Sunao Sameshima, dowddcy sekcji wywiadu marynarki: ,,Incydent
byt bardzo wazny dla Imperialnej Japonskiej Marynarki. Stad przeprowadzono
natychmiastowe oraz szczegotowe Sledztwo, uwzgledniajgc mozliwosé, ze jedna
lub wiecej naszych zakodowanych wiadomosci mogla zosta¢ rozszyfrowana. Nie-
stety nie moglismy znalez¢ nawet jednego potwierdzajacego materiatu o tym, ze
Amerykanie znali trase inspekcji admirala Yamamoto przed sama podréza. Kody
byty silne i niedawno, bo pierwszego kwietnia, ulegty odnowieniu, zatozylismy
wiec, ze nie byto mozliwosci ich ztamania. Nastepnego dnia, dziewigtnastego,
w transmisji z San Francisco, Amerykanie oznajmili o zestrzeleniu przez ich sity
na po6tnocnych wyspach Salomona japonskiej jednostki. Japonska strona sktania-
fa si¢ bardziej ku temu, ze byt to przypadek. W konsekwencji nigdy nie przyszto
nam do glowy, by odnowi¢ lub zmieni¢ dokumentacje kodow”?. Trudno wyobra-
zi¢ sobie az taka ignorancje, ktora stata si¢ powodem zestrzelenia w roku nastep-
nym (1944 r.) dwoch todzi latajacych. Na jednej z nich znajdowat si¢ naczelny
dowodca potaczonych flot, admiral floty Mineichi Koga. W drugiej za$ prze-
bywal kontradmiral Shigeru Fukudome, szef sztabu polaczonych flot; na pokta-
dzie znajdowata si¢ rowniez wodoodporna teczka z dokumentami dotyczacymi
kontrataku na amerykanskie wojsko oraz operacji Z oraz szyfry. Na nieszczescie

27 K Kotani, Japanese Intelligence in WW II..., s. 22.
28 H. Agawa, Shinban Yamamoto Isoroku, Tokio 1969, s. 377.
2 K Kotani, Japanese Intelligence in WW II..., s. 23.
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dla Japonczykow ocaleni z katastrofy zostali odnalezieni przez partyzantkg Cebu
i wzieci w niewole. Po sporzadzeniu kopii planéw Amerykanie postanowili je
zwro6ci¢ Japonczykom za posrednictwem ludnosci Cebu. Ewentualne przejecie
dokumentéw nigdy nie zostato uwzlednione przez dowddztwo [JN, ktore cala
uwagg skupito na postawie Fukudome, ktory, oddajac si¢ w niewolg, pogwalcit
zasady instrukcji dla oficerow, zakladajace samobojstwo w wypadku pojmania.

Warto przypomnie¢ o problemie braku wymiany informacji migdzy obie-
ma formacjami. Z tego powodu w drugiej potowie wojny sekcja wywiadu [JA
zostata catkowicie ,,zapchana” wszelakiego rodzaju materiatami, ktore nie byty
weryfikowane i bardzo czesto wykluczaty sie, czgsto tez nie przedstawiaty pet-
nego obrazu sytuacji. Na skutek tego doszto do paralizu w przeptywie informacji.
Reakcja 1JA stalo si¢ zwyczajne ignorowanie takich raportéw i postugiwanie sie
wiedza zdobyta na wlasng reke.

Przyktadem takiej ignorancji lub ztej interpretacji moze by¢ kwiecien roku
1944, kiedy japonski wywiad odkryl, ze atak amerykanskiej marynarki zostanie
przeprowadzony na Mariany, ze szczegdlnym uwzglednieniem Saipanu, w okre-
sie migdzy majem a czerwcem. Informacja byta dos¢ szczegdtowa, jednak biu-
ro generalne armii catkowicie ja zbagatelizowalo, zakladajac, ze atak zostanie
przeprowadzony na Filipinach oraz Nowej Gwinei.

Szef potaczonych flot, Tasuku Nakazwa, mowit: ,,Mariany prawdopodobnie
jednego dnia stang si¢ celem, ale na pewno nie teraz czy w czerwcu”. Kapitan
Chikao Yamamoto, szef biura generalnego, wypowiadat si¢ w podobnym tonie:
,»To nie jest tak, ze nie braliSmy wysp Marianskich pod uwagg, po prostu nie
zaktadaliSmy tego wydarzenia tak wczesnie*®”. Podobnym problemem dezinfor-
macji stata si¢ bitwa powietrzna o Tajwan 1 Okinawe, ktora rozegrata si¢ w dniach
1216 pazdziernika w 1944 roku. Sity japonskie poniosty dos¢ duze straty, jednak
kwatera gtéwna otrzymata raporty o zwycigstwie, w ktorym Amerykanie stracili
19 lotniskowcow oraz cztery statki wojenne. Taka informacja szybko obiegla cata
Japoni¢. Gdyby byta prawdziwa, praktycznie cata flota USA musiataby przesta¢
istnie¢. Zrodtem takiej dezinformacii stali si¢ niedo$wiadczeni cztonkowie zatog
lotniczych, ktorzy nie zostali doktadnie przepytani. Nie potwierdzono tych ,,fak-
tow” rowniez w biurze wywiadowczym.

Tarcia migdzy wywiadem a glownym sztabem IJA i wydziatem operacji
nasility si¢ w ostatnim okresie wojny. Sztab opracowywal plany obrony wysp

30 Y. Sanematsu, Nichibei Joho Senki..., s. 236.
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japonskich na podstawie frontowych relacji oficeréw i zotnierzy, obserwujacych
podniebne starcia bitwy o Tajwan i Okinawe, wywiad za$ zbierat informacje za
pomoca nastuchu oraz obserwacji strony amerykanskiej. Dzigki temu udato si¢
oszacowac sity amerykanskie, jakie miatyby dokona¢ planowanej inwazji. Jed-
nak wyniki tych szacunkow nie zostaly zaakceptowane ze wzgledu na mozliwos¢
ostabienia bojowego ducha Zotnierzy, liczby zostaly wigc mocno zanizone. Po-
dobnie bylo z liczbami dotyczacymi atakoéw kamikaze. W wielu wypadkach do-
wodztwo nie chciato zaakceptowaé faktow i wolato przyjmowac oficjalne wersje
milsze propagandzie, wskutek czego szesciokrotnie przekazano informacje¢ o za-
topieniu okretu Lexington czy czterokrotnie — Saratogi. Sam imperator zwrocit
na to uwage podczas jednego ze sktadanych mu raportow?!.

Kiedy wezmiemy pod uwage dzialalno$¢ agencji wywiadowczych, stanie
si¢ jasne, jak ogromng ilo§¢ informacji pracownicy musieli przerabia¢ i anali-
zowaé. Brak unormowania, jak réwniez usystematyzowania procedur dziata-
nia i wewnetrzne antagonizmy sprawity, ze wraz z postepujacymi kampaniami
system wywiadu i kontrwywiadu zaczynat ulega¢ erozji, by w ostatnim okresie
dozna¢ praktycznie catkowitego paralizu. Wspodtczesnie, aby unikna¢ tego typu
problemdw, nalezy przede wszystkim budowaé wspotprace miedzy odpowied-
nimi stuzbami, by agencje kontrwywiadowcze 1 wywiadowcze si¢ uzupetniaty,
oraz eliminowa¢ ewentualne antagonizmy panujace migdzy danymi formacjami.
Kolejng refleksja jest nietworzenie zbyt duzej liczby jednostek majacych takie
same lub podobne kompetencje. Pozwoli to unikna¢ sytuacji, w jakiej znalazto
si¢ Cesarstwo Japonskie. Nastepnym punktem jest kwestia umiejetnego kontrolo-
wania poczynan jednostek wywiadowczych. Tu za przyktad moga postuzy¢ dzia-
fania stuzb japonskich na terenach Mandzurii, gdzie osobiste korzysci majatkowe
czgsto kolidowaty z zadaniami stawianymi przez dowodztwo. Wowczas agenci
tworzyli siatki majace bardziej charakter zorganizowanych grup przestepczych
niz wywiadowczych. Wymienione dzialania pozwolg na ominigcie wielu proble-
mow i aberracji. Jest to kilka refleksji, nad ktorymi warto si¢ pochyli¢, zwlasz-
cza w obecnych czasach, kiedy informacja nabrata jeszcze wickszego znaczenia,
a wojna przyswoita dodatkowo wymiar niematerialny i coraz czg¢sciej rozpoczyna
si¢ w sferze dziatan zwigzanych z obiegiem informacji.

31 Tamze, s. 229.
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ABSTRAKT

Autor tekstu skupia si¢ na trzech waznych kwestiach dotyczacych japonskiego wywiadu
ijego dziatania w okresie II wojny Swiatowej. Pierwszym poruszanym zagadnieniem jest
kwestia zdobywania informacji oraz kodow, ktorymi postugiwali si¢ Japonczycy. Do-
chodzi tu do dwoch interesujacych narracji. Pierwsza, amerykanska, glosi, ze wszystkie
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kody imperialne zostaly ztamane i sprawnie uzyte, i druga, japonska, moéwiaca, ze Ja-
ponczycy byli w stanie fama¢ szyfry alianckie oraz sowiecki, lecz trudnoscia okazato
si¢ obrabianie materialu. Nast¢pnym zagadnieniem poruszanym przez autora sa wazne
z perspektywy Japonii operacje, ktore pozwolity opanowaé Hongkong czy zaatakowaé
Pear]l Harbor. Ostatnim istotnym zagadnieniem poruszanym w tekscie jest stynna nie-
nawis$¢ oraz otwarta wrogo$¢ mi¢dzy sitami ladowymi i marynarka, ktéra widoczna
byta na wszystkich ptaszczyznach, w tym réwniez na polu wywiadowczym. Nieche¢ do
dzielenia si¢ zdobytymi materialami, usuwanie niewygodnych agentéw czy mnozenie
probleméw, ktoére mialy op6zni¢ rywala, byly na porzadku dziennym. Spowodowato to
ogromny chaos podczas calej wojny, co w ostatecznym rozrachunku doprowadzito do
upadku Kraju Kwitnacej Wisni. Podsumowujac, losy wywiadu japonskiego sa dobra lek-
cja dla obecnych sit na temat dziatania podczas poczatkowych faz konfliktu, unikania
tworzenia wielu jednostek agenturalnych oraz wyeliminowania niezdrowej konkurencji.

THE JAPANESE INTELLIGENCE SERVICE AND ITS MISTAKES
DURING THE PAciric WAR. WHICH MISTAKES SHouLD BE AvVOIDED

ABSTRACT

The article presents three important questions concerning the Japanese intelligence ser-
vice and its operations during the Second World War. The first question is how the ser-
vice gained information and codes, which were used in the agency.

The first question includes two interesting threads. According to the Allies all the impe-
rial codes had been broken and efficiently used; and according to the Japanese the Allied
and Soviet codes had been broken, but later they turned out to be difficult to process.
The second question concerns the operations — important from the Japanese point of view
— which resulted in capturing Hong Kong and in attacking Pearl Harbor.

The last question is the notorious hatred and open hostility between the ground and naval
forces. Those emotions were present on all the planes, the intelligence service including.
Valuable information was hardly shared, inconvenient agents were sometimes eliminat-
ed, problems were multiplied to delay the rival, etc. It caused total chaos during the war
and finally it brought about the collapse of the land of the rising sun.

The changing fortunes of the Japanese intelligence are a good lesson to teach present in-
telligence agencies how to behave in the initial phases of a conflict, how to avoid creating
too many intelligence units and how to eliminate unfair competition.
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Katastrofa militarna oraz wstrzasy spoteczne i narodowosciowe, bedace
udziatem Rosji, Austro-Wegier i Niemiec, sprzyjaty urzeczywistnieniu niepod-
legtosciowych dazen Polakéw. Okolicznosci te wptynety rowniez znaczaco na
realizacj¢ dazen zjednoczeniowych Rumunii, ktéra po wojnie bardzo rozszerzyta
swoje terytorium. Granice Rzeczypospolitej, tak jak i Krolestwa Rumunii, wy-
kuwane byty w sporach politycznych i dyplomatycznych, a takze w wyniku regu-
larnej walki zbrojnej. Polacy wyznaczali swoje granice w starciach z Niemcami,
Rosja Sowiecka, Litwa, Ukrainska Republikag Ludowa (URL), Zachodnioukra-
inska Republikag Ludowg (ZURL) oraz Czechostowacja. Wilaczenie w sktad Ru-
munii Besarabii, Siedmiogrodu i Dobrudzy stawiato ja w obliczu wrogosci Rosji
Sowieckiej, Wegier i Bulgarii'.

1'J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1926, Krakow 1995, s. 36 i n.; M. Wil-
laume, Rumunia, Warszawa 2004, s. 86 i n.; o meandrach polityki Rumunii w czasie I wojny
Swiatowej zob. takze, Wielka Wojna, Rumunia, krolowa Maria (1916—1919), w: Polska i Rumunia
w Europie Srodkowej w XX i XXI wieku. Studia, materialy i eseje poswiecone pamieci prof. dra
hab. Wojciecha Rojka. Polonia si Romdnia in Europa Centrald in secolele XX si XXI. Studii,
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Poczatkowo Rumunia budzita zainteresowanie Naczelnika Panstwa Jozefa
Pitsudskiego w kontekscie walk z ZURL, ktoére wybuchty na poczatku listopa-
da 1918 roku. Zapewne w poczatkach grudnia wyruszyt do Bukaresztu Tadeusz
Gwiazdoski?, mianowany sekretarzem tamtejszego poselstwa, z kopia depeszy
Pitsudskiego, ktory jako Naczelnik Panstwa notyfikowal 16 listopada mocar-
stwom zwycigskiej koalicji powstanie niepodlegltego panstwa polskiego®. W lu-
tym 1919 roku Pitsudski w wywiadzie dla korespondenta dziennika wloskiego
1l Secolo” wskazatl na potrzebe posiadania wspdlnej granicy z Rumunia, poza-
danej ze wzgledu na potaczenie RP z wybrzezem Morza Czarnego i istotnej ,,bar-
dzo z punktu widzenia ekonomicznego™. Polskie inicjatywy w sprawie nawig-
zania wspotpracy nie wywotywaly jednak wigkszego rezonansu w Bukareszcie.
Istnienie ZURL bylo bowiem dla Rumunéw dogodnym buforem, oddzielajacym
ich kraj od Rosji Sowieckiej, szerzacej wywrotowe idee i domagajacej si¢ zwrotu
Besarabii. Skuteczne dziatania wojsk polskich przeciwko Ukraihcom w Galicji
Wschodniej wiosng 1919 roku sprawity, ze w Bukareszcie zaczgto bra¢ pod uwa-
ge mozliwos¢ przejecia przez RP roli ukrainskiego bufora. Aby nie zamyka¢ so-
bie mozliwosci wspotpracy, Rumuni zdecydowali si¢ 24 maja 1919 roku wystac
na Pokucie swoje oddziaty, majace wystepowaé jako sojusznicy armii polskiej°.

materiale si eseuri dedicate in memoriam prof. dr univ. Wojciech Rojek, red. A. Kastory, H. Wal-
czak, Krakow 2017, s. 307-315.

2 O dziatalno$ci Gwiazdoskiego w Bukareszcie zob. H. Walczak, Polscy przedstawiciele dy-
plomatyczni w Rumunii w latach 1918—1940, cz. 1: 1918—1940, ,,Polish Biographical Studies” 2016,
nr4,s. 28-33.

3 Pismo M. Lindego z 11.12.1918 r. (nr 13) do rumunskiego ministra spraw zagranicznych, Ar-
hivele Ministerului Afacerilor Externe. Bucuresti (dalej: AMAE) 71 /1914, E2, partea I, vol. 4,
k. 19; D. Hrenciuc, Romdnia si Polonia — 1918—1931. Relatii politice, diplomatice si militare, Ra-
dauti 2003, s. 30; H. Buthak, Polska a Rumunia 1918—1939, w: Przyjaznie i antagonizmy. Stosunki
Polski z panstwami sqsiednimi w latach 1918—1939, red. J. Zarnowski, Warszawa 1977, s. 305;
F. Anghel, Wspolna pamiec Intermarium. Okreslenie przebiegu granic i nawiqgzanie stosunkow
dyplomatycznych miedzy Rumuniq a Polskg po I wojnie swiatowej: Romdnia Mare oraz Polonia
Restituta, w: Miedzymorze. Nadzieje i ograniczenia w polityce Il Rzeczypospolitej, red. E. Zna-
mierowska-Rakk, Warszawa 2016, s. 307.

4 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 10, Warszawa 1938, s. 178.

5 F. Anghel, Okupacja Pokucia przez Armie Rumuriskq (24 maja — poczqtek sierpnia 1919 r.)
i poczqtki stosunkow polsko-rumunskich, ,,Przeglad Historyczny” 1998, z. 2, s. 256; W. Stepniak,
Dyplomacja polska na Batkanach (1918—1926), Warszawa 1998, s. 54-55; V. Kroytor, Problema
Pokuttiya u vidnostinakh mizh Rumunieyiu i ZUNR, ,,Galitschina” 2001, nr 5-6, s. 233; M.C., Sta-
nescu, Operatia Pocutia, mai—august 1919, ,,Magazin Istoric” 1995, nr 1, s. 10-12; H. Walczak,
Sojusz z Rumuniq w Srodkowoeuropejskiej i batkanskiej polityce Polski w pierwszej potowie lat
dwudziestych XX wieku, w: Migdzymorze..., s. 314-315.
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Zetkniecie si¢ obu armii stanowilo osiagnigcie jednego z zasadniczych celow
ofensywy przeciwko Ukraincom, podjetej z rozkazu Pitsudskiego. W jego opi-
nii osiggnigcie tacznosci z Rumunia zapowiadato, ze ,,Polska na wypadek wojny
z Niemcami nie (...) [bedzie] odcieta od calego Swiata i pozostawiona sama przy
orgznym starciu z Niemcami i wojskiem bolszewickim™®.

Dazac do zrealizowania tej zapowiedzi, dyplomacja polska czynita zabiegi
o polityczne, wojskowe 1 gospodarcze zblizenie z Rumunig. W Bukareszcie nadal
odnoszono si¢ do tych zabiegéw z dystansem. Kontrola Polski nad Galicja Wschod-
nig oraz wladza atamana Symona Petlury nad Naddnieprzem stanowity dla Ru-
munii ostong przed wptywami bolszewickimi i hamowaty przed zaangazowaniem
w porozumienie z Warszawa, mimo podejmowanych przez nig wielu prob’.

Jedna z nich byla misja gen. Tadeusza Rozwadowskiego w Bukareszcie,
realizowana od 30 kwietnia do 10 maja 1920 roku. Pitsudski zalecal, by gen.
Rozwadowski wyraznie zaznaczyl, ze polityka RP nie bierze pod uwage jakiej-
kolwiek okupacji terytorium URL. Mial tez zaproponowa¢ Rumunom wspieranie
Ukrainy petlurowskiej w organizowaniu wlasnej panstwowos$ci. Ukraina bytaby
barierg oddzielajacg Polske i Rumuni¢ od Rosji, a ze wzgledu na stabo$¢ musia-
laby szukaé oparcia dla utrzymania swojego istnienia nad Wistag i Dambovita.
URL, skierowana frontem na Wschod, bytaby walem zabezpieczajacym ludnos¢
ukrainska zamieszkujaca Polske (Galicja Wschodnia, cze§¢ Wotynia) i Rumunie
(Besarabia, Bukowina). Udzialem RP w formowaniu niepodlegtej Ukrainy bylby
wysitek militarny w wyparciu bolszewikoéw oraz pomoc w organizacji jej armii
1 panstwowosci przez Polakdéw pochodzacych z tych ziem. Od Rumunii Pitsudski
oczekiwat poparcia polskiej polityki wobec Ukrainy, uznania rzadu Petlury oraz
przekazania na rzecz URL uzbrojenia skonfiskowanego oddziatom ukrainskim,
ktore przekroczyty Dniestr i przeszty do Krolestwa. Wspolna polityka Warszawy
i Bukaresztu w kwestii Ukrainy pozwolitaby obu panstwom korzystac z jej bo-
gactw, a takze mogtaby doprowadzi¢ do usamodzielnienia si¢ wzgledem Ententy

¢ Telegram J. Pitsudskiego do G. Clemenceau z 31.05.1919 r., w: Sprawy polskie na konferencji
pokojowej w Paryzu w 1919 r. Dokumenty i materialy, t. 2, red. R. Bierzanek, J. Kukutka, War-
szawa 1967, s. 331.

7 H. Walczak, Sojusz z Rumunig w polskiej polityce zagraniczej w latach 1918—1931, Szczecin
2008, s. 74—89.
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w kwestiach wschodnich i zneutralizowania niebezpieczenstwa grozacego obu
krajom zaré6wno ze strony Rosji czerwonej, jak i biatej®.

W czasie pobytu gen. Rozwadowskiego w Bukareszcie Rumuni, bedac pod
wrazeniem polskich sukcesow w walkach z Armig Czerwong, demonstrowali
wole zawarcia aliansu z RP. Jednakze zmiana sytuacji na froncie i marsz bol-
szewikéw ku Wisle odwiodty ich od tego zamiaru. Zainteresowanie zblizeniem
z Polskg powrdcito w Bukareszcie po polskich zwyciestwach i podpisaniu preli-
minariéw pokojowych w Rydze w pazdzierniku 1920 roku. Wowczas to minister
spraw zagranicznych Take lonescu wystapit z ideg wlaczenia Polski i Grecji do
ksztaltujacej si¢ Matej Ententy (Czechostowacja, Krolestwo SHS i Rumunia). Ze
wzgledu na antywegierskie ostrze tego bloku oraz antagonizm polsko-czecho-
stowacki Polacy nie przejawiali entuzjazmu dla tego projektu. W zwiazku z tym
Ionescu przybyt do Warszawy i od 1 do 4 listopada 1920 roku prowadzit roz-
mowy z polskimi politykami. Doszto wtedy m.in. do spotkania z Naczelnikiem
Panstwa. Mozna sadzi¢, ze Pilsudski nie wyrazat przychylnosci dla realizacji
tej koncepcji. Z tego tez powodu polityk rumunski nie zdecydowat sie oficjalne
wystapi¢ z propozycja przystapienia RP do bloku dunajskiego. Z drugiej stro-
ny lonescu nie przejawiat gotowosci do rozmdéw na temat dwustronnego aliansu
polsko-rumunskiego’.

Che¢ zawarcia przymierza z Polska wzrosta w Bukareszcie po zwycie-
stwach Armii Czerwonej nad wojskami bialogwardyjskimi i petlurowskimi oraz
osiagnigciu przez nig granicy z Rumunig na Dniestrze. Dyplomacja polska wy-
korzystata zaniepokojenie Rumunow zagrozeniem bolszewickim i po do§¢ skom-
plikowanych negocjacjach doprowadzita 3 marca 1921 roku do finalizacji przy-
mierza migdzy obu krajami'’.

Od tego momentu zintensyfikowanie wzajemnej wspolpracy stato si¢ jed-
nym z najwazniejszych celow stojacych przed polskimi kotami politycznymi

8 List J. Pitsudskiego do gen. K. Sosnkowskiego z 29.04.1920 1., ,,Niepodlegto$¢” 1962, t. 7,s. 97—
98; instrukcja gen. Sosnkowskiego do gen. Rozwadowskiego z4.05.1920 r. (nr 3702), w: T. Hunczak,
Ukraine and Poland in documents 1918—1922, part 2, New York—Toronto 1983, s. 57-59.

° H. Buthak, Poczqgtki sojuszu polsko-rumurskiego i przebieg rokowan o konwencje wojsko-
wq w latach 1919-1921, ,,Dzieje Najnowsze” 1973, nr 3, s. 33-38; A. Essen, Polska a Mata En-
tenta: 1920—1934, Warszawa—Krakow 1992, s. 23—42; Kronika Polityczna, ,,Kurier Warszawski”
2.11.1920, wyd. poranne, s. 2; N. Mares, Istorie — diplomatie. Eseuri, vol. 2, lasi 2014, s. 182—183;
A. Kastory, Projekt polsko-wegiersko-rumunskiej wspotpracy jako jedna z koncepcji Miedzymo-
rza w okresie miedzywojennym, w: Miedzymorze..., s. 382.

O H. Walczak, Sojusz z Rumunig w polskiej polityce zagranicznej w latach 1918-1931...,
s. 116-140.
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1 wojskowymi. Szczegdlne znaczenie miata kooperacja w sferze militarnej. Za-
biegat o nig zwlaszcza Marszalek Pitsudski, ktéry w rozmowie z postem rumun-
skim w Warszawie, Alexandru Florescu, zapowiadal wystanie do Bukaresztu
w charakterze attaché wojskowego swojego zaufanego wspotpracownika, pptk.
Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego. Attaché wyruszyt nad Dambovite, aby
doprowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy migdzy obu armiami oraz zniwelowaé
niespdjnosci migdzy konwencjg militarng a uktadem politycznym''.

Poczatkowo Rumuni nie dostrzegali koniecznosci konsolidacji zwigzkéw
sojuszniczych z Polska, bagatelizujac niebezpieczenstwo ptynace dla obu krajow
ze strony Rosji Sowieckiej. Z zamiarem zmiany tego stanu rzeczy z wizyta do
Rumunii udat si¢ 13 wrzes$nia 1922 roku sam Naczelnik Panstwa. Pobyt (w dniach
14—16 wrzesénia) uptynal w Sinai — rezydencji krélewskiej, gdzie Pitsudski spoty-
kat si¢ m.in. z krolem Ferdynandem, krélowa Marig, premierem [onem Bratianu
oraz synami krolewskimi — ks. Karolem i ks. Mikotajem!?.

Naczelnik Panstwa zrobit przy powitaniu ogromne wrazenie na krolu. Ksig-
z¢ Mikotaj zanotowal wowczas: ,,Udali$my si¢ z mym ojcem krolem Ferdynandem
na dworzec, aby spotka¢ przybywajacego z oficjalng wizyta Naczelnika Panstwa
Polskiego, Marszatka Pilsudskiego. Mialem wrazenie, Ze ojciec mdj ma zamiar
przyjac¢ swego goscia serdecznie, ale z pewng nonszalancjg. Pomimo wszystko
Marszatek, Naczelnik Panstwa to nie krol. Ojciec moj rozmawial z nami we-
soto, gdy pociag podchodzit, a gdy stanat, zapalit wlasnie papierosa. Z salonki
wprost przed nami wyskoczyli dwaj adiutanci i §wietnie stan¢li na baczno$¢ po
obu stronach drzwi. Po chwili ukazat si¢ w tych drzwiach (...). Marszatek i lekko
pochylony naprzdd patrzat na nasza grupg. Potem wolno, bardzo wolno zaczat
wychodzi¢. Bylo w tym wzroku co$ takiego, ze wyprostowalem si¢ mimo woli.
Spojrzatem na mego ojca i nie zapomne nigdy, skonstatowatem, ze zanim Mar-
szalek zdazyt zejs¢, ojciec mdj rzucit papierosa i stanat na bacznos¢”".

Krol Ferdynand nie zrobit na Pitsudskim réwnie wielkiego wrazenia. W jego
opinii byt to ,,dobry i poczciwy czlowiek o przecietnej inteligencji”, natomiast

I Raporty A. Florescu do T. Tonescu z 30.10.1921 r. (nr 3619) i 7.11.1921 1. (nr 3747), AMAE,
71/1920—-1944, Polonia, vol. 14, k. 138—138a, 145; list pptk. B. Wieniawy-Dtugoszowskiego do
J. Pitsudskiego z 27.01.1922 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Akta B. Wie-
niawy-Dlugoszowskiego, t. 17, k. 1.

12 H. Walczak, Wizyta Naczelnika Panstwa J. Pitsudskiego w Rumunii w 1922 r., w: Jozef Pit-
sudski (1867-1935). Polityk, wodz, mqz stanu, red. J. Fary$, T. Sikorski, Szczecin 2005, s. 83 i n.

B'W. Grzybowski, Spotkania i rozmowy z Jézefem Pitsudskim, ,Niepodleglo$¢” (Londyn)
1948, t. 1, s. 94; zob. rowniez: N. Mares, Istorie — diplomatie..., s. 185—-186.
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,»Zlowny ton na dworze starata si¢ narzuci¢ krolowa Maria, wyksztalcona, inte-
ligentna i impulsywna, a przy tym bardzo ambitna i zabiegajaca o popularnosc.
Nie zdobyta jednak — zdaniem Naczelnika — ani popularnos$ci, ani sympatii naro-
du. Rumuni pragneli widzie¢ w swej krolowej wieksza dostojno$¢, a nie tak zywy
1 wybuchowy temperament, jakim si¢ odznaczata”. Pitsudski twierdzit, Ze ,,najma-
drzejsza, nieprzecigtnej inteligencji osoba [na dworze] byta (...) ksigzniczka grecka
Helena™. Z chtodnym dystansem, z czasem coraz wigkszym, postrzegal natomiast
Naczelnik Panstwa jej meza, ksigcia Karola, nastepce tronu rumunskiego.

Mimo tych obserwacji Pitsudski starat si¢ nada¢ swojej wizycie wymiar
szczegolnej sympatii do gospodarzy. Podkreslat ,,serdeczng go$cinnos¢” krola Fer-
dynanda i wyrazat che¢ ponownych odwiedzin. W jego przekonaniu wspolnota
interesOw politycznych obu krajéw i ,,podobienstwo pewnych cech (...) charakteru”
obu narodéw stanowity przestanki do ,,coraz bardziej Scistego zjednoczenia z jed-
nej i drugiej strony wszystkich zywiolow i wszystkich sfer tak rzagdowych, jak i po-
litycznych, tak kot naukowych i kulturalnych, jak sfer finansowych i ekonomicz-
nych”. Marszatek twierdzil tez, ze sasiedzi z reguty sie spierajg. Jednakze Polska
i Rumunia stanowig ewenement i ,,dobrze byloby, gdyby inni sasiedzi nasladowali
ten przyktad” '°. Przy innej okazji Marszatek skonstatowat, Zze od ,,Morza Battyc-
kiego do Morza Czarnego jest jeden nar6d o dwdch sztandarach narodowych™.

Ukoronowaniem wizyty stalo si¢ podpisanie 16 wrzesnia nowej konwen-
cji wojskowej, ktora zawierata zobowigzanie natychmiastowego wlaczenia si¢ do
wojny z Rosja Sowiecka w warunkach zaistnienia casus foederis, gdy w konwen-
cji wezesniejszej przewidywano jedynie bezzwloczng mobilizacje. W rezultacie
nastapito usuniecie niespojnosci konwencji z tekstem umowy politycznej z 1921
roku, w ktorym strony zobowigzywaty si¢ natychmiast przystapi¢ do wojny w ra-
zie zaatakowania ich granic wschodnich'”.

W $lad za podpisaniem konwencji Polska wzmocnita starania na rzecz ope-
racyjnego przygotowania wspotpracy armii polskiej i rumunskiej na wypadek

4 A.L. Korwin-Sokotowski, Fragmenty wspomnien 1910—1945, Warszawa 1987, s. 75-77.

15 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 5, Warszawa 1937, s. 279-280 (stad cytat); zob. rowniez:
N. Mares, Istorie — diplomatie..., s. 186.

16 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 5..., s. 280281 (stad cytat); zob. réwniez: N. Mares, Istorie
—diplomatie..., s. 189.

'7 H. Buthak, Materialy do dziejow sojuszu polsko-rumusiskiego w latach 1921-1931, ,,Studia
Historyczne” 1973, z. 3, s. 422-424; M. Leczyk, Polska i sqsiedzi. Stosunki wojskowe 1921-1939,
Biatystok 1997, s. 60.
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ewentualnej wojny z Rosja Sowiecka. Bylo to tym bardziej wskazane, ze w stycz-
niu 1923 roku wladze ZSRR zaczety zwigkszac liczbe wlasnych oddzialow przy
granicy z RP. Pojawily si¢ rowniez informacje o mozliwym wystgpieniu przeciw-
ko Polsce w razie wspomozenia przez nig Paryza w jego akcji w Zagltebiu Ruhry.
Marszatek Pitsudski z jednej strony uwazat, ze najazd Zwigzku Sowieckiego na-
lezy raczej wyeliminowac¢ z powodu nieprzygotowania tego panstwa do wojny,
z drugiej jednak strony jeszcze w styczniu 1923 roku komunikowat generatowi
Christescu o przygotowywanych w Polsce studiach zakladajacych ewentualny
konflikt zbrojny z ZSRR. Wskazywal tez na wage kwestii wymiany broni migdzy
armig polska i rumunska. Z rozkazu Pitsudskiego wyjechat do Bukaresztu pptk
Tadeusz Kasprzycki z Biura Scistej Rady Wojennej celem zaznajomienia Rumu-
néw z efektami prac Sztabu Generalnego WP dotyczacymi ewentualnego wspot-
dziatania armii polskiej 1 rumunskiej. Oficer ten uczestniczyt takze w pracach
nad Studium nr 3, w ktorym analizowano zagadnienia kooperacji sit zbrojnych
obu krajéow w razie najazdu Armii Czerwonej na Rumunig'®. Pitsudski pragnat
kontynuacji prac studyjnych, wystapil wiec z propozycja przystania do War-
szawy wyzszego oficera rumunskiego celem wspolnego opracowania studium,
ktorego tematem bytoby ewentualne wspotdziatanie wojsk polskich i rumunskich
w razie sowieckiego ataku na Polske na poinoc od bagien Prypeci®.

W maju 1923 roku, przy okazji spotkania marszatka Ferdinanda Focha
w Warszawie z Pilsudskim, pelniagcym 6wczesnie funkcje szefa Sztabu Gene-
ralnego WP, pojawita si¢ kwestia rozszerzenia wspotpracy polsko-rumunskiej
o Francje. Foch wystapit wowczas z sugestia, aby zosta¢ wtajemniczonym w tre§¢
konwencji polsko-rumunskiej. Pilsudski uzaleznit spelnienie jego Zyczenia od
akceptacji Rumunow i przystapienia Paryza do antyrosyjskiego frontu Warszawy

18 Pisma marsz. Pitsudskiego do gen. Christescu z 23.01. (nr 154/I1a), 21.03. (KP) 1923 r.
AMAE, 71/1920-1944, Polonia, vol. 65, k. 63, 66; pisma gen. Christescu do marsz. Pitsudskiego
z 8.02. (nr 546), 4 IV (bez nr.) 1923 r., tamze, k. 64, 67; telegramy MSZ do Bukaresztu z 30.01.
(nr 7), 20.02 (nr 14), 23.02. (nr 15), 26.02. (nr 16), 4.03. (nr 18) 1923 r., Hoover Institution Ar-
chives (dalej: HIA), Polska. Poselstwo (Rumunia) (dalej: Rum.), Ksi¢ga szyfrow (dalej: Ks.szyf.)
nr 1, pudto (dalej: p.) 1, folder (dalej: f)) 1; pismo War Office do Foreign Office z 14.02. 1923 r.
(bez nr.), Documents on British Foreign Policy 1919-1939 (dalej: DBFP), Series I, vol. XXIII,
s. 746—747; Studiul nr 3 privind cooperarea armatelor polono-romane pentru respingerea unui atac
rus impotriva Romaniei. Bucuresti 4 aprilie 1923, w: M.Ch. Popescu, Relatiile militare romdno-
-polone in perioada interbelica (1918—1939), Bucuresti 2001, s. 133—135 (anexa nr 33).

19 Pismo ptk. [Trandafirescu] do zastepcy szefa Sztabu Generalnego gen. A. Gorskiego z 27.05.
1923 1. (nr 62). Arhivele Militare Roméane, Bucuresti (dalej: AMR), Marele Stat Major (dale;j:
MSM), Biroul Atasati Militari, t. 356, k. 137—138.
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i Bukaresztu. Foch sktonny byt przyjac te propozycje, liczac na wciagnigcie Ru-
munii przez Polske do rysujacego si¢ bloku i majac nadzieje — jak mozna sadzi¢
— ze bedzie on réwniez zwrocony przeciwko Rzeszy. Byly Naczelnik Panstwa
ze sceptycyzmem odnosit si¢ do mozliwos$ci porzucenia przez Francje rachub na
przyjazn z przysztym odbudowanym panstwem rosyjskim, ktore jego zdaniem
byty bardzo zywe w sferach miarodajnych III Republiki. Niemniej sktonny byt
zaangazowac si¢ w ustalenia z krolem Ferdynandem w sprawie udostepnienia
Francuzom tekstu konwencji w trakcie pobytu rumunskiej pary krélewskiej
w Polsce. W rozmowach tych mial wzia¢ udziat jako doradca krdla wyzszy oficer
armii rumunskiej oraz odpowiednio upetnomocniony wysoki ranga wojskowy
francuski. Jesli nie udatoby si¢ urzeczywistnic¢ tego projektu, Pitsudski zamierzat
podja¢ sprawe w czasie swojej wizyty w Paryzu, planowanej na jesien 1923 roku
i doprowadzi¢ do trojstronnych rozmoéw francusko-polsko-rumunskich?.
Wyjazd Pitsudskiego do Paryza nie doszedt do skutku, poniewaz podat
si¢ on do dymisji ze stanowiska szefa Sztabu Generalnego, gdy w maju 1923
roku uformowat si¢ rzad centroprawicowy z udziatem endecji, moralnie odpo-
wiedzialnej za zabojstwo prezydenta Gabriela Narutowicza. Marszatek, bedac
jeszcze przewodniczacym Scistej Rady Wojennej (SRW), uczestniczyt jednak
w podejmowaniu przybytych 24 czerwca do Polski krola Ferdynanda, jego zony
Marii oraz premiera Bratianu i ministra spraw zagranicznych lona Duki. Rela-
cje pary krolewskiej z Pitsudskim byly bardzo przyjacielskie. Prawdopodobnie
wspominano pobyt bytego Naczelnika Panstwa w Sinai. Pitsudski wskazywat
by¢ moze na konieczno$¢ dalszego prowadzenia polsko-rumunskich studiow
operacyjnych, wyjazdoéw oficeréw obu armii na staze do kraju sojusznika czy
uczestnictwa przedstawicieli sit zbrojnych obu panstw w manewrach wojskowych
armii sprzymierzonej. Zapewne wymienial tez uwagi w sprawie koniecznos$ci
doprowadzenia do skutku negocjacji polsko-rumunsko-francuskich oraz
zagwarantowania Polsce i Rumunii swobody tranzytu przez Czechostowacjg.
25 czerwca Marszatek odznaczyt krola orderem Virtuti Militari I klasy, nastepne-
go dnia zas$ $ledzit dziatania oddziatow polskich na poligonie w Rembertowie*..

20 Raport Florescu do Duki z 8.05. 1923 r. (nr 2359), AMAE, 71/1920-1944, Polonia, vol. 52,
k. 56-57; raport Florescu do Duki z 17.05. 1923 r. (nr 2532), w: Romdnia—Polonia. Relatii diplo-
matice, col. de red. F. Anghel, N. Mares, D. Preda, Bucuresti 2003, s. 26-29.

21 H. Walczak, Wizyta rumurnskiej pary krélewskiej w Polsce w czerwcu 1923 r., w: Post homi-
num memoriam. Profesorowi Januszowi Farysiowi — uczniowie i przyjaciele, red. E. Skorupska-
-Raczynska, P. Stowinski, Gorzow Wlkp. 2009, s. 126—131; por. N. Mares, Istorie — diplomatie...,
s. 194-203.
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Po rezygnacji z funkcji przewodniczacego SRW Pilsudski usunat sie zycia
politycznego i osiadt w podwarszawskim Sulejowku, gdzie posiadat niewielki dwo-
rek??. W tym czasie nastapit regres w stosunkach polsko-rumunskich, ktory trwat
do objecia stanowiska ministra spraw zagranicznych przez Aleksandra Skrzynskie-
go w lipcu 1924 roku. Marazm w relacjach politycznych nie szedt w parze z kontak-
tami wojskowymi. Wyrazem postepéw w tym zakresie bylo zwotanie do Warszawy
w kwietniu 1924 roku mi¢edzysztabowej konferencji polsko-rumunsko-francuskiej,
jawiacej si¢ jako wstep do zawarcia trdjstronnego przymierza asekurujacego sy-
gnatariuszy przed zagrozeniem ze strony Zwigzku Sowieckiego i Niemiec. Planow
tych nie udato si¢ zrealizowa¢ ze wzgledu na dojscie do wtadzy we Francji rzadu
Eduarda Herriota, przejawiajgcego inklinacje do porozumienia z Berlinem i Mo-
skwa. Dojscie do skutku uktadéw lokarnenskich w pazdzierniku 1925 roku, kto-
rych konsekwencja bylo skierowanie rewizjonizmu niemieckiego w strone Polski
i Czechostowacji, sprawilo, ze Skrzynski, chcac wzmocni¢ stanowisko RP wobec
Rzeszy, sktonny byt przyja¢ sowiecka propozycje rokowan o pakt nieagresji i gotow
byt usuna¢ antysowieckie akcenty z polsko-rumunskiego traktatu gwarancyjnego.
Traktat ten, podpisany w marcu 1926 roku, zmodyfikowal dotychczasowy model
aliansu, wywotujac nieufnos¢ w Bukareszcie. Z drugiej strony warto zaznaczy¢, ze
tzw. porozumienia techniczne, bedace odpowiednikiem konwencji wojskowej, nie
zmniejszyly zakresu wzajemnych gwarancji chronigcych oba kraje przed niebez-
pieczenstwem sowieckim?.

Niedtugo po zamachu majowym Pitsudski przedstawit kierownictwu re-
sortu spraw zagranicznych zasady polskiej polityki zagranicznej. Oprocz Scistej
neutralno$ci w stosunkach z Niemcami i ZSRR oraz niewchodzenia z zadnym
z tych panstw w porozumienie przeciw drugiemu na plan pierwszy Marszatek
wysunat trzymanie si¢ w dalszym ciagu linii przymierzy z Francja i Rumunia.
Szczegodlnie mocno podkreslal wspdlnote intereséw z Rumunig podczas spotka-
nia z postem tego kraju, Alexandru lacovakym, ktore odbylo sie 17 czerwca 1926
roku w Warszawie, zaznaczajac brak harmonii w polityce wielkich mocarstw
oraz wage przymierza dla obrony tych interesow?*.

2 W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zycia Jézefa Pitsudskiego 1867-1935, t. 2: 1918—
1926, Wroctaw—Krakow 1994, s. 334-339.

2 H. Walczak, Sojusz z Rumuniq w polskiej zagraniczej w latach 1918—1931...,s. 209 i n.

2* Wyciag z raportu lacovakyego do MSZ z 17.06. 1926 r. (nr 2428), AMAE, 71/1920 —1944,
Polonia, vol. 62, k. 47a—48; P. Wandycz, Z Pitsudskim i Sikorskim. August Zaleski — minister spraw
zagranicznych w latach 1926—1932, 1939—1941, Warszawa 1999, s. 50-52.
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W dazeniu do zneutralizowania pogorszenia potozenia migdzynarodowego
Polski spowodowanego podpisaniem w kwietniu 1926 roku niemiecko-sowiec-
kiego uktadu o przyjazni Marszalek zaczal nalega¢ na mozliwie szybka ratyfi-
kacje polsko-rumunskiego traktatu gwarancyjnego oraz demonstrowal ugodowe
nastawienie wobec nierozwigzanego przez Rumunéw problemu odszkodowan za
wywlaszczone przez nich majatki obywateli polskich w Besarabii. Bukareszt za-
czal wowczas ujawniac inklinacje do blizszej wspolpracy z Polska, zwlaszcza ze
byt zaniepokojony mozliwos$cia podjecia przez Warszawe rokowan z ZSRR doty-
czacych paktu o nieagresji, co silg rzeczy musiatoby doprowadzi¢ do pogorszenia
potozenia Rumunii wzgledem ZSRR. Pojawila si¢ wtedy inicjatywa przyjazdu
do Polski premiera Averescu. Marszatek przyjat ja z ukontentowaniem. Mimo ze
ostatecznie nie udato si¢ jej sfinalizowa¢, Pilsudski w dalszym ciggu podkres-
lat znaczenie aliansu z Rumunia, majac nadzieje, ze oba kraje beda realizowaty
wspolna linie wobec ZSRR. Aby przekona¢ Rumundéw do tych dziatan, przeka-
zat im w formie aide-mémoire odpowiedz Polski na sowiecka propozycje paktu
0 nieagresji z 24 sierpnia®.

Okazja do zdefiniowania biezacej polityki obu sojusznikéw wobec wschod-
niego sasiada staty si¢ pogtoski, jakoby Wielka Brytania, ktorej relacje z ZSRR
byty w koncu 1926 roku w stanie ostrego kryzysu, organizowata przeciwko temu
panstwu zbrojna ekspedycje. W lutym 1927 roku doszto do spotkania Pitsudskie-
go 1 ministra spraw zagranicznych RP Augusta Zaleskiego z postem lacovakym,
w trakcie ktorego szef polskiej dyplomacji zaznaczyl, ze Polacy i Rumuni nie
znajda si¢ w roli ,,najemnikow Anglii”, czym zyskat aprobate swego interloku-
tora. Z kolei Pitsudski, uznajac konieczno$¢ pogiebienia sojuszu polsko-rumun-
skiego, konstatowat, ze oba panstwa beda si¢ trzymac na uboczu od wojny z Mo-
skwa. Nie wykluczat co prawda agresji ze strony Rosji, ale nie sadzit, by nastapito
to w najblizszej perspektywie. Rumuni nie byli jednak pewni, czy Warszawa
nie chece ich ,,wciggna¢” w konflikt z ZSRR. lacovaky w raporcie do centrali
podkreslat zbieznos$¢ intereséw obu panstw w asekuracji przed inwazja sowiec-
ka, ale wskazywat tez na niedawna obecno$§¢ w mysli politycznej Pilsudskiego
postulatu przywrocenia Rzeczypospolitej przedrozbiorowej i zastanawiat sig, czy
majac go na wzgledzie, Marszatek nie ulegnie podszeptom Anglii. Ewentualne

25 H. Walczak, Sojusz z Rumunig w polskiej polityce zagranicznej po zamachu majowym (do
upadku gabinetu Alexandru Averescu w czerwcu 1927 r,), w: Miedzy Europq naszych pragnien
a Europq naszych mozliwosci, red. J. Fary$, T. Sikorski, P. Stowinski, t. 2, Gorzéw Wlkp. 2007,
s. 244-248.
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zaangazowanie RP po stronie Londynu poset uwazat za sprzeczne z interesami
zaré6wno Rumunii, jak i Francji, stojacych na strazy nienaruszalno$ci powojenne-
go porzadku, obwarowanego traktatami pokojowymiZ®,

Tymczasem Polska, majac w perspektywie wznowienie wiosng 1927 roku
pertraktacji z ZSRR dotyczacych paktu o nieagresji, przestata naciska¢ na zin-
tensyfikowanie relacji sojuszniczych. Na zyczenie Marszatka doszlo nawet do
przesuniecia z lipca na listopad polsko-rumunskiej konferencji miedzysztabowe;j
majacej si¢ odby¢ w Bukareszcie?”. Zdaniem lacovakyego Pitsudski uczynit tak,
poniewaz nie chcial, w sytuacji zerwania przez Wielka Brytani¢ stosunkéw dy-
plomatycznych z ZSRR (27 maja 1927 r.), by¢ obarczany przez Moskwe zarzuta-
mi przygotowywania z Rumunami planéw wymierzonych przeciwko niej?*.

Niepokdj Rumunii odnoénie do dalszego biegu stosunkéw polsko-sowiec-
kich wywotato zastrzelenie przez rosyjskiego biatego emigranta 7 czerwca 1927
roku w Warszawie posta sowieckiego Piotra Wojkowa. Pitsudski, indagowany
25 czerwca w tej sprawie przez lacovakyego, poinformowat go, ze wzmozenie
napiecia miedzy ZSRR a Warszawa okazalo si¢ przejsciowe i obecnie wykazuje
tendencje do obnizenia. Marszalek zauwazyt jednak, ze antysowiecka polityka
Londynu moze wzbudzi¢ w przywddcach kremlowskich che¢ do rozniecenia
konfliktu zbrojnego, ktorego skutki bytby odczuwalne takze dla Polski i Rumu-
nii. Pitsudski nie widzial wprawdzie bliskiego zagrozenia, niemniej w jego prze-
konaniu nalezato bra¢ pod uwagg wszelkie ewentualnosci, w sytuacji gdy rzady
w Zwigzku Sowieckim sprawowali ,,neuropaci, morfinisci i kokaini$ci”%.

Przerwanie w poczatkach 1928 roku negocjacji z ZSRR w sprawie paktu
o nieagresji, niepokdj przed wzrostem agresywnosci z jego strony wobec Europy
Srodkowo-Wschodniej, a takze utrzymywanie si¢ linii wspotpracy sowiecko-nie-
mieckiej nadaty nowy impuls polityce Pitsudskiego wobec Rumunii. W rozmowie

26 Tamze, s. 254; J. Pigtek, Przestanki decyzji rzqdu Stanleya Baldwina o zerwaniu stosunkéw
dyplomatycznych ze Zwigzkiem Sowieckim 24 maja 1927 r. ,,Acta Universitatis Lodzienzis. Folia
Historica” 2010, t. 85, s. 214; K. Neilson, Britain, Soviet Russia and the Collapse of the Versailles
Order 1919—1939, Cambridge 2006, s. 53.

27 Konferencja doszla do skutku w listopadzie 1927 1., zapewne w dniach od 14 do 23. T. Pau-
lian, Istoricul legaturilor militare romdno-polone (1921-1939), AMAE 71/1920-1944, Polonia,
vol. 65, k. 271.

28 H. Walczak, Sojusz z Rumuniq w polskiej polityce zagranicznej po zamachu majowym...,
s. 256.

2 Raport lacovakyego do premiera Britianu z 25.06.1927 1. (nr 2784), w: Romdnia—Polonia...,
s. 99-102.
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z wiceministrem spraw zagranicznych Alfredem Wysockim Marszatek akcento-
wal, ze Polska i Rumunia sg ogniwami taczacymi morza Battyckie i Czarne, maja
wigc ,,0lbrzymie mozliwosci wymiany towarow i ustalenia szlaku handlowego
idacego od Gataczu do Gdanska [i] od Dunaju do Wisty”. Przymierze z Rumu-
nig traktowat Pitsudski jako ,,najskuteczniejsza re¢kojmig pokoju i zabezpieczenia
granic” obu krajow, totez dazyl do jego wzmocnienia i rozwinigcia. Z awersja
odnosit si¢ do Matej Ententy, jako alternatywe traktujac blok z udziatem Polski,
Wegier, Rumunii i Grecji, pozostajacy w $cistych relacjach z panstwami battyc-
kimi i1 Francjg. Realizacja tej kombinacji byta mozliwa dzigki spacyfikowaniu
antagonizmu migdzy Bukaresztem a Budapesztem. Dazenie do rozwigzania tego
problemu stato si¢ gtdwnym celem planowanego wyjazdu Marszatka do Rumunii
oraz jego czgstych spotkan z Sdndorem Belitska, postem wegierskim w Polsce,
ktoremu ,,ktad? (...) w uszy konieczno$¢ pogodzenia Wegier z Rumunig™.

W czerwcu 1928 roku miata miejsce w Warszawie kolejna polsko-rumun-
ska konferencja miedzysztabowa. O wadze, jaka przykiadali do niej Polacy,
$wiadczyt udziat Pilsudskiego jako Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych. Na
spotkaniu 6 czerwca z delegacjg rumunska, ktorej przewodzit gen. Nicolae Sam-
sonovici, Marszatek zaprezentowat swoje exposé. Zatozenia poprzednich studiow
operacyjnych uznat za btgdne, przewidywaty one bowiem akcje bojowa skoncen-
trowanymi juz wojskami, bez uwzglednienia pierwszej fazy dziatan wojennych,
ktérych przebieg musiat przeciez rzutowaé na dalszy ich tok. Zeby realnie pro-
gnozowac bieg wypadkdéw wojennych, nalezato w przekonaniu Pitsudskiego pod-
ja¢ prace studyjne odnosnie do swoich i nieprzyjacielskich wojsk od pierwszego
dnia mobilizacji, a nastepnie roztrzasac¢ je dzien po dniu i godzina po godzinie.
Wazna misj¢ — jego zdaniem — miaty do wypetnienia wojska ostonowe. Do ich
zadan nalezal rekonesans w celu okreslenia stabych stron wojsk nieprzyjaciela,
aby stworzy¢ mozliwosci przeciwnatarcia sitom gtéwnym. Tylko w ten sposob
mozna byloby wypracowywac ,,dalsze logiczne decyzje”. Pitsudski sugerowat
Rumunom podobny model studiow operacyjnych w odniesieniu do ich wojsk,
znajdujacych sie w strefie stykowej z armig polska oraz oddziatéw stacjonujacych
w Besarabii. Marszatek gotow byt osobiscie uczestniczy¢ w pracach studyjnych,
jesli zostatyby one poprowadzone wedtug jego zalecen. Dezyderaty Pitsudskiego

30 A. Wysocki, Dzieje mojej stuzby, Biblioteka Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich we Wro-
ctawiu, sygn. 12477/11, t. 2, cz. 3, k. 30-31.
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zostaty przestane w formie noty do rumunskiego ministra wojny, gen. Paula An-
gelescu, zyskujac, z pewnymi zastrzezeniami, jego aprobate®’.

Wyjazd Pitsudskiego do Rumunii stuzyt poglebieniu aliansu z Bukaresz-
tem. Marszalek przebywat tam od 20 sierpnia do 2 pazdziernika 1928 roku, ofi-
cjalnie w celach wypoczynkowych?®?, faktycznie zajmowat si¢ rowniez sprawami
politycznymi. 23 sierpnia Pitsudski goscil w letniej rezydencji krolowej wdowy
Marii w zamku Peles w Sinai. Oprocz krélowej rozmawial tam réwniez z patriar-
chg Mironem Cristea, jednym z cztonkéw Regencji (pozostali to prezes Sadu
Kasacyjnego Gheorghe Buzdugan i ks. Mikotaj). Prawdopodobnie przedmiotem
wymiany zdan bylo potozenie polityczne Rumunii, stosunki panujace w rodzi-
nie krolewskiej oraz perspektywy funkcjonowania aliansu polsko-rumunskiego.
W koncu sierpnia i na poczatku wrzesnia Marszatek zwiedzat porty w Konstan-
cy, Gataczu i Braile. Mozna sadzi¢, ze zaznajamiajac si¢ z tymi miastami, chciat
si¢ zorientowa¢ w mozliwosciach wykorzystania potaczenia tranzytowego przez
Rumunig¢ do panstw Europy Potudniowo-Wschodniej i Orientu dla eksportu pol-
skich towaréw. We wrzesniu Pilsudski czesto peregrynowat po Siedmiogrodzie
(Cluj, Alba-lulia, Oradea Mare, Sibiu i Brasov), przygladajac si¢ miejscowym
stosunkom i badajac stopien unifikacji tego terytorium z Krolestwem Rumunii.
W ciagu ostatnich trzech dni, od 30 wrzesnia do 2 pazdziernika 1928 roku, Mar-
szatek przebywat w Bukareszcie w charakterze oficjalnego goscia, spotykajac sie
m.in. z premierem Vintilg Bratianu, ministrem spraw zagranicznych Constan-
tinem Argetoianu oraz ministrem wojny, gen. Angelescu. Marszalek indagowat
gospodarzy o zaawansowanie przygotowan wojskowych ich kraju na wypadek
wojny z ZSRR. Konstatowat usatysfakcjonowanie Rumunow panujaca sytuacja
oraz ich ufno$¢ w gwarancje bezpieczenstwa wynikajace z traktatow pokojo-
wych podpisanych po I wojnie §wiatowej. Pitsudski uwazal, ze miejscowi polity-
cy lekcewaza zagrozenie ze strony Zwiazku Sowieckiego, a przeceniajg ryzyko
konfliktu z Wegrami. Polski go$¢ bezskutecznie probowat wyczuli¢ Rumunow

31 Protokét z posiedzenia w Belwederze z 6.06.1928 r., ,,Przeglad Kawalerii i Broni Pancer-
nej” 1988, nr 128, s. 251-252; Protokot konferencji odbytej 7.06.1928 r. migdzy przedstawicielami
armii polskiej i rumunskiej, tamze, s. 253-255; Nota Pitsudskiego przekazana 9.06.1928 r. gen.
Mardarescu z adnotacjami gen. Angelescu, AMAE, 71/1920-1944, Polonia, vol. 65, k. 139-140.

32 Pitsudski wybral si¢ tam w celu leczenia ,,przewlektego bronchitu i statego zaflegmienia
ptuc” — A. Wysocki, Dzigje..., k. 31.
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na niebezpieczenstwo ze strony ZSRR oraz wptyna¢ na zmniejszenie uprzedzen
wobec Madziarow™®, tak wiec efekty wizyty nie bylty szczegdlnie owocne.

Mimo braku widocznych rezultatow swojego pobytu w Rumunii Pitsud-
ski postanowit kontynuowaé obrany kurs w kierunku poglebienia przymierza.
27 grudnia 1928 roku, podczas spotkania z wiceministrem Wysockim i postem
RP w Bukareszcie Janem Szembekiem, przedstawil swoje plany. Stwierdzil, ze
przejecie przez niego wladzy w Polsce dalo jej mozliwos¢ realizowania samo-
dzielnej polityki zagranicznej bez ogladania sie na Paryz i Londyn, w odniesieniu
do ktorych chciat si¢ trzymac tylko ,,0golnych linii przymierzy” (chodzito tu, jak
mozna sadzi¢, o alians z Francja). Wychodzac z zalozenia, ze po zatargu z Litwa
nastgpito uspokojenie sytuacji w Europie Potnocnej, a w stosunku do pozostatych
krajow battyckich mozliwos$ci prowadzenia ,,polityki bardziej aktywne;j” si¢ wy-
czerpaty, Pilsudski dostrzegt w Rumunii ,,pole naszego dziatania”. W jego opinii
panstwo to nalezato silniej zwigza¢ z Polska, by podnie$¢ efektywnos$¢ alian-
su jako zabezpieczenia przed agresja sowiecka. Marszatek zdawal sobie sprawe,
ze skutkiem tych dziatan moze by¢ rozbicie bloku dunajskiego. Nie przyktadat
jednak do tego wagi, poniewaz Czechostowacja — wiodace panstwo Matej En-
tenty — byla ,tworem sztucznym”, bezwarto$ciowym z punktu widzenia jego
programu dziatania. Zdaniem Pilsudskiego nalezato dgzy¢ do zmiany naiwnego
przekonania cze$ci sfer miarodajnych w Bukareszcie, ze ,,pisane umowy czy zo-
bowigzania” sg ,,wystarczajaca r¢kojmia pokoju i catosci granic”. Istniata tez, jak
juz wspomniano, koniecznos$¢ oddziatywania na Rumunéw w kierunku pozbycia
si¢ uprzedzen wobec Wegier i porzucenia obojetnego nastawienia wzgledem za-
grozenia ze strony Moskwy. W opinii Marszatka nalezalo tez wspiera¢ interesy
Bukaresztu w Europejskiej Komisji Dunaju oraz umacnia¢ jego zabiegi unifiku-
jace Siedmiogrod i Besarabie z reszta Krolestwa. Pozytywna rolg w integracji
Besarabii mogli odegra¢ Polacy zamieszkujacy te prowincj¢. Przed dyplomacja
RP stangto zadanie dbania o rozwdj szkolnictwa i duszpasterstwa wsrod tam-
tejszej ludnosci polskiej. Jeszcze w czasie swojego pobytu w Rumunii uzyskat
Marszatek od premiera Bratianu i ministra o§wiaty Constantina Angelescu sto-
sowne obietnice dotyczace przyjaznego odnoszenia si¢ miejscowych wiadz do
tych kwestii**.

33 H. Walczak, Sojusz z Rumuniq w polskiej polityce zagraniczej w latach 1918—1931..., s. 344-346.
3% A. Wysocki, Dzieje..., k. 45-48.
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Okazja dla pozadanego przez Pitsudskiego glebszego sprzegnigcia Rumunii
z Polska stata si¢ sowiecka propozycja podpisania protokotu o wcze$niejszym
wprowadzeniu w zycie paktu paryskiego (Brianda-Kellogga) z 27 sierpnia 1928
roku. Marszatek gotéw byt wyrazi¢ zgode na sfinalizowanie tej oferty pod wa-
runkiem objecia nig Rumunii oraz panstw baltyckich. Zabiegi Polski okazaty si¢
skuteczne i Rumunia znalazta si¢ wérdd sygnatariuszy protokotu moskiewskiego
mimo braku stosunkéw dyplomatycznych ze Zwigzkiem Sowieckim i nieuregu-
lowanej sprawy przynaleznos$ci Besarabii®.

Kolejna sposobnoscia do zacie$nienia relacji polsko-rumunskich byta wizy-
ta w Warszawie w lutym 1929 roku rumunskiego ministra spraw zagranicznych
Gheorghe Mironescu. Wiele wskazuje, ze Marszalek w rozmowach z rumunskim
gosciem podjat ponownie sprawe budowy pod auspicjami Polski bloku $rodko-
woeuropejskiego z udziatem Rumunii, Wegier i panstw battyckich, chronigcego
swoich cztonkéw przed zagrozeniem sowieckim?®. Pitsudski akcentowat jednak
bardzo mocno potrzebe uregulowania przez Rumunie stosunkow z ZSRR. Sta-
rat si¢ tez rozwiaé niepokoje Bukaresztu zwiazane z utrzymywaniem dobrych
stosunkow z Budapesztem, podkreslajac brak poparcia Warszawy dla tendencji
rewizjonistycznych w polityce Wegier’’. Jednoczesnie Pitsudskiemu zalezato na
poprawie stosunkow migdzy Rumunig a Wegrami. Jak mozna sadzi¢, pewne na-
dzieje wiazal on z negocjacjami obu panstw toczonymi w Wiedniu w sprawie
optantow. Brak sklonnosci dyplomacji rumunskiej do ustgpstw sprawit, ze po
kilku dniach rozmowy te zostaty zawieszone.

Dystans Rumunéw odnosnie do wspotpracy politycznej oraz zty stan ich
armii pozbawily Pilsudskiego — jak mozna sadzi¢ — ztudzen co do mozliwosci
poglebienia aliansu i stworzenia opartego na nim bloku $§rodkowoeuropejskiego.

35 H. Buthak, Posrednictwo dyplomacji polskiej miedzy Rumuniq a ZSRR w sprawie podpisa-
nia tzw. Protokotu Moskiewskiego (1928—1929), ,,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Srodkowe;j”
(dalej: SZES) 1983, 1. 19,5.921in; A. Wysocki, Dzieje..., k. 71.

3¢ Wspominat o tym na famach dziennika ,,Adevérul” towarzyszacy Mironescu w Warszawie
Liviu Nasta, okreslajagc t¢ kombinacje mianem ,,bloku tacinskiego” — Biuletyn prasowy nr 8
2 9.03.1929 r., AAN, Ambasada w Bukareszcie, t. 341, k. 346.

3T H. Walczak, Wizyta rumuriskiego ministra spraw zagranicznych Gheorghe Mironescu
w Warszawie 24—27 lutego 1929 roku, w: Tantum possumus, quantum scimus. Ksiega pamigtkowa
dedykowana profesorowi Zdzistawowi Chmielewskiemu w siedemdziesiqtq rocznicg urodzin, red.
R. Gazinski, A. Makowski, Szczecin 2012, s. 303-304.

38 Raport szyfrowy Matuszewskiego do poselstwa w Bukareszcie z 22.03.1929 r. (nr 3), HIA,
Rum., Ks.szyf. nr 3, p. 1, f. 3; Telegram Zaleskiego do poselstwa w Bukareszcie z 15.04.1929 r.
(nr 49), tamze; Telegram Szembeka do MSZ z 19.04.1929 r. (nr 60), tamze.
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Sktonito to Marszatka do stwierdzenia, wyrazonego 18 kwietnia 1929 roku wo-
bec premiera Kazimierza Switalskiego, ze ,,nie wierzy najzupetniej”, by Rumunia
byta w stanie udzieli¢ Polsce ,,jakiejkolwiek istotnej pomocy” w razie pojawienia
si¢ groznych zawirowan miedzynarodowych i raczej stanie si¢ ,,ofiarg Rosji”, ani-
zeli zaangazuje si¢ przeciw niej, przychodzac w sukurs RP. Pitsudski byt jednak
zdania, ,,azeby w Rumunii odczuty byt prestiz panstwowy Polski, bo to moze si¢
nam w polityce zagranicznej przydac”®.

Pesymistyczne opinie Pilsudskiego dotyczace mozliwosci udzielenia pomo-
cy Polsce w ewentualnej wojnie z ZSRR podzielali takze inni polscy politycy
i wojskowi. W Warszawie panowato przekonanie, ze rola Rumunow w konflik-
cie ze Zwigzkiem Sowieckim moze si¢ sprowadzi¢ do obrony swego terytorium
i biernego wigzania sit sowieckich. Alians z Rumunia nie miat jednak wariantu
zastepczego i Polska niejako byta nan skazana, przede wszystkim ze wzglgdu na
potencjalne mozliwosci absorbowania uwagi Armii Czerwonej nad Dniestrem
przez oddziaty rumunskie®.

Wyrazem funkcjonowania sojuszu byta kolejna polsko-rumunska konferen-
cja migdzysztabowa, ktora doszta do skutku w Warszawie na przetomie kwietnia
i maja 1930 roku. Drugiego maja Pilsudski spotkat si¢ w Belwederze z przewodni-
czacym delegacji rumunskiej, gen. Nicolae Samsonovici. Dyskusja dotyczyta strefy
stykowej obu armii i dzialan w pierwszym okresie wojny. Marszatek wskazywat
na doniosto$¢ skutecznej komunikacji migdzy sojuszniczymi wojskami. Generat
rumunski podzielat opinie Pitsudskiego. Zgodzit si¢ tez z dezyderatem Marszatka
co do konieczno$ci ustanowienia kontaktow miedzy polskim i rumunskim inspek-
torem armii dla wyrobienia nawyku koniecznej w razie wojny kooperacji oraz dla
wspolnych prac nad zagadnieniami operacyjnymi. Nie znalazta natomiast akcepta-
cji gospodarza Belwederu rumunska propozycja wspolnego dowodzenia w czasie
konfliktu zbrojnego, poniewaz bytoby to pole do niepotrzebnych zadraznien i spig¢.
W jego opinii kooperacja miedzy obu wojskami bedzie si¢ realizowata w toku woj-
ny niejako samoczynnie. Poproszony o przedstawienie swojej oceny w sprawie za-
chowania si¢ Wegier i Niemiec w razie wojny Polski i Rumunii z ZSRR, Pitsudski

3 K. Switalski, Diariusz 1919—1935, do druku przygot. A. Garlicki i R. Swictek, Warszawa
1992, s. 389 (stad cytaty); Raport mjr. Michatowskiego do szefa Oddziatu I1 z 15.04.1929 r. (nr 80),
AAN, Sztab Gtéwny, 616, t. 128, k. 38—46.

40 Raport mjr. Michatowskiego do Szefa Oddziatu II z 3.09.1930 r. (nr 199), AAN, Ataszaty
Wojskowe RP All 25, k. 1056; opracowanie mjr. Michatowskiego, Charakterystyka Rumunii jako
sprzymierzenca wojskowego na wypadek zatargu z Rosja Sowiecka, 18 X 1930 r., tamze, k. 80.
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stwierdzit, ze Warszawa i Bukareszt beda mogly liczy¢ na pomoc moralng Europy
1 Stanéw Zjednoczonych, i ze to powstrzyma Berlin i Budapeszt przed opowiedze-
niem si¢ po stronie Moskwy. Dzialania wojenne bedg zatem prowadzone jedynie na
froncie wschodnim. Podsumowujac rezultaty prac konferencji, Marszatek stwier-
dzit, ze czynig one ,,styk polsko-rumunski bardziej solidnym™!. Wydaje si¢ jednak,
ze byty to okoliczno$ciowe stowa uznania. Stan armii rumunskiej nie poprawit sie
radykalnie, zapewne zatem Pitsudski rowniez nie przewarto$ciowat swoich wcze-
$niejszych ocen. Warto tez doda¢, ze gen. Samsonovici, oceniajac pro domo sua
wyniki konferencji, stwierdzil, ze Rumunia takze nie bedzie mogta liczy¢ w kon-
flikcie z ZSRR na bezposrednia pomoc RP i musi bra¢ w rachube jedynie wiasne
sity dla przeciwstawienia si¢ Armii Czerwonej*.

W pazdzierniku 1931 roku Pitsudski udat si¢ na wypoczynek do Rumunii.
W trakcie pobytu prowadzil rozmowy polityczne z krolem Karolem II, premierem
Nicolae lorgg oraz ministrem spraw zagranicznych Dimitrie Ghika. Monarcha ru-
munski mianowatl wowczas Marszatka szefem 16. putku piechoty w Falticeni. Jak
sie wydaje, gtéwnym tematem dyskusji byla kwestia zawarcia przez Polske i Rumu-
ni¢ oraz panstwa baltyckie uktadu o nieagresji ze Zwigzkiem Sowieckim. Sprawa ta
miala zwigzek ze wzrostem w Niemczech na poczatku lat trzydziestych godzacych
we Francje tendencji rewizjonistycznych. Paryz podjat wowczas poszukiwanie alter-
natywy dla prowadzonej po Locarno polityki porozumienia z Niemcami. Taka alter-
natywg jawit si¢ Zwiazek Sowiecki, dostrzegajacy w polityce Berlina sktonnosci do
odejscia od dotychczasowej linii wspolpracy symbolizowanej przez uktad w Rapallo.
W Polsce, narazonej na rewanzyzm ze strony Rzeszy, owe zmiany odbierano jako ko-
rzystne, gdyz podwazaty one szkodliwe dla niej wspotdziatanie niemiecko-francuskie
1 niemiecko-sowieckie. Dlatego tez w Warszawie z zainteresowaniem potraktowano
inicjatywe Francji zawarcia ze Zwiazkiem Sowieckim paktu o nieagresji, powracajac
do projektu uktadu o nieagresji z ZSRR z 1925 roku z udziatlem Polski, Rumunii
1 panstw baltyckich. Rumuni jednak zywili obawy, Ze negocjacje w sprawie paktu
moglyby otworzy¢ kwestionowanie przez Moskwe przynaleznosci Besarabii, a po
jego sfinalizowaniu utatwi¢ szerzenie si¢ wptywow komunistycznych w Rumunii.

4! Notatki z rozmowy p. marsz. Pilsudskiego z p. szefem szt.[abu] gt.[6wnego] rumun.[skiego]
gen. dyw. Samsonovici spisane przez szefa szt.[abu] gt.[6wnego], gen. dyw. Piskora w Belwederze
2 maja 1930. Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, Oddziat
III SG, AII 26A/1 (stad cytat); Gen. Samsonovici, Chestiunile operative discutate la Varsovia. No
621 din 6.05.1930, AMR. MSM. Sectia 3. Operati. T. 1315, k. 120, 123-125

42 Gen. Samsonovici, Chestiunile operative..., k. 291.



126 Henryk Walczak

W czasie swojej wizyty Pitsudski starat si¢ uspokoi¢ Rumunéw co do respektowania
ich interesow. Poinformowat takze o przyrzeczeniu Francji niepodpisywania paktu
z Rosjanami bez skorelowania tej sprawy z Polska. Z kolei Warszawa miata zharmo-
nizowa¢ finalizacje swojego paktu z ZSRR z zawarciem przez Rumunie jej uktadu
ze Zwigzkiem Sowieckim. W rozmowach z gospodarzami Marszalek poruszat takze
kwestig niestawiania przeszkod rozwojowi polskiego szkolnictwa w Rumunii oraz
zabiegal o wyptacenie odszkodowan polskim witascicielom ziemskim na Bukowinie,
wywlaszczonym przez rzad krolewski po I wojnie swiatowej*®.

Urlop Pitsudskiego w Rumunii miat do$¢ nieoczekiwany przebieg. Przeby-
wajac w miejscowosci Techirghiol niedaleko Konstancy, Marszatek nabawit si¢
zapalenia ptuc, co wygladalo bardzo groznie. Z wysoka goraczka przewieziono
go do Bukaresztu, gdzie zamieszkat w polskim poselstwie. Stan chorego wyklu-
czal natychmiastowy powrot do kraju. Dopiero po kilku dniach, 28 pazdziernika,
mogt udac si¢ do Polski*.

Sprawa zawarcia ukladu o nieagresji przez Rumuni¢ i ZSRR znalazla si¢
w zastoju po niepowodzeniu rozméw prowadzonych przez obie strony i zmianie
rzadu we Francji, skutkujacej zmniejszeniem zainteresowania Paryza finalizacja
whasnego ukladu z ZSRR oraz paktow panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
W zabiegi na rzecz przezwycig¢zenia impasu wiaczyt si¢ Pitsudski. W drodze po-
wrotnej z wypoczynku w Egipcie zatrzymatl si¢ on w Bukareszcie, gdzie 14 kwiet-
nia 1932 roku konferowat z premierem lorga i ministrem spraw zagranicznych
Ghika. Marszalek ostro wypowiadat si¢ o Francji, ktérej politycy ,,z wzajemne;j
nienawisci zmieniajg lini¢ polityczna z dnia na dzien”. Tak — zdaniem Pitsudskie-
go — potraktowano pakt o nieagres;ji, ktory nastepca Aristide’a Brianda, André
Tardieu®, umiescit ,,w koszu na $mieci”, mimo ze Francja sama byta jego inicja-
torka i naciskata w tym kierunku na Polske. Marszalek zawiadomil Rumunéw
o podpisaniu uktadow o nieagresji przez Finlandi¢ i Lotwe oraz zapowiedzial,
ze po zawarciu ukltadu sowiecko-estonskiego*® i w wypadku dalszego oporu

B W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zycia Jozefa Pitsudskiego 1867-1935,t. 3: 1926—1935,
Wroclaw 1994, s. 224; H. Walczak, Polska a sprawa rumunsko-sowieckiego paktu o nieagresji w la-
tach 1931-1932 (cz. 1), ,,Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” (dalej: SDRESW)
2014,t. 49, z. 2, s. 76—84; C. Argetoianu, Memorii. Pentru cei de mdine. Amintiri din vremea celor de
ieri, vol. 9, part. 8 (1930—1931), editie si indice S. Neagoe, Bururesti 1997, s. 419.

“W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zycia..., s. 224-225.
45 Tardieu byt ministrem spraw zagranicznych od 23 lutego do 3 czerwca 1932 1.

46 W 1932 . Zwigzek Sowiecki podpisat pakty o nieagresji: z Finlandig — 21 stycznia, Lotwg —
5 lutego i z Estonig — 5 maja.
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Rumunii wobec paktu z ZSRR Polska podpisze swoj pakt z Moskwa. Aby zta-
godzi¢ u Rumunoéw rezonans swoich stoéw oraz ich poczucie osamotnienia dodat,
ze Polska dopuszcza ewentualno$¢ rownoczesnej ratyfikacji uktadéw polsko-so-
wieckiego i rumunsko-sowieckiego. Stowa Pitsudskiego zrobily duze wrazenie
na Ghice, ktory zadeklarowat che¢ rozmow z Moskwa, domagat si¢ jednak wy-
stapienia Francji i Polski jako mediatoréw i wynegocjowania warunkéw wstep-
nych, z ktoérych gtownym bylo usuniecie z tekstu paktu jakichkolwiek wzmianek
o Besarabii*’.

W ciagu kolejnych tygodni, mimo podejmowanych przez dyplomacij¢ polska
prob posrednictwa, nie udalo sie posuna¢ do przodu sprawy paktu rumunsko-so-
wieckiego. Polska zatem zdecydowala si¢ na zawarcie swojego uktadu w mozli-
wie najblizszej przysziosci. Na poczatku lipca 1932 roku odwiedzit Pitsudskiego
w Warszawie Victor Cadere, rumunski poset. Zadeklarowat on gotowos¢ podpi-
sania przez Rumuni¢ uktadu z ZSRR, proszac o prolongate zawarcia przez RP
jej paktu z Moskwa do momentu zakonczenia negocjacji sowiecko-rumunskich.
Cédere argumentowat, ze odrzucenie tej prosby poszerzyloby pole manewru dy-
plomacji sowieckiej w rokowaniach z Rumunami oraz nadwyrezyloby przymie-
rze polsko-rumunskie. Marszatek dobrze przyjat oswiadczenie rumunskiego po-
sta. Uznat jednak przetozenie zawarcia paktu polsko-sowieckiego za niemozliwe,
gdyz panstwa battyckie sfinalizowaly juz swoje uktady z ZSRR, a Warszawa juz
wczesniej, wlasnie na skutek prosb Rumunii, stracita szansg¢ podpisania swojego
paktu jednoczes$nie z Baltami. Pilsudski uwazat, ze Moskwa z powodu trudno-
sci wewngtrznych, ostabienia wspotpracy z Rzesza oraz obaw przed konflitem
z Japonig zechce podpisa¢ pakt z Rumunig. Te koniunkture, zdaniem Marszatka,
Bukareszt powinien wykorzysta¢, Polska natomiast w miar¢ mozliwo$ci miata
nie $pieszy¢ si¢ z podpisaniem swojego paktu. Jesli dyplomacja rumunska nie
wykorzystataby tej ewentualnos$ci i pakt polsko-sowiecki statby si¢ faktem, War-
szawa byla jeszcze sktonna opoznia¢ ratyfikacje wlasnego uktadu. Rumuni nie
zdotali jednak wynegocjowac swojego paktu przed podpisaniem uktadu polsko-
-sowieckiego. Nie na wiele zdato si¢ tez spowalnianie przez Polske ratyfikacji ze
wzgledu na opér Rumunii przed wprowadzeniem do tresci jej uktadu z Moskwa
jakiejkolwiek sugestii o problemie besarabskim. Cieniem na tych negocjacjach
potozylo si¢ negatywne stanowisko wobec paktu Nicolae Titulescu — dyplomaty

47 Notatka ze spotkania lorgi i Ghiki z Pilsudskim i Szembekiem z 14.04.1932 r., w: Behind
closed doors. Secret papers on the failure of Romanian-Soviet negotiations 1931-1932, translated,
with an introductory essay by W.M. Bacon, Stanford 1979, s. 97-99.
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majacego bardzo duzy wplyw na rumunska polityke zagraniczng, ktory zywiac
podobne obawy przed zawarciem uktadu, jak inni politycy bukaresztenscy, naj-
pierw ze wzgledow ambicjonalnych zwalczal jakikolwiek kompromis, a zostaw-
szy szefem dyplomacji krolewskiej, doprowadzit do przekreslenia osiagnietego
juz modus vivendi*®.

Wraz z objeciem w pazdzierniku 1932 roku resortu spraw zagranicznych
przez Titulescu alians Polski i Rumunii stangt na rozdrozu. Nowy minister wy-
chodzit bowiem z zatozenia, ze podstawa bezpieczenstwa Rumunii nie moga by¢
alianse z panstwami rownorz¢dnymi, poniewaz nie sa one w stanie zneutralizowaé
niebezpieczenstwa napasci ze strony wielkiego mocarstwa. Stad tez zamierzat
doprowadzi¢ do takiego uformowania relacji z wielkimi mocarstwami, aby
agresywne zamiary wobec Rumunii jednego z nich stawiaty go w obliczu
zbrojnej reakcji pozostatych mocarstw. W tej sytuacji przymierze z niebedaca
mocarstwem Polska musiato traci¢ na wartosci w oczach Titulescu. Pierwsze
wigksze dysonanse migdzy obu sprzymierzencami pojawity si¢ w stosunku do
Paktu Czterech, z ktorego projektem wystapit Benito Mussolini w marcu 1933
roku. Pitsudski byt przeciwnikiem porozumienia czterech poteg narzucajacych
swoja wole panstwom mniejszym. Titulescu poczatkowo podzielal ten poglad.
Potem jednak, ulegajac perswazji Francji, zmienit swoje nastawienie, akceptujac
pakt w wersji zmodyfikowanej przez Paryz. Polska natomiast pozostata nieugieta
W swojej postawie®.

Realizujac lini¢ polityczna oparcia bezpieczenstwa Rumunii na wielkich
mocarstwach, Titulescu podjal zabiegi na rzecz uregulowania stosunkéw ze
Zwiazkiem Sowieckim. Okazja dla nawigzania rozmoéw staly sie negocjacje do-
tyczace zawarcia konwencji o definicji agresora. Ich sfinalizowanie nastgpito
w lipcu 1933 roku w Londynie, natomiast wymiana dokumentow ratyfikacyjnych
migdzy Rumunig a ZSRR nastgpita w Warszawie w pazdzierniku 1933 roku przy
okazji wizyty Titulescu, przebiegajacej w dobrej atmosferze. Rumunski polityk
zostal przyjety przez Pilsudskiego na audiencji w Belwederze. Marszalek zro-
bit na nim ,,niezwykle silne wrazenie i zostawil uczucie glebokiego szacunku”.

8 H. Walczak, Polska a sprawa rumursko-sowieckiego paktu o nieagresji w latach 1931-1932
(cz. 2), SDRESW 2015, t. 50, z. 1, s. 45-81.

4 Telegram Cidere do MSZ z 7.04.1933 r. (nr 1675), AMAE, 71/1920-1944, Polonia, vol. 2,
k. 165-168; Raport Cidere do Titulescu z 7.06.1933 1. (nr 2576), AMAE, Mica Intelegere, vol.
31, k. 321-324; H. Buthak, Polska a Rumunia..., s. 332; A. Zielinski, Stosunki polsko-rumunskie,
grudzien 1933 —maj 1935, SZES, 1976, t. 12, s. 158—159; J. Beck, Wspomnienia o polskiej polityce
zagranicznej 1926—1939, Warszawa—Krakow 2015, s. 86—87.
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Titulescu uznat, iz jest on ,,postacig, ktora nie ma sobie rownej”>’. Wydaje sig, ze
Rumun nie wywotat w Pitsudskim poréwnywalnych emocji. Zapewne tez musia-
o Marszatka zaniepokoi¢ zdanie z o§wiadczenia Titulescu, ze ,,Rumunia pragnie
uczyni¢ wszystko, co jest w jej mocy, aby stosunki jej z Sowietami staly sie na-
prawde serdeczne™'.

Podpisana z Niemcami w styczniu 1934 roku deklaracja o niestosowaniu
przemocy, b¢daca — wraz z paktem o nieagresji z ZSRR — podstawg polityki
Pitsudskiego, czyli utrzymywaniem przez Polske réwnych odleglosci migdzy
dwoma wielkimi sgsiadami i niepodejmowaniem wspolpracy z zadnym z nich
przeciwko drugiemu, zostata przyjeta w Bukareszcie do$é chtodno. Zywiono tam
obawy, ze odpre¢zenie na granicy polsko-niemieckiej wzmoze obecno$¢ Rzeszy
w Europie dunajskiej, gdzie rozwdj sytuacji zywotnie interesowal Rumunow.
Aby uspokoic¢ sojusznikow, Pitsudski w obecnosci Becka ztozyt postowi Cadere™
stosowne wyjasnienia. Stwierdzit, Zze podpisanie deklaracji jest wyrazem nieza-
leznosci polskiej polityki zagranicznej. Podkreslit tez, ze dokument ten nie wpro-
wadza zadnych, nawet najmniejszych zmian w stosunkach RP z jej sprzymie-
rzencami, ktorych istotg jest bezwzgledne przestrzeganie zobowigzan. Marszalek
kategorycznie zaprzeczyt, jakoby zostaty podjete jakiekolwiek tajne ustalenia lub
tez byly dyskutowane inne kwestie niz zamieszczone w deklaracji. Zaznaczyt tez,
ze uktad z 26 stycznia zostat zawarty w obliczu ustepstw Paryza wobec Rzeszy
1 braku stanowczo$ci Francji w zapewnieniu respektowania powojennych trakta-
tow, ktorych sama jest gwarantka™>.

30 Min. [ister] Titulescu o wynikach swych konferencyj w Warszawie, ,Jlustrowany Kurier Co-
dzienny”, 12.10.1933 r., s. 16 (stad cytat); Raport prasowy Kobylanskiego do MSZ z 11.10.1933 r.
(nr 323/R/50), AAN, Sztab Gtowny 616, t. 324, k. 439—441; Raport V. Cadere [winno by¢ N. Mi-
shu] do podsekretarza stanu w MSZ S. Radulescu z 15.10.1933 r., w: Romdnia—Polonia..., s. 156—
158; Raport N. Mishu do Titulescu z 7.11.1933 r. (nr 4470), AMAE, Polonia, vol. 2, k. 224-225;
A. Skrzypek, Zagadnienia rumunskie w stosunkach polsko-radzieckich w latach 1932—1938,
w: Z dziejow stosunkow polsko-radzieckich. Studia i materiaty, t. 11-12, Warszawa 1975, s. 197,
S. Zerko, Kryzys w stosunkach miedzy Polskq a Rumunig w latach 1934—1936 w swietle polskich
dokumentow dyplomatycznych, ,,Dzieje Najnowsze” 2016, t. 48, nr 2, s. 9.

S Oswiadczenie ministra Titulescu, ,,Gazeta Polska” z 11.10.1933 r,, s. 1.

52 Tego samego dnia, tyle ze wczesniej, uczynit to Pitsudski wobec ambasadora Francji w Pol-
sce, Julesa Laroche’a — J. Laroche, Polska lat 1926—1935, Warszawa 1966, s. 149.

33 Telegram Cadere do MSZ z 29.01.1934 r. (nr 421), AMAE, Polonia, vol. 3, k. 16—18; Raport
Cédere do Titulescu z 1.02.1934 r. (467); tamze, Dosare specjale, vol. 241/3, k. 123-128; J. La-
roche, Polska..., s. 147-149; A. Zielinski, Stosunki polsko-rumunskie..., s. 167-169.
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Wiosng 1934 roku linie polityki Polski i Rumunii zaczely si¢ wyraznie
rozchodzi¢, co uwidocznito si¢ zwlaszcza na tle krystalizujgcej si¢, firmowane;j
przez Francje i1 ZSRR koncepcji paktu wschodniego. Projekt ten, zakladajacy
uczestnictwo Moskwy w multilateralnym ukladzie gwarantujacym wzajemna
pomoc swoich cztonkéw na wypadek agresji przeciwko jednemu z nich, Pitsudski
uwazat za szkodliwy dla Polski. W efekcie bowiem rosta rola Zwigzku Sowiec-
kiego w Europie Srodkowo-Wschodniej z oczywistym zdegradowaniem pozycji
Polski oraz jej alianséw z Francja i Rumunia. Marszatek przy réznych okazjach
podkreslat, Ze polityka zagraniczna RP opiera si¢ przede wszystkim na przymier-
zach z Paryzem i Bukaresztem, a Polska zachowuje wolng w reke regulowaniu
relacji z Moskwa i Berlinem. Pitsudski zdawat sobie sprawg ze stabo$ci Rumunii
1 przymierze z nig traktowat jako czynnik rozszerzajacy pole manewru politycz-
nego, przewidujac militarne osamotnienie Polski w razie wojny ze Zwigzkiem
Sowieckim. Z pewnoscia nie nastrajata go optymistycznie ewolucja polityki ru-
munskiej i1 zabiegi Titulescu na rzecz zblizenia z Moskwa, podjete z pominigciem
Warszawy. Wyrazem tego kursu byla propozycja wysunieta wobec ZSRR za-
warcia paktu tréjstronnego polsko-rumunsko-sowieckiego, zaktadajacego udzie-
lenie pomocy ofierze agresji i akcji przeciwko napastnikowi ze strony trzeciego
panstwa. Szef rumunskiej dyplomacji przewidywal, ze w razie odmowy War-
szawy przystapienia do tego uktadu przymierze z nig nie byloby prolongowane®*.
U schytku zycia Marszatka perspektywy aliansu z Rumunig rysowaty si¢ zatem
nader niepewnie.

Jozef Pitsudski od poczatku niepodlegtego bytu Rzeczypospolitej stal si¢
oredownikiem jej bliskiej wspotpracy z Rumunig. Nastawienie to wynikato
z biezacych przestanek i zwigzane bylo z ksztattowaniem si¢ wschodnich granic
panstwa polskiego. Istotna role w tej wspdlpracy odgrywata kwestia ukrainska,
najpierw wspotdziatanie przeciwko Zachodnioukrainskiej Republice Ludowe;j,
a potem plany wspierania Ukrainy petlurowskiej, majacej by¢ bastionem chro-
nigcym oba panstwa przed ekspansja Rosji. Ten whasdnie aspekt zdecydowat o za-
warciu przymierza polsko-rumunskiego w 1921 roku, ktore stato si¢ fundamen-
tem polskiej polityki zagranicznej. Marszatek byt zwolennikiem jego poglebiania
i zacie$niania. Temu wtasnie stuzyla jego podréz do Rumunii we wrze$niu 1922

34 Raport Ciadere do Titulescu z 27.04.1934 (nr 1865), AMAE, Polonia, vol. 38, k. 146—147; Dia-
riusz i teki Jana Szembeka (1935—-1945), t. 1, oprac. T. Komarnicki, Londyn 1964, s. 155, 255-256,
267; J. Laroche, Polska..., s. 157-188; A. Zielinski, Stosunki polsko-rumunskie..., s. 174-179;
A. Skrzypek, Zagadnienia rumuriskie. .., s. 198-199; S. Zerko, Kryzys..., s. 1012,
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roku. Jednakze zmiany zwigzane z dojsciem do wladzy centroprawicy spowodo-
waly usunigcie si¢ Pitsudskiego z zycia politycznego i utrate mozliwosci oddzia-
lywania na ksztalt aliansu z Rumunia. Sytuacja ta ulegla zmianie po zamachu
majowym i powrocie Marszatka do wtadzy. Pilsudski ponownie zaczat glosi¢ ko-
niecznos$¢ bliskiej wspotpracy z Rumunig, majacej stuzy¢ budowie szerszej kon-
stelacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jako formy zabezpieczenia tego
regionu przed zagrozeniem ze strony Zwiazku Sowieckiego. Dzialania te byty
szczego6lnie intensywne w 1928 roku. Niedocenianie przez politykéw rumunskich
niebezpieczenstwa ze strony ZSRR oraz optakany stan armii krolewskiej uzmy-
stowity Pilsudskiemu nierealno$¢ tej koncepcji. Innej alternatywy dla aliansu
polsko-rumunskiego jako elementu poszerzajacego pole manewru polskiej po-
lityki zagranicznej wobec Moskwy jednak nie widzial i byl przekonany o ko-
niecznosci jego utrzymania. Z duza determinacja zabiegat o koordynacje dziatan
limitroféw ZSRR w zakresie zawierania z tym panstwem uktadoéw o nieagres;ji.
Opoér Bukaresztu probowal przezwycigzy¢ nawet droga nacisku dyplomatycz-
nego. Mimo fiaska tych wysitkow oraz zmian sytuacji miedzynarodowej na po-
czatku lat trzydziestych nadal byt przekonany o znaczeniu sojuszu z Rumunia dla
dziatan migdzynarodowych Polski.
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ABSTRAKT

Jozef Pitsudski od poczatku niepodlegtego bytu Rzeczypospolitej stat si¢ oredownikiem
jej bliskiej wspotpracy z Rumunia. Nastawienie to wiazato si¢ z potrzeba zabezpieczenia
wschodnich granic panstwa polskiego. Ten wiasnie aspekt zdecydowat o zawarciu przy-
mierza polsko-rumunskiego w 1921 roku, asekurujacego Warszawe i Bukareszt przed
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zagrozeniem ze strony Moskwy. Uwazajac ten alians za jednen z fundamentoéw polskiej
polityki zagranicznej, Marszalek byl zwolennikiem jego poglebiania i zacie$niania.
Temu wlasnie stuzyta jego podréz do Rumunii we wrzesniu 1922 roku. Zmiany zwigzane
z doj$ciem do wladzy centroprawicy spowodowaty jednakze usunigcie si¢ Pitsudskiego
z zycia politycznego i utrat¢ mozliwo$ci oddziatywania na ksztalt aliansu z Rumunia.
Sytuacja ta ulegta zmianie po zamachu majowym i powrocie Marszatka do wtadzy.
Ponownie zaczat on glosi¢ konieczno$¢ bliskiej wspotpracy z Rumunig, ktora miata stu-
zyé budowie szerszej konstelacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jako formy za-
bezpieczenia tego regionu przed zagrozeniem ze strony Zwigzku Sowieckiego. Z tego
tez powodu Pitsudski z duzg determinacjg zabiegal o koordynacj¢ dziatan limitrofow
ZSRR w zakresie zawierania z tym panstwem uktadow o nieagresji. Mimo fiaska tych
wysitkow oraz zmian sytuacji migdzynarodowej na poczatku lat trzydziestych nadal byt
przekonany o istotnym znaczeniu sojuszu z Rumunig dla polskiej polityki zagraniczne;.

JO6zEF PIiLSUDSKI AND THE PoLISH-ROMANIAN ALLIANCE
IN THE INTERWAR PERIOD

ABSTRACT

Jozef Pitsudski had been an advocate of the close cooperation between Poland and Ro-
mania since the beginning of the independence. This attitude resulted from the current
premises and was connected with the formation of the eastern borders of the Polish state.
A substantial role in this cooperation was played by the Ukrainian issue, firstly coopera-
tion against the West Ukrainian People’s Republic (ZUNR) and then the plans to support
Petlura’s Ukraine, which was supposed to constitute a bastion protecting both countries
from Russia’s expansion. This very aspect determined the conclusion of the Polish-Ro-
manian alliance in 1921, which became the foundation of Polish foreign policy. The Mar-
shal was a proponent of its tightening and strengthening. His journey to Romania in Sep-
tember 1922 was devoted to this aim. However, the changes resulted from the accession
to power of the centre-right led to the removal of Pitsudski from political life and the loss
of the possibility of influencing the alliance with Romania. This situation changed after
the May coup and the Marshal’s return to power. He started propagating the need for the
closer collaboration with Romania again. It was to serve the construction of a wider con-
stellation of Central and Eastern European countries as a form of protecting this region
against the threat posed by the Soviet Union. These activities were particularly intense in
1928. The underestimation of the danger by Romanian politicians and the deplorable state
of the army made Pitsudski realize that this concept was illusory. However, he did not see
another alternative to the Polish-Romanian alliance as an element allowing some leeway
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in Polish foreign policy towards Moscow and he was convinced of the need to maintain
it. With great determination, he sought to coordinate the activities of the USSR’s limi-
trophes in concluding non-aggression pacts with that country. He even tried to overcome
the resistance of Bucharest by diplomatic pressure. Despite the fiasco of these efforts and
changes in the international situation in the early 1930’s, he was still convinced of the
importance of the alliance with Romania for Poland’s international activities.
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Wprowadzanie reform w r6éznych dziedzinach zycia spotecznego jest dzia-
laniem zrozumialym i koniecznym. Z zatozenia maja one wplynaé na poprawe
danego sektora, jego usprawnienie. System ochrony zdrowia i jego odpowiednie
funkcjonowanie jest uwarunkowane réoznorodnymi czynnikami, wsérdd ktorych
madro$¢ podejmowanych rozwigzan na rzecz jego sprawnego dzialania wydaje
si¢ by¢ jednym z wazniejszych.

Celem pracy jest ukazanie modelu ochrony zdrowia, sposobu jego ksztat-
towania w okresie Polski Ludowej oraz w III Rzeczypospolitej. Artykut stanowi
szersze tto do dalszych rozwazan na temat ochrony zdrowia na Pomorzu Zachod-
nim. Nalezy nadmieni¢, ze zwlaszcza pierwszy etap, tj. tworzenie struktur pan-
stwowej stuzby zdrowia, przebiegat w bardzo trudnych warunkach na analizowa-
nym terenie, gdyz nalezato zbudowac ja od podstaw, przygotowaé pod wzgledem
organizacyjnym i merytorycznym, a przede wszystkim zaspokoi¢ potrzeby zdro-
wotne ludnosci. W zupelnie innych warunkach przebiegat natomiast drugi etap
organizacji ochrony zdrowia na Pomorzu Zachodnim, ktory przypadt na lata 90.
XX wieku, kiedy to opieka zdrowotna przechodzita transformacje¢ z panstwowe;j
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na publiczng. Nie trzeba byto wowczas ,,0d poczatku” budowaé polskiej stuzby
zdrowia, nalezato jedynie wprowadzi¢ zmiany wynikajace z obowiazujacego
ustawodawstwa.

W latach 1945-2009 system ochrony zdrowia w Polsce ulegat r6éznorod-
nym przeobrazeniom. Ich charakter byt uzalezniony od aktualnie panujacych wa-
runkoéw spolecznych, gospodarczych, politycznych. Przebiegaty one od systemu
centralnie sterowanego do systemu opartego na zasadach wolnego rynku. Okres
ten mozna podzieli¢ na dwa istotne etapy: pierwszy, obejmujacy lata 1948-1991,
kiedy to w wymiarze ochrony zdrowia obowigzywal wylaczny monopol pan-
stwa na prowadzenie zaktadow opieki zdrowotnej, oraz po 1991 roku, kiedy to
faktycznie rozpoczeta si¢ reforma systemu ochrony zdrowia, ktorej efektem byto
przyjecie Ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Wspomniany dokument ogra-
niczatl wylacznos¢ panstwa w wymiarze nadzoru i prowadzenia zaktadow opieki
zdrowotnej. Ponadto ustawa zrywata z pojeciem ,,panstwowej i spotecznej stuzby
zdrowia”, wprowadzajac w to miejsce publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Po-
zwolita rowniez na budowanie rynku ustug medycznych oraz tworzenie i rozwi-
janie sektora prywatnego w opiece zdrowotnej'.

Specyfika panstwowej stuzby zdrowia

W Polsce po zakonczeniu dziatan wojennych podjeto kroki w kierunku
uksztattowania odpowiedniej polityki zdrowotnej stuzacej ogoétowi spoleczen-
stwa. Uznano, ze upowszechnienie i udostepnienie pomocy lekarskiej, zakla-
dowej, ambulatoryjnej i uzdrowiskowej wszystkim cierpigcym, a wigc szeroka
,,demokratyzacja lecznictwa”, to istotny cel w organizacji powojennej stuzby
zdrowia. Aby mogt on zosta¢ zrealizowany, nalezalo wszelkie sprawy zwigzane
z organizacja ochrony zdrowia scali¢ w Ministerstwie Zdrowia, bedacym jedy-
nym osrodkiem decyzyjnym?. Wyraz ujednoliconego modelu ochrony zdrowia,
do ktérego nalezato dazy¢, najtrafniej oddaja stowa 6wczesnego ministra zdrowia:
»nalezy] stworzy¢ jednolita stuzbe zdrowia i postawic¢ [ja] na takim poziomie,
aby dawata mozliwie najdoskonalsza opieke lekarska wszystkim obywatelom

! M. Dobska, K. Rogozifiski, Podstawy zarzqdzania zaktadem opieki zdrowotnej, Warszawa
2008, s. 13; S. Pozdzioch, Regulacje prawne w dziedzinie zdrowia publicznego w Polsce, w: Zdro-
wie publiczne, red. A. Czupryna, S. Pozdzioch, A. Ry$, W.C. Wtodarczyk, Krakow 2001, s. 217,
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz.U. 1991 nr 91, poz. 408.

2 Zjazd Naczelnikow Wojewddzkich Wydzialow Zdrowia, Archiwum Akt Nowych (dalej:
AAN), Ministerstwo Zdrowia (dalej: MZ), sygn. 14, k. 85-87.
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Panstwa. Reforma lecznicza musi p6j$¢ w tym kierunku, aby [...] wszyscy w jed-
nakowej mierze [...] [mieli] moznos$¢ korzystania z pomocy lekarskiej”. Jednak
powojenna rzeczywisto$¢ odbiegata od przyjetych formalnych zatozen. Spusci-
zna odziedziczona po dwudziestoleciu miedzywojennym w postaci wielosektoro-
wosci zdrowia publicznego w znaczacy sposob wpltywata na polityke zdrowotng
realizowang po drugiej wojnie $wiatowe;.

Utworzenie 11 kwietnia 1945 roku Ministerstwa Zdrowia, jako specjalne-
go dziatu administracji panstwowej, bylo waznym dziataniem podkreslajacym
wage i znaczenie zagadnien zdrowotnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze proble-
my zdrowia znajdowaly si¢ w gestii nie tylko tego resortu, ale i r6znych innych
ministerstw oraz instytucji, ktéore musiaty uwzglednia¢ zasady polityki zdro-
wotnej opracowane przez Ministerstwo Zdrowia. Owczesny minister zdrowia,
dr Franciszek Litwin, w przeméwieniu na posiedzeniu Krajowej Rady Narodo-
wej wskazywal, ze wlasciwe ministerstwo skupia jedynie 20% zagadnien leczni-
czych, istnieje za$ blisko 30 roznych instytucji, ktérym ta problematyka nie jest
obca*. Procz Ministerstwa Zdrowia, zajmujacego si¢ panstwowa stuzbg zdrowia,
sprawy zdrowia spoleczenstwa nalezaty rowniez do kompetencji Ministerstwa
Administracji Publicznej, ktéremu podlegato lecznictwo samorzadowe, Minister-
stwa Odbudowy, zajmujacego si¢ inwestycjami zwigzanymi ze stuzba zdrowia,
Ministerstwa O$wiaty, w gestii ktorego znajdowaly sie uniwersyteckie wydziaty
medyczne, opieka nad dzieckiem itd., Ministerstwa Aprowizacji i Handlu, zajmu-
jacego sie pomocg dzieciom w zakresie wyzywienia i ochrony zdrowia, Minister-
stwa Przemystu, odpowiedzialnego za przemystowa stuzbe zdrowia i produkcje
lekow, Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, Ministerstwa Ziem Odzyska-
nych (od 13 listopada 1945 r.). Oddzielng stuzbe zdrowia miaty takze resorty
komunikacji, obrony narodowej, bezpieczenstwa publicznego. Sprawami zdrowia
zajmowaty si¢ réwniez Panstwowy Urzad Repatriacyjny, Polski Czerwony
Krzyz oraz Ubezpieczalnia Spoteczna, $wiadczaca ustugi w zakresie lecznictwa
pracowniczego, a podlegajaca Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej’. Wielo-

3 Aktualne zagadnienia stuzby zdrowia [artykul redakcyjny], ,,Dziennik Zdrowia” 1945, nr 1,
s. 48.

4 Posiedzenie Komisji Zdrowia z 10 sierpnia 1945 r., Referat Ministra Zdrowia, AAN, Biuro
Prezydialne Krajowej Rady Narodowej Komitet Centralny, sygn. 76, k. 6; Posiedzenie Komisji
Zdrowia z 10 sierpnia 1945 r. Referat Ministra Zdrowia.

5 Z. Jastrzebowski, Spory o model lecznictwa. Opieka zdrowotna w koncepcjach polskiej po-
lityki spotecznej w XIX i XX wieku (do 1948 r.), Lodz 1994, s. 206; E. Wigckowska, Zwalczanie
ostrych chorob zakaznych w Polsce w latach 1944—1950, Wroctaw 2001, s. 36.
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sektorowy model stuzby zdrowia obowigzujacy w pierwszych latach po wyzwo-
leniu byt realizowany przez rézne instytucje i segmenty administracji. Opieke
nad zdrowiem ludnosci sprawowaty zarowno instytucje panstwowe, samorzado-
we, ubezpieczen spolecznych, jak i inne organizacje publiczne oraz spoteczne.
W funkcjonowaniu tego modelu pomocne okazaty si¢ przedwojenne przepisy
prawne®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze opierajac si¢ na przedwojennym ustawo-
dawstwie, realizowano nowe cele. Jednym z nich bylo rozszerzenie zadan leczni-
czych na rzecz calej ludnosci.

Jak zaznacza Zbigniew Jastrzebowski, po zakonczeniu dzialan wojennych
poszukiwano wtlasciwej drogi organizowania systemu ochrony zdrowia. Mozna
wskaza¢ dwa etapy ksztattowania si¢ ,.koncepcji opieki zdrowotne;j”. Pierwszy
z nich obejmowat lata 1944-1947, kiedy to poszukiwano modelu powszechnej
stuzby zdrowia. Srodowisko lekarskie i dziatacze spoteczni byli zdania, ze nale-
zy go wprowadzac stopniowo, majac na uwadze sytuacje spoteczno-gospodarcza
kraju. Spoteczna opieka zdrowotna miala by¢ oparta na dwoch istotnych kwe-
stiach: ubezpieczeniach spolecznych, stopniowo rozszerzanych na rézne katego-
rie spoteczne, oraz na scaleniu, skoordynowaniu placowek leczniczych i stop-
niowym ich przejmowaniu przez samorzady. Jednak opieszato§¢ Ministerstwa
Zdrowia hamowata wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie opieki zdro-
wotnej, stad przygotowywana od dtuzszego czasu ustawa dotyczaca publicznej
stuzby zdrowia nie zostata wprowadzona w zycie.

Drugi etap w rozwoju powojennej stuzby zdrowia rozpoczat si¢ w poto-
wie 1947 roku. Wtedy to pod kierownictwem 6wczesnego wiceministra zdrowia,
dr. Jerzego Sztachelskiego, opracowano projekt ustawy o strukturze organiza-
cyjnej spotecznej stuzby zdrowia’. Projekt ten byt podstawg do wprowadzenia
w zycie ustawy z dnia 28 pazdziernika 1948 roku o zaktadach spotecznych stuz-
by zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia®. Ustawa zapoczatkowata
nowy etap w organizacji powojennej ochrony zdrowia, zwiazany z przebudo-
wa systemu ochrony zdrowia w kierunku ujednolicenia, oraz umozliwiala jego

¢ Ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu spotecznym, Dz.U. 1933 nr 51, poz. 395.

7 Rozporzadzenie (projekt) Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrami: Pracy i Opieki
Spotecznej, Oswiaty, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych O strukturze organizacyjnej
spotecznej stuzby zdrowia, AAN, MZ, sygn. 22, k. 146.

8 Z. Jastrzebowski, Spory o model lecznictwa..., s. 267-268; Ustawa z dnia 28 pazdzierni-
ka 1948 r. o zakladach spolecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie zdrowia,
Dz.U. 1948 nr 55, poz. 434.
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organizacj¢ na podstawie rozwigzan radzieckich. Wedtug niektérych badaczy
dokument ten byt przetomowy — jego rewolucyjnos¢ wigzata si¢ z wyznaczeniem
»Kierunku rozwoju socjalistycznego systemu ochrony zdrowia™, za$ o randze
$wiadczyly m.in. nastepujace rozwigzania: zasady planowej gospodarki, okresle-
nie jednego osrodka kierujacego sprawami zdrowotnos$ci spoteczenstwa, podkre-
$lenie regulacyjnej i organizatorskiej roli panstwa w tym wymiarze, okreslenie
zasad prawnych regulujacych system opieki zdrowotnej w PRL, dzigki czemu
stworzono podstawy do ,,budowy socjalistycznej bazy materialno-organizacyjnej
stuzby zdrowia™. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawa nie likwidowata wielosek-
torowosci w stuzbie zdrowia. Nadal poza resortem zdrowia pozostawalto lecznic-
two pracownicze, podlegajace Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej. Panstwo
przejeto inne sektory lecznictwa, tj. organizacji spolecznych, charytatywnych,
kongregacyjnych, placowki lecznictwa prywatnego oraz samorzadowego. W taki
sam sposob postapiono z jednostkami Ubezpieczalni Spotecznej'!. Wprowadze-
nie ustawy umozliwiato budowanie systemu ochrony zdrowia opartego na roz-
wigzaniach radzieckich, gdzie panstwo bylo odpowiedzialne za calo$¢ polityki
zdrowotnej. Rozwijany wowczas system opierat si¢ na ,,modelu Siemaszki” (mo-
del centralnie planowany). Do jego podstawowych zasad zaliczono: centralne ste-
rowanie, zatrudnianie personelu medycznego przez panstwo, finansowanie z bu-
dzetu panstwa, uniwersalny dostep do stuzby zdrowia dla catej populacji, peten
zakres bezptatnych swiadczen zdrowotnych dla ludnosci z wyjatkiem niektorych
lekow pozostajacych w dyspozycji otwartej opieki zdrowotnej'2. W Polsce model
Siemaszki nigdy w calosci nie zostat wprowadzony w zycie, co mozna powigzac
z polska specyfika kulturowo-gospodarcza (m.in. indywidualne rolnictwo), a tak-
ze zmianami politycznymi po 1956 roku. Mozna powiedzie¢, ze byla to ,,polska
odmiana modelu Siemaszki”. Przez caty okres Polski Ludowej obok placéwek
spotecznej stuzby zdrowia funkcjonowaty takze prywatne gabinety lekarskie

® L. Krotkiewska, Rozwdj administracji stuzby zdrowia w PRL, Warszawa 1968, s. 71.
10" Tamze, s. 69.
1 7. Jastrzebowski, Spory o model lecznictwa. .., s. 250-252, 268.

12 J. Leowski, Polityka zdrowotna a zdrowie publiczne, Warszawa 2009, s. 22-23; W.C. Wto-
darczyk, Polityka zdrowotna w spoleczenstwie demokratycznym, Lo6dz—Krakow 1996, s. 322;
L. Waszkiewicz, Zagadnienia polityki zdrowotnej, w: Zdrowie w medycynie i naukach spotecz-
nych, red. T.B. Kulik, I. Wronska, Stalowa Wola 2000, s. 86—87.
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i spoldzielnie lekarskie. Zatozenia tego modelu obowiagzywaty w Polsce do po-
czatku lat 90. XX wieku'.

Przeksztalcenia zachodzace w organizacji stluzby zdrowia, ewolucyjne
przejécie od systemu wielosektorowego do panstwowego przebiegaly etapami.
Kolejno réznorodne zagadnienia, ktore znajdowaly si¢ w kompetencji wielu re-
sortow, byly przejmowane przez Ministerstwo Zdrowia. Scalenie stuzby zdro-
wia w wymiarze prawno-organizacyjnym odpowiadalo zatozeniom zwigzanym
z lecznictwem spotecznym zaré6wno w wymiarze strukturalnym, jak i zadanio-
wym. Bylo rowniez zgodne z centralnym planowaniem, finansowaniem i zarzg-
dzaniem. Uwazano, ze centralizacja lecznictwa rozwigze réznorodne problemy
zwigzane ze sluzbg zdrowia, przede wszystkim lokalowe, kadrowe czy budze-
towe. Ponadto zasada centralizacji w zarzadzaniu stuzbg zdrowia dawata mi-
nistrowi zdrowia mozliwo$¢ wprowadzania nowych sposoboéw finansowania,
pozwalala na wydawanie rozporzadzen okreslajacych dziatalno$¢ zamknietych
1 otwartych placéwek stuzby zdrowia. Nalezy takze dodac, ze przeobrazenia te
pozwolity wykreowac jednolity system spolecznej stuzby zdrowia, ktérego waz-
nym zadaniem bylo zapewnienie szerokim rzeszom ludnosci opieki zdrowotne;.
O ile proces scalania i przejmowania przez Ministerstwo Zdrowia réznych placo-
wek zwigzanych ze zdrowiem zakonczyt si¢ w 1953 roku, to zapewnienie ludno-
$ci powszechnego dostepu do ochrony zdrowia zostato zrealizowane dopiero na
poczatku lat 70. XX wieku.

Organizacja ochrony zdrowia w okresie Polski Ludowej byta bardzo koszto-
chlonnym zabiegiem. W latach siedemdziesigtych zaktady stuzby zdrowia zosta-
ty zobowigzane do udzielania bezplatnych $§wiadczen zdrowotnych zdecydowa-
nej wigkszosci ludnosci (98—99%), przy czym nie uwzglgdniono ich mozliwos$ci
w zakresie pomocy tak duzej liczbie ubezpieczonych. Powstata sytuacja w zna-
czacy sposob obcigzyta budzet systemu ochrony zdrowia. Nastepnym, rownie
waznym elementem powojennej organizacji stuzby zdrowia byla jej ekstensywna
rozbudowa (obnizanie kosztu pracy personelu, sztuczne ceny lekow, aparatury).
Wykreowano wowczas pozor dostgpnosci $wiadczen, osiggalnych mimo faktycz-
nych ograniczen i dolegliwosci w korzystaniu. Przedstawione wyzej zaniedbania
o strukturalnym 1 historycznym charakterze doprowadzily do dramatycznej sy-
tuacji systemu ochrony zdrowia w Polsce, ktora w catosci ukazata si¢ w latach

13 J. Leowski, Polityka zdrowotna.. ., s. 23, 163. "
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osiemdziesigtych, stanowiac podstawe do przeprowadzenia reform tego wymiaru
zycia spotecznego'.

System ochrony zdrowia uksztattowany i obowigzujacy w Polsce Ludowe;j,
Z monopolem panstwa, nie byl w stanie spetni¢ podstawowego zadania, jakim
byto obiektywne i subiektywne bezpieczenstwo obywateli w wymiarze ochrony
zdrowia®®. Niekorzystne zmiany w sytuacji zdrowotnej ludno$ci zaobserwowa-
no juz w latach siedemdziesiatych, zas kolejna dekada przyniosta jeszcze gorsze
wskazniki zdrowotne spoteczenstwa. Wzrost wystepowania tzw. choréb cywili-
zacyjnych, glownie uktadu krazenia, choréb nowotworowych, przewlektych cho-
rob uktadu oddechowego, wypadkoéw i urazow wynikajacych gtéwnie ze starze-
nia si¢ ludnosci, trudnych warunkow zycia i pracy, a takze degradacji srodowiska
przyrodniczego, tworzyt obraz sytuacji zdrowotnej ludnosci w latach osiem-
dziesiatych. Niepokojacym zjawiskiem byt takze wzrost odsetka ludzi niepet-
nosprawnych i przewlekle chorych. Ponadto innym niekorzystnym wskaznikiem
byta umieralno$¢ niemowlat oraz oczekiwana przecigtna dtugos¢ zycia. W tym
wymiarze Polska na tle krajow OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju) prezentowata gorsze wskazniki. Wydaje si¢ zatem, ze gtowne czynni-
ki zwigzane z krytyka systemu ochrony zdrowia w latach osiemdziesigtych byty
w duzej mierze zwigzane z sytuacja zdrowotna ludno$ci oraz niewydolno$cia
organizacyjno-funkcjonalng systemu. Innym elementem, ktory lezal u podstaw
narastajacego niezadowolenia, byto ,,akcentowanie przez panstwo [...] odpowie-
dzialno$ci za catoksztalt spraw zdrowia obywateli”'®. Sytuacja ta powodowata,
ze spoteczenstwo czulo si¢ zwolnione z troski o swoje zdrowie — to system miat
zaspokoi¢ wszystkie potrzeby zdrowotne. Ingerencja i nadzor panstwa w wymiar
ochrony zdrowia wykreowaly negatywne zjawisko ,,uzaleznienia” obywateli od
programow panstwowych. Sytuacja taka w zasadniczy sposob wptyneta na ak-
tywno$¢ obywateli w sferze zdrowia, a jej wskaznikiem bylo migdzy innymi
nikte zainteresowanie profilaktyka czy promocja zdrowia.

Wsrdéd réznorodnych przyczyn argumentujacych potrzebe wprowadzenia
reform systemu ochrony zdrowia w latach osiemdziesiatych nalezy wymieni¢:

— centralizacj¢ decyzji oraz nadmiernie rozbudowang biurokracje,

4 W.C. Wtodarczyk, Reforma opieki zdrowotnej w Polsce. Studium polityki zdrowotnej, Kra-
kow 1998, s. 188.

5 G. Ciura, Ochrona zdrowia, w: Koncepcje polityki spotecznej w Polsce 1989—1991, red.
J. Hryniewicz, raport BSE nr 12, Warszawa 1992, s. 49.

16 J. Leowski, Polityka zdrowotna..., s. 164; G. Ciura, Ochrona zdrowia..., s. 51.
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— uposledzone finansowanie potrzeb opieki zdrowotnej,

— niska efektywno$¢ pracy personelu medycznego,

— niedostatki strukturalne w organizacji systemu ochrony zdrowia na po-

ziomie lokalnym,

— nieprzestrzeganie praw spoteczenstwa, pacjentow do wspotdecydowania

w zagadnieniach dotyczacych ich zdrowia,

— brak udzialu spoleczenstwa w procesie kontroli nad dziatalnoscia

systemu'”.

Elementy te tworzyly obraz niewydolnego systemu opieki zdrowotnej. Nie-
wydolno$¢ ta pociggata za soba takze inne konsekwencje, wsrdd ktoérych jako
najistotniejsze nalezy wymieni¢ utrate poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego,
pogarszajacy si¢ stan zdrowia ludnosci oraz wzrost kosztow leczenia'®.

Ochrona zdrowia w Polsce po 1989 roku

Przemiany ustrojowe w Polsce po 1989 roku wyznaczyty nastepny etap
w reformowaniu opieki zdrowotnej. Wazne w tym wymiarze prace przypadty
na lata 1989-1992. W okresie posolidarno$ciowych rzadéw potozono podwaliny
pod organizowanie nowego systemu ochrony zdrowia. Jednym z projektow re-
formujacych sektor zdrowia byt dokument strony solidarnosciowo-opozycyjnej,
ktoéry powstal w podzespole Okraglego Stotu do spraw zdrowia. Sktadat si¢ on
z 14 zalozen dotyczacych reformy stuzby zdrowia”. Nie byt to jednak jedyny tego
typu dokument. Pojawily si¢ takze inne projekty, inicjatywy proponujace rézno-
rodne rozwigzania, jak chocby autorski projekt (Projekt reformy systemu opieki
zdrowotnej) bgdacy koncepcja procesu reformatorskiego, zaproponowany przez
grupe ekspercka Centrum Organizacji i Ekonomiki Ochrony Zdrowia. Wias-
ng, spoteczna koncepcje reformy zaproponowalo takze Ministerstwo Zdrowia
1 Opieki Spotecznej. Wktad w poszukiwanie odpowiednich rozwigzan reformuja-
cych opieke zdrowotng podjeto rowniez pod koniec 1991 roku w Biurze Studiow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu. Projekty reformatorskie systemu ochrony zdrowia
byly réwniez wysuwane przez ugrupowania partyjne. Udzial w reformowaniu

17 J. Leowski, Polityka zdrowotna..., s. 165.

18 K. Pretki, Rola i znaczenie dobrowolnych ubezpieczer zdrowotnych w koncepcjach refor-
matorskich systemu ochrony zdrowia w Polsce po 1989 r., w: System ochrony zdrowia. Problemy
i mozliwosci ich rozwigzan, red. E. Nojszewska, Warszawa 2011, s. 126.

YY" M. Woch, Instytucje ksztattujgce system opieki zdrowotnej w Polsce (Analiza prawno-po-
rownawcza lat 1918—2004), Warszawa 2012, s. 85-86.
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systemu ochrony zdrowia w Polsce wziety takze instytucje miedzynarodowe.
Wsrod koncepcji, ktore wowcezas opracowywano, na uwage zastuguje przede
wszystkim ta sformutowana przez Bank Swiatowy.

Wsrod roznorodnych postulatow gtéwnie zwracano uwage na: zmniejszenie
zalezno$ci od programow rzgdowych, kontrole i nadzor ze strony spoteczenstwa,
podkreslenie praw pacjenta, podmiotowo$¢ pracownikéw ochrony zdrowia, re-
forme ubezpieczen zdrowotnych, promocje zdrowia i dziatalno$¢ zapobiegawcza,
odpowiednig polityke lekowa®. Ponadto wszystkie projekty dotyczace reformy
ochrony zdrowia wskazywaty, ze jedynie gruntowna przebudowa tego sektora
moze przynies¢ poprawe opieki zdrowotne;.

Analizujac dzialania podejmowane w kierunku reformowania ochrony
zdrowia w latach dziewiecdziesiatych, warto takze zwréoci¢ uwage na dwa do-
kumenty z 1990 roku, okreslajace kierunki zmian. Mowa tu przede wszystkim
o programie Kierunki zmian w organizacji i finansowaniu opieki zdrowotnej.
Proces reformowania opieki zdrowotnej, w ktorym dokonano analizy sytuacji
zdrowotnej spoteczenstwa polskiego oraz wskazano drogi reformowania. Infor-
macje zawarte w tym dokumencie nie zostaty wykorzystane, chociaz sam doku-
ment nigdy nie zostat uchylony?'. Drugim dokumentem byt Narodowy Program
Zdrowia (NPZ), ktéry zyskat poparcie Rady Ministrow. Wedtug jego tworcow
byt on ,,pierwsza proba zjednoczenia wysitkoéw réznych organéw administracji
rzadowej, organizacji pozarzadowych oraz spotecznosci lokalnych w celu ochro-
ny zdrowia, utrzymania i poprawy zdrowia spoteczenstwa polskiego”??. Waznym
zatozeniem programu bylo przesuniecie punktu cigzkosci w kierunku profilak-
tyki oraz catosciowe ujecie zagadnien zdrowia, w tym jego uwarunkowan. Okre-
slone w dokumencie cele strategiczne i operacyjne wskazywaty kierunki zmian
oraz problemy zdrowotne, na ktérych powinna skupi¢ si¢ reforma tego sektora.
Aktualnie obowigzujacy NPZ obejmuje lata 2016—2020.

Wielos¢ stanowisk i koncepcji dotyczacych reformy ochrony zdrowia w la-
tach dziewigc¢dziesigtych wigzala si¢ by¢ moze z brakiem okreslonej wizji oraz
ksztattu analizowanego wymiaru zycia spotecznego®.

20 W.C. Wiodarczyk, Reforma opieki zdrowotnej w Polsce..., s. 196-208.

21 Woch M., Instytucje ksztattujqce system opieki zdrowotnej w Polsce..., s. 97.

22 Ministerstwo Zdrowia, NPZ 20162020, https://www.gov.pl/web/zdrowie/npz-2016-2020.

2 J. Leowski, Polityka zdrowotna..., s. 167.
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Przyjeta w 1991 roku ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej** (ustawa zo-
stala znowelizowana 14 lipca 2006 r.) przyniosta rzeczywista reforme¢ opieki
zdrowotnej. Byta pierwszym aktem prawnym okreslajacym ksztatt oraz kierun-
ki reformowania ochrony zdrowia. Wprowadzata istotne rozwigzania, wazne
z punktu widzenia prowadzonych reform. Sposrod najwazniejszych godna uwagi
jest koncepcja praw pacjenta, ktora pozwalata na okreslenie relacji w uktadzie
pacjent — ochrona zdrowia, dzigki czemu stworzyla bardziej symetryczny uktad.
Ustawa umozliwita rowniez budowanie rynku ustug medycznych, wprowadza-
a rozréznienie publicznych i niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz
,przekreslata istniejacy w latach 1948-1991 wyltaczny monopol panstwa na pro-
wadzenie zaktadow opieki zdrowotnej .

Warto doda¢, ze dla systemu opieki zdrowotnej nie byly rowniez obojet-
ne reformy o charakterze administracyjnym. W 1990 roku zostata przyjeta
ustawa o samorzadzie terytorialnym?, reformujaca administracj¢ publiczna,
lecz dla opieki zdrowotnej znacznie wazniejsza byta ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej?’.

W potowie lat 90. podjeto dziatania, ktorych wynikiem bylo opracowanie
w 1997 roku ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Generalnie
zagadnienie ubezpieczen zdrowotnych byto ,,fundamentalng kwestig”, podejmo-
wang juz od 1989 roku. Wielomiesieczne prace i dyskusje prowadzone nad do-
kumentem przyniosty jej nowelizacje w 1998 roku, za$ 1 stycznia 1999 roku do-
kument wszedt w zycie. Zaproponowane rozwigzania w wymiarze ubezpieczen
zdrowotnych nawigzywaty do doswiadczen z lat 1919-1939 i z okresu po drugiej
wojnie $wiatowej (do 1949 r.). Zaproponowane w ustawie rozwigzania (obecne
takze w innych krajach europejskich i pozaeuropejskich) dotyczyty nastepujgcych
zagadnien: solidarnos$ci spotecznej, samorzadno$ci, samofinansowania, prawa do
wolnego wyboru lekarza i kas chorych, réwnego dostepu do Swiadczen, dziatal-
nosci kas chorych nie dla zysku, gospodarnosci i celowos$ci dziatania, gwarancji

24 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz.U. 1991 nr 91, poz. 408.
%5 8. Pozdzioch, Regulacje prawne..., s. 317.

26 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95;
Ustawa o z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okre§lonych w ustawach szczego6l-
nych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
Dz.U. 1990 nr 34, poz. 198; Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niekto-
rych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych, Dz.U. 1995 nr 141, poz. 692; S. Pozdzioch,
Regulacje prawne..., s. 316-317.

27 W.C. Wtodarczyk, Reforma opieki zdrowotnej w Polsce..., s. 210.
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panstwa dla ubezpieczonych. W artykule 1 ustawy mowa jest o ,,powszechnym
obowigzkowym ubezpieczeniu zdrowotnym™?®. Waznos¢ tej ustawy dla reformy
systemu ochrony zdrowia wynikata rowniez z calkowitego odejscia od modelu
obowigzujacego w Polsce Ludowej. Ponadto dokument ten, okreslajacy ,,ubezpie-
czeniowg ochrong¢ zdrowia”, stwarzat mozliwo$¢ konkurencji miedzy podmiota-
mi $wiadczacymi ustugi zdrowotne. Wprowadzal zasady gospodarki wolnoryn-
kowej. Powodowat, ze w centrum zainteresowania znalaz! si¢ klient, za$ ,,jakos¢
ustug stala si¢ jedyng wtasciwa droga poprawy w zarzadzaniu w ochronie zdro-
wia”?, Wprowadzony dokument nie byt idealny. Spotkat si¢ z krytyka*®, jednak
zasadniczo wplynat na usprawnienie systemu ochrony zdrowia oraz w wigkszym
stopniu niz dotychczas gwarantowal obywatelom prawo do ochrony zdrowia®.
Niemalze réwnolegle do reform przebiegajacych w sferze zdrowia publicz-
nego zachodzity takze zmiany w administracji publicznej. 5 czerwca 1998 roku
weszla w zycie ustawa o samorzadzie wojewodztwa. W artykule 14 okreslono
zadania samorzadu wojewodztwa, do ktorych zaliczono migdzy innymi edukacje
publiczng oraz promocje i ochrong zdrowia*?. Wymiar zdrowotny jako wazny ele-
ment sfery zycia publicznego zostal takze podkreslony w ustawie o samorzadzie
powiatowym. Wsrod roznorodnych zadan publicznych o charakterze ponadgmin-
nym do zadan powiatu zaliczono réwniez te sktadajace si¢ na zagadnienia zdro-
wia publicznego (promocja i ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, polityka proro-
dzinna, wspieranie 0sob niepetnosprawnych i inne)**. Dokumenty te, podobnie
jak i1 ustawa o samorzadzie gminnym, podkreslaly wage i znaczenie ochro-
ny zdrowia. W pewien sposob takze korespondowaty z tymi, ktore w sposob
bezposredni dotyczyty systemu zdrowotnego. Dzigki wspomnianym ustawom

28 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, Dz.U. 1997
nr 28, poz. 153; zob. takze: S. Pozdzioch, Regulacje prawne..., s. 320.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483, art. 61 ust. 1 i 2; zob. takze: M. Dobska, K. Rogozinski, Podstawy zarzgdzania...,s. 17—
18; T. Ostrowski, I. Bojar, Systemowy model ochrony zdrowia, w: Zdrowie publiczne, red. T.B. Ku-
lik, M. Latalski, Lublin 2002, s. 115-175.

30 J. Leowski, Polityka zdrowotna..., s. 172.
31 M. Dobska, K. Rogozinski, Podstawy zarzqdzania..., s. 18.

32 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewédztwa, Dz.U. 1998 nr 91, poz. 576,
art. 14 ust. 1 pkt 1-2.

33 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr 91, poz. 578;
J.B. Karski, Polityka zdrowotna samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2009, s. 39—41; W.C. Wio-
darczyk, Reformy zdrowotne, Krakow 2003, s. 187-188.
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zagadnienia zdrowia zostaty podzielone na realizowane z poziomu rzgdowego
oraz samorzadowego.

Zaréwno ustawa o zakladach opieki zdrowotnej, jak i obowigzujaca od
stycznia 1999 roku ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w istotny
sposob wptynely na reformg ochrony zdrowia w Polsce, stanowigc podstawowa
bazg do dalszego jej reformowania. Wspomniane dokumenty okreslity nie tyl-
ko sposob organizacji ochrony zdrowia w nowej, posttransformacyjnej rzeczy-
wisto$ci, ale i przywrocity podstawowe zasady obowigzujace w tym wymiarze
rzeczywistosci spolecznej, do ktérych mozna zaliczy¢ migdzy innymi samorzad-
no$¢, niezalezno$¢, autonomie, swobode dzialania zaktadow opieki zdrowotne;j
publicznych i niepublicznych czy réznorodno$¢ rozwigzan organizacyjnych.

Rok 2003 przyniost dalsze zmiany w reformowaniu systemu ochrony zdro-
wia. Likwidacji ulegly kasy chorych, do Zzycia powotano natomiast Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ), ktéry miat sta¢ si¢ ,,lekiem na cate zlo”. Prace nad
NFZ-em zakonczyta ustawa z dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym w NFZ%. Artykut 36 dokumentu, ustep 1 powolywat Na-
rodowy Fundusz Zdrowa, za$ zapis, ktory znalazt si¢ w artykule 206, ustep 1
likwidowat regionalne kasy chorych, wprowadzajac w ich miejsce wojewddzkie
oddziaty Funduszu. Ustawa ,,podtrzymywata ubezpieczeniowy charakter syste-
mu ochrony zdrowia, ktéry wprowadzata ustawa z 1999 roku o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym™*, Tworzgc Narodowy Fundusz Zdrowia, zatozo-
no usprawnienie reform dotyczacych systemu ochrony zdrowia. Uregulowania,
ktore on wnosit, miaty na celu poprawe sytuacji rownego dostepu do §wiadczen
realizowanych przez zaklady opieki zdrowotnej. Wzmocniono miedzy innymi
role ministra zdrowia, co wigzato si¢ z przywroceniem konstytucyjnej odpo-
wiedzialno$ci rzadu w zakresie ochrony zdrowia. Zmianie ulegly takze zadania
samorzadu terytorialnego. Przede wszystkim samorzad wojewo6dzki zobowigza-
no do przygotowywania wojewodzkich planéw zdrowotnych, za$ organy samo-
rzadu powiatowego zyskaty uprawnienia opiniodawcze w tym zakresie. W 2004
roku Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ustawa jest niekonstytucyjna z powodu

3% S, Pozdzioch, Regulacje prawne..., s. 322.

35 Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Fundu-
szu Zdrowia, Dz.U. 2003 nr 45, poz. 391.

3¢ Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Fun-
duszu Zdrowia, Dz.U. 2003 nr 45, poz. 391; M. Woch, Instytucje ksztattujgce system opieki zdro-
wotnej w Polsce..., s. 172.
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niejasnosci i wieloznacznos$ci stosowanych poje¢ oraz ,,z powodu braku ustawo-
wego okreslenia zakresow $wiadczen finansowanych ze srodkow publicznych,
do ktorych kazdy obywatel ma prawo™’. Stato to w sprzecznosci z art. 68 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i spowodowato opracowanie nowej ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ktora
zostata uchwalona w 2004 roku. Wspomniany dokument nie zyskatl jednak apro-
baty w r6znych srodowiskach, zgtaszano do niego wiele zastrzezen. Kontrowersje
budzily liczne niespojnosci, wsrdd ktorych istotnym zarzutem byt brak odpowie-
dzialno$ci za realizacje zadan wynikajgcych z systemu ubezpieczeniowego®.
Warto réwniez wspomnie¢, ze waznym krokiem legislacyjnym zmierzaja-
cym w kierunku funkcjonowania ochrony zdrowia w warunkach wolnego rynku
byta takze ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczni-
ku Praw Pacjenta, obowigzujaca od 5 czerwca 2009 roku. Ustawg tg powolano
Rzecznika Praw Pacjenta, organ wlasciwy w sprawach ochrony praw pacjen-
tow: do $wiadczen zdrowotnych, do informacji, do zadania nieudzielania przez
lekarza informacji w zakresie wskazanym przez pacjenta, do przedstawienia
lekarzowi swojego zdania w zakresie otrzymanych informacji, do dostatecznie
wczesnej informacji o zamiarze odstgpienia przez lekarza od leczenia, do ta-
jemnicy informacji zwigzanych z leczeniem, do wyrazania zgody na udzielenie
$wiadczen zdrowotnych, do poszanowania intymnos$ci i godnosci pacjenta, do
umierania w spokoju i godnosci, do §wiadczen zapewniajacych tagodzenie bolu
i innych cierpien w stanie terminalnym, dostepu do dokumentacji medycznej,
do zglaszania sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego, do opieki duszpasterskiej, do przechowania
rzeczy warto§ciowych w depozycie, do wystapienia do Rzecznika Praw Pacjen-
ta*. Zanim wspomniana ustawa zostata wprowadzona w zycie, informacje o pra-
wach przystugujacych pacjentowi znajdowaty si¢ w réznych dokumentach, wigc

37 E. Nojszewska, System ochrony zdrowia w Polsce, Warszawa 2011, s. 183.

38 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych, Dz.U. 2004 nr 210, poz. 2135; E. Nojszewska, System ochrony zdrowia...,
s. 183.

39 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz.U. 2009
nr 52, poz. 417; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 roku. Przepisy wprowadzajace ustawe o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawe o akredytacji w ochronie zdrowia oraz ustawe o kon-
sultantach w ochronie zdrowia, Dz.U. 2009 nr 76, poz. 641; Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r.
o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, Dz.U. 2011 nr 113, poz. 660.
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uregulowanie praw pacjenta w jednym miato bardzo duze spoteczne znacznie.
Dzigki temu podkreslono, ze potrzeby pacjentow oraz ich prawa sg przestrzegane
i chronione przez system*. Zmiang na lepsze systemu ochrony zdrowia miata
by¢ rowniez tzw. ustawa koszykowa, obowiazujaca od 2009 roku*. Wspomnia-
ny dokument okreslal zasady kwalifikowania $wiadczen zdrowotnych na liste
$wiadczen gwarantowanych, ktore czesciowo lub catkowicie pokrywane beda ze
srodkdéw publicznych na podstawie rozporzadzen okreslajacych wykaz odreb-
nych zakreséw §wiadczen (tzw. koszykow)*. Do konica wrzesnia 2009 roku 13
tego typu dokumentéw miato wejéé w zycie. Owczesna minister zdrowia, Ewa
Kopacz, komentujac ustawe uznata, ze stanowi ona jeden z etapdw naprawy sys-
temu ochrony zdrowia w naszym kraju. Niestety ustawa ta nie spetnita poktada-
nych w niej nadziei.

Przedstawione rozwigzania prawne regulujace funkcjonowanie sektora
ochrony zdrowia stanowig wazny element powstania nowej ochrony zdrowia®.

Podsumowanie

Polska ochrona zdrowia zmaga si¢ z r6znymi problemami. Niektore z nich
zostaly rozwiazane, inne za$ czekaja na swojg kolej. Do tych istotnych nalezy
migdzy innymi wprowadzenie prywatnych ubezpieczen zdrowotnych, ubezpie-
czenie zdrowotne rolnikéw, rozwoj systemdw informatycznych i informacyjnych,
a w szczegolnosci rejestru ustug medycznych, co pozwoli na wprowadzenie kon-
troli, nadzoru nad $wiadczeniodawcami, aptekami oraz ulatwi prace lekarzom,
a takze wplynie na polepszenie bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw. Wypra-
cowany model polityki zdrowotnej funkcjonujacy na zasadach wolnego rynku
musi takze uwzglednia¢ koszty dotyczace ochrony zdrowia. Nie chodzi tu tylko
o same koszty zwiazane z leczeniem pacjenta (koszty bezposrednie), ale i choro-
wania (koszty posrednie). Ich znajomo$¢ jest bardzo wazna dla gospodarki oraz
dla systemu zabezpieczenia socjalnego. Innym zagadnieniem ochrony zdrowia
w Polsce, w ktorym musza zaj$¢ zmiany, jest obszar zwigzany z transgraniczng

40 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, War-
szawa 2016.

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz ustawy o cenach, Dz.U. 2009 nr 118, poz. 989.

42 E. Nojszewska, System ochrony zdrowia..., s. 185.

4 Tamze, s. 175.
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opiekg zdrowotng. Wprowadzenie tej unijnej dyrektywy** bedzie korzystne
dla pacjentow, ktorzy beda mogli dokona¢ wyboru miejsca leczenia, zwigkszy
konkurencyjno$¢ w ochronie zdrowia oraz przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci
$wiadczen medycznych. Elementy te w zasadniczy sposob wptyng na skrocenie
czasu oczekiwania na ustuge medycznag®.

Ochrona zdrowia stanowi specyficzny obszar zycia spolecznego. Nie ma
bowiem kraju, ktory znalazt ztoty §rodek na jego odpowiednie funkcjonowanie.
By¢ moze ztozonos¢ tego sektora, wielowymiarowos¢, réznorodne uwarunko-
wania i powigzania skladajg si¢ na trudno$¢ jego wiasciwego dziatania. Nie bez
znaczenia dla sprawnego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia pozostaja
takze roznego rodzaju przemiany polityczne, gospodarcze, spoteczne, ktore two-
rza warunki do funkcjonowania okreslonego modelu ochrony zdrowia i na niego
wplywaja. Warto réwniez zaznaczy¢ roznorodno$é tego sektora w wymiarze hi-
storyczno-czasowym. W Polsce poszukiwanie modelu ochrony zdrowia przebie-
gato od powszechnej stuzby zdrowia obejmujacej lata 1948—1991 do publiczne;j
ochrony zdrowia, ktorej podstawe do funkcjonowania dala ustawa o zaktadach
opieki zdrowotnej z 1991 roku. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze wspotczesnie
system ochrony zdrowia w Polsce zostal juz zreformowany. Aby mdgt on spraw-
nie dziata¢, wymaga nie tylko kompleksowych reform, ktore dotycza go bezpo-
$rednio, ale musi by¢ takze powigzany z innymi wymiarami zycia spolecznego,
gospodarka czy ekonomig, ktore to podlegaja nieustannym przemianom.
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ABSTRAKT

Celem artykutu jest ukazanie modelu ochrony zdrowia, sposobu jego ksztaltowania
w okresie Polski Ludowej oraz w III Rzeczypospolitej Polskiej. W latach 1945-2009
w Polsce system ochrony zdrowia ulegt r6znorodnym przeobrazeniom. Jego charakter
byt uzalezniony od aktualnie panujacych warunkéw spotecznych, gospodarczych, poli-
tycznych. W Polsce poszukiwanie modelu ochrony zdrowia przebiegato od powszechne;j
stuzby zdrowia obejmujacej lata 1948—1991 do publicznej ochrony zdrowia, ktdrej pod-
stawe do funkcjonowania dala ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej z 1991 roku.

IN SEARCH FOR A MobDEL oF HEALTH IN PoLAND AFTER WW2 —
FROM THE STATE’S HEALTH SERVICE
To THE PuBLIc HEALTH CARE (1945-2009)

ABSTRACT

The aim of this article is to present a model of health care, its configuration during Peo-
ple’s Poland and the III Republic of Poland. In the years 1945-2009 Polish health care
system underwent profound changes and was affected by country’s social, economic and
political situation. In Poland the model of health care proceeded from universal health
care in the years of 1948—1991 to public health care which was based on the act on health
care public services of 1991.
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Dziatajagca w okresie 11 wojny $wiatowej organizacja konspiracyjna ,,Unia”,
mimo zainteresowania badaczy, nie doczekala si¢ jak dotad odrebnej monografii
naukowej'. Przyczyny tego moga by¢ co najmniej dwie. Po pierwsze zachowato

! Wsrod prac przyczynkarskich i licznych monografii dotyczacych ruchu katolicko-spotecznego
wymieni¢ nalezy: R. Letocha, Demokracja i liberalizm w mysli polskiej chadecji lat okupacji. Na
przykiadzie organizacji Unia, w: Demokracja, liberalizm spoteczenstwo obywatelskie. Doktryny
i mysl polityczna, red. W. Kauty, Katowice 2004; tenze, Unia czlowieka z czlowiekiem, narodu
z narodem, cztowieka z Bogiem. Wizja tadu migdzynarodowego w publicystyce Jerzego Brauna
i organizacji Unia, w: Kultura chrzescijanska w zjednoczonej Europie, red. T. Sikorski, A. Dymer,
Szczecin 2007; tenze, Unionizm. Zarys koncepcji ideowych katolickiej konspiracji lat okupacji,
»~Almanach Historyczny” 2004, t. 4; tenze, Oportet vos nasci denuo. Mysl spoleczno-polityczna
Jerzego Brauna, Krakow 2006; W. Koneczny, Unionizm jako polska doktryna katolickiej nauki
spolecznej, ,,Lithuania” 1995, nr 4; E. Ponczek, Chrzescijanska inspiracja mysli o kulturze w la-
tach Il wojny swiatowej, w: Religia jako Zrodio inspiracji w polskiej mysli politycznej XIX i XX
wieku, red. T. Sikorski, A. Wator, Szczecin 2007; tenze, Kultura w poglgdach spoleczno-politycz-
nych ,,Unii” (1940—1944), ,Kultura — O$wiata — Nauka” 1987, nr 1-2; C. Zerostawski, Katolic-
ka mysl o ojczyznie. ldeowopolityczne koncepcje klerykalnego podziemia 1939—1944, Warszawa
1987, W. Bujak, Historia Stronnictwa Pracy 1937-1946—1950, Warszawa 1950; A. Andrusie-
wicz, Stronnictwo Pracy 1937-1950. Zbior studiow nad dziejami najnowszymi chadecji w Polsce,
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si¢ niewiele zrodel, gdyz znaczna wigkszos¢ ,,archiwum” Unii sptongta w po-
wstaniu warszawskim?. Po drugie ,,Unia” byla organizacja kadrows, elitarna,
o matym zasiggu i rezonansie spotecznym. Bez watpienia to, co przykuwa uwage
badaczy, takze moja, to duzy, a zarazem ciekawy i oryginalny ideotworczy i pro-
gramowy dorobek unionistow.

,Unia” powstata w maju 1940 roku po polaczeniu trzech elitarnych orga-
nizacji polityczno-militarnych: ,,Warszawianki”, ,,Grunwaldu” i ,,Nowe;j Polski”.
Najpierw, 6 pazdziernika 1939 roku, wokot urzednikow warszawskiej magistrali,
wspotpracownikow prezydenta Stefana Starzynskiego, powstata ,,Warszawian-
ka”. Nazwa ruchu nawigzywata nie tylko do miejsca jego powstania, ale przede
wszystkim do slynnej pies$ni patriotycznej z czasow powstania listopadowego.
Organizacyjny trzon ,,Warszawianki” tworzyli: Jan Hoppe, Cyprian Odorkie-
wicz, Bronistaw Chajecki, Jozef Mazur, Jan Piotrowski, Tadeusz Wojciechowski,
Jan Zachwatowicz, Henryk Pawtowicz i Eugeniusz Poreda. Grupa dysponowa-
fa takze wilasnymi oddziatami bojowymi dowodzonymi przez Odorkiewicza.
Wiekszos¢ dziataczy wywodzita sie z dawnych kregéw sanacyjnych, a program
organizacji skupial si¢ gtownie na sprawach ekonomicznych, w duzym stop-
niu dublujac przedwojenne dezyderaty tzw. Pierwszej Brygady Gospodarczej’.
Zasigg wpltywow ,,Warszawianki” byt znikomy — obejmowat jedynie zachod-
nie i péinocne dzielnice stolicy®. Organizacja przypominata swoja struktura
ruch cywilno-wojskowy, cho¢ nazewnictwo niektoérych organéw (np. Komen-
da Gléwna) sugerowato, ze prowadzi ona wyltacznie dziatalno$¢ paramilitarng.
Faktycznie nie skupiano si¢ na pracy studyjno-programowej, nie wypracowano

Warszawa 1988; J. Majchrowski, Stronnictwo Pracy. Dziatalnosé¢ polityczna i koncepcje progra-
mowe 1937—-1945— Krakdéw 1979; tenze, Geneza politycznych ugrupowan katolickich. Stronnictwo
Pracy, grupa ,,Dzis i Jutro”, Paryz 1984; W. Lecki, Geneza i ewolucja mysli spolecznej Stronnic-
twa Pracy 1937-1993, Torun 2009; M. Handerek, Geneza i poczqtek dziatalnosci konspiracyjnej
Unii, w: Polska pod okupacjq 1939—1945, t. 1, red. M. Gatezowski, Warszawa 2015; tenze, Unia
i Stronnictwo Pracy w walce, Warszawa 2015; T. Sikorski, Polski Savonarola. Pisma polityczne
Kazimierza Studentowicza z lat wojny i okupacji, Torun 2013, zwt. s. 38—61.

2 Protokét przestuchania Jerzego Brauna, AIPN BU, sygn. 01236/332, k. 211.

3 Szerzej na temat I Brygady Gospodarcze;j pisze P. Janus, W nurcie polskiego etatyzmu. Stefan
Starzynski i Pierwsza Brygada Gospodarcza 1926—1932, Krakow 2009.

4 Jan Hoppe, Zyciorys, AIPN BU, sygn. 01236/752, t. 6, k. 563; K. Popiel, Na mogitach przyja-
ciol, Londyn 1966, s. 174—175. Rowniez: A. Andrusiewicz, Stronnictwo Pracy..., s. 162; K. Popiel,
Od Brzescia do Polonii, Londyn 1967, s. 264; J. Braun, K. Popiel, K. Sieniewicz, Czfowiek ze
spizu, Londyn 1981, s. 72-74; B. Nietyksza, Nadzieje, ztudzenia, rzeczywistos¢. Wspomnienia z lat
1912—1945, Warszawa 1985, s. 285-199; tenze, ,, Warszawianka”, ,,Warszawa Lat Wojny i Okupacji
1939-1945” 1971, z. 2, s. 299-317.
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tez zwartego, kompleksowego programu politycznego. Wigkszos¢ dezyderatow
o charakterze spoteczno-ekonomiczno-politycznym zapozyczono z organizacji,
w ktorych dziatali jeszcze przed wybuchem wojny cztonkowie ,,Warszawianki”,
awiec Strazy Przedniej, Zakonu Dobra i Honoru Rzeczypospolitej, Zespotu Spo-
teczno-Narodowego (Srodowisko ,,Gospodarki Narodowej”), grupy Jutra Pracy’.
Mozna przyjaé, ze organizacje te charakteryzowal dos¢ duzy radykalizm spo-
teczny, widoczny w postulatach dotyczacych uspoteczniania srodkéw produkcji
czy przeprowadzenia reformy rolnej bez odszkodowania. W kwestiach polityki
zagranicznej snuto $miate plany budowy sojuszu panstw srodkowoeuropejskich
pod przywddztwem Polski oraz rewindykacji terytorialnych na zachodzie, czy-
li pelnego dostgpu do wybrzeza Battyku, Prus Wschodnich od Gdanska, przez
Szczecin, az po Rugie.

Praktycznie juz od pdznej jesieni 1939 roku ,,Warszawianka” probowata roz-
budowa¢ struktury organizacyjne. W grudniu zostata do niej wlgczona Stuzba
Obrony Przeciwlotniczej, ktorg kierowat wiceprezydent Warszawy Julian Kulski.
W tym samym czasie ,,Warszawianka” podjela tez §cista wspolprace z syndyka-
tami: Zwigzkiem Zawodowym, Pracownikow Samorzadowych oraz Zwigzkiem
Stuzby Domowej. Z ,,Warszawiankg” wspotpracowatl rowniez ,,Grunwald” — or-
ganizacja bojowa kierowana przez znanego lekarza chirurga Mirostawa Leskie-
wicza, Stefana Kisielewskiego, Stefana Wysokinskiego i adwokata Konrada Sie-
niewicza. Elitarnej grupie udato si¢ nawet wydac¢ kilka numeréw efemerydalnego
pisemka ,Warta”. Program ,,Grunwaldu” nie byl skomplikowany. Przewazaty
w nim tresci patriotyczne, motywy antysanacyjne (krytyka ,,winowajcéw wrzes-
nia”) oraz hasta budowy federacji panstw na obszarze trzech mérz: Battyckiego,
Czarnego i Adriatyckiego®.

5 Por. J. Hoppe, Wspomnienia, przyczynki, refleksje, Londyn 1972, s. 97-101. Na temat $ro-
dowiska ,,Jutra Pracy” pisali obszernie: T. Sikorski, ,, Narodowi pitsudczycy”. Nacjonalizm pan-
stwowy w ujeciu grupy ,,Jutro Pracy” (1931-1939), w: Pitsudczycy bez Pitsudskiego. Dylematy
pitsudczykow po 1935 r., red. M. Wotos, Torun 2009, s. 163—-188; J. Bardach, Grupa ,, Jutro Pracy”
a idea konsolidacji narodowej w latach 1935—-1939, ,,Acta Universitatis Vratislaviensis. Historia”
1981, t. 36; J.M. Majchrowski, Grupa ,,Jutra Pracy” wobec Obozu Zjednoczenia Narodowego,
»Studia Historyczne” 1977, z. 2, s. 265-275; J. Farys$, Pitsudski i pitsudczycy. Z dziejow koncepcji
polityczno-ustrojowej (1918—1939), Szczecin 1991, s. 111-113; 180-186; A. Micewski, W cieniu
marszatka Pitsudskiego. Szkice z dziejow mysli politycznej Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1969,
s. 209-226; G. Zackiewicz, Syndykalizm w polskiej refleksji i rzeczywistosci politycznej I potowy
XX wieku, Krakow 2013, s. 433—434; Nacjonalista legionowy. Wybor publicystyki Jana Hoppego
do 1939 roku, wstep i oprac. A. Meller, P. Tomaszewski, T. Sikorski, Biata Podlaska 2014, s. 25—44.

¢ Jan Hoppe, Zyciorys..., k. 564; zob. takze: C. Zerostawski, Katolicka mysl..., s. 22; B. Niety-
ksza, Nadzieje, zludzenia..., s. 303; J. Hoppe, Wspomnienia..., s. 303-311.
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Trzecie ze srodowisk wspottworzacych Unig — ,,Nowa Polska” — powsta-
fo miedzy grudniem 1939 a styczniem 1940 roku. Inicjatorem jej powstania byt
Zenon Tomasz Sobota, byly urzgdnik gminny, ktéry juz w koncu 1939 roku
przystapit do organizowania ruchu oporu w Malopolsce i na Rzeszowszczyz-
nie. Dotaczyli do niego Tadeusz Kudlinski (Krakow), Juliusz Braun (Warszawa),
Julian Babinski (Warszawa) i Stefan Fleszar (Warszawa). Komorki ,,Nowe;j
Polski”, oprocz Warszawy 1 Krakowa, dziataly jeszcze w Kielcach i Radomiu.
Zbrojne oddzialy tej organizacji szybko stracily autonomig i zostaty wiaczone do
ZWZ'. Najprawdopodobniej jeszcze w grudniu 1939 roku waska grupa dziataczy
skupiona woko6t Jerzego Brauna nawigzata kontakt z ,,Warszawiankg”, nastepnie,
wiosng 1940 roku, takze z ,,Grunwaldem” oraz organizacja ,,Pobudka”. W efek-
cie rozmow zjednoczeniowych, w maju 1940 roku, z potaczenia ,,Nowej Polski”,
»Warszawianki” i ,,Grunwaldu” powstata ,,Unia”®. Przystapilo do niej rowniez
srodowisko ,,Spolnoty”, ktorym kierowat Kazimierz Studentowicz. Byta to grupa
bytych pracownikow Banku Gospodarstwa Krajowego, od jesieni 1939 roku za-
trudnionych w Spotdzielni Pracy ,,Spolnota™.

Jeszcze wiosng i latem 1940 roku z ,,Unig” zwigzaly si¢ inne $rodowiska
konspiracyjne: Konfederacja Niepodlegltosciowych Organizacji Polskich (Sta-
nistaw Bukowski), Front Odrodzenia Polski (Zofia Kossak-Szczucka, ks. Fran-
ciszek Paulinski, ks. Jan Zieja, ks. Edmund Krauze, Wtadystaw Bartoszewski,
Witold Bienkowski) oraz czes¢ Akademickiego Stowarzyszenia ,,Odrodzenie”
(Ludwik Gorski, Jerzy Turowicz, Michat Sobanski, Czestaw Strzeszewski)!°.

Na poczatku 1941 roku za posrednictwem Sobanskiego do ,,Unii” przystapi-
fa Organizacja Wojskowa ,,Wilki” (dzialala przede wszystkim na Wilenszczyznie
i Nowogrodczyznie), kierowana przez Jozefa Stanistawa Briicknera!'. Pomimo ze

7 Jan Hoppe, Zyciorys..., k. 565-566; Protokot przestuchania Jerzego Brauna..., k. 33; k. 539—
540; J. Braun, Moja dziatalnosc spoteczno-polityczna, AIPN BU, sygn. 01236/332, k. 673.

8 K. Studentowicz, Zyciorys, AIPN BU, sygn. 01224/752, k. 285; Protoko! przestuchania Kazi-
mierza Studentowicza, AIPN BU, sygn. 01224/752, k. 1055; Protok6t przestuchania Jerzego Brau-
na..., k. 207-208. Takze: A. Andrusiewicz, Stronnictwo Pracy..., s. 163; W. Bujak, Historia...,
s. 84-90; J. Braun, Zarys historii i doktryny Unii (1940-1945), ,,Chrzescijanin w Swiecie” 1985,
nr 133, s. 27-29; B. Nietyksza, Nadzieje, ztudzenia..., s. 302-303.

° K. Studentowicz, Zyciorys..., k. 280.

10 Jan Hoppe, Zyciorys..., k. 565-566; Uzupelnienie do zyciorysu Jana Hoppe, AIPN BU
1224/52, k. 626; Protokot przestuchania Jerzego Brauna..., k. 503; zob. takze: A. Klimontt, Wspo-
mnienie o Zofii Kossak i FOP-ie, ,,Wi¢z” 1986, nr 4, s. 83-90.

1 Z. Lukawski, Pozycje bez okopéw, Warszawa 1969; A.K. Kunert, llustrowany przewodnik
po Polsce Podziemnej 1939-1945, Warszawa 1996, s. 465; takze: K. Studentowicz, Zyciorys...,
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Unia zrzeszata ludzi z kilku srodowisk, nadal miata charakter elitarny i kadrowy.
Warto zaznaczy¢, ze w jej strukturach znalazto si¢ niemale grono intelektuali-
stow, na przyktad Janusz Pajewski, Kazimierz Piwarski, Wactaw Felczak, Jan
Dabrowski, Henryk Batowski, Czestaw Strzeszewski, Kazimierz Wyka, Stefan
Jaracz, Jan Kielanowski, Stanistaw Leszczynski, Kazimierz Kumaniecki, Jan Za-
chwatowicz, Seweryn Eustachiewicz, o. Jacek Woroniecki, Henryk Dembinski,
Kazimierz Libera oraz Stefan Kieniewicz.

Najwazniejszym ogniwem organizacyjnym ,,Unii” byt Komitet Naczelny.
Zasiadali w nim: Jerzy Braun (prezes) oraz Jan Hoppe (wiceprezes), ptk Edward
Grodzki (cztonek), M. Sobanski (cztonek), C. Odorkiewicz (cztonek) i M. Les-
kiewicz (cztonek). Od 1942 roku do Komitetu zostali dokooptowani: Z. Kossak-
-Szczucka, K. Studentowicz i S. Bukowski. Oprocz Rady Naczelnej dzialaty
jeszcze Glowna Komisja Rewizyjna, Sad Organizacyjny, Walny Zjazd Delega-
tow oraz Rada Programowa, ktorej zadaniem bylo rozwijanie i aktualizowanie
biezgcego programu!?. Obradom Rady przewodniczyt w okresie funkcjonowania
,Unii” Jerzy Braun. Warto zaznaczy¢, ze Rada Programowa nie byla jedynie za-
stygtym kolegialnym ciatem statutowym, w jej ramach dziataty rézne komisje,
ktore pracowaty nad programem politycznym: 1) Komisja Socjalna (Zygmunt
Kopankiewicz, J. Hoppe, Stefan Mateja); 2) Komisja Ekonomiczna (K. Studen-
towicz); 3) Komisja Prawnicza (Jozef Tyszkiewicz, Stefan Bruszynski, J. Zielen-
ski); 4) Komisja Polityki Zagranicznej (J. Pajewski, M. Sobanski, S. Kieniewicz,
K. Sieniewicz); 5) Komisja Kulturalna (J. Zachwatowicz, K. Ragemey, Antoni
Madej, T. Kudlinski, Jerzy Braun, M. Perkowski); 6) Komisja O$wiaty (Broni-
staw Chruscicki, Albin Jakiel). Z poszczegolnymi komisjami wspotpracowali
rowniez eksperci: L. Gorski, Lech Rosciszewski, Bruno Sikorski, Juliusz Braun,
Zbigniew Madeyski i Tomasz Koztowski.*Z inicjatywy S. Bukowskiego zre-
alizowano réwniez w 1943 roku projekt powotania czterech Unii Sektoralnych:
1) Unia Kultury (m.in. Jerzy Braun, J. Zachwatowicz, T. Kudlinski)'¥; 2) Unia
Kobiet (m.in. Z. Kossak-Szczucka, Anna Dobrzynska, Halina Bieréwna); 3) Unia

k. 285; Protokoét przestuchania Jerzego Brauna..., k. 540-541; B. Nietyksza, Nadzieje, ztudze-
nia..., s. 308.

12 Jan Hoppe, Zyciorys..., k. 566—567; Organizacja ,, Unionizmu” jako ruchu ideowego [b.d.w.;
b.mw.)],s.8in.

13 Protokot przestuchania Jerzego Brauna..., k. 541-543.

14 Z Unig Kultury wspolpracowat afiliowany przy ,,Unii” Ruch Unijny Stowiafiskiego Towa-
rzystwa Kulturalnego, dziatajacy gtéwnie w Krakowie na bazie tamtejszej komorki ,,Unii”.
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Pracy (m.in. Z. Madeyski, K. Studentowicz); 4) Unia Mtodziezy (m.in. Jerzy Se-
redynski)”®. Powotanie sektorow miato z jednej strony roztadowaé¢ nadmierny
centralizm organizacyjny, z drugiej usprawni¢ pracg nad programem ideowym,
politycznym i wychowawczym.

Wewnatrz ,,Unii” dziataty takze ,,struktury poziome™: tzw. Kolumna, to jest
$cisle zakonspirowana organizacja o technicznych zadaniach, jak cho¢by maga-
zynowanie i kolportaz materiatéw programowych', oraz Instytut Europy Srod-
kowo-Wschodniej (IES-W) — komérka o eksperckim charakterze, przygotowuja-
ca raporty i programy'’.

Niektorzy cztonkowie Komitetu po zwycigstwie ZSRR nad III Rzesza wy-
cofali si¢ z czynnej dziatalno$ci, uwazajac, ze zmienia si¢ zasadniczo koniunk-
tura polityczna i wszelkie dyskusje nad ksztaltem przyszlej federacji panstw
srodkowoeuropejskich zwyczajnie stracily racj¢ bytu, poniewaz ta cze¢$¢ Euro-
py znajdzie si¢ pod wplywami ZSRR. Na przelomie 1944/1945 roku cztonkowie
Instytutu za posrednictwem Karola Stojanowskiego, réwniez wspotpracownika
IES-W, podjeli rozmowy na temat wspotpracy z Organizacja Ziem Zachodnich
,0jczyzna”, z inicjatywy ktorej powstaly Biuro Ziem Zachodnich Delegatury
Rzadu RP na Kraj, a nieco pdzniej réwniez Uniwersytet Ziem Zachodnich i In-
stytut Zachodni (w 1945 r.)'8,

Zasadniczo najlepsza forma promoc;ji idei i programu politycznego ,,Unii”
byta prasa. Unionisci dysponowali kilkoma tytutami, na ogét dobrze zredagowa-
nymi, na przyktad: ,,Kultura Jutra”, ,,Naréd”, ,,Miesiecznik Literacki”, ,,Stowo”,
,,Ogniwo”, ,,Nakazy”. W sktad ,,Unii” wchodzity rowniez oddziaty zbrojne, kto-
rymi dowodzit ptk Edward Grodzki (byty szef sztabu Armii Modlin)?. Oddziaty
unionistow zostaty wcielone do ZWZ AK, cho¢ wczesniej rozmowy na temat

15 Protokot przestuchania Jerzego Brauna..., k. 542-543.
16 Tamze, k. 553-555.

7 Por. T. Sikorski, Miedzy Odrq, Battykiem a Dniestrem. Synteza ,,Polski Pitsudskiego”
z ., Polskq Dmowskiego” w dzialalnosci (pracach studyjnych) Instytutu Europy Srodkowej i pro-
gramie politycznym konspiracyjnej organizacji ,,Unia” (1940—1944/1945), w: Nad Odrq i Balty-
kiem. Polska mysl zachodnia do 1939 roku. Tworcy — koncepcje — realizacja, red. M. Semczyszyn,
T. Sikorski, A. Wator, Szczecin 2013.

18 Protokét przestuchania Alojzego Targa, AIPN BU, sygn. 01236/332, k. 100-101; k. 126127,
Protokot przestuchania Stanistawa Miklaszewskiego, AIPN BU, sygn. 01236/332, k. 104-105; No-
tatka informacyjna, AIPN BU, sygn. 01236/332, k. 117. Z Instytutem Zachodnim po zakonczeniu
wojny podjeli wspotprace J. Pajewski i K. Piwarski, zob. Instytut Zachodni w dokumentach, wybor
ioprac. A. Choniawko, Z. Mazur, Poznan 2006, s. 24-267.

19 K. Popiel, Na mogitach przyjaciol..., s. 137-139.
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scalenia prowadzono z NSZ (Stanistaw Kasznica, Tadeusz Todtleben, Tadeusz
Gluzinski, Karol Stojanowski). Zakonczyty si¢ jednak niepowodzeniem, pomimo
ze ptk. Grodzkiemu oferowano dowodztwo nad potgczonymi sitami.

Na tle innych organizacji konspiracyjnych ,,Unia”, mimo poteznego poten-
cjatu intelektualnego, nie byla w stanie konkurowac ze stronnictwami ,,wielkiej
czworki”: Stronnictwem Narodowym, Stronnictwem Pracy, Stronnictwem Lu-
dowym i Polskg Partig Socjalistyczng ,,Wolnos¢ Rownos¢ Niepodlegto§¢”. Stad
praktycznie juz od lata 1940 roku toczono rozmowy na temat zjednoczenia z r6z-
nymi podmiotami: SN, Obozem Narodowo-Radykalnym ,,Szaniec”, odtamami
ludowcow, Ruchem ,,Miecz i Plug”, §rodowiskiem ,,Orki”, Chtopska Organiza-
cja Wolnosci ,,Ractawice”, Polska Organizacja Zbrojng oraz Ruchem Zjedno-
czenia Stowian, ktorym kierowat Jerzy Mostowicz (ps. Jerzy Stowianski), agent
gestapo®.

Od poczatku 1942 roku toczyly sie¢ rowniez rozmowy w sprawie zjednoczenia
z SP?, Niemal w tym samym czasie zaproponowano liderom ,,Unii” rozmowy o po-
laczeniu z roztamowcami z SP, ktorzy utworzyli Stronnictwo Zrywu Narodowego
(Zygmunt Felczak, Feliks Widy-Wirski). ,,Unii” nie odpowiadaly jednak wyraznie
antyklerykalne (ateistyczne) i neopoganskie zapozyczenia ideowe reprezentowane
przez dzialaczy przedwojennej Zadrugi, ktorzy rowniez przytaczyli si¢ do SZN>.
Tak wiec, po oczywistym fiasku rozméw ze SZN, w styczniu 1943 roku parafowa-
no wstepng umowe z SP, na podstawie ktdrej ,,Unia” miata wejs¢ w sktad formaciji
chadeckiej na zasadzie autonomii, zachowujac wtasny Komitet Wykonawczy, Rade
Naczelng i Rad¢ Programowa oraz wlasne cztonkostwo. Unionisci mieli w SP bar-
dzo silng pozycje, bowiem zasiadali w najwazniejszych organach statutowych SP,
za$ Jerzy Braun i Studentowicz mieli duzy wptyw na wypracowane przez chade-
kow dokumenty programowe®. Deklaracje o potaczeniu ,,Unii” z SP parafowano
ostatecznie 13 lutego 1943 roku®. Do Zarzadu Gtéwnego SP z ramienia ,,Unii”

20 Jerzy Braun, Zyciorys, AIPN BU, sygn. 01224/752, k. 574-575; Protokét przeshuchania Je-
rzego Brauna..., k. 506-508; k. 543-549; Akt oskarzenia przeciwko Jerzemu Braunowi, AIPN
BU, sygn. 01236/332, k. 655—666.

21 Por. M. Handerek (rec.), Tomasz Sikorski, Polski Savonarola. Pisma polityczne Kazimierza
Studentowicza z lat wojny i okupacji, Torun 2013, ,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2015, nr 26, s. 252.

22 Uzupetnienie do zyciorysu Jana Hoppe..., k. 653—656; J. Braun, , Unia”, ,Wiez” 1985,
nr 7-9, s. 171-205.

2 Jan Hoppe, Zyciorys..., k. 569 i n; I. Braun, Moja dziatalnosé. .., k. 679.

24 Reforma”, 10.04.1943, nr 6; ,,Nardd”, marzec 1943, nr 3; W. Bujak, Historia..., s. 127-128;
J. Majchrowski, Geneza politycznych ugrupowan. .., s. 62.
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weszli: Jerzy Braun, K. Studentowicz i S. Bukowski, natomiast do wtadz ,,Unii”
dokooptowano chadekow: Jozefa Kwasieborskiego i Stefana B. Kaczorowskiego.
Radg Programowa unistow zasilil natomiast Jozef Chacinski®.

Liderzy ,,Unii” starali si¢ (takze po zjednoczeniu z SP) uczestniczy¢ w r6z-
nych inicjatywach ogélnokonspiracyjnych. Swiadczyto to o duzej otwartosci
kierownictwa na wspotprace oraz dobrych kontaktach, na ogét jeszcze z okresu
przedwojennego, z ludzmi wywodzacymi si¢ z roznych przedwojennych $rodo-
wisk i grup. Na przyktad w 1943 roku ,,Unia” przystapita do Spotecznej Organiza-
cji Samoobrony (S.0.S), do ktorej nalezaly takze inne ugrupowania, na przyktad
Stronnictwo Demokratyczne, Polski Zwigzek Wolnos$ci, Chtopska Organizacja
Wolnosci ,,Ractawice”, Oboz Polski Walczacej, Front Odrodzenia Narodowego
(podbudowa polityczna Tajnej Armii Polskiej), Ruch Zjednoczenia Stowian, Or-
ganizacja ,,Pobudka”, Korpus Bezpieczenstwa Warszawy?S. Po zastrzeleniu przez
zolnierzy panstwa podziemnego ,,Jerzego Slowianskiego” z RZS dziatalnos¢
S.0.S zamarta, poniewaz na jej trop wpadli Niemcy?'.

Odrebng struktura byto Biuro Pracy Spotecznej, powotane tuz przed wojna
przez SN na potrzeby sporzadzania ekspertyz w sprawach polityki spotecznej
i gospodarczej. Z ramienia ,,Unii” w pracach BPS uczestniczyli: Konrad Sie-
niewicz, Kazimierz Studentowicz i Tomasz Koztowski®®. Poza tym dziatacze
Unii utrzymywali kontakty z SN, ONR, Konfederacja Narodu, Klubem Patrio-
tow (Towarzystwo Patriotyczne: Roman Knoll, Jozef Rettinger), organizacjami
syndykalistycznymi, pitsudczykowskimi (np. My$la Panstwowa) i ludowymi
(np. Chtopska Organizacja Wolnosci ,,Ractawice”). Franciszek Urbanski z ,,Unii”
byt takze cztonkiem z ramienia SP w tzw. Komitecie Antykomunistycznym, gru-
pujacym gloéwnie politykow ,,czworki” oraz SD i S.0.S.%

2 Jan Hoppe, Zyciorys..., k. 570-571; takze: J. Majchrowski, Geneza politycznych ugrupo-
wan..., s. 62—63.

26 W S.0.S dziatata spora grupa unionistéw, m.in. Jerzy Braun, W. Sita-Nowicki, B. Nietyksza
i Z. Kossak-Szczucka, zob. B. Nietyksza, Nadzieje, zludzenia..., s. 319-320.

%7 Protokét przestuchania Jana Hoppe, AIPN BU, sygn. 01224/752, k. 521-527; Protokot prze-
stuchania Jerzego Brauna..., k. 550-552; J. Braun, Moja dziatalnosc..., k. 680. Rowniez: S. Fer-
tacz, Polska mysl stowiariska w okresie drugiej wojny $wiatowej, Katowice 2000, s.74-75; C. Ze-
rostawski, Katolicka mysi..., s. 23.

28 Jan Hoppe, Zyciorys..., k. 575; Protokét przestuchania Jerzego Brauna..., k. 511-513; ppor.
B. Lisowski, Ogolna charakterystyka organizacji ,,Unia”, AIPN BU, sygn. 01236/332, k. 703.

2 Protokot przestuchania Jana Hoppe. .., k. 518-519; Uzupetnienie do Zyciorysu Jana Hoppe...,
k. 629-630.
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Liderzy ,,Unii” uczestniczyli rowniez czynnie w pracach Delegatury Rzadu
RP na Kraj. Jerzy Braun byl zastgpca szefa Kierownictwa Walki Cywilnej, prze-
wodniczacym Rady Jednosci Narodowej, delegatem Rzagdu RP na Kraj, autorem
stynnego ,,Testamentu Polski Walczacej” i wspotautorem ,,Manifestu do Narodu
Polskiego i Narodow Zjednoczonych’.

Jak wspomniano, baza spoteczna ,,Unii” miata gléwnie charakter miesz-
czanski i inteligencki. W sktad kadry kierowniczej organizacji w okresie jej sa-
modzielnego dziatania wchodzili gtéwnie przedstawiciele profesury, akademicy,
drobni urzednicy, prawnicy (sedziowie i adwokaci), dziennikarze, zawodowi zot-
nierze. Mieli oni bardzo r6zny bagaz doswiadczen i pogladow. Znajdowali si¢ tam
pitsudczycy, narodowi katolicy, personalisci, spoteczni radykatowie (np. dziata-
cze Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego), dziatacze chrze$cijansko-spoteczni,
a nawet socjalisci. I juz cho¢by na podstawie tych biograficznych afiliacji ,,Uni¢”
mozna zaklasyfikowaé jako organizacje syntetyzujaca idee chrze$cijanskie ze
spotecznym radykalizmem, charakteryzujacym ugrupowania o proweniencji
postepowe;.

Bez watpienia ,,Unia” nalezala do tych srodowisk konspiracyjnych, ktore
ktadty ogromny nacisk na prace studyjno-programowe. Nigdy jednak nie wypra-
cowata w pelni kompletnego programu politycznego, bedacego przede wszyst-
kim konsekwencja dominujacego w publicystyce unijnej myslenia w kategoriach
ideowych, co musiato oznacza¢, ze kwestie pragmatyki politycznej pozostawaty
na marginesie zainteresowan tworcéw mysli politycznej. O ile unistom udato si¢
zarysowac nieco archaiczny, niedostosowany do zachodzacych zmian, zapewne
takze mato odporny na dziejowe przeciwnosci koncept, byla to jednak wizja tylko
1 wylacznie postulatywna, trudna (czy wrecz niemozliwa) do realizacji w warun-
kach panujacych na przetomie lat 1943/1944.

Postulatywny charakter unijnej mysli politycznej byt wyrazem nieco zawe-
zonej (czy tez uproszczonej) §wiadomosci spotecznej. Jesli bowiem przyjmiemy
za Emilem Durkheimem, ze $wiadomo$¢ spoteczna to nic innego, jak tylko kon-
glomerat wyobrazen, symboli, wzorcow, pojec, opinii, ale takze mitéw i przesa-
dow, akceptowanych przez wickszos¢ spoteczenstwa, to w przypadku ,,Unii” owa
wspoélnota wydaje si¢ by¢ wlasnie mocno zawezona. Ideolodzy ,,Unii”, zorien-
towani w meandrach filozofii, teorii kultury, historiozofii, uprawiali refleksje,

30 Najpetniejszego dotagd omoéwienia pogladow i dziatalnoSci Jerzego Brauna dokonat
R. Letocha, ,,Oportet vos nasci denuo”. Mysl spoteczno-polityczna Jerzego Brauna, Krakow 2006.
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ktora tylko w ich subiektywnym odczuciu byta wspodlna dla wigkszosci obywate-
li, cho¢, czemu nie mozna zaprzeczy¢, byta trwale zakorzeniona w tradycji naro-
dowej i pamigci historycznej.

Mysliciele polityczni zwigzani z ,,Unig”, zwlaszcza Jerzy Braun, wychodzili
z przekonania, ze najwickszym fatalizmem polskiej polityki i mysli polityczne;
jest ciagte ,,dzielenie”, ,,podzial”, stowem — nieumiejetno$¢ przetamywania tra-
dycyjnych antynomii, szukania ideowej syntezy, skutecznego przejscia z tadu
porewolucyjnego (1789 r.) do porzadku tacinskiego (bozego, tradycyjnego). Owo
naczelne zatozenie unionizmu trafnie wyrazata uzywana przez Brauna paremia:
unia cztowieka z Bogiem, unia cztowieka z cztowiekiem, unia narodu z narodem.

Sadzg, ze nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze na koncepcj¢ ,,Nowej Pol-
ski” sktadaty sie trzy szkoty mys$lenia, reprezentowane przez trzech gléwnych
myslicieli politycznych z krggu ,,Unii”. Pierwszym byt Jerzy Braun. W filozofii
politycznej Brauna widoczne byty wplywy mesjanizmu romantycznego w wyda-
niu Jozefa Hoene-Wronskiego, poezji Cypriana Kamila Norwida, idei Stanistawa
Wyspianskiego oraz Stanistawa Brzozowskiego. Od nich czerpat Braun wiare
w mozliwo$¢ stworzenia podstaw pod filozofi¢ absolutng. Ide¢ syntezy pozornie
sprzecznych idei i pierwiastkow taczyt Braun z postulatem federacji panstw (ka-
tolickie imperium apostolskie), unii Kosciolow, koalicji pracy i kapitatu, syntezie
,kultury wysokiej” (intelektualnej) i niskiej (ludowej), syntezie ,,Polski Szla-
checkiej” 1,,Polski Krolewskiej”, jak rowniez przezwyci¢zeniu antynomii narodu
i panstwa’. W zarysowanym pomysle ustrojowym Braun starat si¢ rozstrzygnac
Ltradycyjng” antynomig ,,wtadzy od gory” (autorytet wyptywajacy z prawa Bo-
7ego) i ,,wtadzy od dotu” (wolnos¢ scalona w prawach cztowieka). W odniesieniu
do kwestii spolecznej jej rozwigzanie miato polega¢ na tworzeniu podstaw pod
ustrdj posredni miedzy demokracja parlamentarng (realizacja ,,wtadzy od dotu™)
a dyktaturg (realizacja ,,wladzy od gory”)*.

31J. Bartyzel, Jerzy Braun — czlowiek i dzieto, ,,Tygodnik Powszechny” 1985, nr 42; tenze,
Miedzy katastrofizmem a mesjanizmem. Wstep do historiozofii Jerzego Brauna, ,,Pro Fide, Rege et
Lege” 1992, nr 3—4, s. 6-10; zob. takze: W. Kaczocha, Historia, cele rozwoju spotecznego warto-
Sci kultury i postannictwa narodu polskiego w ujeciu Jerzego Brauna, w: tegoz, Filozofia cywili-
zacji i kultury: teorie filozoficzne rozwijane w Polsce w pierwszej potowie XX wieku, Poznan 1998;
L. Wisniewska-Rutkowska, Mesjanizm W. Lutostawskiego a mesjanizm wronskistyczny J. Brauna,
w: Filozofia i mistyka Wincentego Lutostawskiego, red. R. Zaborowski, Warszawa 2000; tejze,
Mesjanizm Jerzego Brauna. Myslenie w perspektywie Jozefa Marii Hoene-Wronskiego, Kielce
2004; M. Szyszkowska, Jerzy Braun, ,,Ruch Filozoficzny” 1977, nr 1-2.

32 J. Bartyzel, Jerzy Braun...
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Nieco inng intuicje ideowa mozna przypisa¢ Janowi Hoppemu, przedwo-
jennemu dziataczowi i ideologowi pitsudczykowskiej (reprezentujacej optyke
,hacjonalizmu panstwowego™) grupy ,,Jutro Pracy”. Hoppe uchodzit przed 1939
rokiem za jednego z rzecznikow korporacjonizmu oraz idei panstwa uspotecznio-
nego. Dopiero w drugiej potowie lat trzydziestych, nie rezygnujac ze syndykali-
stycznych pogladow, wyraznie zblizyt si¢ do idei nacjonalistycznych, reprezentu-
jac nurt polskiego nacjonalizmu panstwowego.

Jeszcze inne byly do§wiadczenia Kazimierza Studentowicza, ekonomisty,
niezle orientujacego si¢ rowniez w problematyce miedzynarodowej. Studento-
wicz, cho¢ byl uczniem prof. Adama Krzyzanowskiego, nie zostat nigdy klasycz-
nym liberalem. Mozna nawet powiedzie¢, ze ,,zbtadzil”, szukajac takiego pro-
gramu ekonomiki narodowe;j, ktory godzilby zasady katolickiej nauki spoteczne;j
z lewicowa wrazliwoscia. Gdy do tego jeszcze dodamy fakt, ze Studentowicz byt
»ekspertem” ekonomicznym $rodowiska neokonserwatystow z ,,Buntu Mtodych”
i ,,Polityki”, wspotautorem stynnego manifestu neoimperialnego Polska idea
imperialna® (Warszawa 1938 r.), jawi nam si¢ postac tylez interesujaca, co we-
wngetrznie skomplikowana, pod wzgledem zas$ koncepcyjnym wielonurtowa. Byt
wiec Studentowicz cztowiekiem poszukujacym, politycznie jeszcze nieuksztal-
towanym, nie w petni dojrzatym, balansujgcym mi¢dzy marzeniami o gminnym
socjalizmie, postepowym $wiatem a chrze$cijanskim tadem z czasoéw pierwszych
chrzescijan’*,

Na kanwie tych do§wiadczen, ideowych intuicji i rozpoznan wypracowano
unionistyczny program ,,Nowej Polski”. Jego pierwsze impulsy mozemy odna-
lez¢ juz w przedwojennej pracy Jerzego Brauna pt. Zagadka dziejowa Polski.
Proba historiozofii (Warszawa 1938), w ktdrej wyraznie nawigzywal do potrzeby
przywrécenia ducha narodowego, polskiej misji cywilizacyjnej, a jednoczesnie
przelamania antynomii mi¢dzy narodem a panstwem, autorytetem wiladzy
a wolnoscig jednostki. Braun jawil si¢ rowniez jako rzecznik federacji narodow
srodkowoeuropejskich, w ktorej Polska miataby odgrywac¢ mesjanistyczng role

3 Studentowicz zredagowat caly rozdzial po§wiecony polityce gospodarcze;j.

3% Por. T. Przeciszewski, Radykalny chrzescijariski demokrata. Kazimierz Studentowicz (1903—
1992), ,,Chrzescijanin w Swiecie” 1993, nr 4; tenze, Kazimierz Studentowicz — wybitny przywédca,
wiezien polityczny i teoretyk ruchu chrzescijansko-spotecznego w Polsce (1903—1992), ,,Roczniki
Nauk Spotecznych KUL” 1994/1995, t. 22-23, z. 1. Z najnowszych prac na szczegdlng uwage
zastuguja: T. Sikorski, Polski Savonarola...; M. Kulesza, Mysl polityczna Kazimierza Studentowi-
cza, Szczecin 2010 [maszynopis niepublikowanej pracy magisterskiej, napisanej pod kierunkiem
prof. Adama Watora w zbiorach prywatnych autora).
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,»Apostota Narodow”. Z czasow przedwojennych zachowat si¢ jeszcze jeden tekst
niepublikowany, najprawdopodobniej autorstwa Brauna, w ktorym wida¢ te
wplywy ideowe jeszcze wyrazniej. Mowa o pochodzacym ze stycznia 1938 roku
artykule Zasady, ustroj i problemy socjalno-polityczne nowego panstwa polskie-
go. Cho¢ tekst w wersji maszynopisu liczy niewiele ponad trzy strony, mozna go
potraktowac jako przemyslang rekapitulacje pogladéow Brauna na sprawy ustrojo-
we. Pozwala nam rowniez przypuszczaé, dlaczego Braun juz na poczatku okupa-
cji nazwat organizacje konspiracyjna, ktorej przewodzit, wtasnie ,,Nowa Polska”.

Projekt ,,Nowej Polski” to pomyst na wspodlnotg oparta na trzech klasycz-
nych fundamentalnych cnotach: prawdzie, pigknie i dobru, potaczonych z praw-
dami wyptywajacymi z Biblii i Ewangelii. W dobie kryzysu cywilizacyjnego,
ale takze kryzysu form ustrojowych, miata to by¢ alternatywa miedzy demokra-
cja a autorytaryzmem, wolnoscia a zniewoleniem, kosmopolityzmem a nacjona-
lizmem. W Nowej Polsce — pisat Braun — ,,nardd i panstwo ustanowia jednos¢
bezwzgledna, stuzaca najwyzszym ideatom Prawa Bozego i prawdziwego postg-
pu”¥. W materii ustrojowej proponowal, aby rzady oprze¢ na zasadach ideokracji,
w ktorych utrzymana zostataby harmonia mi¢dzy trzema na pozor tylko sprzecz-
nymi pierwiastkami: autorytetem, wolnoscig i prawem. Autorytet i autorytet pan-
stwa ogniskowaly si¢ we wladzy ,,Piastuna” (republikanskiej Gltowie Panstwa)
— ,,Zwierzchnika” odpowiedzialnego przed narodem, Bogiem i historiag. Oprocz
trzech tradycyjnych wladz: ustawodawczej (dwuizbowy sejm, taczacy przedsta-
wicielski demos z elitarng aristoi), wykonawczej (prezydent i powotywany przez
niego rzad) i sadowniczej (sady i trybunaty) miata jeszcze istnie¢ dodatkowa,
czwarta wladza: Rada Najwyzsza, przypominajaca swoistg ,,rade medrcow” (pla-
tonskich filozofow), ludzi madrych, cieszgcych si¢ zaufaniem spotecznym i au-
torytetem. Rada nie miata tutaj $cisle przypisanych zadan, mowa tylko o tym, ze
rozstrzygataby spory silg swojego autorytetu, zabierata glos w sprawach najwaz-
niejszych dla panstwa. Poza tym panstwo mialo by¢ zdecentralizowane i samo-
rzadne, z rozbudowanymi instytucjami samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza
gospodarczego i kulturalnego (zwigzki ideokratyczne)®.

Ustroj spoteczno-gospodarczy ,,Nowej Polski” miat si¢ opiera¢, wedlug
Brauna, na zasadach chrzescijanskich, dalekich zaréwno od kapitalizmu, jak

35 Zasady, ustrdj i problemy socjalno-polityczne nowego parnstwa polskiego, Warszawa,
311938 rok, AIPN BU, sygn. 1564/9, k. 2.

36 Tamze, k.2-3.
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1 wszelkich form socjalistycznych. Tak zwana idea pracy tworczej, zaczerpnig-
ta przez Brauna nie tylko od Brzozowskiego, ale i Wyspianskiego, miata taczy¢
w sobie znow jedynie pozornie ze sobg sprzeczne zasady sprawiedliwosci spo-
lecznej z wolnoscia prywatna, planowosci z wolnym rynkiem. Stad warsztat pracy
wiasciciela nie miat by¢ traktowany jedynie jako zroédto bezposrednich korzysci
dla wlasciciela i zrédto utrzymania dla pracownika, ale przede wszystkim jako
teren pracy publicznej, wychowawczej i narodowej. Miernikiem poszczegdlnych
jednostek, a jednoczesnie prawem udziatu w dochodzie spotecznym miata by¢
praca, oceniana wedtug zasady: kazdemu wediug jego pracy. Jednoczenie Braun
ktadt szczeg6lny nacisk na pielggnowanie etosu pracy, szczegdlng role przypisu-
jac tu inteligencji. I cho¢ unikat klasowosci, a nawet wigcej — byt jej zagorzatym
krytykiem, to uwazal, ze inteligencja (zwlaszcza duchowienstwo i nauczyciele)
ma ogromng, wregcz misyjng role do odegrania. Przyznaé trzeba, ze ocena kon-
dycji polskiej inteligencji w oczach Brauna nie byla najwyzsza. Cechowalo ja
w jego przekonaniu kottunstwo, uleganie zachodnim modom i — co najwazniejsze
— catkowity brak moralnego ko$¢ca oraz umiejetnosci krytycznego myslenia. In-
teligencja miata by¢ przede wszystkim no$nikiem narodowych wartosci i ideatow
kultury, warstwa zdolng poswieci¢ interesy prywatne celom nadrzednym — pu-
blicznym, ogdlnonarodowym?”.

W kwestiach ekonomicznych Braun opowiadat sie, jak juz byto powiedzia-
ne, za ochrong wlasno$ci prywatnej, podnosit zasadnos¢ jej upowszechnienia.
Domagat si¢ uprzemystowienia kraju, nie tracac z horyzontu polskiego rolnictwa.
Jako pionierski mozna potraktowaé postulat, aby ludnos¢ chtopska niemogaca
utrzymywac si¢ z pracy na wlasnym gospodarstwie, kolonizowata tereny ziem
zachodnich, ktore miatyby si¢ znalezé w przysztych granicach terytorialnych
panstwa polskiego. Braun ustosunkowat sie¢ takze do mniejszo$ci narodowych,
ktore panstwo powinno otoczy¢ opieka w duchu tradycyjnej polskiej tolerancji,
pod warunkiem jednak peinej lojalno$ci wobec panstwa. Wydaje sie, ze warunek
ten nie dotyczyt jedynie Zydow, co do roli ktérych Braun byt szczegdlnie kry-
tyczny. Uwazal, ze po ,linii etyki chrze$cijanskiej” nalezalo zapewni¢ narodowi
polskiemu petni¢ praw w dziedzinie gospodarki i kultury, a ,,[n]Jadmierna ilos¢
Zydéw winna byé w Nowej Polsce ograniczona na drodze planowej emigracji,

37 Tamze, k. 4-5; takze: J. Braun, Polska przedmiotem dziejéw, AIPN BU, sygn. 1564/4,
k. 18-19.
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kierujacej Zydow do ich siedziby narodowej oraz krajow przesyconych tym ele-
mentem”*®. W tej kwestii zreszta propozycje Brauna nie roznity si¢ od propozycji
obozu sanacyjnego (Obozu Zjednoczenia Narodowego)*’.

Najbardziej enigmatycznie i ogolnie brzmialy te rozwazania Brauna, ktore
odnosity sie do miejsca ,,Nowej Polski” w systemie migdzynarodowym. Wycho-
dzac z przestanek cywilizacyjnych (takze historiozoficznych), a zarazem rease-
kuracji interesu narodowego, uwazal, ze mamy jako nardd do odegrania rolg dzie-
jowa. Nie ograniczala si¢ ona jedynie do klasycznego juz ,,przedmurza Europy”,
ale do misji w obronie facinskiego tadu i cywilizacji klasyczno-chrzescijanskie;j,
do obrony przed destrukcyjnym wptywem antywartosci (ostrzegal przed maso-
nerig) i poganstwem (bolszewizm i narodowy socjalizm). Polska, odziana w ,,sta-
re mesjanistyczne szaty”, miata by¢ przewodnikiem innych narodow, ,,apostotem
cywilizacji zachodniej”, straznikiem tradycji*.

Zarysowany niemalze w przeddzien wybuchu wojny program ,,Nowej Pol-
ski” zawierat zasady ogodlne, ktore unionisci uzupetnili juz w okresie 11 wojny
$wiatowej, dazac do tego, aby zasady moralnosci chrze$cijanskiej byty obecne
w zyciu prywatnym, publicznym, w stosunkach mi¢gdzy narodami i panstwami*.
Tak pisali o dyspozycjach moralnych wlasnego srodowiska:

1) My — to jawna walka wyznawcow Zasady Prawdy, Dobra, Milosci i Pigkna prze-
ciwko wyznawcom zasady ktamstwa i nienawisci; 2) My — to bezklasowa jednosc
narodu polskiego uznajgca zupetng réwnos¢ kazdego Polaka i kazdej Polki przed
prawem Bozym i uzgodnionym z nim prawem panstwowym; 3) My — to samorzutnie
powstajacy i rozwijajacy si¢ w Polsce rewolucyjny ruch moralno-polityczny i to naj-
pierw moralny, dopiero w konsekwencji — polityczny ruch, wymierzony przeciwko
wszystkim obcym 1 wrogim cywilizacji tacinskiej wptywom, potggom i spiskom mig-
dzynarodowym (mamonistycznym, totalistycznym, komunistycznym, itp.), ruch po-
dejmujacy realizacje zaniedbanej misji dziejowej Narodu Polskiego, 4) My — to wkra-
czajacy poza wszelkie partie front ogdlnonarodowy, jednoczacy wszystkich dobrych
Polakow w walce o realizacj¢ w Polsce narodowego ustroju sprawiedliwosci i mitosci
spotecznej, Polakow stojacych na gruncie zasad i metod cywilizacji chrzescijanskiej.
5) My - to spoteczno$¢ wiadoma swych obowiazkow wzglgdem Ojczyzny, Boga,

38 Zasady, ustroj i problemy..., k. 4.

3 Zob. J. Majchrowski, Silni — zwarci — gotowi. MysI polityczna Obozu Zjednoczenia Narodo-
wego, Warszawa 1985, s. 117-140.

4 Zasady, ustréj i problemy. .., k. 2, k. 3; Swiatopogladowe podstawy unionizmu [b.m.w., b.d.w.]
(maszynopis w zbiorach autora), s. 2, 3—4; J. Braun, Polska przedmiotem dziejow..., k. 17-28.

4 Organizacja ,,Unionizmu” jako ruchu ideowego..., s. 3.
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blizniego i siebie samego, wyznawcow prawd wiary katolickiej, czyli spotecznosé
nie bezczynnych dewotow, lecz aktywnych, konsekwentnych realizatoréw ideatow
Chrystusowych w zyciu publicznym, spotecznym i prywatnym. (...) Tworzymy si¢
z nieustannie rosnacych zespolow patriotow, wytaniajacych si¢ samorzutnie z catego
Narodu Polskiego i ofiarnie poswigcajacych si¢ wykuwaniu norm i metod realizacyj-
nych nowej Polski, Polski wiernej Bogu, Polski niezaleznej, sprawiedliwej 1 wielkiej,
Polski — prawdziwie Chrystusowej*.

Tworzac program ,,Nowej Polski”, ideolodzy ,,Unii” siegali przede wszyst-
kim do wskazan nauki chrzes$cijanskiej oraz tradycji i dziedzictwa polskiej mysli
politycznej, starajgc si¢ syntetyzowac najlepsze dokonania réznych szkot poli-
tycznego myslenia. Analizujac relacje migdzy jednostkg a zbiorowoscia, przeciw-
stawiono si¢ wszelkim formom zaréwno kolektywnym, jak i indywidualistycz-
nym, wysuwajagc w zamian personalistyczng supozycje¢, w mysl ktorej jednostka
najlepiej realizuje si¢ we wspodlnocie (narodzie). Tylko zyjac we wspodlnocie,
cztowiek moze si¢ doskonali¢ i rozwija¢, zachowujac godno$¢ i wolnos¢. Cheac
przelamac tradycyjng antynomig, stwierdzano, ze istnieje Scista wspolzaleznosc¢
migdzy postepem osobowosci jednostki a stuzbg celom spotecznym. Unionisci
jednoczesnie podkreslali, ze na relacje migdzy cztowiekiem (jednostka) a wspol-
notg wptyw ma réwniez narodowa tradycja czy szerzej — nasza psychika naro-
dowa, bedaca wyrazicielem polskiego ducha. Przekonywano, ze w naszej cha-
rakterologii narodowej mieszcza si¢ pewne cechy tacinskosci, jak prymat ducha
nad materia, ale rowniez niezalezno$¢ wladzy religijnej od $wieckiej, szacunek
dla wspdlnot naturalnych (rodzina, gmina, Kos$ciét, naroéd), dualizm prawa pan-
stwowego 1 prywatnego czy ,,typowo stowianskie” umitowanie wolnosci, zycz-
liwy stosunek do obcych, bohaterstwo i mestwo, zdolno$¢ do wielkich zrywow,
poswigcenie dla idei®.

Piszac o wspolnocie, unionisci najczesciej traktowali jg tozsamo z narodem
1 panstwem. Przez naréd, za Dmowskim i Edmundem Burkem (a zarazem zgod-
nie z chrzescijanskim personalizmem), rozumiano ,,zwiagzek przesztych, terazniej-
szych i przysztych pokolen, wytworzony przez wspolne dzieje, wspolng cywilizacje

4 Zatozenia ideowe i dyspozycja moralna ruchu unionistycznego, AIPN BU, sygn. 1607/70,
k. 15; Swiatopogladowe podstawy unionizmu..., s. 13—14.

43 J. Braun, O chrzescijansko-spoteczny duch Nowej Polski. Jednostka a zbiorowosé¢ [b.d.w.,
b.m.w.], AIPN BU sygn. 1546/6, k. 2-3; Swiatopogladowe podstawy unionizmu..., s. 24-30.
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i zespot whasciwych danemu narodowi cech wspolnych (np. mowa, obyczaj)™.

Przynalezno$¢ do narodu byla wynikiem $wiadomego i dobrowolnego poczucia
wewnetrznej tacznosci ze wspolnota. Usytuowanie jednostki w ramach naturalne;j
wspolnoty narodowej miato rowniez swoje bardziej pragmatyczne konsekwencje.
Ideolodzy ,,Unii” zakladali mianowicie, ze obowigzki wobec wspolnoty oraz pan-
stwa powinny by¢ przedktadane przed jej prawami. Chodzito bowiem o uksztalto-
wanie obywatela reprezentujgcego postawe etyczng w zyciu publicznym. Liczac na
przejecie wladzy po zakonczeniu wojny, czlonkowie ,,Unii” zamierzali pracowad
nad wychowaniem elity narodowej, wytworzeniem $rodowiska ,,Polakow — Kie-
rownikow”, tworczych moralnie, ideowo i zawodowo. Stad w samym ruchu unio-
nistycznym polozono nacisk na postawy moralne wlasnych cztonkow, ,,czystosc
ideowq”, zdolno$¢ do poswigcenia si¢ stuzbie publiczne;.

Zgodnie ze $wiatopogladem prawicy chrzescijanskiej unionisci uznawali
nardd za organiczng cato$¢, wewnetrznie zréznicowana, podlegajaca naturalnej
gradacji i hierarchii. W jednej z broszur programowych pisano:

Rownos$¢ spoteczna jest zasadg na wskro$ materialistyczng, niemozliwg zreszta do
osiagniecia, albowiem przeczaca nieréwnosciom stworzonym przez sama naturg oraz
nier6wnosciom wynikajagcym z konieczno$ci hierarchii i roznicy standw w spole-
czenstwie. Godzac si¢ z nierownosciami pozytecznymi i niemozliwymi do usunigcia
nalezy jednak dazy¢, ile moznosci, do dania wszystkim jednostkom réwnych szans
rozwoju oraz wytepienia szkodliwych i niczym nie uzasadnionych przywilejow. Jed-
nostki cieszace si¢ wickszg siltg, zdolno$ciami czy tez bogactwem maja specjalny
obowiazek troszczenia si¢ o dobro ogétu i przychodzenia z pomoca stabszym®.

W perspektywie unionistycznej kazda wspolnota narodowa powinna by¢
zorganizowana w panstwo, naturalng strukture niezbedna do prawidtowego roz-
woju narodu. Ideolodzy ,,Unii”” wyobrazali sobie powojenng Polske jako panstwo
demokratyczne, chrzescijanskie i narodowe. Co to oznaczato? Przyjmujac tzw.
ideal demokratyczny, rozumiano go odmiennie od zachodnich wzorcéw demo-
liberalnych, nie literalnie, ale jako sprawng metod¢ rozwigzywania sporow
1 tworcza szkole obywatelskiego dziatania. Traktowano demokracj¢ jako forme
rzadzenia wigkszosci, ale woli zbiorowej nie mogty podlega¢ wartosci naturalne

4 J. Braun, O chrzescijansko-spoteczny duch..., k. 4; Program budowy Nowej Polski, AIPN
BU, sygn. 1564/4, k. 121-122.

4 Zatozenia ideowe i dyspozycja moralna..., s. 12; zob. takze: A. Skiba (K. Studentowicz),
Zagadnienia spoteczno-gospodarcze, Warszawa 1942, s. 31-32.
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wyptywajace z prawa bozego oraz zasady chrzescijanskie, ktore traktowano jako
ponadczasowe i uniwersalne, starsze od jakichkolwiek form i rezimow rzadzenia.
Wigkszos$¢ nie zawsze ma racje, mozna by powiedzie¢, wczytujac si¢ w teksty
unionistow. Spoza demokratycznych procedur wylaczano wigc ,,zasady uniwer-
salne” — ponadczasowe i niezmienne, przez konserwatystow okre§lane mianem
,,Zakonu przyrodzonego”, na nich bowiem miala si¢ opiera¢ demokracja okreslana
przez unionistow jako ,,rzad prawdy” —,,rzad idei” (ideokratyczna forma rzadu)*.

Demokracja na plaszczyznie spolecznej rozwijala w cztowieku pierwiast-
ki altruistyczne, wyptywajace z chrzesécijanskiego mitosierdzia i ewangeliczne;j
milosci blizniego, co w istocie zaprzeczato szowinistycznej, egoistycznej retory-
ce nacjonalizmu. Nawet jesli przyjmiemy, ze tezy postawione przez unionistow
dalekie byly od impulséw nacjonalistycznych, to poglady na kwestie mniejszosci
narodowych wydawatly si¢ bardziej zbiezne, niz mozna byloby sadzi¢ z tymi,
ktore glosit obdz narodowy. Co prawda zgodnie z tradycyjna polska tolerancja
uznawano prawa mniejszosci narodowych do kultywowania wlasnej kultury i je-
zyka, jednak uprawnienia te nie dotyczyly Zydéw, Niemcow, zas Ukraincow tyl-
ko w ograniczonym stopniu. Z jednej wigc strony pisano, ze mniejszosciom przy-
stuguja wszystkie prawa w takim samym stopniu, jak rdzennym mieszkancom,
pod warunkiem uznania wladzy zwierzchniej, z drugiej jednak wprost zapowia-
dano wysiedlenie Niemcéw z terendow Rzeczypospolitej po zakonczeniu wojny.
Zydom natomiast odmawiano statusu obywatelskiego, zabraniajac dziatalno$ci
na niwie spotecznej i politycznej. W praktyce ograniczenia, jakie wymieniano,
od pozbawienia czynnego i biernego prawa wyborczego, po zabronienie kierowa-
niem przedsigbiorstwami panstwowymi, segregacje w szkolnictwie (na wszyst-
kich poziomach), czynity z Zydéw mniejszo$¢ drugiej lub trzeciej kategorii®’. Za
optymalne rozwigzanie uwazano masowa, zorganizowang i etapowa emigracje
Zydow do Palestyny, wspotfinansowang przez miedzynarodowe organizacje zy-
dowskie. Jesli chodzi o Litwinow, potwierdzano, ze Litwa Kowienska jest two-
rem sztucznym i powinna by¢ potaczona z Polska na zasadzie Unii*®. O Biatorusi
w zasadzie nie wspominano, co byto wyrazng konsekwencjg myslenia o terenach
biatoruskich jako historycznej czgsci ziem polskich. Nie uwazano tym samym,

4 Unionizm. Podstawowe zasady doktryny [b.dw.; b.mw.] (na prawach maszynopisu), s. 3;
Zatozenia ideowe i dyspozycja moralna..., k. 10.

47 Zasady ustroju politycznego. Organizacja wladzy zewnetrznej w panstwie, AIPN BU, sygn.
1564/4, k. 46—48.

“ Tamze, k. 55-58.
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aby Biatorusini byli narodem i mieli nawet w minimalnym stopniu rozbudowa-
na $wiadomos$¢ narodowa. Bardziej skomplikowana byla tzw. kwestia ukrain-
ska, problem zapalny polskiej polityki juz przed wybuchem wojny. Unionisci,
gtéwnie ze wzgledéw geopolitycznych, ale zapewne tez wychodzac z przestanek
o charakterze historycznym, nie odmawiali Ukraincom prawa do niepodlegte-
go bytu panstwowego. Uwazali, ze jest to jedyna realna polityka gwarantujaca
z jednej strony ,,wyzwolenie si¢” Ukrainy z wplywow niemieckich, z drugiej za$
umozliwiajgca rozbicie Rosji, co z kolei nie naruszato jednosci terytorialnej ziem
migdzy ,,Wistg a Dniestrem” — ,kolebki Wielkiej Polski”. Nie opowiadano si¢
roOwniez za ograniczeniem praw mniejszosci ukrainskiej w Polsce, aczkolwiek
przekonywano, ze Galicj¢ Wschodnig i Wotyn nalezato jak najszybciej spolonizo-
waé, a mieszkajacym tam Ukraincom ograniczy¢ prawa obywatelskie®.

Idea panstwa demokratycznego, chrzescijanskiego i narodowego nie ktocita
si¢ z koncepcja silnego i sprawnego rzadu. Warto tutaj przywola¢ te wyjscio-
we tezy ideologii ,,Unii”, ktore leglty u podstaw kreacji przysztego ustroju pan-
stwowego. ,,Unia” w swoim zalozeniu miata by¢ ruchem przetamujacym pozorne
sprzeczno$ci, antynomie: narodu i panstwa, wiary i religii, jednostki i wspolnoty,
Kosciota i Panstwa, prawa ziemskiego i Bozego, lewicy i prawicy, efc. Opowia-
data si¢ za ustrojem antynominalnym, czyli ustrojem rownowazacym i uwzgled-
niajgcym antynomie (przeciwienstwa). Chcac pogodzi¢ intuicje prawicy i lewicy,
ideolodzy unijni zamierzali odbudowa¢, zdegradowany od czaséw rewolucji fran-
cuskiej (1789 r.), autorytet wiladzy. Z drugiej strony mieli §$wiadomosé¢, ze kazda
wladza jest urzadzona przez ludzi, zgodnie z aktualnymi warunkami i potrze-
bami narodu. Jesli wigc przyjac, ze wtadza pochodzi do Boga, to kazda wtadza
bedzie musiata szanowaé chrzescijanskie zasady zycia publicznego®. Jak bardzo
mylili si¢ unionisci, pokazaty juz pierwsze lata powojenne.

Wsrod trzech pierwiastkéw dobrego ustroju wymieniano autorytet, wolnosc¢
i prawo. Wladza powinna mie¢ autorytet, jednostka wolnos¢, a prawo powinno
okresla¢ granice wolnosci jednostki. Zaktadano, ze na gruncie prawa musi by¢
utrzymana harmonia i rdwnowaga: wolno$ci i autorytetu. Utrzymanie autoryte-
tu wymagato trwatosci i ciagtosci wtadzy. Stad zwierzchnikowi (monarsze, na-
czelnikowi badz prezydentowi) nalezato przywréci¢ nadprzyrodzony autorytet.

4 B. Korzon (K. Studentowicz), Polityka zagraniczna Polski, AIPN BU, sygn. 1564/5, k. 53—
66; Program budowy Nowej Polski..., k. 129-130.

50 Swiatopogladowe podstawy unionizmu..., s. 11-13.
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Wiadza bowiem pochodzi od Boga, ale udziela jej nardd. Dlatego tez wladza jest
ustanowiona zgodnie z tadem moralnym, to ,,rzadzacy” (wtadza) musi przestrze-
ga¢ 1 gwarantowa¢ wolnosci jednostek, poniewaz prawo, ktorym si¢ postuguje,
jest sprawiedliwe dzigki zakorzenieniu w boskim zrodle®'.

Z dokumentow i tekstow publicystycznych ,,Unii” wylania si¢ ustrdj przy-
pominajacy klasyczng arystotelesowska politeje (rzad mieszany — regiment com-
mixtum — ordo duplex), syntetyzujaca pierwiastki: monarchiczny, arystokratycz-
ny i demokratyczny. W og6lnym zarysie na czele panstwa miat sta¢ Suweren
— Zwierzchnik (Glowa Panstwa), uosabiajacy jednolito$¢ i cigglo$¢ wtadzy. Do
kompetencji Glowy Panstwa nalezato kierowanie polityka zagraniczna oraz kom-
petencje kreacyjne, zwigzane z powotywaniem rzadu, oraz tradycyjne upraw-
nienia w sprawach polityki obronnej i wymiaru sprawiedliwos$ci (np. prawo ta-
ski). Rzad miat by¢ ,,ramieniem Zwierzchnika” i kierowac panstwem w imieniu
Glowy Panstwa. Nie wykluczano takze wprowadzenia urzedu Kanclerza, cho¢
o kompetencjach mniejszych niz w panstwach niemieckoj¢zycznych. Wtadza
ustawodawcza miata spoczywaé w rekach dwuizbowego sejmu. Izba nizsza mia-
ta pochodzi¢ z wyboréw powszechnych, przy czym ordynacja wyborcza przewi-
dywala oddanie dodatkowego glosu ojcom rodzin, po jednym za kazde niepet-
noletnie dziecko. Zaktadajac, ze wielodzietne rodziny w przewazajacej mierze
wystepuja w Srodowiskach wiejskich i robotniczych, mozna bylo méwi¢ o uprzy-
wilejowaniu tych warstw. [zba wyzsza — senat — sktada¢ si¢ miat w czesci z wiry-
listéw, nominatow (Glowy Panstwa) oraz delegatéw samorzadow: terytorialnego,
gospodarczo-zawodowego 1 kulturalnego. Gléwne zadania sejmu ograniczano do
uchwalania budzetu, stanowienia praw i kontroli (cho¢ ograniczonej) rzadu.

Przewidywano réwniez powotanie Rady Stanu, w innym miejscu pisano
o Radzie Najwyzszej badz Strazy Praw. Tak czy inaczej chodzilo o organ opi-
niotworczy (poniekad rowniez doradczy), nieuczestniczacy bezposrednio w pro-
cesie decyzyjnym. Pisano:

Rada Stanu nie moze mie¢ zadnej egzekutywy, aby nie mieszata si¢ do rzadzenia.
Ma ona wyraza¢ swobodne opinie o sprawach publicznych, biorgc za podstawe
obowiazujacy $wiatopoglad i prawo moralne. W razie zamachu na ustawe ideowa

SUJ. Braun, Polska przedmiotem dziejow..., k. 20-21; Zasady ustroju politycznego parnstwa
polskiego po wojnie, opracowane przez Unig (marzec 1943 r.), w: Wizje Polski. Programy politycz-
ne lat wojny i okupacji 1939—1944, wstep, wybor i oprac. K. Przybysz, Warszawa 1992, s. 191-194;
zob. takze: M. Giedroj¢, Wizja Polski w mysli politycznej PPS-WRN, SL, SN i SP w latach 1939—
1945, Szczecin 2003, s. 99-114.
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panstwa ze strony rzadu czy innych czynnikéw, uzyje ona zastrzezonych konsty-
tucyjnie Srodkéw obronnych, az do zwolnienia narodu z przysi¢gi na rzecz glowy
panstwa. (...) tak zabezpieczony rzad idei moze sta¢ si¢ naprawdg¢ rzadem postepu.
(...) Nowa Polska ma by¢ panstwem prawdziwego postepu’.

Przyszte panstwo miato by¢ réwniez oparte na zasadzie petnej i wieloptasz-
czyznowej samorzadnos$ci, dajacej obywatelom mozliwos$¢ uczestnictwa i party-
cypacji w zyciu wspoélnot — od rodziny, gminy, stanu zawodowego, po kulture.

Generalny zarys ustroju ,,Nowej Polski” nie byt ani nowatorski, ani tez ory-
ginalny. Trzon tej koncepcji byt opracowany przez Jerzego Brauna jeszcze przed
wybuchem wojny. Ponadto wiele proponowanych rozwigzan bylo blizniaczo po-
dobnych do tych, ktére zglaszali konserwatysci (zwlaszcza projekt konstytucji
autorstwa Wladyslawa Leopolda Jaworskiego) podczas debaty nad zamiang kon-
stytucji po przewrocie majowym>.

Ogolne zasady ustroju politycznego rozwinal, a zarazem doprecyzowal,
K. Studentowicz, poswigcajac temu zagadnieniu obszerng broszur¢ pt. Zasady
ustroju politycznego. Organizacja wladzy wewnetrznej w panstwie. W projektowa-
nym ustroju — suweren — zwierzchnik — jest uosobieniem ciagtosci i jednolitosci
wiladzy panstwowej. Studentowicz deklarowat si¢ jako zwolennik ustroju monar-
chicznego lub quasi-monarchicznego. Na czele panstwa miat sta¢ monarcha, ewen-
tualnie wybierany na dtuga kadencje¢ prezydent (co najmniej 10-letnig). Zakres
wiadzy krola, w zakresie relacji z parlamentem, obejmowat: zwotywanie i rozwig-
zywanie izb, sankcje ustaw, prawo veta; w zakresie sadownictwa: prawo taski, ale
réwniez uprawnienia, na przyktad prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy,
prawo inicjatywy ustawodawczej oraz nominowanie niektorych waznych urzedni-
kéw panstwowych (np. prezesa Najwyzszej [zby Kontroli, sedziow). Monarcha lub
prezydent w czasie pokoju miat petni¢ funkcje Naczelnego Wodza>.

Interesujaco przedstawiaty si¢ rozwigzania dotyczace elekcji zwierzchnika.
Zaktadano bowiem dwa warianty. Jesli ,,Nowa Polska” przyjetaby forme mo-
narchii, nastepca krdla zostatby wyznaczony w obregbie dynastii za zgoda Rady

32 Program budowy Nowej Polski..., k. 101; zob. takze: Zasady ustroju politycznego Polski,
,»Narod” 1943, nr 3, s. 9—11.

33 Por. W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakow 1928; tenze, Mysli o ustroju panstwowym,
Krakow 1928; zob. takze: B. Szlachta, Konserwatysci polscy wobec ustroju politycznego do 1939
roku, Krakow 2000; T. Sikorski, W kregu panstwa i wiadzy. Koncepcje ustroju politycznego pol-
skich konserwatystow (1926—1939), Torun 2007.

5% Zasady ustroju politycznego. Organizacja wladzy..., k. 29-32.
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Stanu. Natomiast tzw. Rada Regencyjna, kolegialne cialo przejmujace uprawnie-
nia zwierzchnika w okresie bezkrolewia lub ciato przejsciowe w okresie transfor-
macji systemowej ,,z monarchii na republike”, miata sktadac si¢ z prezesa Rady
Regencyjnej, cztonka dynastii wyznaczonego uprzednio przez monarche lub wy-
branego przez petnoletnich cztonkéw dynastii oraz jednego przedstawiciela wy-
branego przez Zgromadzenie Narodowe.

Jesli natomiast utrzymataby ustroj republiki, proponowano zastosowaé roz-
wigzania posrednie miedzy amerykanskim prezydencjalizmem a kontynentalny-
mi (europejskimi) monarchiami konstytucyjnymi. Elekcja prezydenta, po zglo-
szeniu kandydatéow przez Rad¢ Stanu i czlonkéow Zgromadzenia Narodowego,
przebiegata w dwoch etapach: 1) wybor trzech kandydatow przez Zgromadze-
nie Narodowe sposrod wszystkich zgtoszonych; 2) wybdr prezydenta w referen-
dum ludowym z trzech zgloszonych kandydatow. Zastepcg prezydenta zostawat
pierwszy prezes Rady Stanu®.

Rada Stanu miataby by¢ organem kolegialnym. Jej cztonkowie pochodzi-
liby z wyboru: 2/3 wybieraloby Zgromadzenie Narodowe, 1/3 zwierzchnik, na
laczng kadencje co najmniej pigciu lat. Kompetencje tego organu bylyby roz-
legle, obejmowatyby miedzy innymi zgody na przyjecie konstytucji i najwaz-
niejszych aktow prawnych, delegowanie kandydatow na wysokie urzedy kontroli
panstwowej. Rada przejmowalaby rowniez zadania Trybunatu Stanu, Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Panstwowej Komisji Wyborczej.

Jesli chodzi o sposob powotywania, sktad i kompetencje rzadu, projekt
Studentowicza nie zawieral rozwigzan oryginalnych. Najogoélniej rzecz ujmujac,
Rada Ministréw w jego projekcie byta ciatem kolegialnym kierowanym przez
premiera (prezesa Rady Ministrow). Faktycznie jednak codzienng praca admini-
stracyjng rzadu mial kierowac ,,minister bez teki” (wspotcze$nie formuta ta bliz-
sza jest zapewne wicepremierowi). Studentowicz postulowat réwniez decentrali-
zacj¢ 1 kompensacje uprawnien administracyjnej centralnej. Domagat si¢ wiec
nie tylko likwidacji nadmiernej liczby ministerstw, ale rowniez taczenia resortow.
Niektore kompetencje resortow miaty przeja¢ samorzadne ,,organy oddolne”, jak
cho¢by rady samorzadowe (syndykaty-korporacje): odrebne dla samorzadu tery-
torialnego, zawodowego, kulturalnego, naukowego efc.’” Administracja centralna

3 Tamze, k. 30.
3 Tamze, k. 32-33.
57 A. Skiba (K. Studentowicz), Zagadnienia spoteczno-gospodarcze..., s. 64-717.
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nadzorowa¢ miata réwniez jednostki samorzadu niezespolonego (np. komendy
policji). Co ciekawe, nie znajdziemy w broszurze Studentowicza postulatow pet-
nej 1 calosciowej decentralizacji panstwa. Oczywiscie ustawowo kompetencije
samorzadow zostatyby oddzielone od uprawnien wiadzy centralnej, a samorza-
dy gminny, powiatowy i wojewodzki dysponowalyby wlasnymi samorzadnymi
organami uchwatodawczymi i wykonawczymi, niemniej sadzono, ze po
zakonczeniu wojny trzeba bedzie szczegolnie dbaé o zespolenie poszczegdlnych
dzielnic, zwlaszcza ze ksztalt terytorialny nowej Polski ulegnie zmianie, a gra-
nica zachodnia zostanie przesunieta co najmniej na lini¢ Odry i Nysy Luzyckie;j.

W przypadku urzadzenia wiladzy ustawodawczej projekt Studentowicza
probowat godzi¢ elementy polskiej tradycji z trendami europejskimi. Autor prze-
widywal, ze w duchu bikameralizmu parlament sktada¢ si¢ bedzie z dwoch izb:
Sejmu, wybieralnego w wyborach powszechnych (pierwiastek demos) 1 Senatu
w 1/2 pochodzacego z wyboru (ordynacja identyczna jak do Sejmu), 1/4 z wybo-
ru dokonanego przez organy samorzadowe (terytorialny i zawodowy). Kadencja
obu izb wynositaby pie¢ lat, za$ ich kompetencje dotyczylyby gltéwnie tworzenia
prawa i uchwalania budzetu®.

Sporo watpliwos$ci zawieraty zapisy dotyczace polityki narodowosciowe;.
W zamysle ,,narodowosci pokrewne” miaty zapewniong swobode praktyk reli-
gijnych, jezykowych i kulturalnych. Wszystkie te tolerancyjne i demokratyczne
zapisy nie dotyczyly jednak Zydéw, ktérych po pierwsze nie traktowano jako
obywateli, po drugie pozbawiano praw publicznych. Zydzi nie mogli bowiem
uczestniczy¢ w biezacej polityce, petni¢ waznych funkcji panstwowych, przy-
naleze¢ do partii politycznych, wykonywaé niektorych zawodéw (np. lekarzy,
adwokatow, inzynierow), kierowac¢ przedsigbiorstwami. A nawet wigcej, ,,na te-

renie” o$wiaty i szkolnictwa wprost pisano o ,,etnicznej separacji™”’.

8 Zasady ustroju politycznego. Organizacja wladzy..., k. 34. W czeéci poswieconej sadow-
nictwu projekt nie zawierat zadnych oryginalnych rozwigzan. Sadownictwo miato by¢ niezawiste
i niezalezne. Sama struktura obejmowata trzy szczeble: sady okregowe, apelacyjne i przysiggte.
Nie przewidywano istnienia Sagdu Najwyzszego. W celu wigkszej przejrzystosci i decentralizacji
uprawnien rozdzielano dziatalnos¢ Prokuratury od sadownictwa. Nie rozbudowywano réowniez
nadmiernie organ6éw kontroli panstwowej. Oprocz NIK wigkszo$¢é kompetencji takich organéw
jak Trybunal Stanu i Trybunal Konstytucyjny zostala scalona w Radzie Stanu.

% Tamze, k. 46—47. Takze: J. Braun, Polska przedmiotem dziejow..., k. 21. Bardzo ciekawie
prezentowaly si¢ takze rozwigzania dotyczace dzialalno$ci stronnictw politycznych. Trzeba
w tym miejscu zaznaczy¢, ze ,,Unia” bardzo sceptycznie oceniata dziatalno$¢ nowoczesnych par-
til nastawionych na wyborczy sukces, gre, $cieranie si¢ interesow, polityke gabinetowa. Unioni-
$ci uwazali, ze w przyszloSci, w sposob naturalny, ,,stare” partie i stronnictwa polityczne okaza
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W publicystyce i programie politycznym ,,Unii” dominowatl poglad, ze
wspolnota narodowa najlepiej rozwija si¢ poprzez dziatalno$¢ oddolna, ,,od dotu
ku gorze”. Proponowano, aby spoleczenstwo zorganizowano w samorzad naro-
dowy: 1) samorzad rodzinny; 2) samorzad wychowawczy; 3) samorzad gospo-
darczy; 4) samorzad kulturalny; 5) samorzad administracyjny. W ramach dzia-
tajacych wspolnot samorzadowych przygotowano precyzyjne projekty dotyczace
funkcjonowania: Naczelnej Izby Gospodarczej Izby Pracy, Rady Zaktadowej,
izb samorzadu o§wiatowego i samorzadu kulturalnego (Izbe Kultury Narodowej
tworzyly: Izba Sztuki Narodowej, Narodowa Izba Nauki i Filozofii oraz Narodo-
wa Izba O$wiecenia i Wychowania)®. Korporacyjny model organizacji zycia spo-
tecznego (idea panstwa stanowego), oparty na katolickich zasadach spotecznych,
miat w zamysle nie tylko organizowa¢ grupy spoteczne w korporacje dbajace
o ich interesy, ale rowniez uwolni¢ inicjatyweg obywatelska, a tym samym uczy-
ni¢ demokracje ustrojem ,,prawdziwie postepowym”.

Wydaje sie, ze najwazniejszym postulatem programowym ,,Unii” byto pod-
niesienie poziomu gospodarczego panstwa. Sadzono, ze jest to mozliwe przede
wszystkim poprzez uprzemystowienie kraju, wzmocnienie drobnych i $rednich
przedsigbiorstw oraz modernizacje rolnictwa (drobne farmerskie gospodarstwa
rolne). W warstwie ideowej ustroj spoteczno-gospodarczy miatl si¢ oprze¢ na
kilku zasadach: 1) solidaryzmu spotecznego rozumianego jako przeciwienstwo
podziatow klasowych; 2) poszanowania wiasnosci indywidualnej i jednoczesne
jej upowszechnienie; 3) unarodowienia gospodarki (walka z obcym kapitatem,
tworzenie polskich przedsigbiorstw, spotdzielni, drobnych firm ustugowych etc.);
4) sprawiedliwego podziatu dochodu spotecznego; 5) szacunku dla pracy®'.

si¢ anachroniczne i ich rol¢ przejma ruchy moralno-wychowawczo-ideowo-polityczne, zdolne do
uksztattowania ,,prawdziwych”, ,,czystych etycznie” elit. Prawo do dziatalno$ci partii stronnictw
podejmowata Rada Stanu na podstawie dokumentacji rejestracyjnej. Sktadaly si¢ na nig podpisy
co najmniej 100 osob (czlonkow zalozycieli), statut, wplaty oraz zyciorysy cztonkéw. Cztonkami
partii nie mogli byé¢ Zydzi, wojskowi w stuzbie czynnej, urzednicy administracji centralnej, wy-
kluczano rowniez duchownych.

0 Zob. Zadania sztuki spoleczno-narodowe, [b.d.w.; b.m.w.] (maszynopis w zbiorach autora),
k. 1-10; Swiatopogladowe podstawy unionizmu..., s. 15-18; A. Skiba (K. Studentowicz), Zagad-
nienia spoleczno-gospodarcze..., s. 6717, Zakres dziatania Rady Zaktadowej, AIPN BU, sygn.
1564/4, k. 29-35; Program budowy Nowej Polski..., k. 125-130; Ustroj korporacyjny, ,,Reforma”
1943, nr 7, s. 3-5; Samorzqd spoteczno-gospodarczy. Tezy dyskusyjne, ,,Narod” 1943, nr 4; K. Stu-
dentowicz, Dwuizbowos¢ a samorzqd, ,,Odnowa” 1946, nr 10, s. 4.

1 Por. Zatozenia ideowe i dyspozycja moralna ruchu unionistycznego, Warszawa, [b.d.w.]
(maszynopis w zbiorach autora), s. 1-2; K. Studentowicz, Podstawowe zalozenia gospodarcze
wg. sw. Tomasz z Akwinu, AIPN BU 1607/80, k. 3-7; A. Skiba (K. Studentowicz), Zagadnienia
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Tej ostatniej zasadzie warto poswigci¢ nieco wigcej uwagi. Przede wszystkim
prace traktowano szerzej anizeli tylko jako wykonywane zajecie (czynnos$¢), za
ktore jednostka jest optacana. W jednym z najwazniejszych tekstow programo-
wych ,,Unii” pisano tak:

Naczelne hasta ekonomii dynamicznej to 1) wyzwolenie spoteczne pracy; 2) upo-
wszechnienie wlasnos$ci; 3) pigkno pracy. Praca w spoteczenstwie unionistycznym
nie bedzie tworem ani najemnikiem kapitatu, lecz obowigzkiem spotecznym, ak-
tem moralnym i postannictwem. Oto sens wyzwolenia pracy, ktore znajdzie swdj
wyraz w calej organizacji ustroju i ustawodawstwie spotecznym. Upowszechnienie
wlasnosci to stan spoteczny, w ktérym znikng razace skrajnosci podziatu spote-
czenstwa na dwie klasy: posiadaczy i najemnikow, a kazdy bedzie posiadal ten
czy inny rodzaj wlasno$ci i bgdzie zarazem cztowiekiem pracy. Pigkno pracy to
jej charakter tworczy oraz $wiadomos$¢ wyzszego celu, jakiemu ona ma stuzy¢®?,

W pogladach na prace i wlasno$¢ prywatng pojawiaty si¢ u unionistow
elementy myslenia socjalistycznego. Przede wszystkim zdawano sobie sprawe,
ze w powojennej Polsce trzeba bedzie przyspieszy¢é awans spoteczny chtopow
i robotnikéw (uobywatelnienie)®. Jezeli za$ chodzi o wlasnos$¢ prywatna, bardzo
czesto, zwlaszcza w publicystyce Studentowicza, pojawialy sie refleksy lewico-
we. Wielokrotnie pisal, ze miedzy chrzescijanskimi spotecznikami a socjalistami
w sprawach wtasno$ci i gospodarowania nie ma zasadniczych réznic. Socjalisci
nie wykluczali bowiem roznych form wlasnosciowych — od prywatnej, poprzez
spoldzielcza, na panstwowej (spotecznej) skonczywszy. Podobnie unioni$ci.
Uwazali, ze naturalne prawo posiadania wtasnos$ci indywidualnej nie moze ozna-
cza¢ wiasno$ci niczym nieograniczonej. Stowem — panstwo ma prawo, a nawet
obowigzek kontroli spotecznej wlasnosci, do ograniczania jej rozporzadzaniem
dla dobra publicznego.®* Z tych samych wzgledow panstwo mogto ingerowaé we

spoteczno-gospodarcze...,s. 1-80; Zasady ustroju politycznego. Organizacja wtadzy..., k. 62—63;
O chrzescijansko-spoleczny duch Nowej Polski..., s. 113—18; zob. takze: W. Lecki, Geneza i ewo-
lucja. .., s. 62—66.

2 Unionizm. Podstawowe elementy doktryny...,s. 18. Takze: Zatozenia ideowe i dyspozycja. ..,
s. 6—7; Swiatopogladowe podstawy unionizmu..., s. 18-22; Zasady ustroju politycznego. Organi-
zacja wladzy..., k. 64—66; O chrzescijansko-spoteczny duch Nowej Polski. .., s. 15-16.

8 J. Braun, Polska przedmiotem dziejow.. ., k. 19; Program budowy Nowej Polski.. ., k. 124—125.

64 Zob. Zalozenia ideowe i dyspozycja moralna..., s. 8; K. Studentowicz, Uspolecznienie wias-
nosci prywatnej, [b.dw.; bmw.], s. 1-2; tenze, Ustroj pracy i wspotwtasnosci, Warszawa 1943,
s. 1-3; Program budowy Nowej Polski..., k. 125-128; Wiasnos¢ spoleczna i prywatna w nowym
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wiasnos¢ rolng, albowiem podstawa ustroju rolnego miaty by¢ Srednie, optacalne,
dobrze prosperujace i wydajne gospodarstwa.

Patrzac na poglady spoleczno-gospodarcze unionistow nie sposob zauwa-
zy¢, ze ich tworca i gtownym analitykiem byl nie tylko Jerzy Braun czy czton-
kowie specjalistycznej Komisji Ekonomicznej ,,Unii”, ale przede wszystkim
przywotywany juz K. Studentowicz. Juz przed wojna dat si¢ pozna¢ jako znany
teoretyk ekonomii mtodego pokolenia. Wspotpracowat miedzy innymi z pismami
,»Bank” i ,,Gospodarka Narodowa” oraz ,,Buntem Mlodych” i ,,Polityka”. W 1937
roku opublikowat Polityke gospodarczg panstwa (Warszawa 1937), uznawang za
manifest gospodarczy mtodokonserwatystow. Ekonomiczne koncepcje Studento-
wicza, ktore czekajg jeszcze na petne opracowanie, wyptywaty z lektur prac Joh-
na Robinsona (Studentowicz ttumaczyt jego prace), Johna Maynarda Keynesa,
Michata Kaleckiego, George’a Shawa Wheelera i Ferdynanda Zweiga.

W latach 1926-1928 Studentowicz uzyskat stypendium fundacji im. Tade-
usza Kosciuszki, co pozwolito mu ukonczy¢ studia na Uniwersytecie Columbia
w Nowym Yorku, gdzie otrzymat tytul doktora praw za prace z dziedziny eko-
nomii i bankowosci®. Byt wigc specjalista w sprawach ekonomicznych i spo-
tecznych, cho¢ trzeba przyznac, ze jego koncepcje ekonomiczne, oprdcz zako-
rzenienia w nauce spotecznej Kosciota, wyraznie czerpaty z dorobku teoretykow
interwencjonizmu i planowania. Niejednokrotnie dat temu wyraz w swoich pra-
cach studyjnych oraz publicystyce®. Szczegdlnie wazna byta ponaddwustustroni-
cowa ksiagzka Zagadnienia spoteczno-gospodarcze, napisana pod pseudonimem

ustroju spoteczno-gospodarczym, ,,Reforma” 1943, nr 6, s. 3—4; Deklaracja spoleczno-gospodarcza,
,»Narod” 1943, nr 5, s. 9-10; Samorzgd spoteczno-gospodarczy, ,,Naroéd” 1943, nr 4.

%5 Zob. K. Studentowicz, Zyciorys..., k. 254-256; K. Studentowicz, Informacje biograficzne,
AIPN BU, sygn. 1283/1382, k. 9.

6 Zob. np. prace K. Studentowicza: Zabobon woluty ztotej, ,,Gospodarka Narodowa” 1933,
nr 13; Konsekwencje rownania w dot, ,,Gospodarka Narodowa” 1935, nr 8; Postgp gospodarczy,
,,Bunt Mtodych” 1936, nr 19; Rola gospodarcza ekonomisty, administracji panstwowej, przedsie-
biorcy i inzyniera, ,,Drogi Polski” 1937, nr 11-12; O utrwalenie i pogtebienie ozywienia gospo-
darczego, ,,Bank” 1937, nr 11; Nieznany Doboszynski, ,,Polityka” 1938, nr 1; Podwdjne oblicz sity,
,Polityka” 1938, nr 3; Granice mozliwosci gospodarczych Polski, ,,Polityka” 1938, nr 29; Problem
plac pracowniczych, ,,Polityka” 1939, nr 10; Replika p. K. Turowskiemu, ,,Polityka” 1939, nr 6;
Koniecznos¢ wspotzawodnictwa, ,,Odnowa” 1946, nr 4; Nasza chrzescijanska rewolucja, ,,Odno-
wa” 1946, nr 1; Podstawy planowania gospodarczego, ,,Odnowa” 1946, nr 13; Lewica katolicka,
,Odnowa” 1946, nr 17; Gospodarka planowa w koncepcji katolicko-spolecznej, ,,Tygodnik War-
szawski” 1948, nr 4; Radykalizm ruchu chrzescijansko-spotecznego, ,,Odnowa” 1948, nr 2; Cele
gospodarki planowej, ,,0dnowa” 1948, nr 11; Planowanie gospodarcze a moralnosé, ,,Przeglad
Powszechny” 1948, nr 1; Warunki racjonalnej kalkulacji w gospodarce planowej, ,,Przeglad Po-
wszechny” 1948, nr 7-8.
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Andrzej Skiba®’. Dawata ona pelny i kompletny wyraz 6wczesnym pogladom
ekonomiczno-spotecznym autora. Probujac ,,0zeni¢ $w. Tomasza z Karolem
Marksem”, jak napisat po wojnie Jan Hoppe®, Skiba vel Studentowicz dokonat
doglebnej analizy zagadnien spoteczno-gospodarczych, ktore po doktadnej lek-
turze tworzg obraz wyraznie odbiegajacy od zasadniczego nurtu publicystyki
,Unii”. Wiecej — wydaje sie, ze byly one blizsze lewicowym teoretykom gospo-
darki planowej. Oczywiscie z koncepcjami Studentowicza polemizowali takze
dziatacze ,,Unii”, sadzac, ze wyjsciowy program gospodarczy winien by¢ zgodny
z zasadami spolecznej nauki Kosciota i polska tradycja. Trudno bylo jednak za-
kwestionowa¢ wiedze i profesjonalizm Studentowicza, stad niewatpliwie znacz-
na wigkszo$¢ materiatlow programowych ,,Unii” byta z nim konsultowana i oma-
wiana, a prawie wszystkie teksty publicystyczne dotyczace spraw gospodarczych
wyszly spod jego piora.

Zajmijmy si¢ teraz miejscem geopolityki w programie politycznym ,,Unii”.
Kwesti¢ organizacji tadu terytorialnego w Europie oraz ksztattu granic ,,Nowej
Polski” unioni$ci uzalezniali od dwoch przestanek: zatozen ideowych oraz zmian
zachodzacych w potozeniu migdzynarodowym. Nie ulegalo bowiem watpliwos$ci,
ze nasze miejsce w Europie nie jest jedynie hastem postulatywnym, ale begdzie
uzaleznione od ostatecznego wyniku II wojny §wiatowej. K. Studentowicz (pod
ps. Bolestaw Korzon) stworzyt najwazniejszy materiat programowy ,,Unii”, doty-
czacy kwestii miedzynarodowych — pracy pt. Polityka zagraniczna Polski — i za-
ktadal w nim, ze ziemie polozone miedzy Baltykiem, Morzem Czarnym a Adria-
tykiem, miedzy dorzeczem Wisty, Sanu, Niemna, az do Szczecina, od Dniepru
i Dniestru z oparciem nad catym pasem naddunajskim, az do Morza Adriatyckie-
go stanowig jeden kompleks geopolityczny®. Dostrzegal na tym zwartym obsza-
rze miejsce dla cywilizacyjnej, duchowej misji, postannictwa narodu polskiego.
Polska byta no$nikiem najszlachetniejszych wartosci, panstwem z ducha przezna-
czonym do odegrania znaczacej roli w Europie Srodkowej, jedynym z narodéw,
ktory bytby zdolny ,,nawroci¢ Rosje”, przyblizy¢ ja do ideatow tacinskich.

7 A. Skiba (K. Studentowicz), Zagadnienia spoteczno-gospodarcze...
8 J. Hoppe, Wspomnienia, przyczynki, refleksje..., s. 316.

% B. Korzon (K. Studentowicz), Polityka zagraniczna Polski..., s. 31; Powstalismy i powro-
cimy nad Odrg, ,Nar6d” 1940, nr 7, s. 10—-12; Prusy Wschodnie — ptuca nowej Polski, ,,Nar6d”
1942, nr 10, s. 3—4; Fundamentalne zasady polskiej polityki zagranicznej, ,,Nar6d” 1943, nr 67,
Zachodnia granica Polski, ,,Reforma” 1943, nr 4; s. 1-3; Wracamy nad Odre, ,,Reforma” 1943,
nr 10, s. 6-7.
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W publicystyce ,,Unii” rysowaty si¢ wyrazne podziaty Europy na strefy
wplywow, ktére pokrywaty sie z liniami przenikajacych sie cywilizacji. Podziaty
te — jak stwierdzano — mozna bylo przekroczyé¢, roznice migdzy narodami ogra-
niczy¢ 1 stworzy¢ wielomilionowy nardd oparty na wspdlnych fundamentach.
Nietrudno tutaj byto nie zauwazy¢ wplywu prac rodzimych historiozofow, histo-
rykow 1 myslicieli politycznych: Feliksa Konecznego, Michata Bobrzynskiego,
Adama Szelagowskiego, Adama Choloniewskiego czy tez Romana Dmowskiego
i Jana Ludwika Poptawskiego, ktorych Studentowicz szczegdlnie cenit ze wzgle-
du na zmyst polityczny i wyczucie realiow geopolitycznych. Docenial, ale nie
powielal, unikajac $lepego epigonstwa. Uwazal, ze nasz ideat cywilizacyjny,
swoiste credo polskiej polityki zagranicznej, musi si¢ opiera¢ na syntezie pier-
wiastka wschodniego (,,idea jagiellonska” — ,,Polska Pitsudskiego™) i pierwiastka
zachodniego (,,Wielka Polska” —,,Polska Dmowskiego”) z pierwiastkiem europej-
skim (,,Polska Poptawskiego”), uznajacym rewindykacje na poinocy i zachodzie
jako element polskiej racji stanu’'.

Studentowicz przez caly okres Polski Ludowej wierny byl tym racjom geo-
politycznym. Doskonale obrazuje postawiong teze jego wypowiedz z 1977 roku
dla telewizji belgijskiej. Mowit wowczas:

Po II wojnie $wiatowej odzyskalismy konfiguracj¢ terytorialna z okresu piastow-
skiego. Obecnie w tych ramach terytorialnych jestesmy narodem jednolitym, prak-
tycznie biorgc nie mamy mniejszosci, jestesmy religijnie, §wiatopogladowo jedno-
lici. Ale zycie nie jest sielanka, tylko walka. W tej chwili zycie nasze jest bardzo
cigzkie i trudne. Znajdujemy si¢ pod wielka presja na réznych odcinkach i grozi
nam wiele r6znych niebezpieczenstw, ale w tej sytuacji musimy zawsze pamietac,
ze musimy uratowacé i utrwali¢ te korzysci, ktore wyciagnglismy z II wojny Swia-
towej. A one sg wicksze niz wyciagnat jakikolwiek nardd, panstwo nie wytgczajac
Zwiazku Radzieckiego. My wrocilismy do Polski piastowskiej i nad wszystkimi
innymi sprawami przechodzi si¢ do porzadku dziennego, jezeli zaczyna istnie¢
konflikt miedzy zachowaniem tych osiagnig¢¢ geopolitycznych i terytorialnych
a wszystkimi innymi’2.

70 Zob. np. K. Studentowicz, Chrzescijariska mysl spoteczna w latach okupacji (maszynopis
w zbiorach autora), s. 7; tenze, Trzy fazy ducha Dmowskiego, ,,Nar6d” 1943, nr 8-9, s. 12—17.

"1 B. Korzon (K. Studentowicz), Polityka zagraniczna Polski...,s. 11 in.

2 Wypowiedz dla Telewizji Belgijskiej (wywiad z 11 VIII 1977 r.), AIPN BU, sygn. 1228/1058,
k. 212.
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Studentowicz, piszac Polskg polityke zagraniczng na przetomie 1940/1941
roku (maszynopis pochodzi z 1941 r.), nie mogt wiedzie¢, jak zakonczy sig II
wojna §wiatowa, nie mial réwniez pewnosci, ze ,,sojusz” niemiecko-sowiecki
niebawem si¢ rozpadnie. Twierdzil, Ze zmiana ksztaltu terytorialnego Polski, ale
réwniez Europy Srodkowo-Wschodniej, a wiec przetamanie fatalizmu geopoli-
tycznego, bedzie mozliwe jesli Niemcy (miaty si¢ znajdowac pod kontrolag demo-
kracji zachodnich) i Rosja zostang rozbite na mniejsze panstwa. Po drugie nale-
zato przesuna¢ polska granice potnocno-zachodnia nad Odre i Nyse Luzycka,
uzyska¢ Prusy Wschodnie, wysiedli¢ wszystkich Niemcow i skonfiskowaé im
majatek. Na wschodzie wlaczy¢ w sktad panstwa polskiego Wilenszczyzne, in-
korporowac Litwe Kowienska (status autonomii), tereny Bialej Rusi oraz Ukrainy
(dawna Galicja Wschodnia, Wotyn i Podole).

Nie wykluczat jednak unii z ZSRR, pod warunkiem przyjecia przez So-
wietow cywilizacyjnych wzorcow polskich (w istocie tacinskich). Polska miata
znajdowac si¢ w sojuszu z Wielka Brytanig i Anglig oraz panstwami nadbat-
tyckimi (przede wszystkim Estonig i Lotwa), a takze ,,koalicja” skandynawska
(Finlandia, Szwecja i Norwegia). Postannictwo dziejowe Polski mialo si¢ zi$ci¢
poprzez budowe wielonarodowej federacji panstw zachodniej Stowianszczyzny.
Pierwszym etapem w tym kierunku miata by¢ unia polsko-czeska, nastepnie wia-
czenie panstw zachodniostowianskich, w dalszej kolejnosci Ukrainy (Ukraina
Nadniestrzanska w sojuszu z Polska) i Bialorusi (§cisty sojusz z Polska), Rumu-
nii, Bulgarii oraz niektorych narodow batkanskich”™. Studentowicz pisat:

Istnieja u nas dwie orientacje w polityce zagranicznej — zachodnia i wschodnia.
Jedna dazac do odzyskania rubiezy zachodnich i szerokiego oparcia na Baltyk,
druga — do szerokiego oparcia si¢ 0 Morze Czarne. Jedna i druga sg niewystar-
czajace, dopiero obie stworzg realng mozliwos$¢ egzystencji i pozwolg penetrowac
blok polsko-czesko-ukrainsko-battycki, ktory bedzie mogt da¢ dostateczne oparcie
polityczne dla ludéw naddunajskich i razem z nimi utworzy¢ niezwyci¢zony wat
zdolny trwa¢ o wlasnych zupetnie sitach pomiedzy Niemcami a Rosja™.

73 B. Korzon (K. Studentowicz), Polityka zagraniczna Polski..., s. 7 i n.; Program budowy
Nowej Polski..., k. 130-133; O chrzescijansko-spoteczny duch Nowej Polski..., s. I-V1; Funda-
mentalne zasady polskiej polityki zagranicznej, ,Nar6d” 1943, nr 6-7; Unia Srodkowoeuropejska,
,»Narod” 1943, nr 8-9; Parnstwo Trzech Morz, Warszawa, grudzien 1942 (na prawach maszyno-
pisu); zob. takze: M. Giedrojé, Wizja Polski w mysli politycznej..., s. 175-181; W. Lecki, Geneza
i ewolucja..., s. 50-55; C. Zerostawski, Katolicka mysl..., s. 263; R. Letocha, Unia czlowieka. ..,
s. 185-196.

™ Swiatopogladowe podstawy unionizmu..., s. 31-33.
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W publicystyce ,,Unii” sprawa budowy federacji pojawita si¢ bardzo wczes-
nie. Pierwsze teksty na ten temat pochodza jeszcze z wiosny 1940 roku. Pro-
jektowano wowczas uni¢ polsko-czeska jako wstep do zasadniczej przebudowy
Europy Srodkowo-Wschodniej i stworzenia bloku migdzymorskiego™. Po wy-
buchu wojny radziecko-niemieckiej unionisci bardziej uszczegotowili swoj pro-
gram. Przede wszystkim zaczeto projektowac terytorialne ramy ,,Nowej Polski”,
mocno akcentujagc nasze narodowe aspiracje nad Odra i Battykiem. W dalszej
kolejnosci zwracano uwage na potrzebe misji dziejowej i stworzenia miliono-
wego Wielkiego Narodu (wielka federacja) rozpos$cierajacego si¢ od Polski po
panstwa stowianskie i nadbattyckie, po Wegry i Rumunig, ostatnie ogniwa so-
juszu Miedzymorza. Przewidywano nawet, jak bedzie zorganizowana ,,Nowa
Federacja” (,,Imperium Apostolskie”) z monarchg i organami wspolnotowymi
(rzad, parlament, rada zwigzkowa, skarb i wojsko). W konsekwencji integracji
subkontynentalnej zostatyby zniesione granice, wprowadzony wolny przeptyw
0s0b, kapitatu i ustug. W kolejnym etapie tak pojmowanego unionizmu, zgodnie
z zasadg ,,wolni z wolnymi, réwni z réwnymi”, miala si¢ dokona¢ przebudowa
reszty Europy, a nast¢pnie $wiata, oparta na misji moralnej, kulturalne;j i religij-
nej narodow chrzescijanskich’. ,)Po wojnie — pisat J. Braun — powinna nastapic¢
epoka wielkich integracji polityczno-gospodarczych, w wyniku ktérych struk-
tura polityczna $wiata zredukuje si¢ do kilkunastu komplekséw unijnych, jak
np. Unia Brytyjska, Zjednoczone Stany A.P. [Ameryki Potnocnej — dop. T.S],
Unia Radziecka, Unia Europy Srodkowej, Unia Potudniowo-Amerykanska, Unia
Skandynawska, Unia Lacinska, Unia Panarabska etc.” 7. Tylko taki uktad stosun-
kéw migdzynarodowych, odpowiadajacy ,,polskiemu ideatowi zewnetrznemu”,
mial gwarantowac bezpieczenstwo narodéw mniejszych i zabezpieczaé je przed
ekspansja wielkich mocarstw’.

Rok 1944 i wkroczenie Armii Czerwonej na terytorium Polski u§wiado-
mily dziataczom ,,Unii”, ze wigkszo$¢ ich postulatéw i pomystéw dotyczacych
organizacji powojennego swiata ma charakter spekulatywny i czysto intencyjny.

75 B. Korzon (K. Studentowicz), Polityka zagraniczna Polski..., s. 9-14; Unia polsko-czeska,
,»Narod” 16 XI 1940, s. 3-5; Polska, Stowianszczyzna, Europa, ,,Nar6d” 5 1V 1941, nr 7, s. 1-8.

5 Zarys doktryny ideowej Unii.. ., s. 148.

77 Unionizm. Podstawowe zasady doktryny..., s. 5; Notatka ze $ledztwa, w: AIPN Bu, sygn.
01236/332, k. 339-343.

8 Zasady ustroju politycznego. Organizacja wladzy wewnetrznej w panstwie, w: AIPN Bu
sygn. 1564/4, k. 23-28.
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W materiatach z tego okresu rodzi si¢ obraz zgota inny od postulatywnych kon-
cepcji unionistéw. Nie maja oni juz ztudzen co do podziatu Europy na strefy
wplywow. Liczyli jednak na rychty wybuch wojny migdzy zachodnimi aliantami
a ZSRR, a takze utrzymanie jednosci Niemiec (okupacja mocarstw zachodnich).
Historia i polityka wielkich mocarstw napisata innych scenariusz. Przed narodem
polskim pojawita si¢ nowa perspektywa, w ktorej okupantem na nastepne poko-
lenia miata si¢ okaza¢ komunistyczna Rosja”.

Refleksja ideowo-polityczna ,,Unii” nad ksztattem i wizja ,,Nowej Polski”,
cho¢ oryginalna i rzeczywiscie przetamujgca antynomie cigzgce na polskiej mysli
politycznej, okazata si¢ daleka od realiow powojennej Polski. Wiekszo$¢ dziata-
czy ,,Unii” jeszcze w pierwszych latach powojennych liczyta na mozliwos¢ budo-
wy ugrupowania chrzescijansko-spolecznego. Pierwsze aresztowania, zamknig-
cie ,,Tygodnika Warszawskiego”, z ktorym wspolpracowali, ciggla inwigilacja
lideréw ,,Unii” przez bezpiekeg, wreszcie oskarzenia o wspotprace z hitlerowski-
mi Niemcami i procesy polityczne wykluczyty elity unijne z zycia spoteczno-
-politycznego®’. Podejmowane przez niektorych dziataczy po 1956 roku proby

7 Por. Europa Srodkowa u schytku 1944 roku, ATPN BU, sygn. 1564/1, k. 73-82; Uwagi o sy-
tuacji w Europie Srodkowej, AIPN BU, sygn. 1564/1, k. 88-94; Koncentracja sil do walki z ko-
munizmem, ,,Nar6d” 1943, nr 2, s. 8-9; s. 609-630; Koncentracja sit do walki z komunizmem,
»Narod” 1943, nr 2, s. 8; Imperializm rosyjski przedtuza wojne, ,,Nardd” 1943, nr 3, s. 6—8; Totalna
mobilizacja przeciw komunizmowi, ,,Nar6dd” 1943, nr 8-9, s. 1-3; Ogdlny zarys akcji komunizmu
w Polsce, ,Narod” 1943, nr 12, s. 13—15; Sytuacja Europy Srodkowej i jej udzial w obecnej wojnie,
»Stowo” 1944, nr 2.

8 Na temat ,,Tygodnika Warszawskiego” pisali m.in.: T. Sikorski, M. Kulesza, Nieztomni
w epoce fatszywych prorokéw. Srodowisko ,, Tygodnika Warszawskiego” 1945—1948; Warszawa
2013; J. Wiszniewski, Z historii prasy katolickiej w Polsce. ,,Tygodnik Warszawski” 1945—1948,
Krakow 1998, tenze, Koncepcje ekonomiczno-spoteczne ,, Tygodnika Warszawskiego” 1945—1948,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1986, z. 29, s. 81—
99; tenze, Problematyka spoteczno-polityczna ,, Tygodnika Warszawskiego” 1945—1948, ,,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1985, z. 25, s. 113-139;
G. Kucharczyk, Chrzescijansko-narodowi. Szkice z historii idei, Dgbogora 2009, s. 12-51; W. Cie-
chomski, Tygodnik Warszawski 1945—-1948, ,,L.ad” 1983, nr 25; W. Chrzanowski, A. Kozanecki,
W 40. rocznice likwidacji ,, Tygodnika Warszawskiego”, ,,Lad” 1988, nr 38; K. Sikorski, Tygo-
dnik Warszawski, ,,Przeglad Katolicki” 1986, nr 2; E. Kristanova, ,, Tygodnik Warszawski” (1945—
1948) na tle polskiej prasy katolickiej pierwszych lat po Il wojnie swiatowej, ,,1.0dzkie Studia
Teologiczne™ 2008, t. 17; tejze, ,,Tygodnik Warszawski” (1945—1948) a wiadza komunistyczna,
w: Niewygodne dla wladzy. Ograniczanie wolnosci stowa na ziemiach polskich w XIX i XX wie-
ku. Zbior studiow, red. D. Degen, J. Gzella, Torun 2010, s. 357-373; R. Stopikowski, Polemiki
swiatopoglgdowe na tamach ,, Tygodnika Warszawskiego”, ,,Dzieje Najnowsze” 1995, r. 26; tenze,
Problematyka gospodarczo-spoteczna na tamach ,, Tygodnika Warszawskiego”, ,Zycie i My$1”
1998, nr 4; tenze, ,, Tygodnik Warszawski” wobec zachodnich granic Polski, w: Z dziejow Polski
i emigracji (1939-1989), red. M. Szczerbinski, T. Wolsza, Gorzow Wlkp. 2003; J. Zabtocki, Dra-
mat ,, Tygodnika Warszawskiego”, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1999, nr 15; C. Lechicki, Polska prasa
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odbudowy $rodowiska na zasadach ,,minimalizmu” i uzyskania koncesji ze stro-
ny rezimu Wiadystawa Gomutki nie powiodty si¢®. Pozostali ludzie, intelektu-
alisci, z bogatym bagazem doswiadczen. Nieliczni jednak doczekali czasoéw re-
wolucji ,,Solidarno$ci”, na palcach jednej reki mozna policzy¢ tych, ktorzy byli
naocznymi $wiadkami budowy III Rzeczypospolite;j.
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ABSTRAKT

W artykule przedstawiono spekulatywne poglady, wizje i koncepcje konspiracyjnej or-
ganizacji ,,Unia” na powojenny tad panstwowy. Analizg obj¢to: ustrdj polityczny, spo-
leczny, ekonomiczno-gospodarczy, geopolityke i ksztalt granic oraz kulture. Ponadto
uwzgledniono kwestie mniejszoéci narodowych i1 przewidywane scenariusze zmian
(ewolucji) w stosunkach miedzynarodowych. Wykorzystano materiaty zrodtowe (archi-
walia, dokumenty publikowane, pras¢, wspomnienia i pamietniki i publicystyke) oraz
opracowania (prace zwarte i artykuty naukowe).

A VisioN (VISUALISATION) OF THE PosT-WAR STATE
IN THE PoLrticaL IDEOLOGY
oF THE CLANDESTINE ORGANISATION ‘UNiON’ (PoLisH: “UNI1A”)

ABSTRACT

The article presents speculative views, visions and concepts of the clandestine organisa-
tion ‘Union’ on the post-war state order. The following things have been analysed: the
political and social system, the economic system, geopolitics, the shape of borders, cul-
ture and the question of national minorities. In addition, the article includes a predicted
scenario of changes (evolution) in international relations. The article is based on various
sources (archival materials, published documents, press and memoirs), monographs and
academic articles.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo w lotnictwie powinno stanowi¢ fundament wykonywania
wszelkich operacji w przestrzeni powietrznej. Decyduje o zyciu wielu ludzi i an-
gazuje ogromne $rodki materialne'. Obejmuje nie tylko to, co dzieje sie w powie-
trzu, czyli bezpieczne wykonywanie lotow, ale przede wszystkim to, co dzieje
si¢ na ziemi, poczgwszy od infrastruktury portu lotniczego?®, a skonczywszy na
jego ochronie. Kazdy port lotniczy jest obiektem, ktory w sposob szczegdlny

' A. Kwasiborska, Przedmowa, w: Bezpieczenstwo transportu lotniczego. Wybrane aspek-
ty, red. A. Kwasiborska, Pultusk—Warszawa 2016, s. 7; P. Czech, Zrédio i ksztalt polityki
bezpieczenstwa Unii Europejskiej kreowanej wzgledem transportu lotniczego, w: Bezpieczenstwo
transportu lotniczego..., s. 11, 13.

% Infrastruktura lotniska (portu lotniczego) obejmuje: czeéé lotnicza lotniska (jest to pole
wzlotow, pole manewrowe, ptyty postojowe statkow powietrznych), lotnicze urzadzenia naziemne
(naleza do nich: urzadzenia radiokomunikacyjne, radiolokacyjne, radionawigacyjne, automatycz-
ne systemy pomiarowe parametrow meteorologicznych), urzadzenia i obiekty przeznaczone do
obshugi naziemnej (sg to przede wszystkim terminale pasazerskie i cargo, magazyny paliw i ma-
terialow pednych oraz hangary, w ktoérych naprawia si¢ i obstuguje technicznie statki powietrz-
ne) — J. Duszewski, Wybrane aspekty funkcjonowania portow lotniczych i obstugi pasazerow,
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narazony jest na akty terrorystyczne, uprowadzenia osob, pojazdéw badz samo-
lotow?. Uwzgledniajac infrastrukture portu lotniczego, zjawisk takich moze by¢
znacznie wiecej. Zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przez li-
nie lotnicze jest istotnym warunkiem ich rozwoju.

Celem artykutu jest oméwienie rozwoju terroryzmu lotniczego na §wiecie
w XX i XXI wieku oraz metod i §rodkéw ochrony portéw lotniczych przed za-
grozeniami terrorystycznymi.

Historia i ewolucja terroryzmu lotniczego

Zagadnienie terroryzmu lotniczego w lotnictwie cywilnym pojawito si¢ pod
koniec pierwszej potowy XX wieku wraz z rozwojem lotnictwa komunikacyj-
nego — pasazerskiego. Przyjeto, ze terroryzm lotniczy to akt terroru skierowany
przeciwko lotnictwu, przeprowadzony zaréwno w powietrzu, jak i na ziemi prze-
ciwko calej infrastrukturze zwigzanej z lotnictwem?.

Powszechnie uwaza sig, ze pierwszym przypadkiem terroryzmu lotniczego
bylo porwanie przez peruwianskich rewolucjonistow 21 lutego 1931 roku w miej-
scowosci Arequipa (Peru) samolotu Ford Trimotor®. Porywacze zazadali od pilota
rozrzucenia ulotek propagandowych®. W latach czterdziestych ubiegtego wieku
uprowadzenia samolotow byly zjawiskiem rzadkim. Pierwszym przypadkiem
w tym czasie — wedlug Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego
(ICAO — International Civil Aviation Organization) — bylo porwanie w 1948 roku
samolotu lecgcego z Macao'. Inne Zzrodta podajg rok 1947, kiedy to uprowadzono

w: Bezpieczenstwo transportu lotniczego..., s. 37, 38; D.G. Czyzewski, Procedury ochrony w lot-
nictwie, W: Bezpieczenstwo transportu lotniczego..., s. 56—58.

3 A. Glen, Terroryzm lotniczy. Istota zjawiska, organizacja przeciwdzialania, Warszawa 2014, s. 14.

4 Leksykon Bezpieczeristwa Wewnetrznego, red. W. Fehler, J. Pigtek, R. Podgérzanska, Szcze-
cin 2017, s. 638; J. Laskowski, Terroryzm lotniczy — charakterystyka zjawiska, ,,Studia Historycz-
no-Spoteczne” 2013, nr 7, s. 133.

5 G. Zajac, Prawne i organizacyjne rozwiqgzania w zakresie bezpieczenstwa w lotnictwie cywil-
nym, w: Zarzgdzanie bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego, red. J. Szczucki, M. Gasior, G. Zajac,
M. Szczelina, Wroctaw [b.d.w.], s. 147.

¢ B.I. Koerner w pracy Niebo jest nasze. Mitosé i terror w ztotym wieku piractwa powietrznego
(Wotowiec 2017) pisze, ze historia pierwszego porwania samolotu jest zmyslona. Zrodet jej nalezy
szuka¢ w artykule opublikowanym w pazdzierniku 1961 r. w ,,Family Weekly”, a napisanym przez
rzekoma ofiar¢ tego porwania, Byrona D. Richardsona.

7 K. Jatoszynski, Wspétczesne zagrozenie terroryzmem powietrznym. Kierunki przedsiewzieé
w zakresie przeciwdziatania mu oraz walki z tym zjawiskiem, w: Bezpieczne niebo, materialy po-
konferencyjne, red. A. Doraczynska, D. Strasburger, Warszawa 2002, s. 117.
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samolot rumunskich linii lotniczych®. W tym tez okresie (1948 r.) doszto do
pierwszego uprowadzenia samolotu Polskich Linii Lotniczych LOT.

W latach szesédziesigtych ubieglego wieku uprowadzenie samolotu stato si¢
zjawiskiem o zasiggu Swiatowym®’. Najwigcej porywano samolotéow linii lotni-
czych Kuby, Kolumbii i Stanéw Zjednoczonych'. Kilkadziesiat incydentow od-
notowano w innych czesciach $wiata, a porywaczami byli gtownie uciekinierzy
z bloku panstw komunistycznych.

22 lipca 1968 roku trzech terrorystow Ludowego Frontu Wyzwolenia Pale-
styny uprowadzito lecacy z Rzymu do Tel Awiwu rejsowy samolot Boeing 707
izraelskich linii lotniczych El Al'. Jak wspomniano, uprowadzenie samolotu
w tym okresie nie byto nowos$cia, niespotykane natomiast byly zadania i moty-
wy terrorystow'?. Po raz pierwszy uprowadzenie samolotu wraz z pasazerami
stanowito kart¢ przetargowa ugrupowan palestynskich — zadali oni uwolnienia
osadzonych w wiezieniach bojownikoéw Organizacji Wyzwolenia Palestyny.

8 B. Hotyst, Terroryzm, Warszawa 2011, s. 998.

° B. Heide, Zabezpieczenie lotéw i portéw lotniczych na wypadek atakoéw terrorystycznych,
http://docplayer.pl/4658072-zabezpieczenie-lotow-i-portow-na-wypadek-atakow-terrorystycz-
nych.html (dostep: 20.02.2018).

10°W latach 1961-1972 w amerykanskiej przestrzeni powietrznej porwano 159 samolotéw pa-
sazerskich. Eksperci i politycy okreélali fale tych porwan mianem ,,epidemii”. Byt to okres, kiedy
linie lotnicze zaczely upowszechnia¢ podrézowanie samolotem. Nie przeprowadzano zadnych
kontroli, pasazer, nie pokazujac ani biletu, ani dowodu tozsamos$ci, mogt przejs¢ przez caty bu-
dynek lotniska, pas startowy i wnie§¢ swoj bagaz na poktad samolotu. Zdarzaty si¢ przypadki,
ze za przelot ptacono dopiero w powietrzu. Linie lotnicze obawialy si¢, ze kontrole sprawia, iz
pasazerowie bedg czuli si¢ mato komfortowo i wybiorg inny §rodek transportu. Wygoda pasaze-
réw byta wazniejsza niz bezpieczenstwo, a optacanie okupow za uprowadzenie 30—40 samolotow
rocznie poszczegdlnych linii komunikacyjnych generowalo mniejsze koszty niz wdrozenie stalej
ochrony na lotnisku. W omawianym okresie porwanie samolotu nie bylo przestepstwem, spraw-
cOw sadzono za przestgpstwo zwigzane z uzyciem lub grozba uzycia broni. Przetomowym wyda-
rzeniem byto uprowadzenie w listopadzie 1972 r. samolotu Western Airlines lot 49, lecacego nad
srodkowa Alabama. Porywacze zagrozili, ze jezeli nie otrzymaja okupu, rozbija samolot o reaktor
jadrowy w Knoxvill. Sytuacja ta doprowadzita do tego, ze Federalna Agencja Lotnictwa USA
i linie lotnicze wprowadzily state kontrole bezpieczenstwa — B.J. Koerner, Niebo jest nasze...,
s. 18-21, 218-221.

11" J. Laskowski pisze, ze uprowadzenie samolotu izraelskich linii lotniczych El Al, ktére mia-
to miejsce w lipcu, bylo jedyne do tej pory. Osiagnigcie takiego poziomu bezpieczenstwa byto
mozliwe dzigki wnikliwej analizie tego zdarzenia, w wyniku czego wprowadzono intensywne
przestuchania pasazeréw przed wejsciem na poktad samolotu, fizyczne przeszukania oséb i stat-
kéw powietrznych oraz uzbrojonych straznikow na poktadzie kazdego samolotu — J. Laskowski,
Terroryzm lotniczy..., s. 147.

12 B. Weglinski, Wybrane aspekty ewolucji systemu bezpieczenistwa lotnictwa cywilnego w la-
tach 1968-2009, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2009/2010, s. 205.
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,»Czarnym dniem” badz ,,Niedziela porwan” §wiatowych przewoznikow po-
wietrznych okazat si¢ 6 wrze$nia 1970 roku, kiedy w ciagu godziny cztonkowie
Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny uprowadzili jednoczes$nie cztery samo-
loty" lecace do Nowego Jorku. Zaktadnikow uwolniono, kiedy rzady Wielkiej
Brytanii, Szwajcarii i Republiki Federalnej Niemiec podjety decyzje o zwolnie-
niu z wiezien palestynskich terrorystow. Ustepstwa te nie spowodowaty jednak
zwrotu samolotow, ktore zostaty zniszczone.

Poczatek lat siedemdziesiatych XX wieku, oprocz uprowadzen samolotow,
zapoczatkowal zupetnie nowg, niezwykle niebezpieczng dla lotnictwa cywilnego
taktyke dziatania terrorystow — atakowanie samolotow za pomocg przenosnych
przeciwlotniczych zestawow rakietowych'.

Dotychczas koncepcja wykorzystania samolotow pasazerskich w dziataniach
terrorystycznych sprowadzata si¢ do ich porwania wraz z pasazerami, a nastepnie
prowadzenia negocjacji z wladzami. Pierwsze zdarzenie §wiadczace o zmianie po-
dejscia terrorystow do kwestii wykorzystania samolotow pasazerskich miato miej-
sce 24 grudnia 1994 roku, gdy terrorysci nalezacy do Algierskiej Zbrojnej Grupy
Islamskiej porwali francuski samolot linii lotniczych Air France (Airbus A300) le-
cacy do Algieru® i wyladowali w Marsylii. Dwa dni pdzniej Zandarmi z jednostki
antyterrorystycznej GING (Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale —
Grupa Interwencyjna Zandarmerii Wojskowej) przeprowadzili szturm, w wyniku
ktorego $mier¢ poniesli wszyscy terrorysci, a kilku pasazerow i zandarmow zostato
rannych. Na podstawie przeprowadzonego $ledztwa ustalono, ze terrorysci zamie-
rzali rozbi¢ samolot na wiezy Eiffla w Paryzu's.

Tragiczne wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku na terenie Stanéw Zjednoczo-
nych byty apogeum terroryzmu lotniczego. Terrorysci dopuscili si¢ bezprecedenso-
wego w dziejach lotnictwa aktu przemocy. Byto to skoordynowane porwanie czte-
rech odrzutowych samolotow pasazerskich, startujacych z lotnisk na wschodnim
wybrzezu Stanéw Zjednoczonych'. Wszystkie maszyny zostaly rozbite w wyniku

13 J. Gotowata, Niepokdj w powietrzu—wydajnosé wspolczesnych systeméw zapobiegajgcych szcze-
golnym sytuacjom w locie, w: Bezpieczne niebo..., s. 14; J. Laskowski, Terroryzm lotniczy.. ., s. 147, 148.

14 J. Laskowski, Terroryzm lotniczy..., s. 151; A. Glen, Terroryzm lotniczy..., s. 22, 23.
15 J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 53.

16 K. Jatoszynski, Wspéiczesne zagrozenia tervoryzmem. . ., s. 123; Encyklopedia terroryzmu, War-
szawa 2004, s. 697; B. Hotyst, Terroryzm, s. 473, 2114; J. Laskowski, Terroryzm lotniczy..., s. 154.

17 Literatura po$wigcona zamachowi z 11 wrzesnia 2001 r. jest bardzo obszerna, zobacz
m.in. Bezpieczne niebo...; Z. Jagodzinska, Pierwsza odstona wojny z terroryzmem islamskim.
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aktu terroryzmu powietrznego, ktory swoim okrucienstwem przewyzszyt wszyst-
kie dotychczasowe zamachy. Po tych wydarzeniach doszto do kilku zdarzen ekspo-
nujacych mozliwosci wykorzystania samolotow pasazerskich w charakterze narzg-
dzia terroru, trafiajacego w obiekty publiczne wybrane przez terrorystow.

5 stycznia 2002 roku 15-letni kursant szkoty latania porwat i rozbit samolot
(Cessna) o wiezowiec w Tampie na Florydzie. Pilot zginat, w niewielkim stopniu
uszkadzajac konstrukcje¢ budynku.

Rok pozniej obywatel Niemiec porwal motoszybowiec z niemieckiego lotni-
ska Babenhausen pod Frankfurtem nad Menem. Po sterroryzowaniu pilota i prze-
jeciu sterow, latajac nad centrum miasta, zagrozil, ze roztrzaska si¢ o gmach Eu-
ropejskiego Banku Centralnego. Ostatecznie, po dwoch godzinach, wyladowat na
frankfurckim lotnisku's.

Na przetomie listopada i grudnia 2002 roku Al Kaida planowata zaatakowac
ambasade USA w Nairobi. Zamachowcy (dwoch Arabow przybytych z Somalii),
wykorzystujac maty samolot pasazerski wypetniony materiatem wybuchowym,
zamierzali uderzy¢ w budynek ambasady. Zamknigcie jej 28 listopada udaremnito
te plany. Pod koniec roku amerykanskie stuzby specjalne uniemozliwity zamach
w Los Angeles, ktory planowano zrealizowa¢ wedlug scenariusza z 11 wrzeénia.
Obiektem zamachu miat by¢ drapacz chmur Library Tower. W styczniu 2004
roku, po informacji uzyskanej przez CIA, odwotano rejs samolotu linii British
Airways z Londynu do Waszyngtonu. W listopadzie tego roku stuzby brytyjskie
udaremnity réwniez przeprowadzenie przez Al-Kaide zamachow z uzyciem sa-
molotow pasazerskich na lotnisko Heathrow w Londynie na centrum finansowe
Canary Wharf".

Organizacje terrorystyczne na przestrzeni lat zastosowaty wiele réznorod-
nych form i metod terroru lotniczego®. W poczatkowym okresie bylo to upro-
wadzenie samolotow z pasazerami jako zaktadnikami. W okresie p6zniejszym
niszczono statki powietrzne badz przekazywano ultimatum z poktadu uprowa-
dzonego samolotu do konkretnego kraju lub wielu panstw jednoczes$nie?'.

Nowy Jork i Waszyngton — 11 wrzesnia 2001, w: Miasta trwogi..., s. 10-107; S. Kozak, Operacja
Dwie Wieze...,s. 33.

18 J. Adamski, Nowe technologie..., s. 53.
19 Tamze, s. 54, 55
20 A. Glen, Terroryzm lotniczy..., s. 48.

2 J. Gotowala, Niepokdj w powietrzu — nowe oblicze terroryzmu, w: Terroryzm — globalne
wyzwanie, red. K. Kowalczyk, W. Wroblewski, Torun 2006, s. 117.
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Bezpieczenstwo portow lotniczych

Terroryzm lotniczy na przestrzeni lat przeszedl ewolucje — od porwan sa-
molotéw w celu emigracji o podtozu politycznym (uzyskanie azylu w innym pan-
stwie), przez porwania dla osiggnigcia szantazem konkretnych celéw ekonomicz-
nych, a skonczywszy na wykorzystaniu samolotow z pasazerami jako pocisku
trafiajacego w obiekty publiczne wybrane przez terrorystow.

Dla ochrony przed atakami terrorystycznymi lotnictwo cywilne musiato
poszukiwaé sposobow zapewniajacych maksymalny stopien ochrony, uwzgled-
niajac jednoczesnie komfort podrézowania, bez nadmiernej ucigzliwosci odpraw
1 procedur bezpieczenstwa.

Kiedy w latach siedemdziesigtych ubieglego wieku uprowadzenia samolo-
tow miaty charakter ,,ucieczkowy”, wprowadzono kontrole bagazu kabinowego
1 0sob celem wykrycia broni badz przedmiotéw mogacych postuzy¢ terroryscie
do zastraszenia zatogi.

Jak waznym aspektem byto zachowanie bezpieczenstwa w porcie lotniczym,
pokazat zamach terrorystyczny przeprowadzony 21 grudnia 1988 roku na samo-
lot pasazerski linii Pan American World Airways nad Lockerbie w Szkocji*2. Na
poktadzie Boeinga 747 (lot 103), lecacego z Londynu do Nowego Jorku, eksplo-
dowala bomba z zapalnikiem czasowym, ukryta w magnetofonie Toshiba w jed-
nej z walizek w luku bagazowym. Zgingto wowczas 243 pasazerow, 16 cztonkow
zatogi, a spadajace szczatki samolotu spowodowaty $mier¢ 11 mieszkancow mia-
sta. Ofiary zamachu pochodzity z 21 krajow. Zamachowcy w swoich planach nie
uwzglednili 25-minutowego opdznienia samolotu, sadzili, ze bomba eksploduje
nad oceanem, co uniemozliwitoby stwierdzenie przyczyn katastrofy. Posrednim
skutkiem tego zamachu byt upadek istniejacej od 1927 roku linii Pan American
World Airways, na ktorg Federalny Zarzad Lotnictwa USA natozyt kar¢ ponad pot
miliarda dolaréw za braki w systemie bezpieczenstwa na lotnisku we Frankfurcie.
Natomiast liczne sprawy sadowe, ktore przewoznikowi wytoczyly rodziny ofiar
katastrofy, doprowadzity firme do bankructwa. Po tym zdarzeniu podjeto wszech-
stronne dziatania majace na celu uchronienie pasazeréw samolotow przed kolejny-
mi tego typu atakami. Decyzje rzadu brytyjskiego doprowadzity do obowigzkowe-
go screeningu bagazu gtéwnego (kontrola bezpieczenstwa bagazu rejestrowanego)

22 J. Vankin, J. Whalen, Niewyjasnione spiski naszych czaséw, Warszawa 2017, s. 187 i n.; Cien
Lockerbie, ,,Forum” 2009, nr 35, s. 10 i n.; R. Quest, Zaginiony lot MH 370. Prawdziwa historia
poszukiwan malezyjskiego samolotu, Warszawa 2017, s. 96.
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dla rejséw atlantyckich. Pierwsze doswiadczenia byly zniechgcajace ze wzgledow
operacyjnych, np. czas odprawy przed terminalem 1 na lotnisku Heathrow wydtu-
zyt si¢ do czterech godzin, a kolejki osiggaty dtugos¢ 300 m.

Rozpoczeto badania nad rozwigzaniami zapewniajacymi wysokie parametry
detekcyjne 1 duza wydajno$¢, nieblokujacymi jednoczesnie kontroli. Te sprzeczne
wymagania zrealizowano za pomocga nowych urzadzen rentgenowskich. Systemy
detekcji materiatow wybuchowych (EDS — Explosive Detection System) oraz syste-
my detekcji urzadzen wybuchowych (EDDS — Explosive Device Detection System)
staty si¢ powszechne w kazdym porcie lotniczym. Pozwalaja one (wykorzystujac
obraz rentgenowski) wykrywac i wskazywa¢ w bagazu obszary, w ktorych moze
znajdowac¢ si¢ materiat wybuchowy badz urzadzenie wybuchowe?.

Wielka Brytania byla pierwszym panstwem na $wiecie, ktére rozwigzato
problem screeningu bagazu glownego. Kosztem 285 min funtow szterlingow
zbudowano pigciopoziomowe?* systemy screeningowe na wszystkich brytyjskich
lotniskach migdzynarodowych.

W portach lotniczych do kontroli bezpieczenstwa pasazerow, oprocz konwen-
cjonalnych urzadzen rentgenowskich, bramek do wykrywania metali (WTMD —
Walk Through Metal Detoctor) i recznych wykrywaczy metali (HHMD — Hand
Held Metal Detector), zaczgto wprowadza¢ urzadzenia do wykrywania $lado-
wych ilosci materiatow wybuchowych — bramki taczace detekcje metali z de-
tekcja sladowa materiatéw wybuchowych (WTMD/TD — Walk Through Metal
Detector/Trace Detector)”. Nalezy nadmienié¢, ze w portach lotniczych monto-
wane sg urzadzenia do automatycznego wykrywania materiatow wybuchowych
podczas kontroli bagazu, np. Mi-Scan 10050 EDS, ktore opracowano zgodnie

2 M. Dilling, Bezpieczeristwo w portach lotniczych, w: Bezpieczne niebo..., s. 89.

2 Poziom I — urzadzenia EDS/EDDS pracuja w trybie automatycznym. Srednio 70% bagazy
jako bagaze bezpieczne kierowanych jest na poktad samolotu; poziom II — obrazy rentgenowskie,
30% bagazy przekazywanych jest na stacje monitorowania. Na obrazie zaznaczony jest obszar
wymagajacy decyzji operatora. Czas decyzji operatora jest ograniczony do ok. 10-20 sek. Jesli
decyzja pozytywna nie nastapi w tym czasie, bagaz kierowany jest na poziom III. Poziom III — sa
to urzadzenia EDS/EDDS za stacja robocza i operatorem badz urzadzenia wysokiej rozdzielczos$ci
(tomografy, urzadzenia dyfrakcyjne); czas decyzji operatora (nie jest ograniczony) Srednio wynosi
45 s. Przy braku pozytywnej decyzji bagaz przechodzi na poziom IV. Poziom IV — kontrola reczna
bagazu w obecnos$ci pasazera. Poziom V — neutralizacja urzadzenia wybuchowego na dowolnym
etapie kontroli; jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie materiatu wybuchowego (bomby) w baga-
zu, jest on kierowany pod kontrol¢ grupy pirotechnikdéw. Tamze, s. 90.

25 Tamze, s. 91; A.A. Baginska, Zapewnienie bezpieczeristwa w porcie lotniczym, £.6dz—Lubli-
nek, w: Bezpieczenstwo transportu lotniczego..., s. 103.
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z wytycznymi Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (European Civil
Aviation Conference — ECAC). Zaprezentowano je po raz pierwszy jesienia 1995
roku na migdzynarodowych targach technicznych wyposazenia lotnisk Inter Air-
port. Wykorzystujac rozdzielczo§¢ widm rentgenowskich, urzadzenie moze prze-
swietli¢ 1200 sztuk bagazu w ciaggu godziny?.

Po tragicznych wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku wprowadzono ostre
rezimy bezpieczenstwa w portach lotniczych na calym §wiecie. Dokonano we-
ryfikacji krajowych strategii bezpieczenstwa oraz wprowadzono mechanizmy
przeciwdziatajace podobnym sytuacjom w przysztosci. Bezwzglednie zakazano
wnoszenia na poktad samolotu ostrych przedmiotow?”. Wprowadzono $cisle ure-
gulowane zasady przewozu ptyndw i zeli. Kontrola osobista i bagazu stala si¢
doktadniejsza i bardziej szczegdtowa.

W portach lotniczych zaczeto wprowadza¢ nowoczesne rozwigzania technolo-
giczne. W celu weryfikacji tozsamosci pasazerow stosuje si¢ metody biometryczne:
identyfikacje linii papilarnych, obrazu rogowki, ksztattu dloni, ryséow twarzy. Przy-
ktadem zastosowania metod biometrycznych jest amerykanski system US-VISIT
(United States Visitor and Immigrant Status Indicator Technology), ktory analizuje
zgromadzone dane biometryczne 0sob przybywajacych do Stanéw Zjednoczonych?.

Poczawszy od 2007 roku, Departament Bezpieczenstwa Krajowego (DHS
— Departament of Homeland Security) wykorzystuje czytniki linii papilarnych
wszystkich dziesigciu palcow dioni na glownych amerykanskich lotniskach.
W 2010 roku lata p6zniej wdrozono tréjwymiarowe skanery ciata, ktore sa bar-
dziej skuteczne w wykrywaniu metalu niz bramki®.

Podstawowym celem bezpieczenstwa portow lotniczych po zamachach we
wrzesniu 2001 roku byto uniemozliwienie terrorystom dostania si¢ na poktad sa-
molotu. Pomimo objecia portéw lotniczych specjalng ochrong sa one wciaz nie-
bezpiecznymi obszarami*®.

26 B. Hotyst, Terroryzm...,s. 1268.

27 W okresie poprzedzajacym wrze$niowg tragedie w Stanach Zjednoczonych obowigzywaty
liberalne przepisy, np. mozna byto wnie$¢ n6z o ponad 10-centymetrowym ostrzu. Zamachowcy
(Mohammed Atta i Abdulaziz al-Omari) bez problemu przeszli kontrolg bezpieczenstwa. Zdjgcia
rentgenowskie ich toreb podréznych nie zwrdcity uwagi ochrony — A. Kaniewski, Pigtnascie mie-
sigcy do ,,godziny zero”, ,,Fokus Extra” 2005, nr 1, s. 8.

28 A.A. Baginska, Zapewnienie bezpieczenstwa..., s. 106.
¥ G. Zajac, Prawne i organizacyjne rozwigzania. .., s. 150.

30 W latach 2011-2016 przeprowadzono dziesie¢ zamachow lub prob zamachéow w obrebie
portow lotniczych. Byly to m.in.: samobdjczy atak bombowy na migdzynarodowym lotnisku
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Najbardziej spektakularnym atakiem terrorystycznym w Europie w ostat-
nim czasie byl zamach na brukselskim lotnisku w Zavenlem. 22 marca 2016 roku
w godzinach rannych (okoto 8.00) w hali odlotéw doszto do dwoch eksplozji®!.
Pierwsza miata miejsce miedzy odprawami linii lotniczych British Airways oraz
Iberia. Kilka sekund pdzniej, migdzy lokalem Starbucks a odprawa przed odlo-
tem samolotu Brussels Airlines, nastapila druga eksplozja.

Zamachowcy-samobdjcy, ktorzy przeprowadzili atak na lotnisku, to Bel-
gowie: bracia Khalid i Brahm El-Bakraoni®?. Materiat wybuchowy wzmocniony
elementami metalowymi (gwozdzie, sruby) wniesli w walizkach. Oba wybuchy
zostalty zainicjowane przed odprawa, a wiec w miejscach, gdzie swobodnie poru-
szali si¢ pasazerowie. W zamachu tym zgineto 17 osob.

Kilkanascie dni po marcowym zamachu na brukselskim lotnisku Zaven-
lem, w ktorym zgingto 17 oséb, podjeto dyskusje, czy w europejskich portach
lotniczych strefy bezpieczenstwa nie nalezy przesuna¢ do wej$¢ do terminali. Po
samobojczym zamachu bombowym (24.01.2014) w hali przylotow na miedzy-
narodowym lotnisku Domodiedowo pod Moskwg kontrole wprowadzono takze
w niektorych portach lotniczych Rosji**. Rozwiazania takie sg z kolei powszech-
ne na wielu lotniskach w Azji Potudniowo-Wschodniej*.

Philip Baum, redaktor czasopisma ,,Aviation Security International Maga-
zine”, kierujacy jednoczesnie firmg Green Light, ktéra zajmuje si¢ doradztwem
w dziedzinie bezpieczenstwa komunikacji lotniczej, stwierdzit, ze ,,dodatkowe

w Kabulu, wybuch przed wyjsciem z terminala na lotnisku w Pekinie, eksplozja materiatu wy-
buchowego na poktadzie rosyjskiego samolotu lecacego z Szarm-el-Szejk; poza tym na terenie
miedzynarodowego lotniska w Kairze rozbrojono dwa tadunki wybuchowe — Terroryzm pono-
woczesny jako zagrozenie dla lotnictwa cywilnego, http://bezpieczenstwo lotnisk.pl/index/php/
artykuty/59-terroryzm-ponowoczesny-jako-za (dostep: 5.01.2018).

31 Niedtugo pozniej doszto do wybuchu na stacji metra Maalbeek, Twierdza Europy, ,,Forum”
2016, nr 7, s. 16; J. Winiecki, L. Wojcik, Spokojnie, to tylko zamach, ,,Polityka” 2016, nr 14, s. 12.

32 A. Czarnota-Hooglugt, Atak grupy terrorystycznej ISIS. Wzrost zagrozenia w Europie.
Bruksela — 22 marca 2016, w: Miasta trwogi..., s. 215; M. Orzechowski, Mdj brat terrorysta,
,Polityka” 2016, nr 32, s. 54, 55.

33 W zamachu zgingto 35 o0séb, a 180 zostato rannych. Wykorzystano 5 kg trotylu, ktory
wzmocniono elementami metalowymi — K. Jatoszynski, S. Kulczynski, A. Kanciak, D. Szlachter,
Dziatalnos¢ organizacji terrorystycznych, w: Wspotczesne zagrozenia terroryzmem, red. K. Jato-
szynski, Szczytno 2013, s. 166.

34 Strefy bezpieczenstwa (kontrole) wej$¢ do terminali znajduja si¢ m.in. w portach lotniczych:
Suvarnabhumi (Bangkok), Soekarno-Hatta (Dzakarta), Ngurah Rai International Airport (Denpa-
sar), Husein-Sastranegara (Bandung), Kuala Lumpur International Airport (KUL), Changi (Sin-
gapur) — przypis autora.
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stanowisko kontrolne pasazerow i bagazu przed wejsciem do terminalu oznacza-
toby dodatkowe kolejki, ktore potencjalnie moglyby stac sie celem terrorystow”.
Jednoczes$nie zwrocit uwage, ze ,,zamachowcy samobdjcy czgsto detonujg tadun-
ki wybuchowe wlasnie na punktach kontroli bezpieczenstwa, gdzie zwykle w ko-
lejkach stoi wielu ludzi”™.

Norman Shanks — byty szef bezpieczenstwa lotniska Heathrow — w wywia-
dzie dla ,,New York Timesa” powiedzial, ze ,,s3 kraje, w ktorych ludzie musza
okaza¢ paszport i bilet przed wejsciem do portu lotniczego. Ma to zapobiec wej-
sciu tych, ktorzy nie sa pasazerami, ale nie zapobiegnie to wejSciu zamachowcow,
bo oni zawsze moga kupi¢ bilet””. Koncepcje takich kontroli odrzucita takze
brytyjska minister spraw wewnetrznych Theresa May, moéwiac w parlamencie, ze
,,bytoby to po prostu tworzenie thumu w innym miejscu’.

Zamach w Brukseli potwierdzil, Ze obecnego zagrozenia terrorystyczne-
go nie zatrzymaja zadne osiggniecia techniki, ale musza by¢ podjete radykalne
dziatania wszelkich stuzb w obszarze wymiany informacji oraz wszechstronna
wspoélpraca.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule zagadnienia, dotyczace bezpieczenstwa i ochrony
portdéw lotniczych, sa niezwykle istotne. Bez ciagglego modernizowania, udosko-
nalania oraz wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych szanse sku-
tecznej walki z terroryzmem bedg minimalne. Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001
sprawily, ze zmienito si¢ podejscie do zagadnien dotyczacych ochrony portow
lotniczych. Autor ma $wiadomo$¢, ze ze wzgledu na szerokie pojecie bezpieczen-
stwa transportu lotniczego niektore zagadnienia zostaty jedynie zasygnalizowa-
ne. Wynika to z faktu, ze problematyka dotyczaca ochrony portéw lotniczych nie
jest dostgpna opinii publiczne;.

35 Cyt. za: Bezpieczeristwo na lotniskach. Zabezpieczenia antyterrorystyczne, https:/
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/bezpieczenstwo-na-lotniskach-zabezpieczenia-antyter-
rorystyczne,657061.html (dostep: 5.01.2018).

36 Tamze.
¥ Tamze.

3 Tamze.
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ABSTRAKT

Infrastruktura portu lotniczego jest i pozostanie atrakcyjnym celem atakoéw terrorystycz-
nych. Wszelkie zmiany i innowacje w jej obrebie powinny mie¢ na celu niedopuszczenie
do kolejnych zamachow terrorystycznych. Nalezy zdawaé sobie sprawg, Ze nie istnieje
system, ktory zapewnitby 100-procentowe zabezpieczenie przed zagrozeniami terrory-
stycznymi. Dowodem na powyzsza teze¢ moze by¢ chociazby zamach na brukselskim
lotnisku Zaventem.

CHANGES IN SECURITY SYSTEMS AT AIRPORTS
IN THE CONTEXT OF TERRORIST THREATS

ABSTRACT

The airport infrastructure has always been the target of terrorist attacks. Any changes
and innovations within it should be aimed at preventing such attacks. Full security cannot
be guaranteed by any system, which may be proved by the terrorist attempt at the airport
of Zaventem near Brussels.



