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Wprowadzenie

Nie ulega watpliwoéci, ze transport kolejowy stanowi obecnie jeden z najpopular-
niejszych sposobdw przemieszczania sie na odlegtos¢ zaréwno osoéb, jak i towa-
row. Zresztg transport publiczny ma kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w skali makro. W przypadku przewozoéw kolejowych zasadniczo
mozna wskaza¢ dualistyczny podziat §wiadczenia ustug — po pierwsze w ramach
zarzadzania infrastrukturg kolejows, po drugie w zakresie kolejowych przewo-
26w pasazerskich oraz kolejowych przewozow towarowych. Powyzsza parcelacja
wynika z powszechnie zaakceptowanej polityki komercjalizacji, restrukturyza-
cji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ktére dotyczg rowniez przewo-
z6w kolejowych. W Rzeczypospolitej Polskiej przez dtuzszy czas obowigzywat
tzw. monopol na $wiadczenie ustug kolejowych. Mozna powiedzie¢, ze panistwo miato
szczegoOlnego rodzaju wladztwo administracyjne w obszarze zarzadzania kolejami
panstwowymi i majatkiem Skarbu Panstwa, co pozwalato na utrzymanie i eksplo-
atacje kolei panistwowych (oraz potencjalnie kolei prywatnych, ktore znajdowaty sie
w zarzadzie panstwowym).

Uwarunkowania historyczne, polityczne i spoleczno-gospodarcze niewatpliwie
wplynely na warunki techniczne (np. rozstaw szyn — normalny mierzacy 1435 mm,
skonstruowany na wzdr zachodni, i szeroki majacy 1524 mm - typowy dla rosyj-
skiej konstrukcji) oraz prawne w aspekcie funkcjonowania sektora kolejowego.
Kolej od zawsze uchodzita za strategiczny $rodek transportu, wspomagata funkcjono-
wanie przemystu, a nawet dziatania obronne (wojenne), po dzi$ dzien wchodzi w skfad
tzw. infrastruktury krytycznej. Nie dziwia zatem dzialania wiadzy publicznej w zakresie
prawidlowej eksploatacji, ale réwniez modernizacji transportu kolejowego. Oczywiscie,
w zaleznos$ci od wskazanych powyzej czynnikéw polityka panstwa zakladata rézne
cele - od budowy infrastruktury kolejowej na obszarach wysoce uprzemystowionych
poprzez modernizacje taboru az po stworzenie kolei duzych predkosci i cyfryzacje
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sektora ustug przewozowych. Bezdyskusyjnie w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej
momentem przetomowym bylo wdrozenie ustawy z 8.09.2000 r. o komercjalizacij,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pan-
stwowe” (nastepnie: ustawy z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przed-
siebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panistwowe”). Jak wynika z tytulu aktu,
zalozono trzy podstawowe dzialania majace na celu przeksztalcenie struktur i spo-
sobu zarzgdzania w przedsiebiorstwie pafistwowym ,Polskie Koleje Panistwowe”.
Tymi dzialaniami byly prywatyzacja, komercjalizacja i restrukturyzacja PKP. Aktyw-
no$¢ legislacyjna krajowego ustawodawcy wynikata z konieczno$ci implementa-
¢ji prawa Unii Europejskiej. Imponujaca liczba aktéw prawa krajowego i prawa
unijnego dotyczaca transportu kolejowego pozwala na przeprowadzenie szero-
kiej analizy prawnej wprowadzonych regulacji. Jezyczkiem u wagi jest takze pro-
blematyka wymogoéw (wytycznych), do ktérych naleza m.in. interoperacyjnos¢
systemu kolejowego, zréwnowazony rozwdj transportu, intermodalno$¢ ustug
czy cyberbezpieczenstwo.

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie zasad funkcjonowania transportu
kolejowego w réznych etapach jego rozwoju. Gléwnym celem jest analiza krajowego
prawa kolejowego jako jednego z typoéw prawa przewozowego. W pracy zostang
wskazane kluczowe zmiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Panstwowe. Z uwagi na komercjalizacje, restrukturyzacje i prywa-
tyzacje PKP warto rowniez zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscia transformacji organi-
zacyjnej, strukturalnej i finansowej przedsiebiorstwa oraz okresli¢, w jaki sposéb
wplynely one na kondycje transportu kolejowego na rynku ustug. Temat podjety
w publikacji jest niezwykle aktualny, zwazywszy na obecna sytuacje kluczowego
podmiotu PKP S.A. - PKP CARGO S.A., zajmujacego si¢ kolejowymi przewozami
towarowymi, wobec ktérego w 2024 r. wdrozono tzw. postepowanie sanacyjne,
i istotny ze wzgledu na miedzynarodowe uwarunkowania transportu kolejowego,
do ktoérych nalezy zaliczy¢ m.in. polityke zréwnowazonego rozwoju czy cyber-
bezpieczenstwo.

Zwazywszy na dzialania restrukturyzacyjne oraz kluczowe znaczenie transportu
kolejowego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego problemy badawcze dotycza
celowosci przyjetych rozwigzan prawnych, a takze faktycznych efektéw zwigzanych
z ich zastosowaniem. Nalezy zaznaczy¢, ze nadal pierwszoplanowsg role w zakresie
m.in. regulacji, reglamentacji, kontroli i nadzoru nad rynkiem przewozdéw kolejo-
wych odgrywajg organy administracji publicznej, np. minister wlasciwy do spraw
transportu czy Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.
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W pracy przeprowadzono kompleksowa analize aktow prawnych dotyczacych
prawa kolejowego (prawa krajowego i unijnego), szczegdlna uwage po$wiecono ustawie
228.03.2003 r. o transporcie kolejowym oraz ustawie z 8.09.2000 r. o komercjalizacij,
restrukturyzacjii prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pan-
stwowe” (ustawie z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”).

Podstawowg metode badawczg stanowita metoda dogmatycznoprawna. Analiza
aktow prawnych i literatury przedmiotu dostarczyla wielu spostrzezen na temat stanu
transportu kolejowego przed procesem prywatyzacji i po nim. Nie bez znaczenia jest
takze metoda komparatystyczna, majaca na celu przedstawienie sytuacji przewozéw
kolejowych przed transformacjg ustrojowg oraz w latach nastepnych. Powyzsze
metody zostaly uzupetnione o metode historyczno-prawna. Niezwykle przydatne
w tworzeniu pracy okazaly sie publikacje i literatura przedmiotu udostepnione przez
Biblioteke Kolejowa — Biblioteczny Osrodek Informacji w PKP Polskich Liniach
Kolejowych S.A. w Szczecinie.

Wprowadzenie rzadéw demokratycznych i rezygnacja z gospodarki centralnie
planowanej na rzecz wolnorynkowej, wymagania dyrektyw unijnych i liczne pro-
cesy prywatyzacyjne mialy znaczacy wpltyw na przeobrazenie sposobu organizo-
wania, gospodarowania i zarzadzania w sektorze transportu kolejowego. Polskie
Koleje Panistwowe — monopolista na rynku ustug kolejowych - poddaly sie pro-
cesom prywatyzacji, komercjalizacji i restrukturyzacji. Od momentu rozpoczecia
zmian uplynelo juz prawie 25 lat, mimo tego transport kolejowy nadal boryka sie
z pewnymi problemami natury organizacyjno-prawnej, ekonomicznej oraz tech-
nologicznej. Bezapelacyjnie organy wladzy publicznej powinny zintensyfikowaé
swoje dzialania w aspekcie modernizacji, poprawy bezpieczenstwa i jakosci ustug
przewozowych. Uzasadnienie wskazanych w pracy tez wymaga przeprowadze-
nia kompleksowej analizy aktow prawnych z zakresu szeroko rozumianego prawa
kolejowego, a takze omoéwienia aktualnych probleméw zwigzanych z funkcjonowa-
niem (konkurencyjnoscia) transportu kolejowego na rynku ustug przewozowych.

Praca obejmuje: wprowadzenie, pig¢ rozdzialéw merytorycznych (wraz z pod-
rozdziatami), zakoniczenie i materiaty Zrodtowe (literature przedmiotu, akty prawne
oraz inne zrodla).

W Irozdziale pracy ,Powstanie i rozwdj kolei na §wiecie i w Polsce — zagadnienia
wybrane” przedstawiono problematyke zwigzang z powstaniem i rozwojem kolei
na $wiecie i w Polsce. Ten wspanialy wynalazek istnial, cho¢ w mocno prowizorycznej
postaci, juz w czasach starozytnych, stanowil doskonaty srodek przemieszczania sie
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dla mieszkancow Pompei, Aten czy Rzymu. Z czasem kolej stala si¢ jednym z naj-
popularniejszych srodkéw transportu, dostepnym dla kazdego. Niematy wktad
w rozwoj kolei maja takze Polacy. Droga Zelazna Warszawsko-Wiederiska uznawana
jest do dzisiaj za pierwsze przedsiebiorstwo kolejowe w Rzeczypospolitej Polskiej
i jedno z najlepiej zorganizowanych w Europie. W rozdziale scharakteryzowano
pierwsze nowoczesne rozwigzania w transporcie kolejowym oraz najnowsze trendy;,
a takze opisano histori¢ kolei na ziemiach polskich.

W rozdziale Il zatytulowanym ,,Prawo przewozowe” analizie poddano zagadnienie
prawa kolejowego jako jednego z typéw prawa przewozowego. Scharakteryzowano
pojecie infrastruktury technicznej, oméwiono zagadnienie zarzadzania infrastruktura
techniczng przez panstwo, inne podmioty publiczne i prywatne, przedstawiono funk-
cje i zadania administracji publicznej w ramach transportu kolejowego. Szczegdlng
uwage zwrdcono na prawne formy dzialania oraz role i zadania organéw wiasciwych
do rozstrzygania spraw z zakresu kolejnictwa.

Rozdzial IIT zatytulowany ,Monopol Polskich Kolei Paistwowych na ustugi
przewozowe do 1988 roku” zawiera opis Polskich Kolei Panstwowych w czasach
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, czyli w momencie, w ktérym obowiazywat abso-
lutny monopol PKP na rynku przewozow kolejowych. W rozdziale przedstawiono
pojecie monopolu, prawo kolejowe w ramach monopolu, rys historyczny wydarzen
w przedsiebiorstwie kolejowym w latach 1918-1988, ogdlng charakterystyke przed-
siebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe, strukture organizacyjng przedsigbiorstwa
kolejowego w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej do roku 1988 oraz role
zwigzkéw zawodowych w tym czasie.

W rozdziale IV ,,Wplyw prywatyzacji zadan publicznych na restrukturyzacje Pol-
skich Kolei Panstwowych” wskazano najwazniejsze zalozenia i akty prawne regulujace
problem restrukturyzacji kolei w Polsce. Podkreslono, ze ogromny wplyw na zmiany
mialy kwestie zwigzane z polityka transportowa prowadzong przez Uni¢ Europejska.
Wazne sg rowniez przepisy rozstrzygajace o znaczeniu transportu kolejowego zawarte
w Bialej ksiedze Unii Europejskiej czy w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/57 WE z 17.06.2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspolnocie
oraz propagowanej przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. W rozdziale wyjasniono pojecie prywatyzacji zadan publicznych, oméwiono
zasady restrukturyzacji PKP, polityke transportowg Polski w zwigzku z przepisami
unijnymi (analizie poddano postanowienia Bialej ksiegi Unii Europejskiej, koncepcje
zréwnowazonego rozwoju oraz cyberbezpieczenstwo transportu kolejowego).

Rozdzial V zatytulowany ,,Prywatyzacja, komercjalizacja i restrukturyzacja grupy
Polskich Kolei Paristwowych. O spotkach PKP i aktualnej sytuacji w PKP CARGO S.A.”
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z uwagi na szczegdtowy opis najwazniejszych jednostek powstatych w wyniku restruk-
turyzacji Polskich Kolei Panstwowych stanowi kwintesencje pracy. W rozdziale
wskazano cele i zadania, a takze bledy, jakie w procesie restrukturyzacji popetnity
nowopowstale spolki. Podniesiono réwniez mozliwe sposoby naprawy sytuacjii urze-
czywistniania zalozen pelnej prywatyzacji i restrukturyzacji transportu kolejowego.
Kompleksowej analizie poddano dziatalno$¢ nastepujacych spotek: PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., POLREGIO S.A., PKP Intercity S.A. oraz PKP CARGO S.A.
Najbardziej szczegélowo scharakteryzowano spotke, ktéra stosunkowo najlepiej
poradzita sobie z wdrozeniem planu restrukturyzacji, tj. PKP CARGO S.A. Na uzna-
nie zastuguje to, ze spdtka na przetomie lat wypracowala wysoka pozycje na rynku
i stala si¢ jednym z najwazniejszych operatorow kolejowych przewozéw towarowych
w Europie (§wiadczy ustugi intermodalne, spedycyjne, terminali przetadunko-
wych, obstugi bocznic kolejowych, naprawy taboru kolejowego). Niestety w 2024 r.
z nie do konica zrozumiatych przyczyn sytuacje w PKP CARGO S.A. okreslono jako
dramatyczng, co w efekcie doprowadzilo do wdrozenia postepowania sanacyjnego
i ogloszenia zwolnien grupowych.

Podczas przygotowania niniejszej pracy powstaly liczne watpliwosci i pytania.
Przede wszystkim dotycza one prawidtowosci przeprowadzenia procesu restruktu-
ryzacji Polskich Kolei Panstwowych, a takze koniecznosci jej wdrozenia. W wyniku
badan poszczegélnych etapoéw prywatyzacyjnych okazalo sie, ze wiekszosé spotek
nie byla w stanie efektywnie wykorzysta¢ zdolnosci przewozowych, pomiedzy pio-
nami pracowniczymi brakowalo odpowiedniej komunikacji (wymiany informacji),
nie dokonano réwniez efektywnej modernizacji taboru. Powyzsze dziatania dopro-
wadzily do pewnego rodzaju chaosu organizacyjnego, co niewatpliwie przyczynilo
sie do wielokrotnych dzialan restrukturyzacyjnych wewnatrz Grupy PKP S.A.
Niemniej jednak, zwazywszy na kluczowe znaczenie transportu kolejowego dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, nalezy aktualizowa¢ strategie i programy dziatania na rzecz
poprawy jakosci przewozu, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa, a takze zadbac
o modernizacje¢ infrastruktury kolejowej. Przede wszystkim zadaniem panstwa jest
zapewnienie cigglo$ci $wiadczenia ustug transportu kolejowego, dlatego tez za nie-
pokojacg nalezy uznac¢ aktualng sytuacje w spolce PKP CARGO S.A.

Niniejsza praca w efekcie powinna pozwoli¢ na zrozumienie zasad i rozwigzan
prawnych, jakie obecnie obowigzujg w krajowym transporcie kolejowym. Niestety
nadal brakuje literatury przedmiotu w zakresie szczegétowej analizy mechani-
zmo6w komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji Polskich Kolei Paristwowych.
Ponadto proces restrukturyzacji nie zostal jeszcze w petni zrealizowany. Aby osia-
gna¢ w tym aspekcie sukces, krajowi operatorzy ustug kolejowych powinni mie¢
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na uwadze to, co przedsiebiorstwo wypracowalo przez lata, i korzysta¢ z tej wie-
dzy podczas planowania nowych inwestycji i realizacji zadan. By¢ moze niniejsza
publikacja umozliwi lepsze zrozumienie koncepcji komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji Polskich Kolei Panstwowych oraz wyzwan, oczekiwan i probleméw
z tym zwigzanych.

Asumpt do podjecia badan bedacych przedmiotem niniejszej monografii stano-
wig analizy zawarte w pracy magisterskiej ,Analiza administracyjno-prawna prawa
kolejowego jako jednego z typdw prawa przewozowego ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zmian w ramach przewozéw towarowych PKP CARGO?”, ktéra zostata obroniona
w 2016 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

Podziekowania

Sktadam szczegolne podzigkowania za mozliwos¢ publikacji ksiazki Wtadzom Dzie-
kanskim Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

Stowa wdzigczno$ci za nieocenione wsparcie podczas przygotowania niniejszej
pracy, wiele cennych wskazowek w sprawach naukowych i okazang zyczliwos¢ pragne
skierowa¢ pod adresem Pani dr hab. prof. US. Aleksandry Monarchy-Matlak.

Pragne takze podziekowaé pracownikom Bibliotecznego O$rodka Informacji
w PKP Polskich Liniach Kolejowych S.A. w Szczecinie za udostepnienie zasobow
biblioteki kolejowe;.

Dzigkuje rowniez moim bliskim - rodzinie i przyjaciolom za wsparcie oraz
motywacj¢ do dzialania.

Dominika Skoczylas



ROZDZIAL |

Powstanie i rozwoj kolei na swiecie i w Polsce
— zagadnienia wybrane

1. Poczatki transportu kolejowego w epoce starozytnosci

Trudno w dzisiejszym $wiecie wyobrazi¢ sobie zycie bez transportu kolejowego, ktéry
stanowi niezbedny $rodek lokomocji stuzacy przemieszczaniu si¢ ludzi, towaréw
czy przesylek. Nie ulega watpliwosci, ze ludzko$¢ korzysta z linii komunikacyjnych
od dawna. Znamienne jest m.in. powiedzenie omnes viae Romam ducunt, ktore ozna-
cza ,wszystkie drogi prowadza do Rzymu™'. Juz w roku 4000 p.n.e. przewozono
towary na pniach drzew, z biegiem lat uzywano do tego specjalnych rolek i walcow.
Egipcjanie, Chinczycy, Grecy i Rzymianie odkryli wowczas ciekawa, a jakze prosta
w istocie rzecz. Stwierdzili, ze aby méc w sposob wygodny przemieszcza¢ fadunki
na dalekie odleglosci, nalezy uzy¢ kota, ktére umocowane i wprawione w ruch spo-
woduje przejazd takiego pojazdu. Pierwotne rozwigzania transportu kolejowego,
jak wskazano powyzej, byly juz znane w czasach starozytnych. Zdawano sobie
wowczas sprawe, Ze kola najlepiej poruszaja sie po plaskiej i gtadkiej powierzchni.
Rzymianie brukowali i utwardzali drogi w Italii, a potem w pozostalej czesci Europy.
Za pierwsze konstrukcje toru uwazane sg drewniane lub kamienne pasy z wykutymi
rowkami, ktére tworzyly koleiny dla kot wozu. Starozytni wykladali ptytami dwa
réwnolegle wzgledem siebie rowki, zachowujac rozstaw osi rowny dlugosci gtéwnego
wowczas Srodka transportu, czyli rydwanu. Odleglo$¢ miedzy takimi koleinami,
ktore pozostawialy po sobie te pojazdy w Pompejach, podczas pomiaréw okazata sie

! Z. Krasowski, Historia na torach (II), https://www.bieszczadzka24.pl/historia/historia-na-to-
rach--ii/1392 (6.08.2024).
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o mniej wiecej pol centymetra mniejsza niz dzisiejsze wymiary rozstawu szyn (toru).
W starozytnym Babilonie jedno- i dwuosiowe wozy przemieszczano po kamiennych
szynach juz w2200 r. p.n.e. Z takiego rozwigzania skorzystali takze Grecy, ktérzy
toczyli ciezkie wozy ofiarne w koleinach po tzw. $wietej drodze miedzy Atenami
a Eleusis. Rzymianie przed 2000 lat mieli réwniez swoja ,,kolej”, dwukotowe wozy
konne przemieszczali w podobnych koleinach. Za niewatpliwy sukces starozytnych
nalezy uznac tzw. linie Diolkosa, czyli najdtuzszg rowkowang droge szynowg (jej diu-
go$¢ wynosita 6-8,5 metra), ktora stuzyla do przemieszczania statkow w poprzek
Przesmyku Korynckiego. Zrédta historyczne wskazujg, ze te droge uzytkowano przez
ponad sze$¢ i p6t stulecia. W czasach $redniowiecznych wykuwanie kamiennych
toréw bylo stosowane w kopalnianych sztolniach. Przy wydobywaniu rud konie
ciggnely gornicze kolejki na drewnianych szynach. Nowa technika transportowa
rozpoczela si¢ z rokiem 1750, kiedy to szyny byty juz wytwarzane z zelaza i stali®.
Juz na tym etapie rozwazan nalezy zaakcentowa¢ wiodgca role transportu dla pra-
widlowego i efektywnego funkcjonowania panstwa i potwierdzié, ze ,zapewnienie
infrastruktury transportu publicznego jest waznym kanatem, ktéry przyczynia sie
do trwalego rozwoju gospodarczego™. Rozkwit transportu kolejowego nastapit
w tzw. czasach nowozytnych.

2. (zasy nowozytne i pierwsze nowoczesne rozwigzania
w transporcie kolejowym — przeglad problematyki

Zainteresowanie transportem kolejowym zyskalo na znaczeniu w czasach nowozyt-
nych. W XV i w XVI w. w kopalniach i kamieniolomach Europy Zachodniej postugi-
wano si¢ torami wyposazonymi w belke do przemieszczania po nich wozkéw z urob-
kiem (przy wykorzystaniu tradycyjnej trakcji zwierzecej). Ze wzgledu na zbyt wielki
koszt drewnianych toréw, ktdre szybko ulegaly zniszczeniu, w poczatkach XVIII w.
do powierzchni belek drewnianych zaczeto przybijac cienkie ptyty z zelaza kutego.
Jako pierwszy tory z szyn zeliwnych (kolejowa droga zelazna) wybudowal w Rosji
K. Frotow (w 1763 r.). Juz cztery lata p6zniej w Anglii opatentowano pomyst na jeszcze

2 W. Schabert, Ilustrowane kompendium. Koleje swiata, Wydawnictwo Olesiejuk, Warszawa 2010,
s. 10-11.

> C.-]. Dalgaard, N. Kaarsen, O. Olsson, P. Selaya, Roman roads to prosperity: Persistence and
non-persistence of public infrastructure, ,Journal of Comparative Economics” 2022, vol. 50, nr 4,
s. 896-916, https://doi.org/10.1016/j.jce.2022.05.003 (6.08.2024).
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mniejsze zuzycie drewnianych drog kolejowych (utozono szyny zeliwne o przekroju
ceowym i grubosci 3 cm, nastepnie przymocowano je do drewnianych belek podtuz-
nych). Anglik H. Curr nieco pdzniej wprowadzil szyne zeliwng, majaca silnie wystajacy
brzeg. Jemu tez zawdzigcza si¢ konstrukeje kot z wystajacymi obrzezami, ktéra chroni
pociag przed wypadnigciem z szyn*. Z kolei XVIII w. przyniést rozwigzanie, z ktorego
korzystali m.in. alzaccy goérnicy z Leberthal. Polegato ono na tym, ze na specjalnych
wozkach z kolami zabezpieczonymi obrecza przewozono po drewnianych torach
wypracowany urobek. Ten sposéb przemieszczania zt6z rozprzestrzenit sie w ciggu
nastepnych lat, w szczegdlnosci w Anglii. Metoda ta pono¢ umozliwita ciggniecie
czterech, a nawet pieciu zaladowanych weglem wézkow (wazacych ok. tony) przez
jednego konia. Zmniejszono w ten sposob tarcie miedzy kotami a nawierzchnia
(zastosowano prawa fizyki), co spowodowalo mniejsze zapotrzebowanie na sile
do poruszenia pojazdu z miejsca poprzez zastosowanie jednolitej i gtadkiej powierzchni
tocznej szyn®. W 1781 r. szyna zyskala ksztalt grzyba, osiem lat pdzniej znano juz
szyny zeliwne. Najlepsza konstrukcja szyny moze poszczyci¢ sie Amerykanin Stevens,
ktory w 1832 r. zaprojektowat szyne jako belke o tzw. przekroju dwuteowym (wprowa-
dzono takze taki przekroj pozniej w Anglii), ktora to w udoskonalonej postaci znalazta
zastosowanie niemal na calym $wiecie®. W tym miejscu warto jeszcze wspomnied,
ze za pierwszg powszechnie dostepng linie kolejowg (waskotorowa kolej konna), ktéra
stuzyta zaréwno do przewozu wegla, jak i ludzi uznaje si¢ Lake Lock Rail Road (1796 1.)".

Niewatpliwie, historycznie jako pierwsze nowoczesne rozwigzania w transpor-
cie traktuje sie te zwigzane z zastosowaniem szyn z kutego zelaza. Pierwsze konne
koleje zelazne pojawily sie w Czechach w 1827 r., nastepnie w Austro-Wegrzech
i we Francji. Dla pordwnania, konna kolej zelazna w Ameryce istniata juz od 1807 r.
(Boston). Rozwijajaca si¢ kolej parowa spowodowata utrate znaczenia tego rodzaju
$rodka transportu. Latem 1803 r. otwarto pierwszg na $wiecie kolej publiczng -
Surrey Iron Railway. Kurs poczatkowo odbywat sie od Wandsworth Wharf nad Tamiza
do Croydon, wéwczas byla wylacznie kolej towarowa. Opisy jazdy probnej wskazuja,
ze jeden kon zdotat pociagna¢ przez 10 km sktad o wadze 60 ton, przewozacy 50 osob®.

* J. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy, organizacja, gospodarowanie,
zarzgdzanie, Kolejowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1995, s. 7.

> F. Tanel, Historia kolei - od lokomotyw parowych do kolei magnetycznych, CARTA BLANCA
Sp. z 0.0., Grupa Wydawnicza PWN, Warszawa 2010, s. 19.

¢ J. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy..., s. 7.

7 Szynyi tory. Klasyfikacja szyn, https://mlodytechnik.pl/eksperymenty-i-zadania-szkolne/wynan
lazczosc/30991-szyny-i-tory-klasyfikacja-szyn (10.08.2024).

8 F. Tanel, Historia kolei...,s. 20-21.
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Pomyst zastosowania maszyny parowej, co prawda, pojawit sie juz w drugiej potowie
XVIIIw., ale dopiero w 1804 r. zostala skonstruowana pierwsza z nich. Jej tworca byt
Anglik Richard Trevithick. Lokomotywa miala niezwykle wazng funkcje — trans-
portowala rudy zelaza do Potudniowej Walii. Innemu Anglikowi Stephensonowi
Anglia zawdziecza takze parowoz z 1825 r. o nazwie Locomotion, ktoéry rozwijal
predkos¢ do 20 km/godz. Parowdz ,,Rakieta” ww. wynalazcy byt juz w stanie osia-
gna¢ 56 km/godz., zresztg odniost zwyciestwo w tzw. bitwie lokomotyw (8.10.1829 r.
w Rainhill). Sama ,,Rakiete” uznaje si¢ za pierwowzér nowoczesnej lokomotywy
parowej’. Jako ciekawostke warto wskaza¢, ze nagroda gtéwna w konkursie na uru-
chomienie linii kolejowej na trasie Manchester — Liverpool w Anglii byto 500 funtow™.

Anglia w poczatkowym okresie rozwoju transportu kolejowego stala si¢ liderem
w eksporcie lokomotyw parowych. Pierwsza niemiecka lokomotywe Adler zakupiono
wlasnie w Anglii. Przewieziono ja do Niemiec w 19 skrzyniach (byta rozebrana na sto
czesci). Od grudnia 1835 r. rozpoczela kurs miedzy Norymbergia a Flirth (osiggata
predko$¢ 30 km/godz.). Lokomotywa zostala przystana Niemcom wraz z maszynista
w eleganckim fraku i cylindrze. Wynagrodzenie maszynisty wynosito 10% wigcej
niz wartos¢ lokomotywy (ta kosztowala okofo 850 funtéw brytyjskich). Brytyjczycy
ustanowili takze szeroko$¢ toru kolejowego, wynoszacego miedzy zewnetrznymi
krawedziami szyn 1435 mm. Wedtug przekazu historycznego w latach 20. XIX w.,
podczas planowania pierwszej na $wiecie kolei zelaznej ze Stockton do Darling-
ton, brytyjscy urzednicy zobowigzali Stephensona do zastosowania szerokosci
toru o wymiarach czterech stop (czyli réwnej rozstawowi kot angielskich dylizan-
sow pocztowych). Okazalo si¢ to jednak warunkiem niemozliwym do spelnienia,
wiec poszerzono rozstaw kot lokomotywy do 8,5 cala, czyli 1435 mm. Dla poréwna-
nia w Europie inne szeroko$ci znajdujg si¢ w Finlandii i w krajach bytego Zwiagzku
Radzieckiego (1524 mm) oraz w Irlandii (1600 mm). Najszersze tory kolejowe o roz-
stawie 1676 mm znajdujg si¢ m.in. w Argentynie, Chile i Indiach. Z kolei w RPA linie
kolejowe rozciagaja si¢ na szeroko$¢ 1067 mm'.

Po raz pierwszy lokomotywa parowa stala si¢ srodkiem przewozu ludnoséci w 1825 r.
Pierwotnie osiggneta zawrotna predkos¢ 13 km/godz. Od XIX w. wprowadzano
stopniowo trakcje elektryczng i spalinowg. Niemiecki inzynier Siemens uruchomit
pierwsza elektryczna lokomotywe na przewodzacym prad torowisku. Pierwsza
lini¢ tramwaju elektrycznego oddano do uzytku w 1881 r., w 1883 r. kolej oparta

° J. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy..., s. 8.
10 Z. Pater, Wybrane zagadnienia z historii techniki, Politechnika Lubelska, Lublin 2011, s. 108-109.
' J. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy..., s. 7-9.
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na elektryczno$ci dziatata juz w Wiedniu, dwa lata pdzniej w Szwajcarii, a pierwsza
linie paryskiego metra otwarto w 1900 r. W Ameryce lokomotywy o napedzie elek-
trycznym funkcjonowaly juz od 1880 r. Pierwsza na $wiecie napedzana olejem wielka
lokomotywa spalinowa powstata w 1912 r. Przefomowym momentem bylo uzycie
silnikéw Diesla. Lokomotywa wyposazona w tak doskonaly silnik ruszyla na tory
w Szwecji juz w 1913 r. Sklady napedzane silnikami spalinowymi i elektrycznymi
osiagaly szybsze predkosci i pokonywaty w krotszym czasie dtuzsze trasy. Pociggi
nowej generacji ustanawiajg rekordy predkosci. Dla przykiadu juz w 1996 r. japonski
model 300X osiggnal predkos$¢ 442 km/godz., francuskie Train a Grande Vitesse,
tzw. TGV w 2007 r. przemieszczalo si¢ z predkoscia 574,8 km/godz., a niemieckie
ICE w 1988 r. ustanowito predko$¢ 406,9 km/godz. Poza niebotyczng predkoscia,
co warto podkresli¢, przewoznicy kolejowi zapewniajg bezpieczny przejazd bardzo
komfortowymi wagonami do wigkszosci miejscowosci na terenie ich panstw'.
Uzycie silnikow Diesla i turbin gazowych niewgtpliwie wplyneto na sposéb
postrzegania transportu kolejowego jako konkurencyjnego wzgledem innych sposobow
przemieszania si¢. Jedng z kluczowych zalet przewozow kolejowych jest ich niezawod-
nos¢ i szybkos¢. Generacja kolei szybkich predkosci, o czym byta juz mowa powyzej,
nastgpita po 1972 r., kiedy to miaty miejsce pierwsze proby pociagéow TGV. Niezwy-
kle popularnym s$rodkiem transportu w krajach europejskich, m.in. w Hiszpanii,
Portugalii, Wtoszech, Szwajcarii czy w Polsce, stato sie wloskie Pendolino, ktére moze
uzyska¢ predkos¢ do 250 km/h'®. Obecnie o miano lidera najszybszych przewozow
kolejowych na $wiecie pretenduja Chiny i Japonia. Ostatnie dane wskazujg, Ze naj-
szybszy na $wiecie jest chinski pociag Maglev, ktory osiaggnal predkos¢ az 623 km/h'.
Nie bez znaczenia jest to, ze koleje szybkich predkosci stanowia warunek sine qua non
rozwoju gospodarczego, dlatego tez panstwa duzg wage przywiazuja do ksztaltowa-
nia interoperacyjnego charakteru ustug przewozéw, poprawy ich konkurencyjnos$ci
narynku i komfortu przejazdu dla pasazeréw. Osiagniecie tak duzych predkosci nie jest
mozliwe bez odpowiedniego przygotowania terenu oraz linii kolejowych, dlatego tez
linie kolejowe jako elementy sieci kolejowych, ktére posiadaja tory kolejowe taczace
punkty (stacje) poczatkowe i koncowe, powinny zosta¢ odpowiednio przygotowane
pod wzgledem mozliwosci i dostepnosci przewozowych transportu kolejowego.

2 W. Schabert, Ilustrowane kompendium. .., s. 39-49.

* R. Rusak, Koleje Unii Europejskiej - historia, ,Technika Transportu Szynowego” 2004, nr 5,
s.22.

" Pocigg maglev w Chinach osiggngl predkos¢ 623 km/h. Alternatywa dla lotnictwa cywilnego,
https://www.nakolei.pl/pociag-maglev-w-chinach-osiagnal-predkosc-623-km-h-alternatywa-dla-
-lotnictwa-cywilnego/ (10.08.2024).
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W tym celu nalezy réwniez stworzy¢ odpowiednie warunki dla budowy infrastruktury
kolejowej, poczawszy od kwestii gruntowych, poprzez budowle i budynki az po mecha-
nizmy sterowania ruchem pociggéw”. Infrastruktura kolejowa pod tymi wzgledami
stanowi niezwykle wymagajaca i kosztowna inwestycje publiczng.

Podrézowanie koleja w nielicznych przypadkach stalo si¢ luksusem, na ktéry
nie kazdy moze sobie pozwoli¢. Nie chodzi tu oczywiscie o powszechnie znane i ogol-
nodostepne przewozy pasazerskie czy towarowe, lecz o miedzynarodowe krajoznawcze
wycieczki organizowane w celach turystycznych. Gléwnym celem nie jest w tym
przypadku punktualnos¢, lecz wzgledy poznawcze, krajobrazowe, do ktdrych nalezy
zaliczy¢ pigkne i niespotykane widoki za oknem czy doznania smakowe w wagonie
restauracyjnym. Oczywiscie przejazd luksusowym $rodkiem transportu kosztuje nie-
male pienigdze. Za najbardziej ekskluzywne srodki transportu kolejowego uwazane sa:
1. Orient Express — stanowi wlasno$¢ magnata holenderskiego J.B. Sherwooda.

0Od 1883 r. tgczyl paryski dworzec Gare de I'Est i Stambul, nastepnie zostal przy-

wrdcony na trase w 1982 r. Skltadat sie z oryginalnych wagonéw CIWL z lat 20.

i30. XX w., kursowal na trasie Londyn-Wenecja przez Paryz, Bazylee, Zurych,

Innsbruck, przetecz Brenner i Werone (odwiedzat cyklicznie Rzym, Prage, Wie-

den, Budapeszt, Stambul, a od 2007 r. Warszawe i Krakéw). Ciekawostke sta-

nowi to, ze w pociggu zabronione jest noszenie dzinséw i obuwia sportowego'®.

Od pewnego czasu trwaja intensywne dzialania majace na celu przywrocenie

dawnej $wietnosci Orient Expressu. Podrdz jest niezwykle kosztowna, za bilet

na pociag Venice Simplon-Orient-Express, ktory powrdcil na trase w2024 r.,

trzeba bylo zaplaci¢ nawet 33 000 zt (1 osoba, 3 noce)"”. Na oficjalnej stronie

przewoznika mozna za$ znalez¢ informacje, wedlug ktorej: ,Poczawszy od

2025 roku Orient Express zaprosi podréznych do przezycia legendy na pokia-

dzie 17 oryginalnych wagonéw Orient Expressu z lat 20. i 30. XX wieku, ozdo-

bionych wyjatkowymi dekoracjami - zestaw wagonow znany byt wczesniej jako

Nostalgie-Istanbul-Orient-Express™®. Nalezy odnotowa¢, ze Orient Expressem

podrézowali m.in. Adolf Hitler (w 1940 r. podpisano w nim kapitulacje Francji)',

15 Z. Pater, Wybrane zagadnienia..., s. 113.
16 F, Tanel, Historia kolei..., s. 272-273.

17 A. Jablonska-Adamska, Kultowy pocigg wraca na tory. Ceny biletow? Ponad 30 000 zt w jedng
strong, https://top.pl/podroze/news-kultowy-pociag-wraca-na-tory-ceny-biletow-ponad-30-000-
zl-w-,nld,7237584 (12.08.2024).

8 Orient Express, https://www.orient-express.com/trains/the-orient-express/ (12.08.2024).

¥ Orient Express. Inspirowal pisarzy, rezyseréw i podréznikéw, https://historia.dorzeczy.pl/
dwudziestolecie-miedzywojenne/489417/orient-express-inspirowal-pisarzy-rezyserow-i-podroz-
nikow.html (12.08.2024).
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Lew Totstoj, Lew Trocki, Marlena Dietrich czy Mata Hari*. Ciekawostka jest row-
niez to, ze na bocznicy w Mataszewicach (woj. lubelskie) odnaleziono oryginalne
wagony i cze$ci wagonow Orient Expressu, Ktore nastepnie zostaly przetransporto-
wane do Francjii poddane renowacji*. Mozna zatem powiedzie¢, ze Polska przy-
czynila si¢ do przywrécenia popularnosci Orient Express w pierwotnym wydaniu.
. Kolej Transsyberyjska to najdtuzsza kolej na $wiecie. Trasa z Moskwy do Wladywo-
stoku liczy 9288 km. Oficjalnie lini¢ otwarto w 1903 r., a prawie 100 lat p6zniej,
tj. w 2002 r., zakoniczono jej elektryfikacje. Dzi§ mozna nig dotrze¢ do Chin
i Pekinu. Podréz zwyklym pociagiem pasazerskim trwa okolo tygodnia, do wyboru
sg trzy klasy: luksusowa, ,,kupiejny” (klasa II) i tzw. plackartnyj z otwartymi,
przegrodzonymi $ciankami boksami, bez przedzialéw. Luksusowy srodek trans-
portu stanowi Trans-Siberian Express ,,Golden Eagle”, okreslany przez Rosjan jako
»pieciogwiazdkowy hotel na szynach”, ktéry kursuje od maja do pazdziernika
(podroz trwa 11-21 dni) i cieszy si¢ szczegdlnym zainteresowaniem najwigkszych
oligarchow rosyjskich??. Jak wskazuje Jakub Donski-Lesiuk: ,,dla wspodlcze-
snych kolei rosyjskich Magistrala Transsyberyjska stanowi przystowiowe »oczko
w glowie«”, dodaje przy tym, ze ,tranzytowy charakter linii sprawia, ze jest ona
zrédlem niematych dochodéw i - nalezy to podkresli¢ — wbrew obiegowym opi-
niom rosyjskie wladze majg pelna tego swiadomos$¢™*. Kolej transsyberyjska jest
nie tylko istotnym weztem komunikacyjnym, ale w znaczacy sposob oddzialuje
na turystyke. Jej trasa jest niezwykle roznorodna, zaréwno pod katem przyrodni-
czym, jak i historyczno-kulturowym. Oczywiscie, podrdz koleja transsyberyjska
wymaga nie tylko poniesienia kosztow za ceny biletow, lecz takze z uwagi na dtugi
czas podrozy wytrzymalosci oraz odpornoéci fizycznej i psychicznej. Nie zmienia
to jednak faktu, ze ,podréz Koleja Transsyberyjska przycigga turystow zaréwno
rosyjskich, jak i zagranicznych™*.

. Royal Scotsman - istnieje od 1985 r. Pociagg zabiera jedynie 36 osdb, oferuje
podrdze przez szkockie wyzyny od marca do pazdziernika. Dtugos¢ podrézy
wynosi od dwdch do siedmiu dni, ktére turysci spedzaja w luksusowych wagonach.

2 Luksus na szynach. Najpigkniejsze trasy kolejowe swiata, EU Railways Quixi Media Sp. z 0.0.,
Bydgoszcz 2022, s. 10, http://redakcja.quixi.pl/Luksus.pdf (12.08.2024).

2 Luksusowy Orient Express byl w Polsce, https://www.sektorkolejowy.pl/luksusowy-orient-
-express-byl-w-polsce/ (12.08.2024).

22 E. Tanel, Historia kolei..., s. 288-289.
2 J. Donski-Lesiuk, Magistrala Transsyberyjska, ,Technika Transportu Szynowego” 2003, nr 4,
s. 23.

2 A. Lipinska-Stota, Kolej transsyberyjska w turystyce Rosji, ,Autobusy. Technika, Eksploatacja,
Systemy Transportowe” 2016, nr 6, s. 1724.
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Podczas wyprawy zwiedzajg zamki, gorzelnie czy warsztaty rzemieslnicze. Pasa-
zerow wita dzwiek dud, na ktérych grajg muzycy w tradycyjnych ludowych stro-
jach®. W 2024 r. pojawila si¢ nowa kategoria zakwaterowania, tzw. Grand Suite.
Cena w apartamencie, ktéra zawiera m.in. ustuge osobistego lokaja czy jeden
bezplatny zabieg spa, wynosi od 12 000 £ (funtow).

4. Glacier Express — powstal w 1931 r. To linia szwajcarskiego pociagu, ktora faczy
alpejskie kurorty narciarskie Zermatt i St. Moritz. Podr6z 290-kilometrowq trasa
trwa okolo 8 godzin. Pociag dociera na wysoko$¢ 2033 m n.p.m. i obejmuje odcinki
tak strome, Ze konieczne jest wykorzystanie szyny zebatej. Zalicza sie do 10 cudow
$wiata w dziedzinie kolejnictwa?.

5. Canadian, zwane réwniez Kanadyjska Koleja Pacyficzng to transkontynentalne
polaczenie migdzy Toronto a Vancouver nad Pacyfikiem. Pociag pokonuje trase
przez cztery dni i trzy noce®. Polaczenie powstalo w latach 1881-1885. Podréz
pociagiem przez dzikie przestrzenie Kanady jest niezwykle réznorodna. Ciekawy
pakiet turystyczny obejmuje piesze wycieczki w Gory Skaliste badz w rejonie
Wielkich Jezior. Jednocze$nie Canadian to normalny pociag rozkladowy oferujacy
bilety kasy Comfort (standard) badz Silver and Blue (klasa luksusowa)®.

6. PeruRail, pocigg Hiram Bingham® - istnieje od sierpnia 2003 r., kursuje mie-
dzy Cuzco a Machu Picchu. Podréz waskotorows linig trwa od godziny 9 rano
do péznych godzin popotudniowych. Jest to jedyny $rodek dojazdu do stanowisk
archeologicznych. Hiram Bingham przewozi jednorazowo 84 osoby w luksuso-
wych wagonach w stylu lat 20. XX w. Dojazd i powrét do Cuzco zajmuja okoto
3 godziny. Pocigg przemieszcza sie miedzy Cuzco, Swieta Doling i Machu Picchu®’.

7. Palac na Kolach, ang. Palace on Wheels — podréz tym luksusowym pociagiem
przywoluje na mysl okres panowania brytyjskiego w Indiach. Nazwa pociagu
zostala nadana przez rodzine krélewska w 1982 r. Pierwszy przejazd odbyl sie

25 E. Tanel, Historia kolei..., s. 276-278.

% Royal Scotsman, A Belmond Train, https://www.belmond.com/trains/europe/scotland/belmon-
d-royal-scotsman/accommodation (12.08.2024).

27 E. Tanel, Historia kolei..., s. 284-285.

% Od Atlantyku do Pacyfiku kolejg, https://www.sektorkolejowy.pl/od-atlantyku-do-pacyfiku-ko-
leja/ (12.08.2024).

2 F. Tanel, Historia kolei..., s. 302-303.

3 Pocigg zawdziecza nazwe amerykanskiemu archeologowi, ktory dokonat odkrycia osady Inkow
w Machu Picchu w 1911 r., Belmond Hiram Bingham, https://carter.eu/kierunki/ameryka-polud-
niowa/peru/belmond-hiram-bingham/ (12.08.2024).

31 E. Tanel, Historia kolei..., s. 312-313.
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w 1995 r. Szczegdlng uwage zwraca luksusowy pociag Golden Chariot, ktéry zostat

przygotowany na wzor stylizacji krélewskiej*”. Posiada 14 klimatyzowanych

wagonow, w ktorych znajduja si¢ cenne obrazy, gobeliny, boazeria i delikatne
jedwabie. Kazdy z wagonéw nosi nazwe panujacego w zamierzchlych czasach
kréla. Pasazerowie moga sprobowa¢ dan kuchni orientalnej, gtéwnie chinskiej

i hinduskiej. Podroz obejmuje przejazdy roznymi trasami. Najpopularniejsza

jest trasa rozpoczynajaca si¢ i konczaca w New Delhi, a takze ta, ktéra wyrusza

do miasta Agra, gdzie znajduje si¢ stynny Tadz Mahal®.

8. Duma Afryki, Rovos Rail, przewozi pasazerow od 1989 r. Zapewnia ekskluzywna
podréz po Afryce, dzigki ktorej mozna zobaczy¢ takie miejsca jak m.in. Wodo-
spady Wiktorii, Durban, Pretori¢, Zimbabwe, Zambig¢ czy Tanzani¢*. Jedng z naj-
popularniejszych tras jest trzydniowa podréz z Pretorii do Kapsztadu, podczas
ktérej podrozni poznaja faune i flore Republiki Potudniowej Afryki. W pociagu
moze podrézowad nie wiecej niz 72 pasazerdw, dla ktorych dostepne sg dwuoso-
bowe przedzialy, dwa wagony restauracyjne oraz wagon widokowy z balkonem.
W pociaggu tym nie ma ani telewizji, ani radia®.

Kolej stala si¢ alternatywa dla drogiego i niewygodnego transportu konnego
czy zeglugi $rodladowej. Zalety kolei, na ktore zwrdcono szczegélng uwage, to: pred-
kos¢ (szybko$¢), masowos¢, bezpieczenstwo, niezalezno$¢ od pory roku i dnia oraz
nizsze (konkurencyjne) koszty przejazdu. Niewatpliwie wprowadzenie szybkich,
komfortowych wagondéw (np. francuskie TGV) wplyneto korzystnie na dynamiczny
rozwdj kolejnictwa i zainteresowanie pasazeréw tym $rodkiem transportu, szczegdlnie
w krajach rozwijajacych sie. Oprécz mozliwosci szybszego dojazdu do centrum czesto
zakorkowanych miast dodatkowym walorem transportu kolejowego jest takze mniej
niekorzystny wptyw na $rodowisko naturalne niz w przypadku transportu drogo-
wego. Powyzsze zwigzane jest z modelem zréwnowazonego rozwoju*® — docenianym
nie tylko przez pasazeréw, lecz takze wymaganym ze wzgledu na zobowigzania
miedzynarodowe panstw (np. w wyniku cztonkostwa w Unii Europejskiej).

32 Palace on Wheels, https://carter.eu/kierunki/azja/indie/palace-on-wheels/ (12.08.2024).
3 F. Tanel, Historia kolei..., s. 290-291.

** Duma Afryki - Rovos Rail, https://dumaafryki.pl/ (12.08.2024).

3 F. Tanel, Historia kolei..., s. 296-297.

% Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada
zréwnowazonego rozwoju.
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Za przyszto$¢ przewozow kolejowych uwaza si¢ tzw. kolej magnetyczng. Pociagi
utrzymywane sg w powietrzu dzigki sile przyciggania badz odpychania magne-
tycznego (unoszg si¢ 25 cm nad ziemig na poduszce magnetycznej, co sprawia,
ze podczas jazdy nie ma bezposredniego kontaktu miedzy pojazdem a torem). Wyko-
rzystuja one naped magnetyczny i pojedynczy tor prowadzacy. Podrdzujac tym
pociagiem, pasazer czuje si¢, jakby prawo grawitacji nie dziatato. Liderem wsréd
zastosowania takiej technologii sa zdecydowanie Japoniczycy i Chifczycy, a w Europie
Niemcy”. Koleje magnetyczne z powodzeniem funkcjonuja w niektérych krajach
Europy i Azji, a magnetyczna lewitacja pozwala nie tylko na zwigkszenie predko-
$ci, ale rowniez na poprawe bezpieczenistwa przewozow. Jak twierdzi m.in. Marek
Graff, ,pociagi Maglew, ze wzgledu na fakt, iz poruszaja tuz za polem magnetycz-
nym »wedrujacym« wraz z pociggiem, nie sg narazone na zderzenie z pociagiem
jadacym z przeciwka (...) zatem powinny by¢ pociggami bardzo bezpiecznymi dla
pasazerow” . Oczywi$cie nie oznacza to, Ze taki transport jest niezawodny, moga
bowiem pojawi¢ sie wady systemu bezpieczenstwa czy te zwigzane z nieodpowiednia
infrastrukturg kolejowg.

Podsumowujac, rozwdj transportu ladowego pod wzgledem jakosciowym miat
niewatpliwie ogromny wplyw na powstanie kolei w XIX w. Rozwigzania transportowe
z przelomu epok neolitu i brazu, takie $srodki przewozowe jak np. zaprzegi konne
czy statki morskie okazaly sie niewystarczajace do osiggniecia efektywnego przewozu
towarow i zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Przetfomowe zmiany w sektorze
transportu kolejowego nastapily podczas tzw. rewolucji przemystowej. Struktura,
budowa wagondéw osobowych przeszta ogromna przemiang, od wagonéw podobnych
do dylizanséw pocztowych az do kolei szybkich predkosci. Pociagi nowej generacji
$wiadczg wysoki standard ustug przewozowych, sa bezpieczne i przyjazne srodowisku.
W przypadku przewozdw towarowych wagony staty sie bardziej nosne, transport
zajmuje zdecydowanie mniej czasu, a dzieki optymalnej konstrukeji moga przewozic
coraz wigksze ciezary.

Obecnie transport kolejowy stanowi jeden z najpopularniejszych srodkéw prze-
mieszczania si¢ na odleglos¢, a ustugi transportowe sg kluczowe dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Proklamowana przez Unie Europejska polityka zréwnowazonego
rozwoju ma fundamentalne znaczenie w kontekscie ,,rosngcych potrzeb zwigza-
nych z wymiang handlowa, zaréwno na obszarze Unii Europejskiej, jak i pomiedzy

37 F. Tanel, Historia kolei..., s. 264-265.

% M. Graff, Pociggi z unoszeniem magnetycznym, ,Technika Transportu Szynowego” 2016,
nr 10,s. 12.
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jej krajami a pozostalymi regionami” oraz ,mobilnosci ludzi i towardéw, zgodnej
z zalozeniami idei réwnowazenia calego sektora transportu”. Natomiast z uwagi
na transformacje cyfrowg istotng role odgrywa takze polityka cyberbezpieczenstwa
ustug przewozowych.

3. Historia kolei na ziemiach polskich

Procesy globalizacyjne i rozwoj gospodarki rynkowej w dziedzinie $wiatowego
transportu mialy znaczacy wplyw na powstanie, a nastepnie modernizacje systemu
kolejowego w Polsce. Na poczatku kolej jako jedno preznie dziatajace przedsiebiorstwo
zarzadzane i nadzorowane przez instytucje panstwowe miata zapewnic¢ przemiesz-
czanie sie 0sob (ustugi pasazerskie) i towaréw (przewozy towarowe) na odleglosé.
Wspolczesnie celem przewoznikow jest swiadczenie ustug wysokiej jakoéci, konkuren-
cyjnych wzgledem innych ustug transportowych. Dbato$¢ o infrastrukture kolejows,
a takze aktualizacje oferty przewozowej i dostepno$¢ informacji wplywaja zaréwno
na komfort jazdy, jak i popyt na ustugi przewozowe. Istotnym aspektem atrakcyjno-
$ci transportu kolejowego oprocz wzmocnienia jego konkurencyjnosci jest rowniez
modernizacja, rewitalizacja badz budowa infrastruktury kolejowej czy zakup nowego
taboru®. Bezsprzecznie rozwoj i funkcjonowanie transportu kolejowego ma ogromne
znaczenie dla procesow spolfeczno-gospodarczych. Mozna powiedzie¢, ze stanowi on
»jeden z podstawowych obszaréw gospodarki narodowej, umozliwia transportowa-
nie ludzi, wymiane débr oraz przesylanie towaréw zaréwno na szczeblu krajowym,

4, co jest niezwykle wazne z uwagi na transgraniczny

jak i miedzynarodowym
charakter transportu kolejowego. Jezyczkiem u wagi jest dezintegracja operacyjna
i taryfowa, ktdra doprowadzita do chaosu organizacyjnego w przedsiebiorstwie kole-
jowym, co niestety stalo si¢ ucigzliwe dla pasazeréw korzystajacych z ustug okreslone;j
spotki kolejowej. Rozwoj nowych technologii, wzrastajaca swiadomos¢ konsumentow
i dynamizm legislacyjny (w szczegélno$ci na poziomie Unii Europejskiej) w dziedzinie
szeroko rozumianego prawa przewozowego przyczyniajg si¢ jednak do podniesienia

¥ A. Przybylowski, Zrownowazony rozwdj transportu w UE ze szczegolnym uwzglednieniem
aspektow finansowych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011,
nr 166, s. 590.

40 J. Raczynski, Perspektywy i uwarunkowania rozwoju systemu kolei duzych predkosci w Polsce,
»Technika Transportu Szynowego” 2011, nr 10, s. 29-30.

1 K. Jaworska, G. Nowacki, Analiza przewozu towaréw transportem kolejowym w Polsce, ,,Auto-
busy: Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2017, nr 9, s. 74.
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standardow uslug przewozowych. Warto zatem przypomnie¢ etapy powstawania
kolei na ziemiach polskich. Droga ta nie nalezala do najtatwiejszych, a to ze wzgledu
na kontekst historyczny. Koleje rozwijaty si¢ bowiem w czasie, kiedy to ziemie nalezace
do Rzeczypospolitej zostaly wcielone do panstw zaborczych, tj. Rosji, Prus i Austrii.

Zabor rosyjski

Z uwagi na uwarunkowania historyczne pierwsze linie zelazne powstaly w okre-
sie zabordw. Wskazuje si¢, ze pierwsza z nich zostala otwarta w zaborze pruskim
(1842 r.), kolejno w 1845 r. w rosyjskim (poczatkowy odcinek Warszawa — Grodzisk
Mazowiecki), najpdzniej zas, bo w 1847 r. uruchomiona zostala w zaborze austriac-
kim linia faczgca Krakow z Zagtebiem Gornoslaskim*>. W zaborze rosyjskim system
potaczen kolejowych nie byt tak rozwiniety jak w zaborze austriackim czy pruskim.
Dla Rosjan zdecydowanie wazniejsze niz rozwdj kolei pod wzgledem jakosciowym byty
tzw. kwestie militarne. Zresztg uksztaltowanie transportu kolejowego na wzor panstw
zachodnich nie bylo zgodne z zalozeniami politycznymi. Z perspektywy czasu niecheé
do trendéw zachodnich upatruje si¢ nie tylko w dazeniu do zapewnienia, aby nowo
budowane szlaki kolejowe umozliwiaty szybszy transport broni i urzadzen wojsko-
wych, lecz w stabej kondycji finansowej zaborcy. Nie mozna by¢ jednak az tak bardzo
krytycznym wobec wszystkich dzialan podjetych na terenie Krolestwa Polskiego.
Jednym z najwigkszych sukceséw bylo powstanie tzw. Drogi Zelaznej Warszawsko-
-Wiedenskiej (tzw. wiedenka). Pierwszy odcinek laczacy Warszawe, Pruszkéw i Gro-
dzisk oddano do eksploatacji w czerwcu 1845 r. Jeszcze w tym samym roku zreali-
zowano potaczenia do Skierniewic czy Lowicza. Szlak ten, poczatkowo uznawany
jedynie za atrakcje turystyczng, potaczyt w 1848 r. poprzez kontaminacje z Kolejg
Gornoélaska dwa zabory: rosyjski i pruski. Potaczenie Warszawy z wysoko rozwi-
nietym Zaglebiem miato ogromne znaczenie gospodarcze (finansowe) dla Krdlestwa
Polskiego. Wazng funkcje penita tzw. Droga Zelazna Krakowsko-Gérnoslaska, ktora
umozliwila polaczenie miedzy zaborem rosyjskim a austriackim®.

W granicach Krdlestwa Polskiego, w ktérym zostata uruchomiona uznawana
za pierwsze polskie przedsiebiorstwo kolejowe Droga Zelazna Warszawsko-Wiedenska,
powstato wiele innych sieci kolejowych. Ciekawe jest to, Ze w zaborze rosyjskim

2 A. Wieladek, Historia i przysztos¢ kolei w Polsce, ,Zeszyty Naukowo-Techniczne Stowarzyszenia
Inzynieréw i Technikéw Komunikacji Rzeczpospolitej Polskiej Oddziat w Krakowie” 2016, nr 3
(110), s. 258.

# J. Kurowska-Ciechanska, A. Ciechanski, Koleje w Polsce, parowozy, wgskotoréwki, dworce
i muzea, CARTA BLANCA Sp. z 0.0., Grupa Wydawnicza PWN, Warszawa 2011, s. 12.
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uzywano dwoch rodzajoéw rozstawu szyn, normalnego mierzacego 1435 mm, skon-
struowanego na wzor zachodni (tzw. pofaczenia normalnotorowe) i szerokiego,
majacego 1524 mm, powstalego wedlug rosyjskiej konstrukeji. Rosjanie zapewne
najchetniej stosowaliby rodzime rozwigzania, ale ze wzgledu na potrzebe rozbudowy
trakcji umozliwiajacej polaczenia z innymi panstwami musieli przystosowac sie
do obowigzujacych juz standardow przewozowych. Innymi stowy nie mogli narzu-
cac¢ swojej jedynie stusznej koncepcji budowy szlakéw kolejowych**. W Krolestwie

Polskim powstaly nastepujace polaczenia normalnotorowe:

1. Droga Zelazna Warszawsko-Bydgoska, mierzaca okolo 137 km potaczyta od
strony potnocnej tereny zaboru rosyjskiego i pruskiego. Trasa prowadzila od Skier-
niewic, przez Lowicz, Kutno, Wioctawek, nastepnie stacje graniczng Aleksandrow
Kujawski do Torunia i Bydgoszczy. Szlak liczyl jedynie siedem stacji i petnit funk-
cje tranzytowa miedzy zaborcami, a w 1890 r. zostal wlaczony do Drogi Zelaznej
Warszawsko-Wiedenskiej.

2. Kolej Fabryczno-Eodzka (przylaczona do Kolei Warszawsko-Wiedenskiej)
zostala sfinansowana przez prywatnych inwestoréw z Warszawy i Lodzi. Trasa
przejazdu przebiegala poczatkowo przez Andrzejéw do wsi Koluszki (26 km).
Pierwsze przewozy towarowe uruchomiono 18.11.1865 r., za$ przewozy pasazerskie
w 1886 r. Przez 40 lat przynosita ogromne dochody, a dywidendy siegaty 30%.
Stracita znaczenie w wyniku powstania Drogi Zelaznej Warszawsko-Kaliskiej,
ktora stanowila szerokotorowy dostep do rynku rosyjskiego dla silnie uprzemysto-
wionej Lodzi*.

W przypadku zaboru rosyjskiego nalezy podkresli¢ podziat potaczen torowych
na wskazane powyzej normalnotorowe oraz szerokotorowe. Ponadto ,jezeli spoj-
rzy si¢ na mape polskich sieci kolejowych, to wyraznie jest widoczny podzial panstwa
na zabory, ktore trwaly az 123 lata”, co rdwniez stanowi poklosie podziatu na Polske
A iPolske B (odpowiednio dobrze i stabo rozwinieta sie¢ kolejowa)*.

Wazna role w Krélestwie Polskim odgrywaly polaczenia szerokotorowe. Prawdo-
podobnie najbardziej znanym jest Droga Zelazna Petersbursko-Warszawska, ktérej
taczna dlugosé liczyla okoto 1120 km. Inwestorem i pomystodawca byl rzad rosyjski.

* M. Wilczek-Karczewska, Rozwdj kolei zelaznych na ziemiach polskich w ujeciu historycznopraw-
nym, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 1 (4), s. 103.

* A. Dylewski, Historia kolei w Polsce, CARTA BLANCA Sp. z 0.0., Grupa Wydawnicza PWN,
‘Warszawa 2012, s. 12-13.

6 T. Tru$, M. Biadacz-Marek, Transport kolejowy: sie¢ kolejowa w Polsce i Europie, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2013, nr 1, s. 43.
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Trasa miata istotne znaczenie polityczne i strategiczne, m.in. na jednym z odcinkow
zapewniala najkrdtsze polaczenie Berlina z Petersburgiem, przyczynita sie do roz-
woju gospodarczego Wilna, Grodna, Bialegostoku czy Lap. Inne wazne polacze-
nia stanowity chociazby Droga Zelazna Warszawsko-Terespolska, Droga Zelazna
Nadwiglafiska, Droga Zelazna Warszawsko-Kaliska czy Kolej Herbsko-Kielecka®.
Linie szerokotorowe, zdaniem Rosjan, stanowily znaczace utrudnienie wjazdu na tery-
torium panstwa, gdyz dostosowanie wézkow jezdnych o odpowiednim rozstawie kot
do jazdy po szerokich torach wydtuzato transport*. By¢ moze taki zabieg pozwalal
réwniez przygotowac sie na ewentualne zagrozenie ze strony nieprzyjaciela.
Poczatkowo zakres ustug przewozowych w Rosji byl bardzo ubogi, a lokomotywy
i wagony pochodzily z importu, z Anglii, Belgii, Francji czy Niemiec. Rodzima pro-
dukcja byla mozliwa dopiero po powstaniu takich o$rodkow jak Paristwowe Zaktady
Aleksandrowskie czy warszawska fabryka Wladystaw Gostynskii S-ka. Postep tech-
nologiczny determinowal wprowadzenie nowego standardu ustug, powstaty wygodne
i ciekawe konstrukcje wagonow, takie jak salonka, wagon cerkiew, wagon laznia,
opancerzony wagon kasa (przygotowano tylko jeden egzemplarz na zamdwienie
rosyjskiego Banku Panstwa)*. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze transport kolejowy
(przedsigbiorstwo transportowe) mial nie tylko konsumpcyjne czy produkcyjne
znaczenie, lecz takze pelnil funkcje integracyjng, przejawiajacg sie¢ w ,,stwarzaniu
integracji panstwa i spoleczenstwa, umozliwiajaca funkcjonowanie kazdego dziatu
gospodarki narodowej™”, ktdrego gléwnym celem jest rozwoj spoteczno-gospodarczy.
W ramach przewozdéw kolejowych wyrdzniano podzial pociagéw wedltug predkosci,
tj. pociagi pasazerskie, towarowo-pasazerskie, mieszane, towarowe, wojskowe,
pospieszne, ekspresowe, kurier, pocztowe i wedtug odleglosci, tzw. pociagi dalekobiezne
i miejscowe (podmiejskie i tzw. daczowe). Wprowadzono klasy wagonowe w pociagach
pasazerskich (I-11I, wyjatkowo I'V), specjalne przedzialy dla kobiet, a ceny biletow usta-
lano na podstawie odlegtosci taryfowych, z uwzglednieniem znizek dla dzieci, Zolnierzy
czy oficeréw. Wysoki standard ustug realizowany byl w ramach potaczen miedzy-
narodowych. W najwyzszym standardzie trains de luxe kursowaly pociagi pierwszej
klasy Nordic-Express do Ostendy i Nicea-Ekspress do Cannes. Ponadto na kazdej stacji

¥ A. Dylewski, Historia kolei..., s. 18-22.

* Tory i infrastruktura torowa. Ogélne informacje o drogach kolejowych, https://www.transport-
szynowy.pl/Kolej/torykolog (20.08.2024).

* A. Dylewski, Historia kolei.., s. 24-27.

*° J.Rudzinska, W. Piekarski, A. Dudziak, Przedsigbiorstwa transportowe i ich znaczenie w rozwoju
gospodarczym kraju, ,Autobusy: Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe” 2012, nr 10, s. 137.
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podczas postoju zapewniano pelne wyzywienie dla pasazerow (przekaski i napoje),
udostepniano (na wszystkich stacjach) pomieszczenia dla pasazeréw (wydzielone
wedle klas). Pociagi towarowe: przyspieszone, wojskowe, towarowe, tranzytowe,
odcinkowe kursujace w dzien i w nocy poczatkowo przewozilty wylacznie zboze
(w ok. 15-20 wagonach), nastepnie wyspecjalizowaly sie w tranzycie wegla kamien-
nego i ropy, co spowodowalo, ze kolej stata si¢ glownym (dostepnym i dochodowym)
$rodkiem transportu nie tylko ludzi, lecz takze towaréw w zaborze rosyjskim®'.

Zabor pruski

Zdecydowanie najszybciej i najlepiej rozwijajacym si¢ transportem kolejowym byl
ten znajdujacy si¢ na terytorium zaboru pruskiego. Juz w 1801 r. zostal uruchomiony
pierwszy 600-metrowy odcinek taczacy kopalnie Krdl z Hutg Krolewska. Za najwiek-
sze osiagniecie kolejnictwa niemieckiego na ziemiach Rzeczypospolitej mozna uznac
budowe Kolei Gornoslaskiej, pierwszej publicznej linii kolejowej z Wroctawia do Otawy
o strategicznym znaczeniu gospodarczym®. Kolej w zaborze pruskim charakteryzo-
wala si¢ znacznym zageszczeniem sieci kolejowej, co wptywato na procesy logistyczne,
a tym samym miato pozytywny wplyw na gospodarke. Bardzo dobra organizacja,
zastosowanie nowych rozwigzan technologicznych i eksploatacyjnych, budowa
czy modernizacja infrastruktury i taboru kolejowego $wiadczg o wysokim stopniu
rozwoju kolei niemieckich. Jak juz wskazano, niewatpliwym sukcesem jest stworzenie
Kolei Gornoslaskiej — sieci potaczen ze Slaska na zachod. Spétka przez wielu specjali-
stow uchodzi za pierwszego oficjalnego przewoznika na terytorium Polski. Ze wzgledu
jednak na to, ze pierwszy odcinek prowadzacy z Wroctawia do Olawy (ukonczony
w maju 1842 r.) znajdowal si¢ na ziemiach nielezgcych wowczas w granicach Rzecz-
pospolitej, za pierwszego oficjalnego przewoznika kolejowego uznaje sie Droge Zelazng
Warszawsko-Wiedenska®. Koleje Gérnoslaskie uruchomily w 1846 r. pierwszg linie
dalekobiezng, mierzaca niespetna 200 km trase prowadzacg od Wroctawia do nadgra-
nicznych Mystowic. Celem bylo potaczenie Wroctawia z silnie uprzemystowionymi
obszarami Gérnego Slgska. Pozostate sieci kolejowe budowane przez zaborce pruskiego
mialy na celu wzmocnienie o charakterze strategiczno-gospodarczym, a takze potacze-
nie osrodkow peryferyjnych z Berlinem. Powstaly trasy faczace Berlin ze Szczecinem

U A. Dylewski, Historia kolei..., s. 32-34.
*2 J. Kurowska-Ciechanska, A. Ciechanski, Koleje w Polsce..., s. 10.
5 A. Dylewski, Historia kolei..., s. 61, 64.
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(sierpien 1843 r.), Poznaniem, Gdanskiem, Krdélewcem, Bydgoszcza, a takze umozli-
wiajgcg dotarcie w glab Sudetow linie Zgorzelec-Jelenia Gora-Watbrzych-Ktodzko.
Zabor pruski byl pionierem w elektryfikacji kolei — pierwsza taka linia powstala juz
w 1898 r. miedzy Wabrzeznem a Wabrzeznem-Miastem. W centrum zainteresowa-
nia znajdowata si¢ turystyka nadmorska, totez i w tamtych rejonach wprowadzono
ruch pociggéw na trasie Koszalin-Mscice-Mielno-Uniescie. Ponadto budowano
liczne koleje waskotorowe (w szczytowym okresie liczyly 200 km) jako alternatywe
dla drogich i ciezkich kolei normalnotorowych, co przyczynito si¢ do szybszej i eko-
nomicznie oplacalnej logistyki przewozow takich towardw jak koks, wegiel kamienny
czy buraki®.

Na ziemiach zaliczanych do zaboru pruskiego utworzono niezwykle popularne
spotki kolejowe, m.in. Kolej Wroctawsko-Swiebodzka, Dolno$laska Kolej Boczna, Kolej
Zelazng Berlinisko-Szczecinska, Kolej Zelazng Stargardzko-Poznartiska, Kolej Opolsko-
-Tarnogorska, Kolej Zelazng Wroctawsko-Warszawska™. Imponujaca liczba zarzagdow
spolek kolejowych (w 1876 r. w Prusach istnialo ich az 50) zarzadzajacych 63 odreb-
nymi sieciami oraz obowiazujgce na rynku 1400 taryf przewozowych doprowadzity
do chaosu w zakresie administrowania przewozami kolejowymi. Nie dziwi zatem
to, ze zdecydowano si¢ na uporzadkowanie systemu zarzadu i utworzenie w 1884 r.
Krolewskiej Dyrekcji Kolejowej™. Tabor w zaborze pruskim, podobnie jak w zaborze
rosyjskim, pochodzit poczatkowo z importu, gtéwnie z Wielkiej Brytanii i Belgii.
Pierwszy parowoz Saxonia kolei lipsko-drezdenskiej powstal w 1838 r., natomiast
pierwsza lokomotywa pruska — parowdz Borsig — w lipcu 1840 r. moze poszczycic sie
zwyciestwem w wyscigu z lokomotywa produkeji angielskiej (przybyta 10 minut
wcze$niej na mete przed swoim przeciwnikiem). Tym samym pruscy konstruk-
torzy udowodnili, ze nie muszg juz korzysta¢ z wiedzy innych panstw, poniewaz
sami majg doskonate pomysty na konstrukcje nowoczesnych i szybkich taboréw®”.
Niewatpliwie Niemcy mieli silne zaplecze techniczne. Dla przykladu mozna wskaza¢,
ze w latach 30. XIX w. powstaly takie firmy jak J.A. Maffei i Borsig (Borsigwerke)
zajmujace si¢ budowg parowozow. W 1853 r. Borsig dostarczyl juz 441 parowozéw
dla pruskich kolei, a w 1811 r. w Essen powstala pierwsza stalownia. Szczegélne osia-
gniecia przypisuje sie zakladom Kruppa - producenta lokomotyw i materiatéw dla kolei

** J. Kurowska-Ciechanska, A. Ciechanski, Koleje w Polsce...,s. 10-12.
> A. Dylewski, Historia kolei..., s. 66-71.

¢ M. Wilczek-Karczewska, Rozwdj kolei zelaznych..., s. 106-107.

7 A. Dylewski, Historia kolei..., s. 88.
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oraz wagondw kolejowych, ktdry jako pierwszy na swiecie do produkeji kot kolejowych
wykorzystal walcowang stal*®.

Na obszarze Niemiec istnialy okreslone standardy ustug transportowych. Pierw-
sze dotyczyly przewozow regionalnych. Wagony nazywane boczniakami pozwalaty
na przemieszanie si¢ jak najwiekszej liczby pasazeréw (ok. 50-65 0sdb). Swoja nazwe
zawdzieczajg temu, ze w celu zwigkszenia przestrzeni zrezygnowano ze zbednych
korytarzy i przej$¢, a wsiadanie i wysiadanie odbywalo sie przez tzw. drzwi boczne.
Inaczej rzecz miala sie z pociggami dalekobieznymi, ktdre §wiadczyly wysoki stan-
dard ustug. Znajdowaly si¢ w nich wagony restauracyjne i sypialne, wydzielone
zamknietymi przedziatami i korytarzami bocznymi. Od 1927 r. konstruowano juz
dlugie na 14 metréw i osiagajace 90 km na godzine wagony osobowe z wejsciem
przez otwarte pomosty na obu koncach. Wyrézniano wagony dla palacych i niepa-
lacych oraz klasy przedzialow (I-II1, tez IV). Rownie wazny byt przewdz towarow.
Do podstawowych rodzajow wagonow towarowych nalezaty m.in. kryte, wapniarki,
wagony kryte/odkryte do przewozu matych czy duzych zwierzat, weglarki, wagony
do przewozu koksu, wagony promowe, do przewozu piwa, miesa, ryb, kwasu solnego.
Warto wspomnie¢, Ze wagony coraz czesciej stawaly sie¢ wlasnoscig prywatnych
przedsiebiorcow™.

W Prusach przywigzywano duzg uwage do tzw. warunkéw podrézowania. Nalezy
zauwazyc¢, ze ,wykonywanie kolejowych przewozéw osob oraz fadunkéw na rzecz
innych podmiotéw jest dostarczaniem ustugi transportowej bedacej typowym
dobrem prywatnym™®, zatem przyjecie okreslonych standardéw $wiadczenia ustug
przewozowych wplywa na ich popyt. W 1889 r. dokonano kategoryzacji pociagoéw
na pospieszne i kurierskie, kazdy sklad byl obowigzkowo wyposazony w toalete.
Wyzszy standard (i cene) zapewnialy wagony klas i II, a takze wagony restauracyjne
i sypialne. Pociggi luksusowe (np. Nord Ekspress) oferowaly wyltacznie I klase i salonki.
W okresie miedzywojennym pojawily sie pierwsze ekspresy (z wagonami I i IT klasy),
pociagi przyspieszone i ekspresowe zespoly trakcyjne. Lata 30. XX w. mozna zatem
uzna¢ za czas najwigkszego postepu transportu kolejowego na ziemiach, ktére po woj-
nie znalazly si¢ w granicach Polski®".

8 J. Myszczyszyn, Wplyw kolei zelaznych na wzrost gospodarczy Niemiec (1840-1913), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dz 2013, s. 56.

¥ A. Dylewski, Historia kolei..., s. 94-95.

€0 M. Zajfert, Specyfika sektora transportu kolejowego i mozliwe modele funkcjonowania jego seg-
mentow, ,,Zarzadzanie Zmianami: zeszyty naukowe” 2012, nr 3-4, s. 33.

' A. Dylewski, Historia kolei..., s. 100-101.



— Powstanie i rozwéj kolei na Swiecie i w Polsce — zagadnienia wybrane —

Zabor austriacki

Koleje zZelazne mialy strategiczne znaczenie w zaborze austriackim. Mozna nawet
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze byly to wzgledy istotne z ,,punktu widzenia interesow
polityczno-militarnych éwczesnej Austrii™?. Zdecydowana wigkszos¢ budzetu zostata
przeznaczona na budowe kosztownych linii strategiczno-militarnych w rejonach
przygranicznych i transkarpackich. Zdaniem wladzy przedmiotowe inwestycje
byly kluczowe dla bezpieczenstwa Austro-Wegier. Powyzsza koncepcja miala nega-
tywne konsekwencje dla rozwoju transportu kolejowego na pozostatych terenach,
m.in. na pétnocy Galicji. W pierwszej kolejnoéci powstawaly linie do odleglych miejsc
(np. do Tarnopola), w efekcie osrodki o kluczowym znaczeniu gospodarczym, takie jak
Zywiec, Nowy Sacz czy Krosno, zostaly uruchomione znacznie pézniej (w potnocnej
Galicji polaczenia kolejowe powstaty dopiero pod koniec XIX w., a nawet pdzniej —
np. do Mielca czy Lezajska). W zwigzku z kryzysem finansowym spowodowanym
Wiosng Ludéw i gwaltownym spadkiem rentownosci istniejacych linii kolejowych
zdecydowano si¢ nawet na cze$ciowa wyprzedaz linii panstwowych, aby zagwaranto-
wac finalizacje juz rozpoczetych inwestycji kolejowych. Zwazywszy na okolicznosci
geopolityczne i ekonomiczne w latach 70. i 80. XIX w. rzad austriacki przyjat stra-
tegie nacjonalizacji drog zelaznych®. Rozwdj kolei w Galicji nastapit gtéwnie dzigki
kapitatowi prywatnych inwestoréw. Jak juz wspomniano, linie kolejowe w zaborze
austriackim mialy stuzy¢ gléwnie celom strategicznym, jednakze niektérym odcinkom
mozna przypisa¢ kluczowe znaczenie gospodarcze. W 1847 r. oddano do uzytku trase
Krakéw-Trzebinia-Mystowice, a w 1856 r. tras¢ Trzebina-Czechowice-Dziedzice,
ktére faczyty Galicje z uprzemystowionymi obszarami nalezacymi réwniez do zaboru
pruskiego®.

Jednym z najwigkszych sukcesow bylo utworzenie Kolei Krakowsko-Gdrnoslaskiej.
W 1848 r. wybudowano okoto 2-kilometrowg tacznice z Droga Zelazng Warszaw-
sko-Wiedenska, ktora zapewnita sprawng wymiane towaréw i swobodne podré-
zowanie w przewozach pasazerskich miedzy zaborem austriackim i rosyjskim.
Istotna dla transportu kolejowego okazata si¢ takze Wschodnia Kolej Panstwowa,
ktéra miata stuzy¢ rozbudowie sieci kolejowej Galicji. Uruchomiono woéwczas linie
Trzebinia-O$wiecim i linie Dziedzice-Os$wiecim, ktéra to umozliwita bezposredni

2 J. Engelhardt, Ekonomika inwestycji infrastrukturalnych i taborowych w sektorze kolejowym:
wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2023, s. 330.

% A. Dylewski, Historia kolei..., s. 37, 40-41.

¢ J. Kurowska-Ciechanska, A. Ciechanski, Koleje w Polsce..., s. 12.
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ruch pociagéw z Austrii do Galicji. Ponadto powstawaty liczne polaczenia Galicji
z Gornym Slgskiem (zaborem pruskim). Ciekawostkg jest to, ze inne znane odcinki
kolejowe byly czesto nazywane imionami wladcow austriackich, np. Kolej Péinocna
Cesarza Ferdynanda (odcinek Wieden-Bochnia), Kolej Karola Ludwika (od Kra-
kowa na wschod az po Lwow) czy Kolej Arcyksigcia Albrechta (Lwow-Stanistawow).
Wazng role odgrywala pierwsza Wegiersko-Galicyjska Kolej Zelazna, tzw. wezet
budapesztenski taczgcy Wegry z Galicjg. Odcinek wybudowano w latach 1870-1874
z inicjatywy inwestorow pochodzacych z arystokracji polskiej i wegierskiej (ksia-
zeta: Sapieha, Jablonowski i Czartoryski). Bezposrednie polaczenie Budapesztu
i Lwowa bylo niezwykle popularne wérdd przewoznikéw i pasazerdw. Pelnilo réw-
niez istotng funkcje w I wojnie §wiatowej. Ostatecznie po 1918 r. lini¢ podzielono
miedzy Polske, Czechoslowacje¢ i Wegry, nastepnie nakazano rozbidérke na wegier-
skich liniach strategicznych. Odcinek wkrétce po tych zdarzeniach utracit swoje
dotychczasowe znaczenie®.

Budowa kolei w zaborze austriackim byla finansowana z réznych zZrédel: pafistwo-
wych, krajowych Galicji i prywatnych. Inwestycje dotyczyty zaréwno transportu kole-
jowego, jak i lokalnego. Zbigniew Taylor negatywnie ocenia dzialania wladz austriac-
kich w obszarze transportu kolejowego, wskazuje, ze ,,brakowalo przede wszystkim
polaczen z siecig zaboru rosyjskiego i te polaczenia stanowily wiekszo$¢ uzupetnien
dokonanych w nastepnych okresach”. Za powdd niktego rozwoju kolei lokalnych podaje
za$ ,znaczacy ingerencje panstwa i wladz wojskowych w budowe kolei, mozliwoé¢
ich przejecia, a takze rozwigzania spotek™®. W latach 70. i 80. XIX w. powrdcono
do koncepcji zarzadzania transportem kolejowym przez panstwo i ograniczono role
prywatnych inwestoréw. Koleje o charakterze lokalnym rozwijaly si¢ stopniowo,
lecz bardzo powoli. Optacalny pod wzgledem finansowym stal si¢ odcinek taczacy
Doling z Wygoda, w ktorej znajdowat sie tartak przynoszacy Galicji niemate dochody.
Podobnie ogromne zyski przynosity Kolomyjskie Koleje Lokalne, ktore obstugiwaty
bogate w ztoza ropy naftowej, warzelnie soli czy poklady wegla okolice miejscowosci
Kotomyi. Trasa Chabéwka-Zakopane byla atrakcja turystyczng 6wczesnej Galicji.
W Karpatach uruchomiono koleje waskotorowe, ktdre zapewnialy przede wszystkim
wywoz drewna do tartakow. Wiele z kolejek prowadzito ruch pasazerskii za pomoca
drezyny przewozity turystow w géry (wymagana byla wczesniejsza rezerwacja)®”.

¢ A. Dylewski, Historia kolei..., s. 42-45.

¢ Z. Taylor, Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2007, s. 37,
39.

¢ A. Dylewski, Historia kolei..., s. 46-49, 59.



— Powstanie i rozwéj kolei na Swiecie i w Polsce — zagadnienia wybrane —

Zreszta po 1880 r. odnotowuje si¢ budowe licznych gérskich linii kolejowych
m.in. na trasie Cieszyn-Bielsko Biata-Kalwaria Zebrzydowska czy Rzeszow-Jasto®®.

Produkcja lokomotyw austriackich rozpoczeta sie w 1839 r. Rozwijala si¢ bardzo
szybko, poczynajac od budowy lokomotyw przez lokomotywy elektryczne az po metro.
Konstrukcje austriackie cechowaly si¢ wysoka jakoscia, jednak galicyjski tabor
kolejowy byt dos¢ skromny. W Galicji jedynym producentem maszyn bylo Pierwsze
Galicyjskie Towarzystwo Akcyjne Budowy Maszyn i Wagondéw z Sanoka. W latach
70. XIX w. Kazimierz Lipinski wprowadzil towarzystwo na gielde, co zdecydowa-
nie usprawnito dziatanie fabryki. W pozniejszym czasie przedsiebiorstwo pota-
czylo sie z krakowskimi zakladami Zieleniewskiego. Ciekawostka jest to, ze w 1914 r.
tabor z Sanoka przewiozt ciala ofiar zamachu - arcyksiecia Ferdynanda i jego zony -
z Sarajewa do Wiednia®.

Nie ulega watpliwosci, zZe fundamentalnym aspektem popularnosci przewozow
kolejowych jest komfort jazdy. Co ciekawe, ,w transporcie kolejowym okreslony
on jest stanem wibracyjnym pudla pojazdu szynowego”. Niezmienne pozostaje
oczywiscie to, Ze przewoznik ma $wiadczy¢ ustugi wysokiej jakosci, ktorej deter-
minantami sg m.in. funkcjonalno$¢, odpowiednie wyposazenie czy atrakcyjna
oferta przejazdu’™. W pociaggach kursujacych na terytorium zaboru austriackiego
poczatkowo panowaly spartanskie warunki. Co prawda funkcjonowaty cztery klasy
pociagdw, ale tylko klasa I miala okna w przedziatach. W pozostatych klasach bra-
kowalo tlenu, bylo bardzo ciasno. W kolejnych latach szyby i przedzialty pojawily sie
takze w pozostatych klasach, siedzenia obijano pluszem badz skora, wprowadzono
najpierw miejsca potlezace, a potem miejsca do lezenia, systemy grzewcze, wen-
tylacje i toalety. Na trasie Chabdéwka-Zakopane pasazerowie mogli podrézowaé
luksusowym wagonem widokowym z otwartymi werandami oraz powigkszonymi
oknami. W pézniejszym okresie pojawily si¢ rowniez salonki, wagony restauracyjne,
specjalne wagony stuzbowe. Pociagi poruszaly sie z rézng predkoscia, w zaleznosci
od trasy, jaka mialy do pokonania (§rednio od 25 km/godz. do nawet 75 km/godz.).
Ceny biletéw w poczatkowym okresie byly bardzo wysokie, wprowadzono jednak
szeroki katalog ulg dla uczniéw i dzieci, darmowe przejazdy oferowano strazakom

i kolejarzom™.

¢ J. Engelhardt, Ekonomika inwestycji.., s. 331.
% A. Dylewski, Historia kolei..., s. 50-51.

7 P. Sipi¢, Komfort jazdy w pasazerskim transporcie szynowym, ,Technika Transportu Szynowego”
2007, nr 7-8, s. 42.

' A. Dylewski, Historia kolei..., s. 56-58.
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Reasumujac, system przewozow kolejowych stosunkowo szybko pojawil sie na tere-
nach Polski znajdujacych sie wowczas pod zaborami. Kazdy z zaborcow reprezentowat
nieco odmienng wizje budowy kolei. Wynikalo to przede wszystkim ze strategii
politycznej i celdéw, jakim stuzy¢ mial transport kolejowy. Nie bez znaczenia byty
takze takie kwestie jak uksztaltowanie i polozenie terenu, istniejace przyzwyczajenia
czy mozliwosci finansowe. Duzy wplyw na jej rozwoj mieli polscy inzynierowie,
ktérzy uczestniczyli w powstawaniu i konstruowaniu sieci kolejowych, lokomotyw,
wagondéw, dworcow. O znaczeniu osiggnie¢ swiadczy m.in. uruchomienie pierwszego
w Kroélestwie Polskim przedsiebiorstwa kolejowego i powstanie Drogi Zelaznej
Warszawsko-Wiedenskiej. Pod zaborami powstawaly pierwsze zaklady produkcji
naprawy taboru kolejowego. To wszystko wywarlo niemaly wpltyw na pdzniejsze
eksploatowanie i modernizowanie systemu przewozéw kolejowych w odrodzonej

juz Rzeczpospolite;j.
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Prawo przewozowe

1. Infrastruktura techniczna w transporcie kolejowym

Infrastruktura techniczna niewatpliwie ma bliski zwigzek z pojeciem rzeczy publiczne;j.
Znawcy tematyki administracyjnej, prawnej i ekonomicznej w roézny sposob poj-
mowali jednak faktyczne znaczenie tego pojecia. Teoretycy niemieccy uznawali
za rzeczy publiczne te, ktore stuzg panstwu badz innym zwigzkom publicznopraw-
nym, aby w ramach swoich kompetencji mogty wykonywa¢ zadania (publiczne).
Do rzeczy publicznych zaliczali: majatek fiskalny, administracyjny oraz rzeczy stuzace
do powszechnego uzytku'. W podobnym tonie wypowiadal si¢ réwniez Stanistaw
Kasznica®. Zasadniczo rzeczy publiczne nalezy odrézni¢ od rzeczy prywatnych.
Rzeczy publiczne stanowig tzw. majgtek publiczny, a zatem sg wykorzystywane
do realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej. Kluczowe znaczenie w aspek-
cie zarzadzania rzeczami publicznymi ma wladztwo administracyjne przystugujace
organom administracji publicznej. Dysponowanie nim jest podstawowym atrybutem
podmiotéw administrujgcych majatkiem publicznym. Wyraza sie ono w jednostron-
nym ksztaltowaniu sytuacji prawnej podmiotu znajdujacego si¢ poza strukturami
administracji publicznej (oraz w stosowaniu odpowiednich §rodkéw przymusu). Warto
podkresli¢, ze takim rozstrzygnieciom przystuguje tzw. domniemanie legalnosci®.

! R. Stasikowski, Transport kolejowy. Analiza administracyjnoprawna, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2013, s. 47.

2 Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne: pojecia i instytucje zasadnicze, Ksiggarnia
Akademicka, Poznan 1946, s. 143.

* J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska, Kantor Wydawniczy ZAKA-
MYCZE, Warszawa—-Krakdow 2006, s. 29.
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Kompetencje podmiotéw realizujacych zadania publiczne aktualizujg si¢ w momencie
podejmowania dziatan wladczych oraz niewtadczych. Skadingd zarzadzanie rzecza
publiczng wymaga zastosowania odpowiednich prawnych form dzialania, ktdre coraz
cze$ciej przyjmuja hybrydowy charakter ,,ze wzgledu na posiadanie publiczno-
i prywatno-prawnych cech™. Nie ulega watpliwosci, ze ,majatek administracyjny
podlega prawu publicznemu oraz w mniejszym zakresie regulacji prywatnoprawnej™.
Istotnie, w odniesieniu do rzeczy publicznych najwigckszg warto$¢ ma cecha powszech-
nego uzytku. Wspdlczesnie zadania publiczne moga realizowaé zaréwno podmioty
publiczne, jak i podmioty prywatne.

Odmienne sposoby ujmowania pojecia rzeczy publicznej spowodowaly réznice
w zakresie zakwalifikowania okreslonej kategorii débr jako rzeczy publicznych.
Rafat Stasikowski w rozwazaniach na temat rzeczy publicznej przywoluje m.in. sta-
nowisko Tadeusza Bigo, ktory stwierdzil, ze rzeczy publiczne moga przyczynic sie
do zrealizowania celéw administracyjnych, zaréwno przez swoja warto$¢ uzytkows,
jaki spetnianie funkcji stuzebnej (przedmioty powszechnego uzywania)®. Rzecz jest
terminem wypracowanym przez prawo cywilne’. W prawie administracyjnym
nie ustalono dotychczas legalnej definicji rzeczy publicznej, cho¢ znajduje ono szero-
kie zastosowanie w materialnym prawie administracyjnym. W tym znaczeniu rzecz
publiczna najcze$ciej utozsamiana jest z dobrem wspolnym. Za trafne nalezy uznaé
stwierdzenie, ze ,rzecz publiczna jest niezbedna dla zaspokajania okreslonych potrzeb
spotecznych oraz realizowania zadan panstwowych i samorzadowych™.

Znaczace ,upanstwowienie” rzeczy publicznej mialo miejsce w okresie panstwa
socjalistycznego, co w szczegolnos$ci dotyczyto gospodarki narodowej. Pojecie rzeczy
publicznej rozumianej jako stuzacej do powszechnego uzytku spoteczenstwa uleglo

* P. Bie$-Srokosz, ]. Srokosz, Wladztwo administracyjne we wspétczesnych prawnych formach
dzialania administracji publicznej, ,Zeszyty Naukowe Gubernaculum et Administratio” 2023,
nr 2 (28), s. 193, DOI: 10.16926/gea.2023.02.12.

> 1. Sierpowska, Pojecie wlasnosci publicznej w prawie administracyjnym, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2006, nr 6 (1), s. 136.

¢ R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 48.

7 Pojecie rzeczy, a takze nieruchomosci zostato okreslone na gruncie ustawy z 23.04.1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r., poz. 1061), dalej: k.c. Zgodnie z art. 45 k.c. rzeczami w rozumieniu
niniejszego kodeksu sa tylko przedmioty materialne. Z kolei art. 46. § 1 k.c. stanowi, Ze nieru-
chomo$ciami sg cze$ci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot wlasnosci (grunty),
jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czeéci takich budynkoéw, jezeli na mocy
przepisow szczegélnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot wlasnoéci.

8 L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej w prawie polskim. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Wydawca Leszek Bielecki, Kielce 2013, s. 8.
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wowczas marginalizacji na rzecz wykorzystywania jej do celow panstwowych’. Gospo-
darka centralnie planowana doprowadzila zaréwno do wyeliminowania jakiejkolwiek
przedsigbiorczosci, jak i zmienita faktyczny sens realizacji zadan na rzecz dobra
wspdlnego. Wladza partyjno-panstwowa w rzeczywistosci reglamentowata dostep
do débr publicznych®.

W odniesieniu do stricte administracyjnego charakteru rzeczy publicznej Rafat
Stasikowski postuguje sie teorig skonstruowang przez Jana Bocia i Adama Blasia.
Uznali oni, Ze rzecz publiczng nalezy utozsamiac z pojeciem majatku publicznego,
ktory niezaleznie od podmiotu bedacego jego wiascicielem jest przeznaczony do uzytku
publicznego, z pelnym badz ograniczonym (czesto odplatnym) zakresem korzysta-
nia. Zasady korzystania z majatku publicznego powinny okresla¢ przede wszystkim
normy prawa administracyjnego. Rzeczami publicznymi stanowigcymi majatek
publiczny sg zaréwno dobra naturalne, jak i te wytworzone w wyniku dziatalno-
$ci czlowieka. Kwestig bezsporng jest to, ze majatek publiczny charakteryzuje sie
uzytecznoscia publiczng''. Niewatpliwie ciekawe zagadnienie stanowi koncepcja
rzeczy publicznej w ujeciu infrastrukturalnym. Do infrastruktury nalezy zaliczy¢
urzadzenia, budynki uzytecznosci publicznej, rzeczy, ktore sa niezbedne do reali-
zacji zadan publicznych przez instytucje panstwowe i samorzadowe, a takze dzia-
talno$¢ przedsiebiorstw ustugowych. Obiekty infrastrukturalne majg dtugi okres
uzytkowania, sa trwate, a ich budowa wymaga sporych nakladéw finansowych.
Niemniej jednak ,,warunkiem realizacji interesu wspdlnego, czyli publicznego w sensie
infrastrukturalnym, administracji jest posiadanie i wykorzystywanie okreslonego

substratu majatkowego™'?

, czyli rzeczy publicznych. Powyzsze rozwazania mialy
na celu wskazanie, ze infrastruktura techniczna zalicza sie do zespotu tzw. rze-
czy publicznych, ktére charakteryzuje dostepnos¢, powszechno$¢ i uzytecznosé
publiczna. Mozna stwierdzi¢, Ze pelni ona funkcje stuzebna, $wiadczy bowiem ustugi
zaréwno w sferze produkcyjnej (przedsiebiorstwa), jak i konsumpcyjnej (obywatele).
Obiekty infrastrukturalne cechuje wysoka jako$¢ techniczna i ekonomiczna.

Kolej takze posiada swojg infrastrukture techniczng. Wyréznia sie dwie gléwne
kategorie infrastruktury. Po pierwsze, infrastrukture spoleczna, do ktorej zalicza sie

urzadzenia i instytucje gwarantujace rozwdj naukowy, techniczny i organizacyjny

° R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 49.

10 J. Kalinski, , Transformacja” do gospodarki centralnie planowanej w Polsce (1944-1950), ,,Opti-
mum. Economic Studies” 2019, nr 1 (95), s. 33, DOI: 10.15290/0es.2019.01.95.03.

1 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 50.
12 L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej..., s. 109-110.
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oraz kwestie dotyczace warunkow socjalnych i zdrowotnych pracy, rozwoju szkol-
nictwa zawodowego, sytuacji ilosciowej i jakosciowej kadry pracowniczej. Po drugie,
tzw. infrastrukture ekonomiczng (techniczna), czyli skladniki rzeczowe, dzigki kté-
rym moze by¢ wykonywana dziatalno$¢ przewozowa. W tym zakresie wskazuje sie
na tzw. skladniki podstawowe, tj. drogi (linie kolejowe) wraz z budynkami inzynier-
skimi (mosty, wiadukty, tunele, przejazdy kolejowe), kolejowe punkty transportowe
(stacje — osobowe i towarowe tgcznie z peronami, fadownie publiczne, bocznice kole-
jowe, posterunki) oraz urzadzenia, ktére umozliwiajg sterowanie ruchem, tacznoscia
kolejowa, a takze sieci energetyczne (trakcyjne) i wodno-kanalizacyjne. Druga grupe
stanowig skladniki pomocnicze, zapewniajace utrzymanie trwaloéci, sprawnosci
technicznej sktadnikéw infrastruktury ekonomicznej i taboru. Warto w tym miej-
scu wspomnie¢ jeszcze o pojeciu infrastruktury transportu. Zalicza si¢ do niej ogot
urzadzen i instytucji, ktére warunkujg wlasciwe funkcjonowanie transportu. Wedtug
tej definicji sg to zlokalizowane w sposob punktowy i liniowy obiekty uzytku publicz-
nego, umozliwiajace przemieszczanie osob, tadunkow, przesylek, powstate w wyniku
dzialalnosci czlowieka. Znaczenie to jest najczesciej wykorzystywane w opracowaniach
dotyczacych turystyki przewozowej*.

Komponenty materialne i niematerialne stanowiace elementy infrastruktury,
urzadzenia i ustugi majg ogromne znaczenie w kontekscie stworzenia bezpiecznych
i solidnych podstaw niezbednych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Uzytecznosé
publiczng nalezy rozpatrywac pod katem zaspokojenia potrzeb uzytkownikow danej
ustugi. Pojecie infrastruktury jest przedmiotem zainteresowania nauk ekonomicznych
i prawniczych (prawo administracyjne). W znaczeniu ekonomicznym infrastruktura
jawi sie jako czynnik wplywajacy na wzmocnienie zdolnosci wytwoérczych danego
przedsigbiorstwa, czego efektem jest zwiekszenie liczby inwestycji na danym tere-
nie. Odpowiednio uksztaltowana, tj. wydajna infrastruktura techniczna wptywa
na rozwdj gospodarczy, co przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia przedsiebiorstw
krajowych na rynku ustug i sprzyja lokowaniu kapitalu obcego przez inwestoréw
zagranicznych. Z kolei w znaczeniu publiczno-prawnym onegdaj popularne bylo
utozsamianie pojecia infrastruktury z tzw. administracja $wiadczaca, ukierunkowang
na polepszenie warunkow zycia obywateli, przy uwzglednieniu odrebno$ci podmiotéw

' J. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy, organizacja, gospodarowanie,
zarzgdzanie, Kolejowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1995, s. 62-63.

¥ M. Deja, W. Matysiak, P. Slizewski, Organizowanie srodkéw technicznych w celu realizacji
procesow transportowych, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne sp. z 0.0., Warszawa 2015,
s. 118-119.
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ja wykonujacych i nig zarzadzajacych'. Wspolczesnie, w wyniku proceséw prywaty-
zacyjnych, prawo administracyjne nie jest juz rozumiane jako rownowaznik pojecia
administracji $wiadczacej. W $lad za Ireng Lipowicz nalezy wskaza¢, ze ,,prywatyzacja
licznych i tradycyjnych obszaréw pozostajacych w zainteresowaniu prawa publicznego
i publicyzacja tego, co niegdys byto écisle prywatne i poddane wytacznemu dziataniu
prawa cywilnego, wydaje si¢ trendem statym (...)”'¢. W ustroju demokratycznym to
podmioty prywatne, ktére $wiadczg okreslone ustugi publiczne na rynku, sg wlasci-
cielami wigkszosci §rodkoéw technicznych. Publiczne przeznaczenie infrastruktury
technicznej nadal jednak funkcjonuje. Zmienito sie mianowicie to, ze pojawito sie wiele
podmiotéw prywatnych (przedsiebiorcéw) prowadzgcych konkurencyjng dziatalnosé¢
gospodarczg. Panstwo nie jest juz jedynym dostawca ustug publicznych. W ramach
gospodarki wolnorynkowej najwazniejszym aspektem jest osiagniecie okreslonego
celu $wiadczenia, zaspokojenie potrzeb spoteczno-gospodarczych. Gtéwnym zada-
niem panstwa stal sie natomiast nadzor w zakresie przestrzegania zasad konkurencji
na wolnym rynku. Ciazy na nim réwniez odpowiedzialno$¢ w aspekcie zachowania
dostepnosci i odpowiedniej jakosci ustug swiadczonych przez podmioty prywatne.
Infrastruktura techniczna podlega zatem ochronie panstwa - jej prawidlowe funkcjo-
nowanie gwarantuje zaspokojenie potrzeb materialnych i niematerialnych, zapewnia
ochrone bezpieczenstwa publicznego, zycia, zdrowia czy mienia. Odpowiedzialno$¢
panstwa dotyczy zaréwno utrzymania, jak i planowania rozwoju infrastruktury
w przysztosci, tak by byta ona dostepna przez wiele kolejnych lat, takze dla przysztych
pokolen”. W przypadku zapewnienia efektywnosci transportu (systemu) kolejowego
wazne jest zaréwno $wiadczenie ustug przewozowych na jak najwyzszym poziomie,
jak i odpowiednie zarzadzanie utrzymaniem infrastruktury kolejowej. Wdrazanie
systemow zarzadzania ma zatem kluczowe znaczenie w aspekcie organizacyjnym
i technicznym (technologicznym). W kregu zainteresowania znajduja si¢ roéwniez
zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa (cyberbezpieczenstwa), zachowania cigglosci
prowadzenia ruchu kolejowego, prawidlowej gotowosci eksploatacyjnej infrastruktury

czy rentownosci przewozow',

15 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 51-52.

' I. Lipowicz, Samorzgd terytorialny jako podmiot administracji swiadczgcej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, t. 77, nr 3, s. 118-119, DOI: 10.14746/rpeis.2015.77.3.9.

17 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 57-61.

'8 A. Jablonski, M. Jablonski, Mechanizmy efektywnego zarzgdzania bezpieczetistwem w transporcie
kolejowym, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2019, s. 227.
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Fundamentalnym aktem prawnym majacym znaczenie dla funkcjonowania
i rozwoju transportu kolejowego w Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa o trans-
porcie kolejowym". Regulacja transportu kolejowego opiera si¢ przede wszystkim
na normach prawa administracyjnego, niemniej wykorzystuje jednak pomocniczo
przepisy prawa cywilnego i karnego. Co istotne, z uwagi na czlonkostwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji
wdraza nastepujace dyrektywy:

1) dyrektywe Rady 92/106/EWG z 7.12.1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych
zasad dla niektdrych typow transportu kombinowanego towaréw miedzy pan-
stwami czlonkowskimi®’;

2) dyrektywe Rady 2005/47/WE z 18.07.2005 r. w sprawie umowy miedzy Stowarzysze-
niem Kolei Europejskich (CER) a Europejska Federacja Pracownikéw Transportu
(ETF) w sprawie niektorych aspektéw warunkow pracy pracownikéw wykonu-
jacych prace w trasie uczestniczacych w §wiadczeniu interoperacyjnych ustug
transgranicznych w sektorze kolejowym?*;

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/59/WE z 23.10.2007 r. w spra-
wie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi
w obrebie systemu kolejowego Wspolnoty*;

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z 21.11.2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego®;

5) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z 11.05.2016 r. w spra-
wie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej?;

6) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z 11.05.2016 r.
w sprawie bezpieczenstwa kolei®.

Transport kolejowy, zgodnie z ustawows definicja, polega na przewozie oséb $rod-
kiem transportu poruszajacym sie po torach kolejowych, z wylgczeniem srodkow, ktore
stuza do przewozu os6b w transporcie innym szynowym?. Kolej stanowi istotna galaz
transportu, posiada bowiem liczne zalety, takie jak: duza dostgpnos¢ przestrzenna

19 Ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 697, 731), dalej: u.t.k.
2 Dz. Urz. WE L 368 217.12.1992 1., 5. 38.

21 Dz. Urz. UE L 195 227.07.2005 1., s. 15.

22 Dz. Urz. UE L nr 315, s. 51 ze zm.

% Dz. Urz. WE L 343 221.11.2012 1., 5. 32.

2 Dz. Urz. UE. L nr 138, poz. 44.

% Dz.Urz. UE. L nr 138, poz. 102.

26 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
22023 r., poz. 2778, dalej: u.p.t.z.
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(rozbudowana sie¢ linii kolejowych, punktow obstugi pasazerdéw i towardw), zrézni-
cowanie taboru (w tym przewoz towardw specjalistycznych i wielkogabarytowych),
bezpieczenstwo i komfort przewozu, a takze niskoemisyjno$¢ (transport ekologiczny)?.
Ustawa o transporcie kolejowym okresla zasady korzystania z infrastruktury kolejowej,
zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej utrzymania, gwarancje niezaleznosci i bez-
stronnosci zarzadcy infrastruktury kolejowej zasady prowadzenia ruchu kolejowego
i wykonywania przewozow kolejowych warunki techniczne eksploatacji pojazdow
kolejowych (i warunki zapewnienia interoperacyjnoéci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), zasady i instrumenty regulacji transportu kolejowego, szczegolne zasady
i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych, w tym warunki
lokalizacji i nabywania nieruchomosci na ten cel oraz organy wtasciwe w tych spra-
wach, a takze czas pracy pracownikéw kolei wykonujacych interoperacyjne ustugi
transgraniczne oraz zasady ochrony praw pasazeréw w transporcie kolejowym?.
Ustawowy zakres regulacji jest bardzo szeroki, odnosi si¢ bowiem do kwestii zwia-
zanych stricte z zarzagdzaniem infrastruktura kolejowa i wykonywaniem przewozdw,
a takze do aspektow podmiotowych, takich jak czas pracy pracownikéw czy ochrona
praw pasazerow.

Ustawodawca w zalaczniku nr 1 u.t.k. zamiescit wykaz elementdw infrastruktury
kolejowej. W ich sktad wchodza te elementy, ktore tworzg czes¢ linii kolejowej, bocz-
nicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania nimi,
obstugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub ich utrzymania, m.in.: tory kolejowe, w tym
rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sklad szyny, zwrotnice, podktady
kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym
tluczen i piasek, obrotnice i przesuwnice, obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, prze-
pusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe
i umocnienia skarp, nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym
urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i sta-
cjach rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji
pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji i 1acznosci, perony wraz z infrastruktura
umozliwiajgca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej
lub dworca kolejowego, przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn,
w tym urzadzenia i systemy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego
i pieszego, czy grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie

77 1. Andrzejczak-Paderewska, Transport kolejowy w Unii Europejskiej i w Polsce, [w:] Znacze-
nie i skutki budowy wybranych elementow infrastruktury nowoczesnego transportu kolejowego,
red. R. Kozlowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 10-11.

2% Art. 1 u.tk.



— Prawo przewozowe —

elementy infrastruktury kolejowej. Powyzsze stanowi trwaly majatek zarzadcy infra-
struktury kolejowej, obejmujacy urzadzenia, instalacje, nieruchomosci gruntowe
i budynkowe, dzieki ktérym przewoznicy moga $wiadczy¢ ustugi transportowe?,
wykorzystujac do tego obszar kolejowy?™.

Za dobra publiczne uznaje si¢ wszelkie dobra naturalne, a takze wytworzone
w wyniku dzialalnos$ci czlowieka. Infrastruktura techniczna, w tym takze kolejowa,
stanowi dobro publiczne, czyli rzecz, z ktérej moze skorzysta¢ kazdy na zasadzie
dostepu bezposredniego. Wtascicielem publicznej infrastruktury technicznej (w sensie
szerokim) jest panstwo lub inny zwigzek publicznoprawny, z kolei publiczny charakter
podkresla stosowny akt administracyjny czy ustawa. Nadto nalezy zwrdci¢ uwage
na tzw. infrastrukture techniczng w waskim znaczeniu. Jest ona co prawda zaliczana
do kategorii dobr publicznych, jednakze nie moze by¢ w sposéb bezposredni uzy-
wana przez jednostke. W tym ujeciu chodzi o wytwarzanie okreslonych dobr i ustug
niezbednych dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jednostki i panstwa.
Ponadto prawo wlasnosci takich urzadzen moze naleze¢ takze do podmiotdw prywat-
nych. W tym znaczeniu mozna zauwazy¢ korzysci zaréwno dla strony udostepniajacej
urzadzenia, jak i dla ich uzytkownikéw. Przedsiebiorcy wykorzystujg infrastrukture
techniczng do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (w celu osiggniecia korzysci
ekonomicznej), tym samym sg zobligowani do zapewnienia bezpiecznego, powszech-
nego i nieprzerwanego dostepu do ustug. Pafistwo ma natomiast obowiazek zadba¢
o jak najlepszy standard cenowy i jako$ciowy tych ustug®.

2. Realizacja zadan z zakresu zarzadzania infrastrukturg kolejowa
przez panstwo, inne podmioty publiczne i prywatne

Zarzadzanie, kierowanie, administrowanie, organizowanie, czynno$ci zwigzane
ze sprawowaniem kontroli i nadzoru stanowig podstawowe elementy tzw. wladztwa
administracyjnego. Niewatpliwie konstrukcje wladztwa administracyjnego w nauce
prawa administracyjnego nalezy rozpatrywaé pod katem autorytatywnosci (jedno-
stronno$ci) dziatania, przymusu administracyjnego, domniemania waznosci decyzji,

» L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej..., s. 111.

30 Art. 4 pkt 8 u.t.k. stanowi, Ze obszar kolejowy to powierzchnia gruntu okre$lona dziatkami ewi-
dencyjnymi, na ktérej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone
do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy.

' R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 68—69.
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a takze stosowania odpowiednich prawnych form dziatania w zwigzku z istniejaca
kompetencjag administracyjng®. Niewlasciwy czy tez nieudolny sposdb zarzadzania
moze spowodowac¢ nie tylko niezadowolenie uzytkownikéw danej ustugi, lecz takze
problemy finansowe $wiadczeniodawcy. W ostateczno$ci brak odpowiednich kwa-
lifikacji i kompetencji kierownictwa moze doprowadzi¢ do bankructwa czy likwi-
dacji podmiotu, ktdry udostepnia dang ustuge (w rezultacie niedostepnos$¢ okreslo-
nego dobra na rynku). Zadania w zakresie zarzgdzania infrastrukturg techniczng
od momentu planowania poprzez realizacje inwestycji az po jej biezace utrzymanie,
dotyczace m.in. budowy, remontdéw czy modernizacji, wykonuja:

a) organy administracyjne panstwa i samorzadow terytorialnych — dzialajace
w ramach ustawowo przyznanych kompetencji, ktérych gléwnym zadaniem jest
okreslenie programu realizacji danego przedsigewzigcia, tj. wskazanie srodkow
materialnych i niematerialnych niezbednych do zrealizowania danego celu w $cisle
oznaczonym czasie®”, przy czym podejmowane przez nich dzialania muszg by¢
zgodne z zasada legalizmu®;

b) podmioty, ktére faczg silne zwiagzki organizacyjnoprawne z organamii podmiotami
administracyjnymi i realizujg zadania o charakterze publicznym, czyli:

- zaklady administracyjne, tj. wyodrebnione jednostki administracyjne, ktdre
wykonujg okreslone zadania publiczne pod nadzorem wlasciwego podmiotu
administracji publicznej; zaklady publiczne posiadajg swoje srodki rzeczowe
i osobowe, odpowiadajg za $wiadczenie ustug majacych istotne znaczenie dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego, korzystaja z tzw. wladztwa zakladowego
w celu zarzadzania infrastrukturg czy $wiadczenia ustug®,

- przedsiebiorstwa publiczne, panstwowe oraz komunalne obejmujace przedsie-
biorstwa panstwowe przejete przez samorzad terytorialny; charakteryzuja sie
samodzielno$cig, samorzadnoscig oraz mozliwoscig samofinansowania wyko-
nywanych zadan®,

- spotki prawa handlowego (sp6iki publiczne) - odpowiedzialno$¢ za wykonanie
zadan publicznych ponosi panstwo, spolka stuzy realizacji okreslonego celu

2 M. Krawczyk, Podstawy wladztwa administracyjnego, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2016, s. 100.
3 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 73-74.

" Zgodnie z art. 7. Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa.

¥ J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 113-114.

3¢ R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 86-87.
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publicznego®; spotki publiczne najczesciej przyjmujg prawng forme spdtek
akcyjnych badz spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, sprawuja funkcje
administracyjne’®.

Réwnie dobrze zadania z zakresu zarzadzania infrastrukturg techniczng wyko-
nuja podmioty prywatne. Wazna jest takze ,wspotpraca sektora publicznego z sek-
torem prywatnym przy realizacji inwestycji, zazwyczaj infrastrukturalnych, opartej
na umowie zapewniajacej stronom wymierne korzysci” polegajaca na wykorzystaniu
koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego®. Podmioty prywatne zostaly réwniez
upowaznione do wykonywania okres$lonych zadan publicznych na podstawie umowy
badz aktu administracyjnego. Mowi sie o tzw. przekazaniu czy zleceniu funkeji
administracyjnych. Zarzadzanie infrastruktura publiczng przez podmioty prywatne
wymaga spelnienia licznych wymogoéw proceduralnych. Pafstwo, ktére dotychczas
posiadato monopol na wykonywanie zadan publicznych w wyniku zlecenia funkcji,
przekazuje czes¢ kompetencji na rzecz podmiotu prywatnego. Niemniej jednak
nadal ponosi konsekwencje publicznoprawne wzgledem jednostki i spoteczenstwa.
Odpowiada przede wszystkim za dzialania prywatyzacyjne, a takze wybor i nad-
z6r podmiotu, ktéremu zleca realizacje danego zadania. Zlecenie funkcji admini-
stracyjnych moze doj$¢ do skutku na podstawie podpisania umowy (wspdtpraca
miedzysektorowa). Z drugiej strony moze przybra¢ forme aktu administracyjnego
koncesji badz pozwolenia*®. Otrzymanie koncesji wymaga spelnienia wymogow
wynikajgcych z ustawy — Prawo przedsigbiorcéw*'. W przypadku umowy pomiedzy

7 Art. 2 ust. 1 ustawy z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1637), dalej: u.p.p-p. stanowi, ze podmiotem publicznym jest: a) jednostka sektora finanséow
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, b) inna, niz okreslona wlit. a,
osoba prawna, utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, niedzialajaca w zwyktych warun-
kach rynkowych, ktérej celem nie jest wypracowanie zysku oraz nieponoszaca strat wyni-
kajacych z prowadzenia dziatalno$ci, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz
w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot: finansuja ja
w ponad 50% lub posiadaja ponad polowe udziatéw albo akcji, lub sprawuja nadzér nad organem
zarzadzajacym, lub maja prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego.

38 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 93.

¥ D. Hajdys, Podmioty prywatne w projektach partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce,
[w:] Finansowe i organizacyjne aspekty kooperacji nauki i lokalnej przedsiebiorczosci - badania
i analizy, red. L. Sutkowski, H. Sobocka-Szczapa, L. Prysinski, Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie,
t. XVIL z. 9, cz. 2, Wydawnictwo Spolecznej Akademii Nauk, L6dZ-Warszawa 2016, s. 74.

40 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 110-114, 119-122.

4 Zgodnie z art. 37 ust 1. ustawy z 6.03.2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236),
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach majacych szczegélne znaczenie ze wzgledu
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podmiotem publicznym a prywatnym wspdlpraca partnerdw opiera si¢ na zasadzie
réwnosci stron, stalego wspoldziatania w celu realizacji okreslonego przedsiewzigcia,
a takze sprawiedliwym podziale zadan i ryzyka. Co wazne, podmiot publiczny
ponosi w tym przypadku odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadania®. Powyzsze
wskazuje na to, ze zarzadzanie infrastrukturg techniczng moze przybiera¢ rozne
formy. Istotne jest to, aby ustali¢ na kim i w jakim zakresie cigzy odpowiedzialno$¢
za zrealizowanie zadan publicznych - w omawianym przypadku kto i w jaki sposob
zarzgdza poszczegdlnymi sktadnikami infrastruktury kolejowe;.

Z uwagi na sytuacje geopolityczna oraz spoteczno-gospodarczg przewozy kolejowe
wymagaly wdrozenia nowych rozwigzan systemowych. W wyniku wprowadzenia
nowych zasad zarzadzania w transporcie kolejowym komercjalizacji zostato pod-
dane przedsiebiorstwo panstwowe Polskie Koleje Panistwowe. Transformacja byta
réwniez konieczna ze wzgledu na dostosowanie polskiego prawa do wymogéw ogol-
noeuropejskich (w szczegdlnosci wynikajacych ze zobowigzan unijnych). W owym
czasie podniesiono rowniez argument za niewydolnoscia sektora ustug kolejowych.
Wyrazem reformy jest powstanie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przed-
siebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe**. Artykut 1 u.k.r. PKP stanowi,
ze ustawa reguluje zasady i tryb komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Panstwowe” oraz restrukturyzacji spotki akcyjnej powstatej w wyniku
komercjalizacji PKP, dzialajacej pod firma ,,Polskie Koleje Panstwowe Spdtka Akcyjna”.
W ramach zarzadzania infrastruktura kolejowa istotne wydajg si¢ nastepujace zapisy
przedmiotowej ustawy:

a) dotyczacy komercjalizacji PKP, ktora polega na przeksztalceniu PKP w spotke
akcyjna, w ktorej Skarb Panistwa jest jedynym akcjonariuszem (art. 2 ust. 1 u.k.r. PKP);

b) odnoszacy si¢ do zmian restrukturyzacyjnych, ktéry obejmuje dziatania zmienia-
jace strukture wewnetrzng przedsigbiorstwa spotki, polegajace na m.in. utworzeniu
przez PKP S.A. spétek przewozowych, spotki zarzadzajacej liniami kolejowymi
oraz innych spétek (art. 2 ust. 3 pkt 1 u.k.r. PKP).

Restrukturyzacja PKP mialfa charakter podmiotowo-przedmiotowy. W przypadku
transformacji podmiotowej dotyczyla zmian w zakresie prawno-organizacyjnym
i finansowym (ekonomicznym) oraz wlasno$ciowym (warunki podejmowania decyzji

na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny wymaga uzyskania
koncesji wylacznie, gdy dziatalnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu
wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej albo zezwolenia.

42 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 126-128.

* Ustawa z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢ebiorstwa panstwowego ,,Pol-
skie Koleje Pafistwowe” (Dz.U. z 2024 r., poz. 561), dalej: u.k.r.PKP.
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i zarzad infrastruktura). W sensie przedmiotowym, tak jak ma to miejsce zazwyczaj,
obejmowala zmiany w sferze techniczno-technologicznej. Niewatpliwie faczyta w sobie
aspekty restrukturyzacji naprawczej, rozwojowej i finansowej*!. Okreslone spotki
mialy wstapi¢ w prawa i obowigzki PKP S.A. jako jednostki prowadzace dziatalnos¢
w zakresie kolejowych przewozdéw pasazerskich, towarowych czy zarzadzania liniami
kolejowymi*. Niezmienne pozostalo to, ze panstwo jest odpowiedzialne za realizacje
zadan z zakresu zarzgdzania infrastrukturg kolejowa przy pomocy zaleznych od niego
spotek prawa handlowego.

Infrastruktura kolejowa jest niezwykle wazna ze wzgledu na swoje strategiczne zna-
czenie dla gospodarki i bezpieczenstwa kraju. Panistwo posiada wiele uprawnien o cha-
rakterze wladczym w zakresie istniejacej juz infrastruktury kolejowej czy wznoszenia
nowych linii kolejowych o znaczeniu pafistwowym. Budowa, utrzymanie i eksploatacja
linii kolejowych sg uzasadnione najczesciej wzgledami gospodarczymi, spotecznymi,
ekologicznymi lub obronnymi*® (w tym potrzebami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej i wojsk sojuszniczych w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa
i w czasie wojny). Wyrdznia sie nastepujace (strategiczne dla panstwa) rodzaje linii
kolejowych: o znaczeniu panstwowym (art. 4 ust. 2a u.t.k.), o znaczeniu obronnym
(art. 4 ust. 2b u.t.k.), o znaczeniu wytacznie obronnym (art. 4 ust. 2c u.t.k.).

Zarzadca infrastruktury to podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie infrastruktura
kolejowas, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udzial w rozwoju tej infra-
struktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury - podmiot, ktory przystgpit
do jej budowy w charakterze inwestora?. Rozszerzenie liczby podmiotéw majacych
kompetencje do zarzadzania infrastrukturg techniczng kolei miato na celu nie tylko
zaangazowanie kapitalu prywatnego w rozwdj tej galezi transportu, ale przede
wszystkim poprawe jakosci §wiadczenia ustug, wzmocnienie technicznych wymogéw
infrastruktury oraz zasad bezpieczenstwa. Przedmiotem dzialalnosci PKP jest nie tylko
przewoz oséb i rzeczy, lecz takze modernizacja, remont, utrzymywanie i udostepnia-
nie linii, tras, budynkow infrastruktury kolejowej czy prowadzenie ruchu pociagow.

* M. Mozalewski, Rodzaje i metody restrukturyzacji przedsigbiorstw, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2010, z. 2, s. 216, s. 218.

* Zgodnie z art. 19. ust. 1 u.k.r.PKP, PKP S.A. moze tworzy¢ spotki w celu prowadzenia dziatal-
noéci innej niz przewozowa czy dotyczaca zarzadzania liniami i infrastruktura kolejowa.

1 W uzupelnieniu, Rada Ministréw okre$la w drodze rozporzadzenia zasady wspoldzialania
Ministra Obrony Narodowej z zarzgdcami i przewoznikami kolejowymi w zakresie dostosowania
infrastruktury kolejowej do wymogéw obronnoéci panstwa, uwzgledniajac wymagania zwigzane
z obronnoscig panstwa (art. 5 ust. 6 u.t.k.).

7 Art. 4 pkt 7 u.t.k.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 i u.t.k. do zadan zarzadcy infrastruktury nalezy zarzadzanie
infrastruktura kolejowa polegajace na: nadawaniu drodze kolejowej statusu linii
kolejowej lub statusu bocznicy kolejowej przez okreslenie jej punktu poczatko-
wego i koncowego, znoszenie statusu linii kolejowej i bocznicy kolejowej, okreslanie
elementow infrastruktury kolejowej, ktdre stanowia infrastrukture prywatng lub
nieczynng, wykonywanie funkcji podstawowych, eksploatacje infrastruktury kole-
jowej (udostepnianie infrastruktury kolejowej, $wiadczenie ustug z tym zwigzanych
i pobieraniu z tego tytutu oplat, prowadzenie ruchu kolejowego), utrzymanie infra-
struktury kolejowej przez prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie stanu
i zdolnosci istniejacej infrastruktury kolejowej do bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego, w tym nadzor nad funkcjonowaniem urzadzen sterowania ruchem kole-
jowym i przytorowych urzadzen kontroli bezpiecznej jazdy pociagéw, zarzadzanie
nieruchomosciami bedacymi elementem infrastruktury kolejowej, udziat w rozwoju
i modernizacji infrastruktury kolejowej. Wskazany wyzej katalog nie jest wyczerpujacy,
gdyz zarzadzanie infrastrukturg kolejowa realizowane jest takze przez inne podmioty,
np. Straz Ochrony Kolei, ktéra posiada uprawnienie do kontroli przestrzegania
przepisow porzadkowych na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach
kolejowych. Jej zadaniem jest rowniez ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych*. W zamierzeniu
celem restrukturyzacji jest poprawa efektywnosci zarzadzania organizacja i jej zaso-
bami. Nie ulega watpliwosci, Ze ma ona rowniez podnie$¢ wskazniki ekonomiczne
przedsiebiorstwa i innowacyjno$¢ oferowanych ustug. Oczekiwane efekty wymagaja
podjecia analizy potencjalnych korzyscii ograniczen (zagrozen) oraz przedstawienia
strategii dzialania®. Konkludujac, zarzadca infrastruktury kolejowej ma zapewni¢
wysoki standard ustug przewozowych przy jednoczesnym zachowaniu fadu i porzadku
(w znaczeniu organizacyjno-prawnym) na obszarze kolejowym.

Dzialania zarzadcy infrastruktury kolejowej maja zapewnic¢ rozwéj i moderniza-
cje infrastruktury. Nie jest on zatem na mocy ustawy uprawniony do wykonywania
przewozow kolejowych, z wyjatkiem przewozoéw technologicznych dla wlasnych
potrzeb (art. 5 ust. 3 u.t.k.). Powyzsze jednoznacznie potwierdza odejscie ustawodawcy
od monopolu na $wiadczenie ustug kolejowych. Takie rozwigzanie, tj. rozdzielenie
podmiotu zarzadzajacego infrastrukturg od podmiotu zajmujgcego sie przewozami,

4 Zob. art. 60 ust.1 u.t.k.

* M. Turek, I. Jonek-Kowalska, Restrukturyzacja jako Zrédto redukcji kosztow w przedsigbiorstwie-
-dziatania i efekty, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2011, nr 47, s. 766.
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ma zapewni¢ wolng konkurencje przewoznikéw na rynku, osiggniecie wysokiego

poziomu ustug przewozowych, wzrost popytu i korzystne ceny dla klientow.

Katalog podmiotéw mogacych pelni¢ funkcje zarzadcy infrastruktura kolejowa

zostal $cidle okreslony przez ustawodawce, a nalezg do nich:

a)

d)

glowny zarzadca infrastruktury kolejowej o znaczeniu pafistwowym — PKP
Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna (PLK S.A.), ktére prowadzg dziatalnos¢
w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi, zarzadzaja liniami kolejowymi oraz
pozostala infrastrukturg kolejowa, okreslong w przepisach ustawy z 28.03.2003 r.
o transporcie kolejowym, z wylaczeniem budynkdéw i budowli przeznaczonych
do obstugi przewozu 0sdb i rzeczy wraz z zajetymi pod nie gruntami®’;

Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna (PKP S.A.) iinne spéiki zalezne
od PKP S.A., w ramach posiadanych przez nich elementéw infrastruktury kolejowes;
jednostki samorzadu terytorialnego - linie kolejowe niebedace liniami o zna-
czeniu panstwowym moga by¢ przez PLK S.A. albo PKP S.A. w porozumieniu
z PLK S.A,, za zgodg ministra wlasciwego do spraw transportu, przekazywane
nieodplatnie na wlasnosé¢ lub oddane do korzystania na podstawie umoéw prawa
cywilnego jednostce samorzadu terytorialnego w celu wykonywania przewozéw
kolejowych, przy zachowaniu istniejacego polaczenia z siecig kolejowa®'; na wnio-
sek jednostki samorzadu terytorialnego i za zgoda ministra wlasciwego do spraw
transportu PKP S.A. moze przenies¢ w drodze umowy na takg jednostke prawo
wlasnosci (ewentualnie prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci) wraz
z usytuowanymi na niej budynkami dworcéw kolejowych w granicach niezbed-
nych do prawidlowego z nich korzystania™;

przedsigbiorcy w wyniku zakupu linii kolejowych niebedacych liniami o znacze-
niu panstwowym?®.

Warto dodag¢, ze zarzadzanie infrastrukturg kolejowa wymaga posiadania doku-

mentu uprawniajacego, tzw. autoryzacji bezpieczenstwa, ktora dla zarzadzajacego

infrastruktura kolejowa usytuowang na terytorium Rzeczypospolitej Polskie wydaje

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — dalej: Prezes UTK (zarzadcy i przewoz-

nicy kolejowi tworza udokumentowane systemy zarzadzania bezpieczenstwem).

50 Zob. art. 15 u.k.r.PKP.
51 Zob. art. 18a ust. 1 u.k.r.PKP.
52 Zob. art. 18d ust.1 u.k.r.PKP.

3 Zgodnie z art. 18b u.k.r.PKP, linie kolejowe niebedace liniami o znaczeniu panstwowym zbedne
dla dziatalno$ci PLK S.A. moga by¢ przez PLK S.A. albo PKP S.A. w porozumieniu z PLK S.A.,
za zgoda ministra wlasciwego do spraw transportu, sprzedawane przedsiebiorcom.
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Dokument wydawany jest na 5 lat i na ten sam okres moze zosta¢ przedtuzony
wylacznie na wniosek zarzadcy. Posiadacz autoryzacji bezpieczenstwa zobowia-
zany jest niezwlocznie zawiadomi¢ Prezesa UTK o istotnych zmianach, jakie doko-
naly sie w podsystemie infrastruktura, sterowanie — urzadzenia przytorowe lub
energia lub w zasadach ich eksploatacji lub utrzymania, w celu zaktualizowania
(w catosci lub czesci) dokumentu. Ponadto Prezes UTK moze zada¢ od zarzadcy
wystapienia o aktualizacje autoryzacji bezpieczenstwa — po zmianie przepisow
bezpieczenstwa badz cofnaé autoryzacje bezpieczenistwa, podajac przyczyny tej
decyzji, w przypadku gdy uzna, Ze autoryzowany zarzadca nie spetnia warunkow
w zakresie bezpieczenstwa®.

Efektywnos¢ zarzadzania ocenia si¢ przez pryzmat zachowania interoperacyj-
nosci infrastruktury kolejowej, rewizji przyjetych rozwigzan, zarzadzania zasobami
ludzkimi, dokumentacjg oraz procesem projektowym®. Zarzadzanie utrzymaniem
infrastruktury kolejowej (linii kolejowych i pozostatych jej elementdw) to obok budowy
nowej infrastruktury jedno z najwazniejszych zadan sp6tki PKP S.A. Budowa i moder-
nizacja dotyczy gtéwnie linii o znaczeniu panstwowym. Inwestycje wymagaja duzych
nakladéw, nie tylko pienieznych, lecz takze logistycznych i organizacyjnych. Decyzje
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydaje wojewoda na wniosek PKP PLK S.A.
lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego®. Z uwagi na to, ze lokalizacja
nowych linii kolejowych moze przebiega¢ przez nieruchomosci bedace wlasnoscia
innych podmiotéw (oséb prywatnych) znaczenia nabiera art. 9y u.t.k. W przypadku
kolizji interesu publicznego z interesem prywatnym ustawodawca wprowadzit ochrone
w postaci mozliwosci ubiegania si¢ o odszkodowanie przez dotychczasowych wlascicieli
lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomodci, a takze osoby, ktérym przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci (wysokos$¢ odszkodowania ustala
wojewoda w drodze decyzji na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce majatkowego).

Postepowanie dotyczace lokalizacji linii kolejowych o znaczeniu panstwowym
opiera si¢ gtéwnie na wydaniu decyzji w przedmiocie lokalizacji i pozwolenia
na budowe linii (badz jej odcinka) oraz wszelkich obiektéw infrastruktury scisle
z nig powigzanych. Decyzja o lokalizacji ma oczywiscie w jak najmniejszym stopniu
obcigzac prawa osob trzecich. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii

* Zob. art. 18a u.t.k.
> A. Jabloniski, M. Jabtonski, Mechanizmy efektywnego zarzgdzania bezpieczeristwem..., s. 244.

3¢ Zob. art. 90 ust. 1 u.t.k. Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydaje wojewoda, takze
na wniosek tzw. Spotki Celowej, zob. art. 2 pkt 10 ustawy z 10.05.2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 545, 834), dalej: ustawa o CPK.
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kolejowej zawiera m.in. informacje dotyczace zmian w dotychczasowym przeznacze-
niu, zagospodarowaniu i uzbrojeniu terenu oraz mapy (przedstawiajace proponowany
przebieg linii kolejowej czy oznaczenie terenu objetego inwestycja). Wszystkie dane
zawarte we wniosku podlegaja opinii zainteresowanych organéw administracyjnych
(np. wlasciwego organu nadzoru gérniczego — w odniesieniu do terenéw gorniczych).
Sama decyzje dotyczacg lokalizacji linii kolejowych wydaje sie w terminie 3 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku. Ma ona skutki zaréwno w sferze prawa administracyjnego,
jak i prawa cywilnego”. Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzjg o ustaleniu loka-
lizacji linii kolejowej stanowi¢ beda linie podziatu nieruchomodci. Te za$, ktdre zostaty
przeznaczone na budowe inwestycji kolejowych, staja sie z mocy prawa wlasnoscia:
Skarbu Panstwa (w przypadku wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej ztozonego przez PLK S.A. lub CPK) lub jednostki samorzadu terytorialnego
(dotyczy wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej ztozonego
przez te jednostke) z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
stala si¢ ostateczna®. Jezeli na nieruchomoéci lub prawie uzytkowania wieczystego
tej nieruchomosci zostaly ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, z dniem,
w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostateczna, prawa
te wygasaja®. Zgodnie z art. 9ac. ust 1 u.t.k. pozwolenie na budowe linii kolejowej
lub poszczegoélnych odcinkdw tej linii oraz wszystkich obiektéw zwigzanych z jej
budowa, przebudowg i rozbudowg, polozonych w granicach wojewddztwa, wydaje
wojewoda. Decyzja podlega ogloszeniu (po doreczeniu jej wnioskodawcy) w drodze
obwieszczenia w urzedzie wojewddzkim, urzedzie gminy, na stronach internetowych
ww. urzedéw czy w prasie lokalnej. Nalezy jednak doda¢, ze ze wzgledu na wysokie
koszty realizacji planowanego przedsiewziecia problematyczne jest uchylenie badz
stwierdzenie niewaznosci takich decyzji. Budowa i modernizacja elementéw infra-
struktury kolejowej, innych niz panstwowe, podlega zasadom ogdlnych postepowan
(gtéwnie z zakresu prawa administracyjnego i prawa budowlanego). Wspolczesnie
miernikiem atrakcyjnoéci przewozéw kolejowych sa kwestie technologiczne, maja
bowiem ,,decydujace znaczenie dla zachowania konkurencyjnosci i ekspansywnosci
przedsiebiorstwa®?”.

7 Zob. art. 9o ust. 317 u.t.k.
8 Zob. art. 9s ust. 2 i 3 u.t.k.
% Zob. art. 9s ust. 3a u.t.k.

€ J. Drobnik, Interdyscyplinarne determinanty efektywnego funkcjonowania na rynku gospodar-
czym, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2021, nr 83, s. 39,
DOI: 10.21008/j.0239-9415.2021.083.02.
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Pasazerowie maja z reguly najwiecej zastrzezen do dziatan dotyczacych warun-
kéw prowadzenia ruchu pociggdw (poruszania sie pociagdw po liniach kolejowych,
czyli wyprawiania pociggow ze stacji)®. Bezpieczenstwo transportu kolejowego jest
kluczowym elementem $wiadczenia ustug przewozowych. Transport kolejowy uzna-
wany jest za najbezpieczniejszg forme przemieszczania si¢ na odleglo$¢. Niewatpliwie
czynnikami majacymi wplyw na bezpieczenstwo sg aspekty techniczne, takie jak stan
taboru, infrastruktury kolejowej, zarzadcze w zakresie organizacji ruchu i przewozéw
oraz personalne (kwalifikacje zawodowe)®. Stanistaw Gago dodaje, ze ,transport
kolejowy jest transportem publicznym i dlatego powinien by¢ bezpieczny”, a ,,0 bez-
pieczenstwo podrdznych powinny dbaé nie tylko spotki kolejowe (przewoznicy,
operatorzy infrastruktury), ale rowniez inne instytucje zajmujace sie zapewnieniem
porzadku i bezpieczenstwa w panstwie”, np. Policja czy Straz Graniczna®.

Celem rozwigzan prawnych dotyczacych bezpieczenstwa transportu kolejowego
jest okreslenie zasad przejazdu pociagéw po liniach kolejowych, a takze kwali-
fikacji, jakie powinny posiada¢ osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego (np. prowadzace pojazdy kole-
jowe — maszyniéci). Odpowiednie kwalifikacje nabyte w wyniku szkolen i praktyk
zawodowych znajdujg potwierdzenie w dokumentach urzedowych w postaci $wia-
dectw czy licencji. Zapewnienie bezpieczenstwa zwigzane jest rowniez z wlasciwym
utrzymywaniem infrastruktury technicznej i catego taboru kolejowego®‘. Podmio-
tem odpowiedzialnym za zarzadzanie infrastrukturg kolejowg jest PKP PLK S.A.
Koordynatorem systemu przewozowego jest Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejo-
wym, ktore ma zapewni¢ niezaklocony przebieg pociggéw na terenie kraju i w rela-
cjach transgranicznych.

Na zarzadcach, przewoznikach kolejowych, uzytkownikach bocznic kolejowych
oraz przedsiebiorcach zarzadzajacych infrastruktura i wykonujacych przewozy
w metrze spoczywaja obowigzki w zakresie zapewnienia warunkow technicznych
i organizacyjnych na rzecz bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego, bezpiecznej

¢ Zgodnie z art. 17 ust. 7 u.t.k. minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporza-
dzenia, ogélne warunki prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji, uwzgledniajac obowigzek
opracowania przez zarzadcow, przewoznikéw kolejowych i uzytkownikéw bocznic kolejowych
szczegbtowych przepiséw wewnetrznych w tym zakresie.

2 D. Banas, Bezpieczeristwo ruchu kolejowego w Polsce na tle europejskim w latach 2010-2017 wedtug
wspolnych wskaznikow bezpieczeristwa (CSI), ,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG” 2022,
nr 25 (1), s. 42.

& S. Gago, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa w transporcie kolejowym, ,Prace Instytutu Kolej-
nictwa” 2018, z. 159, s. 9.

¢ R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 167-170.
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eksploatacji pojazdow kolejowych oraz ochrony przeciwpozarowej i ochrony $rodo-
wiska®. W podejmowanych dzialaniach uwzgledniaja prawo unijne, przepisy prawa
miedzynarodowego, postep techniczny i naukowy, stosuja systemy zarzadzania bez-
pieczenstwem®. Jak juz wspomniano, kluczowym aspektem jest udzielanie autoryzacji
bezpieczenstwa (dokumentu potwierdzajacego zdolnos¢ zarzadcy do prawidlowej
eksploatacji, projektowania i utrzymania infrastruktury kolejowej) przez Prezesa UTK.
Takie dokumenty jak $wiadectwa dopuszczania do eksploatacji okreslonego typu
budowlii urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego czy sprawnosci
technicznej eksploatowanego pojazdu wplywaja na wzmocnienie bezpieczenstwa
ustug przewozowych.

W wyniku komercjalizacji i restrukturyzacji PKP udostepnianie trasy dla przejazdu
pociagow® jest mozliwe dla wszystkich zainteresowanych przewoznikéw kolejowych.
W tym celu wazne jest rowniez ustalenie tzw. zdolnoséci przepustowej, czyli mozli-
wosci eksploatacyjno-ruchowej drogi kolejowej do wykonania na niej przejazdow
pociagow albo manewréw w okreslonym czasie®®. Mozliwe jest zatem przydzielenie
przewoznikowi kolejowemu (szerzej: aplikantowi®) zdolnosci przepustowej, tj. trasy
pociagu na liniach kolejowych, zdolnosci przepustowej dla wykonania manewréw lub
postoju pojazdéw kolejowych oraz umozliwienie korzystania z niezbednej infrastruk-
tury kolejowej”. Zgodnie z art. 29d ust. 1 u.t.k. aplikant nabywa prawo do sktadania
wnioskow o przydzielenie zdolnosci przepustowej po zawarciu z zarzagdcg umowy
o przydzielenie zdolnosci przepustowe;j.

Koncepcja restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji PKP miala na celu
zwigkszenie dostepnosci do infrastruktury kolejowej dla réznego rodzaju przewoz-
nikow kolejowych i wzmocnienie efektywnosci ekonomicznej transportu kolejowego.

% Art. 17 ust. 1 u.t.k.

¢ Zarzadcy i przewoznicy kolejowi tworzg i stosujg systemy zarzadzania bezpieczefistwem w celu
zapewnienia, ze system kolei Unii zdolny spelnia¢ wspdlne cele bezpieczenstwa (CST) jest zgodny
z wymaganiami dotyczacymi bezpieczenstwa ustanowionymi w technicznych specyfikacjach inte-
roperacyjnosci (TSI), przy stosowaniu wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa (CSM), przepisow
krajowych w zakresie bezpieczenistwa i interoperacyjnosci, zob. art. 17 a ust. 1 u.t.k.

7 Trasa pociggu oznacza zdolnos¢ przepustowq zarezerwowang dla przejazdu pociagu, zob. art. 4
pkt 12 u.t.k.

¢ Zob. art. 4 pkt 11 u.t.k.

8 Zgodnie z art. 4 pkt 9b u.t.k. aplikant to przewoznik kolejowy, miedzynarodowe ugrupowanie
intereséw gospodarczych obejmujace przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot zaintereso-

wany uzyskaniem zdolno$ci przepustowej, w szczegélnoséci organizator publicznego transportu
kolejowego, spedytor, nadawca fadunku lub operator transportu kombinowanego.

70 Zob. art 29 ust. l.u.t.k.
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Zasadna jest zatem idea ,,komplementarnosci proceséw prywatyzacji restrukturyzacji
oraz traktowanie prywatyzacji jako jednego z istotnych instrumentdéw zapewniaja-

cych restrukturyzacje przedsiebiorstwa’”

. Z jednej strony zarzadca ma obowigzek
udostepni¢ infrastrukture kolejowa przewoznikowi, z drugiej przewoznik ma prawo
domagac¢ si¢ spelnienia takiego obowiazku przez zarzadce. Zgodnie z zasadg wyra-
zong w art. 29a ust. 1 u.t.k. przewoznicy kolejowi s uprawnieni do minimalnego
dostepu do infrastruktury kolejowej z zachowaniem zasady réwnego ich traktowania.
Uslugi $wiadczone w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej
dotycza m.in. obstugi wniosku o przyznanie zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej, prawa do korzystania z infrastruktury kolejowej, sterowania ruchem
kolejowym, dostarczania informacji o ruchu pociaggéw, udostepnienia urzadzen
sieci trakcyjnej, jezeli s one dostepne. Z kolei dostep do obiektu obejmuje dostep
do toréw kolejowych oraz $§wiadczenie ustug w takich obiektach infrastruktury
ustugowej jak np. stacje pasazerskie, terminale towarowe, tory postojowe, stanowiska
techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru, infrastruktura portéow
morskich i $rédladowych z dostgpem do toréw kolejowych. Ponadto istniejg dwie
kategorie ustug, ktore zarzadca moze, ale nie musi $wiadczy¢ na rzecz przewoznika
kolejowego. Sa to:

a) ustugi dodatkowe, takie jak: korzystanie z pradu trakcyjnego, podgrzewanie
skladéw pociagoéw pasazerskich, dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate
ustugi $wiadczone w celu obstugi urzadzen, ustugi dostosowane do indywidu-
alnych potrzeb klienta polegajace na sprawowaniu kontroli nad transportem
tadunkéw niebezpiecznych czy udzielaniu pomocy w prowadzeniu pociggdw
nadzwyczajnych;

b) ustugi pomocnicze, np. dostep do sieci telekomunikacyjnych, rewizja techniczna
taboru, czy dostep do systemu sprzedazy biletéw na stacjach pasazerskich”.
Jezeli nie istnieja przeszkody natury prawnej i faktycznej”, zarzadca infrastruk-

tury ma obowiazek udostepni¢ elementy infrastruktury technicznej podmiotowi

$wiadczacemu przewozy pasazerskie. Znane sg nastepujace kategorie przewozow:

7t 'W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga, Prywatyzacja przedsigbiorstw publicznych w latach 1998-
2001, ,,Gospodarka Narodowa” 2002, t. 174, nr 3, s. 44.

72 Dane pochodza z zalacznika nr 2 u.t.k. - Ustugi $wiadczone na rzecz przewoznikéw kolejowych
przez zarzadcow infrastruktury i operatoréw obiektéw infrastruktury ustugowe;.

7 Dla przyktadu: zarzagdca moze ograniczy¢ minimalny dostep do infrastruktury kolejowej
ze wzgledu na parametry techniczne pojazdow kolejowych z wylaczeniem dopuszczalnej predkosci
lub wprowadzajac zakaz wjazdu do tunelu pojazdow kolejowych z towarami niebezpiecznymi,
zob. art. 29a ust 3 u.t.k.
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o charakterze uzyteczno$ci publicznej (art. 4 pkt 19c u.t.k.), lokalnych (art. 4 pkt 20b
u.t.k.), technologicznych (art. 4 pkt 22 u.t.k.) badz okazjonalnych (art. 4 pkt 22a u.t.k.).
Najczesciej realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, przez
ktore nalezy rozumieé powszechnie dostepna ustuge w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego wykonywang przez operatora publicznego transportu zbiorowego
w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci
na danym obszarze™. Na zarzadcy infrastruktury cigzy zatem obowigzek zawarcia
umowy z wlasciwym przewoznikiem kolejowym o udostepnienie infrastruktury
(trasy przejazdu pociagu) w zakresie pasazerskich przewozow kolejowych.

W gestii zarzadcy infrastruktury kolejowej znajduje si¢ takze ustalenie trasy
pociagoéw w rozkladzie jazdy na podstawie wnioskéw zlozonych przez przewoznikow
kolejowych. Powyzsze ma zapewni¢ jak najlepsze wykorzystanie zdolnosci prze-
pustowej tras, koordynacje polaczen i czyni¢ zado$¢ zasadzie rownego traktowania.
W tym celu zarzagdca opracowuje regulamin sieci, okreslajacy zasady udostepniania
zarzadzanej infrastruktury oraz obiektéw infrastruktury ustugowej potaczonych
z siecig kolejowa zarzadcy. Regulamin sieci jest oglaszany nie p6zniej niz na 4 mie-
sigce przed terminem skladania wnioskéw o przydzielenie zdolnosci przepustowej”.

Podniesienie konkurencyjnosci przewozow kolejowych wymaga m.in. wsparcia
sinwestycji infrastrukturalnych (...) zakupu i modernizacji taboru kolejowego™”.
W zwiazku z biezacg eksploatacja infrastruktury kolejowej, zwiekszajacymi sie
potrzebami w zakresie jej modernizacji, a takze konieczno$cig podniesienia warto$ci
rynkowej przewozéw, nie powinno dziwi¢ to, ze korzystanie z infrastruktury kolejo-
wej mozliwe jest za uiszczeniem odpowiedniej oplaty. Wysoko$¢ oplat za korzystanie
przez przewoznikéw kolejowych z infrastruktury kolejowej okresla zarzadca”.

Zarzadzanie nieruchomo$ciami wchodzacymi w sklad infrastruktury kolejowe;j
nalezy rozpatrywac pod katem czynnosci, jakie moze wykonywa¢ wladajacy dang
nieruchomoécig. Wtascicielem (uzytkownikiem) infrastruktury kolejowej co do zasady

7 Zob. art. 4 ust.1 pkt 12 u.p.t.z.

7» Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.t.k. regulamin sieci okresla tryb sktadania i rozpatrywania wnioskéw
o przydzielenie zdolno$ci przepustowej, charakterystyke infrastruktury kolejowej przeznaczonej
do udostepniania oraz informacje o warunkach dostepu do niej, cennik, warunki korzystania
z udostegpnionej infrastruktury kolejowej, zakres ustug zwiazanych z udost¢pnianiem infrastruk-
tury kolejowej i warunki ich zapewnienia.

7 T. Dyr, Finansowanie kolejowych inwestycji taborowych, ,Technika Transportu Szynowego”
2006, nr 4, s. 51.

77 Stricte, zgodnie z art. 33 ust. 1 u.t.k. zarzadca opracowuje system pobierania oplat na okres obo-
wigzywania rocznego rozkltadu jazdy pociagdw oparty na takich samych zasadach w odniesieniu
do wszystkich aplikantéw dla calej sieci kolejowe;.
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jest PKP S.A., PKP PLK S.A. lub Skarb Panstwa (nieruchomosci gruntowe). Linie kole-
jowe (niemajace znaczenia panstwowego) mogg sta¢ si¢ wlasnoscia przedsiebiorcow
czy jednostek samorzadu terytorialnego. Czynnosci rozporzadzajace, przekraczajace
zakres zwyklego zarzadu, dotyczace zarzadzania nieruchomosciami wchodzacymi
w sktad infrastruktury kolejowej, nie moga by¢ dokonywanie w pelni samodzielnie
przez publiczne spétki kolejowe. Wyjatki od tej zasady musza wynikac $cisle z ustawy,
przy jednoczesnym przeniesieniu prawa na rzecz innego podmiotu publicznego’.

Na koniec nalezy podkresli¢ role zarzagdcow i przewoznikéw kolejowych w kwe-
stii zachowania porzadku na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach
kolejowych”. Porzadek na terenie wszystkich obszardéw kolejowych gwarantuja u.t.k.,
rozporzadzenia ministerialne®® i wewnetrzne przepisy ustanawiane przez zarzadcow
(najczesciej majace postaé regulamindéw porzadkowych). Szczegélng funkcje pelni
straz ochrony kolei. Do jej zadan nalezg kontrola przestrzegania przepiséw porzad-
kowych oraz ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym,
w pociagach iinnych pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach przeznaczo-
nych do obstugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego na dworcach
kolejowych®. Wykonujac swoje zadania, funkcjonariusz strazy ochrony kolei ma
do dyspozycji wiele uprawnien odpowiadajacych uprawnieniom funkcjonariuszy
policji, np. prawo do legitymowania 0sdb podejrzanych o popetnienie przestepstwa
lub wykroczenia, jak réwniez §wiadkéw przestepstwa lub wykroczenia w celu usta-
lenia ich tozsamosci, ujecia w celu niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jed-
nostki policji 0s6b, w stosunku do ktérych zachodzi uzasadniona potrzeba podjecia
czynno$ci wykraczajacych poza uprawnienia strazy ochrony kolei czy naktadania
grzywien, w drodze mandatu karnego, na zasadach okreslonych w kodeksie postepo-
wania w sprawach o wykroczenia, a nawet uzycia broni palnej w okreslonego rodzaju
przypadkach®. Uprawnienia strazy ochrony kolei nie stoja w sprzecznoéci z kompe-
tencjami policji, ktéra rowniez zapewnia bezpieczenstwo na obszarze kolejowym.

8 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 188-190.

7 Zob. rozdziat 10 u.t.k.

80 Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 59 ust. 8 u.t.k. minister wlasciwy do spraw transportu w porozu-
mieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, przepisy
porzadkowe obowigzujace na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych
oraz w pomieszczeniach przeznaczonych do obstugi podréznych korzystajacych z transportu kole-
jowego na dworcach kolejowych, uwzgledniajac warunki i wymagania funkcjonowania transportu
kolejowego.

8L Art. 60 ust. 1 u.t.k.

82 Zob. art. 60 ust. 2-4 u.t.k.
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Reasumujgc, zarzadca infrastruktury kolejowej ponosi ogromng odpowiedzialno$¢
za budowe, modernizacje i rozwdj transportu kolejowego. Cele uzytecznosci publicznej
powinny zosta¢ zrealizowane przy wykorzystaniu wszelkich instrumentéw prawnych
po to, aby zapewnic¢ nie tylko sukces przewozéw kolejowych, lecz przede wszystkim
bezpieczenstwo i wysoki standard ustug.

3. Rola administracji publicznej w ramach transportu kolejowego

Wlasdciwo$¢ administracji publicznej nalezy rozpatrywa¢ pod katem funkeji, jakie
pelni w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych. Mozna powiedzie¢, ze przyj-
muje role straznika, ktory czuwa nad tym, aby wszelkie zadania zostaly zrealizo-
wane w sposob prawidlowy, rzetelny i efektywny. Zresztg nalezy wyrozni¢ kilka
kontekstow znaczeniowych funkcji administracji publicznej. Oprdcz organizacyjnej
(organizatorskiej) do kluczowych nalezg te zwigzane z przyjetym sposobem dzialania
administracji, ktére przyjmuja posta¢ dzialan o charakterze koordynacyjnym, kie-
rowniczym kontrolno-nadzorczym, reglamentacyjnym czy regulujgcym. Wspolnym
mianownikiem wskazanych powyzej funkcji jest realizacja zadan na rzecz interesu
publicznego®. Niewatpliwie jedng z podstawowych funkcji administracji jest ciagte
i nieograniczone $wiadczenie ustug, ktdre nalezy utozsamiaé z zaspokajaniem aktu-
alnych potrzeb spoteczenstwa. Alina Miru¢ wskazuje, ze ,legitymizacje administracji
$wiadczacej stanowi Konstytucja RP, a zwlaszcza jej zasady, m.in.: zasada gospodarki
rynkowej, sprawiedliwosci spotecznej, rownosci oraz pomocniczosci (...)” , ktére maja
»wymiar zaréwno ustrojowy, jak i aksjologiczny”®*. Obecnie popularna jest réwniez
idea otwartej administracji publicznej. Jolanta Blicharz podkredla, ze ,znaczenie
administracji publicznej wynika z jej zaangazowania si¢ w proces wlaczania aktorow
zycia publicznego i spolecznego w proces zarzadzania pafistwem i przez to jest ona
kojarzona z budowaniem demokracji obywatelskiej”®>.

8 R. Kusiak-Winter, Kilka uwag na temat funkcji administracji publicznej, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo. Wspolczesne funkcje panstwa wobec gospodarki: ksiega jubileuszowa
Profesora Tadeusza Kocowskiego” 2022, nr 4101, s. 260-261, DOI: 10.19195/0524-4544.334.20.

8 A. Miru¢, Organizowanie i Swiadczenie ustug publicznych jako funkcja administracji publicznej,
»Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, t. XVI, nr 1 (3), s. 146.

8 1. Blicharz, Idea ,otwartej administracji publicznej”. Sfera oczekiwar i odczud, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo. Sto lat polskiej administracji publicznej. Pamieci Profesor Teresy Rabskiej”
2019, nr 3888, s. 23, DOI: 10.19195/0524-4544.327.2.
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Tym samym na wszystkich podmiotach realizujacych funkcje z zakresu admini-
stracji publicznej cigzy odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan publicznych. Ich dzia-
talno$¢ ma nie tylko znaczenie gospodarcze, lecz réwniez spoleczne i polityczne, poza
tym wymaga zapewnienia ochrony tzw. wartosci wspdlnych, takich jak np. bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny. W sektorze transportu kolejowego réwniez mozna
wyroznic tzw. podstawowe funkcje administracji publicznej, do ktérych naleza: funkeja
porzadkowa, kontrolno-nadzorcza, reglamentacyjna, organizacyjna, administracji
$wiadczacej i regulacyjna.

W ramach funkcji porzadkowej, zwanej réwniez policyjng, podmioty admi-
nistrujace zostaly zobligowane do ochrony porzadku publicznego, zapewnienia
bezpieczenstwa w ujeciu systemowym, podmiotowym i infrastrukturalnym. Innymi
stowy dostep do danego dobra czy ustugi ma by¢ niezaktdcony, a wszystkie zagrozenia
natychmiast eliminowane®. W istocie administracja pelniac funkcje porzadkows,
musi posiadac okreslone procedury (mechanizmy) dziatania. Funkcja ta jest bowiem
$cisle powigzana z kompetencjami nadzorczymi organéw administracji publicznej,
moze réowniez polega¢ na wyegzekwowaniu realizacji danego obowiazku, czemu
stuzy np. wymierzenie kary pienieznej, egzekucja majatku, przymus bezposéredni.
Rdznorodny i potencjalnie wysoki poziom zagrozen bezpieczenstwa wystepujacy
w transporcie kolejowym wymaga okreslenia obowiazkéw przewoznikéw kolejo-
wych i zarzadcdw infrastruktury w celu ochrony odpowiednich débr policyjnych.
Zadania nadzorcze w ramach tej funkcji zostaly zarezerwowane przede wszystkim
dla ministra wlaciwego do spraw transportu i Prezesa UTK, wzglednie dla strazy
ochrony kolei. Nalezy wspomnie¢, ze konsekwencja ochrony débr policyjnych
sg funkcje kontrolno-nadzorcze. Zadania nadzorcze zostaly zarezerwowane przede
wszystkim dla ministra wlasciwego do spraw transportu i Prezesa UTK (wzglednie
dla strazy ochrony kolei). Dotyczg nadzoru nad utrzymaniem i biezaca eksploatacja
linii, pojazdéw kolejowych, a takze bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego,
oceny dopuszczenia pojazdéw kolejowych do eksploatacji, sprawnosci sygnalizacji,
infrastruktury kolejowej, przestrzegania warunkéw, jakie powinny spetniaé osoby
zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem ruchu pociagéw czy prze-
wozow towaréw niebezpiecznych. Administracja publiczna w zakresie petnionych
funkeji porzadkowej i kontrolno-nadzorczej ma by¢ przede wszystkim skuteczna, jest
bowiem odpowiedzialna za utrzymanie stabilnej sytuacji ekonomiczno-gospodarczej

8 P. Chmielnicki, Dobra (korzysci) pozyskiwane dzigki normom prawa administracyjnego a funkcje
administracji, [w:] Dobra chronione w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2014, s. 32.
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w dziedzinie transportu kolejowego®. Przykladem zadan w kontekscie omawianych
funkcji sg w szczegdlnosci zdania Prezesa UTK, np. nadzorowanie stosowania przez
zarzadcow i przewoznikéw kolejowych systemu zarzadzania bezpieczenstwem
(art. 18be. u.t.k.) czy nadzoér nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowa-
niem przez operatoréw obiektu infrastruktury ustugowej wszystkich przewoznikéow
kolejowych w zakresie dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej (art. 13 ust. 1
pkt 2 u.t.k.). Funkcja porzagdkowa determinuje dzialania o charakterze kontrolno-
-nadzorczym.

Réwnie istotna jest funkcja reglamentacyjna, ktora zdaniem Dawida Chaby
»wigze sie ze $wiadomym oraz ukierunkowanym na osiaggniecie okreslonych celow
ksztattowaniem stosunkow spoteczno-gospodarczych, powigzanym z ograniczaniem
wolnoéci obywateli w rdznych sferach ich funkcjonowania (...)"*. Nalezy zgodzi¢ sie
z powyzszym stanowiskiem i podkresli¢, ze funkcja reglamentacyjna ksztaltuje
stosunki spoteczno-gospodarcze, ograniczajac zasade wolnosci dziatalnos$ci gospo-
darczej. Reglamentacja przejawia sie we wskazaniu kryterium dostepnosci danego
dobra dla podmiotéw spelniajacych okreslone warunki niezbedne do uzyskania
zgody na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej. Jej wyraz w sektorze transportu
kolejowego stanowi wydawanie licencji czy $wiadectwa bezpieczenstwa. Przepisy
u.t.k. wskazujg, ze przewoznikiem kolejowym moze by¢ przedsi¢biorca uprawniony
do wykonywania przewozéw kolejowych, w tym przedsiebiorca §wiadczacy wylacz-
nie ustuge trakcyjna, na podstawie licencji i jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa,
lub przedsiebiorca uprawniony do wykonywania przewozow kolejowych na podstawie
$wiadectwa bezpieczenstwa®, dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na wykonywaniu
przewozdéw kolejowych oséb, rzeczy czy $wiadczeniu ustug trakcyjnych podlega
licencjonowaniu®, a organem wlasciwym do udzielania, odmowy udzielania, zmiany,
zawieszania lub cofniecia licencji jest Prezes UTK”'. W sektorze transportu kolejowego
wazne znaczenie ma réwniez funkcja organizacyjna, ktéra przejawia si¢ w zakresie
organizacji pracy w sektorze transportu kolejowego. Ustalenie proceséw admini-
strowania, zorganizowanie biezacej dziatalnoséci i, co wazne, planowanie koncepcji
rozwoju przewozow kolejowych (cele strategiczne) ma zapewnic¢ optacalnosc¢ tej

87 R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 200-2009.

8 D. Chaba, Reglamentacja jako funkcja paristwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakoéw 2018, s. 46.

% Zob. art. 4 pkt 9 u.t.k.
%0 Zob. art. 43 ust. 1 u.t.k.
ol Zob. art 45 u.t.k.
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formy transportu przy jednoczesnym rozprzestrzenieniu zasiggu sieci kolejowe;.
Organy administracji publicznej nie moga zatem skupia¢ si¢ wylgcznie na eksploatacji
istniejacych zasobow, ale planowa¢ zasadnicze zmiany w strukturze zarzadzania,
organizacji, finansowania, gospodarowania infrastruktura kolejows, aby dostosowa¢
parametry funkcjonowania organizacji do nowoczesnych rozwigzan. W tym zakresie
intersujaca wydaje sie by¢ koncepcja New Public Management, ktéra moze przyniesé
wymierne korzysci dla transportu kolejowego. Jej elementy stanowig profesjonalne
zarzadzanie, sprecyzowane standardy i wskazniki planowanych osiggnie¢, decen-
tralizacja struktur, konkurencyjno$¢ ustug, wysokie standardy obstugi petentow
czy biznesowy styl zarzadzania organizacja®.

Wspolczesny model zarzgdzania niewatpliwie opiera sie na dziataniach administra-
cji $wiadczacej, a »jej rola i znaczenie rosng wraz z poszerzaniem zadan administracji
w zakresie §wiadczenia uslug publicznych stuzacych zaspokajaniu réznorodnych
potrzeb ludzkich™”. Innymi stowy w zakresie funkcji administracji $wiadczacej
organy administracji publicznej maja przede wszystkim stwarza¢ warunki do kom-
pleksowego $wiadczenia danej ustugi. W przypadku ustug przewozowych funkcje
administracji $wiadczacej wykonuja minister wlasciwy do spraw transportu, a takze
spotkilub inne podmioty publiczne powolane w ramach tych podmiotéw (np. Koleje
Mazowieckie utworzone przez samorzad wojewddztwa mazowieckiego) czy spotki
grupy PKP. Swiadczenie ustug publicznych ma by¢ realizowane poprzez zapew-
nienie dostepnosci, powszechnosci i wysokiej jako$ci ustug przewozowych oraz
utrzymywanie okreslonego standardu urzadzen i infrastruktury technicznej kolei.
Oprécz wykonywania ustug przewozdéw kolejowych oséb i rzeczy istniejg rowniez
tzw. ustugi trakcyjne®.

Krétkiej charakterystyki wymaga rowniez tzw. funkcja regulacyjna, ktéra
odnosi sie do spraw z zakresu koordynacji, nadzoru, wydawania decyzji, postano-
wien, ustalania optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej. Rafal Stasikowski

2 M. Raczynska, K, Krukowski, Zarzgdzanie w administracji publicznej Od idealnej biurokracji
do zarzgdzania procesowego, Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakow 2020, s. 62.

% R. Raszewska-Skalecka, W obliczu administracji Swiadczgcej i jej zada# publicznych w ujeciu
nauk administracyjnych, [w:] Efektywnos¢ ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadat z zakresu admi-
nistracji $wiadczgcej. Studium prawno-administracyjne, red. J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka,
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020, s. 33, DOI: 10.34616/23.20.054.

% Zgodnie z art. 4 pkt 9a u.t.k. ustuga trakcyjna to dziatalno$¢ przewoznika kolejowego polegajaca
na zapewnieniu pojazdu kolejowego z napedem wraz z obstuga maszynistow do wykonywania
przewozu kolejowego albo zapewnienie obstugi maszynistéw do prowadzenia pojazdu kolejowego
z napedem.
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wskazuje, ze ,,calo$¢ dziatan regulacyjnych stuzy wiec zapewnieniu zainteresowanym
podmiotom (gléwnie obywatelom) ustug uzytecznosci publicznej, ktorych dostarczanie
uznawane jest za tradycyjne zadanie panstwa”*. Szczegdlng role odgrywa Prezes UTK.
Do jego zadan w zakresie regulacji transportu kolejowego naleza m.in.: nadzér nad
sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich
aplikantow w zakresie dostepu do infrastruktury kolejowej, opiniowanie projektow
plandw transportowych w zakresie przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym,
opiniowanie projektow umoéw o $wiadczenie ustug publicznych, wydawanie decyzji
dotyczacych otwartego dostepu, nadzor nad przestrzeganiem przez zarzadcdw, prze-
woznikéw kolejowych i operatoréw obiektéw infrastruktury ustugowej przepisow
ustawy dotyczacych rachunkowosci i niezaleznosci zarzadcy®. Prezes UTK jest gwa-
rantem osiggniecia wysokiej jakosci standardéw w dziedzinie $wiadczenia kolejowych
ustug przewozowych. Jego zadaniem jest to, aby podmioty prywatne, ktdre realizuja
zadania publiczne (kierujgce si¢ przewaznie osiggnieciem zysku), wykonywaly swoje
obowiazki w sposdb niegodzacy w interesy klientéw, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakosci ustug przewozowych i zachowaniu wymaganych prawem warunkéw
bezpieczenstwa. Nalezy doda¢, ze administracja publiczna moze realizowaé upraw-
nienia wlascicielskie wobec poszczegdlnych publicznych spdtek prawa kolejowego.
Jest to zwigzane z przeksztalceniem PKP w spdtke akcyjng, w ktdrej Skarb Panstwa
jest jedynym akcjonariuszem. To zagadnienie zostanie szerzej omdwione w rozdziale
dotyczacym restrukturyzacji i komercjalizacji PKP.

4. Prawne formy dziafania i organy wiasciwe do rozstrzygania spraw
z zakresu kolejnictwa

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej zawiera katalog Zrodet powszechnie obowigzu-
jacego prawa. Organy administracji publicznej (w szczegolnosci panstwowej) maja
pewnego rodzaju monopol na stanowienie i wykonywanie prawa, ze wzgledu na funkcje
petnione w demokratycznym panstwie prawnym. Panstwo zapewnia bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, a takze rozwdj spoleczno-gospodarczy, co umozliwia wspdt-
prace z partnerami biznesowymi na arenie miedzynarodowej. Wedle postanowien

% R. Stasikowski, Regulacja jako nowa funkcja wspolczesnej administracji publicznej w Polsce,
»Studia Prawnicze” 2007, z. 3 (173), s. 31.

% Zob. art. 13 ust 1 u.t.k.
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art. 87 Konstytucji RP za Zrédla prawa powszechnie obowiagzujacego w Rzeczy-

pospolitej Polskiej uznaje sie:

- Konstytucje RP - zasadniczy, nadrzedny akt, z ktérym wszystkie pozostale Zrodta
prawa musza by¢ zgodne,

- ustawy — powszechnie obowiazujgce akty normatywne,

- ratyfikowane umowy miedzynarodowe (konwencje) — wyrazajace zgodne oswiad-
czenia woli co najmniej dwoch podmiotéw prawa miedzynarodowego i wywolujace
skutki prawne w sferze prawa miedzynarodowego,

- rozporzadzenia - akty wykonawcze wydawane w stosunku do ustawy, na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie,

- akty prawa miejscowego — wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie”’.

Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym stricte transportu kolejowego
jest wskazana juz w opracowaniu ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym.
Gléwnym celem ustawodawcy byto okreslenie zasad korzystania z infrastruktury
kolejowej, zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej utrzymania, a takze prowadzenia
ruchu kolejowego i wykonywania przewozow kolejowych. Oczywiscie odnosi si¢ ona
réowniez do aspektow podmiotowych, np. ochrony praw pasazeréw w transporcie
kolejowym, a z uwagi na regulacje prawa unijnego wskazuje warunki zapewnienia
interoperacyjnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 78 artykutach u.t.k.
umieszczonych w 13 rozdziatach zostaly podniesione takie kwestie jak m.in.: zarza-
dzanie infrastruktura kolejows, gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci zarzadcy,
szczegolne zasady i warunki przygotowania inwestycji dotyczacych linii kolejo-
wych, rola i zadania Prezesa UTK, pozycja Rzecznika Praw Pasazera Kolei oraz
pozasagdowe rozwigzywanie sporéw konsumenckich, bezpieczenstwo transportu
kolejowego, warunki zapewnienia interoperacyjnosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, czas pracy pracownikéw kolei wykonujacych interoperacyjne ustugi trans-
graniczne, krajowy rejestr maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe, zada-
nia Panstwowej Komisji Badania Wypadkdéw Kolejowych, przewozy kolejowe
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, udostepnianie infrastruktury kolejowej
i oplaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej, finansowanie transportu kole-
jowego, licencjonowanie transportu kolejowego, usytuowanie budowli, budynkdw,
drzew i krzewéw oraz wykonywanie robot ziemnych w sgsiedztwie linii kolejo-
wych, ochrona porzadku na obszarze kolejowym, a takze przepisy dotyczace kar

7 M. Deja, W. Matysiak, P. Slizewski, Organizowanie Srodkéw technicznych..., s. 10-11.
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i kar pienieznych. Ustawe o transporcie kolejowym traktuje si¢ jako konstytucje (czy
tez biblie) prawa kolejowego.

Kolejnym istotnym aktem prawnym jest ustawa z 8.09.2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Pan-
stwowe (zagadnienie prywatyzacji PKP zostanie oméwione w dalszej czesci pracy).
Za Jackiem Barcikiem i Piotrem Czechem nalezy potwierdzi¢, ze w zwiazku z uchwa-
leniem niniejszej ustawy doszto do ,,przeksztalcenia przedsiebiorstwa w holding Grupa
PKP S.A.”, co wigzalo si¢ komercjalizacja PKP ,,polegajaca na przeksztalceniu tego
przedsiebiorstwa w jednoosobowg spdtke Skarbu Panstwa”, utworzeniem ,,spéotki pod
nazwg PKP Polskie Linie Kolejowe do prowadzenia dzialalnosci w zakresie zarzadzania
liniami kolejowymi” oraz ,,spétek przewozowych do prowadzenia dziatalnosci w zakre-
sie kolejowych przewozdéw towarowych i pasazerskich” oraz ,,spotek do prowadzenia
innej dziatalnosci”, np. telekomunikacyjnej’®. Zmiany natury organizacyjno-prawnej
przedsi¢biorstwa PKP do dzis$ s3 jezyczkiem u wagi, w szczegdlnosci w zwigzku
z aktualng sytuacja niektdrych spotek kolejowych, np. PKP CARGO S.A.

Zwazywszy na kontekst §wiadczenia ustug przewozowych, warto zwrdci¢ uwage
na ustawe Prawo przewozowe, ktora reguluje przewdz oséb irzeczy, wykonywany
odplatnie na podstawie umowy, przez uprawnionych do tego przewoznikoéw, z wyjat-
kiem transportu morskiego, lotniczego i konnego®. Podstawowe znaczenie w oma-
wianej materii ma umowa przewozu'®. W istocie ustawa odnosi si¢ takze do galezi
transportu kolejowego. Nalezy odnotowaé, ze przez uprawnionego przewoznika
nalezy rozumie¢ ,kazdego, kto ustuge przewozowa $wiadczy w zakresie dzialal-
nosci swojego przedsigbiorstwa”'?!. Zakresem ustawy zostaly objete takie kwestie
jak: przewdz oséb i przesylek bagazowych, przewdz przesylek towarowych, zabez-
pieczenie roszczen ilikwidacja przesylek, odpowiedzialno$¢ przewoznika z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przewozu oséb i umowy prze-
wozu przesylek, odpowiedzialnos$¢ z innych tytuléw, ustalenie stanu przesyiki,
dochodzenie roszczen, odszkodowania. Kolejnym istotnym aktem prawnym jest wspo-
mniana juz ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.p.t.z.

8 J. Barcik, P. Czech, Sytuacja transportu kolejowego w Polsce na przetomie ostatnich lat - czes¢ 1,
»Zeszyty Naukowe Politechniki Sla}skiej. Seria: Transport” 2010, z. 67, s. 8-9.

% Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z 15.11.1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. z 2024 r., poz. 1262).

10Zgodnie z art. 774 k.c. przez umowe przewozu przewoznik zobowiazuje sie w zakresie dzialal-
noéci swego przedsigbiorstwa do przewiezienia za wynagrodzeniem oséb lub rzeczy. Problematyke
umowy przewozu regulujg art. 774-793 k.c.

1D, Ambrozuk, D. Dabrowski, K. Wesotowski, Prawo przewozowe. Komentarz, Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2014, s. 21.
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ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb
w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym, innym
szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze srédladowe;.
Wartg odnotowania jest rowniez ustawa o przewozie towaréw niebezpiecznych'®?,
ktoéra okresla zasady prowadzenia dzialalno$ci w zakresie krajowego i miedzynaro-
dowego przewozu drogowego, kolejg i Zegluga $rodladowa towardéw niebezpiecznych
oraz organy i jednostki realizujace zadania zwigzane z tym przewozem. W art. 2 pkt 6
przedmiotowej ustawy zostala zawarta definicja przewozu koleja towaréw niebez-
piecznych, ktéra oznacza kazde przemieszczenie towardw niebezpiecznych wagonem,
z uwzglednieniem postojow wymaganych podczas tego przewozu oraz czynnosci
zwigzanych z tym przewozem. Na koniec nalezy wspomnie¢ o ustawie o drogach
publicznych!'®, ktora w art. 28 wskazuje zadania zarzadu kolei m.in. w zakresie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony skrzyzowan drég z liniami
kolejowymi w poziomie szyn, wraz z zaporami, urzgdzeniami sygnalizacyjnymi,
znakami kolejowymi, jak réwniez nawierzchnia drogowa w obszarze migdzy rogat-
kami, a w przypadku ich braku — w odleglosci 4 m od skrajnych szyn.

Z uwagi na transgraniczny charakter przewozoéw kolejowych warto omowic
akty prawa miedzynarodowego dotyczgce tego rodzaju transportu. W przypadku
konwencji miedzynarodowych pierwsze regulacje dotyczace transportu kolejo-
wego zostaly okreslone w tzw. konwencjach bernenskich. Na mocy konwencji ber-
nenskiej z 1890 r. o przewozie towaréw kolejami okre$lono procedury zwigzane

z przewozami towarowymj'®*

oraz warunki stosowania tzw. listdw przewozowych.
Daniel Dabrowski wskazuje, ze w ,,konwencji dotyczacej przewozow list przewozowy
nie tylko zostal uznany za podstawowy dokument przewozu, ale uzyskat funkcje kon-
stytutywng™ . W 1924 r. przyjeto zas$ konwencje miedzynarodowsg o przewozie oséb
i bagazu kolejami zelaznemi'®. Za podstawowy akt prawny regulujacy systematyke

miedzynarodowych przewozoéw kolejowych uwaza si¢ konwencje o miedzynarodowym

12Zob. art. 1 ustawy z 19.08.2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. z 2024 ., poz. 643).
193 Ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 320).

4Por. o§wiadczenie rzadowe z 4.04.1922 r. w przedmiocie przystapienia Rzeczypospolitej Pol-
skiej do Miedzynarodowej Konwencji Bernenskiej o przewozie towaréw kolejami zelaznemi
(Dz.U. nr 76, poz. 685).

15D, Dabrowski, Ewolucja konstytutywnej funkcji listu przewozowego, ,Problemy Transportu
i Logistyki” 2017, nr 4 (40), s. 20, DOI: 10.18276/pt1.2017.40-02.

1%Konwencja Migdzynarodowa o przewozie osob i bagazu kolejami zelaznemi, podpisana w Bernie
23.10.1924 r. (Dz.U. 2 1928 r., nr 73, poz. 665).
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przewozie kolejami (COTIF) sporzadzong w Bernie 9.05.1980 r.!” Strony niniejszej
konwencji tworzg Miedzyrzadowa Organizacje Miedzynarodowych Przewozow Kole-
jami (OTIF). Gléwnym celem konwencji jest okreslenie jednolitych zasad w zakresie
przewozu 0sob, towaréw, uzytkowania wagonow i infrastruktury w miedzynarodowej
komunikacji kolejowej, zatwierdzania norm technicznych i dopuszczeniu urzadzen
kolejowych do eksploatacji. Regulacje dotyczg takze procedur przewozu tzw. towardw
niebezpiecznych. Wszystkie ww. elementy scharakteryzowane zostaty w zalacznikach

do konwencji (zataczniki A-G)'8.

Warto réwniez wskaza¢ istotne z punktu widzenia problematyki transportu
kolejowego umowy o znaczeniu miedzynarodowym:

1. AGC - to umowa europejska o gléwnych miedzynarodowych liniach kolejowych
sporzadzona w Genewie 31.05.1985 r., ktéra okresla skoordynowany plan rozwoju
i budowy linii kolejowych o gtéwnym znaczeniu miedzynarodowym oraz pod-
stawowe parametry kolejowe, takie jak: dtugos¢ sieci linii kolejowych znaczenia
miedzynarodowego, perondéw, predkos¢ pociagow pasazerskich, towarowych!'®.

2. AGTC - umowa europejska o waznych miedzynarodowych liniach transportu
kombinowanego i obiektach towarzyszacych, sporzadzona w Genewie 1.02.1991 r.
Okresla zasady miedzynarodowego planu rozwoju i funkcjonowania sieci waznych
linii miedzynarodowego transportu kombinowanego (przewdz tadunkow w jednej
i tej samej jednostce transportowej z wykorzystaniem wiecej niz jednego rodzaju
transportu) i obiektow towarzyszacych'’.

3. Umowa SMGS - umowa o miedzynarodowej kolejowej komunikacji towarowej
(SMGS) zostala przyjeta na konferencji przedstawicieli zarzadéw kolejowych z pan-
stw-sygnatariuszy w grudniu 1948 r.'"'. Zostala stworzona w celu ujednolicenia
rozwiagzan dotyczacych transportu kolejowego z pafistwami socjalistycznymi
i niektorymi panstwami azjatyckimi; nowa wersja umowy SMGS weszta w Zycie

Konwencja o mi¢dzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), sporzadzona w Bernie
9.05.1980 r. (Dz.U. z 1985 r., nr 34, poz. 158). Ze wzgledu na dostosowanie rozwigzan zawartych
w COTIF do aktualnego stanu i potrzeb przewozowych 3.06.1999 r. zostat sporzadzony proto-
kot wprowadzajacy zmiany do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIE),
sporzadzonej w Bernie 9.05.1980 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 100, poz. 674).

18M. Deja, W. Matysiak, P. Slizewski, Organizowanie $rodkéw technicznych..., s. 40-41.

1¥Umowa Europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych (AGC), sporzadzona
w Genewie 3.05.1985 r. (Dz.U. 2 1989 r., nr 42, poz. 231).

19 Umowa Europejska o waznych migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiek-
tach towarzyszacych (AGTC), sporzadzona w Genewie 1.02.1991 r. (M.P. 2004, nr 3, poz. 50).

"Umowa o Miedzynarodowej Kolejowej Komunikacji Towarowej (SMGS) z 1.11.1951 r.
(Dz.Urz. MTiGM z 1995 r., nr 9, poz. 21).
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15.07.2015 r. Organizacja Wspotpracy Kolei (OSZD) opracowata réwniez umowe

o miedzynarodowej kolejowej komunikacji osobowej (SMPS)"'2.

4. Umowa RIV (Regolamento Internazionale Veicoli) — przepisy dotyczace wzajemnego
uzytkowania wagonéw towarowych w komunikacji miedzynarodowej. Umowa ta
okreslala zasady znakowania wagondw, wymagania techniczne, odpowiedzialnos¢
kolei za szkody powstale w trakcie spedycji towarow'".

5. RID - regulamin mi¢dzynarodowego przewozu kolejami towardw niebezpiecz-
nych, okresla warunki przewozu tzw. fadunkéw niebezpiecznych, do ktérych zali-
cza si¢ towary, materialy i przedmioty, ktore ze wzgledu na wlasciwosci fizyczne,
chemiczne lub biologiczne stwarzaja potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa
w przypadku niewlasciwego obchodzenia si¢ z nimi w czasie przewozu''.

Z uwagi na czfonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej kluczowe
znaczenie majg takze akty prawa unijnego dot. transportu kolejowego. Oprécz wska-
zanych wczes$niej w opracowaniu dyrektyw na uwage zasluguja réwniez nastepujace
rozporzadzenia:

- rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z 23.10.2007 .
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70"5,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z 29.04.2021 r.
dotyczace praw i obowigzkdw pasazeréw w ruchu kolejowym'®.

Konkretyzacja zadan ustawowych nastepuje poprzez rozporzadzenia wykonawcze.
W przypadku transportu kolejowego rozporzadzenia wydawane sa gtéwnie przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, a wyjatkowo przez Rade Ministrow, w celu
konkretyzacji zapisow ustawowych. Rozporzadzenia reguluja takie kwestie jak:
ogolne warunki prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji, warunki, tryb wyda-
wania, przedluzania, zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow
bezpieczenstwa i §wiadectw bezpieczenstwa, ogélne warunki techniczne eksploatacji

12Umowy o Miedzynarodowej Kolejowej Komunikacji Towarowej i Osobowej, https://www.gov.
pl/web/infrastruktura/umowy-miedzynarodowe (23.08.2024).

3 M. Deja, W. Matysiak, P. Slizewski, Organizowanie Srodkéw technicznych...,s. 41-42.

1 Regulamin dla miedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID), stano-
wigcy zalacznik C do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), sporzadzonej
w Bernie 9.05.1980 r. (Dz.U. z 2007 r., poz. 6741675; 2 2009 r., poz. 1318; z 2011 r., poz. 804 i 805
oraz z 2015 r., poz. 1726).

15Dz. Urz. UE L 315 2 3.12.2007, s. 1.
"Dz, Urz. UE L 172 2 17.05.2021, s. 1.
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pojazdow kolejowych czy sposobu oznakowania pojazdow kolejowych. Dla przyktadu
na podstawie art. 20 u.t.k. minister wlasciwy do spraw transportu okresla w drodze
rozporzadzenia, ogdlne warunki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych,
tak aby: spetnione byly warunki bezpieczenstwa ruchu kolejowego; moglyby by¢ one
przemieszczane w sktadach tych samych pociagéw; ich przemieszczanie po liniach
kolejowych bylo technicznie mozliwe. Artykul 5 ust 6 u.t.k. stanowi, ze Rada Ministrow
okresla w drodze rozporzadzenia zasady wspoldziatania Ministra Obrony Narodowej

z zarzadcami i przewoznikami kolejowymi w zakresie dostosowania infrastruktury

kolejowej do wymogdéw obronnosci panstwa, uwzgledniajac wymagania zwigzane

z obronno$cig panstwa.

Dla transportu kolejowego wazne sg rowniez zagadnienia dotyczace kwestii pla-
nistycznych. Za Rafalem Stasiowskim nalezy wskaza¢:

- decyzje o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej (umiejscowienie linii w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego),

- plan transportowy — plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego opracowany przez organizatora publicznego transportu zbiorowego
i ogloszony zgodnie z ustawg z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. 22023 r., poz. 2778)'7,

- rozklad jazdy pociggdéw - plan, wedtug ktorego maja sie odbywac przejazdy pocia-
gow na danej sieci kolejowej lub jej czesci w czasie, w ktéorym on obowigzuje'®.
Dzialania z zakresu planistyki wymagaja wzajemnej koordynacji pomiedzy admi-

nistracja rzadowa a jednostkami samorzadu terytorialnego. Decyzje planistyczne

sg powszechnie obowigzujace'”.

W zakresie prawnych form dziatania administracji akty maja najczesciej postaé
decyzji administracyjnej'®, czyli kwalifikowanego aktu administracyjnego ,,sensu
stricto, charakteryzujacego sie jednostronnoscig, zewnetrznoscia, indywidual-
noscig i konkretnoscig”, ktory ,jest przejawem woli suwerena reprezentowanego
przez organ administracji publicznej wyrazonej w odniesieniu zawsze do strony
postepowania administracyjnego™?'. W przypadku transportu kolejowego decy-

17Zob. art. 4 pkt 4a u.t.k.
18Zob. art. 4 pkt 23 u.t.k.
R, Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 259-261.

120Zgodnie z art. 104 § 2 ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22024 r., poz. 572), decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo
w inny sposéb konczg sprawe w danej instancji.

'L, Proskin, Decyzja w postepowaniu administracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe / Wyzsza Szkota
Oficerska Wojsk Lagdowych im. gen. T. Ko$ciuszki” 2011, nr 4 (162), s. 134.
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zje maja na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa, kontroli i koordynacji dziatan
podejmowanych przez podmioty $wiadczace ustugi z zakresu prawa kolejowego.
Adresatami decyzji moga by¢ przewoznicy, zarzadcy, infrastruktury czy inne podmioty,
np. inwestorzy czy maszynisci. Przykladowo, zgodnie z art. 7 u.t.k. minister wtasciwy
do spraw transportu moze nalozy¢ na zarzadcéw, w drodze decyzji, obowiazek
polaczenia drég kolejowych, jezeli wymagajg tego wzgledy obronne lub inne wazne
wzgledy panstwa, pod warunkiem zapewnienia niezbednych srodkéw finansowych
na budowe, eksploatacje i utrzymanie tego potaczenia. Artykut 47 ust. 1 u.t.k. stanowi,
ze decyzje w przedmiocie udzielenia albo odmowy udzielenia licencji Prezes UTK
wydaje nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia przez przedsigbiorce
kompletnego wniosku o udzielenie licencji. Organ posiadajacy kompetencje do roz-
strzygniecia danej sprawy jest zobowigzany do analizy wszelkich przestanek prawnych
i faktycznych przed wydaniem decyzji administracyjnej. Wspolczesnie kluczowa role
przypisuje si¢ réwniez wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. W ramach umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji przedsiewziecia
za wynagrodzeniem oraz poniesienia w calosci albo w czesci wydatkéw na jego reali-
zacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje si¢
do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez

whniesienie wkladu wiasnego'*

. Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania ponosi¢
bedzie podmiot publiczny wzgledem jednostki (odpowiedzialno$¢ gwarancyjna),
ustugodawca wzgledem jednostki (umowa prywatyzacji zadan publicznych), zaistnieje
réwniez wzajemna odpowiedzialno$¢ stron umowy wzgledem siebie (umowa mie-
szana). Wspolczesnie najczesciej mamy do czynienia z kategorig uméw mieszanych,
kiedy to organy administracji publicznej zawierajag umowe z prywatnymi podmiotami,
a te $wiadczg ustugi z zakresu zarzadzania infrastruktura kolejowa (umowy part-
nerstwa publiczno-prywatnego) badz w obszarze zbiorowego transportu kolejowego
(umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego). Katalog
umow jest bardzo szerokii odnosi si¢ do takich dziedzin jak: komunikacja, transport,
finanse czy gospodarka'?.

Niezwykle istotng kwestig jest to, aby kompetentne organy administracji publicznej
(panstwowe i samorzadowe) braly udzial w rozstrzyganiu spraw publicznych z zakresu
kolejnictwa. Ich udzial w procesach decyzyjnych zmniejsza ryzyko nieprawidfowosci
natury prawnej i faktycznej, jakie mogltyby zaistnie¢ w przypadku braku nadzoru

12Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.p.p-p.
1R, Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 286-291.
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czy kontroli zadann wykonywanych przez zarzadcow infrastruktury czy przewoz-
nikéw kolejowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ,,podmioty, na ktorych rzecz
dziala administracja publiczna, oczekuja, ze bedzie ona wykonywata swoje zadania
zgodnie z zasadami i warto$ciami, ktore bedg traktowane jako podstawowe oraz beda

powszechnie znane i przestrzegane”™*

. Organy administracji publicznej musza prze-
strzegac zasady praworzadnosci, postepowac racjonalnie, wykonywaé w sposdb efek-
tywny i jawny dziatania z zakresu administracji publicznej. Zapewnienie powszechnego
dostepu do odpowiedniej jakosci ustug (przewozéw pasazerskich czy towarowych),
bezpieczenstwa transportu kolejowego, okreslenie wymagan z zakresu zarzadzania
infrastrukturg kolejowa, w efekcie umozliwienie rozwoju systemu kolejowego nalezy
do okreslonych organéw administracji publicznej. Zadania z zakresu kolejnictwa
wykonuja przede wszystkim: Rada Ministréw, minister wlasciwy do spraw transportu,
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw
Kolejowych i organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Rada Ministréw i minister wlaciwy do spraw transportu stanowig najwazniejsze
z punktu widzenia strategicznych celow transportu kolejowego organy administracji
publicznej. Zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytucji RP Rada Ministréw prowadzi polityke
wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Transport jest dzialem admini-
stracji rzagdowej i obejmuje sprawy m.in. funkcjonowania oraz rozwoju infrastruk-
tury transportu, w szczegolnosci budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég
publicznych, w tym kolei, optat za korzystanie z infrastruktury, ruchu kolejowego,
przewozu oséb i rzeczy srodkami transportu kolejowego, komunikacji publicznej'®.
Rada Ministrow ustala ogoélng polityke transportu kolejowego, okresla jej strate-
giczne cele i zadania, podejmuje istotne decyzje polityczno-gospodarcze zaréwno
w skali kraju, jak i na arenie miedzynarodowej. Posiada inicjatywe ustawodawcza,
decyduje o podziale srodkéw na rzecz inwestycji publicznych, roéwniez inwestycji
kolejowych. Przygotowuje programy, strategie rozwoju i plany o znaczeniu kluczo-
wym dla rozwoju tego sektora transportu. Warto wspomnie¢ o uchwale w sprawie
przyjecia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku. Z tresci
strategii wynika, ze jej ,gtéwny cel odnosi si¢ zaréwno do utworzenia zintegrowanego
systemu transportowego, m.in. poprzez inwestycje w infrastrukture transportows,

M. Gielda, Wyzwania i oczekiwania wobec administracji publicznej — wybrane zagadnienia,
[w:] Administracja publiczna wobec wyzwat i oczekiwa# spotecznych, red. M. Gielda, R. Raszew-
ska-Skalecka, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2015, s. 47.

Por. art. 27 ust. 1 ustawy z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2512 ze zm.).
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jak i wykreowania sprzyjajacych warunkow dla sprawnego funkcjonowania rynkéw
transportowych i rozwoju efektywnych systemow przewozowych, zapewniajacych
tworzenie polaczen umozliwiajacych dostawy produktow i surowcow dla przedsie-
biorstw oraz ulatwiajacych przemieszczanie si¢ uzytkownikéw infrastruktury”?.
Rada Ministréw wydaje réwniez rozporzadzenia wykonawcze, np. rozporzadzenie
okreslajace wykaz linii kolejowych, ktére ze wzgleddw gospodarczych, spolecznych,
obronnych lub ekologicznych majg znaczenie panstwowe'”. Minister wlasciwy do spraw
transportu zarzadza systemem kolejowym, wydaje i wykonuje decyzje, w tym réwniez
rozporzadzenia wykonawcze, realizuje istotne zadania w ramach komercjalizacji
i restrukturyzacji PKP'?, odpowiada za organizacje¢ transportu kolejowego'>.
Prezes UTK jest ,organem regulujacym rynek kolejowy w Polsce™, jego dzia-
tania wyrdzniaja si¢ wysokim stopniem koordynacji, kontroli i nadzoru, peini
funkcje o charakterze $cisle administracyjnym za pomocg Urzedu Transportu
Kolejowego. Z uwagi na swoje kompetencje jest centralnym organem administracji
rzagdowej bedacym krajowa wladza bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa,
interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego. Zajmuje si¢ sprawami z zakresu
regulacji transportu kolejowego, licencjonowania transportu kolejowego, nadzoru
technicznego nad eksploatacjg i utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz pojaz-
déw kolejowych, bezpieczenstwa ruchu kolejowego, interoperacyjnosci i spéjnosci
technicznej transportu kolejowego, licencji i $wiadectw maszynistow''. Jako organ
nadzorczy dokonuje oceny zgodnosci i nadzoru rynku wyroboéw przeznaczonych
do stosowania w infrastrukturze kolejowej, na bocznicach kolejowych, kolejach
waskotorowych oraz w metrze, zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu, a takze wykonywaniem przewozdéw osdb i towardw oraz eksploatacjg pojaz-

126Uchwala nr 105 Rady Ministréw z 24.09.2019 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku” (M.P. 2019, poz. 1054).

1277,0b. art. 6 ust. 2 u.t.k.

28Dla przykladu, art. 33d.ust. 1 u.k.r.PKP stanowi, ze minister wladciwy do spraw transportu
wydaje decyzje o wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

2 Minister wlasciwy do spraw transportu organizuje publiczny transport zbiorowy na linii komu-
nikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym, art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.t.z.

30F. Dopierata, Kompetencje Prezesa UTK a swoboda ksztaltowania umow pomiedzy zarzgdcg
infrastruktury a przewoznikiem, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013,
nr 4 (2),s.55.

BB17Z0b. art.10 ust. 1 u.t.k.
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dow kolejowych oraz urzadzen kolei linowych, modyfikacji urzadzen kolei linowych
wymagajacych nowego zezwolenia oraz do podsystemow i elementéw bezpieczenstwa
(wedlug norm prawa unijnego)'*. Prezes UTK powinien charakteryzowac sie takimi
cechami jak niezalezno$¢ decyzyjna, organizacyjna czy finansowa. Zaletg jest row-
niez posiadanie wiedzy z zakresu kolejnictwa, a takze zdolnosci do podejmowania
dziatan w dynamicznie zmieniajgcych si¢ warunkach rynku ustug przewozowych.
Osoba pelnigca obowigzki Prezesa UTK powinna by¢ nie tylko dobrym kierownikiem,
lecz przede wszystkim doskonalym strategiem, umiejacym dostosowac sie do aktu-
alnych wymagan rynku. Pozostale wymagania wobec kandydatéw na stanowisko
Prezesa UTK okreéla art.11 ust. 2 u.t.k.

Rolg Prezesa UTK w przypadku zadan o charakterze stricte regulacyjnym jest
»uksztaltowanie za pomoca $rodkéw administracyjnych stosunku cywilnopraw-
nego pomiedzy podmiotami dzialajagcymi na rynku regulowanym w taki sposdb,
aby odpowiadatl on réwnoprawnym relacjom pomiedzy kontrahentami wystepuja-
cymi na rynkach konkurencyjnych™?*. Zadania Prezesa UTK w zakresie regulacji
transportu kolejowego zostaly $ciéle okreslone w art. 13 ust. 1 u.t.k. (np. opiniowanie
projektow planéw transportowych w zakresie przewozow pasazerskich w transporcie
kolejowym czy opiniowanie projektow umow o §wiadczenie ustug publicznych).
Do katalogu spraw realizowanych przez Prezesa UTK nalezy zaliczy¢ te w zakresie
nadzoru nad podmiotami, ktorych dzialalno$¢ ma wptyw na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego i eksploatacji kolei. Chodzi tu o tak istotne sprawy jak: wydawanie,
przedtuzanie, aktualizacja, ograniczanie i cofanie jednolitych certyfikatow bezpie-
czenstwa i autoryzacji bezpieczenstwa oraz prowadzenie i aktualizacja rejestrow
tych dokumentéw, przeprowadzanie egzaminu dla kandydatéw na maszynistow
ubiegajacych sie o uzyskanie licencji lub §$wiadectwa maszynisty, nadzor nad zacho-
waniem bezpieczenstwa w transporcie kolejowym oraz prawidlowym utrzyma-
niem i eksploatacja linii kolejowych, bocznic kolejowych oraz innych drog kole-
jowych czy monitorowanie kompetencji personelu kolejowego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym'*. Prezes UTK rozwiazuje takze kwestie
zwigzane z zapewnieniem spdjnosci systemu kolejowego, w tym nadzoru nad roz-
wigzaniami technicznymi, ktére majg wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego

1327,0b. art. 10 ust 3 u.t.k.

¥ A. Kwiecinska-Korszun, Kompetencje Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego jako regulatora
rynku kolejowego do wydawania decyzji zastepujgcych umowy pomiedzy przewoznikami kolejowymi
a zarzgdcami infrastruktury kolejowej, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”
2022, nr 6 (11), s. 7-8, DOI: 10.7172/2299-5749.1KAR.6.11.1.

13470b. art.13 ust 1la u.t.k.
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i bezpieczenstwo systemu kolei Unii, np. w zakresie kontroli na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej zgodnosci sktadnikéw interoperacyjnosci z zasadniczymi wyma-
ganiami systemu kolei czy kontroli przewozu kolejg towardéw niebezpiecznych'*.
W ramach czynnosci kontrolno-nadzorczych prezes UTK i pisemnie upowaznione
przez niego osoby maja prawo wstepu na obszar kolejowy i na bocznice kolejowe oraz
do pomieszczen zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego
oraz do pojazdow kolejowych wraz z prawem przejazdu w pociggach i pojazdach
kolejowych'. Katalog obowigzkdw spoczywajacych na Prezesie UTK jest niezwykle
obszerny. Istotne jest, aby osoba wybrana na to stanowisko w drodze konkursu byta
fachowcem w dziedzinie spraw z zakresu kolejnictwa, a takze posiadala doswiad-
czenie kierownicze. Bedzie to zapewne pomocne ze wzgledu na skomplikowanag
i czasochlonnag procedure, jaka towarzyszy realizacji zadan przez ten organ admi-
nistracji publicznej.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego (najczesciej wojewddzkie) sg odpo-
wiedzialne za organizacje transportu zbiorowego, tj. zapewniaja prawidtowy prze-
woz pasazerski i towarowy na liniach kolejowych. W ich gestii znajduje si¢ takze
wsparcie w zakresie dofinansowania okreslonego typu przewozow. Samorzady pelnia
funkcje w ramach administracji $wiadczacej, moga tworzy¢ inne spotki prowadzace
przewozy pasazerskie (np. Koleje Mazowieckie utworzone przez samorzad woje-
wodztwa mazowieckiego)'?’. Istniejace mechanizmy formalne i ekonomiczne daja
podstawe do wspotpracy w sferze gospodarowania liniami o znaczeniu lokalnym.
Mienie PKP S.A. moze by¢ przekazane nieodptatnie, w drodze umowy, na wlasnos¢
jednostkom samorzadu terytorialnego, na cele zwigzane z inwestycjami infrastruk-
turalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wlasnych tych jednostek w dziedzinie
transportu'*®. Wazng funkcje petnig wojewodowie. Na wniosek wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wojewodowie moga wyda¢ decyzje o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej (art. 90 ust.1 pkt 3 u.t.k.), przyznaja réwniez pozwolenia na budowe
linii kolejowej lub poszczegdlnych odcinkéw tej linii oraz wszystkich obiektow zwia-
zanych z jej budows, przebudows i rozbudowa, polozonych w granicach wojewddztwa,

135Zob. art. 13 ust. 2 u.t.k.
136Zob. art. 15 ust. 1 pkt 1 u.t.k.

137 Spotka Koleje Mazowieckie - KM zostata powotana 29.07.2004 r. przez Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego (51% udzialéw) i PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. (49% udzialéw). Dzialal-
noé¢ przewozowa $wiadczy od 1.01.2005 r. Od 2008 r. Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego
posiada 100% udzialéw Spolki ,,Koleje Mazowieckie - KM”; zob. Koleje Mazowieckie, O nas,
https://www.mazowieckie.com.pl/pl/o-kolejach-mazowieckich/o-nas (23.08.2024).

13870b. art. 39 ust. 3 u.k.r.PKP.
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na zasadach i w trybie przepiséw Prawa budowlanego (art. 9ac. ust. 1 u.t.k.). Warto
wskazad, ze ,,od strony administracyjnej za organizacje kolejowych regionalnych prze-
wozow pasazerskich odpowiadajg wlasciwe departamenty urzedéw marszatkowskich”,
co przejawia sie¢ m.in. w tym, Ze ,ich pracownicy uczestnicza w kontakcie z prze-
woznikami w konstruowaniu rozkladéw jazdy, a takze odpowiadaja za konsultacje
z pasazerami”'¥. PKP S.A. prowadzi aktywng wspdtprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego, realizujgc tym samym cele uzytecznosci publicznej. Sg to dzialania
w zakresie zmiany zagospodarowania i sposobu uzytkowania gruntéw i budynkdéw
uznanych za zbedne w dziatalnosci grupy PKP, a ktére mogg zostaé przeznaczone
na rzecz przestrzeni lokalnej (np. budowe $ciezek rowerowych). Zadania zwigzane
z obrotem nieruchomosciami kolejowymi prowadzone sg przez Biuro Obrotu Nieru-
chomo$ciami, za$ dziatania z zakresu polityki przestrzennej realizuje Biuro Ewidencji
Nieruchomo$ci poprzez Wydzialy Zagospodarowania Przestrzennego Nieruchomosci.
Najczesciej wspolpraca dotyczy modernizacji dworcow kolejowych'.

Szczegdlnego typu zadania przypisuje sie Panstwowej Komisji Badania Wypad-
kow Kolejowych (dalej: Komisja), stalemu i niezaleznemu organowi, ktéry prowadzi

141

badania powaznych wypadkow’ 142

, wypadkow'? i incydentow'. W sktad Komisji
wchodzg czlonkowie stali, w tym: przewodniczacy (powotany przez ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych), dwdch zastepcow, sekretarz i pozostali cztonkowie
stali. Cztonkami Komisji powinny by¢ osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie,

co najmniej piecioletnig praktyke zawodowa, specjalisci z zakresu np. prowadzenia

7. Gorny, Samorzgd wojewddzki jako organizator kolejowych regionalnych przewozéw pasazer-
skich, ,,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG” 2016, nr 19 (4), s. 77, DOI 10.4467/2543859X
PKG.16.024.6322.

140 Polskie Koleje Panstwowe S.A., Wspéipraca z samorzgdami, https://www.pkp.pl/pl/wspolpra-
ca-z-samorzadami (23.08.2024).

" Powazny wypadek to kazdy wypadek spowodowany kolizja, wykolejeniem lub innym zdarze-
niem majacym oczywisty wplyw na regulacje bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpie-
czenstwem z przynajmniej jedna ofiara émiertelng lub przynajmniej 5 cigzko rannymi osobami,
lub powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury kolejowej lub srodowiska,
ktore moga zosta¢ natychmiast oszacowane przez komisje badajacg wypadek na co najmniej
2 miliony euro; zob. art. 4 pkt 46 u.t.k.

"2Wypadek to niezamierzone nagte zdarzenie lub ciag takich zdarzen z udzialem pojazdu kole-
jowego, powodujace negatywne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego, mienia lub srodowiska;
do wypadkow zalicza si¢ w szczegolnosci: kolizje, wykolejenia, zdarzenia na przejazdach, zdarzenia
z udzialem 0s6b spowodowane przez pojazd kolejowy bedacy w ruchu, pozar pojazdu kolejowego;
zob. art. 4 pkt 45 u.t.k.

"Incydent to kazde zdarzenie, inne niz wypadek lub powazny wypadek, majace wptyw na bez-
pieczenstwo ruchu kolejowego; zob. art. 4 pkt 47 u.t.k.


https://www.pkp.pl/pl/wspolpraca-z-samorzadami
https://www.pkp.pl/pl/wspolpraca-z-samorzadami
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ruchu kolejowego, projektowania, budowy i utrzymania linii kolejowych, wezlow i stacji
kolejowych, pojazdow kolejowych czy przewozu kolejg towardw niebezpiecznych'*.
Rafal Stasikowski wskazuje, ze ,elementami konstrukcyjnymi Komisji sg niezaleznos¢,
fachowos¢, kolegialnos¢, obiektywizm i bezstronnos¢ dziatania™*.

Komisja w przypadku podjecia postepowania ma prawo podja¢ czynnosci w celu
zbadania stanu istniejacego infrastruktury kolejowej, zabezpieczenia dokumentacji
majacej zwiazek z powaznym wypadkiem, wypadkiem lub incydentem, zabezpie-
czenia danych zarejestrowanych przez urzadzenia rejestrujace w celu poddania ich
badaniom lub analizom, przestuchania personelu pociggu i innych pracownikéw
kolei uczestniczacych w zdarzeniu oraz innych $wiadkéw, ma dostep do wynikéow
przestuchan. Posiada takze dostep do protokolow ogledzin i otwarcia zwlok ofiar
$miertelnych powaznych wypadkéw i wszystkich informacji majacych znaczenie
w postepowaniu, w tym posiadanych przez zarzadce, przewoznika kolejowego i Urzad
Transportu Kolejowego'®. Ostatnim dziataniem Komisji jest sporzadzenie raportu
z postepowania zawierajacego zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa oraz
zapobiegania powaznym wypadkom, wypadkom lub incydentom (przyjmuje uchwate
w tym zakresie). Raport jest przedkiadany osobom zainteresowanym'¥’, Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej i zainteresowanym podmiotom w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej — na ich wniosek. Komisja oglasza raport z postepo-
wania niezwlocznie po jego sporzadzeniu, nie péZniej jednak niz 12 miesiecy od dnia
zdarzenia. Podmiotem odpowiedzialnym za wprowadzenie w zycie zalecert Komisji
i egzekwowanie odpowiedzialnosci od podmiotdw, ktore spowodowaly wystapienie
danego zdarzenia, jest Prezes UTK"®. Komisja zatem jawi si¢ jako odrebny organ
administracyjny o kompetencjach quasi-sadowych'*.

"Zob. art. 28a u.t.k.

15R. Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 298.

146Zob. art. 28h u.t.k.

470 prowadzonym postgpowaniu i jego postepach Komisja informuje wlasciwego zarzadce, prze-
woznika kolejowego, uzytkownika bocznicy kolejowej, Agencje, Prezesa UTK, organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze, poszkodowanych, osoby bliskie ofiarom §miertelnym, wlascicieli
zniszczonego mienia, producentéw, stuzby ratunkowe oraz innych zainteresowanych w miare
mozliwosci, umozliwiajgc im przedktadanie opinii lub informacji w sprawie postepowania i wno-
szenie uwag do projektow raportow; zob. art. 28 k ust. 2 u.t.k.

18Zob. art. 28] u.t.k.

R, Stasikowski, Transport kolejowy..., s. 300.






ROZDZIAL I

Monopol Polskich Kolei Paristwowych
na ustugi przewozowe do 1988 roku

1. Pojecie monopolu

Wspolczesnie w panstwach o ustroju demokratycznym podstawowym regulatorem
wszelkich proceséw gospodarczych jest rynek. Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP spo-
teczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, whasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspéipracy partneréw spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia gospodarki
rynkowej koncentruja sie wokot wolnosci dzialalnosci gospodarczej, ktérej warun-
kiem jest funkcjonowanie regut wolnego rynku. Andrzej Powalowski zalicza do nich
»zagwarantowana swobode umoéw, podejmowania decyzji dotyczacych strategii
i taktyki wykonywania réznorodnych dziatan w sferze gospodarki, ksztaltowania
cen, a takze wolng rywalizacje z innymi podmiotami”. Dodatkowo kluczowg kwe-
stig jest zachowanie idei solidarno$ci partneréw spotecznych, dialogu i wspdtpracy
na rzecz tworzenia efektywnych mechanizméw rynkowych wspierajacych konkurencje
i rozwdj spoleczno-gospodarczy?. System gospodarki rynkowej charakteryzuje sie
gltownie tym, ze $rodki produkeji sg wlasnoscig oséb prywatnych. Podmioty maja
mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji gospodarczych, ktére oddziatuja
na trzy najwazniejsze kwestie: popyt, podaz i cen¢. Swoboda tworzenia podmiotow

' A.Powalowski, Spoteczna gospodarka rynkowa w prawie polskim, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2017, t. 37, s. 54.

2 M. Skapski, Realizacja idei spotecznej gospodarki rynkowej w polskim ustroju pracy, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, t. 76, nr 2, s. 111-112, DOI: 10.14746/rpeis.2014.76.2.9.


https://doi.org/10.14746/rpeis.2014.76.2.9
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gospodarczych i szeroko rozumiana konkurencja nie oznacza jednak, ze panstwo
nie odgrywa istotnej roli w kreowaniu zasad wolnorynkowych. Nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze jest ono podmiotem wspoluczestniczacym w kreowaniu mechanizmoéw
gospodarczych. Dzialania pafistwa w tym zakresie majg czesto arbitralny, a zarazem
opiekunczy charakter. Wynika to z tego, Ze z jednej strony organy administracji
publicznej wydajg akty wladcze stuzgce np. kontroli i regulacji cen czy reglamenta-
cji okreslonych dobr, z drugiej zapewniajg warunki tadu gospodarczego, zwalczaja
przypadki nieuczciwej konkurencji, co pozwala zachowa¢ ,,réwnowage miedzy
mechanizmami rynkowymi i realizacjg celow spotecznych™. W istocie nie jest zatem
tak, ze podmioty gospodarcze moga ksztaltowaé mechanizmy rynkowe w sposéb
odmienny od aktualnie obowiazujacej polityki gospodarczej. System gospodarki
rynkowej w Rzeczypospolitej Polskiej posiada jeszcze wiele elementéw wymagaja-
cych poprawy. Zapewne ma to zwigzek z tym, Ze nie tak dawno, w czasach Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej za najbardziej doskonaty model sterowania gospodarka
uwazano system centralnego planowania (nakazowy).

System centralnego planowania charakteryzowat si¢ dominacjg panistwa w zakresie
produkciji i nierynkowej alokacji okre§lonych dobr i ustug. Koncepcja gospodarki
centralnie planowanej wigzala si¢ ze zmianami natury wlasnosciowej i centralizacja
zycia gospodarczego. Wzmocnienie roli panstwa w gospodarce oznaczato ,,podpo-
rzagdkowanie mu spdltdzielczosci i wlasnosci komunalnej oraz ograniczenia sektora
prywatnego w miastach”, a takze ,pluralizmu wlasnosciowego™. Plan centralny
wskazywal (nakazywal) sposob planowania i zarzadzania gospodarka przez okreslone
piony gospodarcze. Przedsiebiorstwa zostaly pozbawione samodzielno$ci rynkowe;j,
w rzeczywisto$ci wszystkie mechanizmy gospodarcze zostaty okreslone przez wladze
(ziemia i kapital byly wlasnoscig panstwa). Rynek nie pelnit funkgji regulacyjnych,
podaz, popyti cena byly okreslane centralnie, stosowano znaczacg reglamentacje dobr
(kartkowe zaopatrzenie). Powyzsze byto wynikiem ,,centralizacji decyzji ekonomicz-
nych”, ,centralizacji gospodarowania”, co zdecydowanie ,wykluczato mechanizm
rynkowy”. W tym okresie przedsigbiorstwa funkcjonowaty w ramach tzw. mono-
polu, nie mialy zatem mozliwosci kreowania popytu, podazy i cen, nie istniata wolna
konkurencja i niezaleznos¢ inwestycyjna.

* T. Dlugosz, Spoleczna gospodarka rynkowa jako kryterium organizacji gospodarki, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2017, t. 37, s. 19.

* J. Kalinski, , Transformacja” do gospodarki centralnie planowanej w Polsce (1944-1950), ,,Opti-
mum. Economic Studies” 2019, nr 1 (95), s. 33, DOI: 10.15290/0es.2019.01.95.03, s. 38.

> W. Samecki, Gospodarowanie za pomocg planowania Analiza krytyczna, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2000, s. 13.
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Pojecie monopolu oznacza sytuacje, w ktérej na rynku funkcjonuje wylacznie jeden
podmiot prowadzgcy dzialalno$¢ gospodarczg okreslonego typu. Monopol na dane
ustugi moze powsta¢ w wyniku dziatan naturalnych o podlozu ekonomicznym
(np. brak konkurencji na rynku) lub zosta¢ ,wykreowany w sposéb sztuczny przez
panstwo™. Niewatpliwie model tzw. monopolu pelnego jest przyktadem rynku niedo-
skonalego. Monopol nalezy zdefiniowac¢ jako ,,sytuacje, w ktorej na rynku wlasciwym
wystepuje tylko jeden przedsiebiorca”, ktory ,,nie napotyka na tym rynku konkurencji
(konkurentéw)”, za$ ,,pozycja monopolistyczna jest kwalifikowang postacig pozycji
dominujgcej””. Charakterystyczne dla monopolu sg skoncentrowane mechanizmy
dziatania na rzecz popytu i podazy, z uwagi na brak substytutéw danego dobra
na rynku albo, jak wczesniej wskazano, na sytuacje, kiedy okreslona ustuge na rynku
$wiadczy wylgcznie jeden przedsiebiorca®. Monopol moze wystepowaé w tzw. postaci
naturalnej badZ prawnej. Za monopol naturalny uznaje si¢ sytuacje, w ktdrej ze wzgle-
déw ekonomicznych dane dobro moze wytwarza¢ tylko jeden podmiot, badz taka,
w ktorej konkretny przedsiebiorca $wiadczy ustugi w bardziej efektywny sposéb niz
kilku konkurencyjnych. Przykladem monopolu naturalnego s przedsiebiorstwa zaj-
mujace si¢ produkeja gazu ziemnego, energii elektrycznej czy transportu kolejowego,
ktdre posiadajg naturalny dostep do infrastruktury technicznej. Istnieje takze monopol
prawny polegajacy na tym, ze podmiot uzyskuje wytaczno$¢ na prowadzenie okreslonej
dziatalno$ci na podstawie obowigzujacego prawa (nazywany jest monopolem admini-
stracyjnym). Za przyklad mozna poda¢ monopol Narodowego Banku Polskiego na emi-
sje zlotego®. Pelny monopol charakteryzuje zatem to, Ze na rynku istnieje wylacznie
jeden dostawca (producent) danego towaru (ustugi), ktory kreuje i kontroluje podaz
i ceny. W sytuacji monopolu dostep do rynku dla innych przedsigbiorcéw moze by¢
utrudniony, a nawet zablokowany przez monopoliste. Bariery wejscia na rynek wyni-
kaja z tego, ze monopolista posiada znaczng sif¢ ekonomiczng (finansowa), wymagane
patenty, prawa wlasnosci i wytacznos¢ sprzedazy, rozpoznawalny znak firmowy oraz
korzysta z polityki protekcyjnej pafistwa (np. przywileje podatkowe, ochrona przed

¢ M. Szydlo, Paristwowe monopole handlowe na rynku wewnetrznym w Unii Europejskiej, ,Studia
Prawnicze” 2007, z. 2 (172), s. 5-6, DOI: 10.37232/sp.2007.2.1.

7 LB. Nestoruk, Konkurencja na rynkach lokalnych wraz z wybranym orzecznictwem Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
‘Warszawa 20009, s. 4.

8 A.Olejnik, Monopol - charakterystyka zjawiska. Analiza transakcji wykupu T-Mobile USA przez
AT&T, [w:] Ekonomia i zarzgdzanie w teorii i praktyce. Determinanty konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, regionow, gospodarek, t. 6, red. P. Urbanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz
2013, 5. 96, DOI:10.18778/7525-961-2.08.

° L.B. Nestoruk, Konkurencja na rynkach lokalnych..., s. 4-5.
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przedsiebiorcami zagranicznymi)'®. Zwazywszy na powyzsze, sytuacja monopolu
pelnego jest niekorzystna dla gospodarki, hamuje rozwdj nowych technologii, inno-
wacyjno$¢, dyskryminuje innych producentéw, nie pozwala na naturalng konkurencje
rynkowa i moze powodowac obnizenie jako$ci towaréw i ustug dostepnych na rynku.

Dziatania monopolistéw moga powodowaé negatywne skutki w zakresie efek-
tywnosci dystrybucyjnej ,,polegajacych na tym, Ze dziatania monopolistow powoduja
redystrybucje dochodéw od konsumentéw na rzecz monopolisty, czy tez mdwiac
$cidlej na rzecz 0sdb i grup powigzanych z firmami zajmujgcymi dominujaca pozycje
na rynku”. Taka sytuacja prowadzi do zwigkszenia nieréwnoséci w podziale docho-
doéw, co nie jest zgodne z zasadami sprawiedliwosci spofecznej'. Warto nadmieni¢
takze kilka stow o zjawisku tzw. konkurencji monopolistycznej, ktéra posiada cechy
monopolu oraz konkurencji wolnorynkowej. Konkurencje monopolistyczng stanowi
rynek, na ktérym swoje towary i ustugi proponuje wielu przedsiebiorcow (np. w prze-
mysle odziezowym, spozywczym, ustugach gastronomicznych czy transportowych).
Dostep do rynku jest wzglednie tatwy (nie ma barier wejscia), jednakze przedsigbiorca
musi mie¢ wystarczajaco zasobny portfel, aby stinansowa¢ wysokie koszty reklamy.
Produkty sg zréznicowane, ale posiadaja substytuty, co umozliwia konkurencje cenowa
(rzadziej jakosciowg). Celem konkurencji monopolistycznej jest zmniejszenie liczby
substytutow oferowanego produktu, co ma zapewnic site monopolistyczng dostawcy
danego towaru badz ustugi. Aby wystarczajaco wyeksponowaé swoj produkt, pro-
ducenci decyduja si¢ na jego reklame, ktéra ma zwigkszy¢ popyt i wzrost produkeiji.
Istotnym elementem jest tez znak firmowy produktu. Powiedzenie ,reklama dZwignia
handlu” jest w tym przypadku w pelni zasadne, chociaz konsument sugerujac si¢ przy
wyborze produktu wylacznie znang marka, a nie jakoscia czy potrzeba jego zakupu
u innego dostawcy w korzystniejszej cenie, moze w istocie ulec sile monopolistyczne;j'>.

2. Prawo kolejowe w ramach monopolu

Jeszcze nie tak dawno struktura organizacyjna kolei skupiona byta wokoét przed-
siebiorstwa panstwowego pod nazwg ,,Polskie Koleje Panstwowe”, utworzonego
na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Ignacego Moscickiego

10 7. Mierzejewska-Majcherek, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, s. 103.
" M. Raczynski, Monopol a nieréwnosci, ,Gospodarka Narodowa” 2003, t. 181, nr 1-2, s. 2.
12 1. Mierzejewska-Majcherek, Podstawy ekonomii..., s. 104.
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24.09.1926 r."* Zgodnie z treécig art. 1 przedmiotowego rozporzadzenia PKP zajmo-
walo si¢ zarzgdem kolejami panstwowymi i majgtkiem Skarbu Panstwa, przezna-
czonym do uzytku kolei panstwowych oraz kolejami prywatnymi, znajdujacymi sie
w zarzadzie panstwowym. Polskie Koleje Panstwowe staty si¢ niezastgpionym $rod-
kiem transportu stuzagcym przemieszczaniu sie ludzi, towardw i przesylek. W okresie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wskazywano ich szczegdlng warto$¢ narodows.
Istnialo wéwczas powszechne mniemanie, ze PKP stanowi wlasno$¢ calego narodu.
Nadzér centralny umozliwia zas§ wykonywanie planéw panstwowych w zakresie
transportu kolejowego. Tym samym tylko panstwo moze zapewni¢ niezaktécony
dostep do tego rodzaju ustugi przewozowej*. Przedsiebiorstwo panstwowe w czasach
PRL-u miato zaspokaja¢ potrzeby spoteczno-gospodarcze przez produkcje débr
i $wiadczenie ustug publicznych, co wptywato na rachunek ekonomiczny panstwa
(gospodarki narodowej). Scislej oznaczalo to, ze dochody osiggane w wyniku pro-
wadzenia okreslonej dzialalno$ci publicznej zasilaly budzet panstwa. Polskie Koleje
Panstwowe, jako samodzielne, samorzadne i samofinansujgce si¢ przedsigbiorstwo
panstwowe posiadajace liczne srodki trwate i obrotowe, mogto skutecznie przez wiele
lat funkcjonowa¢ jako jedyny podmiot $wiadczacy ustugi transportu kolejowego.

W momencie utworzenia PKP zarzadzanie infrastruktura kolejowa miato cechy
dziatalnosci komercyjnej (przedsiebiorstwo mialo osobowos¢ prawna, zostato wpisane
do rejestru spolek handlowych), z drugiej zas$ strony podlegalo nieustannej, strategicz-
nej kontroli panstwa. Przedsiebiorstwo kolejowe pozostawato pod nadzorem ministra
komunikacji, ktory byl jednoczesnie generalnym dyrektorem kolei. Byto to swoiste
odstepstwo od zasad panujacych w innych krajach Europy. Kiedy w Polsce stanowi-
sko ministra komunikacji i generalnego dyrektora kolei sprawowata ta sama osoba,
w pozostatych panstwach europejskich kompetencje w zakresie zwierzchnictwa nad
kolejami zastrzezono dla ministerstwa, a sterowanie dziatalno$cig przedsiebiorstwa
nalezato do dyrekcji generalnej”.

Struktura organizacyjna PKP przez wiele lat byta czteroszczeblowa. Naczelnym
organem zarzgdzania i kontroli bylo Ministerstwo Komunikacji i Dyrekcja Gene-
ralna. Ze wzgledu na zwigkszenie efektywnosci transportu kolejowego oraz kwestie
natury organizacyjnej przedsiebiorstwo podzielono na okregi kolei panstwowych,

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.09.1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa
»Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 1926 r., nr 97, poz. 568).

4 B. Cywinski, Encyklopedia kolejnictwa, Wydawnictwo Komunikacji i Lacznosci, Warszawa
1966, s. 20-21.

> A. Dylewski, Historia kolei w Polsce, CARTA BLANCA Sp. z 0.0., Grupa Wydawnicza PWN,
‘Warszawa 2012, s. 110.
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ktérych administratorami byty dyrekcje okregowe. W hierarchii klasyfikowano je
jako wyzsze jednostki zarzadzania i kontroli, ktérym byty podporzadkowane $rednie
jednostki zarzadzania - oddzialy i rejony przewozoéw, tym z kolei podlegaly liniowe
jednostki wykonawcze, tj. stacje, odcinki, parowozownie pomocnicze, wagonownie,
warsztaty naprawcze itp. System dyrekcyjny przyjeto jako schede po systemie ustalo-
nym wcze$niej na terenach okupowanej Rzeczypospolitej. Dyrekcji Generalnej PKP
podlegaty bezposrednio dyrekcje okregowe oraz liczne jednostki pozadyrekcyjne,
takie jak zaklady maszyn torowych, Biura kontroli dochodéw, Biuro Wyplaty Rent
Kolejowych czy Centralny Szpital Kolejowy. Dyrekcje okregowe PKP znajdowaly sie
w najwazniejszych ze wzgledu na wysoki poziom uprzemystowienia i lokalizacje mia-
stach, takich jak: Warszawa (Centralna DOKP), Lublin (Wschodnia DOKP), Krakow
(Poludniowa DOKP), Katowice (Slagska DOKP), Wroctaw (Dolnoslgska DOKP), Poznat
(Zachodnia DOKP), Gdansk (Péinocna DOKP) czy Szczecin (Pomorska DOKP)*.

Polskie Koleje Panistwowe staly sie monopolista w zakresie ustug przewozowych.
Ustugi transportu kolejowego byly podstawowym $rodkiem stuzacym przemieszcza-
niu si¢ pasazerow i towarow na dalekie odleglosci. Za zalete tego $rodka transportu
nalezy uznac takze to, ze jest on spoérdd pozostatych (transportu samochodowego, lot-
niczego, srodladowego) najmniej ucigzliwy dla srodowiska naturalnego, wytwarza naj-
mniejszg ilo$¢ szkodliwych substancji dla ekosystemu, jest ekologiczny. Lata po II woj-
nie $wiatowej charakteryzuje dominacja wlasnosci panstwowej w dziedzinie transportu
kolejowego, co mozna byto zauwazy¢ glownie w krajach Europy Wschodniej i Srodko-
wowschodniej, gdzie przewozy kolejowe byly traktowane jako dobro wspdlne calego
narodu. Rola panstwa jako jedynego wtasciciela srodkéw produkeji i dystrybutora
ustug przewozowych sprzyjala utrzymywaniu si¢ tzw. monopolu naturalnego. Powyz-
sze pozwalato na uzyskanie znaczacych korzysci produkcyjnych i finansowych.

W kolejnych latach, pomimo rosngcych potrzeb przewozowych, transport kolejowy
stracit swoja pierwotng atrakcyjnos¢. Zwigzane bylo to przede wszystkim z brakiem
odpowiedniego dofinansowania na modernizacje czy inne inwestycje, a takze z coraz
wiekszym dystansem wystepujacym pomiedzy rozwigzaniami technologicznymi
i organizacyjnymi w krajach wysoko rozwinietych. W konsekwencji wraz ze spad-
kiem jakosci oferowanych ustug wzrastato niezadowolenie klientow. Sytuacji nie
poprawialo réwniez pojawienie sie¢ konkurencyjnego transportu lotniczego, ruro-
ciggowego czy samochodowego, co sprawilo, Ze monopol na ustugi przewozowe
przedsiebiorstwa panstwowego PKP zostal wysoce ostabiony. Niska innowacyjnos$¢,

16 B. Renik, Organizacja i administracja kolei, Wydawnictwa Komunikacji i Lacznosci, Warszawa
1988, s. 61-67.
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opoznienie technologiczne, brak wspolpracy z innymi gateziami transportu i auto-
nomii decyzyjnej, bledy natury organizacyjnej, nieprawidtowosci w zarzadzaniu,
wplynely na niestabilng pozycje na rynku tego rodzaju ustug transportowych".

Warto zwroci¢ uwage, ze, inaczej niz obecnie, PKP dziatata zdecydowanie spraw-
niej w ramach swoich struktur wewnetrznych. Praktycznie nieznane bylo zjawisko
dezorganizacji pracy. Kazuistycznie nalezy potwierdzi¢, ze kazdy z pracownikow
byl kompetentny, znal swoje obowiazki i wytyczne, zgodnie z ktérymi wykonywat
okreslone dzialania. Nie istnialo zjawisko ,,przerzucania” odpowiedzialno$ci miedzy
poszczegdlnymi dziatami. Pracownik danej komoérki organizacyjnej byt w stanie
udzieli¢ odpowiedzi na pytania, ktére nie dotyczyly bezposrednio jego dziatu, ale byly
zwigzane z pracg innych jednostek (przynajmniej starat si¢ znalez¢ rozwiazanie danego
problemu). Wydaje sie, ze w tamtym okresie kompetencje pracownicze i jako$¢ pracy
mozna bylo oceni¢ bardzo wysoko. Przekladaly si¢ na to cenione i obecnie ,,umiejet-
nosci techniczne, organizacyjne, analityczne, decyzyjne, planistyczne, negocjacyijne,
interpersonalne™®. Niestety wspofczes$nie bardzo czesto pracownicy poszczegolnych
jednostek grupy PKP S.A. nie s3 w stanie udzieli¢ odpowiedzi na konkretne pytania.
Pomiedzy spétkami panuje chaos informacyjny i wzajemne obarczanie odpowie-
dzialno$cig za niezrealizowanie odpowiedniej ustugi przewozowej.

Dazenie do poprawy pozycji kolei na rynku ustug transportowych zwigzane
bylo ze zmiang systemu funkcjonowania gospodarki (z centralnie planowanej
na rynkowg), a takze polityka Unii Europejskiej. W tym drugim przypadku pod-
kreslano, ze ,wydolno$¢ transportu, jako liczacej si¢ galezi gospodarki, jest (...)
podstawowym warunkiem realizacji wspdlnego rynku i przyspieszenia rozwoju
gospodarczego panstw cztonkowskich Unii”". Nieuniknione byly zatem zmiany
restrukturyzacyjne, ktére miaty sta¢ si¢ dla przewozdéw szansg na przywrdcenie
popularnosci transportu kolejowego, stopniowo wypieranego przez komunikacje
samochodowg czy lotniczg. Oznaczalo to odejscie od rozwigzan przyjetych w sys-
temie socjalistycznym i wprowadzenie wzorcow zachodnich, demokratycznych.
Z duchem czaséw przedsiebiorstwo panstwowe zostalo zastapione forma spotki akeyj-
nej. Obecnie, w wyniku zmian restrukturyzacyjnych majacych swéj poczatek w 2001 r.
i komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego PKP powstal podmiot (grupa)

7], Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy, organizacja, gospodarowanie,
zarzgdzanie, Kolejowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1995, s. 15-17, 20-21.

18°S. Cichon, Rola kompetencji pracowniczych w administracji publicznej, ,Studia i Prace WNEiZ
US” 2018, nr 51/2, s. 29, DOTI: 10.18276/sip.2018.51/2-02.

1 B. Ostapowicz, Liberalizacja polityki transportowej Unii Europejskiej, ,Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2012, t. 27, s. 96.
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Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna (PKP S.A.), ktérego jedynym akcjonariu-
szem jest Skarb Panstwa. W wyniku zmian spétki (dziatajace obok ,,spotki matki”)
realizujg ustugi przewozowe z zakresu zarzadu, a jako samodzielne podmioty prawa
handlowego $wiadczg ustugi takze poza rynkiem kolejowym. Czy takie rozwiagzanie
jest lepsze? Na pewno inne niz te obowigzujgce dotychczas, ale czy rzeczywiscie
odpowiednie jak na polskie standardy? Watek zostanie omdwiony szczegdtowo
w rozdziale dotyczacym prywatyzacji i restrukturyzacji PKP.

3. Rys historyczny wydarzen w przedsigbiorstwie kolejowym
w latach 1918-1988

Przedsigbiorstwo Polskie Koleje Panstwowe po odzyskaniu przez Polske niepod-
leglosci bylo podstawowym $rodkiem transportu osoéb i towardw. Jednoczesnie,
z uwagi na uwarunkowania geopolityczne, organizacyjne i technologiczne, struk-
tura organizacyjna PKP ulegala okreslonym zmianom. W latach 1918-1924 koleje
panstwowe nalezaty do ogélnopanstwowej administracji, przez ktorg byly rowniez
finansowane. W 1924 r. rozpocza! sie proces przeksztalcenia kolei w odrebng jednostke
gospodarczg. Postanowiono wylaczy¢ kolej z dziatu ogdlnej administracji, w efekcie
zakwalifikowano jg do dziatu przedsiebiorstw panstwowych. Na podstawie ustawy
o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spofecznego® wyodrebniono
z gospodarki ogolnopanstwowej przedsiebiorstwo do eksploatacji kolei pozbawione
prawa zaciggania pozyczek i zbywania majatku. W celu wykonania postanowien
ww. ustawy zostalo przyjete rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o przed-
siebiorstwie dla eksploatacji kolei*, na mocy ktérego eksploatacje kolei panistwowych
oraz zarzad majatkiem Skarbu Panstwa przeznaczonym do uzytki kolei panistwowych
powierzono przedsiebiorstwu Polskie Koleje Panstwowe. Nadzor nad dziatalnosciag
PKP zostal przyznany Ministrowi Kolei, a kierowanie przedsigbiorstwem Dyrekeji
Generalnej PKP. Postanowienia nie zostaly jednak nigdy wprowadzone, po uptywie

pot roku zniesiono je innym aktem?.

2 Ustawa z 31.07.1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spolecznego
(Dz.U. 21924 r., nr 71, poz. 687).

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 28.12.1924 r. o przedsigbiorstwie dla eksploatacji
kolei panistwowych (Dz.U. z 1924 r., nr 116, poz. 1034).

22 1. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy..., s. 32.
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Kolejnym istotnym aktem prawnym bylo wskazane juz rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 24.09.1926 r. o utworzeniu przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje
Panstwowe”. Nalezy odnotowad¢, ze ,,celem rozporzadzenia bylo przede wszystkim
zapewnienie sprawnego funkcjonowania kolei, ze wzgledu na znaczenie tego $rodka
transportu dla gospodarki i obronnosci panstwa”, a ,prawodawcy przy$wiecal zamiar,
by przedsiebiorstwu zawiadujacemu kolejami zapewnic wystarczajace zaplecze mate-
rialne™?. Szczegolna role przyznano Ministrowi Komunikacji, ktéry petnit zwierzchni
nadzér nad przedsigbiorstwem. Ustalono czteroszczeblowg strukture organizacyjna,
a stanowily ja: naczelny organ zarzadzania i kontroli (Ministerstwo Komunikacji), wyz-
sze jednostki zarzadzania i kontroli (dyrekcje okregowe), srednie jednostki zarzadzania
(oddziaty), liniowe jednostki wykonawcze (np. stacje, ekspedycje towarowe, wagonow-
nie, warsztaty naprawcze). W kolejnych latach, az do rozpoczecia IT wojny swiatowej,
powstaly inne instytucje ustugowe PKP takie jak np.: Warsztaty Gléwne Kolei Panstwo-
wych, Centralne Laboratorium Badawcze PKP, Biuro Portowe w Gdyni, Biuro Gdanskie
PKP, Biuro Weglowe Kolei Pafistwowych, Centralny Zaktad Szkolenia Pracownikéw
Kolei Panistwowych?.

W marcu 1939 r. wydano ustawe o komunikacjach w stuzbie obrony Panstwa?®.
Koleje Zelazne staly sie istotnym $rodkiem komunikacji o znaczeniu strategicznym.
W ustawie okreslono kwestie wspotpracy pomiedzy organami administracji rzgdo-
wej, wladzami wojskowymi a panstwowymi przedsiebiorstwami komunikacyjnymi
w pracach przygotowawczych na rzecz obrony panstwa sprawno$ci komunikacji
(art. 5 ust. 1 rozporzadzenia). Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w razie wybuchu
wojny lub zarzadzenia mobilizacji wszystkie dziatania komunikacyjne miaty zosta¢
podporzadkowane interesom obrony panstwa. Magdalena Wilczek-Karczewska wska-
zuje, ze ,akt ten wpisywal si¢ w regulacje prawne, przygotowujace Polske do wojny
z hitlerowskimi Niemcami”*.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej infrastruktura kolejowa byla w wigkszo-
$ci niezdolna do $wiadczenia ustug przewozowych. Zniszczono 38% toréw, 46%
mostéw i wiaduktéow oraz okoto 70% urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

# M. Wilczek-Karczewska, Rozwéj kolei zelaznych na ziemiach polskich w ujeciu historyczno-
prawnym, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 1 (4), s. 119.

2 1. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy..., s. 32-33.

% Ustawa z 30.03.1939 r. o komunikacjach w stuzbie obrony Panstwa (Dz.U. z 1939 r., nr 29,
poz. 195).

26 M. Wilczek-Karczewska, Rozwdj kolei zelaznych..., s. 114.
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Sprawilo to, ze w pierwszych latach po wojnie podjeto dziatania w zakresie odbudowy

infrastruktury, same koleje podlegaly za$ stopniowej nacjonalizacji”’. W tym czasie

Polskie Koleje Pafistwowe dzialaly na podstawie przedwojennych norm prawnych

i zasad organizacyjnych. Sytuacja zmienila si¢ w 1948 r., kiedy to wydano dekret

powolujacy Generalng Dyrekcje Kolei®®, nastepnie w 1951 r., gdzie na mocy ustawy

o organizacji wladz w dziedzinie komunikacji* zniesiono urzad Ministra Komunikacji,

a powolano Ministerstwo Kolei. W 1957 r. wydano ustawe o zmianach w organizacji

i zakresie dzialania naczelnych organéw administracji panstwowej w niektérych

galeziach przemystu, budownictwie i komunikacji**. Dokonano woéwczas potaczenia

Ministerstwa Kolei z Ministerstwem Transportu Drogowego i Lotniczego. W rezul-

tacie powstato Ministerstwo Komunikacji. W 1960 r. pojawita sie ustawa o kolejach?,

ktora w kompleksowy sposob okreslita dzialania PKP z zakresu przewozu oséb

i przesylek, $wiadczenia na rzecz utrzymania ruchu kolei oraz ochrone porzadku

na kolejach uzytku publicznego.

W kolejnych latach najwazniejsze zmiany mialy miejsce w:

1. 1975r. - dokonano likwidacji oddzialéw ruchowo-handlowych, trakeji, drogowych,
budynkow, sieci i zasilania, zabezpieczenia ruchu i tacznosci, o§rodkéw socjalno-
-bytowych i zarzagdow rejonéw przeladunkowych w Mataszewicach i Przemyslu;
powolano dyrekcje rejonowe; jako samodzielne jednostki organizacyjne na $rednim
szczeblu struktury organizacyjnej funkcjonowaly oddziaty robot budowlanych,
geodezyjne, zmechanizowanych robot drogowych i elektroenergetycznych, kole-
jowe zaklady zabezpieczenia ruchu ilgcznosci, magazyny gléwne zaopatrzenia
materialowo-technicznego, obwody lecznictwa kolejowego i sanatoria.

2. 1978 r. - utworzono Dyrekcje Generalna Polskich Kolei Panstwowych, bedaca
cze$cig Ministerstwa Komunikacji; dyrektorem generalnym zostal Minister
Komunikacji, ktéry sprawowal zwierzchni nadzér nad przedsiebiorstwem i bez-
posérednie kierownictwo kolei.

7 ]. Engelhardt, Ekonomika inwestycji..., s. 335.

2 Dekret z 28.07.1948 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.09.1926 r.
o utworzeniu przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. z 1948 r., nr 36, poz. 255).

» Ustawa z 26.02.1951 r. o organizacji wladz w dziedzinie komunikacji (Dz.U. z 1951 r., nr 14,
poz. 108).

3 Ustawa z 22.03.1957 r. o zmianach w organizacji i zakresie dzialania naczelnych organéow
administracji panstwowej w niektorych galeziach przemystu, budownictwa i komunikacji (Dz.U.
2 1957 r., nr 17, poz. 86).

1 Ustawa z 2.12.1960 r. o kolejach (Dz.U. z 1960 r., nr 54, poz. 311).
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3. 1982 r. - do przedsiebiorstwa PKP wtaczono przedsiebiorstwa zaplecza budow-
lanego i zaplecza produkcyjno-naprawczego; utworzono dyrekcje: budownictwa
kolejowego, zakladéw naprawy taboru oraz biuro spraw osobowych.

4. 1983 r. — utworzono w stuzbie ruchu i przewozoéw rejony przewozoéw kolejowych;
zniesiono dzial trakcji w dyrekeji rejonowej, a lokomotywownie podporzadko-
wano zarzagdom dyrekcji okregowych; w stuzbie drogowej ustanowiono oddziaty,
ktérym podporzadkowano sekcje drogowe i oddziaty budynkoéw, oraz oddzialy
budynkéw; w stuzbie automatyki i telekomunikacji powotano oddzial automatyki
i telekomunikacji; do stuzby socjalnej ustanowiono oddziaty socjalne.

Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone na mocy aktéw wydawanych najczesciej
przez Rade Ministrow lub Ministra Komunikacji. Z dniem 1.01.1988 r. Dyrekcja
Generalna zostala wylaczona ze struktury ministerstwa i PKP zyskaly samodzielno$¢
organizacyjna*.

3.1. OgélIna charakterystyka przedsiebiorstwa paristwowego
Polskie Koleje Paristwowe

Przedsiebiorstwo Polskie Koleje Panstwowe $wiadczy tzw. ustugi przewozowe, na ktére
skladajg sie: przemieszczanie 0sdb, przesytek, tadunkéw pocztowych oraz obstuga
spedycyjna klientow kolei (np. prowadzenie kas towarowych, odprawa i przyjmo-
wanie pociggéw). Swiadczenie ustug przewozowych zwiazane jest z posiadaniem
odpowiednich, czesto specjalistycznych urzadzen trwalego uzytku, do ktérych nalezy
zaliczy¢ obiekty budowlane, tabor trakcyjny i wagonowy oraz inne srodki materialne.
Nie mniej istotnym elementem jest kompetentna kadra pracownicza. Nalezy nadmie-
ni¢, ze majatek kolei stanowig przede wszystkim drogi (tory) kolejowe, po ktorych
odbywa sie ruch pociagoéw pasazerskich i towarowych, oraz budynki i budowle
inzynierskie, w tym urzgdzenia automatyki kolejowej, budynki nastawni, stacje
czy rampy. Majatek kolei ma takze do$¢ dtugi okres uzytkowania, np. drogi kolejowe,
co nie oznacza, ze nalezy zaniecha¢ systematycznej kontroli ich bezpieczenstwa, funk-
cjonalnoscii sprawnosci®. Zaleta transportu kolejowego jest jej potencjal logistyczny.
Na uwage zastuguje przede wszystkim dostepnos¢ sieci kolejowej (gesto$¢ i uktad sieci),
wielko$¢ i zréznicowane struktury taboru wagonowego (indywidualizacja potrzeb
przewozowych) oraz cechy kolei, takie jak szybko$¢ czy bezpieczenstwo przewozu.

32 J. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy..., s. 34-35.

¥ B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 59.
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Wskazane cechy predestynuja kolej do znaczacego udzialu w logistycznej obstudze
przedsigbiorstw*.

Sytuacja gospodarcza w okresie PRL-u nie pozwalala w sposdb wystarczajaco
efektywny rozwing¢ potencjalu kolei panstwowych. Ze wzgledu na niski stopien
przeznaczenia majatku panstwowego na $rodki rzeczowe i finansowe transport
kolejowy nie byl przez wiele lat modernizowany, co obnizyto potencjal przewozdéw
kolejowych (spadek atrakcyjnosci dla klientéw indywidualnych). Sytuacji nie popra-
wial réwniez wysoce scentralizowany sposob organizacji i zarzadzania przedsiebior-
stwem. Niewatpliwie transport kolejowy powinien dysponowa¢ takim potencjalem
przewozowym, aby speinia¢ aktualne oczekiwania pasazeréw i przewoznikow.
Kluczowym warunkiem byto (i jest) zachowywanie optymalnej zdolnosci przewozo-
wej z uwzglednieniem réznych okreséw roku (np. przygotowanie zwiekszonej liczby
taboru kolejowego czy dodatkowych polaczen w sezonie wakacyjnym). Waznym
aspektem przedsiebiorstwa kolejowego byto (i jest) odpowiednie zorganizowanie
struktur, w ramach ktorych zatrudnione sa osoby odpowiedzialne za wykonywanie
konserwacji, remontow (pracownicy fizyczni), pracownicy umystowi (np. referendarze),
pracownicy obstugi klienta (np. pracownicy kas biletowych) i pracownicy stacji PKP
(np. dyzurni ruchu). Istotng funkcje petnig wtadze poszczegdlnych sekeji kolejowych,
naczelnicy i dyrektorzy. Warto odnotowa¢, ze ze wzgledu na szczegélne warunki
pracy kolej posiadata takze wlasna stuzbe medyczng (np. profilaktyka lecznicza pra-
cownikow, ich rodzin, emerytéw i rencistow kolejowych). Kolejowa stuzba zdrowia
zabezpieczala sanitarnie obszar kolejowy i udzielata pomocy leczniczej w przypadku
wypadku kolejowego. Przedsigbiorstwo kolejowe petnito role podstawowego zaplecza
komunikacyjno-transportowego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Nalezy zatem
wykaza¢, jak wygladaly najwazniejsze struktury administracyjno-organizacyjne
na kolei do 1988 r.*®

3.2. Struktura organizacyjna przedsiebiorstwa kolejowego
w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej do 1988 roku
Przestrzenne usytuowanie elementéw infrastruktury kolejowej ma istotne znacze-

nie w efektywnym procesie transportowym. Wspodlcze$nie pasazerowie doceniaja
takze takie walory podrézy jak wygoda, nalezyta obstuga oraz personalizacja ustug

3 1. Dembinska-Cyran, Konkurencja miedzy kolejg a transportem samochodowym w logistycznej
obstudze przedsigbiorstw w aspekcie wzrostu kongestii, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego. Ekonomiczne Problemy Transportu” 2002, nr 3, s. 54-56.

% B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 59-60.
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(w szczegolnosci w stosunku do 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz oséb
niepelnosprawnych)®*. Oczywiscie warunkiem sine qua non realizacji ustug przewo-
zowych jest réwniez odpowiednia lokalizacja urzadzen kolejowych, ktéra zwigksza
ich dostepnos¢. Ze wzgledu na specyfike podejmowanych dziatan, do ktérych naleza
przede wszystkim zarzadzanie i utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz prowadzenie
ruchu kolejowego i wykonywanie przewozéw kolejowych, waznym elementem jest
odpowiednie zorganizowanie struktur i podzial zadan w przedsigbiorstwie kolejo-
wym. Do 1988 r. struktura organizacyjna PKP skladala sie z:

- jednostek organizacyjnych, tj. wyodrebnionych zespotéw ludzkich wykonujacych
okreslonego typu zadania wraz z odpowiednimi $rodkami rzeczowymi,

- komorek organizacyjnych, tj. zespolow ludzkich, $rodkéw rzeczowych wyko-
nujacych czastkowe zadania wyodrebnione wewnatrz jednostki organizacyjnej;
komorki byty cze$ciami jednostki organizacyjnej”.

W omawianym okresie w sektorze kolejowym dominowal system centralnego
zarzadzania. Oznaczalo to, Ze organy nizszego szczebla byly hierarchicznie pod-
porzadkowane w aspekcie stuzbowym i osobowym organom wyzszego szczebla.
Wigzalo sie to przede wszystkim z brakiem badz istotnym ograniczeniem samodziel-
nosci organéw nizszego stopnia, gtéwnie w formalno-prawnym i organizacyjnym
zakresie®. Co jednak ciekawe, jednostki organizacyjne nizszego szczebla nie petnity
wylacznie funkcji wykonawczych. Funkcje kierownicze w PKP zostaly zastrzezone
dla Dyrektora Generalnego PKP, aparatem wykonawczym byta Dyrekcja Generalna
przedsigbiorstwa PKP. W sklad Dyrekcji Generalnej wchodzily naczelne zarzady kie-
rujace stuzbami kolejowymi oraz biura i inne komoérki o charakterze funkcjonalnym
(ogolnogospodarczym). Do podstawowych zadan Dyrekeji Generalnej nalezato m.in.:
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i technicznej, zapewnienie rozwoju komuni-
kacji kolejowej, regularnosci i bezpieczenstwa przewozow kolejowych, modernizacja
przewozow, wprowadzanie zmian o charakterze ekonomicznym czy organizacyjnym.
Szczegdlnie waznym zadaniem Dyrekeji Generalnej byto opracowywanie, wydawanie
i kontrola stosowania przepisow stuzbowych dotyczacych dziatalnosci eksploatacyjno-
-przewozowej kolei i bezpieczenstwa ruchu kolejowego®. Struktura organizacyjna
przedsiebiorstwa PKP zostata wskazana na ponizszym schemacie.

¢ Zob. art. 14 ustawy Prawo przewozowe.
7 B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 61.

3 R. Kaminski, Centralizacja i decentralizacja w systemie administracji paristwowej jako problem
organizacyjny i prawny, ,,Civitas Hominibus. Rocznik Filozoficzno-Spoleczny” 2012, nr 7, s. 56.

* B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 61-63.
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Zré6dlo: B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 62.




— Rys historyczny wydarzeri w przedsiebiorstwie kolejowym w latach 1918-1988 —

Jak juz wczesniej wskazano, przedsiebiorstwo PKP zostalo podzielone na mniej-
sze jednostki terytorialne — okregi kolei panstwowych (8 okregdéw w skali kraju),
ktérymi administrowaly dyrekcje okregowe. Zgodnie z obowigzujacym woéwczas
statutem do zakresu dziatania dyrektoréw okregdéw nalezal bezposredni zarzad
kolejami eksploatowanymi przez PKP w okregach, w szczegolnosci czuwanie nad ich
nalezytym stanem i rozwojem, kierownictwo eksploatacja, w ramach planéw gospo-
darczych, przygotowanie kolei do potrzeb obrony panstwa, utrzymywanie tgcznosci
z klientelg kolei oraz wypelnianie innych zadan poruczonych im przez dyrektora
generalnego®’. Na czele Dyrekcji Okregu Kolei Panstwowych (DOKP) stali dyrektorzy,
a w jej sktad wchodzily: zarzady stuzb kolejowych, biura i inne komoérki funkcjonalne.
Dyrekcja okregowa jako drugi szczebel organizacyjny zajmowata sie catoksztaltem
dzialan kolei. Jednostki organizacyjne podlegle DOKP mialy charakter branzowy
(nazywano je stuzbami), byly to m.in.: stuzba handlowo-przewozowa, stuzba ruchu,
stuzba trakcji, stuzba wagonow, stuzba drogowa, stuzba automatyki i telekomuni-
kacji (stuzby techniczno-eksploatacyjne). Wyrdzniano takze stuzby zaopatrzenia
materialowo-technicznego, stuzby urzadzen socjalno-bytowych, kolejowa stuzbe
zdrowia i stuzbe ochrony kolei*.

Kolejny szczebel zarzadzania stanowily oddziaty i stacje rejonowe petnigce funk-
cje wykonawcze oraz administracyjne*?. Jednostki organizacyjne tzw. trzeciego
szczebla zarzgdzania wyrdzniata fachowos¢ i profesjonalizm. Oddziatom i rejonom
przewozdow podlegaly liniowe jednostki wykonawcze, czyli: stacje, odcinki, sekcje,
pociagi zmechanizowane, osrodki wczasowe i inne zalezne od stuzby i wykonywa-
nych zadan. Zadania jednostek liniowych dotyczyly gtéwnie czynnosci handlowo-
-przewozowych, zwigzanych z budows i rozbudowa kolei. Ponadto byly odpowie-
dzialne za: odpowiedni stan sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej obiektow, taboru,
urzadzen kolejowych, czynnosci zaopatrzeniowe, socjalne, sanitarne i ochrone kolei.
Przedsiebiorstwo PKP posiadato takze jednostki specjalne, tzw. jednostki pozadyrek-
cyjne, do ktorych nalezaty m.in.: zaklady naprawcze taboru kolejowego, zaklady budow-
nictwa kolejowego, zaklady kolejowych robot elektryfikacyjnych, zaklady automatyki,
zaklady wytworcze urzadzen sygnalizacyjnych, ale réwniez jednostki o charakterze

40 Zob. § 14 statutu przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panistwowe stanowiacy zalacznik
do uchwaty Rady Ministréw z 18.03.1949 r. w sprawie nadania statutu przedsiebiorstwu ,,Polskie
Koleje Panstwowe” (M.P. 1949, nr 19, poz. 282).

1 B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 64.
2 J. Engelhardt, W. Wardacki, P. Zalewski, Transport kolejowy..., s. 38.
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administracyjnym, naukowo-badawczym np.: Centralne Biuro Rozrachunkéw Zagra-
nicznych PKP w Bydgoszczy, Biuro Wyplaty Rent Kolejowych w Olsztynie, Centralne
Biuro Konstrukcyjne PKP w Poznaniu, Centralny Osrodek Informatyki Komunikacji
w Warszawie czy Muzeum Kolejnictwa®’. W wyniku komercjalizacjii restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe doszto do przeksztalcenia
struktur organizacyjnych PKP, a niektdre jednostki zostaly nawet zlikwidowane.
Ciekawym przyktadem sg zmiany dotyczgce funkcjonowania zaktadéw naprawczych
taboru kolejowego (trakcyjnego i wagonowego). Obecnie ustugi z zakresu naprawy,
utrzymania i modernizacji wagonow towarowych i taboru trakcyjnego $wiadczy
m.in. PKP CARGOTABOR Spétka z 0.0. nalezgca do Grupy PKP CARGO Logistics —
najwickszego na rynku krajowym i drugiego w Unii Europejskiej operatora $wiad-
czgcego kompleksowe ustugi logistyczne** oraz Polski Tabor Szynowy, ktorego wia-
$cicielem jest Agencja Rozwoju Przemystu S.A.*°

Klasyczny sposob zarzadzania przedsigbiorstwem koncentruje si¢ na takich zagad-
nieniach jak: planowanie, organizowanie, kontrolowanie i nadzorowanie. Ponadto
charakteryzuje si¢ rowniez biurokratyzacja procedur i maksymalizacja zdolnosci
produkcyjnych. Zdecydowanie lepszym sposobem realizacji zadan publicznych
jest przyjecie podejscia systemowego, bardziej elastycznego, gdzie podstawowym
warunkiem efektywnosci jest tzw. sprzezenie zwrotne z otoczeniem. Dobra orga-
nizacja $rodkéw rzeczowych i osobowych, umiejetne zarzadzanie zasobami finan-
sowymi i informacyjnymi, znajomos¢ potrzeb rynkowych, interoperacyjno$¢ ustug
moga pozytywnie wplynac na funkcjonowanie przedsiebiorstwa*. Okreslenie zasad
i warunkéw dzialania jednostek organizacyjnych wymaga opracowania i wdroze-
nia regulaminu organizacyjnego. Kolejnym aspektem jest wlasciwe rozdzielenie
zadan, wskazanie przedmiotu pracy sprzezonego z kompetencjami danej jednostKki.
Dlatego tak istotnym aspektem jest odpowiednie przygotowanie teoretyczne oraz
praktyczne, tym bardziej w tak waznym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
sektorze jak sektor transportowy. Kompetencje, umiejetnosci pracownicze, a takze
posiadane do$wiadczenie predysponuja do zajecia okreslonych stanowisk kierowni-
czych, inspekcyjnych, samodzielnych, wykonawczych czy pomocniczych. W zaleznosci

* B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 66-69.
* PKP CARGOTABOR, https://pkpcargotabor.com/ (27.08.2024).
5 Polski Tabor Szynowy, https://polskitabor.pl/ (27.08.2024).

6 R. Krolik, Istota zarzgdzania i organizacji, [w:] Teoretyczne aspekty zarzgdzania przedsigbior-
stwem na rynku Wybrane zagadnienia, S. Gostkowska-Dzwig, E. Kempa, M. Mrozik, R. Krélik,
Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2021, s. 12, 15-16.


https://pkpcargotabor.com/
https://polskitabor.pl/
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od stanowiska i kwalifikacji ustalane sg rdwniez zasady wynagradzania pracow-
nikéw?. Niewatpliwie w przedsiebiorstwach panstwowych szczegolne znaczenie
przypisuje si¢ wltadztwu administracyjnemu i kompetencjom organdéw (podmio-
téw) znajdujacych sie wyzej w strukturze hierarchicznej. Swiadcza o tym przede
wszystkim przyznane ,kompetencje decyzyjne (co do tresci zadania), kompetencje
organizacyjne (umozliwiajace realizacj¢ zadan w odpowiedniej formie)” oraz ,,osta-
teczna odpowiedzialno$¢” za organizacje pracy i wykonanie zadania*. Nie dziwi
zatem zakres kompetencji dyrektorow generalnych czy kierownikéw zakladow pracy.
Hierarchiczne rozwigzania przejawiajace si¢ w podporzgdkowaniu jednostek nizszego
szczebla jednostkom wyzszego szczeblu pozwala na wzajemna integracje dzialan
przedsigbiorstwa, a zarazem kontrole wszystkich organéw i jednostek.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej obowigzywata zasada jednoosobowego kie-
rownictwa (kazdy pracownik podlegat tylko jednemu kierownikowi, ktory okreslat
jego prawa i obowigzki oraz zlecal wykonanie tzw. polecen stuzbowych). Kierownik
byt odpowiedzialny za caloksztalt spraw realizowanych w jednostce, réwniez za te,
ktore przekazal swoim zastepcom badz podlegltym pracownikom. Nie mégt uchylic sie
od odpowiedzialnosci za sprawy, ktére bezposrednio nalezg do jego kompetencji
kierowniczych. Nalezy odnotowa¢, ze kierownictwo byto i jest jednym z najwazniej-
szych stanowisk w przedsiebiorstwie kolejowym, dlatego wazne jest zachowanie jego
ciaglosci (w czasie nieobecnosci kierownika istnieje obowigzek wyznaczenia zastepcy,
ktory przez ten czas bedzie sprawowat jego funkcje)*. Okreslenie zasad organizacji
dzialania jednostek PKP, tak kiedys, jak i obecnie, stanowi istotny komponent reali-
zacji ustug przewozowych.

Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o wspotpracy administracji ze zwigzkami
zawodowymi. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze rola zwigzkéw zawodowych
w przedsiebiorstwie kolejowym byta zdecydowanie wigksza niz obecnie. Zgodnie
z art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych®, zwigzek zawodowy jest dobrowolng
i samorzadng organizacjq ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich praw,
interesow zawodowych i socjalnych. Ponadto jest niezalezny w swojej dziatalnosci
statutowej od pracodawcdw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego

¥ B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 70-71.

* R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej. Struktura odpowiedzialnosci
z perspektywy determinantéw prawnych, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2019,
s. 218.

* B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 72-73.
% Ustawa z 23.05.1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 854).
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oraz od innych organizacji. Co wazne, wszystkie organy administracji publicznej

i pracodawcy obowigzani sg traktowa¢ jednakowo wszystkie zwigzki zawodowe.

Reprezentowanie intereséw zawodowych pracownikéw wobec kierownictwa zaktadu

do 1988 r. zakladalo nastepujace dzialania zwigzkéw zawodowych:

- zajmowanie stanowiska w indywidualnych i zbiorowych sprawach pracowniczych
w zakresie unormowanym przepisami prawa pracy, dotyczacych m.in. ustalenia
systemu wynagradzania, regulaminu pracy, podzialu obowigzkow, planu urlopow,
potrzeb socjalno-bytowych i kulturalnych, a takze spraw bytowych i socjalno-
-kulturowych emerytéw i rencistow,

- podejmowanie wspdlnie z kierownikiem zakladu pracy spraw na rzecz podwyz-
szenia kwalifikacji i rozwoju zawodowego pracownikow i ksztaltowania zasad
wspolzycia spotecznego w zakladzie pracy,

- prowadzenia kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy oraz zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy (wspoldziatanie z Panistwowa Inspekcja Pracy), roz-
dziatem mieszkan, ktére sg w dyspozycji zakladéw pracy (tzw. mieszkan pra-
cowniczych). Wspoélpraca administracji ze zwigzkami zawodowymi ma na celu
utrzymanie wlasciwej atmosfery w pracy, nalezytego wykonywania zadan pro-
dukcyjnych zakladu i wplywanie na rozwdj pracownikéw oraz samego przedsie-
biorstwa’!.

Zwiazek zawodowy kolejarzy w tak duzym przedsiebiorstwie jak PKP nie byt w sta-
nie od razu rozwigzac wszystkich problemdéw pracowniczych. Sytuacji nie sprzyjaly
réwniez warunki polityczno-gospodarcze. Polskie Koleje Paristwowe jako podmiot
wielozadaniowy, realizujacy przewozy kolejowe na terenie calego kraju, dzialajacy
zgodnie ze standardami gospodarki narodowej (silnie upolityczniony), nie byt szczegél-
nie zainteresowany poprawg warunkow ptacowych i socjalnych swoich pracownikow.
Updr i konsekwencja zwigzkowcow doprowadzity jednak do przyznania zwigzkom
okreslonych uprawnien organizacyjnych, co przy jednoczesnym braku naruszania
intereséw biurokracji resortowej i wladzy monopartii spowodowato stopniowe zbudo-
wanie wspdlpracy miedzy resortem a zwigzkiem zawodowym. Dzialalnos§¢ zwigzkow
zawodowych przyczynila si¢ do poprawy sytuacji socjalnej, kulturalnej i material-
nej pracownikow, emerytdw, rencistéow iich rodzin. Poprawa warunkéw pracy,
podniesienie aktywnosci spotecznej i zawodowej pracownikow to gtéwne zadania
organizacji zwigzkowych. Podjete dziatania w efekcie mogly doprowadzi¢ do sytuacji
zachowania wzglednie partnerskich relacji migdzy pracownikami a pracodawca,

*! B. Renik, Organizacja i administracja..., s. 80-81.
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co bezposrednio oddziatuje na efektywnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa.
Partycypacja pracownicza stala sie faktem™.

Obecnie zwigzki zawodowe sg niezwykle popularng formg ochrony praw pra-
cowniczych w relacji z pracodawca. Powstawaniu nowych zwigzkéw zawodowych
sprzyja rowniez ustréj demokratyczny, gdzie forma zrzeszania si¢ pracownikéw w tego
typu organizacje jest powszechnie akceptowalna. Istnieje wiele zwiazkéow zawodo-
wych bronigcych praw kolejarzy, dotyczacych poszczegdlnych grup pracowniczych,
np. maszynistow kolejowych, dyzurnych ruchu PKP czy druzyn konduktorskich.
Za najwazniejsze z nich i zrzeszajace najwiekszg liczbe czlonkéw uznaje si¢ Federacje
Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Polskich Kolei Panistwowych i Sekcje Krajowa
Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢”. Dla przykladu, Federacja Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikéw Polskich Kolei Panstwowych reprezentuje wspdlne stanowisko wobec
organéw administracji panstwowej, samorzadowej, gospodarczej oraz organizacji
spolecznych, politycznych, stowarzyszen zawodowych w takich kwestiach jak: ochrona
miejsc pracy, lepsze zaspokajanie potrzeb materialnych, socjalnych i kulturalnych
pracownikow, emerytow, rencistow i czlonkéw ich rodzin. Federacja dziata réwniez
na rzecz polepszenia poziomu zycia, warunkéw pracy, ochrony zdrowia i wypo-
czynku®. Niestety, wspolczesnie mozna zauwazy¢ krytyczne opinie wobec dzialal-
nosci kolejowych zwigzkow zawodowych. Wskazuje sig, ze w rzeczywisto$ci wladze
zwigzkéw nie bronig praw swoich czlonkéw, ale dbaja wylacznie o wlasne interesy.
Przewodniczacym zarzuca sie opieszatos¢ dziatan i nadmierne upolitycznienie, a takze
brak interwencji w indywidualnych sprawach pracownikéw. Wysoce upraszczajac,
interes pracownika jest o tyle chroniony, o ile zatroszczy si¢ o niego sama jednostka.
Niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze obecnie zwigzki zawodowe prowadzg intensywne
dziatania wobec dziatan restrukturyzacyjnych podejmowanych przez aktualny
rzad Rzeczypospolitej Polskiej. Analitycy wskazuja, ze polityka rzadu premiera
Donalda Tuska moze doprowadzi¢ do destrukcyjnych zmian w PKP CARGO S.A.,
by¢ moze nawet do likwidacji spoiki lub przejecia ustug przez zagraniczne linie
kolejowe. Inni utrzymuja, ze za brak rentownosci przewozéw odpowiada poprzedni
rzad. Obecnie ogloszono zwolnienia grupowe i postepowanie sanacyjne spotki®.

32 J. Jarosinski, Zwigzek zawodowy w ustroju przedsigbiorstwa Polskie Koleje Paristwowe, Wydaw-
nictwo Akademii Swie;tokrzyskiej, Kielce 2002, s. 333-337.

> Statut Federacji Zwigzkéw Zawodowych Kolejarzy, https://fzzk.pl/statut/ (28.08.2024).

** Co oznaczajg problemy PKP Cargo? Zwigzkowiec ostrzega: Mogg wejs¢ firmy prywatne, w tym
Deutsche Bahn Cargo, https://wpolityce.pl/gospodarka/697763-co-oznaczaja-problemy-pkp-cara
go-w-tle-niemiecka-spolka (28.08.2024).


https://fzzk.pl/statut/
https://wpolityce.pl/gospodarka/697763-co-oznaczaja-problemy-pkp-cargo-w-tle-niemiecka-spolka
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— Monopol Polskich Kolei Paristwowych na ustugi przewozowe do 1988 roku —

Co by to jednak nie oznaczalo, obecny rzad absolutnie nie moze pozwoli¢ na to,
aby tak istotna, strategiczna spotka przewozowa jak PKP CARGO S.A. zostala przejeta
przez obcy kapital czy zostata zlikwidowana. Oznaczatoby to nie tylko utrate miejsc
pracy i masowe zwolnienia, lecz takze pozbawienie suwerenno$ci kraju w dziataniach
dotyczacych $wiadczenia kolejowych ustug towarowych. Z aprobatg nalezy zatem
oceni¢ dziatania zwigzkowcdw w odniesieniu do aktualnej sytuacji w spolce.

— o —



ROZDZIAL IV

Wptyw prywatyzacji zadan publicznych
na restrukturyzacje Polskich Kolei Paristwowych

1. Wyjasnienie pojecia prywatyzacji zadan publicznych

Wprowadzenie systemu gospodarki rynkowej oznaczato liczne zmiany natury orga-
nizacyjno-ekonomicznej dla podmiotéw aktywnie uczestniczacych w zyciu gospo-
darczym. Kapitalizm wolnokonkurencyjny wyrazal si¢ poprzez mechanizmy funk-
cjonowania gospodarki rynkowej. Ta, zgodnie z zalozeniami prywatnej wlasnosci
$rodkow wytworczych, odgrywa role regulatora proceséw zachodzacych na rynku
miedzy sprzedajacymi (udostepniajacymi) dane dobro a kupujacymi (korzystajacymi)
z niego. Rynek ksztaltuje ceny ustug i zasady wolnej konkurencji, dzigki czemu pod-
mioty gospodarujace nie sa w zaden sposob skrepowane i moga wykonywa¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza okreslonego typu (niezabroniong przez prawo). Decyzje organow
administracji publicznej dotycza jedynie ochrony wlasno$ci prywatnej i zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli'.

Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych najczesciej stanowi jeden z efektow
transformacji ustrojowej. W zalozeniu ma ograniczy¢ ingerencje¢ panstwa w pro-
cesy gospodarcze i wdrozy¢ zasady polityki rynkowej. W §lad za Leonem Kieresem
nalezy potwierdzi¢, ze ,,prywatyzacja jest zjawiskiem spolecznym (gospodarczym)
oraz zagadnieniem prawnym, ktore w swojej tresci zawiera pierwiastek proceduralny
(postepowanie w celu sprywatyzowania) (..); oznacza pewien proces, ktorego celem
jest przeksztalcenie mienia publicznego (..) w ten sposdb, ze uzyskuje ono status

' J. Mierzejewska-Majcherek, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, s. 41-42.
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mienia pozostajacego w gestii podmiotu niepublicznego — prywatnego”™. Przed-
siebiorstwa panstwowe umiarkowanie dobrze radzily sobie w systemie gospodarki
centralnie planowanej. W realiach gospodarki rynkowej nie bylyby jednak w stanie
sprosta¢ intensywnosci i efektywnosci zmian zwigzanych z wlasciwym uregulo-
waniem wskaznikéw popytu i podazy na rynku. Prywatyzacja sektora, w ktérym
do tej pory dominujgcg role posiadaly przedsigbiorstwa panstwowe, ma na celu
zmiany struktury wlasnosci. Rozumie sie przez to zatem ograniczenie udziatu pan-
stwa w decyzjach gospodarczych przy jednoczesnym poparciu dla przedsiebiorcow
majacych wlasny, prywatny majatek. Nie oznacza to jednak, ze panstwo nie posiada
zadnych mozliwosci w zakresie oddzialtywania na procesy wolnorynkowe, wrecz
przeciwnie, powinno zadba¢ o bezpieczenstwo i swobode dziatalno$ci gospodar-
czej, wspieraé przedsigbiorczoé¢, konkurencyjnosé i rozwdj rynku ustug. Co wiecej,
ma obowigzek zapewni¢, aby procesy prywatyzacyjne nie naruszaly zasad sprawie-
dliwosci spotecznej, prawa wlasnoéci. Panstwo ma zatem pelni¢ funkeje regulacyjna
i nadzorcza w zakresie prawidtowego funkcjonowania gospodarki rynkowej. Wysoce
trafne jest stwierdzenie Jolanty Blicharz, ktdra zaznacza, ze ,wolny rynek nie moze
funkcjonowaé poza suwerennym panstwem prawa, ze rownie wazne jak prywatyzacja
sg stabilne instytucje i ochrona wtasnosci, ktoére moze zapewnic tylko silne panstwo™.
Oczywiscie prywatyzacja ma okreslone cele spoteczno-polityczne (realizacje potrzeb
spotecznych oraz wysoki poziom rozwoju gospodarczego zapewnia system rynkowy,
warto zatem zwiekszy¢ udzial sektora prywatnego w gospodarce) oraz ekonomiczno-
-organizacyjne (odcigzenie wydatkéw budzetu panstwa na realizacje zadan publicz-
nych, dochodowy cel prywatyzacji, usprawnienie zarzadzania przedsigbiorstwem
poprzez komercjalizacje¢, modernizacja gospodarki)*. Warto doda¢, ze prywatyzacji
sprzyja réwniez decentralizacja zadan publicznych.

Zanim doszto do proceséw prywatyzacyjnych PKP w 1995 r. wydano ustawe
o przedsi¢biorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe™, ktora okre-
$lita m.in. zasady gospodarki finansowej oraz organy i przedstawicielstwo PKP,

? L. Kieres, Prywatyzacja - zagadnienia prawa publicznego, prawa prywatnego i polityki gospodar-
czej, [w:] Prawne aspekty prywatyzacji: praca zbiorowa, red. J. Blicharz, Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Wroclaw 2012, s. 61.

* J. Blicharz, Procesy prywatyzacyjne a sprawiedliwos¢ spoleczna w patistwie prawa, [w:] Prawne
aspekty prywatyzacji..., s. 26.

* S.Szmitka, Ocena wybranych aspektéw majgcych wplyw na przebieg proceséw prywatyzacyjnych,
»Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy, Nauki Spoleczne” 2013, nr 3, s. 80-82.

> Ustawa z 6.07.1995 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U.
21995 r., nr 95, poz. 474).
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ktére zgodnie z art. 23 stanowily Rada PKP i Zarzad PKP. Pewnego rodzaju przetomem
byly rozwigzania wprowadzone na mocy ustawy z 1997 r. o transporcie kolejowym®.
W art. 4 ustawodawca wyrdznil woéwczas dwa koncesjonowane podmioty gospo-
darcze uprawnione odpowiednio do zarzadzania liniami kolejowymi (zarzad kolei)
oraz wykonywania przewozow kolejowych (przewoznik kolejowy). Wprowadzone
wowczas regulacje zostaly oparte na zalozeniach polegajacych na ,,ztamaniu dotych-
czasowego monopolu jednego przedsiebiorstwa w zakresie przewozdw kolejowych”
oraz ,,dopuszczeniu do sektora kolejowego réznych podmiotéw gospodarczych™.
W tej kwestii istotna jest problematyka rozdziatu 4 ww. ustawy, ktora dotyczy zasad
koncesjonowania transportu kolejowego, zaréwno w kontekscie zarzadzania liniami
kolejowymi, jak i wykonywania przewozéw kolejowych.

Wyrazem prywatyzacji PKP byla ustawa z 8.09.2000 r. o komercjalizacji, restruk-
turyzacjii prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe™®.
Zgodnie z art. 2 ust. 4 u.k.r.p. PKP, prywatyzacja PKP SA polegata na zbywaniu
nalezacych do Skarbu Panstwa akgji tej spotki lub obejmowaniu akeji przez osoby
trzecie w wyniku podwyzszenia kapitalu akcyjnego spotki. Z kolei komercjalizacja
PKP oznaczala przeksztalcenie PKP w spdtke akcyjng, w ktdrej Skarb Panstwa jest
jedynym akcjonariuszem, tym samym PKP SA wstapilo we wszystkie stosunki
prawne, ktérych podmiotem byto PKP, bez wzgledu na charakter prawny tych sto-
sunkoéw (art. 2 ust. 1i 2 uk.r.p. PKP). Artykul 2 ust. 3 komentowanej ustawy okreslal,
na czym polega restrukturyzacja PKP SA, na podstawie ktdrej doszto do dziatan
zmieniajacych strukture przedsiebiorstwa spotki, czyli utworzenia przez PKP SA
spotek przewozowych, spétki zarzadzajacej liniami kolejowymi oraz innych spotek,
gospodarowania mieniem, w szczeg6lnoéci poprzez wnoszenie do spolek, sprze-
daz, oddawanie do odptatnego korzystania, a takze zbywanie mienia zbednego,
w tym zasobow mieszkaniowych, zmiany poziomu i struktury zatrudnienia, zamiany
wierzytelnosci na akcje i udziaty PKP SA w spotkach przez nig utworzonych. W zalo-
zeniu prywatyzacja przedsiebiorstw ma zapewnic poprawe jakosci ustug publicznych,
albowiem niedostateczny poziom finansowego zaangazowania panstwa przynosi
negatywne skutki w postaci: wzrostu zadluzenia podmiotdéw gospodarczych, niskiej
efektywno$ci gospodarowania, nadmiernego zatrudnienia, braku: umiejetnosci

¢ Ustawa z 27.06.1997 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 1997 r., nr 96, poz. 591 ze zm.).

7 J.Engelhardt, Sektor kolejowy w polityce transportowej Polski, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin 2022, s. 29.

¢ Ustawa z 8.09.2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa pan-
stwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe” (Dz.U. z 2000 r., nr 84, poz. 948), dalej: u.k.r.p. PKP.
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zarzgdczych wsérdd kadry kierowniczej (niski potencjal menadzerski), mozliwosci
odtwarzania i modernizacji majatku, odpowiedzialnosci za nietrafne decyzje, ela-
stycznosci w zdobywaniu kapitatu, co w efekcie moze prowadzi¢ do stworzenia
dogodnych warunkéw do naduzy¢ i korupcji ze strony wladzy®. W aktualnej wersji
ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe”, art. 2 ust. 4 dotyczacy prywatyzacji zostal uchylony. Artykut 2
ust. 1-3 dotyczace komercjalizacji i restrukturyzacji pozostaty bez zmian.
Diagnoza (krytyczna) kondycji polskich przedsigbiorstw panstwowych dopro-
wadzita do podjecia dziatan restrukturyzacyjnych. Restrukturyzacja ma na celu
wprowadzenie zmian w strukturze przedsi¢biorstwa i unowoczesnienie produkcji
poprzez wdrozenie innowacyjnych rozwigzan zwigzanych z postepem naukowym,
organizacyjnym i technologicznym. Poprawa jako$ci $wiadczonych ustug i aktywizacja
sprzedazy implikuja potrzebe uruchamiania nowych dziatalnosci, rozszerzania asor-
tymentu i rynkow zbytu, a takze odejscia od nieefektywnych rozwigzan (doskonalenie
badz redukcja niepotrzebnych etatéw). W kontekscie restrukturyzacji podmiotowe;
(zmian w zakresie wlasnosci i organizacji przedsiebiorstwa) istotne znaczenie ma
polityka prywatyzacyjna. Polityka prywatyzacyjna wplywa na procesy restrukturyzacji
przedsigbiorstwa, poniewaz pozwala dostosowac jego funkcjonowanie do mechani-
zmow gospodarki rynkowej. Kluczowe sg takie kwestie jak modernizacja systemu
zarzadzania i organizacji, zwigkszenie innowacyjnosci ustug i potencjalu spoteczno-
-organizacyjnego. Wazne sa takze zmiany w zakresie polityki finansowej, inwestycyjnej
polegajace na pozyskaniu kapitatu dla realizacji zadan publicznych, takze za pomoca
niekonwencjonalnych metod, do ktérych nalezy zaliczy¢ uczestnictwo przedsiebior-
stwa na gietdzie (akcje, obligacje). Przedsiebiorca powinien by¢ dobrym strategiem,
mie¢ zdolnosci analityczne i obserwacyjne, ktdre umozliwig prawidtows diagnoze
rynku oraz zdolno$ci przywoddcze, ktére ultatwia zarzadzanie zespolem. Dazenie
do utworzenia rentownych przedsiebiorstw prywatnych zwigzane jest z dostosowaniem
krajowych realiéw rynkowych do konkurencyjnych warunkéw $wiadczenia podobnego
typu uslug na rynkach $wiatowych (szczegdlnie europejskich)®. Juliusz Engelhardt
wskazuje wprost, Ze ,,na fali dyskusji inspirowanych perspektywa wejscia do Unii Euro-
pejskiej, w przedsiebiorstwie PKP oraz w ministerstwie transportu zrodzita si¢ idea

° K. Tchorzewski, Projekt programu restrukturyzacji finansowej i wlasnosciowej najwazniejszych
spétek Grupy PKP w latach 2005-2010, Warszawa 2005, s. 6-8.

107, Buko, K. Kmiecik, Prywatyzacja jako element restrukturyzacji przedsigbiorstw parnstwowej
komunikacji samochodowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne
Problemy Transportu” 2002, nr 3, s. 19-23.
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przeksztalcenia PKP w holding spoélek™!. Powyzsze wymagato licznych zmian,
a w ostatecznosci doprowadzilo do ostatecznych proceséw prywatyzacji, komer-
cjalizacji i restrukturyzacji PKP. Nie mozna jednak zapomnie¢ o funkeji panstwa,
ktore co prawda nie jest juz glownym dystrybutorem okreslonych dobr, ale odgrywa
wazna role gwarancyjna. Chroni dostepno$¢ i powszechno$¢ danego dobra, a takze
ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie stabilnej sytuacji ekonomicznej w kraju.

2. Restrukturyzacja przedsiebiorstwa PKP.
Akty prawne regulujace problem restrukturyzacji PKP

Przedsigbiorstwo transportowe, a takim jest przedsiebiorstwo transportu kolejo-

wego, to jednostka gospodarcza, ktora oferuje okreslonego rodzaju ustugi polegajace

na przemieszczaniu osob czy rzeczy. Ustugi transportowe pelnia podstawowe funkcje
gospodarcze, takie jak:

1) funkcja ustugowa — zwigzana z dziatalnoscig produkcyjng, dystrybucyjng i kon-
sumpcyjng; celem jest dostarczenie na rynek produktu, spetniajacego jak najwyzsze
standardy jakosciowe, oraz terminowo$¢ uzyskania §wiadczenia;

2) funkcja dochodowa - odpowiednie zarzgdzanie transportem ma znaczacy wpltyw
na kondycje¢ i rozwoj gospodarczy kraju w zakresie nie tylko tej ustugi, lecz takze
innych z nig powigzanych;

3) funkcja stymulujaca — oddzialuje na zachowania producentéw i konsumentow
(kreowanie rynku popytu i podazy)'.

Przedsigbiorstwa transportowe, niestety, borykaja si¢ z problemami natury gospodar-

czej, politycznej czy technologicznej, co uniemozliwia osiagniecie idealnego (prawie

idealnego) standardu $wiadczenia ustug. Winne sg tutaj nie tylko ograniczenia finan-
sowe, lecz takze bariery administracyjno-organizacyjne. Problem dotyczy gléwnie
przedsiebiorstw panstwowych. Potrzebne s3 zatem pewne modyfikacje w zakresie
struktury zarzadzania i dysponowania kapitalem podmiotéw wladzy publiczne;.

Szczegolne miejsce zajmujg wyzwania zwigzane z ekspansja miedzynarodowego

rynku transportowego. Dominika Biniasz wskazuje, ze ,logistyka XXI wieku dazy

']. Engelhardt, Zarzgdzanie publicznym transportem kolejowym w Polsce w latach 1990-2018,
»Transport Miejski i Regionalny” 2018, nr 11, s. 18.

12 M. Deja, W. Matysiak, P. Slizewski, Organizowanie srodkéw technicznych w celu realizacji
procesow transportowych, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne sp. z 0.0., Warszawa 2015,
s. 69, 76.
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do stworzenia nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej, poprzez polaczenie

infrastruktur transportowej i magazynowej, a takze zintegrowanie ich z odpowiednia

komunikacja miedzyludzka, przy wsparciu sieci informatycznych”™.

Zmiany wynikajace z proceséw prywatyzacyjnych objety takze przedsiebiorstwo
kolejowe Polskie Koleje Pafistwowe. Modernizacja byta konsekwencja spadku ren-
townosci przewozdw kolejowych oraz wplywu europejskich regulacji dotyczacych
zasad prowadzenia polityki transportowej. Brak alokacji kapitatu, niedofinansowanie
inwestycji transportowych, gwattowny spadek ptynnosci finansowej (a nawet straty),
zly stan infrastruktury kolejowej przyczynity sie do podjecia przez administracje
panstwowa odpowiednich krokéw w postaci restrukturyzacji tego sektora gospodarki.
Ostatecznie podjeto decyzje wdrozenia planu restrukturyzacji PKP. Mial on na celu
poprawe takich warunkéw technicznych i ekonomicznych transportu kolejowego jak:
a) bezpieczenstwo — wptywa na komfort podrézy oraz niezawodno$¢ przewozu,

b) terminowos¢ i dostepnos¢ — dzieki zastosowaniu optymalnych rozwigzan organiza-
cyjno-technologicznych przewoznicy kolejowi moga $wiadczy¢ ustugi jak najlepszej
jakosci; jakiekolwiek opéznienia (czy zmiany) w realizacji ustug przewozowych
nie moga by¢ zanadto ucigzliwe dla klientow,

¢) zdolnos¢ przewozowa — wyraza sie w uatrakcyjnieniu oferty przewozéw, kon-
kurencyjnosci, utrzymaniu wysokiej pozycji na rynku ustug przewozowych
(w poréwnaniu z przewozami komunikacji morskiej czy samochodowej)'.

Oprocz powyzej wskazanych parametréw wazne znaczenie miata takze kwestia osia-

gniecia rentownosci i ekonomicznej réwnowagi (co jest mozliwe poprzez realizacje

nowych inwestycji). W mysl powyzszego kapital moze pochodzi¢ od prywatnych
inwestorow. Przedsiebiorstwo moze pojawi¢ si¢ na gieldzie badz zaciagnac zobowia-
zania kredytowe w celu zapewnienia modernizacji linii kolejowych i taboru, czy aby
zapobiec dalszemu zadluzZeniu si¢ przedsiebiorstwa. Lokowanie kapitatu i osiggniecie
rentownosci jest zwigzane z zapewnieniem konkurencyjnosci na rynku krajowym, jak

i ponadnarodowym. W tym przypadku istotna jest integracja krajowego transportu

z systemem Unii Europejskiej i innymi systemami europejskimi. Nalezy wspomnie¢

o tzw. idei tworzenia zréwnowazonego rozwoju transportu. Transport kolejowy od

zawsze stanowil bardzo wazne ogniwo transportu transnarodowego (szczegdlnie

w ramach przewozdéw towarowych), obecnie wyraza sie to m.in. w §wietle zasady

interoperacyjnosci. Powyzsze zadanie ma ujecie systemowe, kolej posiada potencjalnie

3 D. Biniasz, Efektywnos¢ realizacji dostaw w transporcie miedzynarodowym - studium przypadku,
»Logistyka” 2015, nr 3, s. 392.

' B. Cywinski, Encyklopedia kolejnictwa, Wydawnictwo Komunikacji i Lacznosci, Warszawa
1966, s. 16-18.
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najlepsze zaplecze logistyczne przewozu towardw, nalezy jednak usunaé¢ pewne ,,bariery
techniczne i organizacyjne, a sie¢ kolejowa bedzie na odpowiednim poziomie™.
Ta my$l zaréwno przed restrukturyzacja PKP, jak i wspolczesnie jest kluczowa dla
rozwoju potencjalu logistycznego ustug przewozowych na kolei.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze program restrukturyzacji
PKP mial doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to kolej stanie sie ponownie najbardziej
popularnym srodkiem przemieszczania si¢ na odlegto$¢ wérdd osob korzystajacych
z komunikacji publicznej. Wymagalo to jednak wprowadzenia odpowiednich zmian
organizacyjnych i wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych, w efek-
cie - osiggniecia zadowalajacych wynikéw finansowych. Transport kolejowy posiada
bowiem wiele zalet. Uwazany jest za najbezpieczniejszy (niewielka liczba wypadkow
kolejowych i przypadkéw $miertelnych w poréwnaniu z transportem wodnym czy
lotniczym) i najbardziej ekologiczny (mniej ucigzliwy dla srodowiska naturalnego niz
transport samochodowy) $rodek transportu. Ponadto uchodzi za doskonaty sposéb
przemieszczania ludzi i towardw (szczegoélnie na duze odlegto$ci), cechuje si¢ nieba-
gatelng tadownoscig i stosunkowo duzg predkoscia przewozu'®. Powstale w wyniku
restrukturyzacji PKP spotki przewozowe musialy, prowadzac intensywna polityke
marketingowa, rozszerzy¢ dotychczasows oferte $wiadczonych ustug. Gléwnym celem
byto zwigkszenie konkurencyjnosci wobec innych przewoznikéw oraz ograniczenie
spadku (liczby) przewozdéw kolejowych.

Stopniowa decentralizacja struktury PKP byla w gldwnej mierze narzucona przez
prawo Unii Europejskiej. Na mocy unijnej dyrektywy w sprawie rozwoju kolei wspolno-
towych'” okreslono konieczno$¢ oddzielenia infrastruktury zarzadzania od ustug trans-
portowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 przedmiotowej dyrektywy panstwa czlonkowskie
miaty podjac $rodki niezbedne do zapewnienia, aby oddzielny rachunek zyskéw i strat
oraz bilans byly prowadzone i publikowane z jednej strony dla dziatalno$ci gospodar-
czej w zakresie $wiadczenia ustug transportowych przez przedsigbiorstwa kolejowe,
a z drugiej strony dla dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z zarzadzaniem infra-
strukturg kolejowa. Uksztaltowanie konkurencyjnego rynku transportu kolejowego
mialo utatwi¢ wprowadzenie na rynek nowych przedsigbiorcow, a takze ,uzdrowic¢”
strukture organizacyjng i finansowg kolei. Powyzszym dziataniom mialo sprzyjac
wdrozenie jednolitych rozwigzan proceduralnych na terenie calej Unii Europejskiej.

* 1. Wactawiak, Uwarunkowania rozwoju kolejowego transportu towarowego, ,,Technika Transportu
Szynowego” 2011, nr 1-2, s. 27.

¢ M. Deja, W. Matysiak, P. Slizewski, Organizowanie Srodkéw technicznych...,s. 73-74.

7 Dyrektywa Rady 91/440/EWG z 29.07.1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (Dz. Urz.
WE. L nr 237, poz. 25).
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Stworzenie tozsamych warunkéw funkcjonowania ustug przewozowych dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE i wprowadzenie zasady interoperacyjnosci systemu
kolejowego w rzeczywistosci nie bylo takie proste, jak zakladano. Rozlaczenie funkcji
zarzadczej od dzialalnosci przewozowej, a takze przewozdw osobowych od towaro-
wych (zakltadano wzmocnienie efektywnosci i ekspansywnosci przewozéw kolejo-
wych na rynku) okazaly si¢ zbyt daleko idacymi rozwigzaniami, na ktdre nie zostaty
przygotowane (w sposob dostateczny) krajowe systemy gospodarcze. Wynikato to
m.in. z tego, ze struktura zarzadzania systemem kolejowym w Rzeczypospolitej
Polskiej — sektora waznego dla rozwoju spoleczno-gospodarczego - od zawsze pod-
legata centralnemu sterowaniu przez wiadze's. Wprowadzenie zmian polegajacych
na rozdrobnieniu i podziale podmiotéw na dwie grupy, z jednej strony wykonujacych
wylacznie zadania z zakresu zarzadzania, z drugiej $wiadczacych ustugi przewozowe,
spowodowalo chaos organizacyjny, problemy koordynacyjne, a takze wzajemne
obarczanie sie odpowiedzialnoscig za niezrealizowanie danej ustugi przewozowe;.
Wspolpraca miedzy nimi ma liczne mankamenty, a poszkodowanym w tym przy-
padku jest najczesciej pasazer, ktory nie jest Swiadomy do kogo i w jaki sposéb ma
zwrdcic sie o pomoc (dotyczy to w szczegdlnosci tzw. podréznych okazjonalnych).
Dla przyktadu (i ku przestrodze) warto omdéwic sytuacje nastepujacego rodzaju. Pasa-
zer musi wiedzie¢, jakiego rodzaju pociggiem ma dojechac z punktu A do punktu B.
Od wyboru okreslonego przewoznika zalezy bowiem, jakiego rodzaju bilet powinien
kupi¢ i w jakich warunkach odbedzie podréz. Obecnie, przy duzym rozdrobnieniu
spotek kolejowych, zwrot ,,poprosze bilet” nabiera catkowicie innego znaczenia.
Sam tabor kolejowy i trakcja réwniez nie jest w pelni dostosowana do wymogow
europejskich. Wagony, w szczegdlnosci towarowe, maja po trzydziesci, czterdziesci
lat, predkosci pojazddw kolejowych muszg by¢ ograniczane ze wzgledu na stabg jakos¢
techniczng linii i infrastruktury. Ponadto tak jak w przypadku innych obiektow
budowlanych, tak i w odniesieniu do infrastruktury kolejowej oprocz ,nowo powsta-
tych obiektéw roznej wielkosci, stylow i o niejednakowym poziomie oryginalno$ci”
réwniez ,wiele starych budowli zostalo poddanych renowacji, czgsto polaczonej z prze-
budowg (...)"". Niestety, nie wszystkim mozna przypisac ceche funkcjonalnosci. Nalezy
jednak wskazac, ze w latach 2015-2023 doszto do wielu inwestycji kolejowych, moder-
nizacji infrastruktury kolejowej, dworcow i przystankow kolejowych, przywrécono

'8 A. Dylewski, Historia kolei w Polsce, CARTA BLANCA Sp. z 0.0., Grupa Wydawnicza PWN,
‘Warszawa 2012, s. 244-245.

¥ E. Ferenc-Szydetko, Architekt i jego dzielo. Zagadnienia ochrony prawnej utworu architektonicz-
nego, ,Architektura&Biznes” 2021, nr 11, s. 147.
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liczne polaczenia lokalne. Popularnoscig cieszy si¢ rowniez tzw. szybka kolej miejska.
Warto odnotowac, ze rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci w opublikowanym w 2023 r. pro-
gramie wyborczym ,,Bezpieczna Przysztos$¢ Polakdéw” zapowiedzial w perspektywie
do 2031 r. dalszag modernizacje transportu kolejowego, zakup nowego taboru i budowe
linii, przystosowanych do predkosci 200-250 km/h oraz Centralnego Portu Komu-
nikacyjnego®. Obecny rzad nie podjal si¢ jeszcze tak szczegétowej analizy potrzeb
rynku kolejowego, z wylaczeniem postepowania restrukturyzacyjnego PKP CARGO.
Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze restrukturyzacja spowodowata pewnego
rodzaju nieporozumienia komunikacyjne pomiedzy zarzadcami a przewoznikami
(chaos organizacyjny), co jest widoczne szczegdlnie na przyklad w zmianie rozktadu
jazdy. Na ostateczny ksztalt rozkladu jazdy maja bowiem wptyw podmioty odpowie-
dzialne za ruch pociggéw, udostepniajace korytarze przewozowe (linie), i zarzadcy
infrastruktury kolejowej. Zwazywszy na powyzsze, by¢ moze warto byloby wrdci¢
do koncepcji centralizacji (monopolu) ustug transportu kolejowego.
Przeprowadzenie prywatyzacji mialo na celu poprawe efektywnosci ekonomicz-
nej przewozow kolejowych i zwiekszenie potencjatu prywatnych przewoznikow
(prowadzacych dziatalnos$¢ gtéwnie komercyjna) przy jednoczesnym zachowaniu
zadan panstwa w zakresie §wiadczenia ustug publicznych. Panistwo nie moze zatem
przyjac biernej postawy, ale ma obowigzek zapewni¢ powszechny dostep do okre-
$lonego rodzaju ustug na rynku, w omawianym przypadku do ustug $wiadczonych
przez sektor kolejowy. Interwencja organéw administracji publicznej w ramach
ustug przewozowych jest wymagana ze wzgledu na wzajemng zaleznos¢ koordy-
nacyjng, organizacyjng i technologiczng istniejaca miedzy wladzg publiczng a PKP.
Brak spdjnej polityki panstwa w zakresie dofinansowania sektora przewozowego
i rozwoju stanu infrastruktury kolejowej spowodowaly ostabienie kondycji przewozéow
na rynku. W konsekwencji istotne jest ustalenie zasad relacji, wykonania zobowigzan
wynikajacych réwniez ze stosunku administracyjnoprawnego. Jak wskazuje Lucyna
Staniszewska, jego konstrukeja ,,jest istotna ze wzgledu na status prawny jednostki
wobec wladczych dzialan organdéw administracji publicznej (...) w konsekwencji
oznacza takze wykonywanie nakazow i respektowanie zakazdw administracyjnych ™.

2% Na kolei, Wybory 2023: PiS proponuje wspolny bilet na wszystkie pociggi w kraju, https://
www.nakolei.pl/wybory-2023-pis-proponuje-wspolny-bilet-na-wszystkie-pociagi-w-kraju/
(29.08.2024).

2 L. Staniszewska, Zabezpieczenie wykonania obowigzkéw publicznoprawnych wynikajgcych
ze stosunku administracyjnoprawnego, ,,Studia Prawa Publicznego” 2022, nr 2 (38), s. 87, DOIL:
10.14746/spp.2022.2.38 4.
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Podstawowym dokumentem dotyczacym restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Panistwowe byta wspomniana juz ustawa z 8.09.2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Panstwowe”. Istnieje takze wiele dokumentéw (dyrektyw i roz-
porzadzen) prawa unijnego dotyczacych harmonizacji przepiséw. Podniesiono
w nich w szczegdlnos$ci koncepcje zréwnowazonego rozwoju, interoperacyjno$é
systemu przewozow kolejowych oraz w ostatnich latach - cyberbezpieczenstwa
w sektorze transportu kolejowego (polityka transportowa Unii Europejskiej zostanie
omowiona w nastepnym rozdziale pracy). Na marginesie, w miedzyczasie wpro-
wadzono takze Program Restrukturyzacji PKP przyjety przez Rade Ministrow
7.09.1999 r.2

Na mocy ustawy z dnia 8.09.2000 r. powotano spotke PKP S.A. Zmiany dotyczyly
komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, dziala-
jacego na podstawie ustawy z 6.07.1995 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,,Polskie
Koleje Panstwowe”, a takze restrukturyzacji spotki akcyjnej powstalej w wyniku
komercjalizacji PKP, dzialajacej pod firmg ,,Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna”
ijej prywatyzacji*. Sama komercjalizacja, jak juz byta o tym mowa wczesniej, polegata
na przeksztalceniu PKP w spotke akcyjng, w ktdrej Skarb Panistwa jest jedynym akcjo-
nariuszem. W ramach komercjalizacji pewnym novum bylo wprowadzenie typowo
komercyjnych rozwigzan natury prawno-faktycznej, takich jak dla spotek prawa han-
dlowego, tj. ustanowienia statutu PKP S.A., ustalenia wysokosci kapitatu akcyjnego
czy powolania Zarzadu i Rady Nadzorczej PKP S.A. oraz wpisania spotki do rejestru
handlowego (jako podmiotu wykonujacego okreslong dziatalnos¢ gospodarczg)™.
PKP S.A. stala si¢ sukcesorem wszelkich stosunkéw prawnych, ktérych podmiotem
bylo PKP (bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkoéw), a bilans zamkniecia
PKP - bilansem otwarcia PKP S.A. (przy czym suma kapitatow PKP S.A., akcyjnego
i zapasowego, jest rowna funduszom PKP - zalozycielskiemu i przedsiebiorstwa).
Ponadto pracownicy PKP stali si¢ z mocy prawa pracownikami PKP S.A. (z wyla-
czeniem czlonkéw Zarzadu i pozostatych pracownikow zatrudnionych na podstawie
powolania, ktérych stosunek pracy wygasa, z mocy prawa, z dniem wykreslenia PKP
z rejestru przedsiebiorstw panstwowych)?.

2 Restrukturyzacja PKP, https://poznaj.pkp.pl/tradycja.html (30.08.2024).
2 Zob. art. 1 uk.r.p. PKP.

2 Por. art. 4 u.k.r.p. PKPiart. 4 uk.r. PKP.

# Por. art. 6 ust. 1 uk.r.p. PKPiart. 6 ust. 1 uk.r. PKP.

2 Por. art. 9 ust.1i2 ukr.p. PKPiart. 9 ust.1i2 uk.r. PKP.
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Restrukturyzacja podobnie jak likwidacja przedsiebiorstw panstwowych w gospo-
darce rynkowej ,jest zjawiskiem powszechnym i pozgdanym ze wzgledu na niz-
szg efektywnos¢ zarzadzania majatkiem w przedsiebiorstwach panstwowych”?.
Nalezy wskaza¢, ze rzad Rzeczypospolitej Polskiej dazyt do wdrozenia koncepcji
podziatu przedsigbiorstwa panstwowego PKP na mniejsze jednostki, tj. spotki,
z kilku powodéw. Po pierwsze ze zobowigzan prawa unijnego, tj. implementacji
dyrektywy 91/440/EWG (oddzielenie funkgcji zarzadcy infrastruktury od przewoz-
nika kolejowego, zapewnienie swobodnego dostepu do infrastruktury operatorom
przewozow, w tym w znaczeniu transnarodowym). Kolejne argumenty dotyczyly
utworzenia i dotowania pasazerskich przewozéw kolejowych uzytku publicznego
(o charakterze stuzby publicznej) oraz czesciowej prywatyzacji kolei (uwolnienia
alokacji dobr i kapitatu). Nie zmienia to jednak faktu, ze ustugi transportu kole-
jowego mialy pozostawa¢ pod kontrola panstwa (czynnosci kontrolno-nadzorcze
i regulacyjne)®. Dzialania restrukturyzacyjne dotyczyly przede wszystkim zmiany
struktury przedsigbiorstwa spdtki poprzez utworzenie przez PKP S.A. spotek prze-
wozowych (do prowadzenia dziatalnosci w zakresie kolejowych przewozéw pasa-
zerskich oraz kolejowych przewozéw towarowych; spotki z dniem wpisu do rejestru
handlowego, w zakresie wykonywanego przez nie rodzaju przewozdéw, wstepuja
w prawa i obowigzki PKP S.A. jako przewoznika kolejowego)?, spotki zarzadzajacej
liniami kolejowymi oraz innych spétek. W wyniku tego podzialu powstaty m.in.
spotki PKP CARGO S.A., PKP Przewozy Regionalne (aktualnie POLREGIO), PKP
Intercity S.A. czy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dziatalno$¢ spolek zostata opisana
w rozdziale po§wigconym jednostkom powstalym w wyniku restrukturyzacji PKP).
Swoim zakresem obejmowaly gospodarowanie mieniem (m.in. poprzez wnoszenie
do spolek, sprzedaz, oddawanie do odplatnego korzystania), zmiane poziomu i struk-
tury zatrudnienia, zamiane wierzytelnosci na akcje i udziaty PKP S.A. w spdtkach
przez nig utworzonych.

Dzialania prywatyzacyjne polegajace na zbywaniu nalezacych do Skarbu Pan-
stwa akcji tej spotki lub obejmowaniu akeji przez osoby trzecie w wyniku pod-
wyzszenia kapitalu akcyjnego spotki mialy zapewni¢ wiarygodnos¢ ekonomiczng
PKP na rynku ustug przewozowych. Wiarygodno$¢ zostala niestety wystawiona
na probe w wyniku niedostatecznego poziomu finansowego zaangazowania panstwa.

7 K. Bieniecka, P. Niedzielski, K. Szajba, Wybrane aspekty prawne i ekonomiczne likwidacji przed-
sigbiorstwa paristwowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne problemy
transportu” 2000, nr 2, s. 23.

% J. Engelhardt, Sektor kolejowy..., s. 100.
» Por. art. 14 u.k.r.p. PKP i art.14 u.k.r. PKP.
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Efektem takiego zaniechania byt wzrost zadluzenia podmiotéw grupy PKP, powstaly
w wyniku samofinansowania zadan restrukturyzacyjnych i zaciggania kredytow pore-
czanych przez Skarb Panstwa. Nieskuteczno$¢ modernizacji, rozwoju infrastruktury
oraz taboru kolejowego, spowodowata obnizenie wskaznikow produktywnoscii bez-
pieczenstwa. Rzeczpospolita Polska musiata wdrozy¢ zalozenia restrukturyzacyjne
i prywatyzacyjne w sektorze przewozow kolejowych. Dzigki temu spétki nalezace
do grupy PKP uzyskaty pewng stabilno$¢ finansowo-organizacyjng - mogtly korzystac
ze $rodkéw unijnych, co pozwolito na wprowadzenie perspektywicznych rozwigzan,
stuzagcych dynamicznemu rozwojowi sytemu przewozdw kolejowych w Polsce.

3. Polityka transportowa Polski w zwigzku z przepisami unijnymi:
biata ksiega Unii Europejskiej i koncepcja zrdwnowazonego rozwoju
oraz wzmocnienie cyberbezpieczenstwa transportu kolejowego

Jeszcze zanim Rzeczpospolita Polska stata sie czlonkiem Unii Europejskiej, poja-
wily sie liczne watpliwosci co do tego, czy integracja europejska przyniesie korzysci
natury spoleczno-gospodarczej. Harmonizacja przepisow i zwigzane z tym zabiegi
gospodarcze mialy doprowadzi¢ do zwiekszenia potencjatu ekonomicznego tzw.
panstw stabiej rozwinietych (czy rozwijajacych si¢). Pienigdze otrzymane z unij-
nych funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, innych dotacji celowych miaty
zosta¢ efektywnie wykorzystane w gléwnej mierze na modernizacje¢ gospodarki,
w tym budowe droég, autostrad ilinii kolejowych przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniej kondycji srodowiska naturalnego. Rozwdj polityki transportowe;j
krajow Unii Europejskiej uzalezniony byl od dochowania zasad zgodnych z kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju (suitable development), przez co nalezy rozumie¢
rozwdj, ktdry taczy w sobie elementy pozytywnych przemian spoteczno-gospo-
darczych z dbaloscia o srodowisko naturalne i dostepnos¢ niezbednych zasobow
dla przysztych pokolen®. Niewatpliwie integracja zadan z zakresu ochrony sro-
dowiska naturalnego z dziataniami na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
nie jest mozliwa bez odpowiednich plandw i strategii zapewniajacych optymalne
wykorzystanie zasobow. Mozna powiedzie¢, ze tego typu zadania ,,majg charakter
antropocentryczny (...), s3 podejmowane w celu zapewnienia zaspokojenia obecnych

3 W. Gluch (red.), Rozwdj zrownowazony, [w:] Stownik Unii Europejskiej, Wydawnictwo EUROPA,
Wroclaw 2003, s. 222.
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i przyszlych ludzkich potrzeb™'. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wplyneta
réwniez na funkcjonowanie transportu kolejowego. Ta galgz transportu publicznego
jest bowiem niezwykle przyjazna dla $rodowiska naturalnego ze wzgledu na to,
ze generuje nizsze koszty ,$rodowiskowe” niz pozostate srodki komunikacji. Nie mozna
jednak powiedzie¢, ze sektor kolejowy jest bezemisyjny. Nieodpowiednia eksploata-
cja infrastruktury i linii kolejowych moze bowiem doprowadzi¢ do przekroczenia
standardéw jakosci. Nadmierne emisje obejmujace wprowadzanie gazéw lub pylow
do powietrza, $ciekow do wod lub ziemi, wytwarzanie odpadéw czy powodowanie
hatasu zdecydowanie uniemozliwiajg realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju i,
co oczywiste, negatywnie oddzialuja na srodowisko naturalne. Dlatego tez zarzadca
okreslonej czesci infrastruktury kolejowej ma obowigzek przeprowadzaé okresowe
pomiary pozioméw substancji lub energii wprowadzanych w $rodowisku w zwigzku
z eksploatacjg tych obiektow w celu zapewnienia jak najlepszych standardow w zakresie
zarzadzania, obslugi i uzytkowania. Wszystko po to, aby transport kolejowy w jak
najmniejszym stopniu wptywat negatywnie na caly ekosystem*. Nalezy wspomnie,
ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest silnie akcentowana przez krajowego usta-
wodawce, zaréwno w Konstytucji RP%, jak i w ustawie Prawo ochrony $rodowiska*.

Wraz z transformacja ustrojowa pojawila sie potrzeba wzmocnienia roli trans-
portu kolejowego w szczegdlnoséci na rynkach europejskich i miedzynarodowych.
Celem Unii Europejskiej bylo stworzenie bardziej konkurencyjnego, lepiej wyko-
rzystujacego elementy systemu transportowego uslug przewozowych. Powyzsza
koncepcja zakladata zachowanie jednolitosci organizacyjno-proceduralnej w ramach
polityki transportowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Fundamentalne znaczenie zyskata koncepcja zréwnowazonego rozwoju transportu.
W tym przypadku zZrodel nalezy szuka¢ w traktatach. W preambule traktatu o Unii
Europejskiej zaznaczono podjecie wspdlnych dzialan na rzecz ,,popierania postepu
gospodarczego i spolecznego, poprzez urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz

' M. Burchard-Dziubinska, Idea zréwnowazonego rozwoju, [w:] Zréwnowazony rozwéj-naturalny
wybér, red. M. Burchard-Dziubinska, A. Rzenca, D. Drzazga, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodz-
kiego, £6dz 2014, s. 23.

32 Zob. art. 174-175 ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r., poz. 54
ze zm.), dalej: u.p.o.$.

» Zob. art. 5 Konstytucji RP.

3 Zgodnie z art. 3 pkt 50 u.p.o.$. zréwnowazony rozwdj to taki rozwoj spoleczno-gospodarczy,
w ktérym naste¢puje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spolecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
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umacnianie spdjnoscii ochrony $rodowiska, przy uwzglednieniu zasady zréwnowa-
zonego rozwoju, oraz prowadzeniu polityk, ktore zapewnig, ze integracji gospodarczej
towarzyszy¢ bedzie réwnoczesny postep w innych dziedzinach™®. Nalezy réwniez
zaznaczy¢ wage unijnej strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, tzw. Europa 2020*. Zgodnie z zalozeniami
strategii Europa 2020 za priorytetowe uznano rozwoj gospodarki opartej na wiedzy
i innowacji (rozwdj inteligentny) — wspieranie gospodarki efektywniej korzystaja-
cej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej (rozwdj
zréwnowazony) oraz gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniaja-
cej spojnos¢ spoleczna i terytorialna (rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu).
Podkreslono konieczno$¢ modernizacji, konkurencyjnosci i niskoemisyjnosci trans-
portu. Na znaczeniu zyskala koncepcja zréwnowazonej spolecznej gospodarki rynko-
wej (sustainable social market economy), czyli ,,rozwoju ekonomicznego, ktory zapewnic¢
ma postep ekonomiczny oraz powszechng mozliwo$¢ lepszego zycia bez nadmiernego
niszczenia srodowiska naturalnego”™.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju przyczynila si¢ do powstania jednego z naj-
wazniejszych unijnych dokumentéw w zakresie wdrozenia idei jednolitego euro-
pejskiego obszaru transportu pod nazwa Biala ksigga. Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiagniecia konkurencyjnego i zaso-
booszczednego systemu transportu®®. Biate ksiegi to wazne dokumenty regulujace
sprawy o charakterze wewnetrznym, politycznym czy gospodarczym. Ich przygo-
towywaniem zajmuje si¢ Komisja Europejska. Zawieraja propozycje umozliwiajace
efektywniejsze i szybsze zrealizowanie celéw Unii Europejskiej (wydawane sg w celu
rozwigzania istotnego problemu majacego znaczenie dla rozwoju Unii). Adresatami
zalecen zawartych w biatych ksiegach sg wszystkie panstwa regionu, ich wykonanie
nie jest okreslone terminem, nie jest rowniez obligatoryjne®. Biata ksiega transportu
autorstwa Komisji Europejskiej odwoluje si¢ do problematyki przyszlosci systemu
transportowego w krajach UE, a takze okresla strategie efektywnego wykorzystania
zasobow. Wskazano w niej, ze zmiany w zakresie funkcjonowania systemu trans-
portowego (rowniez kolejowego) wymagaja wspoldziatania organéw centralnych,

3 Traktat o Unii Europejskiej z 7.02.1992 r. (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864).

¢ Komunikat Komisji Europejskiej, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
Zonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela 3.03.2010, KOM (2010) 2020.

7 M. Sulmicka, Strategia ,Europa 2020” - postlizbotiska polityka rozwoju Unii Europejskiej, ,,Prace
i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego” 2011, nr 85, s. 186.

% Bruksela, 28.03.2011, KOM (2011) 144, dalej: biala ksiega transportu.
** W. Gluch (red.), Biata ksigga, [w:] Stownik Unii Europejskiej..., s. 19-20.
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regionalnych i lokalnych, zarzadcow i uzytkownikéw infrastruktury kolejowej wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE z Komisjg Europejska. Efektem tych skoordynowanych
dziatan ma by¢ nie tylko stworzenie konkurencyjnego i $wiadczacego wysoki standard
ustug przewozowych systemu transportowego, ale przede wszystkim przys$piesze-
nie wzrostu gospodarczego i zintegrowania rynku unijnego w zakresie transportu.
W biatej ksiedze zdefiniowano nie tylko cele, lecz takze okreslono inicjatywy na rzecz
unijnej polityki transportowej. Dokument zostat podzielony w nastepujacy sposob:
cze$c 1: ,,Przygotowanie europejskiego obszaru transportu na przysztos¢”, czesc 2:
»Wizja konkurencyjnego i zrdwnowazonego systemu transportu”, czes¢ 3 ,,Strate-
gia - co nalezy uczynic¢”, cze$¢ 4: ,,Wniosek”. W czesci 1 okreslono m.in. koniecz-
no$¢ zapewnienia zrownowazonego rozwoju i integracji regionow europejskich pod
wzgledem gospodarczym (pkt 1 i 2), stworzenia wewnetrznego rynku transportu
odpowiadajagcego potrzebom obywateli i gospodarki (pkt 4), ograniczenia emisji gazéow
cieplarnianych, hatasu, zanieczyszczenia powietrza (pkt 6 i 7), wprowadzenia nowych
technologii w zakresie zarzadzania ruchem i infrastruktury, zapewnienia mobilno-
$ci (pkt 8-10), walki z zatorami komunikacyjnymi, zmiany systemu finansowania
i cen (pkt 11). Z kolei w czeéci 2 wskazano m.in. wymagania w zakresie zapewnienia
wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiggnieciu
celu obnizenia emisji 0 60%, spojnosci i jednolitoéci rynku unijnego (pkt 15 i 16),
konkurencyjnosci i mobilnosci ustug o wysokiej jakosci przy oszczednym gospoda-
rowaniu zasobami (promowanie zachowan ekologicznych i ograniczanie negatyw-
nego wplywu na srodowisko, pkt 17). Podkreslono, ze rozwoj sektora ma opierac sie
na jak najwigkszej wydajnosci przewozowej przy zachowaniu wszelkich wymogow
bezpieczenstwa, komfortu jazdy i zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju,
konieczny jest petny rozwdj zintegrowanego europejskiego rynku kolejowego (pkt 19).
Nalezy réwniez odnotowaé zadania w zakresie stworzenia efektywnej sieci multi-
modalnego podrézowania i transportu miedzy miastami. Wskazano m.in. potrzebe
zmian strukturalnych, co ma wzmocni¢ konkurencyjno$¢ i pozycje transportu kole-
jowego w zakresie przewozu towaréw i pasazeréw na sSrednie i dalekie odleglosci
(konieczne jest unowoczesnienie taboru i innych elementéw infrastruktury kolejowej,
pkt 26). Na uwage zastuguje wskazanie, ze szybka kolej powinna zapewni¢ transport
na $rednie odlegtosci (pkt 28). Niezwykle waznym elementem jest ,optymalizacja
dziatania multimodalnych fancuchéw logistycznych, m.in. poprzez wigksze wykorzy-
stanie bardziej energooszczednych $rodkéw transportu™?, co w szczegélnosci mozna

0 J. Brdulak, C. Krysiuk, P. Pawlak, Budowa jednolitego europejskiego obszaru transportu, ,Technika
Transportu Szynowego” 2013, nr 10, s. 3101.
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zauwazy¢ wlasnie na przykladzie transportu kolejowego. W bialej ksiedze transportu

wyrozniono dziesiec celéw na rzecz utworzenia konkurencyjnego i zasobooszczed-

nego systemu transportu: poziomy odniesienia dla osiggniecia celu ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych o 60%. Dla transportu kolejowego zaproponowano
nastepujace rozwigzania:

- ukonczenie szybkiej europejskiej sieci kolejowej do 2050 r. (do 2050 r. wigksza
cze$¢ ruchu pasazerskiego na $rednie odlegtosci powinna odbywac si¢ koleja),

- trzykrotny wzrost istniejacej sieci szybkich kolei do 2030 r. oraz zachowanie gestej
sieci kolejowej we wszystkich panstwach cztonkowskich,

- polaczenie wszystkich lotnisk nalezacych do sieci bazowej z siecig kolejowa, najle-
piej z szybkimi kolejami, a takze zapewnienie, aby wszystkie najwazniejsze porty
morskie mialy dobre polaczenie z kolejowym transportem towaréw — do 2050 r.

Powyzsze sklania do refleksji nad tym, czy w przypadku zestawienia mechanizmow

gospodarki wolnorynkowej z koncepcja zrownowazonego rozwoju nie dojdzie do kon-

fliktu interesow, tzn. sytuacji, w ktdrej maksymalizacja zyskow bedzie wazniejsza
od osiaggniecia celow polityki zréwnowazonego rozwoju*'. Wydaje sie, ze obecnie

w czasach globalizacji zachowanie réwnowagi spoleczno-gospodarczej, politycznej,

technologicznej i Srodowiskowej jest szczegdlnie trudnym zadaniem.

W 3 czesci bialej ksiegi transportu zaproponowano rozwigzania strategiczne
na rzecz europejskiego obszaru transportu. Priorytetowym zadaniem bylo utwo-
rzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, usuniecie barier administra-
cyjnoprawnych i technicznych, ktdre utrudniajg wejscie na krajowe rynki kolejowe
(pkt 36), ochrona transportu i pasazeréw (pkt 38), zapewnienie bezpieczenstwa
(m.in. harmonizacja w zakresie przyznawania §wiadectw bezpieczenstwa i nad-
zoru nad nim, pkt 39), jakosci, dostepnosci i niezawodnosci ustug transportowych
(pkt 41). Biala ksiega transportu propagowata innowacyjnos¢ ustug transportowych,
co wiazalo si¢ z wprowadzeniem rozwigzan technologicznych zgodnych z zasada
zréwnowazonego rozwoju, m.in. polegajacych na wykorzystywaniu ekologicznej
energii, bezpieczniejszej i pewniejszej eksploatacji dzigki systemom informacyjnym
i komunikacyjnym (pkt 44). Powyzsze dotyczy takze wprowadzenia inteligentnych
systemow mobilnoéci, np. europejskiego systemu zarzgdzania ruchem kolejowym
(ERTMS), oraz systeméw informacji kolejowej (pkt 46). Szczegdlne miejsce przyznano
dzialaniom na rzecz budowania nowoczesnej infrastruktury. Zalozono wprowa-
dzenie tzw. europejskiej sieci mobilnosci, tj. korytarzy pozwalajacych na wydajny

4 K. Zimniewicz, Zréwnowazony rozwdj — wizja bez szans na realizacje, ,Ekonomia i Srodowisko”
2016, nr 3 (58), s. 70-71.
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i niskoemisyjny transport duzej liczby towardw i pasazeréw (pkt 50). Wszystkie
wskazane inicjatywy wymagaly (i wymagajg) integracji sektoréow transportowych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Dzialania dotycza wspolpracy w mie-
dzynarodowych organizacjach, promowania europejskich norm w zakresie bezpie-
czenstwa, ochrony, prywatnosci i srodowiska (pkt 66). W istocie nalezy stwierdzi¢,
ze koncepcja zrownowazonego rozwoju ,jest jedyna, ktéra moze zapewni¢ obecnie
zaréwno czlowiekowt, jak i sSrodowisku naturalnemu, dalsze bezpieczne i dlugotrwate
funkcjonowanie™2.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o istotnych rozwigzaniach umieszczonych w zalgczni-
kach do bialej ksiegi transportu. Dotyczg one dziatan na rzecz: otwarcia wewnetrznego
pasazerskiego rynku kolejowego na konkurencje, wprowadzenia jednolitej autory-
zacji typu pojazdu oraz jednolitego §wiadectwa bezpieczenistwa przedsigbiorstwa
kolejowego poprzez wzmocnienie roli Europejskiej Agencji Kolejowej, opracowania
zintegrowanego podejécia do zarzadzania korytarzami transportu towaréw, w tym
do opftat za dostep do toréw, zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego
dostepu do infrastruktury kolejowej, w tym do ustug zwiazanych z kolejami (podziat
strukturalny pomiedzy zarzadzaniem infrastruktura a $wiadczeniem ustug), ochrony
tadunku, transportu towaréw niebezpiecznych, osiggniecia jednolitych standardow
w zakresie certyfikatow bezpieczenstwa w transporcie kolejowym, zwiekszenia roli
Europejskiej Agencji Kolejowej w dziedzinie bezpieczenstwa kolei, rozwoju procesow
certyfikacji i konserwacji infrastruktury kolejowej, innowacyjnosci ustug i ochrony
praw pasazerdw. Nalezy doda¢, ze zrdwnowazony rozwdj jest szczego6lnie widoczny
w aspekcie konkurencyjnosci transportu kolejowego. Przede wszystkim ,w zakre-
sie ciezkich i dlugodystansowych przewozéw towarowych”, ,,rozwoju transportu
multimodalnego” i redukcji ,,poziomu emisji gazéow cieplarnianych™3. Zalozenia
wynikajgce z bialej ksiegi transportu wymagaty doprecyzowania za pomocg odpo-
wiednich dyrektyw unijnych. Nie sposob scharakteryzowaé wszystkich z nich,
ale warto wskazac te, ktére mialy niewatpliwie ogromny wptyw na zmiany w struk-
turze, restrukturyzacje i prywatyzacje Polskich Kolei Panstwowych.

Niewatpliwie do najwazniejszych unijnych aktéw prawnych dotyczacych wspdl-
nej polityki transportowej panstw Unii Europejskiej w ramach transportu kolejo-
wego nalezy wymieniona juz w pracy dyrektywa z 29.07.1991 r. w sprawie rozwoju
kolei wspdlnotowych (91/440/EWG). Wedtug wskazanych w niej wytycznych polityka

2 'W. Kozaczynski, Zréwnowazony rozwéj a bezpieczeristwo cztowieka, ,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka” 2012, nr 4 (IX), s. 78.

* A. Fajczak-Kowalska, Zrownowazony rozwdj transportu i jego implikacje dla kolejnictwa, ,,Studia
Prawno-ekonomiczne” 2012, t. 85, s. 243.
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ta ma opierac si¢ na takich zatozeniach jak niezaleznos¢ zarzadzania podmiotow
sektora przewozow kolejowych, polegajgca m.in. na oddzieleniu dziatalnos$ci prze-
wozowej od zarzadzania infrastrukturg, a takze poprawa sfery finansowej za pomoca
okreslonego rodzaju zabiegéw natury ekonomiczno-organizacyjnej. Podkreslono
konieczno$¢ sprawiedliwego dostepu do infrastruktury kolejowej. Separacja dzia-
talnosci przewozowej i zarzadczej poczatkowo oznaczata samodzielnos¢ finansowag
i rachunkows, natomiast wyodrebnienie organizacyjne lub instytucjonalne lezato
w gestii panstw czlonkowskich. Dziatania Unii Europejskiej w zakresie poprawy
i unowoczesnienia transportu kolejowego znajdujg wyraz w tzw. pakietach kolejowych
(aktach prawa pochodnego UE).

W ramach tzw. pierwszego pakietu kolejowego*!, przyjetego w 2001 r., usta-
lono prawne i organizacyjne aspekty dzialalnosci przewozowej, m.in. powierzono
zarzgdzanie infrastrukturg kolejowa odrebnym jednostkom organizacyjnym, okre-
$lono zasade rownego dostepu do sieci kolejowej, wprowadzono jednolite warunki
wydawania licencji przewoznikom kolejowym (licencja zamiast koncesji), przydzie-
lania zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej (tzw. alokacja przepusto-
wosci infrastruktury) oraz wymogi dotyczace platnosci za dostep do sieci, w tym
do infrastruktury (zapewnienie tozsamosci optat jest szczegélnie trudnym zadaniem
z uwagi na to, ze panstwa cztonkowskie wyznaczajg indywidualne ramy obliczania
wysokosci stawek, co nierzadko stoi w sprzecznosci z unijnymi wskaznikami)®,
czy zasady interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalne;.
Kolejny, tzw. drugi pakiet kolejowy zostal przyjety w celu uszczegdtowienia roz-
wigzan zawartych w pierwszym pakiecie kolejowym. Drugi pakiet za priorytetowe

* Pierwszy pakiet kolejowy obejmowal: dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/12/WE
2 26.02.2001 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei Wspoélnoty
(Dz. Urz. WE Lnr 75, 5. 1); dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/13/WE z 26.02.2001 .
zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kole-
jowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie
bezpieczenstwa (Dz. Urz. WE L nr 75, s. 26); dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/14/
EC z26.02.2001 r. w sprawie alokacji zdolnoéci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobiera-
nia oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa
(Dz. Urz. WE L nr 25, s. 29) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/16/WE
2 19.03.2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnej
(Dz. Urz. WE L nr 110, s. 1 ze zm.).

5 'W. Jarosiewicz, Perspektywy rozwoju kolejowego transportu pasazerskiego w kontekscie postano-
wien prawa europejskiego oraz prawa krajowego. Wstep do dyskusji o liberalizacji rynku kolejowego,
https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Bezpieczenstwo/Wstep_do_dyskusji_o_libe-
ralizacji_rynku_kolejowego_-_Wieslaw_Jarosiewicz___Prezes_Urzedu_Transportu_Kolejowego.
pdf (31.08.2024).
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wskazywal nastepujace zagadnienia: bezpieczenstwo kolei wspoélnotowych (dyrektywa
2004/49/WE)*¢, interoperacyjnos¢ (dyrektywa 2004/50/WE)*, ustanowienie Europej-
skiej Agencji Kolejowej (rozporzadzenie WE nr 881/2004)*. W skfad drugiego pakietu
kolejowego wchodzita réwniez dyrektywa 2004/51/WE zmieniajaca dyrektywe Rady
91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych®. Zintegrowanie europejskiego
obszaru kolejowego sktonito Unie Europejska do przygotowania trzeciego pakietu
kolejowego®, w ktérym zwrdcono uwage na uprawnienia maszynistow prowadzacych
lokomotywy i pociagi, jako$¢ ustug kolejowego transportu towarowego, prawa pasaze-
réw oraz liberalizacji rynku miedzynarodowego w zakresie przewozow pasazerskich®.
Unia Europejska nie poprzestala na przyjeciu trzech pakietéw kolejowych, albowiem
w 2016 r. wprowadzono czwarty pakiet kolejowy, ktdry ma na celu zakonczenie
tworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. W ramach ostatniego
pakietu wyrdzniono dwa filary - techniczny i rynkowy. Za kluczowe akty prawne
uznaje sie dyrektywe w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej™,

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/49/WE z 29.04.2004 r. w sprawie bezpieczen-
stwa kolei wspolnotowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/ WE w sprawie przyznawania
licencji przedsigbiorstwom kolejowym oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kole-
jowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei)
(Dz. Urz. UE L nr 164, s. 44 ze zm.).

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/50/WE z 29.04.2004 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/48/WE w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci
i dyrektywe 2001/16/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci transeu-
ropejskiego systemu kolei konwencjonalnej (Dz. Urz. UE L nr 164, s. 114).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 881/2004 z 29.04.2004 r. ustanawiajace
Europejska Agencje Kolejowa (Dz. Urz. UE L nr 164, s. 1 ze zm.).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/51/WE z 29.04.2004 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych (Dz. Urz. UE L nr 164, s. 164).

0 W ramach trzeciego pakietu kolejowego wprowadzono: dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2007/58/WE z 23.10.2007 r. zmieniajaca dyrektywe 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei
wspdlnotowych oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infra-
struktury kolejowej i nakladania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej (Dz. Urz. UE L
nr 315, s. 44 ze zm.); dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/59/WE z 23.10.2007 r.
W sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie
systemu kolejowego Wspdlnot (Dz. Urz. UE L nr 315, s. 51 ze zm.); rozporzadzenie (WE) Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 1371/2007 z 23.10.2007 r. dotyczace praw i obowiazkéw pasazerow
w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L nr 315, s. 14 ze zm.).

U A. Mezyk, Bariery liberalizacji europejskiego rynku kolejowego i perspektywy zmian, ,Technika
Transportu Szynowego” 2012, nr 11-12, s. 8-9.

*2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z 11.05.2016 r. w sprawie interope-
racyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L nr 138, poz. 44).
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dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa kolei*’, rozporzadzenie 2016/2337>*, a takze
rozporzadzenie 2016/2338 (dotyczgce ustug publicznych) *. Ewelina Nieznalska
podkresla rynkowy filar wdrozenia czwartego pakietu kolejowego, wskazuje,
ze jest nim ,realizacja wizji jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (...),
tj. rynku wewnetrznego, na ktérym wszystkie europejskie przedsiebiorstwa kolejowe
moga $wiadczy¢ ustugi bez barier prawnych, instytucjonalnych i technicznych™*.
Zwazywszy na regulacje prawa unijnego, przedstawione w ramach tzw. pakietéw kole-
jowych, nalezy potwierdzi¢, ze zasady funkcjonowania sektora kolejowego podlegajg
harmonizacji prawnej i gospodarczej. Powyzsze ma wyraz w dzialalnoséci urzedow
regulacyjnych, bezpieczenistwie przewozow kolejowych, zarzadzaniu infrastrukturg
kolejowgq i interoperacyjnosci systemow kolejowych®”.

Ciekawym zagadnieniem jest zapewnienie tzw. systemu interoperacyjnosci kolei.
Interoperacyjno$¢ nalezy rozumie¢ jako ,,zdolnos$¢ uktadu badz systemu do pelnej
wspoétpracy z innymi systemami, strukturami lub uktadami”, co dla transportu euro-
pejskiego oznacza ,,zgodno$¢ techniczng systeméw kolejowych w réznych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej”®. Innymi slowy synonimami interoperacyjnosci
s zapewnienie bezpiecznego i nieprzerwanego przejazdu pociaggdw (na terenie calej
Unii Europejskiej) o okreslonym stopniu wydajnosci, ktéry uzalezniony jest od
spetnienia odpowiednich warunkéw technicznych i prawnych. Problematyke inte-
roperacyjnosci reguluje obecnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 z 11.05.2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europej-
skiej. Zrédlem historycznym jest w tym zakresie dyrektywa Parlamentu Europejskiego

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z 11.05.2016 r. w sprawie bezpie-
czenstwa kolei (Dz. Urz. UE. L nr 138, poz. 102).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2337 z 14.12.2016 r. uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie wspolnych zasad normalizujacych rachunko-
wos¢ przedsiebiorstw kolejowych (Dz. Urz. UE. L nr 354, s. 20).

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z 14.12.2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego
transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE. L nr 354, s. 22).

*¢ E. Nieznalska, Filar rynkowy czwartego pakietu kolejowego i jego implementacja, ,interne-
towy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2020, nr 8 (9), s. 70, DOI: 10.7172/2299-5749.
IKAR.8.9.6.

7 K. Kowalewski, Pozycja i zadania Urzedu Transportu Kolejowego po wdrozeniu IV pakietu
kolejowego, ,Krytyka Prawa” 2021, t. 13, nr 1, s. 234, DOI: 10.7206/kp.2080-1084.437.

% R. Walasek, Interoperacyjnos¢ transportu intermodalnego jako element jego konkurencyjnosci
w Unii Europejskiej, ,Studia i Prace. Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2018, nr 166, s. 159, DOI:
10.33119/SIP.2018.166.10.
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i Rady 2008/57/WE z 17.06.2008 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei
we Wspdlnocie*. Na mocy dyrektywy 2008/57/WE umozliwiono obywatelom UE,
podmiotom gospodarczym, wladzom regionalnym ilokalnym peine uczestnictwo
w korzys$ciach wynikajacych z ustanowienia obszaru bez granic wewnetrznych,
Za pomoca:

- usunigcia barier technicznych stanowiacych przeszkode w rozwoju transportu
kolejowego oraz stworzenia optymalnego poziomu harmonizacji technicznej
w zakresie interoperacyjnosci kolei (otwarcie rynkéw kolejowych i eksploatacja
pociagow miedzynarodowych),

- ustanowienia technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (TSI), niezbednych
w celu zapewnienia bezpiecznego i bezproblemowego ruchu pociggdw w euro-
pejskim systemie kolei,

- wprowadzenia jednolitych systemdéw projektowania, budowy, dopuszczenia
do eksploatacji, modernizacji, odnowienia, eksploatacji i utrzymania czesci tego
systemu, a takze kwalifikacji zawodowych, wymagan zdrowotnych i dotyczacych
bezpieczenstwa dla personelu majacego udzial w jego eksploatacji i utrzymaniu.

Nalezy podkresli¢, ze interoperacyjnos¢ zalezy od warunkow prawnych, technicznych

oraz operacyjnych. Wazne jest takze to, aby transport kolejowy spetnial réwniez

wszelkie normy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa czy ochrony konsumenta.

Kolejnym celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci transportu kolejowego i wlaczenia

koncepcji zréwnowazonego rozwoju do polityki transportowej (ekologia transportu).
Obecnie na uzytek dyrektywy 2016/797 za interoperacyjnos¢ uznaje si¢ zdolnos¢

systemu kolei do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego przejazdu pociggow

spetniajacych wymagany stopien wydajnoséci. Warto doda¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1

dyrektywy 2016/797 dyrektywa okre$la warunki, jakie musza zosta¢ spetnione,

aby osiagna¢ interoperacyjnos¢ w obrebie systemu kolei Unii, tj. aby zdefiniowac
optymalny poziom harmonizacji technicznej, umozliwi¢ utatwianie, doskonalenie

i rozwéj ustug transportu kolejowego w Unii i w relacjach z panstwami trzecimi

oraz przyczynic sie do urzeczywistnienia jednolitego europejskiego obszaru kolejo-

wego i stopniowego tworzenia rynku wewnetrznego®. Dyrektywa 2016/797 okresla

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z 17.06.2008 r. w sprawie interope-
racyjnoéci systemu kolei we Wspolnocie (Dz.U. UE 2008 L 191/1).

¢ Podobnie jak w przypadku dyrektywy 2008/57/WE warunki te dotycza projektowania, budowy,
dopuszczenia do eksploatacji, modernizacji, odnowienia, eksploatacji i utrzymania czesci tego
systemu, a takze kwalifikacji zawodowych, wymagan zdrowotnych i dotyczacych bezpieczenstwa
majacych zastosowanie do personelu majacego udzial w jego eksploatacji i utrzymaniu.
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m.in. techniczne specyfikacje interoperacyjnosci (TSI), warunki wprowadzania
sktadnikéw interoperacyjnosci do obrotu, zasady dopuszczenia statych urzadzen
do eksploatacji oraz wprowadzenia pojazdu do obrotu. Obecnie jezyczkiem u wagi
jest zagadnienie interoperacyjnosci w kontekscie cyfryzacji i cyberbezpieczenstwa.
Dla przyktadu, w preambule rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1693
2 10.08.2023 r.*! wyraznie zaznaczono, Ze ,majac na uwadze role, jaka kolej ma odegrac
w systemie transportu o obnizonej emisyjnosci, jak przewidziano w Europejskim
Zielonym Ladzie, oraz zmiany, jakie zaszly w tym obszarze, zwlaszcza w zakresie
badan naukowych i innowacji, konieczny jest szeroko zakrojony przeglad obecnych
TSI, w szczegolnosci z myéla o cyfryzacji kolei i uatrakcyjnieniu kolejowych prze-
wozow towarowych”. Od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej realizacja
wspolnej polityki transportowej powinna zdecydowanie poprawi¢ bezpieczenstwo
i jako$¢ przewozoéw. Niestety, pomimo zmian restrukturyzacyjnych zapoczatkowa-
nych w 2001 r. i doinwestowania przewozéw kolejowych obecnie mozna zauwazy¢
pewne przeszkody (bariery) zwigzane z zapewnieniem pelnej funkcjonalnosci sys-
temu kolejowego. Zapewne jest to zwigzane z takimi cechami transportu kolejowego
jak centralne zarzadzanie ruchem i przepustowoscig infrastruktury, a to w przypadku
rozrobienia podmiotowego i przedmiotowego PKP doprowadzito do braku koordynacji
pomiedzy poszczegdlnymi spétkami grupy PKP. Powaznym problemem jest takze
aktualna sytuacja PKP CARGO S.A., ktdra (niestety) gléwnie ze wzgledu na uwarun-
kowania polityczne nie jest juz uznawana za rentowna spotke PKP (charakterystyka
spotek PKP, w tym PKP CARGO S.A., stanowi przedmiot nastepnego rozdziatu).

Z uwagi na nowoczesny model zarzadzania systemem kolejowym na znacze-
niu zyskuje zagadnienie informatyzacji zadan publicznych, cyfryzacji i cyberbez-
pieczenstwa transportu kolejowego. Jak zaznacza Aleksandra Monarcha-Matlak,
»dostep do nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych i ich wykorzystanie
jest atrybutem nie tylko pozycji indywidualnej czy grupowej, ale takze pozycji danego
panstwa w ukladzie miedzynarodowym™?2. Co ciekawe, cyfryzacja ma korzystny
wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy, ksztalttuje zasady konkurencyjnoéci na rynku
i wplywa na innowacyjnos$¢ ustug. Obecnie wigkszo$¢ proceséw gospodarczych
ma miejsce w cyberprzestrzeni. Ulatwia to przede wszystkim komunikacje miedzy

¢! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1693 z 10.08.2023 r. zmieniajace rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2019/773 w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie
podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L nr 222, s. 1).

¢ A. Monarcha-Matlak, Wzorce i zasady obecnej i przyszlej administracji publicznej, [w:] Wzorce
i zasady dzialania wspétczesnej administracji publicznej, red. B. Jaworska-Debska, P. Kledzik,
J. Stugocki, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 917.
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uslugodawcami a ustugobiorcami, a co za tym idzie — §wiadczenie konkretnych ustug
na odlegtos¢ (e-ustug). Tym, co wyrdznia e-ustugi, jest interoperacyjnos¢, transgra-
niczno$¢, dostepnosé i powszechno$¢. Mozna réwniez pokusic sie o stwierdzenie,
ze cyfryzacja jest komponentem zréwnowazonego rozwoju w XXI w., poniewaz
z jednej strony oddziatuje na procesy gospodarcze, z drugiej zapewnia korzysci
(ekonomiczne, technologiczne, spoteczne) dla obecnych i przysztych pokolen®.
Nalezy przypomnie¢, ze cyfryzacja sektora ustug publicznych jest zgodna z zatozeniami
strategii Europa 2020: rozwojem inteligentnym, zréwnowazonym oraz sprzyjajacym
wlaczeniu spotecznemu.

W przypadku transportu kolejowego wskazuje si¢ na okreslone tendencje cyfry-
zacji, do ktérych zalicza sie dzialania w aspekcie poprawy jakosci ustug dla pasa-
zera (tj. dostep do internetu podczas podrdzy, korzystanie z aplikacji mobilnych),
unowoczes$nienia infrastruktury kolejowej, w tym systemdw sterowania i Iacznosci
(automatyzacja dzialan), a takze zwigckszenia bezpieczenstwa (cyberbezpieczenstwa)
$wiadczenia ustug przewozowych®. Jedna z kluczowych zmian jest wdrozenie inte-
ligentnych systemdéw transportowych, ktérych funkcjonowanie opiera si¢ ma dzia-
taniach informatyczno-technologicznych (z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej). Interoperacyjno$¢ inteligentnych systemow transportowych wptywa
na zarzgdzanie infrastrukturg kolejowa i ruchem pociagéw, swiadczenie ustug prze-
wozowych, ulatwia monitoring zdolnosci przepustowej linii kolejowych, pozwala
na aktualizacje rozkladow jazdy, weryfikacje opdznien, usprawnia obstuge klienta
i oddzialuje na bezpieczenstwo przewozéw®. Warto odnotowaé dzialania Rady Mini-
strow z 2019 r., kiedy to zostala przyjeta ,,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Trans-
portu do 2030 roku”. Strategia podkresla znaczenie cyfryzacji transportu, wskazuje
m.in. na koniecznos¢ wykorzystania trendow tzw. czwartej rewolucji przemystowej,
w szczegolnosci w zakresie ekogospodarki, cyfryzacji i inteligentnych systeméw oraz
zachowania synergii dziatalno$ci transportowej i logistycznej. Zaakcentowano takze
potrzebe automatyzacji transportu na rzecz zachowania ciagloéci funkcjonowania
tanicuchéw transportowych w wymiarze krajowym i miedzynarodowym (cyfrowe
systemy zarzadzania transportem w Polsce). Cyfryzacja ma zwigkszy¢ efektywnos¢

¢ D. Skoczylas, Interoperacyjnosé, cyfrowosé, transgranicznos¢ technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych jako determinanty zrownowazonego rozwoju w XXI wieku, [w:] Zréwnowazony rozwdj
i europejski zielony tad wektorami na drodze doskonalenia warsztatu naukowca, red. M. Stani-
szewski, H.E. Kretek, Wydawnictwo Politechniki Slqskiej, Gliwice 2021, s. 233-234, 239.

¢ J. Polinski, K. Ochocinski, Cyfryzacja w transporcie kolejowym, ,,Problemy Kolejnictwa” 2020,
z. 188, s. 53-54, DOI: 10.36137/1885P.

% D. Skoczylas, Krajowy system cyberbezpieczeristwa, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 225-227.
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energetyczng transportu oraz systemow zarzadzania srodowiskowego, zapewnic¢
wewnetrzng interoperacyjno$¢ systemow telematycznych obstugujacych poszczegolne
galezie transportu. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié na interoperacyjnos¢ inteligent-
nych systemdw transportowych, ktore posiadaja duzo zalet zaréwno w kontekscie
przetwarzania danych i komunikacji pomiedzy podmiotami sektora kolejowego,
jak i planowania oraz konstruowania harmonograméw ustug przewozowych (np. roz-
ktady jazdy, automatyczna lokalizacja pociaggdéw). Nie mozna takze pomina¢ kwestii
wspotmodalnoéci transportu pasazerskiego i towarowego z serwisami informacyjnymi.
Systemy teleinformatyczne wspomagaja zarzadzanie ruchem, umozliwiajg biezace
monitorowanie przepustowosci korytarzy kolejowych, co niewatpliwie wptywa
na bezpieczenstwo ustug transportowych®. Obecnie, zwazywszy na dynamiczng
cyfryzacje sektora ustug przewozowych, wzrasta potrzeba ochrony cyberprzestrzeni
przed negatywnymi zjawiskami, tj. cyberatakami, ktore stanowia duze zagrozenie
dla funkcjonowania catego systemu kolejowego.

W obrebie omawianego zagadnienia kluczowe jest wdrozenie odpowiednich
polityk cyberbezpieczenstwa, majacych na celu wzmocnienie odpornosci syste-
mow informacyjnych na dzialania naruszajace poufnos¢, integralnosé, dostepnosé
i autentycznos¢ przetwarzanych danych lub zwigzanych z nimi ustug oferowanych
przez te systemy®. Innymi stowy, cyberbezpieczenstwo wiaze si¢ z podjeciem dziatan
narzecz ochrony sieci i systeméw informatycznych, uzytkownikdéw takich systeméw
oraz innych osob przed cyberzagrozeniami®®. W przypadku transportu kolejowego
fundamentalne znaczenie ma tzw. dyrektywa NIS®, ktdra ustanowila $rodki majace
na celu osiggniecie wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i syste-
mow informatycznych w Unii, aby poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Ochrona przed cyberzagrozeniami’ wymaga wykonania okreslonych zadan na rzecz

¢ M. Kowalewski, B. Kowalczyk, B. Chojnacki, H. Parapura, Interoperacyjnos¢ inteligentnych
systemow transportowych, ,,Telekomunikacja i Techniki Informacyjne” 2012, nr 1-2, s. 41.

7 Zob. art. 2 pkt 4 ustawy z 5.07.2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1077), dalej: u.k.s.c.

8 Zob. art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z 17.04.2019 r.
w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji cyber-
bezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporza-
dzenia (UE) nr 526/2013 (akt o cyberbezpieczenstwie) (Dz. Urz. UE. L nr 151, poz. 15).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z 6.07.2016 r. w sprawie $rodkow
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw informatycznych na tery-
torium Unii (Dz. Urz. UE L 194 2 19.07.2016 r., s. 1).

70 Zgodnie z art. 2 pkt 8 aktu o cyberbezpieczenstwie cyberzagrozenie oznacza wszelkie potencjalne
okolicznoéci, zdarzenie lub dziatanie, ktore moga wyrzadzi¢ szkode, spowodowac zaklocenia lub
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ochrony cyberprzestrzeni. Zgodnie z dyrektywa NIS obejmuje konieczno$¢ wdro-
zenia krajowej strategii w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemdéw informatycz-
nych, ale réwniez nalozenia wymogéw dotyczacych bezpieczenstwa (w tym zasad
zglaszania incydentdw) na operatoréw ustug kluczowych i dostawcow ustug cyfro-
wych. Co wigcej, dyrektywa NIS wskazuje, ze transport, w tym transport kolejowy,
nalezy do tzw. ustug kluczowych. Zasady okreslone w dyrektywie NIS zostaty wdro-
zone do krajowego porzadku prawnego na mocy ustawy z 2018 r. o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenstwa. Ustugi transportu kolejowego uznano za tzw. ustugi
kluczowe, czyli takie, ktére majg kluczowe znaczenie dla utrzymania krytycznej
dziatalnosci spotecznej lub gospodarczej”. Oczywiscie zarzadzanie bezpieczenstwem,
a tym bardziej cyberbezpieczenstwem w transporcie kolejowym determinowato
zmiany w zakresie polityk bezpieczenstwa (cyberbezpieczenstwa). Powyzsze mialo
wplyw na kwestie technologiczne, takie jak: doskonalenie metod monitorowania
bezpieczenstwem, wdrozenie mechanizmoéw zarzadzania konfiguracja, moderni-
zacja systemow zarzadzania ruchem kolejowym. Zmiany dotknely takze dzialania
w zakresie organizacji struktur tworzacych system transportu kolejowego. Istotnym
zadaniem stalo si¢ rozwijanie umiejetnosci cyfrowych pracownikéw oraz kompetencji
zarzadczych personelu nadzorujacego™. Grazyna Szpor podkresla wymogi dotyczace
bezpieczenstwa sieci i systemdw informacyjnych operatoréw ustug kluczowych,
do ktérych zalicza: ,podejmowanie odpowiednich (...) i proporcjonalnych do $rod-
kéw technicznych i organizacyjnych w celu zarzadzania ryzykami (...) oraz podej-
mowanie dziatan profilaktycznych i zglaszanie incydentdéw przez operatoréw ustug
kluczowych””. Obowiazki operatoréw ustug kluczowych okreslone w rozdziale 3
u.k.s.c. sg rowniez obowiazkami zarzadcow infrastruktury kolejowej i przewoznikow
kolejowych™. Do kluczowych naleza te zwiazane z zarzadzaniem incydentami”,

w inny sposéb niekorzystnie wptynaé w przypadku sieci i systeméw informatycznych, uzytkow-
nikow takich systemdéw oraz innych oséb.

/I Zob. art.2 pkt 16 u.k.s.c.

72 A. Jablonski, M. Jablonski, Mechanizmy efektywnego zarzqgdzania bezpieczeristwem w transporcie
kolejowym, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2019, s. 330-331.

73 G. Szpor, Europejska regulacja bezpieczeristwa sieci i systemow informacyjnych a suwerennosé
panistwa, [w:] Internet. Strategie bezpieczeristwa, red. G. Szpor, A. Gryszczynska, C.H. Beck,
Warszawa 2017, s. 15.

7 Sektory, podsektory oraz rodzaje podmiotéw okresla zalgcznik nr 1 do u.k.s.c.

> Przez zarzadzanie incydentem nalezy rozumie¢ obstuge incydentu, wyszukiwanie powiazan
miedzy incydentami, usuwanie przyczyn ich wystapienia oraz opracowywanie wnioskéw wyni-
kajacych z obslugi incydentu; zob. art. 2 pkt 18 u.k.s.c.
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w tym obstuga incydentéw’, czyli zdarzen, ktore maja lub moga mie¢ niekorzystny
wplyw na cyberbezpieczenstwo (art. 2 pkt 5 u.k.s.c). Jako ze incydenty na kolei moga
mie¢ rézna posta¢’’, podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo systemu kolejowego
muszg dokona¢ istotnych zmian natury prawnej, organizacyjnej i technologicznej,
aby zapewni¢ maksymalne standardy ochrony przed cyberzagrozeniami. Kolej zali-
cza si¢ do tzw. infrastruktury krytycznej, co implikuje szczegdlne znaczenie ustug
transportu kolejowego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. Niezbednym
aspektem budowania odpornosci cyfrowej ustug przewozowych jest wdrozenie
odpowiednich polityk cyberbezpieczenstwa, ktére umozliwig koordynacje dziatan
narzecz ochrony cyberprzestrzeni, co wigze si¢ rowniez z inwestycjami i modernizacja
urzadzen, sieci informatycznych oraz infrastruktury technicznej™.

Obecnie, w zwigzku z nowelizacjg dyrektywy NIS i pojawieniem si¢ dyrektywy
NIS27, istotnemu rozszerzeniu ulegly obowiazki w zakresie osiagniecia wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa. Dyrektywa NIS2 okreslita (dookreslita)
m.in. obowiazki panstw czlonkowskich dotyczgce przyjecia krajowych strategii
cyberbezpieczenstwa oraz wyznaczenia lub powotania wtasciwych organéw, organéw
ds. zarzadzania kryzysowego w cyberbezpieczenstwie, Srodki zarzadzania ryzykiem
w cyberbezpieczenstwie oraz obowiazki w zakresie zglaszania incydentow, zasady
i obowiazki w zakresie wymiany informacji o cyberbezpieczenstwie. Zarzadcy infra-
struktury kolejowej oraz przedsigbiorstwa kolejowe zostaly zobligowane do aktualizacji
dotychczas obowiazujacych polityk cyberbezpieczenstwa.

76 Przez obstuge incydentu nalezy rozumie¢ czynno$ci umozliwiajace wykrywanie, rejestrowanie,
analizowanie, klasyfikowanie, priorytetyzacje, podejmowanie dziatan naprawczych i ograniczenie
skutkow incydentu; zob. art. 2 pkt 10 u.k.s.c.

77 Ustawodawca wyrdznia incydenty krytyczne (art. 2 pkt 6 u.k.s.c.), powazne (art. 2 pkt 7 u.k.s.c.),
istotne (art. 2 pkt 8 u.k.s.c.) i incydenty w podmiocie publicznym (art. 2 pkt 9 u.k.s.c.).

78 D. Skoczylas, Cyberzagrozenia w cyberprzestrzeni. Cyberprzestepczosc, cyberterroryzm i incydenty
sieciowe, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2023, nr 53, s. 108, DOI: 10.32041/pwd.5306.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14.12.2022 r. w sprawie $rodkéw
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz. Urz. UE. L nr 333, poz. 80).
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ROZDZIALV

Prywatyzacja, komercjalizacja i restrukturyzacja
grupy Polskich Kolei Panstwowych
0 spotkach PKP i aktualnej sytuacji w PKP CARGO. S.A.

1. Ramy ogélIne podziatu Polskich Kolei Panstwowych

Wspolczesnie dziatania administracji publicznej zwigzane sg przede wszystkim
z realizacja funkcji administracji $wiadczacej. Oczywiscie nie oznacza to, ze pozo-
stale z nich, np. porzadkowa czy regulacyjna, pozostaja poza zakresem wladztwa
administracyjnego wlasciwych organéw. Mozna zauwazy¢, ze koncepcja antropocen-
tryzmu stanowi motyw przewodni w kontekscie rozwoju spofeczno-gospodarczego
i modernizacji okreslonych ustug, w tym réwniez ustug przewozowych. Jednoczesnie
administracja publiczna wykonuje zatem ,,zadania publiczne w zakresie $wiadczenia
ustug kulturalno-bytowych dla ludnosci oraz zarzadza rozbudowang infrastruktura
i majatkiem publicznym, czy tez kieruje procesami i ogélnorozwojowymi™. Na zna-
czeniu zyskuja tez nowe technologie i prawo komunikacji elektronicznej, ktére jako
»nowa dziedzina prawa, o charakterze kompleksowym i interdyscyplinarnym (...)
obejmuje wybrane obszary prawa publicznego i prywatnego (...)"2.

! J. Dobkowski, Prawo publiczne i polityka administracyjna, ,Studia Prawnoustrojowe” 2012,
nr 18, s. 38.

2 A. Monarcha-Matlak, Komunikacja elektroniczna, prawo komunikacji elektronicznej, Euro-
pejski kodeks tgcznosci elektronicznej iich wplyw na rozwdj jurysdykcji administracyjnej,
[w:] Kierunki rozwoju jurysdykcji administracyjnej, red. M. Szewczyk, L. Staniszewska, M. Krus,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0., Warszawa 2022, s. 269.
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Ustawa z 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbior-
stwa panstwowego Polskie Koleje Panistwowe zakladata wprowadzenie w stosunkowo
niedtugim czasie zmian natury organizacyjnej (strukturalnej) i technologiczne;j.
Podstawowym celem transformacji bylo wydzielenie (zarzadzajacy infrastruktura
kolejowa a przewoznicy kolejowi) i rozdrobnienie podmiotéw w ramach nowopow-
statej spotki PKP S.A. Na powyzsze dziatania wptynely liberalizacja rynku ustug,
a takze regulacje prawa unijnego. Z poczatkiem 2001 r. podjely dziatalno$¢ Polskie
Koleje Panstwowe S.A. (spotka akcyjna), ktérych jedynym akcjonariuszem zostat
Skarb Panstwa. W ustawie okres$lono podstawowe cele dotyczace sfery finansowej,
majatkowej, zatrudnieniowej oraz organizacyjnej umozliwiajace restrukturyzacje
przedsiebiorstwa. Nastepnym krokiem bylto oddzielnie zadan w zakresie zarzadzania
infrastrukturg kolejowa i §wiadczeniem ustug przewozowych. Utworzono spdtke
zarzadzajacy infrastrukturg i liniami kolejowymi (PKP Polskie Linie Kolejowe),
a takze spolki przewozowe prowadzace dziatalno$¢ w zakresie kolejowych przewo-
z6w pasazerskich i towarowych. Co wiecej, wprowadzono tzw. spotki zajmujace sie
zapleczem specjalistyczno-technicznym (ustugi telekomunikacyjne, energetyka,
informatyka, naprawa infrastruktury)®. Rzeczpospolita Polska zobowiazata sie do spet-
nienia warunkow okreslonych w prawie UE w zakresie chociazby wspomnianego
juz rozdziatu dziatalnosci zarzadczej od przewozowej i stworzenia odpowiednich
standardéw zapewniajacych réwny dostep do infrastruktury kolejowej operatorom
krajowym i zagranicznym. Powyzszemu sprzyjala harmonizacja przepiséw i dziatania
na rzecz jednolitoéci systemu i procedur zwigzanych z przewozami kolejowymi dla
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Zmiany restrukturyzacyjne
ulatwila sytuacja rynkowa (liberalizacja i kapitalizm). Z kolei przewozy pasazerskie
staly sie komponentem administracji §wiadczacej, co implikowalo (i nadal implikuje)
zaangazowanie wladzy lokalnej w proces organizacji i finansowania ustug przewo-
zowych w transporcie kolejowym.

Polskie Koleje Pafistwowe S.A. to ,,spotka matka” pozostalych podmiotéw powsta-
tych w wyniku dzialan restrukturyzacyjnych, spétka dominujaca w Grupie PKP.
Przede wszystkim pelni funkcje organizacyjne i kontrolno-nadzorcze w pozostatych
spotkach, wyznacza okreslone cele i zadania, jednocze$nie zapewnia ich szybka
i poprawng realizacje. Zajmuje sie takze dzialaniami o charakterze komunikacyjno-
-marketingowym calej grupy PKP. Ponadto zarzadza nieruchomos$ciami (gruntami,
budynkami, lokalami mieszkalnymi) zwigzanymi bezpo$rednio z obstuga transportu

> A. Dylewski, Historia kolei w Polsce, CARTA BLANCA Sp. z 0.0., Grupa Wydawnicza PWN,
‘Warszawa 2012, s. 244-245.

— 122 —



— Ramy ogdlne podziatu Polskich Kolei Paristwowych —

kolejowego, jak i tymi o charakterze komercyjnym. Co wigcej, ma prawo do ich
sprzedazy na wolnym rynku. PKP S.A. jest takze wlascicielem wigkszosci dworcow
kolejowych. Nalezy odnotowa¢, ze w celu wspotpracy z Unig Europejska w Brukseli
istnieje tzw. Przedstawicielstwo PKP*.

Waznym zadaniem, jakie ma do wykonania PKP S.A., jest tzw. nadzér whadcicielski.
Dotyczy on nie tylko nadzoru korporacyjnego zwigzanego z uprawnieniami wlasci-
cielskimi w spdtkach grupy PKP iinnych spétkach prawa handlowego z udziatem
PKP S.A, lecz takze nadzoru ekonomiczno-finansowego (monitoring inwestycji kole-
jowych, przychoddw i kosztow generowanych przez spoiki). Dzialania korporacyjne
umozliwiajg efektywna wspolprace spotek, PKP S.A. i ich organéw w zakresie realizacji
celéw gospodarczych Grupy PKP, wptywaja na poprawe skutecznosci zarzadzania
oraz pozwalajg wyeksponowac¢ role spolek na rynku ustug przewozowych®. Obec-
nie struktura organizacyjna Polskich Kolei Panstwowych S.A. sklada sie z 25 biur
(Biuro Zarzadu, Biuro Spraw Pracowniczych, Biuro Komercjalizacji i Marketingu,
Biuro Prawne i Nadzoru Wtascicielskiego, Biuro Audytu, Biuro Finanséw i Rachunko-
wosci, Biuro Windykacji, Biuro Projektéw UE, Biuro Kontrolingu i Analiz Grupy PKP,
Biuro Inwestycji, Biuro Bezpieczenstwa, Biuro Administracji i Eksploatacji Nierucho-
mosci, Biuro Zarzadzania Strategicznego, Biuro Rozliczen Sprzedazy i Umoéw, Biuro
Zakupdw, Biuro Obrotu Nieruchomosci, Biuro Geodezji i Ewidencji Nieruchomosci,
Biuro Logistyki, Biuro Badan, Rozwoju i Cyfryzacji, Biuro Analiz i Efektywnosci Pro-
cesow, Biuro Projektéw Deweloperskich i Mieszkaniowych, Biuro Ochrony Informacji
Niejawnych i Spraw Obronnych, Biuro Kontroli, Biuro Przygotowania Inwestycji, Biuro
Komunikacji), szesciu Oddziatéw Gospodarowania Nieruchomosciami (w Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i we Wroclawiu), PKP S.A. - Oddziat
Infrastruktura Kolejowa w Warszawie i PKP S.A. - Oddziat Kolejowa Medycyna Pracy.
Jednostki zajmuja si¢ sprawami z réznego rodzaju dziedzin, m.in. finansami, windy-
kacjg, zarzadzaniem i strategia, inwestycjami, obrotem nieruchomoséciami, analizami
rynkowymi, bezpieczenstwem i komunikacjg®. Grupa PKP od 2022 r. funkcjonuje
na zasadach tzw. holdingu, czyli takiego zorganizowania i powiazania struktur, gdzie
jeden podmiot zyskuje pozycje dominujaca wobec pozostatych. W istocie jest to forma
kumulacji kapitatu, w ktdrej jedna organizacja zarzadza, koordynuje i kontroluje

* Polskie Koleje Pafistwowe S.A., Spétki Grupy PKP, https://www.pkp.pl/pl/grupa-pkp (3.09.2024).

> Polskie Koleje Panstwowe S.A., Nadzor wlascicielski, https://www.pkp.pl/pl/serwis-korporacyjny/
nadzor-wlascicielski (3.09.2024).

¢ Polskie Koleje Panstwowe S.A, Struktura organizacyjna, https://[www.pkp.pl/pl/bip-struktura-
-organizacyjna (3.09.2024).
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dziatalno$¢ pozostalych podmiotow ,,dzigki zalezno$ciom kapitalowym lub personal-
nym”’. W skiad holdingu Grupy PKP oprécz Polskich Kolei Panstwowych S.A. (jako
spotki dominujgcej) weszlo dziewieé spdlek pozostajacych w bezposredniej zaleznosci
od PKP S.A. (spolki kluczowe), czyli: PKP CARGO S.A., PKP Intercity S.A., PKP Infor-
matyka sp. z 0.0., PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej
Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0., PKP TELKOL sp. z 0.0., Xcity Investment sp. z 0.0.,
CS Natura Tour sp. z 0.0. oraz Kolejowe Zaktady Lacznosci sp. z 0.0. i osiem przed-
siebiorstw zaleznych posrednio (spotki wspierajace): PKP Intercity Remtrak sp. z 0.0.,
WARS S.A., PKP CARGO Terminale sp. z 0.0., PKP CARGOTABOR sp. z 0.0.,
PKP CARGO SERVICE sp. z 0.0., PKP CARGO CONNECT sp. z 0.0., CARGOSPED
Terminal Braniewo sp. z 0.0. oraz Transgaz S.A.®

2. Najwazniejsze jednostki powstate w wyniku zmian
w przedsiebiorstwie panistwowym Polskie Koleje Paristwowe

Grupe Polskie Koleje Panistwowe S.A. tworzg podmioty charakteryzujace sie wyltacz-
nym lub przewazajacym udziatem Skarbu Panstwa w ich kapitale zaktadowym. Spotki
kolejowe powstale w ramach restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP
pelnig rézne funkcje, sa odpowiedzialne za zarzadzanie infrastruktura kolejowa,
prowadza dziatalnos¢ przewozowa, czy $wiadczg innego rodzaju ustugi. Z dniem

1 pazdziernika 2001 r. w ramach grupy PKP S.A. powstaly spotka PKP S.A.iinne

podmioty:

a) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — zajmuja sie zarzadzaniem panstwowy siecig
linii kolejowych, utrzymywaniem, modernizacjg i udostepnianiem infrastruktury
kolejowej, prowadzeniem ruchu pociagow;

b) PKP CARGO S.A. - publiczny operator kolejowych przewozéw towarowych
(jeden z najwiekszych w Europie);

7 P. Selera, Holding jako forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Glosa aprobujgca
do wyroku TS z dnia 20 czerwca 1991 r. w sprawie C-60/90 Polysar Investments Netherlands BV
v. Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, Arnhem, [w:] Podatkowy slalom przedsiebiorcy,
red. P. Borszowski, A. Huchla, Wroctaw 2014, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
s. 147.

8 Polskie Koleje Panistwowe S.A., Grupa PKP holdingiem!, https://www.pkp.pl/pl/pkp-aktualno-
sci/3236-grupa-pkp-holdingiem (3.09.2024).
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PKP Intercity S.A. - specjalizuje si¢ w tzw. dalekobieznych przewozach pasa-
zerskich (pociagi kwalifikowane), posiada pociagi z miejscami rezerwowanymi
i sypialnymi (Ekspres InterCity — EIC, InterCity i Twoje Linie Kolejowe — TLK);
PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. - wylaczone z grupy PKP S.A. w grudniu
2008 r.; zajmuja si¢ przewozami pasazerskimi (regionalnymi i aglomeracyjnymi),
objetymi kategorig Regio; nalezg do Agencji Rozwoju Przemystu (wigkszos¢
udziatow w spétce - 50% i jeden udzial) i samorzadéow wojewddzkich; 8.12.2009 r.
dokonano zmiany nazwy na Przewozy Regionalne (usunieto skrét PKP)?; kolejna
zmiana nazwy nastapita w 2020 r. (z Przewozy Regionalne na POLREGIO, w 2021 r.
dokonano zmiana formy prawnej na POLREGIO S.A.)";

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. — zarzadza infrastrukturg
kolejowa i administruje linia kolejowa numer 250 (Gdansk Gléwny - Rumia),
prowadzi kolejowe ustugi przewozowe na terenie wojewodztwa pomorskiego,
w tym réwniez przewozy okazjonalne (komercyjne), na zlecenie i za odptatnoscia
zainteresowanych podmiotéw zewnetrznych'’;

PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0. — zarzadca infrastruktury kolejo-
wej najdiuzszej w Polsce linii szerokotorowej nr 65 (o rozstawie szyn 1520 mm)
przeznaczonej do transportu towarowego (liczy prawie 400 km); obejmuje obszar
potudniowo-wschodniej Polski, (wojewddztwo lubelskie, podkarpackie, $wietokrzy-
skie, malopolskie i $lgskie); prowadzi ustugi trakcyjne i logistyczno-spedycyjne'?;
PKP Energetyka S.A., obecnie PGE Energetyka Kolejowa S.A. - zajmuje si¢
dostawa energii oraz paliw dla transportu kolejowego, $wiadczy ustugi elektro-
energetyczne'’;

PKP Telekomunikacja Kolejowa sp. z 0.0., obecnie TK Telekom - $wiadczy
ustugi internetowe i telefoniczne w zakresie transmisji danych niezbedne dla
kierowania i sterowania ruchem pociggdw, zapewnia sprawno$¢ sieci i systemow
telekomunikacyjnych na kolei';

° A. Dylewski, Historia kolei..., s. 245-247.
1* POLREGIO, O nas, https://polregio.pl/pl/o-firmie/misja-wizja/ (4.09.2024).

' SKM Szybka Kolej Miejska, Informacje o firmie, https://www.skm.pkp.pl/o-nas/informacje-o-
-firmie (4.09.2024).

12 PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., O nas. Informacje ogélne, https://lhs.com.pl/pl/
kim-jestesmy/o-nas (4.09.2024).

* PGE Energetyka Kolejowa S.A., Kim jestesmy?, https://pgeenergetykakolejowa.pl/strona/spolka
(4.09.2024).

* PKPTELKOL, O spétce, https://telkol.pl/o-spolce/ (4.09.2024).
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i) PKP Informatyka sp. z.0.0. - monitoruje prace systemdw i aplikacji informa-
tycznych niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania systemu kolejowego
(m.in. systemu rezerwacjii sprzedazy biletow), dba o bezpieczenstwo infrastruk-
tury I'T, zajmuje si¢ doradztwem, prowadzi konsultacje i szkolenia z zakresu
nowych technologii®.

Istnieja takze podmioty, ktdre §wiadczg inne ustugi niz te zwigzane z zarzadzaniem
infrastruktura kolejowa czy dziatalno$cig przewozowa. Dla przykiadu mozna wskaza¢
m.in. CS Natura Tour sp. z 0.0. (organizatora wypoczynku krajowego w miejscowo-
$ciach nadmorskich i gorskich, a takze szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe)'®
czy Biblioteczne Osrodki Informacji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (zaspokajanie
potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych, udostepnianie materiatow
bibliotecznych)". Nie ulega jednak watpliwosci, ze sposrdd nich najbardziej znane
(a zarazem charakterystyczne) sa PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., POLREGIO S.A.,
PKP Intercity S.A. oraz PKP CARGO S.A.

2.1. Zarzadca infrastruktury kolejowej — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

PKP Polskie Linie Kolejowe (PLK) S.A. to spotka zarzadzajaca liniami kolejowymi
normalnotorowymi. Akcjonariuszami spotki sa Skarb Panstwa, ktory posiada 82,8%
akeji, i PKP S.A - pozostale 17,2%'. Jednostka zostata utworzona przez PKP S.A. w celu
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi. Z dniem
wpisu do rejestru handlowego spotka PKP PLK S.A. wstapita w prawa i obowigzki
PKP S.A. w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi i stala sie gléwnym zarzadca
kolei w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym. PKP PLK S.A. zarzadza liniami
kolejowymi oraz pozostaly infrastrukturg kolejows, z wytaczeniem budynkow
i budowli przeznaczonych do obstugi przewozu 0séb irzeczy wraz z zajetymi pod
nie gruntami'. Zadania zwigzane z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa dotycza:
a) sterowania ruchem pociagdéw i administrowania liniami kolejowymi; polegaja

na ukladaniu rozkladéw jazdy dla pociagow pasazerskich, towarowych oraz

specjalnych, ktére powstajg na zamdwienie i wedlug wytycznych przewoznikéw

1> PKP Informatyka, Profil firmy, https://pkp-informatyka.pl/profil/ (4.09.2024).
' Natura Tour. Grupa PKP, O nas, https://naturatour.pl/o-nas/ (4.09.2024).

17 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Biblioteczne Osrodki Informacji, https://www.plk-sa.pl/infor-
macje/biblioteki (4.09.2024).

'8 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Raport roczny 2022, https://www.plk-sa.pl/o-spolce/o-pkp-
-polskich-liniach-kolejowych-sa/raport-roczny, s. 12 (4.09.2024).

19 Zob. art. 15 u.k.r. PKP.
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kolejowych, z ktérymi PKP PLK S.A. podpisata umowy o udostepnienie linii
kolejowych; odpowiedzialne za prawidtowy przebieg pociggéw na terenie kraju
i w relacjach transgranicznych, a takze w sytuacjach nadzwyczajnych jest Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym;

b) budowy, utrzymania i modernizacji infrastruktury kolejowej, w tym linii kole-
jowych, przejazdow kolejowo-drogowych, rozjazdéw, obiektéw inZzynieryjnych,
wiat, peronow, ekranow akustycznych, posterunkéw technicznych;

¢) zapewnienia bezpieczenstwa przewozu oséb i rzeczy (np. wymiana i modernizacja
urzadzen sterowania ruchem, szkolenia dyzurnych ruchu i oséb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo), regularnosci i punktualnosci, ochrony $rodowiska i mienia
na obszarze kolejowym;

d) udoste¢pniania tras dla przejazdu pociagéw na liniach kolejowych i §wiadczeniu
ustug z tym zwigzanych (m.in. pobieranie oplat za korzystanie z infrastruktury
kolejowej); PKP PLK S.A. odpowiada za organizacje, przygotowanie i realizacje
przejazdu;

e) przygotowania obszaru kolejowego ilinii kolejowych do realizacji tzw. zadan
obronnych?.

PKP PLK S.A. odgrywa rowniez kluczowa role w aspekcie zarzadzania kryzysowego

na liniach kolejowych oraz obiektach infrastruktury (budynkach i budowlach)

znajdujacych sie w zarzadzie spotki. Dziatalnos¢ polega zaréwno na podejmowaniu
czynno$ci prewencyjnych, jak i nastepczych. W przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych PKP PLK S.A. przejmuje kontrole oraz okresla zakres dziatan majacych

na celu ,,przywrocenie dziatalnosci eksploatacyjnej”'. Nie bez powodu PKP PLK S.A.

zyskala miano monopolisty na rynku ustug przewozowych jako gtéwny zarzadca

infrastruktury kolejowej. Ze wzgledu na petnione funkcje PKP PLK S.A. oprocz
centrali spotki, ktora wspolpracuje z zarzadem spotki (razem przygotowuja plany

i strategie dzialania) realizuje zadania poprzez:

a) Zaklady Linii Kolejowych, ktérych zadaniem jest utrzymanie, obstuga, admini-
strowanie i eksploatacja infrastruktury kolejowej (udostepnianie przewoznikom
kolejowym) oraz prowadzenie ruchu pociggéw, w takich miejscowosciach jak:
Bialystok, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdynia, Kielce, Krakéw, Lublin, £6dz,
Nowy Sacz, Olsztyn, Opole, Ostrow Wielkopolski, Poznan, Rzeszow, Siedlce,

20 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Czym sie zajmujemy?, https://www.plk-sa.pl/o-spolce/o-pkp-
-polskich-liniach-kolejowych-sa/czym-sie-zajmujemy (4.09.2024).

21 K. Grabowski, Kolejowy system zarzgdzania kryzysowego w Swietle ochrony infrastruktury krytycz-
nej, ,Gospodarka Materialowa i Logistyka” 2019, nr 10, s. 190, DOI: 10.33226/1231-2037.2019.10.14.
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Skarzysko-Kamienna, Sosnowiec, Szczecin, Tarnowskie Géry, Walbrzych, War-

szawa, Wroctaw, Zielona Géra®;

b) Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym, ktére nadzoruje i kieruje ruchem
pociagdéw, wyznacza trasy przejazdowe w sytuacjach nadzwyczajnych (wypadki,
utrudnienia eksploatacyjne), prowadzi dokumentacj¢ dziatan realizowanych
na liniach kolejowych, koordynuje proces tworzenia rozkladéw jazdy (dokonuje
réwniez oceny ich realizacji);

¢) Centrum Realizacji Inwestycji, ktore zajmuje si¢ realizacjg przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych (sprawuje funkcje inwestora oraz zapewnia nadzor inwestorski).

Pozostale jednostki specjalistyczne zajmujg sie: naprawa i obstugg techniczng maszyn

i urzadzen (Zaktad Maszyn Torowych), prowadzeniem badan diagnostycznych

w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, dokonywaniem odbioréw technicz-

nych (Centrum Diagnostyki) czy zapewnieniem porzadku (ochrona zycia, zdrowia

i mienia pasazeréw) na obszarze kolejowym (Straz Ochrony Kolei)*.

Obiektywnie rzecz biorac, na przestrzeni wielu lat PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
nie ustrzegly sie kilku zasadniczych bledow. Jako pierwsze nalezy wskazac tzw. pro-
blemy natury formalnoprawnej czy technicznej dotyczace planowanych moderni-
zacji infrastruktury kolejowej, ktore prowadza do zastoju w pracach budowlanych
i konserwacyjnych. Rozwigzanie stanowi konkretyzacja zatozen projektowych,
tj. okreslenie szczegolnych warunkéw dla indywidualnych projektéw inwestycyjnych,
zgodnych z powszechnie obowiazujacymi przepisami i tzw. rachunkiem ekono-
micznym (wyeliminowanie zjawiska ,,przeinwestowania”). Wazng kwestig jest takze
przestrzeganie ustalonych przez spotke jednolitych zasad dostepu do infrastruktury
kolejowej, ktore ograniczytoby formulowanie zarzutéw w postaci nieuzasadnionego
wspierania czy dyskryminowania poszczegélnych przewoznikow. Wspélczesnie zas
jezyczkiem u wagi jest rewitalizacja linii i budowa linii kolejowych duzych pred-
kosci*!. Jedna z najwiekszych dolegliwosci dla pasazeréw (jezeli nie najwieksza)
sa opoznienia w ruchu pociagow. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze PKP PLK S.A.
stosuje ,,zabiegi przewozowe” w postaci pierwszenstwa przepustowosci na torach dla
tzw. przewoznikéw prywatnych, posiadajacych duzy kapitat zaktadowy (np. przewozy
towarowe paliw). W drugiej kolejnosci ,,zielone $wiatto” majg dalekobiezne przewozy
pasazerskie, na koncu zgode na przejazd uzyskujg regionalne przewozy osobowe,

22 A. Dylewski, Historia kolei..., s. 247.

2 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Struktura organizacyjna spotki, https://www.plk-sa.pl/o-spol-
ce/o-pkp-polskich-liniach-kolejowych-sa/struktura-spolki (4.09.2024).

2 K. Tchorzewski, Projekt programu restrukturyzacji finansowej i wlasnosciowej najwazniejszych
spotek Grupy PKP w latach 2005-2010, Warszawa 2005, s. 25-27.
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ktére czgsto w mniejszych miejscowosciach sg jedynym srodkiem transportu. Spétka
(by¢ moze nie§wiadomie) wystawia cierpliwos¢ podréznych na cigzkg probe. Nagminne
opdznienia pociagéw moga wplynaé na podjecie decyzji w zakresie zmiany trans-
portu kolejowego na autobusowy czy samochodowy. Nalezy przy tym podkreslic,
ze PKP PLK S.A. potrzebuje znacznego wsparcia finansowego z budzetu panstwa,
w szczegblnosci w zakresie utrzymania infrastruktury kolejowej i inwestycji infra-
strukturalnych. Zarzadca kolei nie jest w stanie ponosi¢ wszystkich ciezaréw eko-
nomicznych, gdyz moze to doprowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci przewozow
kolejowych. State wsparcie finansowe przy przyjeciu spdjnej i dtugofalowej strategii
moze przynie$¢ korzystne zmiany dla calego sektora przewozow kolejowych. Cieka-
wym rozwigzaniem jest opracowany przez rzad Prezesa Rady Ministréw Mateusza
Morawieckiego Program Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kole-
jowej — Kolej Plus do 2029 r. (na ktéry przeznaczono 6,5 mld zlotych). Na oficjalnej
stronie PKP PLK S.A. wskazano, ze ,,celem Programu jest uzupelnienie sieci kolejo-
wej o polaczenia kolejowe miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkancow,
ktore nie posiadajg dostepu do potaczen pasazerskich z miastami wojewddzkimi lub
takich, ktdre posiadaja dostep do kolei, ale istniejace polaczenia wymagaja uspraw-
nienia”®. Adresatami programu sa jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki
metropolitalne. Z uwagi na priorytetowos$¢ zaplanowanych inwestycji obecne wladze
zapewne beda kontynuowaly (cho¢ z okreslonymi zmianami) program przygoto-
wany przez poprzedni rzad. Strategiczng inwestycja (réwniez dla transportu kolejo-
wego) jest budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK), tj. lotniska uzytku
publicznego (z obiektami, urzadzeniami, wyposazeniem, sieciami i instalacjami)
wraz z drogami publicznymi, sieciami przesylowymi i sieciami dystrybucyjnymi,
drogami kolejowymi, urzagdzeniami i obiektami do obstugi ruchu lotniczego, urza-
dzeniami wodnymi, rurociggami ropy naftowej lub produktéw naftowych wraz
z infrastrukturg niezbedng do obstugi, ktore sa przestrzennie oraz funkcjonalnie
powiazane z projektowanym lotniskiem®. Pojawia si¢ jednak pytanie o to, czy rzad
premiera Donalda Tuska bedzie przychylny, czy tez bedzie kontestowal realizacje
projektow/programoéw swoich poprzednikow. Szczegdlnie niepokojace sg zarzuty
dotyczace ,megalomanii” w zakresie budowy CPK%.

# PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej - Kolej+ do 2029 roku, https://www.plk-sa.pl/program-kolej-plus (4.09.2024).

% Zob. art. 2 pkt 3 ustawy o CPK.

¥ M. Rabij, Rzgd ma nowy pomyst na CPK. Pytat o sens tej inwestycji jest jeszcze wigcej niz
poprzednio, https://www.tygodnikpowszechny.pl/rzad-ma-nowy-pomysl-na-cpk-pytan-o-sens-
-tej-inwestycji-jest-jeszcze-wiecej-niz-poprzednio-187504 (4.09.2024).
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2.2. Kolejowe przewozy pasazerskie — POLREGIO S.A. i PKP Intercity S.A.

Zgodnie z ustawg PKP S.A. tworzy spolki do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
kolejowych przewozow pasazerskich oraz kolejowych przewozdw towarowych, a spotki
przewozowe, z dniem wpisu do rejestru handlowego, w zakresie wykonywanego przez
nie rodzaju przewozow wstepuja w prawa i obowigzki PKP S.A. jako przewoznika kole-
jowego®. Niewatpliwie najwieksza popularnoscig cieszg si¢ przewozy pasazerskie PKP.
Nalezy do nich spdétka PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0., ktéra od 2020 r. nosi
nazwe POLREGIO (od 2021 r. jest spotka akcyjng). Ustugi przewozowe dostepne
sg w ramach struktur regionalnych i aglomeracyjnych, tzw. pociagi osobowe Regio
(przeznaczone do podrdzy w granicach okreslonego wojewddztwa, rzadko poza ten
obszar), interRegio (sie¢ komercyjnych polaczen dalekobieznych i sredniego zasiegu
o ograniczonej liczbie postojow) oraz superREGIO (pociagi przyspieszone na dalszych
trasach)®. Poczatkowo wlascicielami spotki byty samorzady wszystkich wojewodztw.
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 2008 r. okre$lono liczbe udzialow
samorzadow wojewodztw w kapitale zaktadowym PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0.
Najwiekszy udzial uzyskaly wojewodztwa: mazowieckie (13,5%), wielkopolskie (9,7%)
i $laskie (9,2%), najmniejsze: podlaskie (3,8%), opolskie (3,4%) i $wigtokrzyskie (3%).
Wojewddztwo zachodniopomorskie posiadato 5,8% udziatéw w spolce®. W wyniku
poglebiajacego sie zadtuzenia spoiki (gtéwnie wobec PKP PLK S.A.), spowodowanego
m.in. dzialaniem samorzadow (tworzenie wlasnych spétek kolejowych, posiadajacych
korzystniejsze oferty przewozowe), 30 wrzesnia 2015 r. Agencja Rozwoju Przemystu
S.A. przejela wiekszos¢ udziatlow w spotce (50% ijeden udzial), pozostate udziaty
pozostawiono samorzadom wszystkich wojewddztw. Skarb Panstwa stal sie za posred-
nictwem Agencji Rozwoju Przemystu wiekszo$ciowym udzialowcem w spdtce®.

28 Zob. art. 14 u.k.r. PKP.

# Zgodnie z obowigzujacym regulaminem przewozu POLREGIO S.A., kolejowe krajowe prze-
wozy 0s6b oznaczaja kolejowe ustugi pasazerskie, w ramach ktorych nie jest przekraczana granica
panstwa czlonkowskiego (obejmuja potaczenia realizowane pociggami interREGIO i superREGIO),
za$ kolejowe regionalne przewozy oséb - oznaczaja kolejowe ustugi pasazerskie, ktérych celem
jest zaspokojenie potrzeb transportowych regionu, w tym transgranicznego (obejmujg potaczenia
realizowane pociggami REGIO); zob. § 1 pkt 54 i 55 uchwaty nr 160/2019 Zarzadu ,,Przewozy
Regionalne” sp. z 0.0., 2 6.05.2019 r., https://polregio.pl/pl/dla-podroznych/pomoc/przepisy-tat
ryfy-ulgi/ (5.09.2024).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27.11.2008 r. w sprawie okreslenia liczby udzialéw samo-
rzadéw wojewddztw w kapitale zaktadowym PKP Przewozy Regionalne spo6tka z ograniczong
odpowiedzialnos$cig (Dz.U. z 2008 r., nr 218, poz. 1393).

' POLREGIO, O nas, https://polregio.pl/pl/o-firmie/misja-wizja/ (5.09.2024).
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Obecnie struktura organizacyjna POLREGIO S.A. obejmuje Centrale oraz jednostki
wykonawcze, tj. 14 Zakladéw: Dolnoslaski we Wroclawiu, Kujawsko-Pomorski w Byd-
goszczy, Lubelski w Lublinie, Lubuski w Zielonej Gorze, L6dzki w Lodzi, Malopolski
w Krakowie, Opolski w Opolu, Podkarpacki w Rzeszowie, Podlaski w Biatymstoku,
Pomorski w Gdyni, Swietokrzyski w Kielcach, Warmirnisko-Mazurski w Olsztynie,
Wielkopolski w Poznaniu, Zachodniopomorski w Szczecinie i Zaktad Napraw Taboru
z siedzibg w Kruszewcu*.

Spétka swiadczy ustugi w ramach tzw. stuzby publicznej. Od 2001 r. urzedy
marszatkowskie sg organizatorami regionalnego transportu kolejowego. Przewozy
odbywaja sie takze na terenach przygranicznych. Oprocz statych przewozéw spotka
$wiadczy tzw. pasazerski przewdz okazjonalny, czyli jednorazowy przewdz w zakresie
pasazerskiego transportu kolejowego majacy na celu zaspokojenie potrzeb przewo-
zowych nieprzewidzianych w realizowanych na danej linii przewozach na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug publicznych albo decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
albo decyzji o przyznaniu ograniczonego dostepu®, np. organizacja transportu
kolejowego podczas festiwalu Woodstock (Pol’and’Rock Festival). POLREGIO S.A.
zajmuje sie takze sprzedaza biletow i doradztwem w zakresie odbioréw technicznych
pojazdow kolejowych. Od 1 stycznia 2013 r. Przewozy Regionalne zostaly podzielone
na spotki poszczegdlnych wojewddztw, ktore przejely obstuge lokalnych potaczen.
I tak w przypadku Kolei Mazowieckich (zostaly utworzone przez samorzad woje-
wddztwa po przejeciu bylego Mazowieckiego Zaktadu Przewozdéw Regionalnych)
poczatkowo Przewozy Regionalne posiadaly 49% udzialéw, samorzad - 51%. Obecnie
Koleje Mazowieckie sa w 100% wlasno$cig samorzadu wojewodztwa mazowieckiego®.
W 2008 r. podjeta dziatalno$¢ spotka Koleje Dolnoslaskie, w 2010 r. utworzono spotke
Koleje Slaskie, w 2009 r. powstaly Koleje Wielkopolskie, w 2014 r. spétka Koleje Mato-
polskie. Wszystkie ze wskazanych spotek od samego poczatku pozostaja w zarzadzie
samorzadow poszczegolnych wojewddztw?.

Podstawowe problemy funkcjonowania przewozéw pasazerskich obejmuja dwa
zasadnicze aspekty. Po pierwsze, nalezy zwigkszy¢ dofinansowanie przewozow
pasazerskich, gltéwnie ze srodkéw budzetowych znajdujacych sie w dyspozycji

2 POLREGIO, Struktura organizacyjna, https://polregio.pl/pl/bip/struktura-organizacyjna/
(5.09.2024).

33 Zob. art. 4 pkt 22a u.t.k.
** A. Dylewski, Historia kolei..., s. 245-246.

% J. Engelhardt, Zarzgdzanie publicznym transportem kolejowym w Polsce w latach 1990-2018,
»Iransport Miejski i Regionalny” 2018, nr 11, s. 21.
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samorzadow wojewddztw. W tym celu nalezy opracowac diugofalowa wspotprace
administracji publicznej z przewoznikami i okresli¢ (aktualizowa¢) warunki prowa-
dzenia rozliczen miedzy POLREGIO S.A. a podmiotami zlecajagcymi wykonywanie
przewozéw. Niezbedne jest ustalenie racjonalnego systemu kosztéw i przycho-
déw. Po drugie, nalezy nieustannie podnosi¢ poziom §wiadczonych ustug przez
modernizacj¢ i wymiane taboru oraz uwzgledni¢ potrzeby spotecznosci lokal-
nej (w szczegdlnosci poprzez aktywna role samorzadéw w aspekcie ksztaltowania
planu rozkladu jazdy pociaggdéw)*®, Przy spelnieniu wyzej wymienionych warunkoéw,
niewykluczone jest, ze nastapi poprawa wizerunku Przewozdéw Regionalnych w oczach
potencjalnych pasazerow.

PKP Intercity S.A. specjalizuje sie tzw. przewozami kwalifikowanymi, z miejscami
rezerwowanymi i sypialnymi. Spétka swiadczy dalekobiezne przewozy pasazerskie
w pociagach pospiesznych i ekspresowych, posiadajacych nastepujace kategorie:
Ekspres InterCity - EIC (potaczenie pociggéw Express i InterCity), InterCity i Twoje
Linie Kolejowe — TLK. PKP Intercity powstalo w 2001 r. w ramach programu restruk-
turyzacji przedsigbiorstwa Polskie Koleje Panistwowe. W 2008 r. przeksztatcono
je w spolke akcyjna. Dysponuje wiekszosciowym pakietem akcji w ramach spotki
WARS S.A. $wiadczacej ustugi gastronomiczne w pociagach?.

Ekspress InterCity stanowi marke biznesowa, obstuguje zaréwno potaczenia kra-
jowe, jak i miedzynarodowe (np. do Niemiec, Austrii, Czech). Pociagi objete catkowita
rezerwacjg miejsc sa dostosowane do potrzeb pasazeréw z niepetnosprawnosciami,
posiadaja bezptatny dostep do wi-fi i wagon restauracyjny (barowy). Predkos¢ mak-
symalna pociaggow Ekspress InterCity wynosi 160 km/godz.*® Najbardziej komfortowa
kategori¢ pociagdéw stanowi Express InterCity Premium (EIP), ktéry oferuje nowy
standard podrozowania tzw. pociggami ED 250 - Pendolino. Pociagi poruszajg si¢
na trasie od Trojmiasta przez Warszawe az do aglomeracji potudniowych (Krakow,
Katowice, Wroctaw, Gliwice, Bielsko-Biala i Rzeszéw), umozliwiaja roéwniez podroz
do Kotobrzegu. Express InterCity Premium charakteryzuje si¢ wysokim standar-
dem podrézowania (m.in. zapewnia bezptatne positki, dostep do prasy codziennej
w wagonach klasy pierwszej). Pociagi zostaly przygotowane do potrzeb oséb nie-
widomych oraz niedowidzgcych, posiadajg przedziaty dla opiekunéw z dzie¢mi®.

3¢ K. Tchorzewski, Projekt programu restrukturyzacji..., s. 38-40.
7 A. Dylewski, Historia kolei..., s. 245.

3% PKP InterCity, Express InterCity, https://www.intercity.pl/pl/site/dla-pasazera/informacje/nasze-
-pociagi/o-marce-eic.html (5.09.2024).

* PKP InterCity, Specyfikacja i ustugi, https://www.intercity.pl/pl/site/dla-pasazera/informacje/
nasze-pociagi/express-intercity-premium/specyfikacja-i-uslugi.html (5.09.2024).
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Optymalnie, w dogodnych warunkach pociagi Pendolino mogg porusza¢ si¢ z pred-
ko$cig okolo (a nawet powyzej) 250 km/godz. Niestety ze wzgledu na niedosto-
sowang infrastrukture szynowa, w Polsce sa w stanie osiagna¢ gorna predkosé
ok. 200 km/godz.* Budowa szybkich kolei ma istotne znaczenie zaréwno dla pasazeréw,
jak i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podstawowym atutem jest skrocenie czasu
podrézy oraz wysoka jakos¢ ustug przewozowych, co niewatpliwie wplywa na popyt
i wizerunek transportu kolejowego. Istotne sg takze dziatania na rzecz poprawy
procesow gospodarczych, spolecznych i przestrzennych panstwa, bezpieczenstwa,
konkurencyjnoscii ochrony srodowiska, w tym koncepcji zréwnowazonego rozwoju
transportu. Nie bez przyczyny propaguje si¢ zatem ide¢ transeuropejskiej sieci kolei
duzych predkosci*. Nalezy wspomnie¢, ze spotka InterCity posiada miedzynarodowa
oferte przewozowa (pociagi migedzynarodowe EuroCity i EuroNight), co umozliwia
podréz do takich miast jak Wieden, Berlin, Bratystawa czy Budapeszt. Przejazd
pociaggami miedzynarodowymi stanowi alternatywe dla przewozow lotniczych
czy samochodowych, pozwala zaoszczedzi¢ czas i pienigdze*?. Z uwagi na m.in. niskie
ceny biletow i bogata oferte promocyjng pasazerowie najczesciej wybieraja podroz
Twoimi Liniami Kolejowymi - TLK (do 2010 r. obowiazywata nazwa Tanie Linie
Kolejowe). TLK sg odpowiednikiem tanich przewozdw regionalnych, oferuja przewozy
pociaggami dalekobieznymi w dobrej cenie i wysoka jako$¢ ustug®. W przypadku
przewozdéw pasazerskich podrozni majg okreslone oczekiwania wobec przewozni-
kéw kolejowych. Katalog potrzeb jest bardzo szeroki i obejmuje m.in. odpowiednia
organizacje tancucha podroézy (skomunikowanie pociagéw), dostepnoéé i rézno-
rodno$¢ informacji (réwniez za pomoca nowych technologii), duza czestotliwoéé
polaczen, wysoki komfort jazdy, bezpieczenstwo podrdzy, mozliwos¢ skorzystania
z dodatkowych ustug (np. gastronomicznych czy bagazowych)*. Oferta przewozowa
powinna uwzglednia¢ wymogi obecnych i potencjalnych (przysztych) klientow.

0 Rynek kolejowy, 10 lat po rekordzie predkosci Pendolino. Kiedy pasazerowie pojadg 250 km/h?,
https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/10-lat-po-polskim-kolejowym-rekordzie-predkosci-
-kiedy-pendolino-pojedzie-planowo-250-kmh-116168.html (5.09.2024).

1. Andrzejczak-Paderewska, Koleje duzych predkosci, [w:] Znaczenie i skutki budowy wybranych
elementdéw infrastruktury nowoczesnego transportu kolejowego, red. R. Koztowski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 48.

2 PKP InterCity, Europa w zasiegu reki, https://www.intercity.pl/czterystolice (5.09.2024).

** PKP InterCity, Twoje Linie Kolejowe, https://www.intercity.pl/pl/site/dla-pasazera/informacje/
nasze-pociagi/o-marce-tlk.html (5.09.2024).

# A.Jablonski, M. Jabloniski, Mechanizmy efektywnego zarzgdzania bezpieczeristwem w transporcie
kolejowym, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2019, s. 269-270.
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Powyzsze determinuje prowadzenie badan marketingowych oraz promocjii dystry-
bucji ustug o wysokiej jakosci®.

Przewozy dalekobiezne nie zdolaty unikna¢ probleméw zwiazanych ze zmianami
restrukturyzacyjnymi w sektorze kolejowym. Przede wszystkim nalezy nadal moderni-
zowac tabor kolejowy oraz aktualizowacé (stosownie do oczekiwan podréznych) oferte
przewozowg. PKP InterCity S.A. powinna zwrdci¢ uwage na biezacg konserwacje
wagonow i urzadzen mechanicznych. Rozwigzania wymaga takze problem braku
(badz ograniczonej) komunikacji zastepczej w przypadku naglego (niespodziewa-
nego) zaprzestania ruchu pociggéw. Ponadto nalezy usprawni¢ i zapewnic stabilne
dzialanie systemu informatycznego PKP InterCity (wspomagajacego zarzadzanie
sieciami i umozliwiajacego korzystanie z aplikacji przewoznika) i dostosowac¢ trasy
przejazdowe i infrastrukture kolejowa na potrzeby transportu szybkimi pociggami
Pendolino*’. Modernizacja infrastruktury, troska o klienta, wysoka jako$¢ ustug to
determinanty wizerunku PKP InterCity S.A. na rynku ustug przewozowych.

2.3. Kazus PKP CARGO S.A.
— pioniera kolejowych przewozow towarowych w Europie

Spolki nalezace do grupy PKP CARGO S.A. zdecydowanie najlepiej poradzity sobie
w procesie restrukturyzacji przewozéw kolejowych, jaki mial miejsce na poczatku
XXIwieku w Polsce. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze sukces to zastuga horyzon-
talnego (perspektywicznego) myslenia wladz spétki. W spoélce wprowadzano wiele
nowoczesnych rozwiazan, przygotowano urozmaicong oferte handlowg, zoptymali-
zowano mechanizmy zarzadzania. Niestety PKP CARGO S.A. dos¢ czesto boryka sie
z powaznymi kryzysami, zwigzanymi ze spadkiem popytu na ustugi przewozowe,
czy decyzjami polityczno-gospodarczymi, ktore przyczyniajg sie do redukeji zatrud-
nienia pracownikow i oslabienia kondycji finansowej spétki. Transformacja PKP
CARGO S.A. jest ksigzkowym przykladem na to, Ze restrukturyzacja przyniosta
jednak pozadane zmiany i wzmocnila pozycje spotki w transporcie kolejowym.
Niewatpliwie kolejowe przewozy towarowe majg pewnego rodzaju przewage nad
innymi srodkami transportu, czesto stanowig jedyne rozwigzanie dla przewozu towa-
réw wielkogabarytowych i towaréw o okreslonej specyfikacji (np. niebezpiecznych
czy surowcow naturalnych, m.in. wegla kamiennego). Determinantg jest takze

* D. Abramczuk, E. Mazur, Dzialania przewoznika kolejowego na rzecz dostosowania oferty
przewozowej do oczekiwati i potrzeb klientéw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Ekonomiczne Problemy Transportu” 2000, nr 2, s. 14.

¢ K. Tchoérzewski, Projekt programu restrukturyzacji..., s. 48.
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odleglos¢, w przypadku przewozu na dalekie trasy PKP CARGO S.A. posiada jedna
z najlepszych ofert transportowych®.

Na mocy ustawy z 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przed-
siebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, PKP S.A zostaly zobowigzane
do utworzenia spétki do prowadzenia dziatalnoéci w zakresie kolejowych przewozéw
towarowych. Z uptywem lat PKP CARGO S.A. staly si¢ niekwestionowanym liderem
kolejowych przewozow towarowych w Polsce, a takze znaczgcym operatorem na tere-
nie Unii Europejskiej. Utworzenie PKP CARGO S.A. zostato potwierdzone uchwatg
nr 203 Zarzadu PKP S.A. z 17.05.2003 r. Zarzad PKP S.A. zgodnie § 1 ust. 1 uchwaly
nr 203 uchwalil ,,utworzenie w oparciu o art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8.09.2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Panistwowe (...) na bazie Dyrekcji Kolejowych Przewozéw Towarowych
CARGO, spoiki akeyjnej pod firma PKP CARGO S.A. z siedzibg w Katowicach (...)
z kapitatem zaktadowym w wysokosci 500 tys. zt™5. PKP CARGO S.A. od samego
poczatku posiadata duze mozliwosci w zakresie przewozéw masowych na dalekie
odleglosci, w tym takze towardéw specjalistycznych i niebezpiecznych. Powyzsze wia-
zalo si¢ z modernizacja taboru kolejowego, a takze rozpoznaniem potrzeb rynkowych,
zaréwno w ramach transportu krajowego, jak i miedzynarodowego®.

Datg przelomowg byt 29.06.2001 r., kiedy to sporzadzono akt zatozycielski
spotki PKP CARGO, natomiast 1.10.2001 r. udzielono spélce koncesji (na okres
50 lat) na dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie kolejowych przewozow rzeczy™.
W kolejnych latach PKP CARGO S.A. uzyskala réwniez certyfikat bezpieczen-
stwa — cze$¢ A (2009 r.) i certyfikat bezpieczenstwa w czesci B (2010 r.). Certyfikaty
stanowig akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem w Unii Europejskiej™.
PKP CARGO powstalo z dawnego sektora Przewozéw Towarowych PKP oraz Dyrekcji
Trakcji i Zaplecza Warsztatowego. Struktura akcjonariatu od momentu powstania
spolki przeszta istotng zmiane. Poczatkowo wiekszosciowym udzialowcem spotki byt

¥ E. Zaloga, Preferencje jako cecha popytu na ustugi transportowe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Ekonomiczne problemy transportu” 2000, nr 2, s. 201-202.

8 M. Ryczkowski, K. Szyszko, P. Sitkiewicz, Z tradycjg w nowoczesnos¢ - 10 lat PKP CARGO, PKP
CARGO LOGISTICS, Warszawa 2011, s. 13.

* D. Wozniak, L. Kukietka, Niektére aspekty logistyki transportu, ,,Autobusy. Technika, Eksplo-
atacja, Systemy Transportowe” 2011, nr 5, s. 440.

** W dniu 24.11.2003 r. PKP CARGO S.A. uzyskata licencje nr WPR/012/2003 na wykonywanie
przewozow kolejowych rzeczy na czas nieokreslony; zob. PKP CARGO S.A, Licencja na wykony-
wanie przewozow kolejowych rzeczy, https://www.pkpcargo.com/certyfikaty/ (5.09.2024).

I M. Ryczkowski, K. Szyszko, P. Sitkiewicz, Z tradycjg w nowoczesnosé..., s. 16-18.

— 135 —



— Prywatyzacja, komercjalizacja i restrukturyzacja grupy Polskich Kolei Paristwowych —

Skarb Panstwa (jeszcze w 2012 r. posiadal ponad 97,5% akcji)*. Obecnie PKP S.A.
posiada 33,01% udziatéw w PKP CARGO S.A., pozostali akcjonariusze to fundusze
zarzadzane przez Nationale-Nederlanden PTE S.A. (10,03% udzialu w kapitale),
Allianz Polska OFE (6,93% udzialu w kapitale) oraz pozostali akcjonariusze (50,03%
udziatu w kapitale)™. Ciekawym rozwigzaniem byto objecie akcji spotki przez jej pra-
cownikow - tzw. akcje pracownicze (akcje zwykte imienne serii C), w ramach Pakietu
Gwarancji Pracowniczych (zawartego pomiedzy spétka a organizacjami zwigzko-
wymi). Akcje pracownicze zostaly dopuszczone na Gielde Papieréw Wartosciowych
uchwalg nr 1104/2015 Zarzadu Gietdy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie S.A.
2 3.11.2015 1., przy czym wprowadzono zakaz ich zbywania przez okres dwoch lat
od dnia pierwszego notowania akcji na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie
(czyli do 30.10.2015 r.)**. Inwestowanie by¢ moze nie jest domeng PKP CARGO S.A,,
ale pomimo wahan notowan gieldowych spétka realizuje postulaty nowoczesnosci
i elastycznos$ci gospodarczej. PKP CARGO S.A. posiada dzisiaj silng pozycje na rynku
przewozowym, pomimo licznych niedogodno$ci natury polityczno-gospodarcze;.
W historii PKP CARGO S.A. mialo miejsce wiele istotnych zmian, ktére wplynety
na kwestie organizacyjne, strukturalne, technologiczne i ekonomiczne. Na tym tle
powstawaly liczne konflikty miedzyzakladowe, w szczegdlnosci w zakresie reduk-
cji etatéw pracowniczych. Obecnie PKP CARGO S.A. nie znajduje sie w najlepszej
sytuacji finansowej.

Nowoczesny, elastyczny, rentowny. Taki wedlug zalozen powinien by¢ wspot-
czesny rynek kolejowy. W istocie cele strategiczne, jakie miata osiagna¢ kazda
z nowo powstalych spotek, byty okreslone jeszcze bardziej precyzyjnie, w zaleznosci
od tego, czym dokladnie dana spdtka miata si¢ zajmowaé. PKP CARGO S.A. cze-
kaly zatem ogromne zmiany, poczawszy od zorganizowania konstrukeji przedsie-
biorstwa i stopniowego wyeliminowania zbednych struktur kadrowo-ptacowych,
poprzez rozszerzenie oferty przewozowej (orientacja na potrzeby klienta), ksztal-
towanie nowego wizerunku firmy (zerwanie ze stereotypem monopolisty), wejscia
na rynki zagraniczne, az do utworzenia silnej marki operatora logistycznego®.

52 A. Dylewski, Historia kolei..., s. 246-247.

» PKP CARGO S.A., Akcjonariat, https://www.pkpcargo.com/relacje-inwestorskie/akcjonariat/
(5.09.2024).

> PKP CARGO S.A,, Akcje pracownicze, https://[www.pkpcargo.com/relacje-inwestorskie/akcje-
-pracownicze/ (5.09.2024).

» G. Rosa, Wizerunek jako element konkurencji przedsigbiorstwa PKP w przewozach tadunkow,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Transportu” 2000, nr 2,
s. 137-138, 143-144.
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Sprawne dziatanie PKP CARGO S.A. wigzalo sie z uporzagdkowaniem zadan poszcze-
g0lnych piondéw organizacyjno-technicznych. Wymagata tego réwniez polityka restruk-
turyzacyjna (im mniej zakladdw, tym lepsza mozliwo$¢ zarzadzania i komunikacji
miedzy poszczegolnymi podmiotami spoiki). Zmiany w strukturze organizacyjnej,
korzystne dla gospodarki, staty sie jednak punktem zapalnym pomie¢dzy pracodawca
a pracownikami. Stopniowe wdrazanie postulatu ,,mniej” znaczy ,lepiej” w efekcie
oznaczalo utrate pracy (w tym zwolnienia grupowe)® lub mozliwo$¢ jej kontynu-
owania, ale w zaktadach znajdujacych si¢ w innych regionach (miejscowo$ciach),
czesto znacznie oddalonych od dotychczasowego miejsca pracy. W wyniku restruk-
turyzacji pracownicy PKP CARGO S.A byli (i sa nadal) stawiani w trudnej sytu-
acji - muszg albo pogodzi¢ si¢ ze zmiang miejsca pracy (przeniesieniem do innego
zakladu), albo opusci¢ stanowisko (zwolnienia). Ze strony pracodawcy natomiast
restrukturyzacja jest niekorzystna o tyle, o ile wigze si¢ z tzw. wyplata odpraw pracow-
niczych (kwota zalezy od stazu pracy), co istotnie obniza finansowg kondycje spotki
(odprawy pracownicze s3 obowigzkowe w przypadku tzw. dobrowolnych odejs¢ pra-
cowniczych). Biorac pod uwage powyzsze, nie mozna zatem jednoznacznie podjac sie
oceny, czy zmniejszenie liczby zakltadéw bylo istotnie korzystne dla PKP CARGO.
Majac jednak na uwadze aspekty gospodarcze, mozna odnie$¢ wrazenie, ze zmiany
okazaly sie potrzebne, aby kolejowy transport towarowy maégt swiadczy¢ konkuren-
cyjne wzgledem innych przewoznikéw ustugi.

Sytuacje struktur organizacyjnych w PKP CARGO S.A. mozna okreéli¢ jako nad-
zwyczaj dynamiczna. Od 2001 r. w ramach Centrali PKP CARGO spétka posiadata
21 zakladéw przewozoéw towarowych (w Biatymstoku, Bydgoszczy, Czechowicach-
-Dziedzicach, Gdyni, Jarocinie, Jaworznie-Szczakowej, Kielcach, Krakowie, Legnicy,
Lublinie, Lodzi, Opolu, Poznaniu, Rybniku, Skarzysku-Kamiennej, Szczecinie,
Tarnowie, Tarnowskich Goérach, Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Gorze), 2 zaklady
przewozow towarowych i przeladunku (w Malaszewicach i Przemyslu), 19 zaktadow
taboru (w Bialymstoku, Bydgoszczy, Czechowicach-Dziedzicach, Czerwiensku, Gdyni,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lazach, Lodzi, Nowym Saczu, Olsztynie, Ostrowie
Wielkopolskim, Poznaniu, Skarzysku-Kamiennej, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu,
Zurawicy). Ponadto w strukture spétki wigczone byty Centralne Biuro Rozrachunkéw
Zagranicznych i Centralne Biuro Konstrukcyjne w Poznaniu, a takze Zaklad Zaopa-
trzenia CETAKOL. Taka sytuacja utrzymywatla si¢ do korca 2008 r. Wraz z kolejnym
etapem restrukturyzacji od 1.01.2009 r. stopniowo zmniejszano liczbe zakladéw,

3¢ Zob. ustawa z 13.03.2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 61).
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ze wspomnianych 42 do 16. Ich siedziby stanowily ogniska regionalne poszczegdlnych
obszardw Polski. Powstaly nastepujace zaktady spétki: Centralny w Lodzi, Dolnoslaski
we Wroctawiu, Gornoslaski w Rybniku, Kujawski w Bydgoszczy, Malopolski w Krako-
wie, Mazowiecki w Warszawie/Mataszewicach, Podlaski w Bialymstoku, Podkarpacki
w Przemy$lu, Potudniowy w Nowym Sgczu, Pomorski w Gdyni, Slagsko-Dgbrowski
w Katowicach, Slqski w Tarnowskich Gorach, Swiqtokrzyski w Skarzysku-Kamiennej,
Wielkopolski w Poznaniu, Wschodni w Lublinie i Zachodniopomorski w Szczecinie®.

Rozmieszczenie zaktadow spotki w granicach okreslonych regiondw nie zostalo
jednak uznane za satysfakcjonujace. Doszto w zwigzku z tym do ponownego usytu-
owania gtéwnych struktur przedsiebiorstwa w ramach tzw. wspolrzednych okresla-
jacych geograficzne strony kraju, z uwzglednieniem obszaru centralnego i §laskiego.
Zakladom przypisano szczegdlne znaczenie gospodarcze, np. tym umieszczonym
w rejonach Dolnego i Gérnego Slaska (ze wzgledu na rozwiniety przemyst gér-
niczo-hutniczy) przydzielono zadania w zakresie transportu zt6z kopalnianych,
z kolei osrodki centralne i mazowiecko-podlaskie zostaly zobowigzane do gléwnego
tranzytu towaréw na wschod Europy (szczegélnie artykuldéw chemicznych i spo-
zywczych). Od 1.01.2011 r. istniaty Zaktady Spétki: Centralny w Lodzi, Dolnoslaski
we Wroctawiu, Mazowiecko-Podlaski w Warszawie, Potudniowy w Nowym Saczu,
Pétnocny w Gdyni, Slaski w Tarnowskich Gérach, Slasko-Dgbrowski w Katowicach,
Wielkopolski w Poznaniu, Wschodni w Lublinie, Zachodniopomorski w Szczeci-
nie*®. Obecnie, w wyniku kolejnego juz procesu faczenia Zaktadow w 2014 r., pozo-
stalo 7 funkcjonujacych Zakladéw Spolki: Centralny w Warszawie, Dolnoslaski
we Wroctawiu, Poludniowy w Katowicach, Poélnocny w Gdyni, Slqski w Tarnow-
skich Gérach, Wschodni w Lublinie, Zachodni w Poznaniu®. W kuluarach PKP
Cargo S.A. coraz wyrazniej mowi si¢ o tym, ze Zachodni Zakiad Spotki w Pozna-
niu, do ktérego w wyniku zmian przeniesiono okreg szczecinski, powinien zosta¢
ponownie podzielony na Zachodniopomorski Zaktad Spoiki z siedzibg w Szczecinie
i Wielkopolski Zaklad Spoétki z siedzibg w Poznaniu. Ze wzgledu na bardzo dobre
polaczenie kolejowe z Republika Federalng Niemiec czy bliski dostep do morza (w tym
do portéw w Szczecinie czy Swinoujéciu) obszar Pomorza Zachodniego stanowi
niezwykle wazna czes¢ gospodarki kolejowej. Duza przepustowo$¢ szlaku kolejo-
wego, idealne polozenie geograficzne, a takze doswiadczenie i fachowo$¢ pracowni-
kéw bytego okregu Pomorskiej Dyrekeji Okregowej Kolei Panstwowych to gtéwne

7 M. Ryczkowski, K. Szyszko, P. Sitkiewicz, Z tradycjg w nowoczesnosc..., s. 30-32.
% A. Dylewski, Historia kolei..., s. 246-247.
% PKP CARGO S.A., Zaktady, https://www.pkpcargo.com/media/kontakt/zaklady/ (5.09.2024).
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argumenty przywrocenia Zachodniopomorskiego Zaktadu Spoétki na terytorium
Szczecina. Ponadto zapewne odcigzyloby to przytloczone nadmiarem spraw kadry
poznanskie.

W kolejnych latach ujednolicano réwniez wewnetrzne struktury — komérki
organizacyjne PKP CARGO S.A. Co do zasady wyodrebniano je ze wzgledu na kate-
gorie spraw, jakimi mialy si¢ zajmowa¢, w ten sposob powstawaly dzialy finansowe
(np. Biuro Finanséw czy Biuro Ekonomiczne), handlowe (np. Biuro Ekspedyciji),
eksploatacyjne (np. Biuro Taboru), marketingu i reklamy (Biuro Promocji), pra-
cownicze (dzialy kadr czy do spraw socjalnych). W zwigzku z wyodrebnianiem
dzialan wewnatrz spotki konieczne byto zwiekszenie nadzoru nad poszczegdlnymi
jednostkami, wzrosly zatem oczekiwania wobec dyrektoréw (prezesdéw) czy naczel-
nikéw®. Zmiany na plaszczyznie organizacyjnej byly (i s3) kompatybilne ze strategia
na rzecz podniesienia konkurencyjno$ci (wzmocnienia popytu i podazy) kolejowych
przewozow towarowych. Determinantami sg w tym przypadku elastycznos¢ cenowa
(konkurencyjno$¢), struktura eksportu i importu, oferta przewozow tranzytowych,
dostepnos¢ przestrzenna, zdolnos¢ przepustowa i przewozowa, jakos¢ infrastruktury
kolejowej, system organizacji przewozéw®.

Klarowny podzial zadan i specjalizacji poszczegdlnych jednostek mial na celu
zwiekszenie wydajnosci, uatrakcyjnienie oferty przewozowej, a takze poprawe dzia-
tania zaplecza technicznego PKP CARGO S.A. W istocie chodzilo o wdrozenie
kompleksowej oferty przewozowej dla towarowych ustug logistycznych. Wciele-
nie programu naprawczego obejmujace podjecie dzialan operacyjnych w zakresie
utrzymania i produktywnosci taboru (odpowiedniej eksploatacji) w potaczeniu
ze zmianami w strukturze spolki wplynelo na poprawe kondycji przewozowej
spolki (dodatnie wyniki finansowe). Niewatpliwie kluczowym etapem restruk-
turyzacji bylo powstanie w 2010 r. grupy PKP CARGO LOGISTICS. Grupa ta
zostala utworzona ze wzgledu na konieczno$¢ $wiadczenia ustug logistycznych
w skali makro, tj. w ramach przewozéw kolejowych, intermodalnych i kolejowo-
-promowych oraz do obstugi bocznic kolejowych. Zaplecze techniczne spotkii certyfi-
kacja ustug pozwolity na realizacje przewozow nie tylko w Polsce, lecz takze za granica,
w takich krajach jak: Niemcy, Czechy, Austria czy Stowenia. PKP CARGO LOGI-
STICS usprawnita funkcjonowanie spotki PKP CARGO S.A. Wprowadzita program
sze$ciu obszardw (dywizji) dzialania spotki. Oprocz najbardziej dochodowej ustugi,

€ M. Ryczkowski, K. Szyszko, P. Sitkiewicz, Z tradycjg w nowoczesnos¢..., s. 24-27.

¢ J. Engelhardt, Sektor kolejowy w polityce transportowej Polski, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecir’lskiego, Szczecin 2022, s. 424.
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czyli towarowych przewozdéw kolejowych (PKP CARGO w Polsce i PKP CARGO

International - za granicg), PKP CARGO LOGISTICS zapewnilo $wiadczenie ustug:

a) intermodalnych (w ramach logistyki kontenerowej), polegajacych na przewozie,
skfadowaniu, udostepnianiu konteneréw i innych dodatkowych ustugach tadun-
kéw transportowych;

b) spedycyjnych, obejmujacych spedycje kolejowa, przewozy promowe (kolejowe
i samochodowe), spedycje morska, srodladows, obsluge tadunkéw ponadgaba-
rytowych, logistyke magazynowa, terminale, punkty przeladunkowe, obstuge
celny;

¢) terminali przetadunkowych, wykonujacych kompleksowe ustugi przetadunkowe
i sktadowe, w tym magazynowanie, segregowanie czy pakowanie towarow;

d) obstugi bocznic kolejowych w zakresie zarzadzania bocznicami, obstugi ruchu
manewrowego, przesylek, diagnostyki, konserwacji i biezacego utrzymania infra-
struktury kolejowej;

e) naprawy taboru kolejowego, tj. naprawy, remontéw, konserwacji, likwidacji wago-
néw wycofanych z eksploatacji®.

Obecnie PKP CARGO S.A. $wiadczy ustugi transportowe (towarowy przewoz
kolejowy), spedycyjne (spedycja kolejowa, samochodowa, morska i lotnicza), ter-
minalowe (terminale przetadunkowe intermodalne i konwencjonalne), boczni-
cowe (zarzadzanie bocznicami kolejowymi) i trakcyjne, zajmuje si¢ utrzymaniem,
modernizacjg i naprawg taboru oraz realizuje tzw. ustugi rekultywacyjne (prace
rekultywacyjne, roboty ziemne, budowlane, rozbidrkowe i dzialania projektowe)®.
Grupe PKP CARGO S.A. stanowi 20 spoélek zaleznych, w tym 10 podlegajacych
bezposredniej kontroli PKP CARGO S.A., 10 kontrolowanych posrednio, a takze
wspotkontrolowanych przez spotke (1 spétka) oraz takich, w ktérych PKP Cargo
lub jej spotki zalezne posiadajg udzialy mniejszosciowe (8 spotek). Dla przyktadu, spot-
kami podlegajacymi bezposredniej kontroli sg m.in.: PKP CARGO SERVICE sp. z 0.0.
(obstuga bocznic kolejowych, ustugi przewozowe i trakcyjne), PKP CARGOTABOR
sp. z 0.0. (utrzymanie taboru kolejowego), PKP CARGOTABOR USLUGI sp. z o.0.
(przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw, odzysk surowcow, dzierzawa nieru-
chomosci), PKP TERMINALE sp. z 0.0. (obsluga wymiany handlowej pomig¢dzy
krajami Unii Europejskiej i krajami Dalekiego Wschodu), CARGOTOR sp. z o.0.
(udostepnianie infrastruktury logistyczno-ustugowej przewoznikom kolejowym),
PKP Cargo International a.s. (przewdz towaréw ciezkich, wegla, stali, materialow

M. Ryczkowski, K. Szyszko, P. Sitkiewicz, Z tradycjg w nowoczesnosc..., s. 40-54.
% PKP CARGO S.A., Moc zintegrowanej logistyki, https://www.pkpcargo.com/ (6.09.2024).
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budowlanych, produktéw przemystu motoryzacyjnego, spozywczego i chemicznego;
takze dalekobiezne przewozy kolejowe, transport intermodalny, spedycja kolejowa;
siedziba spotki miesci sie¢ w Czechach)®. Ostatnia Strategia Grupy PKP CARGO S.A.
na lata 2019-2023, ktérej rewizja zostala dokonana w 2022 r. (,Rewizja Strategii
Grupy PKP CARGO na lata 2019-2023”), okresla filary rozwoju i kluczowe kierunki
zmian w spélce. Za priorytetowe uznano dzialania na rzecz: zapewnienia wysokiej
aktywnosci sprzedazy, rozwoju pakietu logistycznego, efektywnosci sprzedazy
i obstugi klienta, optymalnego zarzadzania zasobami ludzkimi i majatkiem spétki,
modernizacji zasoboéw towarowych i oferowanie ustug zréwnowazonego rozwoju
oraz cyfryzacji i informatyzacji proceséw®. Szczegdlnie interesujace sg postanowie-
nia dotyczace strategii cyfryzacji, wdroZzenia innowacyjnosci w ramach potencjatu
przewozowego i interakcji z klientami. W tym celu nalezy zastosowa¢ nowoczesne
rozwigzania technologiczne, m.in. w budowie autonomicznych lokomotyw, systeméw
produkcji i naprawy taboru, zintegrowanych platform informatycznych wspomaga-
jacych kontakty z klientami, wpierajacych procesy logistyczne, a takze wewnetrzng
komunikacje w spofce®. Spétka powinna réwniez udostepnia¢ informacje o obo-
wiazujacych aktach prawnych na platformach internetowych zarzadzanych przez
podmioty PKP CARGO S.A. W tym przypadku nalezy zgodzi¢ si¢ z Justyng Kurek,
ktora wskazuje, ze ,,w demokratycznym panstwie informacja o obowigzujagcym pra-
wie stanowi podstawe swiadomego uczestniczenia obywateli w Zyciu spolecznym
i zwigzanych z nim procesach gospodarczych™’. Podobne dziatania dotyczg takze
przekazywania e-informacji o aktualnej ofercie i ustugach.

Dzialania restrukturyzacyjne w ramach przewozéw towarowych nalezy przyjac
z aprobatg. PKP CARGO S.A. $wiadczy konkurencyjne ustugi na rynku europejskim,
posiada bardzo dobra oferte przewozowsa dla wymagajacych klientdw, ktorzy cenia
sobie jako$¢, niezawodnos¢ i szybkos¢ dostawy. Wypracowanie odpowiedniej pozycji
(i utrwalenie wizerunku) w sektorze uslug przewozowych wymagato zastosowania
odpowiednich mechanizméw w zakresie popytu i podazy, a takze skutecznych

¢ PKP CARGO S.A., Grupa kapitatlowa, https://www.pkpcargo.com/kim-jestesmy/grupa-kapi-
talowa/ (6.09.2024).

¢ PKP CARGO S.A,, Strategia, https://www.pkpcargo.com/kim-jestesmy/strategia/ (06.09.2024).
¢ J. Witkowski, Digitalizacja PKP Cargo SA jako czynnik konkurencyjnosci na rynku ustug

logistycznych, [w:] Rozwdj funkcji logistycznych w Grupie PKP. Przestanki i uwarunkowania,
red. M. Chaberek, L. Reszka, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021, s. 132-133.

7 J. Kurek, Partnerstwo publiczno-prywatne dla zwigkszenia dostepu do informacji o prawie,
[w:] Modele dostepu do informacji o prawie, red. G. Szpor, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala
Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2014, s. 105.
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dziatan marketingowych. Nie bez znaczenia jest rowniez miedzynarodowa certyfi-
kacja potwierdzajaca kwalifikacje i umiejetnosci jednostek tworzacych grupe PKP
CARGO S.A. czy wspoétpraca z zagranicznymi przedsigbiorstwami. Rynek nie znosi
prozni. Warto, aby PKP CARGO S.A. nadal zabiegata o modernizacje taboru kole-
jowego (niektdre wagony ,,pamietajg” jeszcze okres PRL-u) oraz aktualizowata oferte
przewozowsy (elastycznie reagowata na oczekiwania klientéw), stosowata zréwnowa-
zong polityke cenowo-jakosciowg w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorcow.
Ponadto PKP CARGO S.A., tak jak i inne spétki powstale w procesie restrukturyzacji,
musi zadba¢ o kwalifikacje pracownikéw oraz zapewni¢ im odpowiedni komfort
pracy. Czestym problemem jest rowniez brak wspotpracy (czy komunikacji) pomiedzy
poszczegdlnymi spotkami kolejowymi, ktdry powinien by¢ zniwelowany jak najszyb-
ciej. PKP CARGO S.A. zastuguje na miano ,,pioniera” wérdd spolek, ktore powstaty
w wyniku restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego PKP.

Niestety nie mozna nie wspomnie¢ o aktualnych problemach, ktére znaczaco
wplywaja na kondycje finansowa spo6lki oraz na kwestie zatrudnieniowe. Jeszcze
w 2023 r. spétka PKP CARGO S.A. byla pionierem kolejowych przewozdéw towaro-
wych, zaréwno w Polsce, jak i Europie. Nie do konca jasne jest, dlaczego w 2024 r.
sytuacja spotki drastycznie si¢ zmienita. Dla przyktadu, w zesztym roku byly juz prezes
PKP CARGO S.A. Dariusz Seliga znalazl sie w prestizowym rankingu magazynu
»MIT Sloan Management Review Polska” na 6. miejscu wsrod najlepszych prezesoéw
$rednich spétek zaliczonych do indeksu mWIG40, ktérzy, ,,najlepiej poradzili sobie
»w trudnych sytuacjach« i potrafili budowaé wartos¢ swoich przedsiebiorstw w okre-
sach kryzysu«®®. PKP CARGO S.A. otrzymalo réwniez wyréznienie w konkursie
»The Best Annual Report 2022” ,,za staly wysoki poziom raportu zintegrowanego™.
Z kolei w listopadzie 2023 r. ogloszono oficjalne uruchomienie Terminala Multi-
modalnego Zdunska Wola — Karsznice, inwestycji o warto$ci ponad 128 milionow
zlotych”. Wprawdzie zgodnie z opublikowanym raportem za 2023 r. udzial rynkowy
Grupy PKP CARGO w 2023 r. w zakresie masy towarowej i pracy przewozowej byt
nizszy w stosunku do poprzedniego roku, niemniej jednak, co ciekawe, odnotowano
poprawe przychodéw i EBITDA, ,w calym 2023 r., pomimo dekoniunktury na rynku,

% PKP CARGO S.A. Prezes PKP CARGO wsréd najlepszych szefow gietdowych spotek, https://
www.pkpcargo.com/prezes-pkp-cargo-wsrod-najlepszych-szefow-gieldowych-spolek/ (6.09.2024).
% PKP CARGO S.A., Wzorcowy raport zintegrowany PKP CARGO, https://www.pkpcargo.com/
wzorcowy-raport-zintegrowany-pkp-cargo/ (6.09.2024).

70 PKP CARGO S.A., Terminal Multimodalny Zduviska Wola - Karsznice oficjalnie otwarty,
https://www.pkpcargo.com/terminal-multimodalny-zdunska-wola-karsznice-oficjalnie-otwarty/
(6.09.2024).
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Grupa PKP CARGO wypracowata 5 491,9 mln z1 przychodéw z tytutu umoéw z klien-
tami, co oznacza wzrost o 2% rdr. Wynik EBITDA osiggnal poziom 1 083,1 mln zl,
co stanowi wzrost o 1,6% rdr. (...)””". Tym bardziej niezrozumiale jest, dlaczego
w 2024 r. sytuacje spotki okreslono jako dramatyczna, co podaje w watpliwosc¢ decyzje
dotyczacg wdrozenia postgpowania sanacyjnego dla PKP CARGO S.A. Powyzsze
niestety zwigzane jest z uruchomieniem procedury zwolnien grupowych, ktére moga
obja¢ okoto 30% zatrudnionych pracownikdéw?”.

Marcin Wojewddka p.o. prezesa Zarzadu PKP CARGO S.A. (od lipca 2024 r.) wska-
zuje, ze do aktualnej sytuacji w spolce przyczynila sie¢ tzw. decyzja weglowa premiera
Mateusza Morawieckiego z lipca 2022 r., ogélna niegospodarnoé¢ poprzedniego rzadu,
utrata konkurencyjnosci, kontraktow i rynku zbytu”™. Z drugiej strony mozna ustysze¢
argumenty, ze decyzja o otwarciu postegpowania sanacyjnego ma wylacznie znaczenie
polityczne (geopolityczne) i gospodarcze, albowiem umozliwia przejecie dobrze pro-
sperujacej spotki przez kapital zagraniczny. W mediach pojawily sie m.in. informacje
o tym, ze niemiecki przewoznik Deutsche Bahn Cargo Polska S.A. prowadzi poste-
powanie rekrutacyjne wsrod pracownikéw PKP CARGO S.A.”* Powyzsza sytuacja
jest niewatpliwie niekorzystna z kilku powodéw: prowadzi do ostabienia wizerunku
PKP CARGO S.A. narynku kolejowych przewozéw towarowych i do spadku rentow-
nosci firmy majacej kluczowe znaczenie gospodarcze dla funkcjonowania panstwa
i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Z kolei pracownikéw spoétki czekajg zwolnie-
nia lub w najlepszym wypadku rekrutacja i podjecie zatrudnienia w innej spdtce
(na wskazanych stanowiskach)”, natomiast klienci - kontrahenci PKP CARGO S.A.
nie beda mogli skorzysta¢ z ustug spétki, co moze zaburzy¢ prawidlowa logistyke

I PKP CARGO S.A., Grupa PKP CARGO publikuje wyniki za 2023 r., https://www.pkpcargo.com/
grupa-pkp-cargo-publikuje-wyniki-za-2023-r/ (6.09.2024).

72 Regulamin Zwolnienn Grupowych w Centrali i w Zakladach Spolki, wydany przez Zarzadce
PKP CARO S.A. 14.08.2024 r. zaklada zwolnienie maksymalnie 4142 pracownikéw w réznych
grupach zawodowych; zob. PKP CARGO S.A., PKP CARGO S.A. w restrukturyzacji uruchamia
proces zwolnier grupowych, https://www.pkpcargo.com/pkp-cargo-s-a-w-restrukturyzacji-uru-
chamia-proces-zwolnien-grupowych/ (6.09.2024).

7 PKP CARGO S.A., Sqgd podijgt decyzje o otwarciu postepowania sanacyjnego dla Spétki PKP
CARGO, https://www.pkpcargo.com/sad-podjal-decyzje-o-otwarciu-postepowania-sanacyjne-
go-dla-spolki-pkp-cargo/ (6.09.2024).

™ B. Michatowska, PKP Cargo ma zwalnia¢, a Deutsche Bahn prowadzi w Polsce rekrutacje, https://
www.tysol.pl/al27324-pkp-cargo-ma-zwalniac-a-deutsche-bahn-prowadzi-w-polsce-rekrutacje
(6.09.2024).

7> W tym celu podpisano tzw. listy intencyjne; zob. PKP CARGO S.A., PKP CARGO aktywnie
szuka nowych miejsc pracy - kolejny List Intencyjny podpisany, https://www.pkpcargo.com/pkp-
-cargo-aktywnie-szuka-nowych-miejsc-pracy-kolejny-list-intencyjny-podpisany/ (6.09.2024).
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towardw. Rachunek ekonomiczno-spoteczny jest zatem wysoce niekorzystny. Nie dziwi
takze to, ze kolejarze (i wystepujgce w ich imieniu organizacje zwigzkowe) rozpoczeli
protesty wobec zwolnieniom w PKP CARGO S.A.”® Niepokojace sg réwniez komu-
nikaty zarzadu PKP CARGO S.A., dotyczace np. braku wyplaty (w lipcu 2024 r.)
odpraw emerytalnych czy nagréd jubileuszowych?”.

Nalezy zywi¢ nadzieje, ze proces restrukturyzacji ostatecznie nie doprowadzi
do likwidacji badz przekazania (sprzedazy) sp6iki zagranicznym inwestorom. Niewat-
pliwie takie dziatanie oznaczaloby utrate suwerennoséci w zakresie $wiadczenia ustug
kolejowego transportu towarowego przez krajowego przewoznika. Powyzsze mogtoby
mie¢ negatywne skutki gospodarcze i ekonomiczne nie tylko dla branzy kolejowej,
lecz takze bezpieczenstwa sektora transportu kolejowego w skali ogdlnokrajowe;.

7® Protest przeciw zwolnieniom w PKP Cargo, https://wpolsce24.tv/magazyn/22615-protest-przef
ciw-zwolnieniom-w-pkp-cargo (6.09.2024).

77 PKP CARGO S.A., Informacja Zarzgdu PKP CARGO w sprawie wyplaty wynagrodzen,
https://www.pkpcargo.com/informacja-zarzadu-pkp-cargo-w-sprawie-wyplaty-wynagrodzen/
(6.09.2024).
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Zakonczenie

Srodki lokomocji i ustugi przewozowe petnig istotng funkcje w gospodarce rynko-
wej oraz wplywajg na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Wspolczesnie potencjat logi-
styczny transportu wykorzystywany jest przede wszystkim w zakresie §wiadczenia
ustug o charakterze transgranicznym, zaréwno w ramach przewozdéw pasazerskich,
jak i towarowych. Kluczowg role nalezy przypisa¢ operatorom kolejowych ustug
transportowych. Nalezy wskaza¢, ze przemieszczanie ludzi czy towardw, ktore sprowa-
dza sie do zaspokojenia potrzeb ustugobiorcow, stanowi zlozony proces transportowy,
poprzedzony odpowiednimi dzialaniami natury organizacyjno-prawnej i technolo-
gicznej. Sktadajg si¢ na niego takie elementy jak: zarzadzanie infrastrukturg kolejowa
(budowa, utrzymanie i modernizacja), sterowanie ruchem pociagéw, zapewnienie
bezpieczenstwa przewozu osoéb i rzeczy, udostepnianie tras dla przejazdu pociagéow
na liniach kolejowych i §wiadczeniu ustug z tym zwigzanych, organizacja struktur
wewnetrznych i kierowanie zasobami ludzkimi, a takze aspekty prawno-finansowe
zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa kolejowego.

Uwarunkowania polityczne, spofeczno-gospodarcze i finansowe doprowadzity
do transformacji sektora przewozdéw kolejowych na przelomie wiekow. Nie wszystkie
zmiany, co pokazuje historia, byly jednak korzystne, co wptywalo na niestabilng
sytuacje kolei na rynku ustug transportowych. Historycznie, ,narodziny” transportu
kolejowego datuje si¢ na okres starozytnosci. Mieszkancy Pompei, Aten czy Rzymu
préobowali stworzy¢ prowizoryczne pojazdy kolowe, ktdre umozliwialyby prze-
mieszczanie si¢ ludzi i towaréw na niezbyt dalekie odleglosci. W miare uplywu lat,
przede wszystkim ze wzgledu na rosngcy popyt na ustugi przewozowe, rozpoczeto
proces udoskonalania transportu kolejowego, pojawily sie koleje Zelazne, parowe,
spalinowe, elektryczne. W Europie gtéwng koncepcja jest wdrozenie sieci szybkich
kolei i zapewnienie cyberbezpieczenstwa ustug przewozowych. Co ciekawe, na zie-
miach polskich nawet w tak trudnym momencie historycznym, jakim niewatpliwie
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byty zabory, powstawaly liczne linie trakcyjne i korytarze kolejowe. Droge Zelazng
Warszawsko-Wiedenska, zbudowang w zaborze rosyjskim, uznaje si¢ za pierwsze
polskie przedsiebiorstwo kolejowe.

Analiza przeprowadzona na potrzeby niniejszej pracy pozwolila na ustalenie,
ze wspoélczesnie operatorzy przewozow kolejowych posiadaja bardzo bogata i roz-
norodng oferte dostosowang do indywidualnych potrzeb klientéw. Coraz wieksza
wage przywigzuje sie takze do modernizacji infrastruktury kolejowej, w szczegol-
nosci taboru, linii kolejowych, dworcow czy zaplecza technicznego. Niewatpliwie
walorem jest rowniez, to, ze kolej uchodzi za najbardziej bezpieczny $rodek trans-
portu publicznego, a stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ polaczen i duza predkosé
techniczna pociaggdw sprawiajg, ze stanowi niezwykle wygodng forme transportu
na $rednie i duze odleglosci.

Odpowiednie zarzadzanie przedsigbiorstwem transportowym wymaga zapew-
nienia dostepnosci ustug przewozowych dla nieograniczonego grona odbiorcow.
Z biegiem lat transport kolejowy przestal by¢ dobrem ekskluzywnym i stal si¢ uzy-
teczny publicznie, co nie zmienia faktu, ze nadal podrézni moga korzystac z wago-
néw o podwyzszonym standardzie czy przemieszcza¢ si¢ luksusowymi pociggami,
np. Orient Express. Z uwagi na powszechng dostepnos¢ transportu kolejowego
waznym aspektem bylo ustalenie znaczenia infrastruktury technicznej jako rzeczy
publicznej i wskazania publicznie uzytecznych kolejowych sktadnikéw materialno-
-technicznych, takich jak np. bocznice, linie, perony, stacje, wiadukty, trakcje ener-
getyczne. W miedzyczasie zmienila si¢ jednak rola podmiotéw $§wiadczacych ustugi
przewozowe, a w szczegdlnosci rola panstwa w tym zakresie. W ustroju demokra-
tycznym to podmioty prywatne staty sie wlascicielami wigkszosci srodkéw produk-
cyjnych i technicznych, spetniajacych funkeje ustugowa. Gospodarka wolnorynkowa
charakteryzuje si¢ swobodg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz konkuren-
cyjnoscia. Panstwo odgrywa role nadzorcy, weryfikuje, czy nie zostaly naruszone
zasady konkurencji na wolnym rynku, dba o jak najlepsza dostepnos¢ i jakos¢ ustug
oraz zapewnia dobry stan infrastruktury technicznej. Powyzsze dzialania odnosza sie
réowniez do sektora transportu kolejowego. Administracja publiczna pelni zatem
nastepujace funkcje: kontrolno-nadzorczg, regulacyjng, organizacyjna, porzadkows,
reglamentacyjna, a takze tzw. administracji §wiadczace;.

Transformacje organizacyjng (strukturalng) w transporcie kolejowym mozna
zauwazy¢, porownujac funkcjonowanie przedsiebiorstwa panstwowego Polskich
Kolei Panstwowych w czasach gospodarki centralnie sterowanej ze stanem obecnym,
tj. po wprowadzeniu zmian prywatyzacyjno-restrukturyzacyjnych. Przedsiebior-
stwo transportowe PKP w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej bylo niezwykle
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zhierarchizowang organizacjg monopolistyczng, ktéra miata szeroko rozbudowany
aparat administracyjno-organizacyjny. Kluczowe zadania posiadaly jednostki organi-
zacyjne i komorki organizacyjne (zespoly ludzkie, wyodrebnione wewnatrz jednostki
organizacyjnej). Podmioty zostaly wyposazone w odpowiednie kompetencje oraz
$rodki rzeczowe, aby jak najlepiej realizowa¢ przypisane im dzialania. Wazna funkeje
petnili dyrektorzy i kierownicy, a podzial struktur na oddziaty, rejony i istniejace jed-
nostki organizacyjne dzialajgce poza strukturg organizacyjng okregow kolei sprzyjat
podejmowaniu dzialan na rzecz organizacji (transportu osobowego i towarowego),
bezpieczenstwa i rozwoju przewozow kolejowych. Z kolei jednostki administracyjne,
wykonujace czynnosci kontrolne, socjalne, obliczeniowo-statystyczne oraz nauko-
wo-badawcze, zaspokajaly potrzeby catego przedsigbiorstwa panstwowego PKP
(np. wydawaly deputaty weglowe czy dokumenty przewozowe pracownikom kolei).
Zasady organizacji byly przejrzyste i klarowne. Ze wzgledu na zlozonos¢ procesow
przewozowych i zréznicowanie dziatalno$ci w przedsiebiorstwie PKP widoczna byta
stosunkowo duza liczba stanowisk, ktére wymagaly odpowiedniego przygotowania
teoretycznego i praktycznego. Doniosta funkcje petnit kierownik przedsiebiorstwa
odpowiedzialny za prace, nadzdr, kontrole i bezpieczenstwo podlegajacych mu
pracownikdw.

Gospodarka wolnorynkowa wprowadzita nowe zasady funkcjonowania przed-
siebiorstw i $wiadczenia ustug publicznych. Koncepcja wolnego rynku, zapewnienie
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wzmocnienie konkurencyjnosci,
procesy inwestycyjne (gieldowe) wplynety na przeobrazenie dotychczas ugrunto-
wanych regut dziatania przedsiebiorstw panstwowych. Transformacja, ktdra zostala
wywolana liberalizacjg rynku ustug, a takze wymogami zwigzanymi z ujednoliceniem
procedur w ramach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, nie omineta réwniez
krajowego sektora kolejowego. De lege lata, po przeprowadzonej w niniejszej pracy
analizie przepiséw prawnych, nalezy przyzna¢, ze przefomowe zmiany zostaly
wdrozone na podstawie ustawy z 8.09.2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panistwowe” (nastepnie:
ustawy z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwo-
wego ,,Polskie Koleje Panstwowe”), ktore zakladaty trojstopniows transformacje
PKP w ramach komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji. Analiza przyjetych
rozwigzan sklania do refleksji nad wyodrebnieniem prawa kolejowego jako jednego
z typow prawa przewozowego. W istocie uwarunkowania ww. ustawy, a takze ustawy
z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym realizuja podstawowe zalozenia restruktury-
zacyjne i unowoczesniaja procedury w zakresie zarzadzania infrastrukturg kolejowa
oraz $wiadczenia ustug przewozowych. Nie bez znaczenia sa takze regulacje prawa
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unijnego, takie jak: Biala Ksigega Transportu UE, zakladajaca plan utworzenia jed-
nolitego europejskiego obszaru transportu (konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportu), dyrektywa Rady z 29.07.1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspol-
notowych (91/440/EWG) czy dyrektywy dotyczace interoperacyjnosci systemu kolei
w Unii Europejskiej badz osiagnigcia wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpie-
czenstwa sektora kolejowego.

Z dniem 1.01.2001 r. powotano dzialajacg na zasadach komercyjnych spotke
Polskie Koleje Panstwowe S.A. Transformacja miata znaczenie strukturalne i orga-
nizacyjne, spowodowala podziat i rozdrobnienie podmiotéw wchodzacych w sklad
przedsiebiorstwa. Kluczowym aspektem zmian bylo oddzielenie funkcji w zakresie
zarzadzania infrastrukturg kolejowa od dzialan na rzecz §wiadczenia ustug prze-
wozowych (pasazerskich i towarowych). Wprowadzono réwniez spo6tki zajmu-
jace si¢ dziatalno$cig o charakterze specjalistyczno-technicznym, ktére dotychczas
nie wystepowaly w ramach struktury PKP (np. telekomunikacja, energetyka, infor-
matyka). Do najwazniejszych spotek powstatych w wyniku podziatu nalezy zaliczy¢
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., spotke zajmujaca si¢ zarzadzaniem, utrzymywaniem,
modernizacja i udostepnianiem infrastruktury kolejowej, a takze prowadzeniem ruchu
pociagow, PKP Intercity S.A., ktora specjalizuje w tzw. dalekobieznych przewozach
pasazerskich (pociggi kwalifikowane: Ekspres InterCity — EIC, InterCity i Twoje Linie
Kolejowe — TLK), PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (obecnie POLREGIO S.A.),
ktore zajmuja si¢ przewozami pasazerskimi (regionalnymi i aglomeracyjnymi),
objetymi kategorig Regio (naleza do Agencji Rozwoju Przemystu i samorzadow
wojewddzkich) oraz PKP CARGO S.A., publicznego operatora kolejowych przewozow
towarowych (jednego z najwiekszych w Europie). Nalezy podkresli¢, ze nadal klu-
czowa role w zakresie m.in.: regulacji, reglamentacji, kontroli i nadzoru nad rynkiem
przewozdw kolejowych odgrywaja organy administracji publicznej, m.in. minister
wlasciwy do spraw transportu czy Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Na zna-
czeniu zyskata jednak wspotpraca z samorzadami terytorialnymi, ktére odpowiadaja
m.in. za organizacje transportu zbiorowego (przewoz pasazerski i towarowy na liniach
kolejowych), zapewniajg dofinansowania okres$lonego typu przewozdéw, czy pelnia
funkcje w ramach administracji $wiadczacej (moga tworzy¢ inne spotki prowadzace
przewozy pasazerskie) oraz koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego.

W poczatkowym etapie dziatan restrukturyzacyjnych nowo powstate spotki potrze-
bowaly silnego wsparcia panstwa, w szczegolnosci finansowego. Niestety, pomimo
zalozen prawa unijnego, zakladajacego jednolitos¢ systemu i procedur zwigzanych
z przewozami kolejowymi dla wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
a takze wymogow prawa krajowego nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze proces
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restrukturyzacji Polskich Kolei Panstwowych zakonczyl si¢ sukcesem. Rozdrob-
nienie spowodowato pewnego rodzaju chaos organizacyjny wsrdd pionéw pracow-
niczych odpowiedzialnych za gospodarowanie czy zarzadzanie majatkiem kolei.
Mozna zauwazy¢ pewna dezorganizacje pracy, konflikty zewnetrze i wewnetrzne,
dzialania dezinformacyjne. Problem stanowi niedoinwestowanie dzialalnosci spotek,
nieodpowiednia eksploatacja infrastruktury kolejowej, nieprzestrzeganie ogolnych
zasad interoperacyjnosci i zintegrowania kolei, kwestie zatrudnieniowe. Opéznienia,
brak aktualnych informacji o zmianie w rozkladzie jazdy, pomijanie stacji posrednich
w kursowaniu pociggow, zly stan taboru, ograniczona komunikacja zastepcza w przy-
padku awarii pociagu, pierwszenstwo przepustowosci na torach dla tzw. przewoznikéw
prywatnych, posiadajacych duzy kapitat zakladowy, wplywajg na negatywnga ocene
transportu kolejowego wérdd pasazeréw i kontrahentdw.

Nalezy zaznaczy¢, ze najlepiej w procesie restrukturyzacji poradzity sobie spotki
nalezgce do grupy PKP CARGO S.A. Wtadze spotki wdrozyty bowiem nowoczesne
rozwigzania, zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju transportu kolejowego
i interoperacyjnosci systemu kolei, wprowadzity réznorodng i konkurencyjng oferte
handlowg oraz optymalne mechanizmy zarzadzania. Oprdcz towarowych przewozow
kolejowych PKP CARGO S.A. §wiadczy ustugi: intermodalne, spedycyjne, terminali
przeladunkowych, obstugi bocznic kolejowych czy naprawy taboru kolejowego.
Niestety obecnie PKP CARGO S.A., jeden z najlepszych operatoréw towarowych ustug
kolejowych w Europie, znajduje sie, zdaniem wtadz spétki, w dramatycznej sytuacji
finansowej. Co wiecej, wdrozono tzw. postepowanie sanacyjne i ogloszono procedure
zwolnien grupowych. Nie do konca jasne jest dlaczego spotka, ktdra jeszcze w 2023 r.
odgrywata kluczows role dla krajowego transportu kolejowego oraz byla wiodagcym
operatorem ustug przewozowych w Europie, przechodzi kryzys. Opinia publiczna
wskazuje, ze przyczyng owego stanu rzeczy moze by¢ tzw. decyzja weglowa premiera
Mateusza Morawieckiego z lipca 2022 r. i ogélna niegospodarnoséc¢ poprzedniego rzadu.
Z drugiej strony pojawiaja si¢ jednak zarzuty, ze decyzja w przedmiocie postepowa-
nia sanacyjnego ma wylacznie znaczenie polityczne (geopolityczne) i gospodarcze.
Mozna réwniez ustyszeé, ze polityka obecnego rzadu zaklada przekazanie spotki
inwestorom zagranicznym. Jezeli celem restrukturyzacji bylaby likwidacja badz
sprzedaz spotki zagranicznym inwestorom, Rzeczypospolita Polska utracitaby suwe-
renno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug kolejowego transportu towarowego. Powyzsze
mialoby negatywne skutki gospodarcze i ekonomiczne dla bezpieczenstwa sektora
transportu kolejowego w skali ogélnokrajowej. Niestety PKP CARGO S.A. dosé¢ czesto
boryka si¢ z powaznymi kryzysami, zwigzanymi ze spadkiem popytu na ustugi prze-
wozowe czy decyzjami polityczno-gospodarczymi, ktére przyczyniajg si¢ do redukcji
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zatrudnienia pracownikéw i ostabienia kondycji finansowej spotki. Konstatujac,
nalezy potwierdzi¢ podstawowa teze pracy, ktora stanowi, ze organy wladzy publicz-
nej powinny zintensyfikowaé swoje dzialania w aspekcie modernizacji, poprawy
bezpieczenstwa i jakosci ustug przewozowych. Co istotne, cigzy na nich odpowie-
dzialno$¢ w zakresie niezwlocznego (efektywnego) rozwigzania probleméw zwigza-
nych z funkcjonowaniem sektora transportu kolejowego, szczegélnie w kontekscie
wzmocnienia konkurencyjnosci i utrzymania strategicznej pozycji kolei na rynku
ustug transportowych.

Konkludujgc, w latach PRL-u kolej stanowita silng, wewnetrznie zhierarchi-
zowana strukture monopolistyczng i przeszta absolutna metamorfoze o charakte-
rze organizacyjno-prawnym, strukturalnym, gospodarczym i technologicznym.
Idea nowoczesnej polityki transportowej zaktada dzialania na rzecz promowania
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, interoperacyjnosci systemu kolei, modernizacji
infrastruktury kolejowej i cyberbezpieczenstwa. Potrzebne sg zatem zaréwno zabiegi
ekonomiczno-inwestycyjne (menadzerskie), jak i administracyjnoprawne. Oczywiscie
transport kolejowy nie jest uodporniony na dzialania polityczne czy gospodarcze.
Nalezy jednak przyzna¢, ze z kazdym rokiem jakos¢ ustug wzrasta, pojawia si¢ nowy
tabor kolejowy, modernizuje si¢ dworce, mosty i wiadukty kolejowe. Kolej dostrzega
takze potrzeby klientow i stara sie uatrakcyjnic¢ oferte przewozows pod wzgledem
cenowo-jakosciowym. Osiggniecie stuprocentowego sukcesu zalezy jednak od dziatal-
nosci i kompetencji podmiotéw tworzacych struktury wewnetrzne PKP (zaczynajac
od prezesow, dyrektoréw, koniczac na pracownikach) oraz aktualnej polityki rzadu.
Warto pamietad, ze realizacja celu (celéw) wymaga nie tylko wzmozonej pracy,
lecz przede wszystkim wzajemnej wspotpracy miedzy poszczegdlnymi spotkami.
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Streszczenie

Przesztosc, terazniejszos¢ i przysztosc transportu kolejowego w Polsce.
Uwarunkowania prawne i spofeczno-gospodarcze

Zwazywszy na kluczowe znaczenie transportu kolejowego dla utrzymania krytyczne;j
dzialalnosci spotecznej lub gospodarczej w skali makro, z aprobatg nalezy przyjaé
dziatania na rzecz wzmocnienia interoperacyjnosci i modernizacji systemu kolejowego,
wdrozenia koncepcji zrownowazonego rozwoju transportu czy intermodalnos$ci ustug
przewozowych. Zagadnienia poruszone w niniejszej publikacji sklaniaja do refleksji
na temat aktualnej sytuacji w sektorze ustug transportu kolejowego. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze kolej stanowi jeden z najpopularniejszych srodkéw przemieszczania sie 0s6b oraz
przewozenia towaréw. W przypadku przewozow krajowych istotne zmiany natury orga-
nizacyjnej, strukturalnej i technologicznej mialy miejsce prawie 25 lat temu. Momentem
przelomowym byto wdrozenie ustawy z 8.09.2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (nastepnie:
ustawy z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Panstwowe”, dalej: PKP). Strategiczne cele zakladaty nie tylko wzmocnienie
pozycji (konkurencyjnosci) na rynku ustug przewozowych i poprawe jakosci przewo-
zéw, ale takze funkcjonowania wewnetrznych struktur PKP. Zdecydowano si¢ zatem
podja¢ dziatania w zakresie prywatyzacji, komercjalizacji i restrukturyzacji. Powyzsze
doprowadzito do rozdzielenia dziatalnosci zarzadczej (zarzadzanie infrastrukturg kole-
jowa) od przewozowej (kolejowe przewozy pasazerskie i towarowe), a takze stopniowo
do coraz wigkszego rozdrobnienia struktur PKP, co miato zapewni¢ pewnego rodzaju
specjalizacje ustug.
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— Streszczenie —

Bezdyskusyjnie, czynniki polityczne i spoleczno-gospodarcze nadal odgrywaja
ogromng role w aspekcie ksztaltowania dziatalno$ci sektora transportu kolejowego.
Nie chodzi w tym przypadku wylacznie o kwestie modernizacyjne, ale przede wszyst-
kim prawne i organizacyjne. Szczegdlna role przypisuje si¢ regulacjom prawa unijnego
m.in. w zakresie zréwnowazonego rozwoju transportu czy w ostatnich latach - cyberbez-
pieczenstwa. Pomimo licznych zabiegéw legislacyjnych, kondycja transportu kolejowego
w Rzeczypospolitej Polskiej nie jest w pelni zadowalajaca. Powyzsze jest efektem pew-
nego chaosu restrukturyzacyjnego, nie zawsze trafnych decyzji podejmowanych przez
podmioty bezposrednio zarzadzajace spétkami oraz niedofinansowania sektora ustug
transportowych. Temat poruszony w publikacji ma znaczenie teoretyczne i praktyczne,
jest niezwykle aktualny, ze wzgledu na obecna sytuacje kluczowego podmiotu PKP S.A. -
PKP CARGO S.A. - jednego z najwiekszych w Europie operatoréw kolejowych przewozéw
towarowych, wobec ktérego w 2024 r. wdrozono tzw. postepowanie sanacyjne. W pracy
uwzgledniono stan prawny na 10 wrzesnia 2024 r.

Stowa kluczowe: komercjalizacja, Polskie Koleje Panistwowe, prawo kolejowe, prawo
przewozowe, prywatyzacja, restrukturyzacja, transport kolejowy
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Summary

Past, present and future of the rail transport in Poland.
Legal and socio-economic conditions

Given the key importance of rail transport for maintaining critical social or economic
activity on a macro scale, actions aimed at strengthening the interoperability and mod-
ernisation of the rail system, implementing the concept of sustainable transport devel-
opment or intermodality of transport services should be welcomed. The issues raised
in this publication encourage reflection on the current situation in the rail transport
services sector. There is no doubt that rail is one of the most popular means of trans-
port for both people and goods. In the case of domestic transport, significant changes
of an organisational, structural and technological nature took place almost 25 years
ago. The breakthrough was the implementation of the Act of 8th of September 2000 on
the commercialisation, restructuring and privatisation of the state-owned enterprise
“Polish State Railways” (subsequently: the Act of 8th of September 2000 on the com-
mercialisation and restructuring of the state-owned enterprise “Polish State Railways”,
polish abbreviation: PKP). The strategic goals assumed not only strengthening the posi-
tion (competitiveness) on the transport services market and improving the quality of
transport but also the functioning of the internal structures of PKP. Therefore, it was
decided to take action in the field of privatization, commercialization and restructuring.
This led to the separation of management activities (railway infrastructure management)
from transport activities (railway passenger and freight transport), and also gradually to
the increasing fragmentation of PKP structures, which was to ensure a certain specialization
of services.
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— Summary —

Unquestionably, political and socio-economic factors continue to play a huge role in
shaping the activities of the rail transport sector. In this case, it is not only about mod-
ernization issues, but primarily legal and organizational ones. A special role is assigned
to EU law regulations, including in the field of sustainable transport development or,
in recent years, cybersecurity. Despite numerous legislative efforts, the condition of rail
transport in the Republic of Poland is not fully satisfactory. The above is the result of
a certain restructuring chaos, not always the right decisions made by entities directly
managing companies and underfinancing of the transport services sector. The topic
discussed in the publication is of theoretical and practical importance, it is extremely
current, due to the current situation of the key entity of PKP S.A. - PKP CARGO S.A. -
one of the largest rail freight operators in Europe, for which the so-called restructuring
procedure was implemented in 2024. The work takes into account the legal status
as 10th of September 2024.

Keywords: commercialisation, Polish State Railways, railway law, transport law, priva-
tisation, restructuring, rail transport
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