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Wykaz zastosowanych skrotow

aPOWM - aktualizacja Programu ochrony wéd morskich

BZT - biologiczne zapotrzebowanie tlenu

CAWI (Computer-Assisted Web Interview) — wspomagany komputerowo wywiad
przy pomocy strony WWW

CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) — mechanizm dostosowywania
cen na granicach UE z uwzglednieniem emisji CO,

DRSM - Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej

Dz. U. - Dziennik Ustaw

EBC - Europejski Bank Centralny

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

ECEFR (European Council on Foreign Relations) — Europejska Rada Spraw Zagra-
nicznych

EEA (European Environment Agency) - Europejska Agencja Srodowiska

EIT (European Institute of Innovation & Technology) — Europejski Instytut Inno-
wacji i Technologii

EKES - Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

EPI (Environmental Performance Index) — wskaznik efektywnosci srodowiskowej

ESG (Environmental, Social, Governance) — Srodowisko, Spoteczenstwo, Lad
korporacyjny

EU ETS (European Union Emissions Trading System) — Europejski System Handlu
Emisjami

EZL - Europejski Zielony Lad

FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) — Organizacja
Narodoéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa

GIOS - Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GIS - Gtéwny Inspektorat Sanitarny

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

hm?® - hektometr szescienny (1 hm* =1 000 000 m?)

IEA (International Energy Agency) - Migdzynarodowa Agencja Energetyczna
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IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) - Miedzyrzadowy Zespot
ds. Zmian Klimatu

JCWP - jednolita cze¢$¢ wod powierzchniowych

JCWPd - jednolita czg$¢ wéd podziemnych

KE - Komisja Europejska

KPOSK - Krajowy program oczyszczania sciekéw komunalnych

KPOWM - Krajowy program ochrony wéd morskich

M. P. - Monitor Polski

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NL UE - Niebieski Lad Unii Europejskiej

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) — Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OZE - odnawialne Zrédta energii

PE - Parlament Europejski

PEP2030 - Polityka Ekologiczna Patistwa 2030

PGW - plany gospodarowania wodami

PGWWP - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PKB - produkt krajowy brutto

PPNW - Program przeciwdziatania niedoborowi wody

poz. — pozycja

RDW - Ramowa dyrektywa wodna

SZRWRiR2030 - Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030

t. j. — tekst jednolity

TSUE - Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UE - Unia Europejska

WASH (Water, Sanitation and Hygiene) — woda, warunki sanitarne i higiena

WEF - World Economic Forum (Swiatowe Forum Ekonomiczne)

WEI - Warsaw Enterprise Institute

WHO (World Health Organization) — Swiatowa Organizacja Zdrowia

WMO (World Meteorological Organization) — Swiatowa Organizacja Meteoro-
logiczna

WPR - Wspélna Polityka Rolna

WRI (World Resources Institute) — Swiatowy Instytut Zasobéw



Wstep

Woda jest jednym z najcenniejszych zasobow naturalnych, bez ktorego zycie
na Ziemi nie mogloby istnie¢. To dzieki niej mozliwe jest utrzymanie bioréz-
norodnosci, oczyszczenie $rodowiska i transport substancji odzywczych, co
pozwala przetrwaé czlowiekowi oraz zwierzetom i roélinom. Bez dostepu do
wody zagrozona bylaby ciagtos¢ i wydajnos¢ wszystkich proceséw produkeyjnych
oraz ustugowych, a tym samym fad i porzadek spoleczny. Dostepnos¢ wody jest
kluczowa dla wielu tradycyjnych sektoréw gospodarki, takich jak rolnictwo,
przemysl, energetyka, transport, le§nictwo, turystyka i rekreacja. Determinuje tez
rozwoj nowych, innowacyjnych branz zwiazanych z cyfryzacja, produkcja wodoru,
mikroprocesoréw, komputeréw kwantowych czy energii jadrowej. Ponadto woda
ma duze znaczenie kulturowe i religijne, symbolizujac w wielu obrzadkach
czysto$¢ i odrodzenie.

To wlasnie ze wzgledu na swe fundamentalne znaczenie, coraz bardziej ograni-
czong dostepnos¢, utrudniajacy zaspokojenie wszystkich potrzeb ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych oraz brak mozliwosci zastgpienia woda jest okreslana
mianem ,,blekitnego ztota XXI wieku”. Juz nie metale szlachetne czy ropa naftowa,
lecz wlasnie woda okazuje si¢ dzis jednym z najbardziej pozadanych zasobdw, o ktéry
toczy sie brutalna konkurencja. Rywalizacja o zapewnienie sobie wystarczajacej
ilosci dobrej jakosciowo wody ma miejsce zardwno w skali miedzynarodowej, jak
i lokalnej czy regionalne;.

Przyczyn eskalacji kryzysu wodnego na $wiecie jest wiele. Wéréd najwazniej-
szych mozna wymieni¢: wzrost liczby i stopnia koncentracji ludnosci; ekspansje
produkcji przemystowej, rolniczej i energetycznej oraz rozwoj technologii zwigksza-
jacych zuzycie wody; dzialalnos$¢ gornicza prowadzaca do obnizenia poziomu wod
powierzchniowych i podziemnych; intensyfikacje ruchu turystycznego pociagajaca
za sobg wiekszy popyt na wode do celow rekreacyjnych; przestarzaly infrastruk-

ture wodno-kanalizacyjna prowadzaca do strat wody; zbyt malg retencje wody;
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zanieczyszczenia, przez ktore woda staje si¢ bezuzyteczna dla celow bytowych
i gospodarczych; niekontrolowany pobér wody, zwlaszcza z zasobow podziemnych;
zmiany klimatyczne i naturalne procesy zachodzace na Ziemi prowadzace do zmian
we wzorcach obiegu wody.

Roéwniez w Polsce coraz czeéciej mowi si¢ o narastajacym deficycie wodnym,
mogacym stac si¢ bariera dla dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza rolniczej. Powodu
takiego stanu rzeczy upatruje sie gtéwnie w niewielkich krajowych zasobach wody.
Podkresla si¢ przy tym, Ze ta niekorzystna sytuacja ulega systematycznemu pogor-
szeniu wskutek postepujacych zmian klimatu, ktérych zrédtem sg rosnace emisje
CO, w kraju i na $wiecie.

Rozwigzaniem tego problemu ma by¢ pelna transpozycja do prawodawstwa pol-
skiego unijnych regulacji prawnych (m.in. Ramowej dyrektywy wodnej i Dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej) oraz implementacja wspolnotowych strategii
politycznych (m.in. Europejskiego Zielonego Ladu i - bedacego w poczatkowej fazie
opracowywania — Niebieskiego Ladu Unii Europejskiej). Unijne regulacje prawne
odnoszace si¢ do ochrony ekosysteméw wodnych iladowych wraz z opracowanymi
planami i celami politycznymi maja pozwoli¢ na oddzielenie wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasobow naturalnych, w tym wody. Unia Europejska chce w ten
sposob dowies¢, ze mozliwe sg rownoczesne dzialania na rzecz powstrzymania
zmian klimatycznych pochodzenia antropogenicznego i budowy nowego modelu
ekonomicznego, opartego na obiegu zamknietym oraz na zielonych i niebieskich
technologiach. Ten zasobooszczedny sposob funkcjonowania gospodarek i spo-
teczenstw, chroniacy srodowisko wodne i ladowe, ma zapewni¢ Europie wysoka
konkurencyjnos¢ i pozycje $wiatowego lidera. Unia bedzie zatem mogta nie tylko
czerpac korzysci z wypracowania innowacyjnego podejscia do kwestii sSrodowisko-
wych, ekonomicznych i spolecznych, ale takze istotnie wzmocni¢ swe znaczenie
na arenie miedzynarodowe;j.

Celem monografii jest przyblizenie problematyki ochrony zasobéw wody
w Polsce z pespektywy po pierwsze kierunku, w jakim ewoluuja unijne i polskie
regulacje prawne oraz strategie polityczne dotyczace poprawy stanu ekosystemow
wodnych, a po drugie - oczekiwan i preferencji Polakow wobec koniecznosci,
zakresu i sposobow takiej ochrony. Odzwierciedleniem sformulowanego w ten

sposob celu jest struktura pracy, skladajaca si¢ z trzech rozdziatow.
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W rozdziale pierwszym najpierw przedstawiono stan i zuzycie wody na swiecie
w $wietle zachodzacych zmian klimatycznych. Wykorzystano badania i raporty
publikowane przez najbardziej rozpoznawalne instytucje i organizacje, takie jak:
IPCC, EEA, WMO, UNICEF, Oxfam czy WRI. Wynika z nich, ze w ostatnich
dekadach doszto do powaznych zaburzen cyklu hydrologicznego, za co wing ponosi
czlowiek. Jego rola jest przy tym daleko istotniejsza od jakichkolwiek naturalnych
zmian immanentnych systemowi ziemskiemu. Jezeli nie uda si¢ ograniczy¢ dotych-
czasowej dzialalnosci czlowieka, planeta — a wraz z nig caly gatunek ludzki - bedzie
skazana na zaglade. Jest to komunikat, ktory w powszechnej narracji odzwierciedla
tzw. konsensus, czyli zgode srodowiska naukowego co do skutkéw narastajacej
antropopresji. To wlasnie ten przekaz stal si¢ fundamentem europejskich dziatan
na rzecz powstrzymania zmian klimatycznych. Jego emanacjg na gruncie politycz-
nym i gospodarczym stala sie koncepcja dewzrostu, oznaczajacego zahamowanie
wzrostu i rozwoju ekonomicznego (a tym samym $wiadome i celowe obnizenie
poziomu dobrobytu obywateli Europy) w celu przywrdcenia naturalnego stanu
ekosystemdéw wodnych i ladowych.

W dalszej kolejnosci przytoczono wnioski z wybranych badan naukowych, ktére
okazuja si¢ — catkowicie lub czesciowo — odmienne od wspomnianego ,,konsensusu”
mowigcego o postepujacej, nieodwracalnej katastrofie klimatycznej powodowanej
przez cztowieka. Prace te wskazujg, ze mozliwe sg inne scenariusze rozwoju przy-
sztych wydarzen. Stawia to pod znakiem zapytania ksztalt, jaki przyjeta polityka
klimatyczna w UE i Polsce. Jest ona bowiem kreowana na podstawie najbardziej
pesymistycznych prognoz, w ktérych nie uwzglednia sie ani potencjalnie odmien-
nego tempa i kierunku oddzialywania sit naturalnych, ani mozliwosci adaptacyjnych
przyrody i czltowieka.

W podrozdziale 1.2 zarysowano mape swiatowych konfliktéw o dostep do wody
iinfrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Ich liczba jest duza i w ostatnich latach wyka-
zuje tendencje rosngcg. Zrédlem tego problemu sg przede wszystkim nieprzemyslana
gospodarka przestrzenna, zmiany demograficzne, wzrost konsumpcji, intensywny
rozwdj produkeji przemystowej i rolniczej, rosnace zuzycie energii, lokalne kon-
flikty na tle etnicznym, religijnym i odmiennych kultur wodnych, przesiedlenia
i migracje oraz zmiany klimatyczne. Jak wynika z prognoz IPCC, zdecydowanie

wigkszy wpltyw na ryzyko pojawienia sie lub zaostrzenia §wiatowych konfliktéw
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zbrojnych na tle dostepu do wody beda mialy czynniki spoleczno-ekonomiczne,
a nie zmiany klimatu.

W podrozdziale 1.3 dokonano syntetycznej prezentacji sytuacji hydrologicznej
i hydrogeologicznej Polski. Uwarunkowania naturalne sprawiaja, ze Polska znaj-
duje si¢ w gronie krajéow ubogich w odnawialne zasoby wody. Sytuacje¢ pogarsza
fakt ich duzego zanieczyszczenia réznego rodzaju $ciekami i odpadami. Do tego
dochodzg takie problemy, jak: niska retencja, brak systemu zaopatrzenia rolnictwa
w wode, zly stan techniczny sieci wodociagowych czy wykorzystywanie wody (nawet
tej najlepszej jakosci) w obiegu otwartym. W powszechnej narracji stawia to Polske
w obliczu zagrozenia rychlym wyczerpaniem zasobow wody, ktére mozna oddali¢
tylko w jeden sposob — implementujac jak najszybciej unijng polityke klimatyczna.
W tej czesci pracy pokazano, ze cho¢ wspomniane problemy sg powazne i znaczaco
pogarszaja ilosciowy i jako$ciowy stan naszych wod, to ryzyko wyczerpania sie tego
cennego zasobu Polsce nie grozi. Posiadamy bowiem ogromny rezerwuar stodkiej
wody w postaci wod podziemnych. Co wiecej, w sytuacji niedostatecznego tempa ich
odnawiania dysponujemy — wprawdzie drogimi, ale efektywnymi — technologiami
odsalania wody z Morza Baltyckiego.

Rozdzial drugi rozpoczyna przeglad podstawowych unijnych aktéw prawnych
oraz strategii politycznych odnoszacych si¢ do ekosystemdéw wodnych. Jest ich
bardzo wiele i pokrywaja one coraz bardziej szczegétowymi i restrykcyjnymi
regulacjami kolejne aspekty dotyczace ochrony wod stodkich i stonych oraz przy-
wracania ich dobrego stanu. Z kreowang przez unijnych urzednikéw polityka wiaza
sie jednak liczne problemy, jak: wybodr najbardziej pesymistycznego scenariusza
zmian klimatycznych jako punktu wyjscia do podejmowanych dziatan; ogrom
zadan o niespotykanym dotad wymiarze finansowym, technicznym, organizacyj-
nym i administracyjnym narzucanych panstwom czlonkowskim; bardzo krétki
horyzont ich sfinalizowania; uniwersalne i zestandaryzowane nakazy oraz zakazy,
nieuwzgledniajgce specyficznych warunkéw w poszczegolnych krajach i regionach;
brak spdjnej wizji modelowego zestawu dzialan praktycznych mogacych poprawi¢
ochrong europejskich zasobow wody. Wszystko to moze doprowadzi¢ do zakwe-
stionowania polityki klimatycznej UE przez jej obywateli jako zbyt opresyjnej
i kosztownej. To z kolei rodzi ryzyko, ze wraz z calg polityka odrzucona zostanie

potrzeba podejmowania jakichkolwiek — choc¢by najbardziej elementarnych,
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niezbednych i oczywistych - dzialan na rzecz ochrony ekosysteméw wodnych
(iladowych).

W podrozdziale 2.2 oméwiono najwazniejsze krajowe regulacje prawne oraz
polityki rozwojowe. Wskazano, ze — podobnie jak w przypadku UE - mamy w Polsce
do czynienia z licznymi inicjatywami legislacyjnymi, obszernymi planami, pro-
gramami i strategiami, ktore nie przekladaja si¢ na poprawe stanu wdd i redukcje
marnotrawstwa wody. Do przyczyn tej sytuacji nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:
niedostosowanie rozwigzan legislacyjnych i dzialan praktycznych do potrzeb wyni-
kajacych z faktycznego stanu srodowiska; brak jednoznacznie wyartykulowanego
priorytetu Polski w zakresie gospodarki wodnej; rozproszenie kwestii dotyczacych
gospodarki wodnej i przekazanie ich w kompetencje wielu ministerstw; brak
ciagtodci i stabilnodci dzialan na poziomie centralnym i regionalnym; skupienie
funkcji zarzadczej i regulacyjnej na poziomie centralnym, a tym samym pozbawienie
samorzadéw decyzyjnosci w odniesieniu do gospodarowania woda; brak systemu
prawno-organizacyjnego pozwalajacego na monitoring poboru wody; brak natych-
miastowych dzialan w sytuacji pozyskania informacji o zwigkszonym ryzyku
zagrozenia ekologicznego; brak rozwinietej sieci wspolpracy z spoteczenstwem
i réznego rodzaju organizacjami spotecznymi na rzecz poprawy stanu $rodowiska
i regularnej dbatosci o zasoby naturalne.

Prawdziwych powodow deficytu wody i poglebiajacej sie suszy w Polsce nalezy
zatem upatrywac nie tyle w fizycznym niedostatku wody, ile w braku kompleksowych
rozwigzan systemowych - prawnych, administracyjnych, organizacyjnych i finan-
sowych - co uniemozliwia prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej i skuteczng
ochrone zasobéw wodnych. To w konsekwentnie budowanych i wdrazanych roz-
wigzaniach systemowych tkwi potencjal zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa
wodnego, gospodarce i rolnictwu mozliwosci niezaktdconego funkcjonowania,
a $rodowisku - dobrego stanu. Dorazne i chaotyczne uchwalanie kolejnych niesko-
ordynowanych z sobg ustaw i rozporzadzen czy opracowywanie fragmentarycznych
plandw, programow i strategii — niezaleznie od tego, jak bylyby liczne - nie poprawi
sytuacji. Tym bardziej nie uzdrowi jej implementacja do obecnego stanu rzeczy roz-
wigzan takich jak EZL czy NL UE. Pierwszym krokiem powinno by¢ wypracowanie
na gruncie krajowym spdjnej dlugookresowej wizji zarzadzania zasobami wody;,

uwzgledniajacej ich krytyczne znaczenie dla polskiego spoleczenstwa, gospodarki
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i Srodowiska. Rozwigzania tworzone przez unijnych urzednikéw powinny nato-
miast postuzy¢ jako wskazéwka co do pozadanego kierunku dziafan, a nie zestaw
obligatoryjnych rozwigzan, wprowadzanych do tego pod ogromng presja czasu.

W kolejnej czesci, czyli podrozdziale 2.3, pokazano najwazniejsze konsekwencje
ekonomiczne i spoteczne, ktére wigza sie z realizacjg unijnej polityki klimatycznej'.
Zwrbcono uwage na: brak jednoznacznych wyliczen kosztow niebieskiej i zielonej
transformacji; otwarty katalog regulacji dotyczacych nie tylko NE UE, bedacego
dopiero w poczatkowej fazie opracowywania, ale takze realizowanego juz od lat
EZ%; zapowiedz angazowania prywatnych pieniedzy i oszczednosci z powodu braku
srodkéw w kasie unijnej; wykorzystanie mechanizmu finansjalizacji z wszystkimi
tego konsekwencjami dla bezpieczenstwa wodnego obywateli; przesuwanie ciezaru
finansowania przedsiewzig¢ zwigzanych z ochrong ekosysteméw wodnych (i lado-
wych) na budzet krajowy z uwagi na zmiany w modelu funkcjonowania budzetu
europejskiego; spadek konkurencyjnosci europejskiej produkcji przemystowej
i rolnej, skutkujacy bankructwami lub przenoszeniem dziatalnosci poza granice
UE; utrata wielu segmentow unijnego rynku na rzecz firm zagranicznych, gtéwnie
chinskich; finalnie - znaczacy spadek poziomu dobrobytu w Europie.

Kwestie te przedstawiono w kontekscie licznych problemow, z jakimi juz teraz
zmaga sie Polska, a ktore poglebig negatywne konsekwencje wdrazania niebieskiej
izielonej transformacji: wzrostu skrajnego ubdstwa; wysokiego poziomu zadluzenia
Polakoéw; zapasci demograficznej; rosngcych wydatkow zbrojeniowych w zwigzku
z sytuacjg za naszg wschodnig granicg; pomocy finansowej i rzeczowej dla Ukrainy

i ukrainskich migrantéw; redukcji wydatkéw w obliczu wszczetej wobec Polski

! W monografii akcent zostal polozony na analize kosztow, ryzyk i zagrozen zwigzanych z imple-
mentacjg unijnej polityki klimatycznej. Intencjg powstania pracy byto bowiem wypetnienie
luki istniejacej w polskim pismiennictwie. W literaturze przedmiotu - poza nielicznymi
przypadkami - brakuje opracowan zajmujacych sie potencjalnymi obcigzeniami transformacija
klimatyczna i prezentujacych te kwestie w sposob pozbawiony dogmatyzmu i emocji. Réwno-
cze$nie argumentom wskazujacym na korzysci ptynace z wdrozenia polityki zeroemisyjnosci
poswiecono do tej pory bardzo wiele uwagi. Ich przytoczenie w niniejszej monografii bytoby
wiec jedynie powieleniem dobrze juz znanych treéci. Stad celowo i §wiadomie skupiono si¢ na
tych elementach, ktorych w dzisiejszym dyskursie wyraznie brakuje — problemach bedacych
skutkiem dziatan forsowanych przez KE pod szyldem zasad zréwnowazonego rozwoju.
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procedury nadmiernego deficytu; uzaleznienia calej gospodarki od energii pozy-
skiwanej gtéwnie z spalania wegla.

Analiza nie tylko samych korzysci, ale réwniez kosztéw i ryzyk zwigzanych
z polityka zeroemisyjnosci oparta na koncepcji dewzrostu jest jedynym sposobem
na to, by stworzy¢ podstawy do podjecia najlepszych decyzji z punktu widzenia
wszystkich trzech obszaréw zréwnowazonego rozwoju — ekonomicznego, spo-
tecznego i srodowiskowego. Plan dzialania na rzecz ochrony wody i pozostalych
waloréw srodowiskowych nie moze polega¢ na bezrefleksyjnej akceptacji kazdego
odgoérnie stworzonego przez unijny aparat urzedniczy scenariusza. Co wigcej, taki
plan musi zyska¢ zrozumienie i akceptacje obywateli. W przeciwnym wypadku
ochrona ekosystemdéw wodnych i ladowych albo pozostanie pustym sloganem i fikcja
istniejaca wylacznie na papierze, albo wywota narastajacy opor spoteczny skutkujacy
negacja wszelkich propozycji mogacych doprowadzi¢ do poprawy stanu srodowiska.

Zeby sprawdzié, jak ksztaltuja sie preferencje i oczekiwania obywateli naszego
kraju w odniesieniu do dziatan podejmowanych na rzecz ochrony zasobow wody,
przeprowadzono badanie ankietowe na reprezentatywnej probie Polakéw (N = 1070).
Badanie, ktére zostalo dofinansowane z srodkéw Ministra Nauki w ramach Pro-
gramu ,,Regionalna inicjatywa doskonalosci’, zrealizowala w pazdzierniku 2024 roku
Agencja Badan Rynku i Opinii SW Research. Narzedziem badawczym byl dostar-
czony wykonawcy autorski kwestionariusz, a informacje od respondentéw zostaly
pozyskane metoda CAWI. Badanie mialo na celu ustalenie opinii Polakéw w odnie-
sieniu do nastepujacych kwestii: sposobu traktowania wody; swiadomosci istnienia
deficytu wody i jego przyczyn; stosunku do ochrony zasobéw wody w kontekscie
obcigzen finansowych obywateli; poparcia dla rozwigzan pozwalajacych lepiej
chroni¢ zasoby wody; skfonnosci do ponoszenia kosztow zwigzanych z ochrong
zasobow wody; oceny efektéw wdrozenia EZL i NL UE; wiedzy na temat szacowa-
nych kosztéw petnej implementacji EZE i NL UE; znajomoéci terminu ,dewzrost”.

Wyniki badan szczegétowo oméwiono w rozdziale 3. Ptyng z nich nastepujace
wnioski:

1. Prawie polowa Polakéw uwaza, Ze w naszym kraju zmagamy si¢ z problemem

deficytu wody.
2. Zdaniem ankietowanych gtéwna przyczyna tego deficytu jest nadmierna

ingerencja czlowieka w $rodowisko, ale istotng role odgrywaja tez naturalne

15
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(niezalezne od czlowieka) zmiany klimatyczne oraz bledy i zaniechania
politykow i urzednikow.

3. Niemal wszyscy respondenci deklaruja, ze wode trzeba traktowac jako dobro
wspolne i dziedzictwo narodowe, ktdre wymaga ponoszenia wydatkow
publicznych na jego ochrong, ale réwnocze$nie przejawiaja duzg niechec¢
do finansowego zaangazowania w realizacj¢ takich przedsigwzie¢. Innymi
stowy, w opinii Polakéw ochrona wody jest konieczna i wymaga nakladéw
pienieznych, ale srodki te nie powinny pochodzi¢ z ich wlasnych portfeli.

4. Zkonkretnych rozwigzan mogacych pomoc w poprawie stanu wod w Polsce
respondenci preferuja wprowadzanie etykiet wskazujacych na §lad wodny
towaru oraz zwigkszenie liczby krajowych regulacji prawnych (przy niemal
dwukrotnie mniejszym poparciu dla wdrazania kolejnych przepiséw unij-
nych).

5. Okoto 30% Polakéw uwaza, ze EZL oraz NL UE beda sprzyjac lepszej ochronie
ekosystemow wodnych, przy czym opcj¢ ,,zdecydowanie tak” deklaruje
zaledwie 5-6% ankietowanych.

6. Ponad trzy czwarte Polakéw nie ma pojecia o skali czekajacych ich obcigzen
finansowych zwigzanych z pelnym wdrozeniem EZL i NL UE.

7. W przytlaczajgcej wiekszosci Polacy nie maja tez wiedzy na temat terminu
»~dewzrost”, lezacego u podstaw polityki klimatycznej UE.

Monografi¢ zamyka zakonczenie. Dokonano w nim podsumowania najwazniej-

szych kwestii wylaniajacych sie z przeprowadzonej w pracy analizy.

Bardzo dzigkuje Recenzentce, Pani Profesor Barbarze Pawlowskiej, ktorej wni-

kliwe, a zarazem zyczliwe sugestie przyczynity si¢ do znaczacej poprawy ostatecznej

wersji pracy.
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Zasoby wody w ujeciu przestrzennym

1.1. Stan i zuzycie wody na $wiecie

Woda jest najbardziej rozpowszechnionym i jednoczesnie najwazniejszym zwigz-
kiem chemicznym na Ziemi. Jako jedyna substancja na naszej planecie wystepuje
w trzech stanach skupienia — statym jako 16d, $nieg i szron, cieklym oraz lotnym
jako para wodna (Lubkowska, 2016). Laczne zasoby wodne Ziemi oceniane s3
na 1,4 mld km?, z czego wiekszos¢ (ok. 97%) stanowi woda stona znajdujgca sie
w morzach i oceanach. Woda stodka to zaledwie 3% (czyli 2,5 mln km?) $wiatowego
zasobu wody. W 68% jest ona zmagazynowana w lodowcach, ladolodach i wieczne;j
zmarzlinie, a w 31% znajduje si¢ pod ziemig (rys. 1.1). Powierzchniowe zasoby
stodkiej wody w jeziorach i rzekach (z ktérych w pierwszej kolejnosci pozyskuje sig
wode pitng), bagnach oraz mokradtach to niewielki utamek catkowitych zasobow
wodnych naszej planety, wynoszacy 0,3-0,5% (Malecki, Golebiak, 2012; Kindler,
2014; Malecka, Staszewski, 2015). Z calkowitego zasobu wody stodkiej do spozycia
nadaje si¢ niecaly 1% (PAH, 2017) i tylko ta ilo$¢ jest regularnie odnawiana w postaci
opadéw deszczu i $niegu.

Dostepne zasoby stodkiej wody sa nie tylko niewielkie, ale tez rozmieszczone
w sposob nieréwnomierny. Z jednej strony wystepuja obszary dotkniete perma-

nentnym niedoborem wody’. Sa to przede wszystkim strefy zwrotnikowe i pod-

2 Niedobor wody (stres wodny) ma miejsce, gdy zapotrzebowanie na wode przekracza dostepne
zasoby wodne. Definiowany jest jako powtarzajacy sie brak rownowagi powstajacy na skutek
naduzywania zasobow wodnych, spowodowany przez nadmierne zuzycie zasobéw w stosunku
do naturalnych zdolno$ci ich odnawiania. Niska dostepnos¢ wody wzgledem poziomu zapo-
trzebowania na nig moze mie¢ przyczyny naturalne (np. niska suma opadéw) lub wiazac sie
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zwrotnikowe oraz tereny o klimacie podréwnikowym suchym. Brak wody jest
tam spowodowany przez niskie opady deszczu, intensywne parowanie z gleby pod
wplywem wysokich temperatur i skgpg ro$linno$¢. Z 149 mln km? lagdéw na catej kuli
ziemskiej ok. 55 mln km® stanowig obszary suche, a pustynne i pétpustynne zajmuja
obszar 36 mln km?* (Kindler, 2014). Istniejg jednak miejsca, w ktérych - dzieki
obfitym sezonowym opadom, nizszym przecigtnym temperaturom i wolniejszemu
procesowi parowania — problem z dostepem do wody stodkiej jest mniej dotkliwy.
Sa to tereny polozone przede wszystkim w strefie rownikowej, podréwnikowej oraz
te, na ktorych wystepuje klimat wilgotny monsunowy i wilgotny umiarkowany
chlodny. W strefach polarnych woda w postaci cieklej praktycznie nie wystepuje.

WODA NA ZIEMI WODA StODKA WODA
POWIERZCHNIOWA
woda
woda stodka powierzchniowa
3% 0,3% rzeki 2%

Rysunek 1.1. Zasoby wody na Ziemi
Zrodto: Wody na Ziemi (b.d.).

W skali $wiata rocznie pobieranych jest 17% odnawialnych zasobow stodkiej
wody (GUS, 2020). Pozornie mogtoby to wskazywac na brak stresu wodnego.

Ujecie regionalne dowodzi jednak wystepowania ogromnych réznic w poziomach

z dziatalnoscig czlowieka (np. intensywne nawadnianie, produkcja przemystowa, rolnicza,
energetyczna) (Izydorczyk, 2022). O stresie wodnym méwimy tez, gdy jakos¢ wody nie spelnia
podstawowych wymagan ludzi i/lub $rodowiska.
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niedoboru wody. Jak wida¢ na rysunku 1.2, najpowazniejsza sytuacja ma miejsce
w Afryce Pélnocnej, gdzie roczny pobdér wody permanentnie przekracza ilos¢

odnawialnych zasobow stodkiej wody.

SWIAT

Afryka Pétnocna

Afryka Subsaharyjska
Ameryka tacinska i Karaiby
Ameryka Pétnocna

Azja Potudniowa

Azja Potudniowo-Wschodnia
Azja Srodkowa

Azja Wschodnia

Azja Zachodnia

Europa

Oceania

o

20 40 60 80 100 120

m2015 m2017
Rysunek 1.2. Poziom stresu wodnego (niedoboru wody). Pobér wody w stosunku do
zasobow wod (w %)

Zrédlo: GUS (2020).

Odpowiedzig na informacje o niewielkim i nieréwnomiernie rozmieszczonym
zasobie dostepnej stodkiej wody jest czesto kontrargument, zgodnie z ktérym
ilo$¢ wody na Ziemi jest niezmienna od miliardéw lat i odkad pojawil si¢ na
niej cztowiek, nie doswiadczyt kryzysu wodnego na skale globalng. Obieg wody
w przyrodzie ma charakter zamknigty, co gwarantuje stalty dostep do niej, bez

ryzyka wyczerpania si¢ zasobu (rys. 1.3). Innymi stowy, wody na Ziemi ani nie
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przybywa, ani nie ubywa®. Krazy ona nieustannie w systemie w tej samej ilosci,
zmieniajac jedynie swoj stan skupienia — od cieklego, poprzez gazowy, do stalego
i na odwr6t - pod wplywem proceséw zachodzacych w atmosferze, biosferze
i litosferze (Bajkiewicz-Grabowska, 2024).

energia
stoneczna

N 47 ;
transport pary
lodowce 119 wodnej na lad
opady na
powierzchnig¢

ladow 72 458
parowanie opady na

splyw . z ladu powierzchnig

powierzchniowy morz i oceanow

infiltracja 505

parowanie
z powierzchni
morz i oceandow

45 opt
-45 oplyw rzeczny

—

—> —_
przeptyw 2 odptyw
podziemny podziemny

jednostka 1000 km?*/rok

Rysunek 1.3. Cykl hydrologiczny
Zrodlo: Majewski (2017), s. 30.

Procesy te przebiegaja w ten sposob, ze na skutek dziatania Stonca i doptywu
ogromne;j iloéci energii cieplnej do powierzchni Ziemi z mérz i oceanéw wypa-
rowuje 505 tys. km® wody, ktora przedostaje sie do atmosfery. Z calej wody, jaka
wyparowala z morz i oceanéw, 458 tys. km® po kondensacji spada z powrotem na
powierzchnie tych akwendéw, natomiast 47 tys. km® przemieszcza si¢ nad obszar
ladowy. Z powierzchni ziemi, rzek, jezior i zbiornikéw wyparowuje 72 tys. km®.

Na powierzchnie lagd6w trafia wiec w formie opadu atmosferycznego 119 tys. km?

* Z tego punktu widzenia wlasciwszy bytby termin ,,uzycie” wody, a nie jej ,,zuzycie”. Ten drugi
sugeruje bowiem jednoznacznie, ze kazdorazowe wykorzystanie wody (bez wzgledu na ilos¢
i cel) oznacza bezpowrotna jej utrate.
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wody w ciggu roku ($rednio 800 mm). Czes¢ tej wody zasila lodowce, czes¢ infiltruje
w warstwy powierzchniowe gleby, a cz¢s¢ zmagazynowana zostaje w glebszych war-
stwach wdd podziemnych. Pozostala cz¢§¢ wody — w formie tzw. sptywu powierzch-
niowego - dostaje si¢ do rzek i jezior. Wiele rzek i strumieni jest tez zasilanych
wodami podziemnymi. W efekcie 45 tys. km® wody wraca do morz i oceanéw jako
odptyw rzeczny, a 2 tys. km® trafia do moérz jako odptyw podziemny. W ten sposéb
ilo$¢ wody, jaka w formie pary wodnej przemiescita si¢ nad powierzchnie ladow,
powraca do morz i oceandw, zamykajac cykl hydrologiczny (Majewski, 2017).
Wiele badan naukowych wskazuje jednak, ze w antropocenie* doszto do
powaznych zaburzen i znieksztalcen proceséw fizycznych zachodzacych w cyklu
hydrologicznym, co ma kluczowe znaczenie dla dostepnosci wody oraz pelnio-
nych przez nig funkcji. Wedtug Abbotta i in. (2019a, 2019b) gléwna przyczyna
modyfikacji cyklu hydrologicznego® jest coraz intensywniejsze wykorzystywanie
wody. W niektdérych regionach ma ono wprawdzie charakter zrownowazony,
ale w wigkszosci miejsc na Ziemi nasilone korzystanie z wéd gruntowych przez
czlowieka nie pozwala na odnawianie i uzupelnienie tego zasobu, a koncentracja
zanieczyszczen poglebia degradacje ekosystemu. Ludzie doprowadzili tez do prze-
ksztalcenia 77% powierzchni ladowej Ziemi (z wyjatkiem Antarktydy), rozszerzajac
dziatalnos¢ rolniczg, wycinajac lasy i niszczgc tereny podmokte. Zmienito to prze-
bieg procesu ewapotranspiracji oraz przeplywu wody w wielu rzekach na $wiecie.
Do tego dochodzg efekty zmian klimatycznych spowodowanych przez cztowieka.
Wplynely one na cyrkulacje oceaniczng, parowanie, tempo i sposdb odprowadzenia

lodu z ladu, czas i intensywnos¢ opaddw, czestotliwo$c i skale susz oraz powodzi.

* Po prawie 15-letniej debacie nad tym, by oglosi¢ nadejécie kolejnej epoki geologicznej pod
nazwg ,,antropocen’, w marcu 2024 roku Miedzynarodowa Unia Nauk Geologicznych (IUGS)
definitywnie odrzucila taka mozliwos¢. Oficjalnie zatem wcigz zyjemy w epoce holocenu.
Réwnoczesnie IUGS (2024) w opublikowanym stanowisku stwierdzila, ze termin ,,antropocen”
moze by¢ wykorzystywany do opisu tego, w jaki sposob czlowiek wplywa na system ziemski.
Problem wplywu dziatan cztowieka na przebieg cyklu hydrologicznego i funkcje spetniane

o

przez wode na Ziemi analizowali tez Gleeson i in. (2020), Yang i in. (2021), Luciano (2023),
Willcock i in. (2023). W polskiej literaturze o wplywie antropopresji na cykl hydrologiczny
pisali m.in. Soja (2002), Gutry-Koryckaiin. (2014), Prandecki (2020), Walczykiewicz (2020),
Gromiec (2021), Wrzesinski i in. (2021).
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O zachwianiu réwnowagi cyklu hydrologicznego w wyniku zmian klimatu
i dzialalnosci cztowieka jest mowa w raporcie WMO (2023) dotyczacym stanu
globalnych zasobéw wodnych. Z informacji przedstawionych w opracowaniu
wynika, ze wystepujace w wielu miejscach na Ziemi susze i ekstremalne opady
deszczu wywoluja powazne skutki dla Zycia i gospodarki. Topniejacy $nieg, 16d
i lodowce zwigkszyly zagrozenie powodziami i w perspektywie diugoterminowej
zagrazajg bezpieczenstwu wodnemu wielu milionéw ludzi®. Z danych UNICEF
(2022) wynika, ze 74% klesk zywiotowych wlatach 2001-2018 mialo zwigzek wlasnie
z wodg. Wérdd nich byly zaréwno susze, jak i powodzie, przy czym czestotliwosé
i intensywno$¢ takich zdarzen ma rosngé wraz z postepujacymi zmianami klimatu.
Kleski zywiotowe beda niszczy¢ lub zanieczyszczaé zasoby wody, zwigkszajac
ryzyko chorob takich jak cholera i tyfus. Rosnace temperatury moga prowadzi¢
do pojawienia sie $miercionosnych patogenoéw w zrédlach stodkiej wody, czynigc
ja niezdatng do picia. Z kolei podnoszacy sie poziom morz sprawi, ze stodka woda
stanie sie stona, zagrazajac zasobom wodnym, z ktérych korzystaja ludzie. Podobny
scenariusz kresli najnowszy raport WEF (2024).

O rosngcym wplywie antropopresji na zmiany klimatyczne i zaburzenia cyklu
hydrologicznego donosi szdsty raport IPCC, ktérego podsumowanie opubliko-
wano w marcu 2023 roku. Wedlug autoréw opracowania obecna sytuacja zostala
spowodowana antropogenicznymi emisjami gazéw cieplarnianych. Prowadza one
do strat i zniszczen o charakterze spotecznym i srodowiskowym, wykraczajacych
poza te, ktore sg efektem naturalnej zmiennosci klimatu. W niedalekiej przysztosci

(2021-2040) ocieplenie oraz zwiekszona czestotliwo$¢, dotkliwo$¢ i czas trwania

¢ Coraz wieksza liczba ofiar $miertelnych oraz powazniejsze straty materialne nie muszg by¢
spowodowane wigkszg liczbg czy intensywno$cia ekstremalnych zjawisk pogodowych. Moze
to wynika¢ z proceséw urbanizacyjnych, gdy powddz (a takze pozar czy huragan) wystepuje
na coraz bardziej rozlegtym i gesciej zabudowanym terenie. Wigksza jest tez obecnie warto$¢
niszczonego mienia i infrastruktury. Przyczyna nie sa zatem zmiany klimatu, lecz postepujace
procesy spoteczno-gospodarcze. Ponadto prognozy dotyczace zagrozen powodziowych (i innych
zjawisk pogodowych faczonych z zmianami klimatu) zwykle nie uwzgledniajg adaptacji. Innymi
stowy, wiele raportéw i opracowan przewiduje, ze podniesienie si¢ poziomu morz spowoduje
wiele ofiar $miertelnych i ogromne szkody materialne, ale czyni to przy zatozeniu braku (obecnie
iw przyszloéci) dziatan ochronnych, np. budowy i podnoszenia waléw przeciwpowodziowych.
Przy bardziej realistycznych zalozeniach dotyczacych adaptacji skutki zjawisk pogodowych
zwykle okazuja si¢ niewielkie (Lomborg, 2020).
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zjawisk ekstremalnych z duzym prawdopodobienstwem doprowadzg do utraty
bioréznorodnosci wielu ekosystemoéw, w tym stodkowodnych, morskich i przybrzez-
nych. Dalszy wzrost poziomu morza oznacza ryzyko wdzierania si¢ wod morskich
na obszary zamieszkale i niszczenia infrastruktury nadbrzeznej. Nisko polozone
ekosystemy w poblizu wybrzezy moga zosta¢ calkowicie zatopione. Ograniczenie
wzrostu temperatury do 1,5°C zredukowaloby wprawdzie przewidywane straty
i szkody (w poréwnaniu z scenariuszem zakladajacym wyzsze poziomy ocieplenia),
ale i tak nie wyeliminowaloby ich wszystkich.

W $redniej i diugiej perspektywie (2041-2100) niebezpieczenstwo zwigzane
zwoda i brakiem fizycznego dostepu do niej ma narasta¢ we wszystkich regionach
$wiata. Przy globalnym ociepleniu rzedu 2°C w czgsci zlewni rzek, ktore zasilane
s3 topniejacym $niegiem, mozliwos¢ sztucznego nawadniania spadnie o 20%.
Utrata masy lodowcéw zmniejszy dostepnos¢ wody dla rolnictwa, energetyki
wodnej oraz codziennego uzytku, przy czym zmiany te podwoja si¢ przy ociepleniu
rzedu 4°C. Przy ociepleniu na poziomie 2°C wzrost zniszczen spowodowanych
przez powodzie bedzie wigkszy o czynnik 1,4-2 w poréwnaniu z ociepleniem na
poziomie 1,5°C, a przy ociepleniu o 3°C — wigkszy o czynnik 2,5-3,9. W wariancie
najwiekszego wzrostu temperatury 10% powierzchni ladéw na $wiecie doswiadczy
wystepujacych rownoczesnie ekstremalnie niskich i wysokich poziomdw rzek, co
bedzie miato znaczenie dla wszystkich sektorow gospodarki. Wraz z nasileniem ulew
izwigzanych z nimi powodzi, cyklonéw tropikalnych, susz oraz rosnacych pozioméw
morz zwiekszy sie liczba zachorowan, przedwczesnych $mierci, przymusowych
przesiedlen, uszkodzen infrastruktury oraz zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa
zywnos$ciowego (IPCC, 2021, 2023).

Podobnie jak najnowsze opracowanie IPCC, réwniez raport brytyjskiej fun-
dacji Oxfam (2023b) taczy zaburzenia cyklu hydrologicznego z antropogeniczng
emisja gazow cieplarnianych. W raporcie czytamy, ze w Afryce Wschodniej ponad
32 mln ludzi mierzy sie z dotkliwym gtodem spowodowanym trwajaca pie¢ sezo-
néw suszg, poglebiang licznymi konfliktami i rosngcym ubdstwem. Inne obszary
w tym regionie doswiadczaja gwaltownych powodzi i nieprzewidywalnych opadéw
deszczu, ktore niszczg plony i zrodta utrzymania wielu osob. Do 2040 roku Afryke
Wschodnig moze dotknaé wzrost opadéw o 8%, a cykl powodzi i susz doprowadzi

do potencjalnie katastrofalnego wzrostu sptywu powierzchniowego o 30%. Tak
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intensywny sptyw wyptukuje sktadniki odzywcze z juz i tak wyniszczonych gleb oraz
oddzialuje destrukcyjnie na infrastrukture. Do 2030 roku o 50-60 mln ludzi wiecej
moze by¢ zagrozonych malarig. Podobnych probleméw wynikajacych z kryzysu
wodnego ma doswiadczy¢ Afryka Zachodnia. Obydwa regiony stoja w obliczu
0 8-15% intensywniejszych fal upaléw i spadku wydajnosci pracy o 11-15%. Towa-
rzyszy¢ temu beda masowa migracja, rosngce ubostwo i gtéd, zmiany w uprawach,
straty w inwentarzu zywym i wieksza liczba konfliktow o wode.

W Azji, wedlug Oxfam, wszystkie kraje odczuja wplyw podniesienia si¢ poziomu
morza, potencjalnie o ponad pdt metra do 2100 roku. Sptyw powierzchniowy
i topnienie lodowcow beda oddzialywaty na warstwy wodono$ne wod gruntowych,
szczegolnie na obszarach przybrzeznych, gdzie zyja setki milionéw ludzi. Pojawi
sie 0 8% wigcej fal upatéw, a wydajnosé¢ pracy spadnie o 7%, co bedzie prowadzito
do wigkszego ubostwa i migracji. Liczba 0séb dotknietych takimi chorobami jak
malaria i denga moze wzrosna¢ o 183%. W wyniku zmian klimatu do 2050 roku
w 10 najbardziej wrazliwych punktach na $wiecie’ (Afganistan, Burkina Faso,
Dzibuti, Gwatemala, Haiti, Kenia, Madagaskar, Niger, Somalia, Zimbabwe) chro-
niczny gtéd wzrosnie o 30%. Oznacza to liczbe gtodujacych wyzsza o 11,3 mln
w pordéwnaniu z sytuacjg, w ktorej nie byloby zmian klimatycznych zaktdcajacych
cykl hydrologiczny na Ziemi.

Podobne wnioski prezentuje raport Aqueduct WRI (Kuzmaiin., 2023). Zgodnie
z nim 25 krajow, w ktérych zamieszkuje 25% $wiatowej populacji, co roku zmaga
sie z stresem wodnym?®, regularnie zuzywajac prawie cale dostepne zasoby wody.

Co najmniej 50% $wiatowej populacji (ok. 4 mld ludzi) zyje w warunkach duzego

7 Wrazliwo$¢ ta zostala okreslona przez Oxfam na podstawie klasyfikacji stosowanej przez OECD.
Zgodnie z nig wrazliwo$¢ jest wielowymiarowym stanem odzwierciedlajacym narazenie na
ryzyko wystapienia kryzyséw (np. pandemii, zmian klimatu, wojny) oraz niewystarczajacych
zdolnosci panstwa, systemu i/lub spolecznosci do zarzgdzania, absorbowania lub fagodzenia
tych ryzyk (OECD, 2022).

WRI definiuje podstawowy stres wodny jako stosunek catkowitego poboru wody do dostepnych
odnawialnych zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych. Pobdr wody obejmuje cele
konsumpcyjne i niekonsumpcyjne w gospodarstwach domowych, przemysle, nawadnianiu

o

oraz hodowli zwierzat. Dostepne odnawialne zrédta wody obejmuja wpltyw uzytkownikow
wody w gérnym biegu rzeki i duzych zapér na dostepnos¢ wody w dalszym biegu rzeki. Wyzsze
warto$ci wskazuja na wigksza konkurencje miedzy uzytkownikami (Kuzma i in., 2023).
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niedoboru wody przez co najmniej jeden miesigc w roku. Zdaniem autoréw raportu
bez interwencji takich jak inwestycje w infrastrukture wodna i lepsze zarzadzanie
zasobami wodnymi deficyt wody bedzie si¢ poglebial, szczegdlnie w miejscach
o szybko rosngcej liczbie ludnosci i rozwijajacej si¢ gospodarce.

Z raportu Aqueduct wynika, ze do 2050 roku dodatkowy 1 mld ludzi bedzie
zyt w skrajnie wysokim niedoborze wody, nawet jesli udatoby sie do 2100 roku
ograniczy¢ wzrost temperatury na $§wiecie o 1,3-2,4°C. Zapotrzebowanie na wode
wzro$nie o 20-25%, podczas gdy liczba zlewni charakteryzujacych si¢ duza zmien-
noscig lub mniej przewidywalnymi dostawami wody wzrosnie o 19%. Dla Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej oznacza to, ze do 2050 roku 100% populacji bedzie
zyto w skrajnie wysokim niedoborze wody, prowadzacym do przerw w dzialalnosci
przemyslowej i dostawach energii oraz strat w produkcji rolnej. Juz teraz 60%
nawadnianych obszaréw uprawnych na swiecie (gléwnie trzciny cukrowej, pszenicy,
ryzu i kukurydzy) jest dotknigtych brakiem wody. Réwnoczesnie, aby wyzywié
przewidywane 10 mld ludzi do 2050 roku, trzeba bedzie dostarczy¢ o 56% wiecej
kalorii pochodzgcych z zywnosci niz w 2010 roku.

Zaburzeniom cyklu hydrologicznego i ich konsekwencjom dla Europy poswie-
cony jest raport EEA (2021). Wynika z niego, ze stres wodny® dotyka co roku $rednio
20% terytorium kontynentu i 30% jego populacji (ponad 100 mIn obywateli).
Z powaznymi calorocznymi problemami niedoboru wody boryka si¢ Europa
Poludniowa (przede wszystkim Pétwysep Iberyjski oraz potudniowo-zachodnia
Francja). Ponadto deficytéw doswiadcza duza czeéé Europy Srodkowej i Balkanow
(np. Bulgaria, Wegry, Rumunia i Stowenia). GIéwna przyczyna presji - zwlaszcza
w sezonie letnim - jest rolnictwo, publiczna sie¢ wodociaggéw oraz ruch turystyczny.
W innych czesciach Europy niedostatek wody wystepuje sporadycznie w sytuacjach
wzmozonego poboru wody w procesie chtodzenia w energetyce, produkcji prze-
mystowej, pracy publicznych wodociagéw oraz dziatalnosci gorniczej.

Z danych EEA (2018, 2021) wynika, Ze na cele spoteczno-gospodarcze w Europie

przeznacza si¢ $rednio 243 tys. hm?® wody rocznie, a bezposrednio do gospodarstw

° EEA definiuje stres wodny jako sytuacje, w ktorej wody jest za mato, aby zaspokoi¢ potrzeby
ludzi i Srodowiska badz tez woda jest niezdatna do picia. Wedtug tego podejscia stres wodny
to ogolny termin laczacy w sobie problemy suszy, niedoboru ilosciowego, zlej jakosci oraz
braku dostepnosci wody.
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domowych dostarczanych jest 144 litrow wody na osobe dziennie. Mimo ze wigkszo$¢
tej wody (ponad 140 tys. hm®) powraca do srodowiska, to czesto zawiera ona zanie-
czyszczenia i zabrudzenia, w tym niebezpieczne substancje chemiczne. Giéwnymi
konsumentami wody sa rolnictwo (58%), energetyka (18%), gospodarstwa domowe
i branze ustugowe (13%) oraz gérnictwo, kopalnictwo, budownictwo i przemyst
przetworczy (11%), przy czym udzialy te moga wyglada¢ odmiennie w poszcze-
golnych regionach. Rolnictwo jest czotowym uzytkownikiem wody w Europie
Potudniowej, chlodzenie w procesie wytwarzania energii elektrycznej wywiera
najwieksza presj¢ na zasoby wodne w Europie Zachodniej i Wschodniej, natomiast
przemyst wytworczy jest glownym uzytkownikiem wody w Europie Péinocne;j.

Z prognoz EEA (2021) na najblizsze lata wynika, ze susze beda coraz czest-
sze, a ich rozmiary i skutki coraz wigksze. Zmiany klimatu spowoduja sezonowe
ograniczenia dostepnosci wody w przewazajacej czesci Europy, z wyjatkiem tere-
néw poétnocno-wschodnich. Najdotkliwsze problemy spodziewane s3 w Europie
Potudniowej i Potudniowo-Zachodniej, gdzie w niektorych miejscach moze dojs¢
latem do spadku przeptywoéw rzecznych o 40% (przy zatozeniu scenariusza wzrostu
temperatury o 3°C). Duze obszary Europy Zachodniej i Srodkowej tez doswiadcza
takich problemoéw, cho¢ w mniejszym stopniu. Podobne zmiany maja dotyczy¢
zasilania warstwy wodonosne;j.

W opinii autoréw raportu poprawa efektywnosci wykorzystania wody mogtaby
zapewni¢ w najblizszych latach zmniejszenie poboru wody w rolnictwie, przemy-
Sle, gérnictwie oraz sektorze produkeji energii elektrycznej o 0,7% rocznie. Nie
zrownowazy to jednak ani wpltywu zmian klimatu na uzaleznione od opadéw
przyrode i rolnictwo, ani wzmozonych lokalnych wzrostéw zapotrzebowania na
wode. Postepujaca urbanizacja i rozwoj turystyki (zwlaszcza na matych wyspach
srédziemnomorskich) spowoduja dalszg geograficzng koncentracj¢ popytu na
wode'®. Cieplejszy i bardziej suchy klimat moze zwigkszy¢ konieczno$¢ nawad-

niania o 20%, powodujac wzrost poboru wody w juz i tak narazonych na susze

1 Typowy turysta zuzywa 2-3-krotnie wiecej wody niz staly mieszkaniec miejscowosci tury-
stycznej, gdyz oprocz potrzeb bytowo-sanitarnych korzysta z wody w celach rekreacyjnych,
np. w parkach wodnych, na basenach czy polach golfowych (Kuczynski, Zuchowicki, 2010).
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regionach Europy. Wazng role odgrywac bedg tez tendencje demograficzne'’.
W ciaggu ostatnich dwdch dziesigcioleci populacja Europy zwiekszyla si¢ o 10%
i oczekuje si¢ utrzymania tej tendencji'?.

Te pesymistyczne diagnozy i prognozy dla Europy zostaly powtdrzone w naj-
nowszym raporcie EEA (2024). Jest to pierwszy tak kompleksowy raport tej agencji,
w ktérym na prawie 500 stronach dokonano przegladu ryzyk klimatycznych i oceny
ich skutkéw w pieciu obszarach: ekosystemy, zywnos¢, zdrowie, infrastruktura oraz
gospodarka i finanse. W opracowaniu potwierdzono, Ze w calym naszym regionie
rosngce temperatury powoduja nasilenie fal upaléw i susz, zmieniajg rozktad opadow
oraz zwigkszajg czestotliwo$¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Podnoszenie si¢ poziomu morza stanowi powazne zagrozenie dla spotecznosci
przybrzeznych, podczas gdy regiony srédladowe s3 narazone na powodzie i niedobér
wody. W najgorszej sytuacji s wprawdzie kraje Europy Potudniowej, ale wediug
autorow raportu caly nasz kontynent jest zagrozony z uwagi na to, zZe ociepla si¢
najszybciej na $wiecie.

Podsumowujac, z badan i raportéw publikowanych przez najbardziej rozpo-
znawalne instytucje i organizacje, takie jak IPCC, EEA, WMO, WEF, UNICEE,
Oxfam, WRI, wynika, ze w antropocenie doszto do powaznych zaburzen cyklu
hydrologicznego i zmiany proporcji miedzy stanami skupienia wody. Zasoby fatwo
osiggalnej bezpiecznej wody pitnej sa coraz bardziej ograniczone z uwagi przede
wszystkim na:

— rosngce na calym $wiecie emisje gazow cieplarnianych pochodzenia antro-

pogenicznego,

— wzrost liczby ludnosci i stopnia koncentracji zapotrzebowania na wode

w okreslonych lokalizacjach,
— dynamiczny wzrost produkcji przemystowej, rolniczej i energetycznej,

— rozwoj masowej turystyki.

Szacuje sie, ze dwukrotny wzrost liczby ludnosci na danym obszarze prowadzi do szesciokrotnego
wzrostu popytu na wode (Gorski, 2023).

12 Tej prognozie przecza dane Eurostatu (Fakty i liczby..., b.d.). Wynika z nich, ze liczba ludnosci
bedzie rosta do 2026 roku, a nastepnie zacznie spadac i do 2100 roku powrdci do 420 mln 0séb
(obecnie liczba mieszkanicéow UE wynosi ponad 448 mln oséb).
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Trudno zaprzeczy¢ temu, ze 8 mld ludzi nieustannie wptywa na srodowisko
i w duzej mierze nie jest to wplyw korzystny czy chocby tylko neutralny. Czlo-
wiek jest czgscia ekosystemu ziemskiego, wigc jego coraz bardziej ekspansywne
przedsiewzigcia muszg negatywnie oddzialtywac na otoczenie. Zanieczyszczanie
wad i gleb, eksploatacja — czgsto rabunkowa - naturalnych zasobéw, uprzemy-
stowienie, urbanizacja, ruch turystyczny i wiele innych wspomnianych wyzej
problemoéw - wszystko to sklada si¢ na postepujaca degradacje otaczajacej nas
przyrody i narastanie deficytu wodnego.

Ze wspomnianych wyzej raportéw i opracowan najbardziej rozpoznawalnych
europejskich i $wiatowych instytucji czy organizacji ptyng jeszcze inne wnioski.
Wedtug pierwszego planeta ma w wymiarze globalnym coraz mniejsze zdolnosci
adaptacyjne do radzenia sobie z kumulujacymi si¢ negatywnymi skutkami ludzkiej
dziatalno$ci badz zdolnosci te bezpowrotnie utracita z uwagi na skale poczynionych
przez czlowieka szkdd. Zgodnie z drugim wnioskiem cztowiek nie tylko dewastuje
ekosystemy wodne i lagdowe, ale samg swojg obecnosciag doprowadza do nieodwracal-
nych zmian klimatu, a w konsekwencji do nadciagajacej zagtady gatunku ludzkiego
i calej planety. Rola czlowieka jest przy tym daleko istotniejsza od naturalnych
zmian immanentnych systemowi ziemskiemu. W kontekscie podjetego tematu
mozna wiec wywnioskowac, ze presja antropogeniczna narastajaca w ostatnich
dekadach bezwzglednie przewaza nad takimi sitami naturalnymi wptywajacymi
na cykl hydrologiczny, jak: przebieg pradéw morskich, aktywno$¢ wulkaniczna,
parametry orbity ziemskiej wokot Stonica (cykle Milankovicia), aktywnos¢ Stonca,
procesy termiczne wewnatrz kuli ziemskiej, wptyw chmur, sklad ziemskiej atmosfery
(gazy cieplarniane, pyly, aerozole), cyrkulacja atmosferyczna, oscylacje potudniowe,
naturalne pozary lasow (np. z powodu wytadowan atmosferycznych), pokrywa
roslinna i procesy fotosyntezy, ruchy tektoniczne i dryfy kontynentalne (Kundzewicz,
Juda-Rezler, 2010a; Onoja i in., 2011; Stern, Kaufmann, 2014; Hegerl i in., 2019;
Faroogqi i in., 2022).

Modele klimatyczne, ktorymi postuguja sie naukowcy, w wiekszym lub mniej-
szym stopniu uwzgledniaja naturalnie zachodzace zmiany klimatu oraz mozliwo$ci
adaptacyjne srodowiska. Trzeba jednak pamieta¢, Ze nie jest to fatwe. Przede
wszystkim wiele proceséw klimatycznych ma charakter dlugoterminowy, a dane

historyczne moga by¢ ograniczone i niepelne, co utrudnia kalibracje modeli.



STAN I ZUZYCIE WODY NA $WIECIE | 29

Ponadto klimat Ziemi to skomplikowany system nieliniowy, w ktérym interakcje
zachodza w réznych skalach czasowych i przestrzennych, a to wplywa na doktadnos¢
modelowania wszystkich procesow. I wreszcie, modele klimatyczne muszg opieraé
sie na licznych zalozeniach, uproszczeniach i przyblizeniach, mogacych zadecydo-
wa¢ o stopniu trafnodci prognoz. Ztozonos$¢ badanych zjawisk, w tym sprzezenia
zwrotne, ograniczenia metodologiczne oraz ludzka omylno$¢ moga prowadzi¢ do
pojawienia sie¢ btedéw i niescistosci. Z drugiej strony moga stanowi¢ fundament
dla odkry¢ i konkluzji odmiennych (przynajmniej czesciowo) od tych, ktére méwia
o postepujacych nieodwracalnych zmianach klimatu i niespotykanych wczesniej
ekstremalnych zjawiskach pogodowych, wywolywanych aktywnoscig cztowieka.

Badan naukowych, ktore rysuja scenariusze rézne od propagowanych przez
wspomniane wyzej instytucje i organizacje, jest bardzo wiele. I tak na przykiad
Zhang i in. (2023) podjeli si¢ eksploracji zmian linii brzegowej, ktdre zaszly w latach
1990-2020 na ponad 13 tys. wysp archipelagéw Azji Potudniowo-Wschodniej,
Oceanu Indyjskiego i Morza Srédziemnego. Obszar poddany obserwacji byt bar-
dzo zrdéznicowany pod wzgledem warunkéw $rodowiskowych, klimatycznych
i topograficznych, dostepnosci zasobdéw, wzorcow hydrologicznych, prowadzonej
polityki, stanu gospodarki, poziomu kultury i edukacji, wyznawanej religii, podej-
$cia do ekologii itd. Autorzy wykazali, ze — pomimo tak duzych réznic - w ciggu
trzech dekad w calym regionie nastapil wzrost powierzchni lagdowej 0 157,21 km?.
Miedzy 1990 a 2000 rokiem odnotowano wprawdzie skurczenie powierzchni wysp
0259,33 km?, ale w kolejnych dekadach - wbrew powszechnej narracji - tendencja
ta ulegla odwroceniu. W rezultacie w okresie 2000-2010 wzrost powierzchni wyniost
369,67 km?, natomiast w latach 2010-2020 byl réwny 32,67 km®. Najbardziej
spektakularny wynik dotyczyl linii brzegowej Pétwyspu Indochinskiego, ktorego
obszar w ciggu 30 lat powiekszyt sie 0 106,28 km?. Pozytywna zmiana zaszla tez na
Malediwach oraz wyspach na Morzu Czerwonym i Morzu Srédziemnym. Spadek
powierzchni nastapit w przypadku archipelagu Filipin, wysp w obszarze morskim
Azji Potudniowej i Azji Zachodniej oraz wysp na wodach Wschodniej Afryki, ale
nie przekroczyt 30 km”.

Autorzy przypisali zaobserwowane zmiany wspétoddziatywaniu czynnikéw
antropogenicznych i naturalnych. Do tych pierwszych zaliczyli: wzrost populaciji,

urbanizacje, rozwdj akwakultury, budowe portéw, tam, lotnisk i baz wojskowych,
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wylesianie oraz komercyjne wydobycie piasku. Wsréd drugich wymienili: sktad
materialu przybrzeznego, geomorfologie, dynamike ekosystemu przybrzeznego
(namorzyny, stone bagna, rafy koralowe), wzrost poziomu morza, sztormy, tsu-
nami i trzesienia ziemi. Zhang i in. przyznajg, ze wzrost poziomu morza bedzie
stanowi¢ w przyszlosci wyzwanie dla spolecznosci wyspiarskich, ale podkreslaja,
ze wzrost ten nie byt i nie jest gtéwna przyczyna erozji linii brzegowych wysp
w analizowanym regionie.

Badania te potwierdzity wczesniejsze obserwacje poczynione przez Duvat (2019).
Zebrala ona dane z analiz naukowych na temat 709 wysp na Oceanie Spokojnym
i Indyjskim, pokazujac, ze prawie 89% z nich albo zwigkszylo swoja powierzchnie,
albo nie doswiadczylo istotnej zmiany w tym zakresie. Tylko 11% zmniejszyto
swoja powierzchnie w ostatnich dekadach. Odkrycie, ze wyspy w sposob naturalny
adaptuja sie do rosngcego poziomu morz, oznacza, ze mieszkancy maja szanse
poradzi¢ sobie z tym zjawiskiem. Jak stwierdzil Jon Barnett, geograf z University
of Melbourne (Zhong, 2024): ,Jesli mozemy rozwigza¢ problem adaptacji do
zmian klimatu dla atoli (...), to mozemy to zrobi¢ wszedzie”. Kluczowe znaczenie
bedzie miata budowa infrastruktury chronigcej przed powodziami, co wymaga
odpowiednio duzych $rodkéw finansowych oraz zaawansowanych rozwigzan
technologicznych. Niemniej jednak mieszkancy terenéw wyspiarskich niekoniecznie
beda zmuszeni do masowej migracji.

Okazuje sie tez, ze pomimo zanieczyszczen pochodzenia antropogenicznego
izmian klimatu ekosystemy morskie majg znacznie wigksze zdolnosci adaptacji, niz
do tej pory sadzono. Dietzel i in. (2021) przebadali wielkos¢ populacji i ryzyko glo-
balnego wyginigcia ponad 300 gatunkéw koralowcow na rafach Oceanu Spokojnego,
od Indonezji po Polinezj¢ Francuska. Rafy te zamieszkuje ok. 0,5 bln koralowcow,
co wedlug autoréw jest poréwnywalne z liczba drzew w lasach Amazonii. Populacja
dwdch trzecich badanych gatunkéw przekracza 100 mln kolonii, a w przypadku
jednej pigtej gatunkéw — 1 mld kolonii. Naukowcy stwierdzili, Ze podczas gdy lokal-
nie moze dochodzi¢ do bielenia i wymierania raf koralowych z powodu ocieplenia
wod oceanicznych oraz ich zakwaszenia, to ryzyko wyginiecia wigkszosci gatunkow
koralowcdw na Ziemi jest nizsze od szacowanego w dotychczasowych badaniach.

Z kolei analizy Granato-Souzy i Stahle (2023) implikuja, Ze dzisiejsze zjawiska
pogodowe nie wykazuja nadzwyczajnej czgstotliwosci czy skali. Autorzy zebrali
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informacje z rekonstrukcji stojow drzewnych oraz zapisy historyczne na temat
klimatu w pétnocno-wschodniej Brazylii. Na ich podstawie dowiedli, ze stany wody
w rzece Amazonce z ostatnich lat — powszechnie okreslane mianem ekstremalnych -
sg porownywalne lub nawet nizsze od tych, ktére wystepowaty w XIX wieku. Dane
sugeruja, ze powodzie z lat 1859, 1860 i 1892 mogty by¢ jednymi z najwigkszych
w historii Amazonki. Z kolei tzw. zapomniana susza z 1865 roku byla najnizszym
calkowitym opadem w porze deszczowej we wschodniej Amazonii, jaki mial miejsce
w latach 1790-2016.

Granato-Souza i Stahle twierdza, ze ekstremalne opady, ktore wystepuja
w dorzeczu Amazonki, byly i s3 wywolywane przez sily oceaniczno-atmosferyczne
zwigzane z ENSO". Znaczenie moga tu mie¢ takze: zmienno$¢ przestrzenna
opadéw i odptywu w obrebie zlewni, szerokos¢ i gtebokos¢ kanatu, rozktad osadéw
w kanale i na réwninie zalewowej, wymiana wody miedzy gléwnym kanalem
a duzymi jeziorami réwniny zalewowej, wilgotnos¢ gleby, parowanie, wylesianie,
deformacja skorupy ziemskiej spowodowana obcigzeniem masg wody oraz ptywy
oceaniczne w dolnym odcinku rzeki. Autorzy konkluduja, ze w dzisiejszych zjawi-
skach pogodowych nie ma niczego nadzwyczajnego i mieszczg si¢ one w ramach
naturalnej zmiennosci hydroklimatycznej Amazonki.

W kolejnym opracowaniu naukowym Pefia-Angulo i in. (2020), wykorzystujac
dane z wielu r6znych zrédet, przedstawili ocene trendéw opadéw w potudniowo-
-zachodniej Europie za lata 1850-2018. W przeciwienistwie do wnioskéw ptynacych
z licznych analiz opartych na krotszych szeregach autorzy wykazali, ze opady
w analizowanym regionie odznaczaja si¢ wprawdzie duza zmiennos$cia w skali
rocznej i sezonowej, ale nie wykazujg statystycznie istotnego dtugookresowego
trendu malejacego. Istotne spadki mozna potwierdzi¢ jedynie dla krétszych okre-
séw. Ani obserwacje, ani symulacje przeprowadzone przez autoréw za pomoca
modeli klimatycznych nie dajg tez podstaw do powiazania spadkowych tendencji
opadéw w potudniowo-zachodniej Europie z czynnikami antropogenicznymi.

Zdaniem Pefia-Angulo i in. osiggniete wyniki nalezy postrzega¢ w kontekscie

3 Oscylacja poludniowa El Nino/La Nifa. Jest to naturalnie wystepujace zjawisko zwigzane
z okresowym wahaniem temperatury oceanéw na srodkowym i wschodnim réwnikowym
Pacyfiku (IMGW-PIB, b.d.).
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dlugookresowej naturalnej zmiennosci klimatu, a nie zmian wymuszonych przez
aktywnos¢ cztowieka.

Z kolei Chen i in. (2024) przeanalizowali tempo zazielenienia i brazowienia
roélinnosci na Ziemi w latach 2001-2020. Wedlug autoréw wczesniejsze badania
potwierdzily fakt globalnego zazielenienia w latach 1982-2000, natomiast nie
dostarczyly jednoznacznych konkluzji, co si¢ dzialo z tym procesem po 2000 roku.
Chen i in. dowiedli, Ze w dwdch pierwszych dekadach XXI wieku roslinnos¢ na
calej Ziemi zazieleniala si¢ i Ze tendencja ta wykazywala niewielkie przyspieszenie.
Ponad 55% obszaréw na $wiecie wykazuje szybsze tempo zazielenia (gléwnie
w Chinach i Indiach), natomiast szybsze tempo brazowienia odnotowano jedynie
na 7% powierzchni (gléwnie we wschodniej Brazylii). Spadajaca wilgotnos¢ gleby na
niektérych obszarach miala negatywny wplyw na zazielenienie roslinnosci, zmiany
opadow nie mialy wiekszego znaczenia, natomiast ocieplenie wywarlo niewielki
pozytywny wplyw na badany proces. Dominujacym czynnikiem zazielenienia
dla 76% globu okazal si¢ rosngcy poziom CO, w atmosferze'®. Przy czym, jak
wykazali Li i in. (2023), zazielenienie spowodowane wigksza koncentracja CO,
w atmosferze istotnie zmienia bilans energetyczny powierzchni Ziemi i wptywa
na lokalny klimat. Chtodzenie zwigzane z zazielenianiem moze zréwnowazy¢ ok.
20% trendu ocieplenia w Chinach oraz 40% w Indiach.

Inne ciekawe wnioski, z ktérych wynika, ze topnienie lodéw Antarktydy moze
by¢ zjawiskiem odwracalnym, zaprezentowali Balco i in. (2023). Jak wynika z ich
analiz, miedzy lodowcami Thwaites i Pope w ciagu ostatnich 8 tys. lat mialo miejsce

najpierw zmniejszenie grubosci pokrywy lodowej, a nastepnie jej odbudowa o co

" ‘Warto w tym miejscu wspomnie¢ o zaproponowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
zmianach programowych w nauczaniu biologii w liccum ogdlnoksztalcacym i technikum.
W czgéci dotyczacej wymagan szczegdtowych w obszarze tresci nauczania znalazla sie naste-
pujaca propozycja zmiany (Biologia, 2024, s. 21): ,Odzywianie sie roslin. Uczen: (...) analizuje
wplyw czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych na przebieg procesu fotosyntezy; planuje
i przeprowadza doswiadczenie wykazujace wplyw temperatury; i natezenia $wiatla zawarteset
dwatlenlwegla na intensywnos¢ fotosyntezy”. Ministerstwo — wbrew elementarnej wiedzy
naukowej — postanowilo usung¢ z programu nauczania biologii informacje o dwutlenku wegla
jako zwigzku chemicznym niezbednym do rozwoju roslinno$ci na Ziemi. Zmiana ta w zapro-
ponowanym brzmieniu znalazla si¢ w najnowszej podstawie programowej, obowiazujacej od
1 wrze$nia 2024 roku (Rozporzadzenie ME, 2024, s. 255).
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najmniej 35 m. Powodem tego bylo najprawdopodobniej sprzezenie zwrotne,
w ktérym zmniejszenie pokrywy lodowej w holocenie spowodowalo wypietrzenie
ladu ponad powierzchni¢ oceanu, co z kolei doprowadzilo do wzglednego obni-
zenia poziomu morza, sprzyjajacego przesuwaniu sie¢ linii uziemienia lodowca.
Zaobserwowany proces odbudowy pokrywy lodowej teoretycznie daje nadzieje
na powstrzymanie topnienia Antarktydy Zachodniej. W opracowaniu podkresla
sie jednak, ze warunki panujgce w péznym holocenie nie byty identyczne z tymi,
ktére panuja obecnie. Ponadto caly cykl zmniejszenia, a nastepnie zwigkszenia
grubosci lodu zajal co najmniej 3 tys. lat. Odpowiedz na pytanie, czy pokrywa
lodowa na Antarktydzie zdola si¢ odbudowac, zalezy wiec od tego, co si¢ bedzie
dzialo w przysztoéci z temperaturg powietrza i wéd oceanu'®.

Rozwigzaniem tej kwestii moga by¢ badania naukowe sugerujace, ze temperatura
nie bedzie rosta tak szybko, jak si¢ powszechnie prognozuje, a moze nawet istotnie sie
obnizy¢. Spencer i Christy (2023) za pomoca opracowywanego przez 10 lat modelu
klimatycznego ustalili oczekiwany stopien globalnego ocieplenia spowodowany
spalaniem paliw kopalnych i innymi dzialaniami podejmowanymi przez cztowieka.
Dotychczasowe modele klimatyczne dostarczaly rozbieznych wynikéow wzrostu
temperatury w efekcie podwojenia stezenia dwutlenku wegla w atmosferze - od
1,8°C do 5,6°C. Spencer i Christy udowodnili, Ze nalezy spodziewac si¢ podniesienia
poziomu $redniej globalnej temperatury o 1,9°C. Podkreslajg przy tym, ze u pod-
staw ich modelu - podobnie jak innych modeli klimatycznych - lezy zalozenie,
ze wszystkie zmiany klimatu sg spowodowane wylacznie przez cztowieka. Jezeli
w toku obserwacji empirycznych okazaloby sig, ze ocieplenie jest wywotlane takze
przez sily naturalne, to wrazliwo$¢ klimatu na wzrost stezenia CO, w atmosferze
bytaby jeszcze mniejsza. Model Spencera i Christyego rézni si¢ natomiast od innych

konstrukcji tym, Ze opiera sie na rzeczywistych obserwacjach ocieplenia, a nie tylko

15 Lodowiec Thwaites jest doskonalym przyktadem tego, w jaki sposob moze zmienia¢ si¢ narracja
dotyczaca zagrozen powodowanych antropogenicznymi zmianami klimatu. W 2021 roku
w ,Gazecie Wyborczej” ukazat sie tekst pod dramatycznym tytulem Stynny ,,Lodowiec zaglady”
topnieje. Najpozniej za dziesiec lat sig rozpadnie (Jurszo, 2021). Powolywano si¢ w nim na badania
przeprowadzone przez m.in. International Thwaites Glacier Collaboration. Trzy lata pézniej,
komentujac najnowsze badania Morlighema i in. (2024), ,Gazeta Wyborcza” opublikowala tekst
w calkowicie odmiennym tonie — Naukowcy odwotujg alarm dotyczgcy lodowca Thwaitesa na
Antarktydzie (Ulanowski, 2024).
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teoretycznych zalozeniach dotyczacych reakcji klimatu na wzrastajaca ilos¢ gazow
cieplarnianych. Autorzy wykorzystali rézne zbiory danych na temat ocieplenia ladu
i wod oceanicznych w latach 1970-2021, uwzgledniajac powigzane z nimi zakresy
niepewnosci. Wzieli tez pod uwage magazynowanie ciepta w gtebszych warstwach
ladu, pomijane w innych modelach klimatycznych (Spencer, Christy, 2023).

Wharton i in. (2024) z kolei, Zeby oszacowa¢ wptyw zmian klimatycznych na to,
co bedzie si¢ dzialo na Ziemi w przyszlosci, przeanalizowali procesy, jakie zaszly
w oceanach podczas ostatniej epoki lodowcowej. Z publikowanych dotad badan
wynikalo, ze w ekstremalnie zimnych okresach atlantycka cyrkulacja potudnikowa
(zlozony system glebokich i powierzchniowych pradéw oceanicznych, w tym Prad
Zatokowy) byla staba. Wharton wraz z wspotpracownikami przeanalizowali osady
z dna morskiego nagromadzone tam przez ostatnie 25 tys. lat. Na tej podstawie
odkryli, ze Prad Zatokowy podczas ostatniej epoki lodowcowej byl w rzeczywi-
sto$ci znacznie silniejszy i glebszy, niz dotad utrzymywano. Ponadto okazalo sie,
ze Prad Zatokowy i caly system pradéw atlantyckich sg wrazliwe na zmiany sily
wiatru i wody roztopowe z pokrywy lodowej Grenlandii. Ma to ogromne znaczenie
dla prognozowania zmian klimatu i ich skutkéw. Wedlug badaczy fala ciepla,
ktorg obserwujemy, moze zosta¢ ostabiona przez zmiany wiatréw oceanicznych
i doprowadzi¢ do skrajnego scenariusza, w ktérym caly system pradow atlantyckich
ulegnie zalamaniu. Skutkiem tego bedzie gwaltowny spadek temperatur w Europie
0 10-15°C. Wedlug Whartona i in. osiggnigte przez nich wyniki dowodza, ze
chcac przewidywac kierunek i zakres zmian klimatycznych w danym regionie czy
ekosystemie, nalezy unika¢ uogdlnien czy uproszczen, bo moga one prowadzi¢ do
blednych konstatacji.

Ta ostatnia uwaga jest znamienna. Powyzsze wyniki badan stanowig zaled-
wie wycinek opracowan naukowych, ktdre rysuja — catkowicie lub czesciowo —
odmienne scenariusze rozwoju przyszlych wydarzen. Nie oznacza to, ze nalezy
je rozumie¢ w kategoriach przyzwolenia na dewastacje srodowiska czy rezygna-
cje z jego ochrony. Wspomniane analizy w zZaden sposéb nie kwestionuja tego,
ze $rodowisko przyrodnicze w kazdym miejscu na Ziemi powinno by¢ trakto-
wane priorytetowo, a zasoby naturalne - takie jak woda - skutecznie chronione.

Dowodza one natomiast tego, ze nauka i naukowcy nie uznaja zadnego trwatego
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konsensusu'®, wcigz poszukujac i odkrywajgc nowe fakty. Przejawem arogancji
byloby sadzi¢, ze wiemy juz wszystko na temat otaczajacego nas $wiata i historii
jego ewolucji. Jeszcze wieksza arogancja byloby wierzy¢ w to, ze potrafimy zapa-
nowac¢ nad sifami natury, a nawet trwale odwracac ich bieg. Z tego wzgledu kazde
solidnie udokumentowane badanie naukowe, ktdre nie wpisuje si¢ w powszechnie
budowang narracje, powinno by¢ traktowane jako punkt wyjscia do pogtebionych,
merytorycznych, konstruktywnych dyskusji, a nie przejaw celowej dezinformacji
czy tez aberracji intelektualnej czgsci ekspertdw. W dodatku czesci okreslanej jako
tak nieistotna, ze mozna ja poming¢ w debacie o jednej z najistotniejszych dla nas
wszystkich kwestii, czyli przysztosci Ziemi i gatunku ludzkiego.

Bez watpienia rozwazania na temat poprawnosci doboru danych, zastosowanej
metody i sposobu przeprowadzenia badan naukowych powinny by¢ pozostawione
naukowcom posiadajagcym odpowiednie przygotowanie i do§wiadczenie w danej
materii. Laik niemajacy wystarczajacej wiedzy i kompetencji w okreslonej dzie-
dzinie nie powinien rozstrzygac o jako$ci czy istotnosci wykonanych badan. Jezeli
jednak wyniki analiz ukazujg si¢ w czasopismie naukowym (lub publikacji innego
rodzaju o takim charakterze), to nawet laik moze przyja¢, ze ich poprawnos¢ zostata
pozytywnie zweryfikowana w procesie recenzji naukowej. Trudno wiec odmowic
chocby i najwiekszemu ignorantowi w kwestiach klimatycznych prawa do dyskusji
o konkluzjach, jakie prezentuja przedstawiciele grona akademickiego. A czes¢ z nich
dowodzi, ze budujac wyobrazenie o roli czlowieka i sit natury w zmianach klimatu,
mozemy sie myli¢ co do wielu kwestii. To z kolei ma fundamentalne znaczenie dla

oceny kierunku, w jakim zmierza polityka klimatyczna w Unii Europejskiej i Polsce.

!¢ Metaanalizy dotyczace konsensusu $rodowiska naukowego co do roli, jaka cztowiek odgrywa
we wspotczesnych zmianach klimatycznych, zaprezentowali m.in. Bray, Storch (2016), Cook
iin. (2016), Powell (2019) czy Lynas i in. (2021). Na stronie Biura Planowania i Badan Guber-
natora Stanu Kalifornia (OPR) mozna znalez¢ liste organizacji naukowych z calego $wiata,
ktdre stoja na stanowisku, ze zmiany klimatyczne sa spowodowane dziataniem czlowieka
(https://opr.ca.gov/facts/list-of-scientific-organizations.html). Jak dowodzg przytoczone wyzej
wyniki wielu badai naukowych, samo ogloszenie powstania konsensusu nie oznacza, ze wéréd
ekspertow nie istnieja roznice zdan dotyczace wplywu czlowieka i proceséw naturalnych na
tempo oraz kierunek zmian klimatu. Co wigcej, jak pokazali Dentelski i in. (2023), metaanalizy
potwierdzajace konsensus w kwestii antropogenicznych przyczyn zmian klimatu odznaczaja
sie powaznymi wadami metodologicznymi. Najpowazniejsza z nich jest czysto subiektywna
ocena tresci analizowanych prac naukowych.
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1.2. Konflikty o wode

Zmiany demograficzne, wzrost konsumpcji, intensywny rozwdj produkcji przemy-
stowej i rolniczej, postepujaca urbanizacja, rosngce zuzycie energii, naturalne zmiany
klimatyczne, a do tego lokalne konflikty na tle etnicznym, religijnym i odmiennych
kultur wodnych'’, jak tez nieefektywne rzgdzenie krajami borykajacymi sie z tego
typu problemami — wszystko to sprawia, ze ro$nie napiecie i rywalizacja o dostep
do zasobow stodkiej wody. Zdaniem dr hab. inz. Piotra Kowalczaka (Gdrski, 2023):

Konflikty o zasoby, a w szczeg6lnosci o wode, wynikaja z tego, ze zle lokalizujemy
koncentracje naszych potrzeb, np. budujemy czy rozbudowujemy miasta w miejscach,
co do ktorych mozna z duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢, ze wygeneruje
to problemy z gospodarka wodna. Po pewnym czasie albo juz w trakcie budowy
dochodzi do wyczerpania zasobow wody, ale najwieksze straty przynosi sytuacja,
kiedy nastepuje dalszy niekontrolowany wzrost zapotrzebowania na wode — cho¢by
w efekcie wzrostu liczby ludnosci lub rozwoju nowych technologii, pochlaniajacych
jeszcze wigksze ilosci wody. W krajach o najmniejszych zasobach wodnych rolnictwo
pochtania 70-90% zasobdw, co czgsto prowadzi do kryzysow.

Wojny o wode nie sa zjawiskiem nowym i mialy miejsce, odkad pojawila si¢
cywilizacja. Jak podaje Pacific Institute, pierwsze dajace si¢ udokumentowac spory
na tym tle wystapily juz 2,5 tys. lat p.n.e. w starozytnej Sumerii. W ostatnim czasie

liczba takich konfliktow zaczela wzrastaé, zwlaszcza w rejonie Azji (rys. 1.4).

'7"'W opinii gen. bryg. rez. Jaroslawa Strozyka, wiceprezesa Fundacji STRATPOINTS: ,,Do kon-
fliktéw o wode dochodzi takze na styku odmiennych kultur wodnych, poniewaz zasoby wodne
sg inaczej postrzegane przez rézne cywilizacje. Niektore kultury uznajg wode za $wietos¢,
a jej rozdawanie traktuja jak obowiazek konieczny dla ochrony zycia. Inne natomiast uznaja
wode za towar, ktérego wlasnos¢ i sprzedaz jest podstawowym prawem jednostek. Konflikty
rodza sig, gdy panstwa dzielace wody miedzynarodowej rzeki wykorzystuja jej zasoby w rézny
sposob. Konsumpcyjne uzycie wody przez jeden kraj moze mie¢ negatywny wplyw na niekon-
sumpcyjne uzycie przez inne panstwo. Przykltadem takiego uzytkowania moze by¢ irygacja pol
uprawnych i zegluga. Intensywny pobor na potrzeby rolnictwa i budowa kanaléw irygacyjnych,
systemow pomp i tam na rzece doprowadzi do niezeglownosci takiej rzeki. W efekcie, mimo
ze wody w miedzynarodowej rzece jest wystarczajaco duzo, by zaspokoié¢ potrzeby obu panstw,
dochodzi do konfliktu. Spory o wode czesto sg rowniez odbiciem walki o dominacje w regionie,
a dostep do jak najwiekszych jej zasobow uznaje si¢ za czynnik $wiadczacy o pozycji paristwa.
Dlatego w konflikty o wode czesto angazujq sie panstwa aspirujace do roli lokalnego hegemona”
(Strozyk, 2019).
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Tylko w 2021 roku co najmniej 41 osdb zginelo, a ponad 200 zostato rannych
w brutalnym konflikcie pomiedzy dwiema bytymi republikami radzieckimi -
Tadzykistanem i Kirgistanem (Armstrong, 2022). Konflikt w tym rejonie ma zfozony
charakter i wykracza poza spér tych dwoch panstw. Od Tadzykistanu i Kirgistanu
ustepstw wodnych domagaja sie Kazachstan, Uzbekistan i Turkmenistan. Uzbekistan
oskarza Turkmenistan o kradziez wody z rzeki Amu-daria. Z kolei Kazachstan

zarzuca Uzbekistanowi podobne dzialanie w przypadku Syr-darii (Glowacki, b.d.).

Water Conflicts Are on the Rise
Number of water conflicts worldwide by region”
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Rysunek 1.4. Regiony konfliktéw wodnych na $wiecie, lata 2000-2019

Zrédlo: https://statista.com/chart/27272/water-conflicts/.

Wiele konfliktow wodnych toczy si¢ w innych regionach Azji. Chiny, rozbudo-
wujac tamy w biegu Brahmaputry oraz Mekongu, przyczyniaja si¢ do poglebienia
kryzysu wodnego w Indiach, Bangladeszu, Tajlandii, Laosie, Kambodzy i Wietnamie.
Indie i Pakistan — mocarstwa atomowe — rywalizujg o wody Indusu, Turcja i Syria
o Eufrat, a Botswana i Namibia o rzeke Okawango. Indie, ngkane coraz czgstszymi
i powazniejszymi suszami, chcg polaczy¢ z sobg 37 rzek. Plany te ostro krytykuja
Pakistan, Nepal i Bhutan, gdyz to przez ich terytorium przeplywaja niektore z rzek

uwzglednione w hinduskim projekcie inwestycyjnym. Zastrzezenia zglasza tez
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Bangladesz, wedlug ktérego Indie nadmiernie gromadza wode na swoim obsza-
rze, przez co poludniowo-zachodnia czes¢ Bangladeszu zamienia si¢ w pustynig
(Glowacki, b.d.; Strozyk, 2019; Gleick, 2022).

Drugim co do wielkosci regionem konfliktu wodnego na $wiecie jest Afryka.
Rosnaca presja populacyjna w pofaczeniu z zaostrzajacymi si¢ sporami etnicznymi
i religijnymi w Afryce Subsaharyjskiej prowadza do setek zgonéw rocznie. Pasterze
oraz rolnicy toczg miedzy sobg krwawe walki o dostep do ograniczonych zasobow
wody. Pojawia si¢ tez coraz wigcej cyberatakéw na skomputeryzowane systemy
wodociggowe, co zwigksza ryzyko braku wody w odpowiedniej ilosci i o odpo-
wiedniej jakosci (Armstrong, 2022; Gleick, 2022).

Najpowazniejszym punktem zapalnym w tym rejonie jest spor Egiptu z Etiopia
o gigantyczng tame na Nilu Blekitnym. Wielka Tama Odrodzenia Etiopii to inwe-
stycja majaca 2 km dlugosci i 150 m wysokosci. Dzieki mocy 6,5 GW ma ona
zapewni¢ 60 mln Etiopczykow stabilne zrodto czystej energii i mozliwos¢ dalszego
rozwoju gospodarki. Rdwnoczesnie ta ogromna budowla, ktdrej koszt wzniesienia
wynidst ponad 5 mld dolaréw, moze doprowadzi¢ do katastrofy humanitarnej
w Egipcie. Niemal 90% wody pitnej pochodzi bowiem z Nilu, a miliony egipskich
rolnik6w sa zalezne od wylewdw tej rzeki. Przez prace zbiornika zostang one mocno
ograniczone. Przedmiotem konfliktu jest nie tylko zmiana rezimu przeplywow
Nilu, ktéra nieuchronnie spowoduje zbiornik, ale juz sam proces jego napelnienia,
ktéry oznacza wieloletnie ograniczenie ilo$ci wody w rzece ponizej zapory. Spor
ten jest na tyle powazny, ze eksperci méwig o realnym zagrozeniu dla pokoju
w pdinocno-wschodniej Afryce (Konieczny, Rataj, 2020; Perzynski, 2021).

Na Bliskim Wschodzie spér miedzy Izraelem, Palestyna, Jordania i Syrig dotyczy
Jeziora Tyberiadzkiego, przez ktore przeptywa Jordan. Sprzeczne interesy $cieraja
sie tez wokdt dorzecza Tygrysu i Eufratu. Duza czes¢ zasobéw wodnych z tych
rzek pobiera Turcja w celu nawodnienia ogromnych obszaréw ziemi na réwninie
Harran. Sprzeciwiajg si¢ temu Irak i Syria. Wprawdzie tez korzystaja z tych samych
zasobow rzecznych, ale z uwagi na potozenie w dolnych odcinkach rzek znajduja
sie w duzo gorszej sytuacji. Konflikt w tym rejonie nie jest nowy i w przesztoéci
przybieral duzo powazniejszy charakter. Na przetomie lat 60. i 70. XX wieku w Syrii
wybudowano zaporg i elektrownie wodng na Eufracie. W ten sposob powstat

sztuczny zbiornik wodny o powierzchni 625 km? i objetosci 11,6 km®. Na poczatku
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lat 70. XX wieku na tureckim odcinku rzeki Eufrat tez powstal sztuczny zbiornik
i to wigkszy od tego syryjskiego. W rezultacie Irak oskarzyt Syrie o gromadzenie
zbyt duzych ilosci wody i zagrozit zbombardowaniem syryjskiej zapory. Dzigki
mediacji Arabii Saudyjskiej konflikt grozacy wybuchem wojny zostal zazegnany.
Na razie obowiazuje porozumienie, w ramach ktérego Syria zatrzymuje 40% wody
plynacej Eufratem z Turcji, natomiast pozostala czes¢ sptywu rzecznego otrzymuje
Irak (Glowacki, b.d.).

W samym tylko 2023 roku doszlo do $miertelnego starcia na granicy Afgani-
stanu i Iranu o prawa do wody z rzeki Helmad, zamieszek wsrod mieszkancow
wsi w Bangladeszu w odpowiedzi na ustalone przydzialy wodne, gwaltownych
star¢ w Boliwii spowodowanych budowa studni. Konflikty dotyczace dostepu do
zasobow wody i infrastruktury wodnej mialy tez wczesniej miejsce w Meksyku,
Potudniowej Afryce, Peru, Etiopii, Azerbejdzanie czy na Ukrainie (Pavlinec, 2024).

Pacific Institute stosuje nastepujaca klasyfikacje konfliktow o wode (Gleick, 2022):

1. Czynnik wyzwalajacy (trigger) — przyczyna wybuchu konfliktu sg dostep
do wody i kontrola nad nig (o charakterze fizycznym lub ekonomicznym).
Przyktadem moga by¢: demonstracje i zamieszki w Iranie w latach 2019-2021
w zwigzku z przekierowaniem wody z rzeki Zayanderud w mie$cie Isfahan;
rosngca liczba zabojstw w Indiach i Pakistanie podczas susz, gdy pojawia si¢
problem z nawadnianiem upraw.

2. Bron (weapon) - woda i systemy wodociggowe mogg sta¢ si¢ narzedziem
przemocy wobec ludnosci lokalnej lub obywateli catego kraju. Tego rodzaju
zdarzenia mialy miejsce na przyklad w Libii, gdzie grupy zbrojne odcigly
doptyw wody do Trypolisu, atakujac przepompownie wody, a takze w Pale-
stynie, gdzie izraelscy osadnicy zalali §ciekami palestynskie gaje oliwne
w 2019 roku.

3. Przypadkowy lub celowy obiekt ataku (casualty) - woda i systemy wodo-
ciggowe moga stac si¢ obiektem napasci w zwigzku z konfliktem powstalym
na zupelnie innym tle niz spér o samg tylko wode. Tak si¢ stato na przy-
ktad w Jemenie, gdzie podczas wojny wielokrotnie byta atakowana cywilna
infrastruktura wodna. Podobnie wyglada to w przypadku star¢ izraelsko-
-palestynskich, podczas ktdrych Izrael wielokrotnie niszczyt palestynskie

systemy irygacyjne oraz zbiorniki i zrodla wody, oraz na Ukrainie, na terenie
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ktorej od 2014 roku Rosja przeprowadza ataki na cywilne systemy wodocig-
gowe oraz infrastrukture wodng zwigzang z rolnictwem (Gorski, 2023).

Rysunek 1.5 pokazuje, jak zmienialy si¢ relacje miedzy liczba poszczegdlnych
rodzajow konfliktow w latach 2000-2021. W ostatnim czasie przewazajg sytuacje
zaliczone do grupy pierwszej, w ktorej bezposrednia przyczyna sporu sa dostep
do wody i kontrola nad nig. W obliczu tych wydarzen naukowcy staraja sie stwo-
rzy¢ jak najlepszy system wczesnego ostrzegania, pozwalajacy przewidzieé, gdzie
z najwigkszym prawdopodobienstwem moze wybuchna¢ konflikt zwigzany z woda.
Jednym z nich jest powstale w 2018 roku partnerstwo Water, Peace and Security,
bedace wynikiem wspotpracy holenderskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Niemieckiej Agencji Wspotpracy Miedzynarodowej i konsorcjum szesciu partneréw,
w tym WRI. Zostalo ono powotane w celu opracowania innowacyjnych narzedzi
i ustug, ktore pomagajg identyfikowac i eliminowac zagrozenia dla bezpieczenstwa
powstajace na tle wodnym. Wykorzystuje si¢ tu najnowocze$niejsze technologie,
takie jak big data, sztuczna inteligencja, teledetekcja i modelowanie reakeji czlowieka.
Partnerstwo chce wspiera¢ swiadome dzialania w regionach podatnych na konflikty
zwigzane z wodg, m.in. w Mali, Iraku, Etiopii, Kenii, odpowiadajac na zagrozenia
dziataniami na rzecz pokoju.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o wnioskach sformutowanych w najnowszym
raporcie IPCC opublikowanym w 2023 roku. Wedtug jego autoréw w $redniotermi-
nowej i dalekiej przysztosci, przy wyzszych poziomach globalnego ocieplenia, zagro-
zenia ekstremami pogodowymi i klimatycznymi - szczegdlnie suszg — bedg w coraz
wiekszym stopniu wplywac zaréwno na przymusowe przesiedlenia i migracje, jak
i na konflikty zbrojne o charakterze wewnetrznym. Réwnocze$nie w poréwnaniu
z zmianami klimatu zdecydowanie wiekszy wplyw na ryzyko pojawienia sie lub
zaostrzenia konfliktéw beda mialy czynniki spoleczno-ekonomiczne. Szybszy
rozwdj gospodarczy, prowadzacy do wzrostu poziomu dobrobytu i skali wsparcia
dla proklimatycznych aktywnosci gospodarczych, wlaczajacy we wszystkie procesy
wykluczane dotad grupy (zwlaszcza kobiety), bedzie redukowal zagrozenie dla
pokoju w regionach najbardziej na to narazonych. Innymi stowy, konflikty zbrojne,
jak réwniez wzorce migracji beda w przysztosci w wiekszym stopniu napedzane
przez warunki spoteczno-ekonomiczne i sposoby sprawowania wladzy niz przez
zmiany klimatu (IPCC, 2021, 2023).
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Rysunek 1.5. Konflikty wodne wedlug ich rodzaju, lata 2000-2021

Zrédlo: https://pacinst.org/water-conflicts-continue-to-worsen-worldwide/.

Spory o wodg dzieja sie nie tylko w odlegtych krajach. Powoli stajg si¢ one takze
europejska codziennoscig (Osuch, Romanowicz, 2014). I tak na przykltad w Francji,
mocno dotknietej problemem narastajacej suszy, dochodzi do coraz powazniejszych
konfliktéw migdzy rolnikami i ekologami. Spor dotyczy juz istniejacych zbiornikow
wodnych oraz rzagdowych planéw budowy nowych obiektéw tego typu. Rolnicy
twierdza, ze zbiorniki sg im niezbedne do nawadniania upraw podczas upalow.
Aktywisci utrzymujg natomiast, ze baseny niszcza tereny podmokie i uniemozliwiaja
odnowe wod gruntowych. Wedtug nich, aby rozwigza¢ ten problem, rolnicy powinni
catkowicie zrezygnowac z uprawy tych zbdz i roélin, ktére wymagaja duzych ilosci
wody (Bojanowicz, 2023).

W Hiszpanii dotknieta potezna susza Katalonia podsyca napiecia polityczne, pro-
bujac przekona¢ hiszpanski rzad do przekierowania wody z rzeki Ebro z sgsiedniej
Aragonii (Weise, 2024). Na razie wladze Katalonii pozostaja przy oglaszaniu stanow

nadzwyczajnych, wprowadzaniu licznych zakazéw (dotyczacych na przyktad mycia
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samochoddw, napelniania prywatnych basendw i fontann, korzystania z prysznicow
na plazy) oraz nakazéw ograniczenia dziennego zuzycia wody dla mieszkancow.
Planuje si¢ tez dostarcza¢ statkami odsolong wodg¢ z portu Sagunto (Michalak,
2024). Réwnoczesnie w wielu miejscach mozna korzysta¢ z basenéw w hotelach
oraz dobrze nawodnionych pdl golfowych, co pokazuje, jak nieracjonalnie zarzadza
sie woda pomimo sytuacji kryzysowej. Dowodem na brak perspektywicznego
myslenia jest tez fakt, Zze Hiszpania od lat w niekontrolowany sposéb drenuje
zasoby wod podziemnych (gléwnie na potrzeby rolnictwa), co grozi ich catkowitym
wyczerpaniem w niedalekiej przysztosci (Jakubczak, 2024).

Roéwniez Polska uwiktata sie w spdr o wode. Kwestia dotyczyla rozbudowy kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego Turéw, oprotestowanej przez strong czeska. Czesi,
wnoszac w marcu 2021 roku skarge do TSUE przeciwko Polsce, argumentowali, ze
nasze plany inwestycyjne spowoduja spadek poziomu wod gruntowych w obszarze
przygranicznym. W wyniku negocjacji Czesi skarge wycofali, ale polski rzad oraz
PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna (wlasciciele kopalni i elektrowni
Turéw) musieli zobowigza¢ si¢ do wyptaty 45 mln euro odszkodowania za straty
srodowiskowe oraz wprowadzi¢ wiele zabezpieczen, ktdre mialy zredukowa¢ nie-
korzystny wptyw naszej kopalni na §rodowisko po czeskiej stronie. Réwnoczesnie
w 2022 roku pojawily si¢ informacje o planach budowy pod Vidnava, czyli tuz
przy granicy z Polska, odkrywkowej kopalni kaolinu. Polscy geolodzy stwierdzili,
ze w tym przypadku to czeska kopalnia bedzie negatywnie oddzialywa¢ na poziom
wdd gruntowych w Polsce. W zasiegu jej szkodliwego wplywu moga znalez¢ sie
tereny pomiedzy miejscowosciami Jarnottow i Laka (Molga, 2023).

O mozliwosci dalszego zaostrzenia konfliktéw o wod¢ miedzy krajami UE
mowa jest w komunikacie KE (Komunikat Komisji, 2024b), bedacym reakcja na
najnowszy raport EEA (2024). Komisja, powolujac si¢ na sformutowane w opra-
cowaniu EEA wnioski dotyczace zagrozen klimatycznych i ich wielowymiaro-
wych skutkéw, stwierdza, ze zwigekszona konkurencja o zasoby wodne w réznych
sektorach i zastosowaniach stwarza potencjalne ryzyko konfliktéw w panstwach
czlonkowskich i migdzy nimi wokot transgranicznych zasobéw wodnych. W obliczu
nieprzewidywalnego rozwoju sytuacji geopolitycznej, gospodarczej, spotecznej
i srodowiskowej KE wezwala do podjecia zdecydowanych dziatan zapewniajacych

obywatelom kontynentu dostepu do zasobdw stodkiej wody.
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1.3. Sytuacja hydrologiczna i hydrogeologiczna Polski

Pomimo posiadania zréznicowanej sieci wodnej - rzek, strumieni, jezior, stawdw,
sztucznych zbiornikéw wodnych, kanatéw - Polska jest zaliczana do jednego
z najubozszych w wode krajow Europy. Rocznie na jednego Polaka przypada
niecate 1,6 tys. m*> odnawialnych zasobéw wody, a w trakcie suszy nawet mniej niz
1 tys. m®, przy éredniej dla Europy wynoszacej 4,5 tys. m®, a dla $wiata - 6 tys. m®
(Gutry-Korycka i in., 2014; Jokiel i in., 2017; Razem zatrzymajmy..., 2022; Soda-
Stream, 2022). Warto przypomnie¢, ze zgodnie z definicjami przyjetymi przez
FAO (2012) roczna wielko$¢ zasobéw wody ponizej 1,7 tys. m® na mieszkanca
powoduje stres wodny. Jak pokazuje raport GUS (2020), gorsze wyniki w Europie
w zakresie dostepnosci odnawialnej stodkiej wody per capita majg jedynie Czechy,
Cypr i Malta'® (rys. 1.6).

Ilo$¢ wody pitnej w Polsce jest uzalezniona przede wszystkim od opadow
atmosferycznych (Furdyna, 2020) w postaci deszczu, $niegu i mgty. Z opadéw pozy-
skiwane jest az 97% wody (pozostale 3% wody pochodzi spoza terenu kraju), a te
wykazujg duze zréznicowanie w skali miesigca w réznych regionach Polski (Razem
zatrzymajmy..., 2022). Na terenach nizinnych roczne opady wynosza w grani-
cach 450-650 mm, natomiast na terenach gérskich - ok. 1 tys. mm. Najnizsze
opady wystepuja w regionie Wielkopolski i Kujaw (Malecki, Golebiak, 2012).
Zréznicowanie opadéw moze by¢ jednak znacznie wigksze. Jako przyklad niech
postuzy rok 2019, w ktérym sredni opad roczny wynidst 556 mm, co odpowiadato
91,7% wartosci wieloletniej (1971-2000). Réwnoczesnie w czedci centralnej Polski
rok 2019 okreslany byt jako suchy i bardzo suchy, a w pozostalej czesci kraju zostat
sklasyfikowany jako normalny i wilgotny (p6inocna i potudniowa czgs¢). Sezo-
nowy rozklad sum opadéw w roku 2019 wskazywal na obecno$¢ 3 miesiecy roku
hydrologicznego sklasyfikowanych jako bardzo wilgotne, 1 miesigca wilgotnego,
2 miesiecy normalnych, 2 miesiecy suchych, 3 miesi¢cy bardzo suchych i 1 miesigca
skrajnie suchego (listopad). Lacznie w roku 2019 bylo wiec 6 miesiecy suchych
(ZPKWS, b.d.).

'8 Nietrafione jest natomiast czesto stosowane poréwnanie zasobow wodnych Polski i Egiptu.
Obydwa kraje réznig sie pod wzgledem panujacych warunkéw klimatycznych oraz rodzaju, ilosci
idostepnosci wody. W Polsce, w przeciwienistwie do Egiptu, mamy cale dorzecze i obszary zasila-
nia, dzieki ktérym nasze zasoby wodne moga si¢ regularnie odnawiac (Czy przez susze..., 2019).
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Rysunek 1.6. Odnawialne zasoby stodkiej wody (w tys. m® na 1 mieszkanca, §rednie roczne
z wielolecia)

Zrédto: GUS (2020).

Ze wzgledu na polozenie Polski na granicy klimatu morskiego (otaczajacego nas
od strony zachodniej) oraz kontynentalnego (rozciagajacego si¢ za nasza wschodnig
granicg) opady atmosferyczne nigdy nie s3 wysokie. Sprawe pogarsza fakt, ze blisko
polowa rocznej sumy opadéw w Polsce pochodzi z deszczéw o duzej intensywnosci
(Karaczun, 2020), co stwarza warunki do szybkiego powierzchniowego ich odptywu.
Sprzyja temu betonowanie duzych powierzchni przestrzeni miejskich, m.in. ryn-
kow, skwerow, parkingéw. ,,Betonoza” ogranicza ponadto tereny zajmowane przez
rodlinnos¢, ktore zwiekszaja retencje i zapobiegaja parowaniu wilgoci. Rdwnoczesne
wystepowanie duzej powierzchni wykonanej z materialéw akumulujacych ciepto

(beton, asfalt, cegla), niewielkich obszaréw zielonych oraz gestej zabudowy o stabym
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przewietrzaniu prowadzi do powstawania tzw. miejskich wysp ciepta'® (Blazejczyk
iin, 2014; Miejskie wyspy..., 2023). W rezultacie procent wod przenikajacych gleboko
do podloza, magazynowanych na dluzszy czas, jest w Polsce jednym z najnizszych
w Europie — wynosi §rednio 18% (Przyczyny malejgcych..., 2009).

Obszarem naturalnego niedoboru wody w Polsce jest pas nizin w $srodkowej
czedci kraju, szczegoélnie na Mazowszu, Podlasiu, Lubelszczyznie, w wojewodztwie
wielkopolskim oraz czesci Pojezierza Mazurskiego. Rzeki ptynace przez srodkowa
Polske maja zmienny poziom wody, gdyz sa narazone na susze w okresach wysokich
temperatur. Trudna sytuacja wystepuje na poludniu Polski, gdzie wodochtonny
przemysl, zmiany demograficzne oraz specyficzne warunki geograficzne i hydro-
graficzne sprzyjaja pojawianiu si¢ deficytow wody (GUS, 2022).

Problem braku wody dobrej jakosci w Polsce poglebia si¢ z powodu zanie-
czyszczen. O wigkszym zanieczyszczeniu rzek polskich w poréwnaniu z innymi
krajami UE donosil raport GUS (2020). Do okreslenia jako$ci wod wykorzystano
pomiar BZT, ktére pokazuje ilo$¢ tlenu potrzebng mikroorganizmom do rozkladu
substancji organicznych - im wyzsza warto$¢ BZT, tym wigksze zanieczyszczenie.
W Polsce w 2017 roku do rozktadu substancji organicznych w 1 litrze wody rzecz-
nej potrzebne bylo 2,74 mg tlenu. W rzekach UE zapotrzebowanie to wyniosto
przecietnie 2,00 mg (rys. 1.7).

W poézniejszym raporcie GUS (2022) opublikowal wyniki z przeprowadzonego
w latach 2016-2021 monitoringu polskich rzek, zbiornikéw zaporowych i jezior.
Na 4585 JCWP?° rzecznych i zbiornikéw zaporowych, ktére poddano ocenie,
jedynie 22 osiagnely stan dobry, natomiast w 4563 JCWP wykryto stan zly. Z kolei
w przypadku 1044 skontrolowanych JCWP jeziornych zaledwie 12 mialo stan
dobry, a 1032 stan zly.

¥ Zhang i in. (2013) wykazali, Ze na gesto zaludnionych miejskich terenach wytwarzana jest
ogromna energia, ktéra moze by¢ transportowana w postaci ciepta na duze odlegtosci. Ciepto
powstajace na obszarach wielkich metropolii, przenoszone za pomocg cyrkulacji atmosferycznej
daleko poza ich granice, moze wedlug autoréw wyjasni¢ dodatkowe trendy ocieplenia zimowego
w Ameryce Pétnocnej i Eurazji.

? Jednolita czes¢ wod powierzchniowych (JCWP), czyli oddzielny i znaczacy element wod
powierzchniowych takich jak: jezioro, zbiornik, strumien, rzeka lub kanat, cze$¢ strumienia,
rzeki lub kanatu, wody przejsciowe lub pas wod przybrzeznych, a takze zbiorniki zaporowe
(GUS, 2022).
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Rysunek 1.7. Biochemiczne zapotrzebowanie na tlen (BZT) w rzekach (mg O,/1) w latach
2010-2017

Zrédto: GUS (2020).

Podobnie niekorzystna sytuacja ma miejsce w przypadku polskich wéd pod-
ziemnych. W badaniu ich jakosci stosuje si¢ pig¢ klas: I-IIT - wody o dobrym
stanie chemicznym; IV-V - wody o stabym stanie chemicznym, ktérych jako$¢ jest
wynikiem oddzialywania presji antropogenicznej. W 2021 roku pobrano probki
wod podziemnych w 380 punktach pomiarowych. Najwigcej punktéw pomiarowych
znalazto sie w III klasie jakosci (35%), najmniej — w klasie I (2%). Wody II klasy
stwierdzono w 31% punktéw, wody IV klasy — w 24%, a wody V klasy jakosci — w 8%.
Oznacza to, ze w ok. 68% punktéw stan chemiczny wéd podziemnych okreslono
jako dobry, w pozostatych 32% jako staby (GUS, 2022).
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Tak zly stan polskich wdd jest konsekwencja zanieczyszczania ich przede wszyst-
kim $ciekami przemystowymi®'. Jak podaje GUS (2022), w 2021 roku najwieksza
ilo$¢ $ciekow powstata w procesach wytwarzania i zaopatrywania gospodarki
w energie elektrycznag, gaz, pare wodna i goraca wode (tabela 1.1). Znaczna ilos¢
tych $ciekéw nie wymaga oczyszczania, gdyz s3 to wody wykorzystywane do chlo-
dzenia blokéw energetycznych. Jednak ze wzgledu na podwyzszong temperature
wody te powodujg zanieczyszczenie termiczne. Najwiecej $ciekow przemystowych
wymagajacych oczyszczania powstalo w procesach przetwoérstwa przemystowego

(49%) oraz dzialalnosci gérniczej i wydobywczej (34%).

Tabela 1.1. Scieki przemystowe oczyszczone i nieoczyszczone wedtug sekcji PKD w 2021 roku
(whm?)

W tym $cieki wymagajace oczyszczania

Scieki odprowadzane bezposrednio do wéd lub
Wyszczegolnienie odprowadzone do ziemi
razem oczyszczane | nieoczyszczane
Ogolem 6507,6 886,9 773,8 113,1
Gornictwo i wydobywanie 306,9 304,3 229,7 74,5
Przetworstwo przemyslowe 712,4 430,5 402,8 27,7

Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz, pare 5399,4 79,8 69,8 10,0
wodna, goraca wode

Dostawa wody; gospodarowanie

$ciekami i odpadami, rekultywacja 63.7 63,5 63,5 0.0
Handel; naprawa pojazdow 15 0.8 0.8 0.0
samochodowych

Opieka zdrowotna i pomoc 88 1.0 1.0 0.0
spoleczna

Pozostale sekcje 14,9 7,2 6,3 0,8

Zrédlo: GUS (2022), s. 64.

2 Definiuje si¢ je jako $cieki niebedace $ciekami bytowymi albo wodami opadowymi lub roz-
topowymi, ktore powstaja w zwigzku z prowadzong przez zaktad dzialalno$cig handlows,
przemystows, skladows, transportowa lub ustugows, a takze bedace ich mieszaning z §ciekami
innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu (GUS, 2022).
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To wlasnie dzialalnos¢ gornicza i wydobywcza byla przyczyng jednej z najwiek-
szych katastrof ekologicznych w ostatnim czasie. Mowa oczywiscie o wydarzeniach
na Odrze w lecie 2022 roku. Jak podaje raport NIK (2023a, s. 7):

(...) nakilkusetkilometrowym polskim odcinku rzeki wylowiono ok. 250 t zatrutych
ryb, a przedstawiciele wiadz Republiki Federalnej Niemiec informowali o ponad
100 t ryb wylowionych z odcinka Odry biegngcego za nasza zachodnig granicg.
Wedlug czesci naukowcow, faktyczne straty w ichtiofaunie byly jednak wielokrotnie
wigksze. Spowodowane to bylo m.in. tym, ze wybierane w pierwszej fazie przez
wedkarzy i wolontariuszy martwe ryby nie podlegaly wazeniu. Czg$¢ ryb — gtéwnie
ze wzgledu na niewielkie rozmiary - nie zostala wybrana przez sieci. Wiele opadlo
na dno i ulegto procesowi rozktadu. Powodowalo to znaczne obnizenie natlenienia
wody i przyczynito sie do zwiekszenia $miertelnosci organizméw wodnych w dolnym
odcinku Odry. Skutki tej katastrofy nie ograniczaja si¢ wylacznie do srodowiska.
Dotknieta nimi zostala takze gospodarka, a w szczeg6lnosci branza turystyczna
i gastronomiczna.

Bezposrednia przyczyna tragedii na Odrze byla toksyna wytwarzana przez glony
zwane zlotymi algami. Ich naturalnym $rodowiskiem sg wody stone i stonawe,
a nie rzeki stodkowodne. Jednak Odra od wielu lat jest zanieczyszczana solami
pochodzacymi z wod dotowych odprowadzanych przez zaklady gérnicze. Wysokie
zasolenie, jak tez wystepujace w rzece i jej doptywach substancje odzywcze stworzyty
dogodne warunki do rozwoju glonéw.

Poza $ciekami przemystowymi Zrédlem zanieczyszczen polskich wod sg $cieki
komunalne?’. Wedtug NIK (2021) w 2019 roku dostepu do kanalizacji nie posiadato
48,7% budynkow mieszkalnych, w ktérych mieszkato 28,8% ludnosci Polski. Pro-
blem braku lub ograniczonego dostepu do kanalizacji dotyczy gléwnie mniejszych
i stabiej zurbanizowanych gmin. W gminach wiejskich, ktére stanowia 61,5%
wszystkich gmin w Polsce, dostepu do kanalizacji nie posiadalo 61% budynkéw,
za$ w gminach miejsko-wiejskich, stanowiacych 26,3% ogétu gmin, odsetek ten
wynosil 50,4%. Gospodarstwa te s3 wyposazone w pojedyncze systemy kanalizacj,

najczesciej tzw. szamba. Na jeden pojedynczy system kanalizacji w 2018 roku

2 Powstajg one na skutek dzialalnosci cztowieka i sg mieszaning odpadéw z gospodarstwa domo-
wego, wydalin fizjologicznych czlowieka i zwierzat domowych oraz substancji uwalnianych
W procesie mycia i prania (NIK, 2021).
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przypadalo 11,09 m® odebranych $ciekéw. Tymczasem $rednie zuzycie wody przez
4-osobowg rodzine wynosito wowczas 11,2 m® miesiecznie i 134,4 m® rocznie.
Wynika z tego, ze oczyszczaniu poddawano niewielkg cz¢$¢ ciekoéw wytworzonych
na obszarach nieskanalizowanych, a wigkszo$¢ zbiornikow bezodptywowych nie
byta prawidtowo oprdézniana. Pozostale Scieki trafialy w stanie nieoczyszczonym
do gleby i wod.

W trakcie kontroli NIK, ktora objeta 28 gmin w okresie 2019-2021, okazalo si¢, ze
do $rodowiska w stanie nieoczyszczonym wprowadzono tgcznie 5,9 mln m? $ciekdw,
co stanowito 81,9% wszystkich wytworzonych na tych terenach nieczystosci ciektych
i 89% pochodzacych z nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
(w skrajnych wypadkach ponad 99%). Jak pisze Cebula (2020, s. 153-154):

(...) zbiorniki bezodplywowe s3 takimi jedynie z nazwy, bowiem z uwagi na wyso-
kie ceny obstugi takich urzadzen wlasciciele oprozniajg je czesciowo na wlasng
reke — najczesciej do pobliskich ciekéw, rowéw itp. lub stosuja zanikanie $ciekow
(przesiakanie bezpoérednio ze zbiornika) do gruntu, co zanieczyszcza wody pod-
ziemne. Proceder ten jest niezwykle trudny do wykrycia, ale o jego powszechnosci
$wiadczy niewielka ilos¢ $ciekow trafiajacych do oczyszczalni z takich obiektow.
Z kolei w przypadku przydomowych oczyszczalni jako$¢ oczyszczania $ciekow jest
niska, a takze obiekty te muszg spelnia¢ mniej rygorystyczne normy w zakresie
jakosci zrzucanych do wéd Sciekow.

Na pogorszenie jakosci stanu wod powierzchniowych i podziemnych w Polsce
duzy wplyw ma rolnictwo, przyczyniajace sie do eutrofizacji zbiornikow, czyli zakwi-
tania wody (Rdszczka, 2007; Krol, 2018; Staniszewska, 2020). Zjawisko to oznacza
wzrost zyzno$ci wody pod wplywem dostajacych si¢ do niej substancji nawozo-
wych - azotu i fosforu®’. Substancje te prowadzg do namnazania sie glondw i sinic.
Po obumarciu komoérek ich biomasa ulega rozkladowi, co powoduje uwolnienie do
wody jeszcze wigkszych ilosci fosforu i azotu oraz pogorszenie warunkéw tlenowych
w zbiorniku. Mniejsza ilo$¢ tlenu w wodzie wzmaga uwalnianie biogenow z osadow

dennych i zmniejsza réznorodno$¢ biologiczng zbiornika. Takie przezyznienie

# Azot i fosfor dostaja sie do wod gléwnie w wyniku splywu z terenéw uzytkowanych rolniczo,
ale réwniez z rozproszonej zabudowy wiejskiej i rekreacyjnej, depozycji z atmosfery oraz
zanieczyszczen pochodzacych z $ciekéw i z gospodarstw domowych, niepodlaczonych do
systemu kanalizacji zbiorczej (GUS, 2022).
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utrudnia uzdatnianie wody, a czasem nawet wyklucza jg z uzytku do celéw gospo-
darczych. Zjawisko to dotyka szczegolnie wody stojace, w przypadku Polski - Morza
Baltyckiego i Wielkich Jezior Mazurskich. W 2019 roku 57% kapielisk baltyckich
byto czasowo zamknietych z powodu pojawiajacych si¢ sinic. Martwe strefy zajmuja
18% powierzchni dna Baltyku, natomiast 28% stanowig strefy o obnizonej zawartosci
tlenu (Raczkaiin., 2021). Z danych GUS (2022) wynika, Ze sposrod krajow zlewni
Morza Baltyckiego najwyzsze zuzycie nawozow sztucznych azotowych i fosforowych
w 2020 roku odnotowano w Niemczech i wlasnie w Polsce.

Powaznym zrédlem zanieczyszczen sa tez tworzywa sztuczne, ktore stanowia
obecnie 70% odpadéw w Morzu Baltyckim. Mimo ze nie ulegajg rozkladowi, sg
stopniowo rozdrabniane na coraz mniejsze fragmenty. Duzy wplyw maja takze
artykuly higieniczne, kosmetyki i srodki czystosci zawierajace mikroczasteczki
tworzyw sztucznych (proszki do prania, peelingi itp.), ktore za sprawa odprowa-
dzania $ciekow i sptywu rzecznego moga przenosic si¢ na bardzo duze odlegtosci.
Do narastania problemu odpadéw morskich przyczyniajg si¢ ponadto sektory
ryboléwstwa, turystyki i rekreacji oraz transportu morskiego (Uchwata RM, 2019).

Problem deficytu wody w Polsce poglebia niski stopien zatrzymywania wody
w okresach jej nadmiaru, by mogta postuzy¢ do zasilenia wod powierzchnio-
wych w okresach suszy. Retencja pozwala dzi§ na gromadzenie ok. 6% objetosci
$redniego rocznego odplywu rzecznego (Tokarczyk i in., b.d.). Dla poréwnania,
we wszystkich krajach sgsiadujacych z Polska wspétczynnik retencjonowania prze-
kracza 10%. W Hiszpanii magazynuje sie ok. 45% wody w prawie 2 tys. zbiornikow
retencyjnych. W Polsce takich zbiornikéw jest ok. 100 (Razem zatrzymajmy...,
2022). Wedlug szacunkéw realne mozliwosci retencji w Polsce wynosza 15% $red-
niego rocznego odptywu (SodaStream, 2022). Trzeba jednak pamietaé, ze nawet
jesli woda w zbiornikach retencyjnych zostanie zatrzymana, to w Polsce nie istnieje
system jej ukierunkowanego rozprowadzania, np. do nawadniania pél uprawnych.

Zbiorniki retencyjne to infrastruktura majaca stuzy¢ nie tylko tagodzeniu pro-
blemu suszy. Nabiera ona kluczowego znaczenia w obliczu zagrozen powodziowych.
Dramatyczne konsekwencje zaniechan budowy kolejnych zbiornikéw retencyjnych
dotknely mieszkancéw potudniowo-zachodniej Polski podczas powodzi we wrze-
$niu 2024 roku. Plany budowy czterech suchych zbiornikéw retencyjnych w Kotlinie
Klodzkiej oraz kolejnych tego typu urzadzen w 16 potencjalnych lokalizacjach
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powstaly w 2018 roku. W 2019 roku PGWWP otrzymato od Banku Swiatowego
promese na budowe dziewigciu z nich (Waszkiewicz, 2019). Ostatecznie wybudo-
wano jedynie cztery zbiorniki o pojemnoéci 15 mln m? (te, z ktérych zrezygnowano,
dalyby dodatkowg pojemno$¢ siegajacg nawet 60 mln m?). Odstapienie od pelnej
realizacji planu spowodowane byto protestami mieszkancow, ktérzy sprzeciwili sie
koniecznemu w tej sytuacji wysiedleniu 2,5 tys. 0osob. Protest byl wspierany przez
ekologéw?* oraz politykdw, ktorzy albo stali po stronie opozycji, chcacej za wszelka
cene podwazy¢ decyzje ekipy rzadzacej, albo przeciwnie, reprezentowali partig
sprawujaca wladze, ktora — nie baczac na potencjalne skutki - starala si¢ utrzymac
poparcie wérod swoich wyborcow w tamtym regionie. Dyrekcja PGWWP nie
potrafita podjac konstruktywnego dialogu, ulegla presji spotecznej oraz politycznej
i wycofala sie z realizacji dalszych inwestycji** (Nocun, 2024).

Brak zbiornikéw retencyjnych pozwalajacych na magazynowanie wody wraz
z wspominanymi wczesniej problemami zmiennosci przeptywu polskich wéd
rzecznych, naprzemiennymi suszami i ulewnymi deszczami oraz nizinnym uksztat-
towaniem terenu ma jeszcze inng konsekwencje. Stanowi bowiem bariere dla

rozwoju energetyki wodnej. Dzigki elektrowniom wodnym mozna dostarcza¢

** O niezrozumieniu roli, jaka pelnig zbiorniki retencyjne, oraz bezrefleksyjnym dziataniu wielu
organizacji okreslajacych sie¢ mianem ekologicznych $wiadcza stowa obecnej wiceminister
klimatu i srodowiska Urszuli Zielinskiej, wywodzacej si¢ z Partii Zieloni. W 2020 roku zglosita
ona do dwczesnego ministra klimatu i Srodowiska oraz ministra infrastruktury interpelacje,
w ktorej padly nastepujace stowa (Zielinska i in., 2020): ,W dobie zmiany klimatu i postepu-
jacego problemu suszy inwestowanie w zbiorniki zaporowe niszczace przyrode jest w naszej
ocenie najgorszym mozliwym rozwigzaniem”. Apel w tym samym tonie zostal wystosowany do
rzadzacych przez Koalicje Ratujmy Rzeki (2024). W trakcie powodzi we wrzesniu 2024 roku
okazalo sig, ze to wlasnie gigantyczny zbiornik retencyjny Racibérz Dolny uratowal przed
zalaniem wiele miast, w tym Wroclaw (Prezes Wod Polskich..., 2024). W Kotlinie Klodzkiej
natomiast, gdzie zrezygnowano z budowy suchych zbiornikéw, wiele miejscowosci uleglto

Zniszczeniu.
2!

G

Jest to decyzja tym bardziej niezrozumiala, ze dotkliwe w skutkach powodzie sg zjawiskiem,
ktore wystepowato w rejonie Ktodzka wielokrotnie w dziejach. W okresie od 1270 do 1938 roku
udokumentowano 70 takich katastrof naturalnych, przy czym 20 z nich mialo charakter
dramatyczny. Nastepne powodzie wystapity w latach 1952, 1967, 1970, 1977, 1997. Dane
historyczne pokazujg, ze powodzie katastrofalne na Ziemi Ktodzkiej wystepowaly $rednio co
31 lat w XV wieku, co 29 lat w XVI wieku, co 55 lat w XVII i XVIII wieku, co 17 lat w XIX wieku
oraz co 29 lat w XX wieku (Powodzie na..., b.d.).
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energie w sposob tani i stabilny, co decyduje o popularnosci tej metody na catym
swiecie. W skali globalnej energia z wody stanowi ok. 16% calkowitej produkcji
energii elektrycznej (jest to najwigkszy odsetek energii produkowanej z OZE).
W Norwegii czy Paragwaju niemal calo$¢ produkowanej energii pochodzi wlasnie
z tego zrodla. Ponad 50% energii elektrycznej z elektrowni wodnych uzyskuje si¢
w takich krajach jak Kanada, Brazylia i Wenezuela. W Polsce ze wzgledu na nieko-
rzystne uwarunkowania udzial ten wynosi ok. 1,5% (Fodrowska, 2023). Ponadto
przeciwko budowie elektrowni wodnych w Polsce protestuja organizacje ekologiczne
(gléwnie WWF), wskazujac na liczne naruszenia réownowagi ekosysteméw wodnych

i ladowych zwigzane z takimi inwestycjami®®.

* Trzeba pamigta, ze nie mamy technologii, ktére bylyby calkowicie obojetne dla srodowiska.
Z kolei te, ktore sa usilnie forsowane w ramach polityki klimatycznej (i ktére zyskuja petng
aprobate ruchéw ekologicznych), maja czgsto daleko bardziej dewastujacy wplyw na $rodo-
wisko niz elektrownie wodne. Na przyklad z turbinami wiatrowymi (montowanymi na ladzie
lub morzu) wigza sie nastepujace negatywne skutki: zmiana krajobrazu (co ma znaczenie
zwlaszcza dla regiondw turystycznych, ktorych atrakcyjno$¢ moze zmale¢ i przetozy¢ si¢ na
pogorszenie stanu lokalnej gospodarki); utrata terendw zajetych przez turbiny dla potowdw, co
zmniejsza dochody i destabilizuje lokalne spotecznosci rybackie; hatas, ktéry moze prowadzi¢
do probleméw zdrowotnych u ludzi (stres, problemy z snem, béle glowy, obnizenie koncen-
tracji); halas podwodny, stanowiacy zagrozenie dla ssakéw morskich wykorzystujacych do
przemieszczania si¢ echolokacje; niszczenie fauny i flory; ryzyko kolizji z turbinami dla ptakéw
i nietoperzy; naruszanie dna morskiego i niszczenie siedlisk wielu gatunkéw ryb, skorupiakéw
i ssakéw morskich oraz wplyw na trasy migracji ryb; problemy z recyklingiem i utylizacja
topat wiatrakow oraz demontazem turbin na morzu; koniecznos¢ zmiany tras przez statki, co
zwieksza emisje CO,; wzrost ryzyka kolizji statkow z turbinami; zuzycie do produkgji turbin
metali ziem rzadkich, stali, cementu i kompozytéw, co wigze sie z wysoka emisja CO,, uzyciem
wody i wieloma innymi problemami ekologicznymi. Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt,
ze wielkoskalowe farmy wiatrowe powoduja wzrost temperatury obszaru, na ktérym zostaly
zainstalowane. Turbiny wiatrowe zmniejszaja tez predko$¢ wiatru, a tym samym parowanie
powierzchniowe w cieniu aerodynamicznym powstalym za farma wiatrowa. Przyczynia si¢
to do ogrzewania powierzchni, gdyz parowanie jest procesem pochtaniajacym energie. Ponadto
czas zycia wiatrakow nie przekracza 20 lat, a wigc do$¢ szybko stajg sie problemem z punktu
widzenia mozliwosci recyklingu i sktadowania (Chorowski, Malecha, 2024). Podobnie dluga
liste ujemnych skutkéw $rodowiskowych mozna sporzadzi¢ dla fotowoltaiki, ktéra zajmuje
réwnie poczesne miejsce w programie obroncéw srodowiska co turbiny wiatrowe. Wiele obaw
izastrzezen wigze si¢ tez z energetyka jadrows, cho¢ akurat to rozwigzanie jest zwalczane przez
wiekszo$¢ ekologdw z taka samg determinacjg co energetyka wodna. Warto przy tym dodac, ze
$wiadomos¢ i akceptacja przez spoteczenstwo polskie energii jadrowej zaczyna jednak ulega¢
zmianie (Smolinski i in., 2024).
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W Polsce nie widac¢ tez efektow zwiekszania retencji korytowej, czyli zatrzymywa-
nia wody tam, gdzie ona spadnie, a nastepnie wykorzystywania jej do nawadniania
terendw, gléwnie rolniczych. Problem ten ilustrujg wnioski z raportu NIK (2023b).
Kontroli poddana zostala realizacja Programu ksztaltowania zasobow wodnych
na terenach rolniczych przez PGWWP. Celem programu bylto zwiekszenie reten-
cji korytowej o 100 mln m* w wyniku budowy, odbudowy oraz remontu jazdéw,
zastawek i mnichéw. W okresie objetym kontrolg, czyli 2020-2023, stwierdzono,
ze zwiekszenie retencji nastgpito o zaledwie 10,1 mln m® (10,1% planowanej wiel-
kosci zwigkszenia retencji), a z zaplanowanych srodkéw w wysokosci 161,7 mln zt
wydano jedynie 71,9 mln zi. Wedlug NIK brak skutecznosci w zwiekszaniu reten-
cji w ramach programu byt skutkiem przede wszystkim przewleklego procesu
uzyskiwania zgéd wodnoprawnych wydawanych przez ministra infrastruktury.
To z kolei wynikalo z tego, Ze minister infrastruktury nieskutecznie pelnit nadzér
nad PGWWP i jakoscig skfadanych przez Wody Polskie wnioskéw o wydanie zgody
wodnoprawnej. W konsekwencji wymagaly one licznych poprawek, uzupelnien,
korekt, co wydluzato postepowania administracyjne. Nadzor prezesa PGWWP nad
jakoscig tych wnioskéw réwniez byl niedostateczny (Woda bezwzglednie. .., 2024).

W Polsce odnotowuje si¢ tez duze straty wody. W okresie 1.01.2019-30.09.2021
NIK (2022) sprawdzit dzialanie 20 przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
potozonych w gminach wiejskich na terenie wojewo6dztw kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego i pomorskiego. Wyniki przeprowadzonej
kontroli wskazujg, ze w ponad polowie jednostek straty przekraczaty 30% wyprodu-
kowanej wody. W 45% przedsiebiorstw ubytki odpowiadaly ponad potowie objetosci
wody sprzedanej. W szesciu jednostkach straty wyniosty ponad 60% objetosci wody
sprzedanej. Straty odnotowane przez przedsiebiorstwa wodociggowe stanowily
w okresie objetym kontrola tacznie 5298,13 tys. m* wody. Przyczyna tego byty
przede wszystkim zly stan techniczny i zuzycie sieci wodociaggowych, co prowadzito

do nieszczelnosci rur wodociggowych i ich korozji punktowej?’.

¥ Otwor w rurze o $rednicy zaledwie 3 mm moze spowodowac utrate 340 litrow wody dziennie.
Jak istotna dla zarzagdzania zasobami wody jest eliminacja wyciekéw z sieci dystrybucyjnych,
pokazuje przyklad Malty. Dzieki uszczelnieniu sieci wodociggowej zuzycie wody w miastach
ksztaltuje si¢ obecnie na poziomie 60% zuzycia odnotowanego w 1992 roku (EEA, 2018).
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Jesli chodzi o poboér wody w Polsce, to GUS (2022) podaje, ze w 2021 roku faczne
zapotrzebowanie na wodg dla przemystu, rybactwa (napelnianie i uzupelnianie
stawow rybnych) oraz eksploatacji sieci wodociggowej wynosito 9,3 tys. hm?.
Najwiekszy udziat w poborze wody przypadal na cele produkcyjne - 6334 hm?,
wobec 5910 hm® w 2020 roku. Wzrdst pobdr wody do napetniania i uzupetniania
stawdw rybnych z 802 hm* w 2020 roku do 841 hm® w 2021 roku. Pobér wody na
potrzeby eksploatacji sieci wodociagowej zwigkszyl sie 0 136 hm?® w stosunku do
2020 roku i byt réwny 2091 hm? (rys. 1.8).

hm3
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Przemyst Rybactwo Eksploatacja sieci wodociggowej
- Industry - Fishing - Exploitation of water supply network

Rysunek 1.8. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci

Zrédlo: GUS (2022), s. 59.

Wskaznik poboru wody wynoszacy 244 m® na mieszkanca uplasowat Polske
w 2021 roku w $rodku stawki krajéw Unii Europejskiej (GUS, 2022). Dziennie Polak
wykorzystuje 100-120 litréw wody, z czego jedynie 1-2 litry (3% $redniego zuzycia
w domu) sg wykorzystywane do picia i gotowania. Reszta trafia do kanalizacji
w wyniku jej uzycia do sptukiwania toalety (30%), kapieli (36%), prania (15%), mycia
naczyn (10%), sprzatania (6%). A trzeba pamieta¢, ze do gospodarstw domowych
doprowadzana jest woda o najlepszej jakosci, pochodzaca z zasobéw podziem-
nych lub najlepszych klas zasobéw powierzchniowych. Tak wigc do sptukiwania
toalety czy mycia podtogi Polacy - z racji rozwigzan systemowych — wykorzystuja
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najcenniejsze zasoby, a woda uzyta do codziennych czynnosci (tzw. woda szara)
trafia wprost do $ciekow.

Pobdr wody w naszym kraju moze wkroétce wzrosna¢ jeszcze bardziej ze wzgledu
na rozwdj nowych galezi gospodarki. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim sek-
tor cyfryzacji, zuzywajacy ogromne ilosci wody do chtodzenia serweréw i centréw
danych. Dynamicznie rozwijajacymi si¢ branzami, dla ktérych dostep do duzych
zasoboéw wodnych jest podstawg, s tez branza wodorowa, energetyka jadrowa,
produkcja mikroprocesoréw czy komputerow kwantowych (Madej, 2023).

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym istotnym zagadnieniu, a mianowicie wyrzu-
caniu jedzenia. Jak bowiem podkresla dr hab. inz. Piotr Kowalczak (Gorski, 2023):
»(...) marnotrawstwo zywnosci jest réwniez marnotrawieniem wody”. Z raportu
Bankéw Zywnosci (2023) wynika, ze kazdego roku w naszym kraju marnuje sie
4,8 mln ton zywnosci. Za 60% cato$ci wyrzucanego jedzenia odpowiadaja konsu-
menci. Do $mietnika najczesciej trafiaja pieczywo (52%), owoce (38%), warzywa
(36%) oraz wedliny (32%). Trzeba przy tym pamietac, ze gnijace produkty spo-
zywcze s3 gtéwnym zrédlem emisji CO, na swiecie. W krajach Globalnej Poétnocy
wyrzucanie jedzenia odpowiada za 10% emisji gazéw cieplarnianych, stajac sie
podstawowym jej Zrodlem. Rozktadajaca si¢ zywnos$¢ emituje ponadto metan, ktéry
pozostaje wprawdzie w atmosferze krécej niz dwutlenek wegla, ale za to ogrzewa
ja nawet 80 razy bardziej (10 proc. emisji..., 2022).

Podsumowujac, mozna zidentyfikowa¢ szereg kwestii decydujacych o trudnej
sytuacji hydrologicznej i hydrogeologicznej Polski:

— zmienno$¢ zasobéw wodnych w czasie i ich nieréwnomierne rozmieszczenie

przestrzenne,

— zanieczyszczenie wod powierzchniowych i gruntowych $ciekami komunal-

nymi, przemystowymi i rolniczymi oraz réznego rodzaju odpadami?®,

— uzywanie wody (nawet tej najlepszej jakosci) w obiegu otwartym,

— bardzo niska retencja wody,

2

@

Coraz wigkszego znaczenia zaczynajg nabierac tzw. emerging pollutants (hormony, pestycydy,
metale ciezkie, leki), do tej pory w ogdle u nas nie monitorowane (Rosinska, 2022). Ich
pojawienie sie wymaga innowacyjnych rozwigzan technicznych i technologicznych, co zapo-
wiada konieczno$¢ poniesienia dodatkowych nakladéw inwestycyjnych oraz wzrost kosztéw
eksploatacyjnych ochrony wéd przed zanieczyszczeniami (Gromiec, 2021).
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— brak powszechnego systemu zaopatrzenia rolnictwa w wode,

— suburbanizacja, betonoza i tworzenie si¢ miejskich wysp ciepfa,

— zly stan techniczny i zuzycie sieci wodociggowych?.

Deficyt wody w Polsce jest powazna bariera dla niezaktoconego funkcjonowania
rolnictwa, przemystu — zwlaszcza energetyki — czy turystyki. Problemy z dostepno-
$cig wody oznaczajg nieuchronny wzrost cen jej dostarczania i odprowadzania $cie-
kow zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i gospodarstw domowych. Wielu ekspertow
dalekich jest jednak od katastroficznych wizji, zgodnie z ktérymi juz wkrétce mie-
liby$my stang¢ w obliczu calkowitego wyczerpania naszych zasobow wody. Okresy
dtugotrwalej suszy s3 naturalnym zjawiskiem dla naszego regionu®. Jak podkresla
dr Malgorzata Woznicka z PIG-PIB (Czy przez susze. .., 2019), na zmiennos$¢ warun-
kéw atmosferycznych najbardziej wrazliwe sa warstwy wodono$ne wystepujace na
kilku lub kilkunastu metrach. Natomiast zasoby wykorzystywane do zbiorowego
zaopatrzenia w wodg sg bezpieczne, gdyz wystepuja na glebokosci kilkudziesigciu,
a nawet kilkuset metréw, s izolowane od powierzchni terenu oraz znajduja sie
pod ci$nieniem. Te zasoby albo nie reagujg w ogdle na brak opadéw, albo reaguja
bardzo powoli. Poniewaz krajowe rezerwy zasobéw wdd podziemnych sa duze,

nie ma ryzyka ich wyczerpania. W opinii dr Woznickiej (Czy przez susze..., 2019):

Zmienno$¢ warunkéw meteorologicznych, a co za tym idzie zasilania wéd podziem-
nych jest zjawiskiem naturalnym. Zwierciadlo wéd podziemnych ulega wahaniom
sezonowym oraz w wieloleciach. Wyrdznia si¢ m.in. 11-letnie cykle, w ktérych mamy
nastepujace po sobie okresy mokre i okresy wystepowania susz prowadzacych do
nizéwki hydrogeologicznej, czyli obnizenia zwierciadla wody. Ostatnia gteboka
nizéwka wystepowata na poczatku lat 90. XX wieku, a rok 1992 byl ekstremalny w tym
zakresie. Nastepnie pod koniec lat 90. byt okres mokry, skutkujacy powodziami -
szczegolnie tg z 1997 roku. W pierwszej dekadzie XXI wieku znowu wystepowaty
powodzie, a obecnie jeste§my w okresie suchym. Jeli na to natozymy intensywny
pobdr wody, poglebiamy nizéwke hydrogeologiczng i mozemy doprowadzi¢ do
okresowego deficytu wody na niektérych terenach.

¥ Nasze sieci wodociggowo-kanalizacyjne wymagaja ponadto ogromnych naktadéw na ich
dostosowanie do zasad cyberbezpieczenstwa, o czym w Polsce prawie w ogdle sie nie dyskutuje.

0 Na przyktad o 8-miesiecznym braku opadéw w naszej cze$ci Europy wspominaja juz kroniki
z 1540 roku (Eksperci..., 2012).
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Na podobnym stanowisku stoi PGWWP (Wody pitnej..., 2020), wskazujac, ze
w Polsce poboér wod podziemnych wraz z odwodnieniami kopalnianymi wynosi
20% zasobow dostepnych do zagospodarowania. Rezerwy wod podziemnych
to zatem 80% zasobow. Jest to ogromny rezerwuar stodkiej wody, ktéry mamy
do dyspozycji. Za gléwna przyczyne okresowych ograniczen w dostawach wody
PGWWP uznaje spadek cisnienia w wodociagach spowodowany zwigkszonym
poborem wody w okresach letnich w celu podlewania przydomowych trawnikow
i ogrédkow. Wykorzystywanie w tym celu wody pitnej nie dos¢, ze jest obcigzeniem
dla sieci wodociggowej, to jest tez marnotrawstwem najlepszej jakosci oczyszczonej
i uzdatnionej wody. Ponadto PIG-PIB dysponuje danymi z ostatnich 50-60 lat,
ktére pokazuja, ze obszary suszy hydrologicznej wedruja, co sugeruje cykliczny
charakter tego zjawiska. W Polsce nie ma wigc ryzyka powszechnego braku wody,
cho¢ na pewnych obszarach moze wystapi¢ okresowy jej deficyt (Regionalna per-
spektywa..., 2024).

W te narracje wpisuje si¢ wypowiedz Olega Stasiewicza, prezesa Aquaphor
Poland (Mimo powracajgcej..., 2021):

(...) problem braku wody w Polsce jest nieco przesadzony. Polska dysponuje
ogromnymi zasobami wod podziemnych. W odréznieniu od innych krajéw Europy
wykorzystujemy je w bardzo niewielkim zakresie. Zazwyczaj korzystamy z wod
powierzchniowych, czyli rzek i jezior, a pod ziemig wcigz mamy ogromny potencjal.
Mamy tez potencjal, jaki niesie ze sobg racjonalna gospodarka wodg i tworzenie
zbiornikéw retencyjnych.

Wedlug Stasiewicza w sytuacji nadmiernego obnizenia poziomu wod grunto-
wych i niedostatecznego tempa ich odnawiania Polska ma alternatywe w postaci
odsalania wody z Baltyku®'. Tak pozyskang wode mozna wykorzysta¢ do wszelkich

zastosowan, zwlaszcza na potrzeby rolnictwa i przemystu. Przy odpowiednim

3 Technologie odsalania wody, cho¢ dostepne, sa wciaz drogie. Podnosi to koszt wytworzenia
doébr i ustug, przy produkeji ktorych tak oczyszczona woda ma zastosowanie. Najtaniszym
rozwigzaniem byloby wykorzystanie do procesu odsalania energii atomowej. W warunkach
polskich inwestycje w atom pozostajg na razie w sferze planéw. Poza tym produkcja energii
jadrowej wiaze si¢ z problemem sktadowania odpadéw radioaktywnych, ryzykiem uwolnienia
pierwiastkow radioaktywnych do srodowiska za po$rednictwem wody chtodzacej reaktor oraz
wzrostem temperatury wody uzytej do chtodzenia, co - po jej uwolnieniu do §rodowiska —
wplywa niekorzystnie na ekosystem wodny.
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poziomie uzdatnienia mozna jg réwniez przeznaczy¢ na cele pitne dla ludnosci.
Takie technologie sa powszechnie wykorzystywane w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, Arabii Saudyjskiej i Izraelu. Aquaphor odsala morska wode z Baltyku
m.in. na potrzeby gdanskiej Stoczni Remontowej (Mimo powracajgcej..., 2021).

Na wspomniany potencjal racjonalnej gospodarki wodnej wskazuje tez dr inz.
Stawomir Gromadzki. Jego zdaniem faktycznych przyczyn deficytu wody i poglebia-
jacej sie suszy, odczuwanej przede wszystkim przez sektor rolniczy, nalezy upatrywac
w braku kompleksowych rozwigzan systemowych. Prawdziwym problemem nie sg
kwestie dotyczace technologii, hydrotechniki czy aspektéw hydrologicznych, ale to,
ze w Polsce do dzi$ nie udalo sie¢ wypracowa¢ odpowiednich ram organizacyjno-
-prawnych dla skutecznej ochrony zasobow wody. Jak wskazuje dr Gromadzki
(Melke, 2023): ,Istnieja kraje o wiele gorszych warunkach hydrologicznych,
np. pustynne, ktdre dzigki technologiom retencyjnym oraz odpowiedniemu admi-
nistracyjnemu zarzadzaniu woda znacznie ograniczajg problem niedoboru wody,
chociazby Katar”.

Brak systemowych rozwigzan o charakterze prawnym, administracyjnym,
organizacyjnym i finansowym jest kluczowy w kontekscie implementowania przez
Polske wytycznych UE. Skoro wciaz nie mamy kompleksowych krajowych rozwia-
zan, pozwalajacych na prowadzenie skoordynowanej na wszystkich poziomach i we
wszystkich przekrojach gospodarki wodnej, czysto mechaniczne przeniesienie na
nasz grunt zatozen wspolnotowej polityki klimatycznej, nieuwzgledniajacej specyfiki

poszczegdlnych krajow cztonkowskich, nie zapewni lepszej ochrony polskich wéd.



ROZDZIAL 2

Polityka ochrony zasobow wody

2.1. Akty normatywne i strategie polityczne Unii Europejskiej

Rozwigzania legislacyjne majace na celu ochrone® i utrzymanie dobrej jakosci wéd
stodkich i morskich inicjowano na obszarze Wspolnoty juz w latach 70. XX wieku.
W miare postepujacych zmian spolecznych, gospodarczych i politycznych zaczeto
podejmowa¢ kroki w kierunku stworzenia bardziej wszechstronnych regulacji
prawnych - najpierw w ramach EWG, a nastepnie Unii Europejskiej.

Rezultatem tych prac byla Ramowa dyrektywa wodna (RDW) z 2000 roku,
czyli gléwne zrodlo regulacji dotyczacych ochrony zasobéw wody w panstwach
czlonkowskich UE. Jej uzupelnieniem jest siedem szczegoétowych dyrektyw, ktére
wchodzity w zycie w latach 1991-2008. W roku 2008 zaczela obowigzywa¢ Dyrek-
tywa ramowa w sprawie strategii morskiej (DRSM), uzupelniona przez dyrektywe
w sprawie zanieczyszczen z 2005 roku. Te dwa podstawowe akty prawne - RDW

i DRSM - wraz z dyrektywami uzupelniajacymi zostaly nastepnie zintegrowane

* W niniejszej monografii przyjeto podejécie zaproponowane przez Gromca (2021, s. 15-16):
»Ochrona wéd, w ogélnym ujeciu, to kompleks dzialan o charakterze naukowym, technicznym,
ekonomicznym, prawnym i administracyjnym, ktéry ma ochroni¢ zasoby wod powierzch-
niowych i podziemnych oraz morskich przed zanieczyszczeniem. Laczg si¢ one z dziataniami
oszczedzajacymi wode i zapobiegajacymi przed marnotrawstwem zasobéw wodnych. Dzialania
te zwigzane s z przywracaniem zasobom wodnym odpowiedniego stanu, co zwigzane jest
z koniecznoscig ciagtego rozwoju technologii wody, $ciekow i osadoéw $ciekowych, jak tez
z przeciwdzialaniem zanieczyszczaniu wéd poprzez wprowadzanie nowych technologii produkji
w zakresie oszczednosci zuzywanej wody oraz odzysku surowcow i energii”. Wedlug autora
W uproszczeniu mozna przyjaé, ze gospodarka wodna i ochrona wod stanowig dwie strony tej
samej monety, w zwigzku z czym pojecia te beda w tej pracy uzywane zamiennie.
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z pakietem inicjatyw politycznych ogloszonych w 2019 roku pod wspolng nazwa
Europejski Zielony Lad (EZL). Wsrdd tych inicjatyw istotne znaczenie dla gospo-
darki wodnej maja zwlaszcza Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
z 2020 roku, Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym
na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy réwniez z 2020 roku oraz Prze-
ksztatcenie niebieskiej gospodarki UE w celu zapewnienia zrownowazonej przysztosci
z 2021 roku. W 2023 roku, z uwagi na niedostateczny stopien realizacji celow
przewidzianych przez EZL, ogloszono Deklaracje w sprawie Niebieskiego Ladu
UE (NL UE) poswieconego w catosci problematyce wody i gospodarki wodne;j.
Zestawienie podstawowych i uzupelniajgcych unijnych aktéw prawnych*® oraz

inicjatyw politycznych prezentuje tabela 2.1.

Tabela 2.1. Wspdlnotowe akty prawne oraz inicjatywy polityczne dotyczace ochrony wéd

Akty prawne UE

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. L 327
2 22.12.2000)

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dn. 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow
komunalnych (Dz. U. L 135 z 30.05.1991)

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dn. 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony woéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. U. L 375
2 31.12.1991)

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dn. 3 listopada 1998 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. U. L 330 z 5.12.1998)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/7/WE z dn. 15 lutego 2006 r. dotyczaca
zarzadzania jakoécig wody w kapieliskach (Dz. U. L 64 z 4.03.2006)

» Dyrektyw uzupelniajacych (jak réwniez rozporzadzen, decyzji, zalecen i opinii) jest o wiele
wiecej, niz prezentuje to tabela 2.1. Pokazane zestawienie jest ograniczone do najwazniejszych
aktow i dokumentow, stanowigcych swoisty ,,szkielet” regulacji dotyczacych polityki wodnej
i morskiej krajow cztonkowskich. Przeglad i analiza wszystkich obowigzujacych w tej materii
dokumentéw, wraz z kolejnymi zmianami i uzupetnieniami, wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. Podobnie rzecz sie ma z inicjatywami politycznymi UE. Do krétkiej charaktery-
styki wybrano zaledwie kilka, pochodzacych z ostatnich lat, by zilustrowa¢ kierunek, w jakim
wytyczane s3 najnowsze cele i dziatania w zakresie ochrony zasobéw wody.
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Akty prawne UE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/118/WE z dn. 12 grudnia 2006 r. w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. U. L 372
2 27.12.2006)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z dn. 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. U. L 288 z 6.11.2007)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dn. 16 grudnia 2008 r. w sprawie
$rodowiskowych norm jakos$ci w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. L 348 z 24.12.2008)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dn. 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz. U. L
164 z 25.06.2008)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/35/WE z dn. 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia
prawa (Dz.U. L 255 z 30.09.2005)

Inicjatywy polityczne UE

Europejski Zielony Lad z 2019 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM/2019/640
final

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 z 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030 Przywracanie przyrody do naszego zycia, COM/2020/380 final

Nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknigtym

na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy z 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
o0 obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM/2020/98 final

Przeksztalcenie niebieskiej gospodarki UE w celu zapewnienia zrownowazonej przysztosci z 2021 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie nowego podejscia do
zrownowazonej niebieskiej gospodarki w UE Przeksztalcenie niebieskiej gospodarki UE w celu
zapewnienia zrownowazonej przyszlo§ci, COM/2021/240 final

Niebieski £.ad UE z 2023 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Jednym z dwoch podstawowych aktéw prawnych regulujacych unijng polityke
wodng jest RDW z 2000 roku. W punkcie 1 preambuly czytamy (Dyrektywa, 2000):
»Woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem,
ktore musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie”**. RDW ustanawia
ramy ochrony $rédladowych wod powierzchniowych, wod przejsciowych, wod
przybrzeznych i wod podziemnych oraz ekosystemoéw w tych czesciach wod i wich
poblizu. Jej celem jest zapobieganie zanieczyszczeniu i ograniczanie go, wspieranie
zrownowazonego wykorzystania wody przez osoby fizyczne i przedsiebiorstwa,
ochrona i poprawa $rodowiska wodnego oraz fagodzenie skutkéw powodzi i susz.
Zgodnie z zapisami RDW dobry stan wod i ekosysteméw od nich zaleznych powi-
nien by¢ osiagniety w UE najdalej do 2027 roku. Kazde panstwo czlonkowskie
zostalo zobligowane do: okreslenia pojedynczego dorzecza lezacego na jego teryto-
rium* i monitorowania jego stanu; opracowania i wdrozenia PGW w dorzeczach;
zapewnienia zwrotu kosztéw ustug wodnych zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy
placi”. Przeglad i aktualizacja PGW nastepuje co 6 lat (Dyrektywa, 2000; Ramowa
dyrektywa..., b.d.).

RDW to dokument o charakterze ogélnym, nakreslajacy wizje celéw i sposobdw
ich osiggnigcia. W sprawach bardziej szczegdtowych odwoluje si¢ do dyrektyw
uzupelniajacych. W oficjalnym opracowaniu przyblizajacym istote RDW, opubliko-
wanym przez KE (Ramowa dyrektywa...,b.d.), wskazuje si¢ na siedem takich aktow.

Najstarszym z nich jest dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych
(Dyrektywa, 1991a). W 2021 roku przeprowadzono konsultacje publiczne w sprawie
jej aktualizacji i przystosowania do biezacej sytuacji. Ma ona obecnie na celu: zmniej-

szenie zanieczyszczen, zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych; poprawe jakosci

¥ Réwnoczes$nie w punkeie 38 preambuty RDW postanowiono, ze (Dyrektywa, 2000): ,Wlasciwe
moze by¢ zastosowanie instrumentéw ekonomicznych przez Pafistwa Czlonkowskie jako cze$ci
programu dzialan. Zasada zwrotu kosztéow ustug wodnych, w tym kosztéw ekologicznych
i dotyczacych zasobow, zwigzanych z szkodami lub negatywnym wplywem na srodowisko
wodne, powinna by¢ uwzgledniona, w szczegdlnosci zgodnie z zasadg «zanieczyszczajacy placi».
Analiza ekonomiczna ustug wodnych oparta na dtugoterminowych prognozach zapotrzebowania
i wykorzystania wody w dorzeczu bedzie do tego celu konieczna’.

* W RDW wyznaczono w sumie 110 obszaréw rzecznych, z ktorych 40 przekracza granice
panstw i wymaga odpowiednio skoordynowanej wspélpracy przy wypelnianiu zobowiazan

wynikajacych z przepiséw dyrektywy.
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wody; poprawe dostepu do urzadzen sanitarnych, zwtaszcza dla osob najbardziej
zmarginalizowanych; zmuszenie sektora przemystowego do ptacenia za usuwanie
mikrozanieczyszczen; nalozenie obowigzku monitorowania patogenéw w sciekach;
wdrozenie w sektorze zasad obiegu zamknietego. Zaproponowane zmiany maja
pozwoli¢ na redukcje do 2040 roku: emisji gazéw cieplarnianych o ponad 60%
w poréwnaniu z rokiem 1990; zanieczyszczenia wody o ponad 365 tys. ton; emisji
mikroplastiku o 9%. Zmiany te maja ponadto wygenerowac oszczgdnosci rzedu
3 mld euro rocznie (Curmei, Kurrer, 2023; Scieki miejskie..., b.d.).

Drugim aktem prawnym uzupelniajgcym RDW jest dyrektywa azotanowa®®,
ktéra ma chroni¢ europejskie wody gruntowe i powierzchniowe przed zanieczysz-
czeniami azotanami pochodzenia rolniczego (Dyrektywa, 1991b). W pazdzierniku
2021 roku KE opublikowala sprawozdanie z jej wdrazania, opierajac si¢ na raportach
panstw czlonkowskich za lata 2016-2019. Okazalo si¢, ze nadmiar azotu pochodza-
cego z zrodet rolniczych jest nadal jedna z gtéwnych przyczyn zanieczyszczenia wody
w Europie, uniemozliwiajaca realizacje wynikajacego z RDW wymogu osiggniecia
dobrego stanu wod do 2027 roku. W rezultacie rozpoczeto konsultacje spoteczne
w sprawie oceny tej dyrektywy i jej przydatnosci w realizacji zalozonych celow
(Azotany..., b.d.; Sprawozdanie Komisji, 2021; Curmei, Kurrer, 2023).

Trzecim szczegdélowym aktem prawnym uzupelniajagcym zapisy RDW jest
dyrektywa w sprawie wody pitnej (Dyrektywa, 1998). Reguluje ona kwesti¢ ochrony
zdrowia ludzkiego przed niepozadanymi skutkami zanieczyszczenia wody przezna-
czonej do spozycia. Pod wplywem dzialan europejskiej inicjatywy obywatelskiej
Right2Water w 2020 roku uaktualniono normy jakosci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi (zgodnie z najnowszymi zaleceniami WHO) i nalozono na panstwa
czlonkowskie obowigzek regularnego jej monitorowania (https://right2water.eu/).
Ponadto przewidziano koniecznos$¢ udzielania konsumentom przejrzystych infor-
magji o jakoéci wody pitnej oraz wymoég przedktadania KE co 3 lata sprawozdania
na ten temat. Dzieki temu ma wzrosng¢ zaufanie obywateli do wody pobieranej
wprost z wodociagéw, co powinno poméc w zmniejszeniu zuzycia plastikowych
butelek (Dyrektywa, 2020; Curmei, Kurrer, 2023).

* Dyrektywa azotanowa jest tez — na mocy DRSM - zasadniczym instrumentem zapobiegania
zanieczyszczeniu wod przybrzeznych i morskich substancjami biogennymi.
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Celem czwartego z aktéw prawnych uzupelniajacych RDW, czyli dyrektywy
w sprawie wody w kapieliskach (Dyrektywa, 2006a), jest poprawa ochrony zdro-
wia publicznego i srodowiska za pomocg przepisow dotyczacych kontrolowania
i klasyfikacji wody w miejscach przeznaczonych do kapieli. W sezonie letnim
panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do pobrania probek wody i oceny stezenia
co najmniej dwoch konkretnych bakterii raz w miesiacu w kazdym kapielisku.
Spoleczenstwo ma otrzymywacé aktualne informacje dotyczace wynikéw kontroli
jakosci wody oraz podejmowanych dziatan w celu obnizenia ryzyka zanieczyszczenia
i zapobiegania narazaniu kapigcych na kontakt z zanieczyszczeniami (Dyrektywa,
2006a; Curmei, Kurrer, 2023).

Kolejna z dyrektyw uzupelniajacych, a mianowicie dyrektywa w sprawie ochrony
wod podziemnych (Dyrektywa, 2006b), ustanowita szczegétowe kryteria stuzace:
ocenie ich dobrego stanu chemicznego; identyfikacji i odwrdceniu znaczacych
i utrzymujacych si¢ trendéw wzrostowych stezenia zanieczyszczenia, grupy zanie-
czyszczen lub wskaznika zanieczyszczen w wodach podziemnych; definiowaniu
punktow poczatkowych odwrdcenia takich trendow. Wszystkie warto$ci progowe
dla zanieczyszczen sg okreslane przez panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem azotanow
i pestycydow, dla ktorych wartosci zostaly zdefiniowane w szczegélowych przepisach
unijnych (Dyrektywa, 2006b; Curmei, Kurrer, 2023).

Celem uzupelniajacej dyrektywy powodziowej (Dyrektywa, 2007) jest ograni-
czenie ryzyka powodzi dla zdrowia ludzi, srodowiska naturalnego, infrastruktury
i majatku, a takze zarzadzanie tym ryzykiem. Na terytorium Wspdlnoty dochodzi do
powodzi o réznym charakterze: rzecznych, wywotanych nawalnymi deszczami, na
terenach miejskich, sztormowych na obszarach wybrzezy. Wywolane szkody moga
by¢ wiec zréznicowane w zaleznosci od kraju czy regionu. Panstwa cztonkowskie
muszg uwzgledni¢ warunki lokalne i na tej podstawie dokona¢ ocen wstepnych
w celu zidentyfikowania dorzeczy i obszaréw wybrzeza, na ktorych wystepuje zagro-
zenie. Na tej podstawie sg zobligowane do przygotowania map ryzyka powodziowego
i plan6éw zarzadzania ukierunkowanych na zapobieganie i ochrone. Wszystkie te
dziatania musza by¢ przeprowadzone zgodnie z RDW i zawartymi w niej PGW na
obszarach dorzeczy (Dyrektywa, 2007; Curmei, Kurrer, 2023).

W ostatniej z siedmiu dyrektyw uzupetniajacych RDW, czyli dyrektywie w spra-
wie Srodowiskowych norm jakosci (Dyrektywa, 2008b), przewidziano dopuszczalne
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stezenia w wodach powierzchniowych 33 substancji priorytetowych stwarzajacych
na szczeblu UE powazne zagrozenie dla srodowiska wodnego (lub za jego posred-
nictwem) oraz 8 innych substancji zanieczyszczajacych. W wyniku przegladu
22013 roku do obowiazujacego wykazu dodano 12 nowych substancji oraz zobowia-
zano KE do utworzenia dodatkowego wykazu substancji, ktore nalezy monitorowac
we wszystkich panstwach cztonkowskich. W pazdzierniku 2022 roku KE wystapita
z wnioskiem o dodanie 23 substancji do wykazu substancji priorytetowych dla
wdd powierzchniowych, w tym m.in. pestycydow takich jak glifosat i niektérych
produktéw farmaceutycznych takich jak barwniki, leki przeciwzapalne i antybiotyki
(Dyrektywa, 2008b; Curmei, Kurrer, 2023).

Drugim obok RDW podstawowym aktem prawnym dotyczacym unijnej gospo-
darki wodnej jest Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej wprowadzona
w zycie w 2008 roku (Dyrektywa, 2008a). Za cel DRSM uznano osiggniecie dobrego
stanu srodowiska unijnych wéd morskich do 2020 roku, dalszg ochrong i utrzymanie
tego stanu oraz zapobieganie jego pogarszaniu. Dyrektywa objeta regulacjami takze
wody przybrzezne, lacznie z dnem morskim i podtozem jako integralna czescig $ro-
dowiska morskiego. W czerwcu 2020 roku KE przyjeta sprawozdanie z pierwszego
cyklu wdrazania DRSM. Okazalo sie, ze ocena wdd morskich UE przedstawiona
przez panstwa cztonkowskie nie zapewnila jednolitej bazy wiedzy w Europie.
Wynikalo to gléwnie z niespojnosci wskaznikéw zgloszonych do poszczegdlnych
kryteriéw, znacznej ré6znorodnosci podejs¢ metodycznych i luk w dostarczanych
informacjach®’.

Aktem prawnym uzupelniajacym DRSM jest dyrektywa w sprawie zanie-
czyszczania wod przez statki z 2005 roku (Dyrektywa, 2005) wraz z nowelizacja
z 2009 roku®®. Jej celem jest zapewnienie, by osoby odpowiedzialne za zrzuty

substancji zanieczyszczajacych do morza podlegaly skutecznym i odstraszajacym

7 Przegladu inicjatyw i dzialan podejmowanych w UE w zakresie polityki morskiej dokonali
Czermanski i in. (2021).

% Ochrona wod morskich w UE opiera sie ponadto na czterech regionalnych konwencjach
morskich: Konwencji Barcelonskiej UNEP/MAP o ochronie srodowiska morskiego i regionu
przybrzeznego Morza Srodziemnego (1995 r.); Konwencji Bukareszteriskiej o ochronie Morza
Czarnego przed zanieczyszczeniami (1992 r.); Konwencji Helsinskiej HELCOM o ochro-
nie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (1992 r.); Konwencji OSPAR o ochronie
$rodowiska morskiego potnocno-wschodniego Atlantyku (1992 r.) (Srodowisko morskie, b.d.).
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sankcjom karnym lub administracyjnym. Takie zrzuty z statkdw sg uznawane za
przestepstwo, jesli dokonano ich umyslnie lub na skutek powaznego zaniedbania
i jesli powoduja one znaczne pogorszenie jakosci wody. Sankcje naktadane sg nie
tylko na wlasciciela lub kapitana statku, ale takze na wlasciciela tadunku, instytucje
klasyfikacyjna lub inne osoby odpowiedzialne (Dyrektywa, 2005; Sprawozdanie
Komisji, 2020; Curmei, Kurrer, 2023).

Dwa podstawowe akty - RDW i DRSM - wraz z dyrektywami uzupelniajagcymi
staly si¢ integralng czescig ogloszonego w 2019 roku Europejskiego Zielonego
tadu (Komunikat Komisji, 2019). Powstata w ten sposéb - jak glosi oficjalny
przekaz — kompleksowa wizja wieloletnich, skoordynowanych dzialan na rzecz
budowy nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki (rys. 2.1).
Celem nadrzednym tych dziatan - wpisujacym si¢ w Agende 2030 na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju ONZ — ma by¢ osiggniecie do 2050 roku zerowej emisji netto
gazow cieplarnianych oraz oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow naturalnych (Komunikat Komisji, 2019; Komisja Europejska, b.d.).

RDW oraz DRSM wraz z dyrektywami uzupelniajacymi zostaly zintegrowane
z EZL w dotychczasowej, niezmienionej postaci. Ich ,,obudowanie” nowymi ini-
cjatywami politycznymi ma przyblizy¢ Wspdlnote do urzeczywistnienia projektu
zielonej transformacji. W dokumentach podkresla sie, ze nowe przedsiewziecia,
za ktérymi beda szly kolejne regulacje i obowiazki, sa niezbedne. Cele i zadania
przewidziane przez RDW i DRSM oraz dyrektywy uzupelniajace nie s3 bowiem
realizowane przez panstwa cztonkowskie w tempie i zakresie zapowiadanym przez
KE. W efekcie ochrona zasobéw wody nie jest wystarczajaco skuteczna i nie pro-
wadzi do zalozonej poprawy stanu ekosystemoéw. Stad potrzeba implementacji
dodatkowych przepisow, ktore beda wprowadzaly kolejne — czesto znacznie bardziej

restrykcyjne — normy do spetnienia oraz narzedzia ich weryfikacji i egzekwowania.

Istotnym narzedziem ochrony obszaréw morskich jest tez planowanie przestrzenne tych
obszaréw (Dyrektywa, 2014). Wiecej na ten temat pisze Zaucha (2018).
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Rysunek 2.1. Europejski Zielony Lad
Zrodto: Komunikat Komisji (2019), s. 4.

Jedna z nowych inicjatyw, bedaca centralnym elementem EZL, jest Unijna
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 (Komunikat Komisji, 2020b). Zgodnie
z nig ochrong ma by¢ objete co najmniej 30% obszaréw ladowych i 30% obszarow
morskich w UE. Scista ochrona bedzie dotyczy¢ co najmniej jednej trzeciej obsza-
réw chronionych, czyli 10% obszaréw ladowych i 10% obszaréw morskich. Chodzi
tu przede wszystkim o ekosystemy bogate w wegiel, jak torfowiska, uzytki zielone,
tereny podmokte, namorzyny i skupiska trawy morskiej*”. Ponadto do 2030 roku
co najmniej 25 tys. km rzek ma odzyska¢ swobodny przeptyw w wyniku usunigcia
barier oraz przywrdcenia réwnin zlewowych i terenéw podmoklych. Nadrzedne
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej oraz osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej przypisano jednak dekarbonizacji systemu energetycznego (Komunikat
Komisji, 2020b).

¥ Na terenach $cisle chronionych jedynymi dopuszczalnymi rodzajami dzialalnosci bedzie
produkecja energii odnawialnej oraz kontrolowana turystyka.
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Analogiczny kierunek argumentacji wida¢ w drugiej waznej inicjatywie wspol-
tworzacej EZL, a mianowicie Przeksztalceniu niebieskiej gospodarki UE w celu zapew-
nienia zréwnowazonej przysztosci (Komunikat Komisji, 2021)*°. Morska energia
wiatrowa montowana na statych fundamentach (w dnie morskim) ma wygenerowac
jedna czwartg energii w calej Wspolnocie do 2050 roku. Koszyk energii oceanicz-
nej obejmie ponadto plywajaca energi¢ wiatrowa, termiczng, falowq i ptywowa.
Sa to nowe technologie, ktore maja osiagna¢ etap komercyjny do 2030 roku. Aby
przyspieszy¢ ich rozwoj, w 2020 roku KE przyjeta strategie dotyczaca morskiej
energii odnawialnej. Jej celem jest pigciokrotne zwigkszenie mocy produkcyjnych
w zakresie morskiej energii odnawialnej do 2030 roku i 30-krotne do 2050 roku.

W Przeksztatceniu niebieskiej gospodarki UE w celu zapewnienia zréwnowazonej
przysztosci zapowiadane jest podjecie wielu innych dziatan, m.in. zwigkszenie
wykorzystania zeglugi bliskiego zasiegu; odnowienie floty morskiej w celu poprawy
jej efektywnosci energetycznej; wsparcie floty rybackiej we wdrazaniu czystszych
silnikéw*'; wsparcie budowy portéw zeroemisyjnych. Komisja chce do 2030 roku
ograniczy¢: ilo$¢ odpaddw z tworzyw sztucznych w morzu o 50%, utrate sktadnikow
odzywczych oraz zuzycie i ryzyko zwigzane z pestycydami chemicznymi; ilo$¢
mikrodrobin plastiku uwalnianych do $rodowiska o 30%. Ponadto dekarboniza-
cja transportu morskiego i dziatalnosci potowowej ma zmniejszy¢ emisje gazow
cieplarnianych (do 2030 roku o co najmniej 55% w poréwnaniu z 1990 rokiem),
zanieczyszczenie powietrza i wody oraz hatas podwodny (Komunikat Komisji, 2021).

Elementem EZL, istotnym z punktu widzenia ochrony zasobéw wodnych, jest
takze Nowy plan dziatania UE dotyczqgcy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy (Komunikat Komisji, 2020a), $cisle

powigzany z strategia przemyslowa dla Europy. W Planie przedstawiono ramy

0 Europejska niebieska gospodarka obejmuje szereg galezi przemystu i sektoréw zwiazanych
z oceanami, morzami i wybrzezami, niezaleznie od tego, czy dotycza one srodowiska morskiego
(np. zegluga, ryboléwstwo, wytwarzanie energii), czy ladowego (np. porty, stocznie, akwakultura
i produkcja alg, turystyka przybrzezna). Oprdcz sektoréw tradycyjnych w ramach niebieskiej
gospodarki rozwijaja si¢ sektory innowacyjne, takie jak energia odnawialna oceandw, niebieska
biogospodarka, biotechnologia i odsalanie (Komunikat Komisji, 2021).

Chodzi tu o rozwigzania techniczne redukujace emisje zwigzkéw siarki oraz CO,. Wymiana
silnikéw jest bowiem zbyt kosztowna, zwazywszy na okres eksploatacji silnikéw. Wiecej

4

informacji na ten temat przedstawia w swej monografii Czermanski (2019).
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przedsiewzie¢ majacych na celu przyspieszenie przejscia na — jak to okreslono -
model regeneracyjnego wzrostu. Ma on przyczynic si¢ do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku i oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystywania
zasobow oraz zapewni¢ dlugofalowa konkurencyjnos¢ UE.

Jednym z gtéwnych dokumentéw wdrazajacych w zycie zalozenia gospodarki
cyrkularnej jest rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych
ponownego wykorzystania wody (Rozporzadzenie PE, 2020). Akt ma ulatwi¢ uzywa-
nie wody odzyskanej z §ciekéw komunalnych do nawadniania w rolnictwie i w ten
sposob ztagodzi¢ problem jej niedoboru. Przekierowanie takiej wody na obszary
uprawne lub lesne pozwoliloby na ponowne wlaczenie azotu, fosforu czy potasu do
naturalnych cykli biochemicznych. Jak stusznie podkresla si¢ w rozporzadzeniu, cyr-
kularny obieg wody jest wcigz mato popularny w UE. Wynika to z wysokiego kosztu
inwestycji w modernizacje oczyszczalni §ciekéw komunalnych oraz braku zachet
finansowych w sektorze rolniczym ilesnym do ponownego wykorzystywania wody.

Jak wynika z powyzszej syntetycznej charakterystyki, istnieje szeroki wachlarz
przedsiewziec legislacyjnych i programéw na rzecz ochrony oraz odbudowy zasobéw
wodnych Europy. Wielu z zatozonych celéw nadal jednak nie osiggnieto. Wedlug
oficjalnego przekazu urz¢dnikéw unijnych przyczyng tego bylo i jest niedosta-
teczne finansowanie proponowanych rozwigzan, powolne wdrazanie zalecen oraz
niewystarczajace uwzglednianie priorytetéw srodowiskowych w pozostatych poli-
tykach sektorowych. Sposréd 17 celéw sformutowanych w Agendzie 2030 na rzecz
zrownowazonego rozwoju ONZ dwa dotycza bezposrednio wody. Unia poczynita
umiarkowane postepy jedynie w realizacji celu nr 14 Zycie pod wodg. Jezeli chodzi
o cel zréwnowazonego rozwoju nr 6 Czysta woda i warunki sanitarne, to tendencje
dotyczace jakosci wody w UE sg niekorzystne, a stezenie niektorych zanieczyszczen
wdd powierzchniowych i podziemnych wzrasta (Europejski Komitet..., 2023b).

W reakgcji na systematycznie pogarszajacy sie stan ekosysteméw wodnych pod
koniec 2022 roku EKES (organ doradczy i opiniodawczy UE) przedstawit nastepujace
stanowisko (Europejski Komitet..., 2023b):

Istniejgce narzedzia stuzace rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z woda nie sa
dobrze zintegrowane we wszystkich obszarach polityki UE. W zwigzku z czekajacymi
nas wyzwaniami w pazdzierniku 2022 r. EKES wybrat zagadnienie wody jako priory-
tet przekrojowy na 2023 r. Komitet uwaza, ze cho¢ kryzys wodny jest rzeczywisto$cia,
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nie jest zbyt pézno na podjecie dziatan. Konieczna jest zmiana skali; obecne ramy
polityki UE nie sg adekwatne do zaktadanych celéw i musza zosta¢ zaktualizowane
z takim samym zaangazowaniem, jakie UE wykazuje w kontekscie kryzysu klimatycz-
nego dzieki inicjatywie Zielonego Ladu. EKES domaga si¢ wyraznego przywodztwa
odpowiedzialnych za wode organdw na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym.
Komitet wzywa Komisje Europejska do priorytetowego potraktowania kwestii wody
i zaproponowania Niebieskiego Ladu UE jako odrebnego priorytetu strategicznego,
na réwni z Europejskim Zielonym Ladem.

W $lad za tym stanowiskiem w pazdzierniku 2023 roku pod hastem Call for Blue
Deal ogtoszono Deklaracje w sprawie Niebieskiego Ladu UE, w ktorej stwierdza sie

m.in. (Europejski Komitet..., 2023a, s. 1):

Biorac pod uwage zasadniczy charakter wody oraz obecne i przyszte wyzwania,
przed ktorymi stoi $wiat i nasz kontynent, EKES jest gleboko przekonany, ze woda
nie moze juz by¢ jednym z elementéw Zielonego Ladu. Konieczna jest zmiana
skali na szczeblu UE. EKES wzywa wigc instytucje europejskie do tego, by zaczety
priorytetowo traktowa¢ wode i by przyjely Niebieski Lad UE jako odrebny priorytet
strategiczny, na réwni z Europejskim Zielonym Ladem. Niebieski Lad UE musi
uzupelnia¢ Europejski Zielony Lad i cele zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz
dziata¢ w synergii z nimi.

Innymi slowy, powstaje nowa wspolnotowa strategia polityczna, wykazujaca
komplementarnos¢ z EZL i celami zréwnowazonego rozwoju ONZ, ktérej zasady,
cele i narzedzia formulowane maja by¢ w odniesieniu do ochrony zasobéw wody
i racjonalnego gospodarowania nimi na poziomie panstw cztonkowskich.
Na zalozenia Niebieskiego Ladu UE sktada si¢ 15 zasad oraz 21 konkretnych
przedsiewzie¢ do bezposredniego wdrozenia. Zasady przewodnie sformulowano
w sposéb nastepujacy (Europejski Komitet. .., 2023a):
1. Wszystkie obszary polityki UE musza by¢ dostosowane do nowej europejskiej
polityki wodnej, jak miato to miejsce w przypadku Europejskiego Zielonego
Ladu. Polityki i dzialania w ramach Niebieskiego Ladu muszg opierac si¢ na
aktualnych, doktadnych, przejrzystych, poréwnywalnych, tatwo dostepnych
i wiarygodnych danych dotyczacych wody.

2. Odbudowa i ochrona ekosystemoéw, terenéw podmoktych i réznorodnosci

biologicznej powinny stanowic¢ zasadniczy element Niebieskiego Ladu.
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3. Unia Europejska musi przyja¢ podejscie do wody oparte na prawach czto-
wieka i zwalcza¢ ubdstwo wodne, zgodnie z zasadg 20. Europejskiego filaru
praw socjalnych*?. Prawo do zdrowego $rodowiska nalezy réwniez uznaé za
podstawowe prawo czlowieka.

4. Uslugi w zakresie WASH muszg by¢ zrownowazone, sprawiedliwe, wysokiej
jakoscii przystepne cenowo dla wszystkich. W przypadku kryzysu wodnego
obywatele i ich podstawowe potrzeby musza mie¢ pierwszenstwo.

5. Wszystkich uzytkownikéw wody nalezy zachecac do przyjmowania rozwigzan
i praktyk wspierajacych zréwnowazone wykorzystanie i zuzycie wody.

6. UE musi wspierac rozwoj technologii umozliwiajacych oszczedne gospoda-
rowanie woda, recykling i ograniczanie zanieczyszczen, a takze ich stopniowe
wykorzystywanie przez rolnictwo, przemyst i gospodarstwa domowe.

7. Nalezy znacznie ograniczy¢ straty wody spowodowane wyciekami w sie-
ciach i marnowaniem wody przez rolnictwo, przemyst, gospodarstwa
domowe i wszystkich innych uzytkownikéw.

8. Rolnictwo jest zaréwno jedng z gtéwnych przyczyn, jak i ofiar niedoboru
wody. UE musi zapewni¢, za pomocg planu strategicznego, dostep do wody
wystarczajacej jakosci i zrownowazone zarzadzanie nig w rolnictwie, aby
umozliwi¢ odpowiednig i zréwnowazong produkcje zywnosci w UE.

9. Biorac pod uwage zwigzek miedzy energia, woda i surowcami krytycznymi,
woda powinna by¢ postrzegana jako podstawowy element strategii przemy-
stowej UE.

10. Potrzebne jest sektorowe podejscie przemystowe, poniewaz rozne galezie
przemystu maja rozne potrzeby i mozliwosci w zakresie oszczednego gospo-
darowania woda. Zasade nieszkodzenia nalezy laczy¢ z prawem do zuzywania

wody w ramach prowadzonej dziatalnosci.

2 Europejski filar praw socjalnych ustanawia 20 podstawowych zasad i praw niezbednych do
tego, by rynki pracy i system opieki spolecznej byly sprawiedliwe i sprawnie funkcjonowaty.
Zasada 20. Filaru ,Dostep do podstawowych ustug” ma nastepujace brzmienie: ,,Kazdy ma
prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sanitarnych,
energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej. Osoby potrzebujace otrzymaja
wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug” (Europejski filar..., 2017, s. 22).
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11.

12.

13.

14.

15.

Nalezy zapewni¢ dostepnos¢ wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych
pracownikéw oraz utrzymac konkurencyjnos¢ europejskich przedsigbiorstw.
Kompleksowej polityce wodnej UE musi towarzyszy¢ rownie ambitny plan
finansowania. Ceny wody, koszty i podatki muszg by¢ sprawiedliwe i przej-
rzyste, a ceny powinny opierac sie na zasadzie pelnego zwrotu kosztow.
UE powinna zwigkszy¢ wysilki na rzecz niebieskiej dyplomacji, a woda
powinna zosta¢ wlaczona do polityki zagranicznej i stosunkow zewnetrznych
UE, w tym polityki sasiedztwa, handlu i rozwoju. Jednym z gléwnych celow
strategicznych niebieskiej dyplomacji powinno by¢ unowoczesnienie ram
traktatowych ONZ we wszystkich kwestiach zwigzanych z wodg oraz szybkie
wdrozenie uméw miedzynarodowych.

Konieczne jest réwniez opracowanie mi¢dzynarodowych strategii politycz-
nych na rzecz oszczednego i wydajnego wykorzystania wody we wszystkich
sektorach gospodarki i spoleczenstwa w celu zmniejszenia zanieczyszczenia
wod gruntowych i powierzchniowych, a takze rewitalizacja zanieczyszczonych
i zdegradowanych wod.

Niebieski £ad UE wymaga odpowiedniego zarzadzania zasobami stodkiej
wody, w tym wodami podziemnymi. EKES wzywa do przyjecia podejscia
opartego na dorzeczu z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Istnie-
jace inicjatywy w zakresie transgranicznej wspotpracy w ramach dorzeczy

powinny zosta¢ poglebione, rozwiniete i odpowiednio finansowane.

Wspomniane 21 przedsigwzi¢¢ Niebieskiego Ladu UE, ktére majg by¢ wdro-

zone w panstwach czlonkowskich i monitorowane podczas kadencji KE w latach

2024-2029, otrzymalo nastgpujace brzmienie (Europejski Komitet..., 2023a):

1. Istnieje potrzeba wspolnego podejscia do zrozumienia ubdstwa wodnego

na szczeblu unijnym. UE musi opracowa¢ wspdlne wytyczne w celu moni-
torowania dostepu do dobrej jakosci i przystepnych cenowo ustug wodno-
-kanalizacyjnych, a takze okreslenia aktualnej sytuacji i regularnego $ledzenia
jej rozwoju.

Nalezy ustanowi¢ unijng platforme doradcza dla zainteresowanych stron,
utworzong wspolnie przez EKES i inne instytucje UE, aby wymienia¢ si¢
najlepszymi praktykami, opracowywac szczegdtowe normy dotyczace jakosci

i wykorzystania wody w rolnictwie i przemysle, przyczynia¢ sie do regularnej
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aktualizacji planoéw dziatania Niebieskiego Ladu oraz promowac¢ partnerstwa
i gospodarke o obiegu zamknietym.

3. Istnieje potrzeba systematycznego gromadzenia przejrzystych, poréwnywal-
nych, tatwo dostepnych i wiarygodnych danych na temat aktualnej sytuacji
i dlugoterminowych tendencji na szczeblu UE w odniesieniu do: zaopatrzenia
w wode, dostepu do wody i urzadzen sanitarnych, stanu infrastruktury
wodnej, poboru wod powierzchniowych i podziemnych oraz zuzycia wody
w procesach przemystowych, rolniczych i domowych.

4. Infrastruktura wodna i zasoby wodne kazdego panstwa czlonkowskiego
muszg by¢ niezwlocznie i dokladnie ocenione w celu okreslenia pilnych
potrzeb inwestycyjnych. We wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy
wprowadzi¢ spdjne przepisy w celu ustanowienia zrdwnowazonego mecha-
nizmu magazynowania wody w okresach opadéw.

5. Nalezy finansowa¢ rozw¢j infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, zwtaszcza
w dzielnicach miejskich i wiejskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
spolecznej. Mozna to zrobi¢ na przyklad przy okazji renowacji miast.

6. Ceny musza uwzglednia¢ dlugoterminowe bezpieczenstwo wodne, prze-
strzegac zasady ,,zanieczyszczajacy placi” oraz zapewnia¢ powszechny dostep
i przystepne ceny, zwlaszcza dla grup szczegolnie wrazliwych. Nalezy ustano-
wi¢ wspdlne podejscie na szczeblu UE do sprawiedliwego ksztaltowania cen
wody™. Taryfy za wode mogtyby zawiera¢ sygnaty cenowe w celu zapewnienia
bardziej zréwnowazonej konsumpgji.

7. We wszystkich panstwach cztonkowskich nalezy rozpocza¢ kampanie uswia-
damiajace i konkretne dzialania promujace zrozumienie wartosci wody
i zmiane zachowan w dlugim okresie.

8. Oprdcz istniejacej unijnej etykiety energetycznej nalezy wprowadzi¢ etykiete
zuzycia wody w odniesieniu do produktéw, aby zwiekszy¢ swiadomos¢
konsumentéw. Nalezy zacheca¢ konsumentéw do obliczania swojego $ladu

wodnego.

43

Zapis ten moze sugerowa¢ wprowadzenie jednolitej ceny wody we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Gdyby tak sie stalo, na obywateli krajow o nizszym PKB nalozono by
nieproporcjonalnie wieksze obcigzenia, wpedzajac ich — wbrew oficjalnym deklaracjom -
w ubdstwo wodne.
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9. Nalezy wprowadzi¢ zachety dla wszystkich rodzajéw uzytkownikéw do przej-

10.

11.

12.

13.

$cia na gospodarke wodng o obiegu zamknietym i do wspierania ponownego
wykorzystania wody. W miare mozliwosci norma powinno sta¢ si¢ zastgpienie
stosowania wody pitnej niekonwencjonalnymi zrodtami wody**.

W ciagu najblizszych dwdch lat nalezy dokonac przegladu strategii przemy-
stowej UE i jej dokumentéw dotyczacych $ciezki transformacji, aby uwzgled-
ni¢ wyzwania i mozliwosci przemyslowe zwigzane z woda, z szczegélnym
uwzglednieniem sektoréw o duzym zapotrzebowaniu na wode i wspierania
przyjecia technologii wodooszczednych.

EKES powinien zwigkszy¢ wysilki na rzecz utworzenia nowej wspolnoty
wiedzy i innowacji w dziedzinie wody w ramach Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii*® oraz do wzmocnienia podejscia ,,pieciu misji”*°.
Wszystkie programy WPR powinny zacheca¢ do prowadzenia zréwnowazonej
i wydajnej gospodarki wodnej oraz przewidywac w kazdym panstwie czton-
kowskim wskazniki pozwalajace na monitorowanie postepdw w gospodarce
wodnej. Nalezy zapewni¢ specjalne wsparcie, aby zagwarantowac zréwno-
wazong transformacje w sektorze rolno-spozywczym i jego dostosowanie
do zmian klimatu.

Polityka rolna i przemystowa UE musi obejmowac $rodki wspierajace ogra-
niczenie zuzycia, ponowne wykorzystanie i recykling wody oraz zmniej-
szenie zanieczyszczenia wody dzigki przyjeciu dobrych praktyk, szkoleniu
i stosowaniu nowych rozwigzan technologicznych na rzecz spoleczenstwa

inteligentnie korzystajacego z wody.

# Do takich zrédet mozna zaliczy¢ np. pozyskiwanie wody z powietrza (wilgoci, mgty, deszczéwki),

przerzuty wody, recykling wody, odsalanie wody (Balcerzak, Bak, 2008).

* EIT powstal w 2008 roku, by wspiera¢ wspolprace przedsigbiorstw, sektora szkolnictwa

i osrodkéw badawczych w celu stworzenia w Europie rodowiska sprzyjajacego innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci (Europejski Instytut..., b.d.).

W 2021 roku KE oglosita realizacje pieciu Misji UE, czyli inicjatyw opartych na programie badan
iinnowacji Horyzont Europa. Ich celem jest opracowanie konkretnych rozwigzan najwiekszych
probleméw i wyzwan wspdlczesnosci, do ktérych zaliczono: 1) raka; 2) adaptacje do zmian
klimatu obejmujaca spoteczng transformacje; 3) zdrowe oceany, morza, wody przybrzezne

i$rodladowe; 4) neutralne klimatycznie i inteligentne miasta; 5) glebe (Misje w programie. .., b.d.).
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14. Zréwnowazone wykorzystanie wody i warunkowo$¢ w zakresie wody powinny
by¢ kryteriami we wszystkich funduszach UE, tak aby unikna¢ wspierania
projektow, ktore s sprzeczne z celami Ramowej dyrektywy wodnej i nowego
Niebieskiego Ladu UE.

15. Oprocz funduszy krajowych nalezy ustanowi¢ na szczeblu UE fundusz na
rzecz niebieskiej transformacji oraz jeden unijny punkt dostepu dla inwestycji
w wode taczacy inwestycje publiczne z innowacyjnym finansowaniem*’.

16. Fundusz ten bedzie wspierat odporng infrastrukture i zréwnowazona gospo-
darke wodng, badania naukowe i absorpcje technologii wodooszczgdnych.
Bedzie finansowal inwestycje w warunki pracy, wysokiej jako$ci miejsca pracy
iszkolenia, a takze srodki majace na celu zmniejszenie nieréwnosci w dostepie
do przystepnych cenowo ustug wodno-kanalizacyjnych wysokiej jakosci.

17. Inwestycje w wode powinny by¢ traktowane w sposéb szczegolny w ramach
paktu stabilno$ci i wzrostu*®.

18. Niedawno uzgodniony traktat ONZ o pelnym morzu*® powinien zosta¢
szybko wdrozony.

19. W stosunkach zewnetrznych UE powinna ulatwiaé zréwnowazong gospo-
darke wodno-$ciekowq dzieki wspotpracy w dziedzinie infrastruktury,

technologii i wiedzy fachowej w ramach partnerstw gospodarczych oraz

¥ Wprawdzie termin ,,innowacyjne finansowanie” nie zostat tu blizej zdefiniowany, ale wypowiedzi
najwyzszych urzednikoéw unijnych nie pozostawiaja watpliwosci, ze chodzi o zaangazowanie
$rodkéw prywatnych, pochodzacych zaréwno z indywidualnych oszczednosci obywateli UE,
jak i kapitatu zgromadzonego i zarzadzanego przez duze instytucje rynku finansowego. Kwestie

te zostang rozwiniete w podrozdziale 2.3.
4

3

Pakt stabilnosci i wzrostu to zbidr przepiséw okreslajacych, wjaki sposdb koordynowac krajowe
polityki fiskalne w UE. Ma on zapewnic¢ stabilnos¢ finanséw publicznych, ktéra jest warunkiem
stabilnosci cen oraz silnego i trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu miejsc
pracy (Pakt stabilnosci. .., 2024).

Traktat o petnym morzu (High Seas Treaty) to pierwszy dokument ONZ majacy na celu ochrone
obszaréw morskich. Zostat on formalnie przyjety przez rzady w czerwcu 2023 roku. Aby mogt
sta¢ sie oficjalnie obowigzujacym prawem, musi zosta¢ podpisany i ratyfikowany przez co
najmniej 60 krajow. Polska podpisata traktat 21 wrze$nia 2023 roku, ale jeszcze go nie ratyfi-

4

&

kowala. Postep prac nad akceptacja Traktatu mozna $ledzi¢ na stronie https://highseasalliance.
org/treaty-ratification/.
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wspoldziatania na rzecz rozwoju. Strategia Global Gateway®® jest w tym
zakresie doskonalym narzedziem.

20. Nalezy utworzy¢ Europejskie Centrum Wodne o wymiarze miedzynarodo-
wym, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie i inne kraje, w tym kraje objete
europejska polityka sasiedztwa, w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
zwodg. Centrum to powinno propagowac przyktady wyjatkowej wspotpracy
i proponowac zalecenia polityczne stuzace realizacji celow polityki Niebie-
skiego Ladu.

21. Zakwestie zwigzane z woda powinien by¢ odpowiedzialny specjalny komi-
sarz UE.

W EKES grupy robocze pracuja obecnie nad szczegélowymi rozwigzaniami.
Beda one dotyczyty m.in. zréwnowazonej i odpornej infrastruktury wodnej i sieci
dystrybucyjnej, technologii wodooszczednych oraz koniecznosci wprowadzenia
strategicznego planu gwarantujacego dostep do bezpiecznej wody dla rolnictwa
(Zielony nie wystarczy..., 2023). Na przedsiewzigcia realizowane w ramach Niebie-
skiego Ladu Wspolnota ma przeznaczy¢ 389 mld euro do 2030 roku. Powinny one
zosta¢ wygospodarowane w nastepnej perspektywie finansowej, czyli po 2027 roku.
O $rodki te beda mogli stara¢ sie przedsiebiorcy oraz jednostki samorzadowe (Blue
Deal...,b.d.).

W tym miejscu warto przyjrzec¢ si¢ nieco blizej efektywnos$ci wdrazania unij-
nych regulacji dotyczacych gospodarki wodnej. Pokrywajg one coraz bardziej
szczegotowymi i restrykcyjnymi wymogami kolejne aspekty zwigzane z ochrong
wdd stodkich i stonych oraz przywracaniem ich dobrego stanu. Pojawiajacym
sie rozwigzaniom legislacyjnym, obejmujacym setki dokumentoéw i tysiace stron
przepiséw prawnych, nie towarzyszy jednak roéwnie imponujace tempo i sto-

pien ich wdrazania. Wystarczy przesledzi¢ postepowania w sprawie uchybienia

*0 Global Gateway to strategia UE zgodna z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz paryskim
porozumieniem klimatycznym, ktora ma wspiera¢ inteligentne, czyste i bezpieczne polacze-
nia w sektorze cyfrowym, energetycznym i transportowym oraz wzmacniac systemy opieki
zdrowotnej, edukacji i badan naukowych na catym $wiecie (Strategia ,Global Gateway”, 2024).
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zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na stronie KE®*, by przekona¢ sie, jak wiele
krajow — w tym chocby Szwecja, powszechnie kojarzona z duzym zaangazowaniem
ekologicznym - nie realizuje w sposob dostateczny zapisow unijnych w obszarach
klimatu, gospodarki morskiej i ryboléwstwa oraz srodowiska, i to po wielu latach
od uptynigcia daty ich ostatecznej transpozycji do prawa krajowego. W samym tylko
lutym 2023 roku KE podjeta decyzje¢ o wszczgciu postepowania wobec dziewieciu
krajow cztonkowskich nieprzestrzegajacych przepiséw w sprawie ochrony swoich
wod morskich oraz 16 krajow nieprzestrzegajacych wymogéw przewidzianych
w RDW i dyrektywie powodziowe;j. Jak wynika z informacji o etapach, na jakich
znajduja sie postepowania wobec krajow czlonkowskich, wiele z nich po uptywie
roku nawet nie odpowiedziato na skierowane do nich wezwania. A trzeba przypo-
mnie¢, Ze wszczynajac postepowanie za niewdrozenie unijnych dyrektyw, KE nie
tylko wzywa do usunigcia niedociagnig¢, ale moze tez skierowa¢ sprawe do TSUE,
wnoszac o nalozenie (najczgsciej bardzo wysokich) kar finansowych.

Mimo narzedzi, jakimi dysponuje KE, by wywiera¢ presj¢ na kraje czlonkowskie
i sktania¢ je do przestrzegania prawa wspolnotowego, zdecydowana wiekszo$é
jednolitej czesci wéd powierzchniowych (JCWP) w Europie nadal nie spelnia
minimalnego celu UE, jakim jest ich dobry stan. Jak mozna przeczyta¢ w raporcie
EEA (2018, s. 8):

(...) pomimo postepéw stan ekologiczny i chemiczny wéd powierzchniowych
w Europie nadal budzi obawy. Jedynie ok. 39% wdd powierzchniowych osiagneto
cel unijny w zakresie minimalnego ,,dobrego” lub ,,bardzo dobrego” stanu ekologicz-
nego w okresie monitorowania 2010-2015, natomiast 38% wo6d powierzchniowych
osiggnelo ,,dobry” stan chemiczny. Zly stan chemiczny wynika cze¢$ciowo z faktu, ze
zanieczyszczenia nie znikaja tak po prostu. (...) Nawet jesli powstrzymamy przedosta-
wanie sie nowych zanieczyszczen do zbiornikéw wodnych, niestety musimy zmierzy¢
sie z calo$cia zanieczyszczen, ktore byly uwalniane do wody przez dziesieciolecia
lub, jak w przypadku rteci, cale wieki.

*! Z przypadkami uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, w tym rocznymi sprawoz-
daniami KE dotyczacymi monitorowania stosowania prawa UE w réznych obszarach polityki,
mozna zapoznac si¢ na stronie https://commission.europa.eu/law/application-eu-law_pl.
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Cztery lata pozniej EEA (Europe’s groundwater..., 2022) poinformowala o ocenie
stanu wod podziemnych w UE. Okazalo sie, ze 24% jednolitej czesci wod podziem-
nych (JCWPd)*?* w panstwach czlonkowskich nadal ma zty stan chemiczny, a 9%
ma zty stan ilosciowy. Polgczenie ocen stanu chemicznego i ilosciowego pokazuje, ze
29% JCWPd nie ma wystarczajacej zdolnosci do zaspokojenia potrzeb ekosystemow
i spofeczenstwa. Zty stan chemiczny jest spowodowany gléwnie zanieczyszczeniami
rolniczymi. Nadwyzki azotu w glebach rolniczych i w konsekwencji w wodach grun-
towych stwierdzono w Czechach, Danii, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Niemczech,
Wrhoszech, na Wegrzech i w duzej czesci Francji. W latach 2013-2019 zawarto$¢
pestycydow przekraczala dopuszczalne normy w ok. 3-7% miejsc monitorowania
wdd podziemnych. Pogarszajacy sie stan ilosciowy wod podziemnych jest z kolei
spowodowany nadmiernym poborem tych zasobéw w celu nawadniania. Presja
poboru wody wystepuje gtéwnie w Grecji, Francji, potudniowych Wtoszech i Hisz-
panii oraz na Wegrzech.

Nasuwa si¢ pytanie, czy tworzenie kolejnych strategii politycznych obudowu-
jacych coraz szerszy wachlarz aktow prawnych moze realnie zmieni¢ cokolwiek.
Od wprowadzenia RDW mija niemal 25 lat, ale stan ilo$ciowy i jakosciowy zasobow
wody wciaz wyglada zle, a w pewnych obszarach - jak twierdzi EKES - ulega
nawet pogorszeniu. Trudno zrozumie¢ przekonanie unijnych elit politycznych,
ze samo tylko mnozenie nakazoéw i zakazow oraz zwigkszanie kar finansowych
za ich nieprzestrzeganie odwroci ten negatywny trend. Tym bardziej, ze z zalewu
kolejnych unijnych przepiséw i dokumentéw nie wylania si¢ zadna spdjna wizja
modelowych dzialan poprawiajacych ochrone europejskich wod. Nalezy w petni

zgodzi¢ sie z opinig, ktérg wyrazili Gryz i Gromadzki (2023, s. 203-204):

W przypadku Unii Europejskiej, w dotychczasowej praktyce dziatania Komisji
Europejskiej i Rady Europejskiej, nie pojawia sie ani preferowany model retencji
i ochrony zasobéw wody, ani nawet jego wizja. Mozna ten negatywny efekt przypisaé
wspoldzieleniu kompetencji w tym zakresie przez rozne instytucje, a takze rozproszo-
nej formule dziatan prowadzonych w poszczegolnych panstwach. To z kolei wywiera
wplyw na formutle polityk, dyrektyw, strategii i programéw Unii; warunkuje takze
powstanie koncepcji uniwersalnego modelu ochrony zasobéw wody, jej retencji

>2 Jednolita czes¢ wod podziemnych oznacza okreslong objeto$¢ wéd podziemnych wystepujacych
w obrebie danej warstwy wodonosnej lub zespotu warstw wodonosnych (Jednolita czesé...,b.d.).
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w przeciwdzialaniu suszy w aspekcie dzialalnosci rolnej i pozarolniczej oraz ich
oddziatywania na kwestie klimatu. Niestety obecna ramowa dyrektywa wodna Unii
Europejskiej wraz z towarzyszacymi jej dokumentami nie wprowadza w tym zakresie
uregulowan ani propozycji koniecznych rozwigzan.

Problemem jest nie tylko koniecznos¢ realizacji ogromu rozproszonych, nietworza-
cych koherentnej calo$ci, zaprojektowanych jednakowo dla wszystkich przedsiewzig¢,
ale réwniez czas, w jakim panstwa czlonkowskie majg tego dokona¢. Warto raz jeszcze
zacytowa¢ fragment wspomnianego wyzej raportu EEA (2018, s. 8): ,,(...) zanie-
czyszczenia nie znikajg tak po prostu. Nawet jesli powstrzymamy przedostawanie
sie nowych zanieczyszczen do zbiornikdw wodnych, (...) musimy zmierzy¢ si¢
z caloscia zanieczyszczen, ktdre byly uwalniane do wody przez dziesigciolecia lub
(...) cale wieki”. Nierealistyczne jest wiec coraz szybsze tempo, jakie UE narzuca
krajom cztonkowskim w realizacji poszczegolnych elementéw skladajacych sie na jej
strategie polityczne. Datg graniczng, do ktdrej gospodarka unijna ma sie sta¢ w petni
zdekarbonizowana i zeroemisyjna, jest 2050 rok. Wiele dyrektyw obudowujacych EZL
(a tak samo stanie si¢ zapewne z NL UE) zaktada jednak obowiazek duzo szybszego
spelnienia zawartych w nich wymogdw. A trzeba przypomnie¢, ze zgodnie z opiniami
wyrazanymi w dokumentach unijnych petne wdrozenie RDW, DRSM, dyrektyw
uzupetniajacych i innych regulacji odnoszacych sie do problematyki zasobéw wod-
nych jest warunkiem koniecznym doprowadzenia do neutralnosci klimatycznej na
kontynencie europejskim. Réwnocze$nie zaktadana redukcja emisji CO, ma pozwoli¢
na osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu ekosysteméw wodnych i ladowych.

Trudno negowac¢ stwierdzenie, ze zasoby tak cenne jak woda nalezy chroni¢
z cala mocg dostgpnych srodkéw i mozliwosci. Owe $rodki i mozliwosci sg tu jednak
kluczowe. Skala wyzwan w wymiarze finansowym, technicznym, organizacyjnym
i administracyjnym, jakie postawiono w ostatnich kilku latach przed panstwami
czlonkowskimi, oraz narzucony (bardzo krétki) horyzont ich sfinalizowania moga
doprowadzi¢ do powszechnego spotecznego sprzeciwu wobec kierunku, w jakim
ewoluuje polityka UE. Zakwestionowanie polityki klimatycznej UE jako zbyt
opresyjnej i kosztownej dla krajow czlonkowskich moze okazaé si¢ brzemienne
w skutki. Wraz z calg wizjg polityczng odrzucona moze zostaé potrzeba podejmo-
wania jakichkolwiek — cho¢by najbardziej elementarnych i niezbednych - dziatan

na rzecz ochrony ekosystemow wodnych i ladowych.
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Trzeba tez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden wazny aspekt. Unijna polityka klima-
tyczna ma postac szeregu uniwersalnych, zestandaryzowanych nakazéw i obostrzen.
Aby podejmowac¢ skuteczne dziatania mitygacyjne i adaptacyjne, konieczne jest
natomiast uwzglednienie specyficznych warunkéw poszczegdlnych krajow i regio-
néw. W pierwszej kolejnosci na mysl przychodzi zréznicowanie klimatu. W krajach
skandynawskich wigkszym problemem moze by¢ topnienie lodowcéw niz susza
i wysokie temperatury, ktére moga dotkna¢ kraje potudnia Europy. Inng kwestig sa
rézne poziomy wzrostu i rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw, co wptywa
na ich zdolnos¢ do finansowania i wdrazania polityk klimatycznych. Kraje takie jak
Niemcy i Francja dysponujg wiekszymi srodkami na zielone i niebieskie inwestycje.
Polska czy Bulgaria z kolei moga potrzebowac znacznie wigkszego wsparcia finan-
sowego i technologicznego. Odmienne sg tez zrodla emisji gazéw cieplarnianych.
Kraje o wysokim udziale przemystu, jak Niemcy, majg inne wyzwania niz te, gdzie
dominuje sektor rolniczy, jak w Hiszpanii. Polska, ktdrej gospodarka jest oparta
w gltownej mierze na weglu, musi sprosta¢ wigkszym wyzwaniom zwigzanym
z dekarbonizacjg energetyki. Inaczej w poszczegélnych regionach wyglada tez
potencjal wykorzystania OZE. Kraje poludniowe moga z wigkszym powodzeniem
inwestowac w energie stoneczng, podczas gdy na terenach nadmorskich sg wieksze
mozliwosci dla rozwoju energetyki wiatrowej. Zréznicowane sg takze lokalne
priorytety i potrzeby. Regiony rolnicze moga potrzebowa¢ wsparcia w zakresie
adaptacji do zmieniajacych sie¢ warunkéw pogodowych. W regionach miejskich
natomiast mozna rozwaza¢ redukcje emisji z transportu i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow.

Nie ma zatem mozliwosci sformulowania jednej polityki klimatycznej, ktora
byltaby tak samo efektywna w skali catego kontynentu. Rozwigzania ograniczajace
presje antropogeniczng oraz chroniace zasoby naturalne powinny by¢ projektowane
z perspektywy uwarunkowan regionalnych. W przeciwnym wypadku panstwom
cztonkowskim stawiane beda wymagania, ktorych realizacja pociagnie za sobg
ogromne naktady finansowe, ale réwnoczesnie nie doprowadzi do zaspokojenia
potrzeb i oczekiwan spoltecznych w zakresie ochrony $rodowiska.

Dyskusyjne jest tez ksztaltowanie europejskiej polityki klimatycznej na podstawie
najbardziej pesymistycznego scenariusza, w ktérym pomija si¢ fakt, ze panstwa

moga w kolejnych latach realizowa¢ przedsiewziecia o charakterze adaptacyjnym
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(np. budowe i podnoszenie waldéw przeciwpowodziowych, zmiany w zarzadzaniu
zasobami wodnymi), wdraza¢ coraz bardziej zaawansowane technologie pozwa-
lajace na redukcje zanieczyszczen dostajacych sie do wody, powietrza i gleby oraz
stosowac ulepszone systemy ostrzegajace przed gwaltownymi zjawiskami pogo-
dowymi. W scenariuszu obranym przez UE postepujace zmiany klimatyczne sg
nieuchronne, a odpowiedzialny za to jest wylacznie cztowiek i jego niszczycielska
aktywno$¢. Decydujac si¢ na tak daleko idacg przebudowe unijnych gospodarek
i spoteczenstw, nalezaloby mie¢ absolutng pewnos¢ co do tego, ze prezentowana
diagnoza jest prawidtowa, forsowane nakazy i zakazy niezbedne, a ich zapowiadane
rezultaty pewne. Przyklady najnowszych badan przywotane w koncowej czesci
podrozdziatu 1.1 pokazujg, ze dotychczasowa wiedza na temat tego, co si¢ dziato na
Ziemi w przesztosci i co sie z nig bedzie dzialo w blizszej i dalszej przyszlosci, nie
uprawnia urzednikéw i politykéw do formulowania tak jednoznacznych konkluzji,
jakie staly sie fundamentem EZL i NE UE.

2.2. Regulacje prawne i polityki rozwojowe w Polsce

Polska wstepujac do Unii Europejskiej, zobowigzala sie do przestrzegania prawa
wspodlnotowego. Nadrzednymi aktami prawnymi regulujacymi prowadzenie gospo-
darki wodnej w Polsce s3 wigc RDW i DRSM wraz z dyrektywami uzupelniajacymi,
jak rowniez regulacje towarzyszace dwom gléwnym strategiom politycznym, czyli
EZY i NL UE. Polska jako kraj cztonkowski ma obowigzek wypelnia¢ zalecenia
wynikajace z tych dokumentéw i dostosowywac¢ do nich swoje prawo.

Na gruncie krajowym najwazniejszym aktem prawnym regulujacym pod-
stawowe zasady funkcjonowania panstwa oraz prawa i obowigzki obywateli jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 roku.
W rozdziale I zatytulowanym Rzeczpospolita w artykule 5 czytamy (Konstytucja,
1997): ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska,
kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju”. W Polsce zasadzie zrdwnowazonego

rozwoju nadano wigc range prawa wynikajacego z najwyzszego aktu prawnego,
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i to na wiele lat przed wstapieniem Polski do UE. Zasada ta znajduje odzwiercie-
dlenie w licznych aktach prawnych nizszego rz¢du oraz w politykach rozwojowych
naszego kraju®® (tabela 2.2).

Tabela 2.2. Krajowe akty prawne oraz strategie rozwojowe i programy dotyczace ochrony
zasobow wody

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483)

Krajowe akty prawne nizszego rzedu

Ustawa z dn. 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566; t. j. Dz. U. 2023 poz. 1478)

Ustawa z dn. 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej; t. j. Dz. U. 2023 poz. 960)

Ustawa z dn. 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. 1995 nr 16 poz. 78;
t.j. Dz. U. 2024 poz. 82)

Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627; t. j.
Dz. U. 2024 poz. 54)

Ustawa z dn. 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw (Dz. U. 2001 nr 72 poz. 747; t. j. Dz. U. 2023 poz. 537)

Ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880; t. j.
Dz. U. 2023 poz. 1336)

Ustawa z dn. 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. 2005 nr 203 poz. 1683)

Ustawa z dn. 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie
(Dz. U. 2007 nr 75 poz. 493; t. j. Dz. U. 2020 poz. 2187)

Ustawa z dn. 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. 2007 nr 147 poz. 1033; t. j.
Dz. U. 2024 poz. 105)

Ustawa z dn. 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21; t. j. Dz. U. 2023 poz. 1587)

Ustawa z dn. 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (Dz. U. 2013 poz. 455; t. j. Dz. U. 2023
poz. 340)

Ustawa z dn. 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. 2015 poz. 222; t. j. Dz. U. 2024
poz. 243)

% Podobnie jak to mialo miejsce w poprzednim podrozdziale, przedstawione tu zestawienie nie
jest pelnym opisem wszystkich obowiazujacych w Polsce dokumentéw dotyczacych ochrony
zasobow i ekosysteméw wodnych. Jest to jedynie zarys prawnego i politycznego kontekstu,
a nie szczegolowa analiza wszystkich decyzji i dziatan podejmowanych przez polskie wtadze
ustawodawcze i wykonawcze w odniesieniu do omawianej kwestii.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dn. 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wymagan dotyczacych zawartosci siarki w paliwie zeglugowym, w tym sposobu jej oznaczania
(Dz. U. 2015 poz. 1665; t. j. Dz. U. 2024 poz. 326)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. U. 2017 poz. 2294)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dn. 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi (Dz. U. 2019 poz. 1747)

Krajowe programy i strategie rozwojowe

Krajowy program oczyszczania Sciekéw komunalnych
(przyjety przez Rade Ministrow dn. 16 grudnia 2003 r.; aktualizacja: przyjeta przez Rade
Ministréw dn. 5 maja 2022 r.)

Krajowy program ochrony wéd morskich
(Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 11 grudnia 2017 r., Dz. U. 2017 poz. 2469)

Program dziatar majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi
ze Zrodet rolniczych

oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu

(Rozporzadzenie Rady Ministréow z dn. 5 czerwca 2018 r., Dz. U. 2018 poz. 1339;

aktualizacja: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 31 stycznia 2023 r., Dz. U. 2023 poz. 244)

Polityka ekologiczna patistwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej
(Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dn. 16 lipca 2019 r., M. P. 2019 poz. 794)

Zalozenia do Programu przeciwdzialania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg do
roku 2030

(Uchwata nr 92 Rady Ministréw z dn. 10 wrze$nia 2019 r., M. P. 2019 poz. 941)

Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2023-2027 z perspektywq do roku 2030
(Uchwata nr 152 Rady Ministréw z dn. 22 sierpnia 2023 r., M. P. 2023 poz. 1119)

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030
(Uchwata nr 123 Rady Ministrow z dn. 15 pazdziernika 2019 r., M. P. 2019 poz. 1150;
aktualizacja: Uchwata nr 193 Rady Ministréw z dn. 17 pazdziernika 2023 r., M. P. 2023 poz. 1214)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Regulacje krajowe dotyczace ochrony zasobéw wody i gospodarowania nimi
s3 rozproszone miedzy wieloma aktami normatywnymi. Na pierwszym miejscu
nalezy wymieni¢ ustawe — Prawo wodne z 2017 roku. Reguluje ona zarzadzanie
polskimi wodami $rédladowymi i morskimi wodami wewnetrznymi zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Zarzadzanie zasobami wodnymi ma stuzy¢
zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wod i sSrodowiska zwia-
zanego z tymi zasobami, w szczegdlnosci w zakresie: zapewnienia odpowiedniej

ilodci i jako$ci wody dla ludnosci; ochrony przed powodzia oraz susza; ochrony
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zasoboéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwg lub nadmierna
eksploatacja; utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych i zaleznych
od wdd; zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemyslu; tworzenia
warunkow dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego wykorzystania wod;
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacjg. Instrumenty
zarzadzania zasobami wodnymi obejmuja: planowanie w gospodarowaniu wodami;
zgody wodnoprawne; oplaty za ustugi wodne i inne naleznosci; kontrole i system
informacyjny gospodarowania wodami.

Ustawa — Prawo wodne z 2017 roku powotano do zycia Panistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (PGWWP), ktére od 1 stycznia 2018 roku jest gléwnym pod-
miotem odpowiedzialnym za krajowa gospodarke wodna. Jest to potezna instytucja
publiczna, w sktad ktdrej wchodza nastepujace jednostki organizacyjne: Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie; 11 Regionalnych Zarzadow
Gospodarki Wodnej z siedzibami w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach,
Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu; 50
Zarzadow Zlewni; 330 Nadzoréw Wodnych. Instytucja ta zatrudnia obecnie ponad
6,5 tys. pracownikow w catym kraju (PGWWP, b.d.).

PGWWP wykonuje prawa wtascicielskie w stosunku do wéd, ktore naleza
do Skarbu Panstwa, nalicza i pobiera oplaty za uslugi wodne, wydaje decyzje
administracyjne. Ponadto pelni funkcje organu regulacyjnego w odniesieniu do
cen ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Dyrektorzy regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej zatwierdzaja taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz
zbiorowe odprowadzanie $ciekdw, opiniujg projekty regulaminéw dostarczania
wody i odprowadzania $ciekéw oraz rozstrzygaja spory miedzy przedsigbior-
stwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ich ustug (PGWWP, b.d.).
W nowelizacji ustawy — Prawo wodne z lipca 2022 roku, ktéra miata na celu
dostosowanie prawodawstwa polskiego do wymagan dyrektywy sciekowej UE
oraz uwzglednienie wnioskéw plynacych z kilku kontroli przeprowadzonych
przez NIK, przewidziano, ze PGWWP bedzie mogto prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarczg nie tylko w obszarze elektrowni wodnych, ale réwniez innych
OZE. Rozwiazanie to ma zwigkszy¢ przychody PGWWP i zapewnic lepsze
wykorzystanie potencjalu majatku Skarbu Panstwa (Nowelizacja prawa..., 2022;

Zmiany w Prawie..., 2022).
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Ustawa — Prawo wodne z 2017 roku wprowadzila obowiazujacg od 1 stycznia
2018 roku optate za zmniejszenie naturalnej retencji terenu, zwana potocznie
podatkiem od deszczu. Ma ona pomdc w walce z ,,betonozg” na zurbanizowanych
terenach miejskich i wiejskich, a tym samym przeciwdziata¢ negatywnym skutkom
suszy. Do konca 2021 roku podatek od deszczu dotyczyl wlascicieli nieruchomosci
o powierzchni powyzej 3,5 tys. m” i obszaru, ktéry w ponad 70% pokryty byt
nawierzchnig nieprzepuszczajacg wody, np. kostka brukowas, asfaltem, betonem.
Danina ta obcigzala wiec przede wszystkim przedsiebiorcow, wtascicieli duzych
terenow komercyjnych i handlowych. Jej wysoko$¢ wynosita od 10 gr do 1 zf za
metr kwadratowy nieruchomosci w zaleznosci od tego, czy na posesji znajdowaty
sie rozwigzania pozwalajace na retencjonowanie wody.

Od poczatku 2022 roku podatek od deszczu obowiazuje nie tylko przedsigbior-
cow, ale takze wiascicieli doméw jednorodzinnych i nieruchomosci o powierzchni
powyzej 600 m?, m.in. szpitale, zaklady pracy, wspolnoty mieszkaniowe czy spdt-
dzielnie. Podatek nalezy uiszcza¢ réwniez wtedy, gdy dom, garaz, parking, taras,
pomieszczenia gospodarcze oraz wylozone kostka $ciezki i podjazdy zajmujg na
dzialce Iacznie 50% powierzchni gruntu. Podniesiono tez stawki oplaty. Wynosza
one obecnie od 0,45 zt (dla posiadaczy infrastruktury retencyjnej pozwalajacej na
zatrzymanie 11-30% odplywu rocznego), przez 0,90 zt (gdy urzadzenia zatrzymuja
do 10% odplywu rocznego), do 1,50 zt za kazdy metr kwadratowy powierzchni
dzialki, na ktérej nie zainstalowano zadnej infrastruktury retencyjnej. Wplywy
z tytulu podatku, zasilajace w 10% budzety gmin oraz w 90% PGWWP, s3 prze-
znaczane na finansowanie: inwestycji przeciwpowodziowych; prace utrzymaniowe
ciekow wodnych, waléw przeciwpowodziowych, obiektéw inzynieryjnych; kosztow
funkcjonowania PGWWP (Swigor'l, b.d.; Podatek od deszczu. .., 2023).

Zapisy ustawy — Prawo wodne oraz licznych innych ustaw i rozporzadzen odno-
szacych sie do kwestii wody tworza ramy prawne dla krajowych strategii politycz-
nych. Podstawg prowadzenia szeroko pojetej polityki ochrony srodowiska w Polsce
jest Polityka ekologiczna panistwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej (Uchwata RM, 2019), ktéra weszta w zycie w 2019 roku. Zgod-
nie z komunikatem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (Polityka ekologiczna...,
2019) rola PEP2030 jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego Polski oraz
wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancéw. Strategia wspiera realizacje
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celéw i zobowigzan Polski na szczeblu miedzynarodowym, w tym na poziomie

unijnym i ONZ, szczegdlnie w kontekscie celéw polityki klimatyczno-energetycznej

UE do 2030 roku oraz celéw zréwnowazonego rozwoju ujetych w Agendzie 2030.

W PEP2030 sformulowano nastepujgce cele szczegdtowe:

zrownowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do
czystej wody dla spoleczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu
wod,

likwidacja zroédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddzialywania,

ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym
ochrona i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,
wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,
gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie
polityki surowcowej panstwa,

wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych
dostepnych technik BAT**,

przeciwdzialanie zmianom klimatu,

adaptacja do zmian klimatu oraz zarzgdzanie ryzykiem klesk zywiolowych,
edukacja ekologiczna, w tym ksztaltowanie wzorcéw zréwnowazonej kon-
sumpcji,

usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz dosko-

nalenie systemu finansowania.

Uzupelnieniem przedsigwzie¢ i zadan zapisanych w PEP2030 sg dziafania i pro-

jekty przewidziane w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

2030. Zostata ona uchwalona w 2019 roku, a pod koniec 2023 roku dokonano jej

> BAT (Best Available Technology — najlepsza dostepna technika) - zgodnie z tzw. dyrektywa IPPC
(Dyrektywa Rady 96/61/WE z dn. 24 wrzesnia 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania
i ograniczania zanieczyszczen) standard stuzacy okreslaniu wielkosci emisji zanieczyszczen

dla wigkszych zakladéw przemystowych w UE (Wisniowska, 2015).
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aktualizacji (Uchwata RM, 2023). W aktualizacji SZRWRiR2030 przewiduje si¢
podejmowanie dzialan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i réznorodnosci

biologicznej, zwigzanych z gospodarka rolng i rybacka w odniesieniu do m.in.:

ochrony jakosci wod, w tym racjonalnej gospodarki nawozami i srodkami
ochrony roslin,

- zwigkszania retencji wodnej, w tym glebowe;j,

- upowszechniania prosrodowiskowych metod produkcji rolnej, w tym rol-

nictwa ekologicznego,

- ochrony gleb (przed erozja, zanieczyszczeniami, zakwaszeniem, ubytkiem

substancji organicznej),

- wspierania inwestycji sprzyjajacych ochronie srodowiska w gospodarstwach

rolnych i rybackich,

- upowszechniania wiedzy na temat metod ochrony srodowiska w rolnictwie

i na obszarach wiejskich i rybackich, np. poprzez doskonalenie i rozwijanie
systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych.

Waznym zagadnieniem wynikajacym z zaktualizowanej SZRWRiR2030 jest
adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu i ich wklad w przeciwdzialanie
tym zmianom. W odniesieniu do zasobow wody i ekosystemdéw wodnych za
dzialania adaptacyjne uznano: wymiane silnikow; inwestycje poprawiajace efek-
tywno$¢ energetyczng statkow rybackich; wsparcie dla gospodarstw rybackich
na dzialania w zakresie instalacji urzadzen umozliwiajacych wykorzystanie OZE.
Ponadto zapowiedziano rozwijanie i upowszechnianie wiedzy w zakresie praktyk
przyjaznych klimatowi.

Warto tez wspomnie¢ o najwazniejszych programach zwigzanych z ochrona
zasoboéw wodnych realizowanych w Polsce. Pierwszym z nich jest Krajowy pro-
gram oczyszczania sciekow komunalnych przyjety pod koniec 2003 roku (Krajowy
program..., 2019; Gospodarka sciekowa, 2022). KPOSK stanowi wykaz aglomeracji,
ktére muszg zostaé wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie
sciekdw w terminach okreslonych w programie. Do tej pory przeprowadzono sze$¢
jego aktualizacji w latach: 2005, 2009, 2010, 2015, 2017 i 2022. W latach 2003-2018
wybudowano 87,5 tys. km sieci kanalizacyjnej oraz 416 nowych oczyszczalni
$ciekow komunalnych, a ponadto przeprowadzono 1732 inwestycje w zakresie

modernizacji i/lub rozbudowy oczyszczalni §ciekéw komunalnych. Na inwestycje
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w tym okresie wydano 69,5 mld zI. Ostatnia, szésta aktualizacja KPOSK zawiera
liste zadan zaplanowanych przez samorzady do realizacji w latach 2012-2027.
Objely one m.in. budowe ponad 8 tys. km sieci kanalizacyjnej oraz modernizacje
ponad 3,1 tys. km tych sieci; budowe 60 nowych oczyszczalni $ciekow; przepro-
wadzenie 978 innych inwestycji w istniejacych oczyszczalniach. Koszt inwestycji
zaplanowanych przez aglomeracje i zgltoszonych do szostej aktualizacji programu
wynosi 28,7 mld zt.

Drugim programem, na ktéry nalezy wskazac, jest Krajowy program ochrony
wod morskich z 2017 roku (Ochrona wéd..., b.d.). W celu opracowania KPOWM
przeprowadzono wstepna ocene stanu srodowiska wod morskich. Wykazata ona,
ze tylko wody otwarte Basenu Bornholmskiego odznaczajg si¢ stanem dobrym.
Najgorszy stan $rodowiska stwierdzono w wodach otwartych Zatoki Gdanskiej
i Zalewu Wislanego. Na podstawie tej oceny opracowano rozbudowany katalog
55 nowych dziatan (obok tych juz istniejacych oraz planowanych, ale niewdrozo-
nych) o charakterze administracyjnym, prawnym, kontrolnym, ekonomicznym
edukacyjnym i technicznym, ktére nalezy podja¢, by utrzymac lub poprawié stan
Morza Baltyckiego. Zaznaczono jednoczesnie, ze bardziej realistycznym terminem
osiggniecia czesci celow srodowiskowych i dobrego stanu wod morskich jest nie
2020, lecz 2027 rok (Rozporzadzenie RM, 2017).

KPOWM zostal poddany ocenie przez KE zgodnie z procedurg przewidziang
w DRSM. Ocena ta byla pozytywna, a wnioski i rekomendacje sformutowane przez
Komisje zostaly uwzglednione w aktualizacji programu (aPOWM) przedstawionej
w lipcu 2023 roku przez Ministerstwo Infrastruktury jako projekt rozporzadzenia.
W aPOWM zaproponowano 59 dziatan, na ktdre mialy ztozy¢ si¢ dzialania nowe (36)
oraz dziatania kontynuowane (23). Wiekszos¢ z przedsiewzieé zaproponowanych
w aPOWM (nowych i kontynuowanych) mialo charakter nietechniczny, np. organi-
zacyjny badz polegajacy na zmianach w dokumentach prawnych (Rada Ministréw,
2024). Ostatecznie projekt rozporzadzenia zostal wycofany, a we wrze$niu 2024 roku
Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto prace legislacyjne nad nowym dokumentem.

Trzecim programem, o ktérym trzeba wspomnie¢ w omawianym kontekscie,
jest Program dziatarn majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzgcymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu

wprowadzony Rozporzadzeniem Rady Ministréw w lipcu 2018 roku (Program
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azotanowy, b.d.). Wérédd najwazniejszych dzialan przewidzianych programem
znalazly si¢: ustalenie warunkoéw rolniczego wykorzystania nawozéw azotowych
w poblizu wdd, na terenach o duzym nachyleniu, a takze na glebach zamarznietych,
zalanych wodg lub przykrytych $niegiem; wprowadzenie terminéw, w ktérych
dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozéw; okreslenie warunkéw prze-
chowywania nawozoéw naturalnych oraz postepowania z odciekami; ustalenie
sposobu obliczania rocznej dawki nawozoéw naturalnych zawierajacej nie wiecej
niz 170 kg N/ha; okreslenie zasad prawidlowego planowania nawozenia azotem
poszczegolnych roslin. W 2022 roku przeprowadzono pierwszy kompleksowy
przeglad dzialan wynikajacych z programu. Na tej podstawie opracowano nowy,
zaktualizowany program dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wod azotanami pochodzacymi z Zrédel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu, ktdry obowiazuje od 8 lutego 2023 roku (Dz. U. 2023 poz. 244).

Wymieni¢ tez trzeba Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata
2023-2027 z perspektywg do roku 2030, ktéry zostal wprowadzony w 2023 roku,
a do ktorego zalozenia powstaly 4 lata wczesniej. Podczas gdy dokument zawierajacy
zalozenia programowe liczyl niecale 30 stron, tak zatwierdzony program (PPNW)
ma prawie 1,4 tys. stron. Jest to zatem niezwykle obszerny dokument, ktérego
celem jest zwigkszenie retencji wodnej w Polsce — krajobrazowej, zbiornikowej,
korytowej, na terenach lesnych, rolniczych oraz zurbanizowanych. W efekcie
realizacji zapiséw PPNW ma nastgpic¢: wzrost wielkosci retencjonowanej wody
do 15% (w odniesieniu do $redniego rocznego odptywu wdd z obszaru Polski).
Poszczegdlne dzialania majg pozwoli¢ na zretencjonowanie nastepujacych objetosci
wody (Retencja..., 2021, 2023):

- zadania inwestycyjne - ok. 1174,76 mln m’,

- renaturyzacja mokradel - ok. 79 mln m’,

- renaturyzacja rzek — ok. 1149,2 mln m?,

- budowa zbiornikéw matej retencji w lasach - ok. 2,8 mln m?,

- odnowienie drzewostanéw - ponad 450 mln m?,

- realizacja i odtwarzanie obiektéw malej retencji i mikroretencji na terenach

rolniczych - ok. 1082 mln m?,
- promowanie i wdrazanie zabiegéw agrotechnicznych zwigkszajacych retencje

glebowg - ok. 601 mln m?,
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- budowa nowych oraz przebudowa istniejgcych systemdéw melioracji -
ok. 0,9 mln m?,

- rekultywacja wyrobisk pogérniczych w celu wykorzystania ich na zbiorniki
retencyjne - ok. 871 mln m”.

Podobnie jak w poprzednim podrozdziale, réwniez tutaj warto zastanowic si¢
nad efektywnoscig krajowych uregulowan dotyczacych ochrony naszych zasobow
wodnych. Sytuacja przypomina rzeczywisto$¢ unijng w tym sensie, ze inicjatyw
legislacyjnych, obszernych planéw, programow i strategii w Polsce nie brakuje, ale
nie przektada sie to na widoczng poprawe ilosciowego i jako$ciowego stanu wod.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele. Jedng z nich jest niedostosowanie
rozwigzan do potrzeb wynikajacych z faktycznego stanu srodowiska. Dobitnym tego
przykladem jest tzw. specustawa odrzanska, przyjeta przez Sejm w lipcu 2023 roku po
kryzysie ekologicznym na Odrze (Ustawa z dn. 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki
Odry, Dz. U. 2023 poz. 1963). W zalozeniu miala ona przyczynic si¢ do odbudowy
zasobow przyrodniczych na Odrze i zapobiec kolejnym katastrofom. Okazalo si¢
jednak, ze jest to regulacja czysto fasadowa, ktora poza tym, ze formalnie ukazata
sie w Dzienniku Ustaw, realnie nie zmienila nic. W ustawie nie znalazl si¢ bowiem
zaden zapis o obowigzku odsalania wod zanieczyszczanych przez przedsiebiorstwa
nalezgce do sektora wydobywczego®. Do rzeki wciaz sg wylewane ogromne ilo$ci
stonych $ciekéw, a poziom zasolenia w niektérych doptywach Odry (a takze Wisty)
jest wyzszy niz w Baltyku (Rok od katastrofy..., 2023). W ten sposob wody Odry
stajg sie praktycznie bezuzyteczne z punktu widzenia cztowieka i srodowiska.
Tracimy tez bezpowrotnie wszystkie wody opadowe, ktére wpadaja zaréwno do
Odry, jak i jej doptywéw. Trafiajac do rzeki stajg si¢ bowiem tak samo niezdatne
do uzytku. Poniewaz zasada ,,zanieczyszczajacy placi” okazuje sie fikcja - pomimo
ze podmioty odpowiedzialne za wygenerowanie ujemnych efektow zewnetrznych
sg tatwe do zidentyfikowania®® - koszty dewastacji srodowiska wodnego i jego

odbudowy sa przerzucane na spoteczenstwo.

* Tragiczng konsekwencja braku zdecydowanych dzialan z strony organéw odpowiedzialnych
za stan wod w Polsce byta kolejna katastrofa ekologiczna na jeziorze Dzierzno Duze z sierpnia
2024 roku.

> Podmioty te dokonuja zrzutéw zanieczyszczen na podstawie zezwolent wodnoprawnych, otrzy-
mywanych od PGWWP. Warto przy tym nadmienic¢, ze na podstawie otrzymanego zezwolenia
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Za réwnie fasadowg regulacje nalezy uzna¢ wspomniany wcze$niej podatek od
deszczu. Zdaniem Kowalczaka (2024, s. 203): ,,(...) w warunkach Polski odbierany
jest [on] stusznie jako kolejne fiskalne naduzycie pafistwa, bo dalej nie wigze sie
bezposrednio z zmiang systemu zagospodarowania wod deszczowych, nie zawiera
katalogu zachet do realizacji podobnych przedsiewzie¢ na swoich dziatkach”. Regu-
lacja ta miata sygnalizowa¢ pozytywna zmiane i odwrét od dotychczasowych dziatan
polegajacych na jak najszybszym odprowadzaniu wod opadowych z obszarow
zurbanizowanych. W §lad za ta regulacja nie pojawily sie jednak zadne konstruk-
tywne rozwigzania. W rezultacie obywatel nie dostrzega zwigzku miedzy rosngcym
ciezarem finansowym nakfadanym na niego z tytutu tej daniny publicznej a realnym
efektem w postaci zwigkszenia retencji terenowe;.

W gaszczu regulacji i dokumentéw proézno tez szukac¢ jednoznacznie wyarty-
kulowanego priorytetu Polski w zakresie gospodarki wodnej. Woda jest zasobem
wykorzystywanym przez wielu uzytkownikéw - od gospodarstw domowych,
przez sektory gospodarki komunalnej, transportu wodnego, produkeji energii,
turystyki i rekreacji, az po rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo - ktdrych interesy
s3 z soba sprzeczne. Do tego dochodzg jeszcze kwestie zwigzane z planowaniem
przestrzennym, zdrowiem publicznym i zarzadzaniem kryzysowym. Zachodzi
pytanie, w jaki sposéb mozna te potrzeby, dazenia i oczekiwania pogodzi¢ oraz
skutecznie wyegzekwowac dziatania na rzecz ochrony ekosysteméw wodnych,
skoro nigdzie nie okreslono, co jest celem nadrz¢dnym, determinujacym sposéb
projektowania i realizowania gospodarki wodnej. W rezultacie wcigz dominuje
planowanie i dziatanie fragmentaryczne, w rozbiciu na poszczegdlne sektory gospo-
darki. Powinno by¢ ono jak najszybciej zastagpione opracowaniem kompleksowych,
skoordynowanych przedsiewzig¢ w przekrojach horyzontalnym i wertykalnym,
zgodnie z jasno zakomunikowanym wszystkim zainteresowanym stronom prio-
rytetem w odniesieniu do ochrony zasobéw wody i zarzadzania nimi. Dopiero

wtedy bedzie szansa na wyeliminowanie licznych niespdjnosci i luk wystepujacych

podmiot moze dokonywac zrzutéw niezaleznie od panujacych warunkéw pogodowych, a wiec
roéwniez wtedy, gdy temperatura powietrza i wody jest wysoka, a stan wody niski, co utrudnia
ekosystemowi samooczyszczanie. Dodatkowym problemem sg zrzuty nielegalne, za wykrywanie
ktérych odpowiedzialny jest GIOS.
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miedzy strategiami miejskimi, regionalnymi i krajowymi oraz zagwarantowanie
efektywnej egzekucji zasady ,,zanieczyszczajacy placi”

Przeszkoda w osiggnieciu poprawy stanu wod oraz zmniejszeniu marnotrawstwa
wody jest takze to, ze kwestie dotyczace gospodarki wodnej sg rozproszone i lezg
w kompetencjach wielu ministerstw, zajmujacych si¢ m.in. klimatem i srodowiskiem,
zdrowiem, gospodarka morska i zegluga, infrastruktura, rolnictwem, le$nictwem,
zarzgdzaniem kryzysowym, energetyka, przemystem, aktywami panstwowymi.
Niemal z kazdorazowa zmiang ekipy rzadzacej resorty sa faczone, rozdzielane,
likwidowane, tworzone od podstaw, a istotne aspekty gospodarowania wodami, ktére
przez wiele lat znajdowaty sie w domenie jednego ministerstwa, sg przenoszone do
innego. Tym samym zmieniaja sie cele i zadania formutowane przez politykéw. Nie
ma ciaglosci i stabilnosci dziatan, ani na poziomie centralnym, ani regionalnym,
a podzial zadan i wlasciwo$ci miedzy powolywanymi na przestrzeni czasu organami
(wspot)odpowiedzialnymi za gospodarke wodng jest malo czytelny. Problemy te,
pogtebiane cigglym niedofinansowaniem, daja efekt w postaci fatalnej sytuacji
w tak kluczowym dla spoleczenstwa, gospodarki i sSrodowiska obszarze, jakim jest
ochrona zasobéw wodnych.

Ilustracja panujacego chaosu jest cho¢by zapowiedz Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska znowelizowania wspomnianej wczesniej ustawy o rewitalizacji Odry.
Nowela prawa ma doprowadzi¢ do poprawy zdolnosci rzeki do samooczyszczania
poprzez jej renaturyzacje. Ministerstwo uznalo, ze na realizacje inwestycji pozwala-
jacych na odsalanie odprowadzanych do rzeki $ciekéw potrzeba bardzo duzo czasu.
Wedtug szacunkéw ministerstwa jest to horyzont ,,az” 3-5 lat. W obliczu problemow,
ktore przez bledy i zaniechania politykéw narastaty przez wiele dekad, okres ten nie

wydaje sie nadmiernie dtugi®’. Niemniej jednak wedtug przedstawicieli ministerstwa

7 Powod, dla ktérego na kopalnie wegla nie naktada si¢ obowigzku bezwzglednego odsalania
zrzutdw, jest zupelnie inny. Polski wegiel juz teraz jest bardzo drogi, a montaz instalacji
oczyszczajacych wode jeszcze bardziej podniéstby koszt jego wydobycia. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska szacuje koszt takiej inwestycji (obejmujacej takze KGHM) na 1,5 mld zt (Hen-
nig-Kloska: Koszt instalacji..., 2024). To by mogto oznaczaé calkowitg zapas¢ w gornictwie,
ktére ma duzg site polityczng. Stad niechec kolejnych ekip rzadzacych do obcigzania tego
sektora kolejnymi kosztami. By¢ moze po katastrofie ekologicznej na jeziorze Dzierzno Duze
uda si¢ jednak podja¢ dzialania, ktére poprawia ochrone polskich wod. Tym bardziej, ze
KGHM w 2023 roku podjat decyzje w sprawie opracowania studium wykonalnoéci budowy
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znacznie szybszym ilepszym rozwigzaniem jest zablokowanie ponad 100 inwestycji
hydrotechnicznych na Odrze, demontaz infrastruktury rzecznej i przyrzecznej oraz
skoncentrowanie si¢ na jak najszybszym przywrdceniu naturalnego nurtu rzeki
(Odra 2024...,2024; Wg Zieliniskiej. .., 2024).

Takie stanowisko Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest rownoznaczne z odej-
$ciem od przyjetego w pazdzierniku 2023 roku Krajowego Programu Zeglugowego
do roku 2030 i zapowiadanych w nich dzialan na rzecz rozwoju oraz podniesienia
konkurencyjnosci transportu wodnego $rodlagdowego (Krajowy Program Zeglu-
gowy..., 2023). Uchwalony w 2023 roku plan ozywienia transportu rzecznego
faktycznie nalezy uzna¢ za malo realistyczny w kontekscie wieloletnich zaniedban
i uchybien w zakresie gospodarki wodnej. Jej celem przez dekady bylo osiagniecie
jak najszybszego odplywu wod opadowych. W polaczeniu z niewydolnymi syste-
mami melioracyjnymi, niewlasciwym zagospodarowaniem terenéw zalewowych,
niewystarczajacymi inwestycjami w nowoczesng infrastrukture hydrotechniczna
doprowadzilta ona do sytuacji, w ktdrej trudno méwi¢ o istnieniu odpowiednich
warunkow do ekspansji transportu rzecznego®.

Nie oznacza to jednak, ze kurs obrany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
czyli blokada inwestycji w nowoczesna infrastrukture hydrotechniczng i postawienie
wylacznie na renaturyzacje Odry (i innych rzek), rozwigze problemy Polski z nara-
stajaca susza. Dopoki nie powstanie holistyczne podejscie oparte na dlugookresowe;j

wizji, ktorego efektem bedzie w pierwszej kolejnosci znaczace zwiekszenie retencji

zakltadu produkcji soli warzonej z zasolonych wéd kopalnianych. Szacowany okres realizacji,
z uwzglednieniem fazy przygotowawczej, to okolo 6 lat (Podjecie decyzji..., 2023).

5 Zegluga srodladowa jest jednym z najtaiszych i najbardziej ekologicznych sposobéw transportu.

&

Koszty operacyjne sa tu nizsze, gdyz jednostki plywajace moga przewozi¢ jednorazowo duze
ilosci fadunku. Ograniczony wptyw na srodowisko (w poréwnaniu z transportem kolejowym
i drogowym) wynika z nizszych emisji CO, oraz mniejszego hatasu. Ponadto rzeki sa natu-
ralnymi szlakami transportowymi, co oznacza, ze nie ma potrzeby budowy nowych drég czy
toréw, co takze redukuje negatywny wplyw na przyrode. Z pewnos$cia program ozywienia
zeglugi $rodladowej (prowadzony z poszanowaniem zasad ochrony ekosysteméw wodnych
i ladowych) moglby sie stac istotng galezig polskiej gospodarki. Nie uda si¢ to jednak bez
przeprowadzenia najpierw glebokiej reformy gospodarki wodnej, ktéra pozwoli przywrdcié
warunki dla zeglownosci Odry. Jak stwierdza M. Zawadka (Krzywiecki, 2024): ,,(...) najpierw
zajmijmy sie infrastrukturg dla gospodarki wodnej, czyli walka z susza. Zegluga przyjdzie sama,
jak bedzie po czym plywac”
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wdd opadowych, przedsiewziecia w postaci przywracania rzekom ich naturalnego
biegu® oraz obejmowania $cisla ochrong ekosysteméw wodnych i lagdowych nie
przyniosa zapowiadanych skutkéw. Watek ten dobrze podsumowuje wypowiedz
Marka Zawadki (Krzywiecki, 2024):

Najpierw nalezaloby zrobi¢ plan gospodarki wodnej o zapobieganiu suszy. Dopiero
pozniej powodzi. Zegluga $rédladowa to bytaby uboczna sprawa gospodarki wodne;.
Ale nikt nie chce o tym rozmawia¢, tylko styszymy hasta ,,zrobimy mokradta,
torfowiska”. Rzucaja to ludzie z miasta, ktérzy mieszkaja na czwartym pietrze w beto-
nowym bloku.

Kolejng przyczyng niedostatecznego poziomu ochrony naszych zasobéw wody
jest przekazanie odpowiedzialnosci za prowadzenie gospodarki wodnej Wodom
Polskim, przedsig¢biorstwu powotanemu do zycia w 2018 roku. Spetnia ono obecnie
dwie funkcje - zarzadczg (wlasnosciowa) oraz regulacyjna, co w opinii Jerzego
Hausnera ,,rodzi niedostatek strategicznej wyobrazni i strategicznego myslenia”
(Kudlacz, Kutek, 2023, s. 31). PGWWP to potezna, generujaca ogromne koszty
instytucja, ktdrej scentralizowany charakter pozbawit samorzady decyzyjnosci
w obszarze gospodarki wodnej. Przemystaw Koperski, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury, podczas debaty sejmowej na temat skutkéw stosowania
ustawy — Prawo wodne powiedzial (Koperski, 2024):

Biorac pod uwage faktyczny stan zasobéw wdd, ich jakos$¢ i oczekiwania spoleczen-
stwa, Zaden z powyzszych punktéw nie zostat efektywnie zrealizowany. Zalozeniem
ustawy mialo by¢ ulatwienie zlewniowego zarzadzania zasobami wodnymi kraju,
jednak centralne zarzadzanie wyltaczylo mozliwos$¢ samorzadowej reakcji oraz samo-
rzadowych dziatan w zakresie gospodarki wodnej majacych na celu realizacje zalozen
ramowej dyrektywy wodnej w skali mikro, decydujacej o stanie wod podziemnych,
powierzchniowych w skali makro. Catkowite wylgczenie samorzadéw z procesu
zarzadzania zasobami wodnymi okazalo si¢ absolutnie nietrafione.

Wedlug Koperskiego jeszcze przed powodzig z wrzesnia 2024 ruszyta ocena funk-

cjonowania PGWWP z uwagi na jego niezadowalajaca efektywnos¢, potwierdzang

** Przywracanie rzekom ich naturalnego biegu jest tym bardziej utrudnione, Ze na przestrzeni
kolejnych dekad coraz geéciej zabudowywano tereny zalewowe. Ten stan rzeczy trudno dzis
odwrdci¢, bo powstala infrastrukture nie zawsze da si¢ rozebra¢, a mieszkancéw przesiedlic.
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negatywnymi wynikami kontroli NIK. Powodoéw takiego stanu rzeczy upatruje si¢
w zaniedbaniach na poziomie ksztaltowania uprawnien PGWWP oraz niedofinan-
sowania tej instytucji, co przeklada si¢ na niskie zarobki pracownikéw, a w konse-
kwencji ich duzg rotacje i brak ekspertéw®. Natomiast w kontek$cie samej powodzi
w stosunku do Wéd Polskich formulowane sg bardzo powazne zarzuty. Wskazuja
one na zaniedbania, zaniechania i bledne decyzje kierownictwa instytucji, ktore
doprowadzily do ogromnej skali zniszczen w potudniowo-zachodniej Polsce (Lis,
2024). Ostateczna ocena postepowania kadry zarzadzajacej PGWWP z pewnoscia
zajmie wiele miesiecy. Powodz i jej dotkliwe skutki sprawity jednak, ze pojawia si¢
wiele gloséw nawolujacych do natychmiastowej likwidacji tej instytucji.

Barierg dla racjonalnego zarzadzania zasobami wodnymi oraz ich ochrony jest
tez brak systemu prawno-organizacyjnego pozwalajacego na monitoring poboru
wody. W takim stanie rzeczy nie mozna skutecznie kontrolowa¢ zagrozen srodowi-
skowych oraz sytuacji hydrologicznej w skali catego kraju, zwlaszcza zuzycia wody
na obszarach wiejskich, ktére moze doprowadzi¢ do catkowitego wysuszenia cieku.
Jak wskazujg Borek i Furdyna (2020), bardzo wazny jest zwlaszcza monitoring
przeplywu nienaruszalnego, aby zapobiec nadmiernemu poborowi wody w okresie
niskiego stanu wdd®'. Wedtug autoréw dziatania monitoringowe dotyczace wod

w Polsce powinny by¢ prowadzone przez niezalezne organy, niepozostajace w zadnej

% Rotacja kadr w PGWWP byla efektem nie tylko niskich pfac, ale takze decyzji politycznych
podejmowanych na poziomie Ministerstwa Infrastruktury. Po zmianie wladzy w grudniu
2023 roku zdecydowano o zwolnieniu szeregu doswiadczonych pracownikéw i zastgpieniu ich
nowymi, nie zawsze majacymi dostateczng praktyke w zarzadzaniu wodami i radzeniu sobie
z takimi katastrofalnymi zjawiskami jak powddz.

¢! Sam monitoring nie rozwigze problemu, jesli w $lad za pozyskanymi dzieki niemu informacjami

nie beda szty konkretne dzialania. Przykladem takiej sytuacji jest to, co dzieje sie z wodami

Odry. W publikacji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Konkrety dla Odry. Systemowe dziatania

w ramach ochrony przed zakwitami ,,.zlotej algi” (2023, s. 4) mozna przeczytaé: ,,Staly monitoring

Odry sprawia, ze jest ona obecnie najlepiej przebadang rzeka w Europie. Jako$¢ wody jest badana

na biezaco w 31 punktach pomiarowych na Odrze, w jej starorzeczach oraz Kanale Gliwickim.

Badania wykonuje Centralne Laboratorium Badawcze GIOS, ktére pracuje 7 dni w tygodniu.

Ponadto uzupelniajaco w dziewieciu punktach jest wprowadzony monitoring automatyczny,

ktory kontroluje parametry wody calodobowo”. Pomimo tych szeroko zakrojonych, wysoce

specjalistycznych dziatan monitoringowych na wiosne 2024 pojawita sie ztota alga — najpierw
na Kanale Gliwickim, a po niedtugim czasie w catej Odrze. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
podjelo dzialania dopiero w sierpniu 2024 roku, gdy w jeziorze Dzierzno Duze, zasilanym



96 | POLITYKA OCHRONY ZASOBOW WODY

relacji z instytucjami zarzadzajacymi iloscig i jakoscig wody w Polsce. Cebula
(2020) proponuje powolanie w Polsce strazy srodowiskowej, ktéra miataby by¢
wyspecjalizowang stuzbg do wykrywania oraz $cigania wykroczen i przestepstw
przeciw srodowisku. W opinii autora organy $cigania nie sg obecnie w wystarczajacy
sposob przeszkolone w tym zakresie, co powoduje, Ze sprawcy czynéw zagrazajacych
stanowi i jako$ci wdd czuja si¢ bezkarni.

Podsumowujac, pomimo licznych krajowych regulacji prawnych oraz strategii
i planéw politycznych polska gospodarka wodna jest w zapasci. Jak pisza Gryz i Gro-
madzki (2023, s. 202-203):

Obecnie mamy do czynienia z brakiem efektywnych rozwigzan systemowych w zakre-
sie retencji wody, ochrony jej zasobdw, przeciwdziatania suszy (...). Dotychczas
nie wypracowano wilasciwych korelacji proceséw miedzy systemami zarzadzania
kryzysowego, ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania suszy i jej skut-
kom. Ten stan rzeczy wynika m.in. z: odrebnych systemoéw operacyjnych; dziatan
prowadzonych wedtug réznych regulacji prawnych; rozproszenia kompetencji
w poszczegolnych ministerstwach; utrudnionej koordynacji dziatan, polityk i strategii
na poszczeg6lnych szczeblach administracji, a w konsekwencji — z ograniczonej
zdolnosci do uzyskiwania efektu synergii; nieuporzadkowanego zarzadzania zasobami
wodnymi Polski; nieracjonalnosci i nieekonomicznoéci podejmowanych dziatan
instytucji publicznych; braku efektu systemowego obejmujacego misje, wizje oraz
zwigzanych z nimi celéw panstwa polskiego.

Potrzebujemy zmiany w mysleniu o zasobach wodnych oraz ich strategicznym
znaczeniu dla wszystkich sfer funkcjonowania spoteczenstwa, gospodarki i srodo-
wiska, z uwzglednieniem - czesto sprzecznych - celéw i potrzeb uzytkownikéw wody.
Ponadto niezbedne jest stworzenie silnych instytucji na szczeblu centralnym (co nie
ma nic wspélnego z obecng centralizacjg decyzji) i samorzagdowym. Warunkiem
efektywnosci skoordynowanych dziatan w odniesieniu do zasobéw wodnych oraz
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na poziomie prawnym, administracyjnym,
organizacyjnym, technicznym i finansowym sg profesjonalne, dobrze wyksztatcone
kadry. Ich dzialania musza by¢ starannie przygotowane, a nastepnie konsekwentnie

wdrazane, bez wzgledu na zmiany zachodzace w sferze politycznej.

wodami rzeki Klodnicy (doptywu Odry), zaczely pojawia¢ sie tysigce martwych ryb. Ostatecznie
wylowiono ponad 110 ton $nietych ryb.
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Nalezy tez w znacznie wiekszym stopniu wiaczy¢ spoteczenstwo, ksztaltujac
poczucie sprawstwa i wspotodpowiedzialnosci wszystkich obywateli za naro-
dowe dziedzictwo, jakim jest zasob wody. Nie wykorzystujemy potencjatu wiedzy,
doswiadczenia i lokalnego zaangazowania takich organizacji, jak cho¢by Kota
Gospodyn Wiejskich, Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej, Polski Zwigzek Wedkarski,
Polski Zwigzek Lowiecki, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, Liga Ochrony
Przyrody, organizacje religijne i skupione wokoél zwigzkow wyznaniowych.
Sa to preznie funkcjonujace od wielu lat grupy, liczace nawet po kilkaset tysiecy
czlonkoéw, silnie utozsamiajacych si¢ z celami i misja swoich organizacji. Warto
podja¢ wysiltek stworzenia wspdlnej platformy partnerskich dzialan tego typu
grup we wspolpracy z miejscowymi wlodarzami. Taka zintegrowana platforma ma
szanse¢ zaktywizowac szerokie kregi lokalnej ludnosci i da¢ impuls do inicjowania
oddolnych akeji na rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego oraz regularnej

dbalosci o zasoby naturalne.

2.3. Ekonomiczno-spoleczne koszty
zielonej i niebieskiej transformacji

Wdrozenie polityki klimatycznej oznacza wiele korzysci. Dzigki obraniu proeko-
logicznego kursu rozwijaja si¢ nowe sektory gospodarki zwigzane m.in. z efektyw-
noscig energetyczng, recyklingiem, zréwnowazonym transportem, innowacjami
technologicznymi. Powstaje wiele nowych miejsc pracy w nowoczesnych galeziach
produkgji i ustug, a tym samym zmniejsza si¢ problem bezrobocia i nieréwno-
$ci spolecznych. Wykreowany popyt na nowe, proekologiczne produkty i ustugi
staje sie kotem zamachowym dla diugookresowego stabilnego wzrostu i rozwoju
gospodarczego. Innowacyjne kraje specjalizujace si¢ w opracowywaniu i eksporcie
zielonych i niebieskich technologii maja szanse zrealizowa¢ nadzwyczajne zyski,
osiagajac status lidera w transformacji klimatycznej. Ponadto dzigki odejsciu od
paliw kopalnych ro$nie niezalezno$¢ energetyczna kraju. Poprawa jakosci srodo-
wiska przyrodniczego, zwlaszcza czystosci gleb, wody i powietrza, to takze nizsze
koszty ochrony zdrowia oraz wzrost komfortu zycia i bezpieczenstwa — w tym

wodnego i zywnosciowego — obywateli.
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Z polityka klimatyczng wigzg sie jednak nie tylko same korzysci. Implementacja
szeroko zakrojonych przedsiewzie¢ uznanych odgérnie za proekologiczne moze
w efekcie netto wplyna¢ negatywnie na sytuacj¢ materialng wszystkich obywateli.
W polskiej debacie wskazywanie na koszty, trudnosci i bariery w przeprowadzaniu
transformacji klimatycznej jest niedopuszczalne. Argumenty zwracajace uwage na
m.in. cig¢zar, jakim kazdy mieszkaniec naszego kraju bedzie wkrétce obarczony;
nieefektywnos¢ czesci rozwigzan proekologicznych; nierealistyczne tempo i terminy
realizacji strategii klimatycznych; unifikacje pomystéw narzucanych panstwom
o zréznicowanych uwarunkowaniach; przyjecie jako pewnika — wbrew wielu
dowodom naukowym - najbardziej pesymistycznego scenariusza, w ktorym zmiany
klimatu s3 w calosci wywolane przez cztowieka (a zatem i przez niego moga zosta¢
powstrzymane), sg traktowane jako przejaw myslenia nienaukowego, antyekolo-
gicznego i antyeuropejskiego.

Przyktadem opracowania pietnujacego glosy krytyczne wobec promowanego
w Polsce kierunku polityki klimatycznej jest raport z badan zrealizowanych z §rod-
kéw European Climate Foundation i opublikowanych pod znamiennym tytulem
Nowy negacjonizm klimatyczny - jak populizm ksztattuje nasze myslenie o walce
ze zmianami klimatu (Sadura, 2023). Wedlug autor6w mamy do czynienia z upo-
wszechnieniem si¢ zjawiska negacjonizmu klimatycznego, ktéry nie podwaza juz
istnienia zmian klimatycznych, ani tego, ze dzialania czlowieka sg ich przyczyna.
Poddaje natomiast w watpliwo$¢ tempo oraz sposdb, w jaki powinni$my dziataé
w obliczu postepujacych zmian klimatu. Innymi stowy, jakakolwiek polemika
z unijnymi wytycznymi jest rownoznaczna z nowa forma denializmu, populizmu
i typowego dla zwolennikéw prawicy ,,szukania §wiatowych «spiskéw» tworzonych
przez krajowe oraz zagraniczne elity polityczne, rzekomo uderzajacych w interes
narodowy spoleczenstwa” (Sadura, 2023, s. 1). Przyjecie takiej optyki, podbudowanej
bezgraniczng wiarag w omnipotencje¢ unijnych urzednikéw, w zasadzie wyklucza
dialog na temat korzysci i kosztow europejskiej polityki klimatycznej oraz wpisuje
sie w jalowy spdr plemienny prowadzacy do jeszcze glebszej polaryzacji polskiego
spoteczenstwa.

W tej czesci pracy zostanie wskazanych wiele dyskusyjnych kwestii dotyczacych
wlaénie tempa oraz sposobu, w jaki mamy dziata¢. Swiadomos$¢ ich istnienia

jest niezbedna do wypracowania skutecznego planu ochrony wody i pozostatych
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waloréw srodowiskowych. Nie moze on by¢ przejawem myslenia zZyczeniowego
czy bezrefleksyjnej akceptacji kazdego odgoérnie stworzonego scenariusza, lecz
musi uwzgledniac realia spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe Polski. Taki plan
odbudowy ekosystemow wodnych i ladowych musi zyska¢ zrozumienie wsrod oby-
wateli. To z kolei wymaga rzetelnego pokazania nie tylko potencjalnych korzysci, ale
réwniez kosztow i wyrzeczen, z jakimi moga wigzac si¢ dziatania prosrodowiskowe
zaréwno w krotkim, jak i dlugim okresie.

Dyskusje nad konsekwencjami unijnych wytycznych dotyczacych polityki
klimatycznej, w tym gospodarki wodnej, nalezatoby rozpocza¢ od ustalenia ich
calkowitego kosztu, obciazajacego kraje cztonkowskie w perspektywie do 2050 roku,
w poréwnaniu z stratami wynikajacymi z zaniechania ich realizacji. Jak bowiem
podkresla Zylicz (2014, s. 43): ,Ochrona klimatu jest przyktadem problemu, w kt4-
rym nalezy zestawic¢ ze sobg obecnie ponoszone koszty ze szkodami wynikajacymi
z ich niepodjecia, ale odsunietymi w czasie o kilka dziesigcioleci”. Niestety nie
jest to mozliwe, gdyz takich wyliczen urzednicy unijni jak dotad nie przedstawili.
Co wigcej, katalog regulacji prawnych jest wciaz otwarty. Ani EZL, ani tym bardziej
dopiero nabierajacy ksztalttu NL UE nie sg inicjatywami ostatecznie zamknie-
tymi. Sg one stale poszerzane o nowe pomysty formulowane w postaci kolejnych
strategii, partnerstw, planéw, programoéw, misji, paktéw, porozumien, konwencji,
traktatow, przekladajacych si¢ na coraz dluzsza liste zadan do zrealizowania przez
kraje czlonkowskie. Pojawiaja si¢ rowniez zapowiedzi zaostrzenia czeéci kryteriow

i wymogow®. Kraje unijne, podpisujgc EZL i zgadzajac sie na jego wdrozenie,

> Na przyklad na poczatku lutego 2024 roku KE zaproponowala nowy unijny cel redukeji emisji
CO,, a mianowicie 90% do 2040 roku w stosunku do emisji z 1990 roku (Komunikat Komisji,
2024a). Nowy cel, by mogt wejs¢ w zycie, wymaga jeszcze zatwierdzenia przez kraje czlonkowskie
i PE. Nasze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zapowiedzialo, ze Polska bedzie domaga¢
si¢ analizy wplywu nowego celu na krajowe PKB. Ponadto przedstawicielka ministerstwa
zaznaczyla, ze ,nie chcielibysmy przyjmowac kolejnych zobowiazan i obcigzen” (90 proc. do
kiedy...,2024). Niemniej jednak Ursula von der Leyen jako kandydatka na przewodniczaca KE
w drugiej kadencji 2024-2029 zapowiedziala zapisanie celu redukcji CO, 0 90% w europejskim
prawie klimatycznym. Jezeli dojdzie do zapowiadanych zmian w traktatach unijnych i zniesione
zostanie prawo weta, ewentualny sprzeciw Polski wobec tej kwestii nie bedzie miat zadnego
znaczenia.
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zaakceptowaly wiec brak jasnej informacji, z jakiego rzedu nakladami beda musiaty

sie liczy¢. Tratnie podsumowal to Podgorski (2022):

Komisja Europejska nie chce pochwali¢ si¢ wynikami swoich wyliczen dotyczacych
wprowadzenia Zielonego Ladu, poniewaz - jak stwierdzil sam unijny komisarz
ds. rolnictwa — na takie czas przyjdzie wowczas, gdy strategia zacznie faktycznie
obowigzywac. Trzeba przyznad, ze jest to niezwykle osobliwa metoda wprowadzania
rewolucyjnych zmian w sektorze rolnym, energetyce, transporcie i w szeregu innych
strategicznych sektorach.

W konsekwencji mozna spotka¢ bardzo rézne wyliczenia, czesto niepordw-
nywalne, gdyz dotyczace raz pakietu® Fit for 55, innym razem ,,zielonej trans-
formacji’, ,zielonej i niebieskiej transformacji’, a jeszcze innym ,transformacji
energetycznej”. Instytut Rousseau na przykiad wyliczyl, ze na dekarbonizacje unijne;j
gospodarki do 2050 roku potrzeba inwestycji w wysokosci 40 bln euro, przy czym
dla Polski kwota ta mialaby siegnac¢ 2,4 bln euro, czyli ok. 10 bln zI. Oznacza to,
ze w skali indywidualnej kazdego Polaka bedzie to kosztowato 25 tys. zt rocznie,
aw skali makroekonomicznej - 13,6% naszego PKB co roku przez 27 lat (Swistowski,
2024; Institut Rousseau, 2024). Bank Pekao (2021) z kolei oszacowat, ze catkowite
koszty dla Polski zwigzane z pakietem Fit for 55 wyniosa 527,5 mld euro. Koszt
wdrozenia pakietu dla czterosobowej polskiej rodziny do 2030 roku to dodatkowe
¢wier¢ miliona zlotych, czyli ok. 64 tys. zl na osobe. Wedtug raportu Centrum Analiz
Klimatyczno-Ekonomicznych Polska net-zero 2050: Mapa drogowa osiggnigcia
wspolnotowych celow polityki klimatycznej dla Polski do 2050 r. realizacja scenariusza

osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 roku w samej energetyce wymaga

 Pakiet Fit for 55, ogloszony przez KE w 2021 roku, to pakiet legislacyjny (zestaw wnioskéw
ustawodawczych majacych zmieni¢ i uaktualni¢ unijne przepisy), a wiec przepisy wykonawcze
dla EZL, ktory jest pakietem inicjatyw politycznych. W sktad pakietu Fit for 55 wchodzi
wdrozenie: unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS); Spotecznego Fun-
duszu Klimatycznego; granicznego podatku weglowego (CBAM); celéw redukeyjnych panstw
cztonkowskich; redukcji emisji i wiekszego pochtaniania gazéw cieplarnianych w sektorze
gruntéw ilesnictwa (LULUCF); norm emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych;
redukeji emisji metanu w sektorze energetycznym; zrownowazonych paliw lotniczych; paliw
o obnizonej emisyjnosci w zegludze; budowy infrastruktury paliw alternatywnych; energii
odnawialnej; efektywnosci energetycznej i charakterystyki energetycznej budynkow; pakietu
gazowo-wodorowego; opodatkowania energii (,Gotowi na 557, b.d.).
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nakladéw na poziomie 295 mld euro w latach 2021-2050. Sa to szacunki o blisko
60% wieksze niz w przypadku scenariusza redukcji emisji o 60%, czyli kontynuacji
dotychczasowego tempa redukeji CO, (ok. 185 mld euro) (CAKE, 2022; Musiatek,
2022). W raporcie Drapiezny Zielony (nie) Lad Artur Bartoszewicz (2024) pisze,
ze do 2030 roku na inwestycje zwigzane z transformacja energetyczna, w tym
transformacje rynku energetycznego, Polska bedzie potrzebowala nawet kilkuset
miliardow ztotych. Zauwaza przy tym, ze — biorgc pod uwage nacisk wywie-
rany nieustannie przez urzednikéw unijnych, grona eksperckie oraz $rodowiska
ekologiczne - mozna spodziewac si¢ jeszcze wiekszego zaangazowania $rodkow
publicznych w transformacje energetyczna.

O potencjalnych kosztach wspomina sie w oficjalnym komunikacie KE wpro-

wadzajacym EZL (Komunikat Komisji, 2019):

Osiagnigcie zamierzen przedstawionych w Europejskim Zielonym Ladzie wymaga
znacznych nakladéw inwestycyjnych. Wedlug szacunkéw Komisji, aby osiggnaé
cele wyznaczone w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 r., konieczne beda
dodatkowe inwestycje w kwocie 260 mld euro rocznie, czyli ok. 1,5% PKB z 2018 r.
Inwestycje te beda musialy by¢ utrzymane w czasie. Ich skala wymaga zmobilizowania
zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego.

W przypisie do powyzszego fragmentu stwierdza si¢ natomiast, ze:

Szacunki te sg zachowawcze, poniewaz nie uwzgledniaja np. potrzeb inwestycyjnych
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu czy wyzwan srodowiskowych takich
jak utrata bior6znorodnosci. Nie biora réwniez pod uwage inwestycji publicznych
zwigzanych z kosztami spotecznymi transformacji oraz kosztami niepodjecia dzialan.

Z kolei na stronie KE mozna znalez¢ enigmatyczng informacje, ze EZL bedzie
finansowany z srodkow stanowigcych jedna trzecig kwoty 1,8 bln euro przeznaczonej
na inwestycje w ramach planu odbudowy NextGenerationEU®* oraz z $rodkéw
pochodzacych z 7-letniego budzetu UE (Komisja Europejska, b.d.). Nie wiadomo

jednak, o jaka konkretnie kwote mialoby chodzi¢. Nie sa to wigc jednoznaczne,

¢ NextGenerationEU to tymczasowy instrument odbudowy gospodarczej, ktéry ma pomoc
naprawi¢ bezposrednie szkody gospodarcze i spoteczne spowodowane pandemig COVID-19
(Plan odbudowy..., b.d.).
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calosciowe wyliczenia kosztéw transformacji. A trzeba pamietaé, ze wciaz jeszcze
nie wiadomo, z jakimi nakladami beda sie wigza¢ regulacje wynikajace z NL UE.

Niezaleznie od tego, ile ostatecznie wyniosg calkowite koszty zielonej i niebieskiej
transformacji, KE zaklada, ze czes¢ tej kwoty (na razie tez nie wiadomo jak duza)
bedzie musiala pochodzi¢ z zrédet prywatnych (Jesli zielona..., 2023). Na stronie
EBC mozna przeczyta¢ nastepujace stowa autorstwa jego prezes Christine Lagarde
oraz dyrektora wykonawczego IEA Fatiha Birola i prezesa EBI Wernera Hoyera
(Lagarde iin., 2023):

Instrumenty finansowe takie jak europejskie zielone obligacje pomoga w finansowa-
niu przelomowych rozwigzan w obszarze czystych technologii, a skutecznos¢ tych
instrumentow bytaby jeszcze wieksza, gdyby budowa unii rynkéw kapitatowych
zostala w pelni ukonczona. Dostosowane do potrzeb rozwigzania lub gwarancje
finansowe majace ograniczy¢ ryzyko zwigzane z wysoce innowacyjnymi inwesty-
cjami prywatnymi - takimi jak ptywajace farmy wiatrowe, zielony woddr czy nowe
technologie baterii - pomoga w budowie infrastruktury potrzebnej Europie do
osiagniecia neutralnosci emisyjne;j.

Lagarde wyrazila to jeszcze dobitniej na posiedzeniu ECFR w kwietniu
2024 roku. W swoim wystgpieniu potwierdzila konieczno$¢ wlaczenia prywatnych
inwestycji w zielong transformacje w Europie, na ktérg - jej zdaniem - potrzeba
ok. 600 mld euro rocznie: , Transformacja ta bedzie wymagala zainwestowania
prywatnych pieniedzy i oszczednosci kapitatu prywatnego” (Cingari, 2024).

Warto przyjrze¢ sie nieco blizej trzem kwestiom zwigzanym z tymi opiniami.
Po pierwsze, wbrew o$wiadczeniu KE o finansowaniu transformacji klimatycznej
z pieniedzy pochodzacych z planu NextGenerationEU oraz budzetu 7-letniego, UE
nie ma zagwarantowanych wszystkich niezbednych srodkéw i dopiero bedzie je
pozyskiwac z prywatnych oszczednosci swoich obywateli oraz innych inwestorow
sktonnych ulokowa¢ swoj kapital w unijnych przedsiewzigciach. Tym samym
zapowiedz przeznaczenia 389 mld euro na realizacje zadan wynikajacych z NL UE
wcale nie musi oznacza¢, zZe kwota ta rzeczywiscie bedzie postawiona do dyspozycji

krajow cztonkowskich®. O konieczno$ci mobilizacji prywatnych oszczednosci

% Moze tez powtorzyc¢ sie sytuacja, jaka miata miejsce przy podziale funduszy z KPO - $rodki
pieniezne moga by¢ wprawdzie zagwarantowane, ale nie wszystkie kraje ze wzgledéw politycznych
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Polakéw w celu sfinansowania zielonych inwestycji wspominat tez polski minister
finanséw Andrzej Domanski podczas drugiego Forum Grupy EBI w Luksemburgu
(Domaniski..., 2024).

Po drugie, istotne w opinii Lagarde i in. (2023) oraz samej Lagarde (Cingari, 2024)
jest to, ze ustami wysokich przedstawicieli instytucji europejskich potwierdza sie
explicite, ze w celu realizacji planéw modernizacji europejskiej gospodarki niezbedne
jest siegniecie do mechanizmu finansjalizacji w postaci m.in. zielonych obligacji®®.
Jest to dziatanie ze wszech miar niebezpieczne, ktére w dluzszej perspektywie moze
pociagna¢ za soba wiele negatywnych konsekwencji. Finansjalizacja, wediug jedne;j
z najczesciej przytaczanych definicji autorstwa Epsteina (2005), to rosngca rola
motywoéw finansowych, rynkéw finansowych, podmiotéw finansowych i finanso-
wych instytucji w funkcjonowaniu krajowych i miedzynarodowych gospodarek.
To wlasnie obserwowane od lat 70. XX wieku narastanie finansjalizacji i jej przeni-
kanie do wielu obszaréw zycia spoleczno-gospodarczego sprawilo, ze srodowisko
przyrodnicze zaczeto uznawac nie za dobro wspdlne czy prawo czlowieka, lecz za
jeden z aktywow finansowych, mogacy przynies¢ wysokie premie wlascicielom
kapitalu i posrednikom w jego lokowaniu (Seufert i in., 2020). W finansjalizacji
nie chodzi o ochrong ekosystemdéw czy walke z zmianami klimatycznymi, lecz
o tworzenie kolejnych kategorii aktywdéw oraz innowacyjnych narzedzi finansowych
powigzanych z zasobami i ustugami srodowiska, by czerpac korzysci finansowe, nie
zwazajac na generowane w ten sposob ujemne efekty zewnetrzne (Bludnik, Pondel,

2021). Nie ma to nic wspdlnego z stanowiskiem wyrazanym w RDW czy Deklaracji

otrzymaja od razu zgode na ich wykorzystanie. Moze si¢ tez okazac¢, ze nie sg to $rodki prze-
kazywane w formie bezpo$redniego dofinansowania, lecz stanowia pozyczke z okre$long stopa

oprocentowania, terminem zwrotu i §cisle okreslonym celem, na ktéry mozna je wykorzystac.
6

N

To, ze $rodki na sfinansowanie EZE beda pochodzi¢ nie tylko z budzetu UE, ale takze z rynkéw
finansowych, zapowiadata juz w 2019 roku Ursula von der Leyen, obejmujac stanowisko
przewodniczacej KE. Wspomniala przy tym o mozliwosci uzyskania wsparcia z Funduszu Spra-
wiedliwej Transformacji przez regiony zmagajace si¢ z wyzwaniami gospodarczo-spotecznymi
wskutek dziatan realizowanych w celu osiggniecia neutralno$ci klimatycznej. Von der Leyen nie
wspomniata jednak o tym, Ze jest to mechanizm uzalezniajacy obywateli UE od koniecznosci
korzystania z pomocy publicznej. Ta koniecznos¢ nie miataby miejsca, gdyby kraje cztonkowskie
mogly realizowa¢ zielone i niebieskie przedsiewziecia w tempie dostosowanym do swoich
mozliwosci wynikajacych z posiadanych zasobéw (kapitatu ludzkiego, technologii, surowcow
oraz kapitatu fizycznego i pieni¢znego).
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w sprawie Niebieskiego Ladu UE, ze prawo do wody i zdrowego srodowiska nalezy
uzna¢ za podstawowe prawo czlowieka.

W Polsce pomyst finansjalizacji zyskal poparcie nie tylko Ministerstwa Finansow,
ale rowniez Komitetu ds. Wody, ktéry powstal przy Federacji Przedsiebiorcow
Polskich po to, by mie¢ wplyw na ostateczny ksztalt Niebieskiego Ladu. Komitet
ma zabiega¢ w UE o ustanowienie specjalnego funduszu na inwestycje wodne
i zaproponowa¢, by byly one finansowane przez m.in. niebieskie obligacje oraz
niebieskie pozyczki (Niebieski Lad wart...,2023). Ahlers i Merme (2016) twierdza,
ze upatrywanie bezpieczenstwa wodnego w infrastrukturalnych przedsiewzig-
ciach finansowanych przez prywatne podmioty niesie z sobg powazne zagrozenia.
Po pierwsze, jest to koncentracja praw wlasnosci i procesu decyzyjnego w rekach
elity finansowej, i to w odniesieniu do tak istotnej kwestii jak zasoby wodne.
Po drugie, kierunek rozwoju gospodarki zaczynaja determinowac kryteria ryzyka
i zyskownosci. Inwestorzy nie maja zadnego interesu w tym, by wykazywac troske
o bezpieczenstwo ludzi, realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju i zachowanie
integralnosci ekosystemow. Po trzecie, kiedy inwestycja jest dofinansowywana
funduszami publicznymi, budzet automatycznie zostaje powiazany z dazeniami
sektora prywatnego do maksymalizacji zyskow. W rezultacie instytucje panstwowe
przestajg skupiac si¢ na dobru wspoélnym, a ich dzialania coraz czesciej stuzg inte-
resom prywatnym. Sektor publiczny bierze tez na siebie cz¢s¢ odpowiedzialnosci
za fiasko prywatnego przedsiewziecia infrastrukturalnego, ktérego konsekwencje
bedzie musial sfinansowac¢ z pieniedzy obywateli.

Swiadome i celowe oparcie dziatar klimatycznych na mechanizmie finansjalizacji
nie jest w UE niczym nowym. Rozwijany od lat system EU ETS oraz majacy go
wkrotce zastapi¢ EU ETS2, bedacy czescig EZL, jest przyktadem finansowej kontroli
nad dobrami naturalnymi (jakimi sa powietrze i klimat) i procesem zarzadzania
srodowiskiem®’. Obecny ksztalt rynkéw, na ktérych dokonuje sie handlu emisjami,

sprawia, ze wzmocnieniu ulega ekonomiczna i polityczna dominacja sfery finansowej

¢ System EU ETS to mechanizm, w ramach ktérego ustala sie gorny limit calkowitej ilosci
emisji gazoéw cieplarnianych, a nastepnie przydziela i sprzedaje uprawnienia do takiej emisji
przedsiebiorstwom z sektora wytworczego i energetycznego. System ETS2, ktéry wejdzie w zycie
w 2027 roku, nalozy obowigzek wykupu uprawnien réwniez przez firmy z sektora budownictwa
i transportu drogowego. Po ostatnich wyborach do PE pojawiajg si¢ glosy, ze analogiczne
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(Lohmann, 2012) z wszystkimi tego ujemnymi skutkami (Bludnik, Pondel, 2021).
Analogiczny zamyst lezy u podstaw dyrektywy EPBD, czyli tzw. dyrektywy budyn-
kowej, bedacej rowniez czgscig EZL. W jej uzasadnieniu zapisano wprost, ze do
transformacji gospodarki i ograniczenia emisji CO, znaczaco przyczynic sie moga
zielone kredyty hipoteczne i ekokredyty detaliczne, ktére panstwa czlonkowskie
powinny wspierac i promowac. Sektor finansowy bedzie wigc udziela¢ kredytow
i pozyczek® tym, ktdérzy nie bedg w stanie udzwigna¢ ciezaru dostosowania sie
do wymogow EZL i NL UE, oraz oferowa¢ zielone i niebieskiej obligacje (lub inne
jeszcze instrumenty finansowe) inwestorom prywatnym, dazacym przede wszystkim
do maksymalizacji zysku z udostepnienia swojego kapitatu.

Trzecia wazna kwestia, ktora pojawia si¢ w opinii Lagarde i in. (2023), to przy-
znanie, ze zielone (a niedlugo pewnie takze niebieskie) aktywa beda obarczone
ryzykiem, gdyz stuza sfinansowaniu ryzykownych inwestycji. Mimo to maja by¢
oferowane na szeroka skale obywatelom UE (i innym podmiotom) w celu pozyskania
jak najwigkszej ilosci pieniedzy na kontynuacje polityki klimatycznej. W wypowiedzi
tej pobrzmiewa tez wyraznie przekaz, ze nalezy przyspieszy¢ prace nad ukonczeniem
budowy unii rynkéw kapitatowych, aby zwigkszy¢ skutecznos¢ zielonych (i nie-
bieskich) aktywow finansowych. Unia Europejska od 8 lat probuje bez wigkszego
powodzenia zrealizowac ideg¢ jednolitego rynku kapitalowego dla wszystkich panstw
czlonkowskich. By¢ moze polityka klimatyczna - z ogromem kosztownych zadan,
na ktore kraje cztonkowskie bedg musiaty w krétkim czasie znalez¢ finansowanie —
okaze si¢ dla UE doskonalym sposobem na osiagniecie innego celu, czyli budowy

zintegrowanego rynku zarzadzania aktywami w calej Europie. Wyrazny krok w tym

regulacje powinny zosta¢ wprowadzone takze w rolnictwie, co oznaczaloby powstanie jeszcze
szerszego systemu ETS3 (Partyka, 2024).

Jak si¢ wyrazita Réza Thun, europoset reprezentujaca Polske 2050 (Réza Thun..., 2024):
»My przygotowujemy takie prawo, ktdre jest korzystne dla wszystkich. (...) Izolacja doméw
oszczedza nam mndstwo pieniedzy i zapewne beda na to zorganizowane dobre kredyty

68

(...). Jak wiadomo, tani kredyt jest najbardziej optacalng rzecza na $wiecie”. Polscy politycy
znalezli tez rozwigzanie dla oséb, ktore nie beda mialy szansy skorzysta¢ z atrakcyjnej oferty
zadluzenia si¢ na cale Zycie w banku, np. z powodu braku zdolnosci kredytowej lub swojego
wieku. Minister Klimatu i Srodowiska, Paulina Hennig-Kloska, réwniez reprezentujaca Polske
2050 w koalicyjnym rzadzie Donalda Tuska, o$wiadczyla, ze dla 0sob starszych i wykluczonych
bedzie przewidziana mozliwo$¢ przeniesienia sie do mieszkant modutowych lub spotecznych
(Dyrektywa budynkowa..., 2024).
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kierunku zostal uczyniony przez Ursule von der Leyen, ktdra jako kandydatka
na przewodniczaca KE w kadencji 2024-2029 zapowiedziala utworzenie w ciggu
100 dni od jej wyboru europejskiej unii oszczednosci i inwestycji, obejmujacej
rynki bankowy i kapitalowy. Wedtug von der Leyen (2024, s. 14): ,Inicjatywa ta
pomoze wykorzystac istniejace w Europie ogromne zasoby w postaci prywatnych
oszczednosci jako dzwignie finansowa do inwestycji w innowacje oraz dwojaka
transformacje - czysta i cyfrowy”.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze inny wazny aspekt. W Euro-
pie mamy do czynienia z starzejacym si¢ spoleczenstwem. Osoby starsze nie sa
sklonne do inwestowania oszczednosci calego zycia w ryzykowne przedsiewzigcia.
Poszukujg by¢ moze mniej zyskownych, ale za to bezpieczniejszych form przecho-
wywania i pomnazania swojego majatku. Zielone (i niebieskie) obligacje lub inne
tego typu aktywa beda wiec skupowane w pierwszej kolejnoséci przez inwestoréw
zagranicznych, dla ktérych cel ich emisji bedzie mniej istotny niz prognozowana
premia pieniezna za ich nabycie i utrzymanie do terminu zapadalnosci, co jest
istota finansjalizacji. W Raporcie World Water Council oraz OECD z 2015 roku
wymienia si¢ nastepujace podmioty, bedace najwigkszymi graczami §wiatowymi
inwestujacymi w papiery wartosciowe rynku wodnego: banki (121 mld dolaréw),
fundusze emerytalne (34 mld), instytucje ubezpieczeniowe (26 mld), firmy trans-
narodowe (25 mld) oraz panstwowe fundusze kapitatowe (6,3 mld). Prywatny
fundusz kapitatowy Pictet-Water-EUR oszacowal, ze sektor ustug wodociagowo-
-kanalizacyjnych jest wart 600 mld dolaréw i bedzie rést o 6% rocznie. Wskazat
on ok. 800 firm powigzanych z sektorem (np. ustugi, sprzet, technologia, dostawcy
wyposazenia), ktére moglyby by¢ celem inwestycji gwarantujacych dtugookresowy
wzrost. W 2016 roku fundusz zgromadzil w swoich rekach aktywa finansowe
oparte na wodzie o wartosci prawie 3 mld dolaréw. Z kolei Merrill Lynch oraz Bank
of America zidentyfikowali w 2012 roku diugookresowe mozliwosci inwestycyjne
w trzech gtéwnych obszarach globalnego sektora gospodarki wodnej: uzdatnianie
wody, zarzadzanie zasobami wodnymi, wodna infrastruktura i wyposazenie. Z ich
prognoz wynikatlo, ze do 2030 roku rynek branzy wodociggowej bedzie wart od
800 do 1 tys. mld dolaréw (Ahlers, Merme, 2016).

Z tresci polskich dokumentdw strategicznych wytania si¢ kolejny problem doty-
czacy struktury finansowania przedsiewzig¢ przewidzianych w EZL (i wkrotce takze
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NL UE). Chodzi mianowicie o prognozowane zmiany w modelu funkcjonowania
budzetu europejskiego, w tym zmniejszenie srodkéw na realizacje polityki spoj-
nosci oraz zmniejszenie kwot kierowanych dotychczas do poszczegélnych panstw
i regionéw. Trzeba wiec liczy¢ sie z konieczno$cig przesuwania coraz wigkszego
cigzaru finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong ekosystemow wodnych
iladowych na budzet krajowy. Taki komunikat jest sformufowany explicite w zak-
tualizowanej SZRWRiR2030 (Uchwata RM, 2023, s. 105): ,,(...) po 2020 r. ciezar
finansowania inwestycji rozwojowych bedzie przenoszony w wiekszym stopniu na
srodki krajowe (zaréwno publiczne, jak i prywatne). Znaczenie srodkéw UE bedzie
relatywnie mniejsze, cho¢ nadal istotne” oraz w PEP2030 (Uchwata RM, 2019, s. 45):

Istnieje (...) ryzyko stopniowego wyczerpywania sie dotychczasowych zrddet finan-
sowania ochrony srodowiska przy jednoczesnej koniecznosci dalszego finansowego
jej wspierania, w tym w formie pomocy bezzwrotnej w przypadku dzialan zwigzanych
z przedsiewzieciami majacymi na celu zabezpieczenie dostepu do kluczowych ustug
ekosystemowych. Nalezy przy tym oczekiwad, ze stopniowo coraz wigcej wydatkow
zwigzanych z ochrong §rodowiska bedzie ponoszonych zaréwno przez konsumentow
(gospodarstwa domowe), jak i producentdéw (przedsiebiorstwa) zgodnie z zasada
»zanieczyszczajacy placi”.

Przykladem rozwigzania, ktére - jesli faktycznie wejdzie w zycie — obcigzy
ogromnymi kosztami przedsigbiorstwa, jest zapowiadany w Deklaracji w sprawie
Niebieskiego Ladu UE obowiazek liczenia tzw. §ladu wodnego. Na razie nie ma
informacji na temat metody, wedtug ktérej mialoby sie to odbywac. Niezaleznie od
tego, jakie konkretnie podejscie zostanie przyjete, obowiazek ten bedzie oznaczat
dla przedsiebiorstw z réznych sektoréw koniecznos¢ przeprowadzenia wewnetrz-
nych audytow, pozwalajacych oszacowaé m.in. zuzycie wody, jej rodzaj (tzw. woda

zielona, niebieska i szara®), stopieni zanieczyszczenia, mozliwo$ci wdrozenia obiegu

% Zielony $lad wodny - ilo$¢ wody pochodzacej z opaddéw atmosferycznych i przechowywanej
w korzeniach roslin; zasila ona produkeje rolng i gospodarke le$na. Niebieski slad wodny — woda
pobrana z zrodet powierzchniowych i podziemnych; wykorzystywana jest przez rolnictwo,
przemyst oraz domostwa do codziennego uzytku. Szary slad wodny - woda zanieczyszczona
przez przemyst w procesie produkeji, odprowadzana do zrédet wody lub oczyszczalni $ciekdw;
uzywana jest do rozcienczania $ciekéw przemystowych i komunalnych (Rytelewska-Chilczuk,
2017; Slad wodny. .., 2020).
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zamknietego, wykorzystywanie technologii oszczedzajacych wode (Niebieski Lad,
czyli..., 2023). Z pewnoscia pojawi sie tez konieczno$¢ okresowego (np. corocznego)
raportowania na ten temat.

Przedsigbiorcy doskonale wiedza, w jaki sposéb takie raporty moga wygladac
i jakie koszty wiaza sie z obowigzkiem ich wypelniania. Juz teraz wszystkie firmy
notowane na gieldzie, niezaleznie od ich wielkosci, majg obowigzek raportowania
ESG. W Polsce istnieje ponad 3,5 tys. takich firm. Przedsigbiorstwa te poniosg facznie
jednorazowy koszt dostosowania si¢ do regulacji ESG w wysokosci 0,8-1,1 mld zl.
Dodatkowo co roku bedg ponosi¢ naktady rzedu 1,4-2,6 mld zt. Raport ESG
zawiera bowiem ponad 1 tys. pozycji, a wiec jest bardzo pracochlonny. Wysokich
kosztow doswiadczg tez firmy nieobjete bezposrednio obowigzkiem raportowania,
ale wspotpracujace z spotkami gieldowymi zobowigzanymi do raportowania ESG.
Jak obliczyl Damian Olko z WEI w opracowaniu Pod cigzarem ESG (Olko, 2023),
wynikajacy z tego roczny posredni koszt w polskich MSP wspétpracujacych z fir-
mami gieldowymi moze wynie$¢ nawet 8 mld zt. Dodatkowo MSP zostang obcigzone
jednorazowym kosztem dostosowania si¢ do przepiséw w wysokosci do 1,4 mld zt.
Gdyby dyrektywe rozszerzono na wszystkie MSP (z wytaczeniem mikrofirm pro-
wadzonych przez osoby fizyczne), coroczne bezposrednie obcigzenia wyniostyby
w ich przypadku 9,8-23,6 mld zl, a koszty jednorazowe wdrozenia regulacji —
5,5-13,2 mld zt. Wedlug wielu ekspertow nalezy spodziewac sig, ze docelowo dyrek-
tywa zostanie rozszerzona rowniez na takie wlasnie podmioty (Golebiowski, 2023).

Ponadto Olko (2023) wskazuje, ze powszechne raportowanie danych ESG ufatwi
wprowadzanie kolejnych regulacji i danin publicznych, zaréwno na szczeblu unij-
nym, jak i krajowym. W teorii mozliwo$¢ oparcia polityk publicznych na wigkszych
bazach danych powinno pozytywnie wplywac na ich jakos¢, ale w praktyce kluczowe
znaczenie ma rozklad sil réznych grup ustawodawcow. Jezeli obowigzek liczenia
sladu wodnego i jego raportowania mialby by¢ skonstruowany na podobnej zasadzie
jak cze$¢ ESG dotyczaca obszaru srodowiskowego oraz dotyczy¢ podobnej grupy
przedsigbiorstw, mozna spodziewac sie kolejnych duzych obcigzen. Obarczone

nimi zostang przedsiebiorstwa, a w ostatecznym rozrachunku - konsumenci”®.

70 KE przyjeta nowe propozycje majace na celu ograniczenie biurokracji i uproszczenie przepiséw
UE dla obywateli i przedsigbiorstw. Pakiet Omnibus Simplification ma zmniejszy¢ obciazenia
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Promowane w ramach EZL (i NL UE) rozwigzania w zamierzeniu mialy
doprowadzi¢ nie tylko do tego, ze Europa stanie si¢ pierwszym na swiecie w pelni
zeroemisyjnym kontynentem z dobrym stanem ekosysteméw wodnych i lado-
wych, ale rowniez do zwigkszenia miedzynarodowej konkurencyjnosci naszego
kontynentu’'. Juz teraz wida¢ jednak, ze nalezy spodziewa( sie odwrotnego efektu.
Wzrost kosztéw wynikajacy z obowigzujacych lub dopiero planowanych zadan
podyktowanych unijng polityka klimatyczng sprawia, ze europejska produkcja
przemyslowa (zwlaszcza wydobywcza, chemiczna, energetyczna, motoryzacyjna)
i rolna, a takze ustugi transportowe staja sie coraz drozsze i mniej atrakcyjne dla
nabywcéw krajowych i zagranicznych (Modzelewski, Wawrzonkiewicz, 2024).
W raporcie przygotowanym przez Polityke Insight oraz Fundacj¢ Przyjazny Kraj na
temat wplywu EZL na konkurencyjno$¢ polskich firm mozna przeczytaé (Czerniak
iin., 2022, s.6):

Dla wigkszo$ci firm transformacja energetyczna i zwigzany z nig wzrost cen nosni-
kéw energii bedzie mial charakter szoku ekonomicznego, bo przewaznie nie beda
one przygotowane na zmiany, ktdre zajda w najblizszych latach, i bedg dziata¢
reaktywnie. Aby zachowa¢ konkurencyjno$¢, firmy beda musialy podejmowaé
samodzielnie dziatania zmierzajace do maksymalnego ograniczenia kosztow energii

regulacyjne dla firm poprzez usprawnienie procedur zwigzanych z raportowaniem ESG (Komisja
proponuje..., 2025). Trawestujac znane powiedzenie Stefana Kisielewskiego (odnoszace sie do
ustroju socjalistycznego), mozna stwierdzi¢, ze KE bohatersko walczy z problemami, ktore

sama stwarza.
7

Obecnie mozna powiedzie¢ nie ,,réwniez”, lecz ,przede wszystkim” Rozlozenie akcentéw
miedzy korzy$ciami srodowiskowymi a ekonomicznymi ulegto bowiem zmianie. Prezentujac
swoj program polityczny jako kandydatka na przewodniczacg KE w kadencji 2024-2029,
Ursula von der Leyen przedstawita kluczowe zalozenia dotyczace klimatu (np. cel w postaci
redukeji emisji 0 90% do 2040 roku) juz jako element Czystego Ladu Przemyslowego (Leyen
von der, 2024, s. 9). Wida¢ zatem dazenie do tego, by postulaty klimatyczne komunikowaé
teraz w kontekscie programu gospodarczego, a nie srodowiskowego. Najprawdopodobniej
przy$wieca temu przekonanie, ze obywatelom UE latwiej bedzie wtedy zaakceptowa¢ koniecznosé¢
poniesienia ogromnych kosztow realizacji celow klimatycznych. Podobny zabieg zastosowano
w przypadku EZL w odniesieniu do przyszlosci rolnictwa i WPR. W miejsce Zielonego Ladu
zaczeto bowiem tworzy¢ nowy dokument — Dialog Strategiczny, ktory ma by¢ ,,nowym forum
stuzacym ksztattowaniu wspélnej wizji przyszlosci rolnictwa i systemu zZywnosciowego UE”
(Strategiczny dialog..., b.d.). Po protestach rolnikow w calej Europie i sprzeciwach wobec EZL
KE wyraznie stara si¢ zmieni¢ fasade w postaci nazwy calego pakietu inicjatyw, utrzymujac
réwnoczesénie kierunek zaplanowanych zmian w sektorze rolnym.
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i §ladu weglowego swoich produktéw, np. inwestujac we wlasne zrédla OZE lub
podpisujac dlugoterminowe kontrakty na zakup zielonej energii bezposrednio od
wytworcy. Bedzie to szczegdlnie duze wyzwanie dla firm ustugowych, takich jak hotele
czy restauracje. Jeszcze wiekszym wyzwaniem dla firm ustugowych moze okazaé
sie dynamiczna transformacja energetyczna. Podmioty te maja bowiem niska stope
inwestycji. Szybkie postawienie wlasnych Zrddet energii odnawialnej i dazno$¢ do
natychmiastowego zwigkszenia efektywnosci cieplnej budynkéw skonsumowatoby
caly ich roczny budzet na inwestycje.

Pamietac przy tym trzeba, ze raport zostat opublikowany w 2022 roku i dotyczyt
dostosowan polskich firm do wymogéw EZL. Sitg rzeczy nie uwzgledniono w nim
szeregu dodatkowych obowigzkéw, jakie nalozy na obywateli i firmy unijne NL UE.

Wiele firm z sektora przemystowego juz zaczelo przenosi¢ swoja produkeje poza
granice UE - do Wielkiej Brytanii, Chin, Standéw Zjednoczonych, Maroka. W maju
2023 roku prezydent Francji Emmanuel Macron podczas przemdwienia na temat
strategii przemystowej swojego kraju wezwat do ,,pauzy regulacyjnej” w europejskich
dzialaniach srodowiskowych, argumentujac, ze Europa i tak zrobila juz wigcej niz jej
sgsiedzi i teraz potrzebuje stabilno$ci (Dennison, Engstrom, 2023). W Niemczech,
ktére dodatkowo bolesnie odczuly utrate dostepu do taniego rosyjskiego gazu
ziemnego w wyniku wojny na Ukrainie’?, zaczeto méwic o grozbie deindustrializacji.
W 2023 roku Federacja Przemystu Niemieckiego opublikowata badanie, ktore
wykazalo, ze gléwnym powodem przenoszenia inwestycji za granice sa obawy
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego i wzrostu kosztéw energii zwigzanych

z polityka klimatyczng. Niemiecki minister finanséw Christian Lindner stwierdzit

72 Niemcy, podobnie jak inne kraje europejskie, uzaleznily sie od dostaw taniego rosyjskiego
gazu i ropy w efekcie silnego lobbingu aktywistéw klimatycznych. Sprzeciwili si¢ oni zaréwno
rozwojowi energii atomowej, jak i eksploatacji gazu tupkowego, ktérego Europa posiada
ogromne zasoby. W rezultacie udato im si¢ skutecznie zablokowaé obydwa zrédla pozyskiwania
taniej energii. Oczywiscie nie oznacza to, ze w Europie spala si¢ mniej tych paliw. Spala sie
ich tyle samo lub nawet wigcej, tyle ze rosyjski gaz jest obecnie sprowadzany ,,droga okrezng”
(np. przez Kazachstan) z powodu sankcji nalozonych na Rosje. Oznacza to duzo wyzsze koszty
produkgji dla europejskiego przemystu i rolnictwa. Jak donosi portal Money.pl, powolujac
sie na niemiecki ,Die Welt”, europejskie organizacje pozarzadowe walczace o wprowadzenie
zakazu spalania paliw kopalnych mogly otrzyma¢ od Moskwy nawet 82 mln euro na swoja
dzialalno$¢ lobbingowa. Dzigki pelnemu ,,sukcesowi” odniesionemu przez aktywistéw Rosja
moze utrzymac sprzedaz gazu i ropy, finansujac w ten sposob swoja gospodarke wojenng, oraz
sukcesywnie oslabia¢ sytuacje ekonomiczng UE (Putin optacat..., 2022).
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w lutym 2024 roku, zZe Niemcy przestaty by¢ konkurencyjne i staly si¢ biedne, gdyz
nie odnotowuja wzrostu gospodarczego (Germany’s deindustrialization..., 2024).
Réwniez Manfred Weber, szef Europejskiej Partii Ludowej w PE, potwierdzil, ze
dane sugeruja mozliwo$¢ zepchniecia Europy na margines $wiatowej gospodarki.
Wedlug niego ryzyko utraty konkurencyjnosci jest szczegélnie duze w branzach,
ktére dotychczas przynosily Europie sukcesy (Maciazek, 2024). O znaczacym
spowolnieniu wzrostu gospodarczego UE i powiekszeniu dystansu w stosunku do
Stan6w Zjednoczonych i Chin ostrzega tez Mario Draghi (2024) w raporcie’® na
temat unijnej konkurencyjnosci.

Spadek konkurencyjnosci nie wynika tylko z wzrostu cen energii. Dazac do
implementacji innowacyjnych rozwigzan technologicznych i réwnocze$nie takich
technologii nie posiadajac w ogoéle lub wdrazajac je po wysokich kosztach, dopusz-
czono do opanowania wielu segmentéw unijnego rynku przez firmy zagraniczne.
Chodzi tu gtéwnie o firmy chinskie’*, ktdre szybko zdominowaty produkcje turbin
wiatrowych, paneli fotowoltaicznych i tanich samochodéw elektrycznych, stanowia-
cych filar unijnej polityki zeroemisyjnosci. Jak pisze Macigzek (2024) w odniesieniu

do branzy fotowoltaiki:

Osiaganie celow emisyjno-klimatycznych przez UE za pomocg importu technolo-
gicznego jest co do zasady sprzeczne z podstawowym zalozeniem Zielonego Ladu,
ktory mial wypracowa¢ przewagi konkurencyjne. Poza tym Unia postawila sobie
za cel, aby do 2030 r. co najmniej 40% potrzeb w zakresie czystych technologii bylo
produkowanych na jej terenie, jednak obecnie tylko mniej niz 2% popytu na energie
stoneczng w Europie jest zaspokajane przez krajowych dostawcow, a wiekszo$é
komponentéw pochodzi z Chin. To prawdziwa katastrofa.

73 Paradoksalnie Draghi (2024) jako rozwigzanie tego problemu proponuje kontynuacje polityki
dekarbonizacji i wzrost inwestycji w zielone technologie. Forsuje tez wykorzystywanie w jak
najwiekszym stopniu prywatnych oszczednosci oraz wspélne zaciaganie pozyczek przez wszystkie
kraje unijne. A zatem to, co na poziomie diagnozy okazalo si¢ problemem, ma by¢ rownocze$nie
jego rozwigzaniem, o ile tylko uda si¢ doprowadzi¢ do intensyfikacji dotychczasowych dziatan.
Z punktu widzenia politykow taka sytuacja moze mie¢ swoje dobre strony. Przejecie produkcji
przemystowej przez inng gospodarke oznacza korzys¢ w postaci eksportu emisji CO, do innego
kraju. Mozna wtedy przekonywac opini¢ publiczna, Ze unijna polityka klimatyczna jest wlasciwym
kierunkiem dziatan i przynosi efekty w postaci widocznego spadku zanieczyszczen pochodzenia
antropogenicznego na naszym kontynencie. Stusznie konstatuje Bartoszewicz (2024, s. 22):

7:

N

»Europa udaje transformacje klimatyczna, a de facto niszczy rodowisko w innych regionach globu”
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Podobnie dzieje sie w przypadku produkgji rolnej i rybotéwstwa, ktore pod
wplywem obowigzkow nakiadanych przez EZL (a niedtugo dodatkowo przez NL UE)
staja sie nieatrakcyjne cenowo w poréwnaniu z produkeja pochodzacy spoza obszaru
wspolnotowego. W zaktualizowanej SZRWRiR2030 pisze si¢ wprost, Ze rosnace
standardy oraz wymogi srodowiskowe i fitosanitarne produkcji rolnej i rybackiej
generujg bardzo wysokie koszty dostosowawcze na poziomie indywidualnych
gospodarstw (Uchwata RM, 2023, s. 25). Wskazuje si¢ ponadto, ze problemem jest
nakladanie zobowigzan na poszczegolne panstwa UE na rzecz ograniczania zmian
klimatu bez adekwatnego dostosowania i ukierunkowania unijnego budzetu na ich
realizacje w sektorach (Uchwata RM, 2023, s. 24). Konieczno$¢ przeksztalcania duzej
czesci ekosystemow wodnych i ladowych w obszary chronione oraz $cisle chronione,
ograniczenie stosowania nawozow i pestycydow w rolnictwie i akwakulturze, limity
polowodw i przylowdw, wprowadzanie obiegu zamknietego, renowacja i wymiana
silnikow fodzi i statkow, zwiekszenie udziatu upraw ekologicznych czy ewentualna
implementacja systemu EU ETS3 beda musiaty wplyna¢ na spadek produkcji oraz
wzrost cen w poréwnaniu z zagranica’”.

Danych dotyczacych przyszlosci polskiego rolnictwa w przypadku pelnego
wdrozenia EZL dostarcza raport opracowany przez konsorcjum ekspertow z kilku
krajowych osrodkéw badawczych. Wedtug autoréw mozemy spodziewac sie (Wptyw
Europejskiego..., 2021):

- obnizenia wydajnosci produkgjiroslinnej, przy czym w przypadku gatunkéw ros-

lin 0 najwigkszym udziale w produkgji rolnej spadek bedzie nie mniejszy niz 6%,

7 Nie mozna zapomina¢ o jeszcze innych przyczynach dewastacji europejskiego rolnictwa.
Chodzi przede wszystkim o przyspieszenie prac nad finalizacja umowy handlowej z krajami
Mercosur. Juz teraz otrzymuja one potezne dotacje unijne na dostosowanie sie do europejskich
standardéw wytworczoéci — Paragwaj 80 mln euro, Brazylia 70 mln, Argentyna 50 mln (Urugwaj
obecnie nie korzysta z tych funduszy). Srodki na transformacje ekologiczng przedsiebiorstw
z krajow Ameryki Pld. maja by¢ potrojone przez UE. Oznacza to wspieranie ogromnymi
funduszami konkurencji przy réwnoczesnym nakladaniu coraz surowszych wymagan na
wiasnych rolnikéw (Rzgd UE naklada. .., 2024). Problemem jest tez zalew europejskiego rynku
ukrainskimi produktami rolnymi bez konieczno$ci spetniania przez nie unijnych norm. Zagraza
to konkurencyjnosci rodzimej produkeji obwarowanej wieloma rygorami, podnoszacymi koszt
prowadzenia dziatalnosci przez europejskich rolnikéw. Wszystko to ma miejsce w warunkach
narastajacych zagrozen geopolitycznych, w obliczu ktérych priorytetem powinno staé sie
zapewnienie polskim obywatelom szeroko pojetego bezpieczenstwa, na czele z zywnosciowym.
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- obnizenia facznej wartosci produkgji roslinnej o 13% oraz dochodéw rolnikéw
0 co najmniej 11%,

— wzrostu cen surowcow rolnych, przy czym najbardziej dotkliwe moga by¢
wzrosty cen zboz, ktdre przetozg si¢ na podwyzki cen chleba i innych wyrobéw
macznych, a takze — posrednio poprzez wzrost kosztow ponoszonych przez
producentdéw na zakup pasz - na ceny miesa, mleka i jaj,

- spadku konkurencyjno$ci miedzynarodowej, ktére najmocniej uderzy
w mniejsze gospodarstwa rolne (ponizej 50 ha),

- wigkszego spadku produkgcji rolnej w Polsce w poréwnaniu z rolnictwem
w krajach Europy Zachodniej i Poludniowej z uwagi na ograniczenia w sto-
sowaniu nawozow mineralnych i srodkéw ochrony roélin (ktére sg u nas
konieczne ze wzgledu na wieksze rozdrobnienie agrarne, nizszg jakos¢ gleb
i krotszy okres wegetaciji).

Konsekwencja tych probleméw moze by¢ rezygnacja z kontynuowania dziatal-

nosci przez wielu polskich rolnikéw, sadownikéw i rybakow”®.

Unijne elity polityczne dla realizacji postulatéw klimatycznych $wiadomie

i celowo wbudowaly we wszystkie obszary dziatalnosci gospodarczej koncepcje
dewzrostu (degrowth). Planowa redukcja zuzycia energii i zasobow - takich jak
woda - ma w zamierzeniu przywrdci¢ rownowage w obszarze srodowiska, wspierajac
réwnoczesnie rozwdj spoleczenstwa o mniejszych nieréwnosciach i wyzszej jakosci

zycia (Hickel, 2021). Nietrudno jednak dostrzec, ze polaczenie podbudowanego

7 By¢ moze przewidywania takiego wlasnie scenariusza — obok tego oficjalnie podawanego,
czyli nadchodzacej zapasci demograficznej i braku sukcesji gospodarstw rolnych - staly sie
impulsem do realizacji projektu rozwoju gospodarstw opiekunczych. Zostal on zainicjowany
w 2019 roku przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie o. Krakéw, Uniwersytet Jagielloniski i Uniwersytet Rolniczy w Krakowie. Jak
mozna przeczytaé w broszurze promujacej ten pomyst (Gospodarstwa opiekuricze. .., b.d.): ,1dea
gospodarstw opiekunczych jest zaadaptowanie gospodarstwa rolnego do miejsca, w ktérym
osoby starsze lub bedace w trudnej sytuacji zyciowej [bezrobotni, osoby uzaleznione od alkoholu
i/lub substancji psychoaktywnych, trudna mlodziez] aktywnie spedza czas wolny i w ktérym
otrzymaja wsparcie umozliwiajace integracje spoteczna. (...) Korzysci z gospodarstw opie-
kuniczych odnosza réwniez prowadzacy je rolnicy. Oprocz odczuwania satysfakcji z niesienia
pomocy potrzebujacym, poprzez laczenie dzialalnosci rolniczej z Swiadczeniem opieki, zyskuja
dodatkowe zrédio dochodu’.
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priorytetami ekologicznymi dewzrostu z rosngcym standardem zycia jest trudne

do osiagnigcia. Trafnie ocenil to Pisani-Ferry (2021):

Udawanie, ze koszty beda blahe, jest niebezpieczne. (...) Ze wzgledu na skale
wymaganych wysitkow i zaktadane tempo transformacji przyspieszone przejscie na
gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla z pewnoscia bedzie
mialo powazne, natychmiastowe konsekwencje gospodarcze. Cze$¢ sprzetu straci
warto$¢ ekonomiczng. Niektore przedsiebiorstwa beda musialy zosta¢ zamkniete.
Pracownicy bedg musieli zosta¢ przeniesieni do innych zawoddw. Inwestycje beda
musialy wzrosna¢, naprawi¢ lub odbudowa¢ infrastrukture i kapital. Jak dotad
decydenci nie zajeli sie tymi konsekwencjami w sposob systematyczny. Najwyzszy
czas, aby zdali oni sobie sprawe, ze polityka klimatyczna to takze polityka makro-
ekonomiczna i opracowali strategie transformacji.

Prognozowany spadek standardu zycia w Europie moze by¢ bardzo powazny.
Szacunki dotyczgce wptywu polityki Fit for 55 na PKB’” pieciu najwiekszych
gospodarek unijnych (Francji, Niemiec, Wloch, Polski i Hiszpanii) w krotkim
horyzoncie (do roku 2035) zaprezentowali analitycy OECD. Przeprowadzone
symulacje pokazaly, Ze unijna polityka klimatyczna doprowadzi do utraty PKB na
mieszkanca o 2,1% w 2035 roku w poréwnaniu z scenariuszem referencyjnym (przed
wprowadzeniem polityki Fit for 55), odzwierciedlajac rosnace koszty produkeji
w zwigzku z wyzszymi cenami emisji dwutlenku wegla. Przewiduje si¢ rowniez, ze
wyzsze ceny emisji CO, doprowadzg do utraty konkurencyjno$ci w energochton-
nych galeziach przemystu. Zaproponowany przez KE mechanizm CBAM’® moze
jedynie czgsciowo zapobiec utracie konkurencyjnosci w branzach odznaczajacych

sie duzym poborem energii. Zwrécono tez uwage na to, ze wojna Rosji z Ukraing

77 PKB jest czesto krytykowany jako niemiarodajny wskaznik dobrobytu. Pomimo wszystkich
jego niedoskonato$ci wyzsze PKB oznacza wigksze mozliwosci rozwigzania wielu probleméw
spoleczno-gospodarczych. Istnieje silna pozytywna korelacja PKB per capita z oczekiwang
dlugoscia zycia, przezywalno$cia dzieci, redukcja ubodstwa i niedozywienia, dostepem do
infrastruktury i lepsza ochrong srodowiska (Lomborg, 2020).

8 CBAM - mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, zapro-
ponowany przez KE w 2022 roku. Ma on zapewni¢ rowne warunki dzialania producentom
z UE i panstw trzecich poprzez objecie niektorych przywozonych produktéw optatg za emisje
gazow cieplarnianych, przy jednoczesnym stopniowym wycofywaniu przydziatu bezplatnych
uprawnien do emisji dla przemystu europejskiego (Unijny mechanizm..., 2022).
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wecale nie wplyneta znaczaco na utrate PKB. Gdyby wojna nie wybuchta, nizsze ceny
importu paliw doprowadzilyby do zwiekszenia popytu na nie, co przelozyloby sie
na koniecznos$¢ wdrozenia jeszcze bardziej restrykcyjnych dziatan ograniczajacych
emisje CO, i wywolalo spadek PKB per capita (Chateau i in., 2023).

Z kolei wedtug wyliczen analitykéw Bloomberg Economics potencjalny PKB”’
Unii Europejskiej byt w 2023 roku o 18% nizszy od potencjalnego PKB Stanéw
Zjednoczonych. Jeszcze w 2000 roku potencjaly gospodarek Stanéw Zjednoczo-
nych i UE byly podobne. Obecnie réznica miedzy nimi sigga 3 bln euro. Wediug
Bloomberg Economics moze si¢ ona powiekszy¢ jeszcze bardziej i w 2050 roku
potencjalny PKB Unii moze by¢ 0 40% nizszy w poréwnaniu z Ameryka. Powodem
tego jest oczywiscie europejski problem z produktywnoscig i konkurencyjnoscia.
Wedlug analitykow, jezeli nie nastapig istotne zmiany, UE nadal bedzie traci¢
znaczenie w skali globalnej, pozostawiajac walke o dominacje gospodarczg Ameryce
i Chinom (Koziel, 2024).

Bez wigkszej przesady europejska ,,zielong” (i ,niebieska”) polityke oparta
na dewzroscie mozna okresli¢ mianem ,nekropolityki” (Dunlap, Laratte, 2022).
Jest to tym bardziej adekwatne, ze dazenie do zeroemisyjnosci nalezy rozpatry-
waé w kontekscie wielu innych problemoéw, z jakimi juz teraz zmaga si¢ Europa
i ktére w najblizszych latach beda stanowily coraz wigksze wyzwanie. Przede
wszystkim chodzi o wspomniane juz wcze$niej starzenie sie spoteczenstwa®.
Zapas¢ demograficzna oznacza duze zmiany w strukturze wydatkéw budzetowych,
ktore bedg musialy w niedtugiej przysztosci uwzgledni¢ konsekwencje zatamania
systemow emerytalnych opartych na umowie miedzypokoleniowej, koniecznos¢
zwigkszania nakladow na ochrong zdrowia coraz liczniejszej grupy seniordéw czy
wsparcie rosngcej liczby 0sdb tracacej prace w wyniku postepu technologicznego.
Innowacyjnosc¢ zawsze oznacza, ze podczas gdy jedne zawody (a nawet cale sektory

gospodarki) znikajg, na ich miejsce pojawiaja sie nowe branze i zajecia. Wymagaja

7 Okresla on poziom aktywnosci gospodarczej przy pelnym wykorzystaniu czynnikéw produkeji
i stabilnej inflacji.

8 QOkazuje sig, ze alarmizm klimatyczny moze te sytuacje pogorszy¢. Badania naukowe przepro-
wadzone wéréd 607 Amerykandw w wieku od 27 do 45 lat pokazaty, ze zdecydowana wiekszo$¢
z nich jest na tyle zaniepokojona $ladem weglowym zwigzanym z posiadaniem dzieci, ze woli
calkowicie zrezygnowac z rodzicielstwa (Schneider-Mayerson, Ling, 2020).
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one jednak catkowicie odmiennej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, o ktére trudno
w spoleczenstwie, w ktorym coraz wigkszy odsetek stanowig osoby w wieku popro-
dukcyjnym. Zeby sprosta¢ wymaganiom rewolucji technologicznej, spoteczenistwo
musi by¢ mtode, przedsiebiorcze, kreatywne, sktonne do podejmowania ryzyka®'.

Analizujac ekonomiczne skutki polityki dewzrostu, nie mozna tez zapomina¢
o tym, ze budzety krajow unijnych, a zwtaszcza Polski, s3 mocno nadwyrezane
rosngcymi wydatkami zbrojeniowymi w zwigzku z sytuacja za naszg wschodnia
granicg. W 2023 roku catkowite §wiatowe wydatki na wojsko siegnety 2443 mld
dolaréw, co oznacza realny wzrost o 6,8% w poréwnaniu z 2022 rokiem. Byt
to najwiekszy wzrost rok do roku od 2009 roku. Wsrdd krajow europejskich naj-
wigkszy wzrost wydatkow wojskowych mial miejsce wtasnie w Polsce. Wyniosly one
31,6 mld dolaréw i uplasowaly nasz kraj na 14. miejscu na $wiecie pod wzgledem ich
wysokosci (SIPRI, 2024). W roku 2024 na obronnos¢ wydalismy 159 mld zt, czyli

81 Rozwigzaniem tych niekorzystnych tendencji mialby by¢ napltyw migrantéw. Optymistycznym
informacjom o korzysciach, jakie pojawia si¢, gdy starzejace sie europejskie spoteczenstwo
zostanie zasilone migrantami, przeczg wyniki ostatnich badan naukowych. W 2023 roku ukazat
sie raport holenderskich naukowcow z Uniwersytetu Amsterdamskiego badajacych wplyw
migracji na stan finanséw publicznych. Zdaniem badaczy koszty netto imigracji w Holandii
w samym tylko 2016 roku wyniosty 17 mld euro. Jezeli w przyszlosci naptyw migrantéw do
Holandii utrzyma si¢ na poziomie z badanego okresu (2015-2019), to roczne obciazenie
budzetu bedzie stopniowo wzrasta¢ az do 50 mld euro rocznie. Naukowcy wykazali ponadto,
ze migracja ,zachodnia” (z Ameryki Pln., Europy i Dalekiego Wschodu) jest w przyblizeniu
neutralna dla finanséw publicznych, a najwiekszy pozytywny wkiad netto - 625 tys. euro -
wnosza pracownicy przybywajacy z Japonii, Ameryki Pin. i Oceanii. Natomiast najwiekszy
koszt netto — réwniez 625 tys. euro — generujg migranci azylowi z Afryki. Catkowite koszty
netto migracji ,,niezachodniej” (z Afryki i Bliskiego Wschodu) w badanym okresie wyniosly
ok. 27 mld euro. Raport rozwiewa tez nadzieje na to, ze imigracja moglaby rozwiaza¢ problemy
demograficzne Holandii. Wykazano bowiem, ze przeci¢tna dzietno$¢ imigrantéw z czasem
spada, dostosowujac sie do tej, ktdra jest charakterystyczna dla kraju przyjmujacego (Beek
van de i in., 2021-2023). Podobne wnioski zostaly zaprezentowane na poczatku 2024 roku
przez instytut badan ekonomicznych EcoAustria. W przeprowadzonej analizie skupiono sie
na migracji azylowej w latach 2015-2022 oraz migracji przesiedlenczej z Ukrainy w 2022 roku.
W badaniu przedstawiono koszty i dochody przemieszczania si¢ na teren Austrii osob spoza
granic kraju oraz przedstawiono prognozy skutkéw budzetowych do 2025 roku. Z badania
wynika, ze w okresie 2015-2025 wystepuje saldo ujemne — wydatki netto na migracje azylowa
majy wynie$¢ 8,8 mld euro, a na migracje wysiedlenicéw - 1,2 mld euro. Autorzy raportu
Zwracajg tez uwage na znaczny wzrost austriackiej stopy bezrobocia w zwigzku z migracja
azylantow i przesiedlencéw (Berger, Strohner, 2023).
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4,2% polskiego PKB (Rabij, 2024). W projekcie budzetu na rok 2025 przewidziano
na cele obronne rekordowg sume ponad 186 mld zt, co stanowi 4,7% szacowanego na
ten rok polskiego PKB oraz 20% naszych wydatkéw budzetowych (Projekt ustawy...,
2024). Tak ogromna skala wydatkow moze by¢ zapowiedzig przestawienia catego
systemu gospodarczego na tory gospodarki wojenne;j®’.

Co wazne, w naszym przypadku nie zadziala — podkreslany przez tzw. prawicowy
keynesizm - mechanizm pobudzania gospodarki zwiekszaniem krajowej produkcji
zbrojeniowej. Polska zaopatruje sie¢ w bron za granica, kupujac ja przede wszystkim
od Stanéw Zjednoczonych, Korei Pid. oraz Niemiec, wspierajac w ten sposob wzrost
PKB innych krajow. Ponadto uzbrojenie najczesciej kupujemy, zapozyczajac sie
w kraju, ktory nam je sprzedaje (Mitosz, 2024), ponoszac dodatkowe koszty obstugi
udzielonej nam pozyczki. A zatem z jednej strony wspieramy wydatkami inne
gospodarki, z drugiej - przy danym dochodzie - mozemy wyda¢ mniej na dobra
i ustugi rodzimej produkgji. Jest to dodatkowy negatywny impuls dla polskiego PKB.

Sytuacja naszego kraju jest wiec szczegdlna. W zwiazku z tym KE, wszczynajac
w stosunku do Polski procedure nadmiernego deficytu, zapewnita, Ze rosnace
wydatki na cele obronne zostang z niej wytaczone. Niemniej jednak wciaz borykamy
sie z problemami potegowanymi przez ogromne kwoty pomocy, jakiej udzielamy
Ukrainie oraz ukrainskim migrantom. Nie chodzi tu tylko o bezposrednia pomoc
rzeczowg czy finansowa (w postaci np. jednorazowych swiadczen pienieznych,
dodatkéw do mieszkan i lekéw, $wiadczen wychowawczych z programu Rodzina
500+, dofinansowania przejazdéw komunikacjg miejska i niektérymi liniami pocia-
gow), ale réwniez o mozliwos$¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia czy edukacji.
Nadwyreza to mocno budzety tych sektoréw i oznacza koniecznos¢ zwigkszania
nakladéw na ich funkcjonowanie, by zapobiec ich catkowitemu zalamaniu.

Pomimo trudnych uwarunkowan geopolitycznych oraz nadzwyczajnych obcig-
zen budzetu panstwa z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig mozna

zalozy¢, ze - zgodnie z zaleceniem KE - wydatki na wdrozenie EZL i NL UE

82 Potwierdzeniem tego sg informacje medialne o toczacych sie rozmowach na temat wprowadzenia
podatku wojennego. Mialby on obcigza¢ taka samg kwotg kazdego obywatela Polski (Rzgd
wprowadzi. .., 2024).
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pozostang w polskim budzecie na niezmienionym poziomie®. Trafnie podsumowat
to Artur Bartoszewicz (2024, s. 16):

Z jednej strony KE zmusza do ponoszenia ideologicznie uzasadnionych, $cisle
okreslonych, ukierunkowanych, lecz ostatecznie nielimitowanych wydatkéw, z drugiej
za$ karze za nadmierne obcigzanie wydatkami budzetu panstwa. Tego typu polityka
doprowadza do schizofrenii finanséw publicznych i niekontrolowanego narastania
dlugu publicznego lub — w przypadku przyjecia polityki cigcia wydatkow — do istotnej
pauperyzacji, szczegolnie zagrozonych skutkami kosztowymi polityk UE obywatel,
w tym najbiedniejszych grup spotecznych.

Sprawe pogarsza fakt, ze funkcjonowanie polskiej gospodarki jest wciaz
bardzo mocno powigzane z pozyskiwaniem energii w procesie spalania wegla.
Sposréd wszystkich panstw UE to wlasnie my jeste§my najbardziej uzaleznieni
od wegla — 70% krajowej produkcji energetycznej opiera sie na tym paliwie.
W 2020 roku Polska odpowiadala za prawie jedna trzecig energii elektrycznej
wytwarzanej z wegla w calej UE (CIRE, 2022). Caltkowite koszty wdrazania EZL

¥ Niezaleznie od uruchomienia procedury nadmiernego deficytu bez wigkszych przeszkéd
realizowane s takie projekty, jak: ,,Méj rower elektryczny”, w ramach ktérego NFOSiGW
planuje przeznaczy¢ na doplaty do zakupu elektrycznych roweréw 300 mln zt z §rodkéow
pochodzacych z Funduszu Modernizacyjnego (Doplaty do..., 2024); ,Mdj elektryk’, na ktory
zwigkszono w czerwcu 2024 roku budzet z 900 do 960 mln zl, a ktéry pozwala na otrzymanie
doptaty do uzywanego samochodu elektrycznego (Elektromobilnoéé..., b.d.); ,Rozwoj infra-
struktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania pojazdéw elektrycznych.
Nabor IIT”, na ktory przeznaczono catkowity budzet w wysokosci 1 mld z}, a w trzecim nabo-
rze — 463 571 000 zt (Fundusz Modernizacyjny..., b.d.). Abstrahujac od wagi, jaka przyznano
tym projektom w naszych wydatkach budzetowych, nalezy zwréci¢ uwage na ich istote, ktdéra
z ochrong §rodowiska nie ma nic wspélnego. Znacznie lepszym pomystem byloby dofinanso-
wywanie zakupu rowerdw klasycznych, tym bardziej, ze sa one produkowane w Polsce (przez
m.in. Romet, Kross, Rondo). W Polsce rowery i samochody elektryczne musza by¢ zasilane
energia pochodzacg z spalania wegla. Produkeja wielu czesci (np. baterii) oznacza ogromne
zuzycie wody, degradacje naturalnych terenéw i powstawanie toksycznych odpadéw. Problemem
jest tez brak technologii umozliwiajacych recykling samochodéw i roweréw elektrycznych, co
prowadzi do koniecznoéci ich sktadowania, z wszystkimi tego konsekwencjami dla przyrody.
I wreszcie, najtafisze samochody i rowery elektryczne sa produkowane w Chinach i na Tajwanie.
Trzeba je zatem przetransportowa¢ do Polski droga morska lub lotniczg. Wszystko to sprawia,
ze $lady weglowy i wodny takich wyrobéw sa ogromne.
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oraz zapowiadanego NL UE bedg wiec dla nas wyjatkowo dotkliwe®*. Zdaniem
Musiatka (2022, s. 33):

Duze opdznienie rozwojowe i wysoka emisyjnos¢ gospodarki powoduje, ze polityka
klimatyczna stanowi ogromne wyzwanie dla konkurencyjnosci naszej gospodarki,
nie wspominajac o wyzszym poziomie ubdstwa energetycznego. Problem nie dotyczy
tylko Polski, ale w zasadzie calego naszego regionu, ktory jeszcze nie nadrobit
zalegto$ci modernizacyjnych wobec zachodniej Europy, a juz na horyzoncie widaé
proces, ktory moze spowodowac, ze Zachdd znowu nam ucieknie. Religijna ,,nadbu-
dowa” i dyskurs wyrzeczen stanowi dobry pretekst na unijnym forum do odmowy
odpowiedniej kompensacji za ponoszone koszty.

A koszty te beda bardzo dotkliwe. Wedtug raportu, ktéry przedstawili Gutowski
i Glowacki (2023), na wprowadzeniu EU ETS2 w Polsce ucierpig przede wszystkim
mniej zamozne gospodarstwa domowe, co zwiekszy poziom ubdstwa energetycznego
i transportowego. Wdrozenie systemu i jego obstuga beda tez wymagac znacznych
nakladéw administracyjno-personalnych. Ponadto autorzy zwracaja uwage, ze
(Gutowski, Glowacki, 2023, s. 32): ,,(...) istnieje ryzyko niezadzialania mechani-
zmow zaradczych w postaci stabilizacji ceny nowych uprawnien, co przekladaloby
sie na wysoki wzrost cen no$nikow energii, ktéremu trzeba bedzie zaradzi¢ na
poziomie krajowym”

Szczegdlowe wyliczenia dotyczace wzrostu tych cen zaprezentowali Buk i Izdebski
(2024). Opierajac si¢ na prognozach cen uprawnien do emisji sporzadzonych przez
KE, autorzy wykazali, Ze dla przecietnej polskiej rodziny skumulowany dodatkowy
koszt EU ETS2 w przypadku ogrzewania gazem wyniesie 6338 zt w latach 2027-2030

% Sa jednak sytuacje, kiedy wegiel okazuje si¢ zZrodlem energii niewywotujacym negatywnych
skutkéw srodowiskowych. Jak oglosil premier Donald Tusk na konferencji prasowej z udzialem
prezydenta Wolodymyra Zetenskiego 8.07.2024 roku (Gospodarczyk, 2024): ,Pracujemy
w tej chwili nad tym, aby méc spala¢ polski wegiel, ktérego mamy w tej chwili sporo, tak zeby
nie placi¢ za spalanie tego wegla i za emisje, a prad wytworzony przez polskie elektrownie
z polskiego wegla za europejskie pienigdze przestaé istniejacym mostem energetycznym na
Ukraing”. Ten sam wegiel, ale w czeéci przeznaczonej na zaspokojenie potrzeb energetycznych
Polski, ponownie nabiera wlasciwosci szkodliwych dla srodowiska. Z tego wiasnie wzgledu
Polska ma jedne z najwyzszych cen energii w calej UE. Spalajac akurat te czes¢ wegla, ktora jest
bezposrednio odpowiedzialna za zmiany klimatyczne, polskie elektrownie sa bowiem zmuszone
do wykupu - zgodnie z systemem EU ETS - coraz drozszych uprawnien do emisji CO.,.
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oraz 24 018 zI w latach 2027-2035. W przypadku wykorzystania wegla bedzie
to odpowiednio 10 311 zl i 39 074 zt. Aby pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane
z EU ETS2, przecietna polska rodzina w 2027 roku w przypadku ogrzewania
gazem bedzie musiata wyda¢ réwnowartos¢ 45% (w 2030 roku — 82%) miesiecz-
nego minimalnego wynagrodzenia, a w przypadku ogrzewania weglem — 73%
(w2030 roku - 134%).

Buk i Izdebski twierdzg, Ze rodzina o wysokim zuzyciu energii w latach 2027-
2030 w przypadku ogrzewania gazem poniesie skumulowane koszty w wysokosci
12 100 zt oraz 45 851 zt w latach 2027-2035. Jezeli wykorzystuje wegiel, bedzie
to odpowiednio 20 403 zt i 77 318 zt. Aby pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane
z EU ETS2, przecigtna polska rodzina w 2027 roku w przypadku ogrzewania
gazem bedzie musiata wyda¢ rownowartos¢ 86% (w 2030 roku — 157%) miesiecz-
nego minimalnego wynagrodzenia, a w przypadku ogrzewania weglem 144%
(w 2030 roku - 264%).

Nie ma zatem watpliwosci, ze Zielony i Niebieski Lad, u podstaw ktorych lezy
koncepcja dewzrostu, doprowadzg do zubozenia europejskich obywateli®’, a nara-
stanie innych probleméw natury demograficznej, spolecznej i politycznej wywrze
rosnaca presje na wzrost krajowych wydatkéw budzetowych. W jaki zatem sposéb
biedniejace europejskie kraje, o malejagcym PKB i stabnacej konkurencyjnosci na
arenie miedzynarodowej, mialyby finansowa¢ coraz bardziej rozbudowany program
zielonej i niebieskiej transformacji? Z jakich prywatnych oszczednosci maja by¢
pokrywane ,,przelomowe rozwigzania w obszarze czystych technologii’, o ktérych
pisali na stronie EBC Lagarde i in. (2023)? Obywatele kontynentu europejskiego beda
mieli coraz wigkszy problem z regulowaniem biezacych wydatkéw, wynikajacych
z m.in. rosngcych cen wody, $ciekow i energii w swoich gospodarstwach; obowigzku

termomodernizacji wtasnych budynkéw i koniecznosci splacania zaciaggnietych na

8 Z najnowszego raportu Europejskiej Sieci Przeciwdzialania Ubdstwu wynika, ze w Polsce juz
nasilil sie problem skrajnego ubdstwa. W 2023 roku os6b doswiadczajacych tego zjawiska bylo
2,5 mln. Wykluczeniem spotecznym dotkniete zostato 17,3 mln Polakéw. Wzrosto ubostwo
skrajne wérdd dzieci i senioréw oraz zjawisko bezdomnodci dzieci. Statystyki pokazuja, ze
niemal co 15. Polak zyje w skrajnej biedzie, a niemal potowa spoleczenstwa boryka sie z réznymi
formami wykluczenia (Szarfenberg, 2024).
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ten cel pozyczek i kredytéw hipotecznych®’; kolejnych podatkéw i optat srodowi-
skowych (np. podatkéw emisyjnych od samochodéw spalinowych czy podatku od
plastiku). Beda tez mieli coraz wigkszy problem z zakupem podstawowych débr
i ustug, ktérych ceny - ze wzgledu na koniecznos¢ sprostania wymogom polityki
klimatycznej przez przedsiebiorstwa — takze beda rosty®”. A juz dzis, jak wynika
z PEP2030 (2019), spadaja naklady na ochrone $rodowiska w relacji do PKB,
w zwigzku z czym w strukturze wydatkéw na ochrone srodowiska dominujg te
ponoszone przez gospodarstwa domowe.

Unijni urzednicy wydaja si¢ zapominac, Ze na opracowywanie i wdrazanie zasobo-
oszczednych rozwigzan, inwestowanie w nowoczesng infrastrukture, zwiekszanie
wydajnosci proceséw produkcyjnych oraz jakosciowe i ilosciowe przeksztalcenia
kapitatu ludzkiego, ktore sg warunkiem niezbednym zréwnowazonego gospodaro-
wania, moga sobie pozwoli¢ tylko zamozne, przedsiebiorcze, innowacyjne spote-
czenstwa. Oczywiscie, wysoki wzrost gospodarczy czesto idzie w parze z wigkszym
zuzyciem surowcow, zanieczyszczeniem srodowiska oraz rosnaca ilosciag odpadow,
co negatywnie wplywa na jakos¢ powietrza, wody i gleby. Zgodnie z tzw. srodo-
wiskowa krzywa Kuznetsa uprzemystowienie powoduje wprawdzie degradacje
srodowiska przyrodniczego, ale tylko do pewnego momentu. Po przekroczeniu
tego punktu negatywny wplyw wzrostu gospodarczego na $rodowisko maleje,
gdyz bardziej zamozne osoby moga uniezalezni¢ sie¢ od nadmiernej eksploatacji
srodowiska i zacza¢ je chroni¢. Tylko kraje bogatsze, bardziej swiadome zagrozen
srodowiskowych, ktére posiadajg powszechng i stojaca na wysokim poziomie
os$wiate i edukacje, zapewniajg skuteczng ochrone zdrowia, majg wiekszy zasob
kapitatu fizycznego i pieni¢znego, odznaczajg si¢ stabilnoscig polityczng, swo-

boda gospodarczg, wysokim poziomem praworzadnosci i demokracji, s3 w stanie

8 Trzeba pamieta¢, ze Polacy juz sa bardzo mocno zadluzeni. Na koniec kwietnia 2024 roku
wysokos¢ dlugu pelnoletnich 0séb w Polsce wyniosta ponad 86,3 mld zl. Oznacza to wzrost
o prawie 6 mld z, czyli 0 7% w poréwnaniu do kwietnia 2023 roku (BIG InfoMonitor..., 2024).

% W opinii minister Pauliny Hennig-Kloski, komentujacej informacje GUS o spadku sprzedazy
detalicznej we wrzesniu 2024 roku, taka sytuacja jest bardzo dobra dla klimatu: ,,Z tego co
widzialam, to spadajg gtownie nie rzeczy pierwszej potrzeby, tylko raczej takie, bez ktorych
czasami mozemy sie oby¢. Tekstylia z punktu widzenia klimatu to nawet dobrze, jak bedziemy
mniej tego typu rzeczy kupowac, bo to jednak powoduje wiasnie emisj¢” (,, Nawet dobrze
dla...”, 2024).
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rozwinag¢ silne instytucje, wprowadzi¢ efektywne regulacje prawne i zaprojektowaé
skuteczne polityki, ktérych rezultatem bedzie trwata poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego. Innymi stowy, jedyne, do czego polityka dewzrostu doprowadzi,
to spowolnienie lub wrecz udaremnienie wysitkéw na rzecz przyjecia czystszych
metod produkcji i oszczednosci zasoboéw, w tym wody (Everettiin., 2010; Hepburn,
Bowen, 2012; Hammond, 2021; Jayachandran, 2021; Zhao, Madni, 2021; Anwar
iin., 2022; Osuntuyi, Lean, 2022; Geloso, 2023; Wang i in., 2024).

Dodatniej korelacji miedzy zamoznoscia spoteczenstwa a lepszym stanem
srodowiska dowodzi wskaznik EPI, ktory jest opracowywany co 2 lata przez Uni-
wersytet Yale. EPI na rok 2024 objal 58 wskaznikow dotyczacych 11 kategorii,
poczawszy od tagodzenia zmian klimatu i zanieczyszczenia $rodowiska, przez
gospodarke odpadami, zréwnowazone ryboléwstwo i rolnictwo, po wylesianie
i ochroneg réznorodnosci biologicznej. W najnowszej edycji rankingu, podobnie
jak i w poprzednich, w czoléwce sg kraje o silnych instytucjach, wysokim poziomie
praworzadnosci i dobrobytu spolecznego. W 2024 roku w pierwszej dziesigtce
znalazly sie: Estonia, Luksemburg, Niemcy, Finlandia, Zjednoczone Krolestwo,
Szwecja, Norwegia, Austria, Szwajcaria, Dania. Najgorsze wyniki odnotowaly
Wietnam, Pakistan, Laos oraz Myanmar. Jak trafnie stwierdzaja Mountford i Jaeger
(2017): ,,0d wielu lat styszymy, ze wzrost gospodarczy i ochrona srodowiska sg
z sobg sprzeczne. Istnieje jednak coraz wiecej przekonujacych dowodéw na to, ze
tak nie jest: silna gospodarka i zdrowe $rodowisko nie tylko uzupelniaja sig, ale sa
od siebie zalezne”

Powodem, dla ktérego nie mozemy porzuci¢ dazen do wzrostu i rozwoju gospo-
darczego, jest tez to, ze ludzie nie sg sklonni zrezygnowac z swojego statusu material-
nego w imie ratowania klimatu. Dzieje sie tak nawet wtedy, gdy $wiadomo$¢ zagrozen
klimatycznych jest duza. Potwierdzajg to wnioski z raportu Nie nasza wina, nie nasz
problem. Katastrofa klimatyczna w oczach Polek i Polakow podczas pandemii (Bien-
kowska1iin., 2021). Badanych pytano m.in. o stanowisko wobec ograniczenia spozy-
cia migsa, poruszania si¢ samochodami, uzywania energii elektrycznej pochodzacej
z wegla, zuzycia wody, podrézy samolotami, kupowania nowych ubran i sprzetow.
Okazalo sig, ze Polacy - zar6wno mlodsi (ponizej 34. roku zycia), jak i starsi (60+) —
nie s3 gotowi na zmiane stylu zycia w imie ratowania srodowiska i planety. Przy

czym zdecydowanie wigkszg rozbiezno$¢ miedzy sklonnoscig do uznania zmian
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klimatu za zagrozenie a gotowo$cig wdrozenia ograniczen zwigzanych z polityka
klimatyczng zaobserwowano w grupie os6b mlodych. Badani takie ograniczenia
utozsamiali z narzuconym odgdrnie spadkiem dobrobytu i postepu, obnizeniem
ich statusu oraz przymusowg zmiang sposobu Zycia. Jak pisza autorzy raportu
(Bienkowskaiin., 2021, s. 52): ,Dla starszych wiaze si¢ to [wprowadzenie ograniczen
proklimatycznych] ze strachem przed odebraniem im owocéw pracy ich calego
zycia, dla mtodych - ze strachem przed tym, ze nigdy nie zaznaja dobrobytu (...)"

Politycy unijni doskonale zdaja sobie sprawe z tego, Ze rosnie niezadowolenie
obywateli wywolane rosngcymi kosztami polityki klimatycznej, a tym samym
nieche¢ do wspierania obranego przez Wspolnote kierunku dziatan. Badania, ktére
przeprowadzila Katarzyna A. Oblakowska (2024), pokazaty, ze Polacy nie popieraja
EZL w jego obecnym ksztalcie i postuluja wprowadzenie w tej polityce istotnych
zmian badz tez calkowite jej odrzucenie. Co wiecej, Polacy sa zwolennikami prze-
prowadzenia ogoélnokrajowego referendum w sprawie odrzucenia EZL. Nie jest
to réwnoznaczne z deklaracja wystapienia z UE, gdyz Polacy s3 zwolennikami
pozostania w jej strukturach. Nie chcg natomiast pelnego wdrozenia polityki
klimatycznej, obawiajac si¢ zbyt daleko idacych negatywnych zmian w ich zyciu
wywolanych wszystkimi unijnymi przepisami, zakazami i nakazami.

Sceptyczne postawy mieszkancéw UE staly sie dla politykéw szczegolnie nie-
pokojace w obliczu majacych odby¢ sie w czerwcu 2024 roku wyboréw do PE.
Wyrazem tych obaw bylo przeprowadzenie przez ECFR wywiadéw z decydentami
i analitykami we wszystkich stolicach UE w celu sprawdzenia aktualnych nastrojow
dotyczacych EZL®®. Wywiady te postuzyly do opracowania przekazu, jakiego poli-
tycy w krajach cztonkowskich mieli uzy¢, by przekona¢ obywateli do koniecznosci
kontynuowania unijnej polityki klimatycznej i glosowania na jej zwolennikdow.
Wsrod krajow o wyraznie pogarszajacych si¢ nastrojach wskazano Polske i Wegry.
Niebezpieczenstwo w postaci ,,nadawania priorytetu interesom narodowym” ziden-
tyfikowano tez we Wloszech, Szwecji, Finlandii, Grecji, a takze Francji, Niemczech
i Holandii. W rezultacie ECFR sformufowat nastepujace wskazéwki dla politykow
(Dennison, Engstrom, 2023):

% Poniewaz wnioski z wywiadow zostaly opublikowane przez ECFR we wrzesniu 2023 roku, nie
pytano jeszcze o Niebieski Lad.
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Aby zapewni¢ wsparcie dla wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu i nalega¢ na
utworzenie w instytucjach UE skuteczniejszych struktur dziatan klimatycznych po
2024 roku, europejscy decydenci beda musieli wykaza¢ potrzebe dziatan w dziedzi-
nie klimatu i korzysci z nich wynikajace, odpowiadajac jednoczes$nie na niektére
z gléwnych obaw krajowych wokdt niego. [Sugeruje si¢], aby skupili sie na czterech
argumentach: suwerennosci energetycznej; mozliwosci gospodarczej dekarbonizacji;
dostepie do funduszy UE oraz podatnosci na skutki zmian klimatycznych.

Pomimo zapewnien politykéw o wysokim poparciu dla dziatan proklimatycznych
nie ulega watpliwosci, ze wynika ono zwykle z niepelnej wiedzy obywateli co do
istoty i konsekwencji polityki zeroemisyjnosci. Informacje na ten temat zaczely
sie jednak coraz bardziej upowszechnia¢ za sprawg protestow rolnikow z poczatku
2024 roku. Przekaz przygotowany przez ECFR, ktory mial przekona¢ obywateli,
ze polityka dewzrostu jest najbardziej korzystnym dla nich rozwigzaniem, nie
doprowadzit do oczekiwanych rezultatow. Wybory do PE przyniosty zwyciestwo
wielu eurosceptykom zapowiadajacym sprzeciw wobec wdrazania EZ1.*°. Najwiekszg
porazke wyborcza odnotowali Zieloni/Wolne Przymierze Europejskie. Grupa ta,
zrzeszajgca partie proekologiczne, w poprzednich wyborach uzyskata 71 mandatéw,
a obecnie utracita az 18 z nich, czyli ponad jedna czwarty (Wyniki wyborow. .., 2024).

Na brak entuzjazmu w odniesieniu do rezygnacji z swojego statusu materialnego
w imi¢ walki z zmianami klimatu wplyw ma tez stuszne przekonanie, ze dziatania

proekologiczne — zwlaszcza tak daleko idace, jak te forsowane w ramach EZL i NL

8 Politycy unijni majg jednak pomyst na to, by tego rodzaju glosy sprzeciwu okazaly sie bez-
skuteczne. Poprzedni PE przyjal w listopadzie 2023 roku rezolucj¢ w sprawie zmian traktatow
unijnych. Dokument zawiera propozycje wprowadzenia 267 zmian w Traktacie o Unii Europej-
skiej oraz Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Maja one dotyczy¢ przede wszystkim
rezygnacji z zasady jednomyslnosci w glosowaniach w Radzie UE w 65 obszarach i przeniesienie
kompetencji z poziomu panstw czlonkowskich na poziom Wspdélnoty. Takie wytaczne kompe-
tencje UE ma otrzyma¢ m.in. w zakresie ochrony srodowiska i bioréznorodnosci (Parlament
Europejski akceptuje. .., 2023). Ursula von der Leyen zadeklarowala, Ze bedzie pracowac wraz
z nowym PE nad wprowadzeniem zmian traktatowych, ktore - jej zdaniem - sa niezbedne.
Dariusz Lipinski (2024, s. 74) podsumowujac cato$¢ planowanych reform (obejmujacych takze
obowigzkowe traktatowe mechanizmy karania panstw cztonkowskich za niepodporzadkowanie
sie decyzjom wiekszosci oraz wprowadzenie mechanizmu zmuszajacego panstwo do realizacji
umoéw miedzynarodowych, do ktérych to pafistwo nie chee przystapic), stwierdzil: ,,By¢ moze
Unia Europejska staje si¢ jedyng na §wiecie organizacja wrogo nastawiong do swych cztonkéw”.
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UE - musza mie¢ charakter globalny. Jezeli jeden kraj, czy nawet caly kontynent,
bedzie realizowac polityke klimatyczng oparta na dewzroscie, podczas gdy pozo-
stala czg$¢ $wiata nie pdjdzie w jego slady, to wysitek ten nie bedzie mial zadnego
znaczenia w wymiarze srodowiskowym. Jedynym tego efektem bedzie utrata kon-
kurencyjnoscii pozycji na arenie migdzynarodowej kraju poswiecajacego dobrobyt
swoich obywateli dla ratowania planety przed spelnieniem si¢ najczarniejszego
scenariusza, ktory — czego dowodzg liczne badania naukowe - nie musi by¢ wcale
tym najbardziej prawdopodobnym. Jak wynika z danych Global Carbon Budget
(https://globalcarbonbudget.org/carbonbudget2023/), najwigkszymi emitentami
CO, na $wiecie sg Chiny, Indie, Stany Zjednoczone, Rosja i Japonia. Udzial wszyst-
kich 27 krajéw UE w globalnych emisjach w 2023 roku wyniést zaledwie 7,4%. Nawet
gdyby Europie udalo si¢ zrealizowaé nowy cel w postaci redukcji emisji netto gazéow
cieplarnianych o 90% do 2040 roku (w poréwnaniu z 1990 rokiem), nie bedzie
to mialo Zadnego znaczenia, jezeli Chiny czy Indie beda nadal stawialy na pozy-
skiwanie taniej energii z spalania paliw kopalnych. I trzeba tu po raz kolejny z cala
moca podkresli¢, ze w calej tej argumentacji nie chodzi o nawolywanie do rezygnacji
z dziatan na rzecz ochrony srodowiska wodnego i ladowego czy o przyzwolenie
na marnotrawstwo tak cennych zasobéw naturalnych jak woda. Chodzi natomiast
o wdrazanie realistycznego programu dzialan na rzecz poprawy stanu przyrody
w sposob, ktory nie bedzie prowadzil do katastrofy gospodarczej i spoleczne;j.

Warto tez wspomnie¢ o jeszcze jednej kwestii, ktéra bedzie niweczy¢ wysiltek
Europy na rzecz ratowania planety, bez wzgledu na to, jak duzy by on nie byt
Z raportu Oxfam (2023a), w ktérym przeanalizowano globalne nieréwnosci kli-
matyczne, wynika bowiem, ze 1% najbogatszych (77 mln oséb) na $wiecie jest
odpowiedzialnych za wigksza emisje CO, niz 66% najbiedniejszej czesci ludzkosci
(5 mld ludzi). W 2019 roku ten 1% najzamozniejszych odpowiadat za 16% global-
nych emisji, czyli 5,9 mld ton CO,. Od lat 90. XX wieku najbogatsi wygenerowali
dwukrotnie wiecej emisji od najbiedniejszej polowy ludzkosci razem wzigtej.
Z raportu wynika tez, ze osoba reprezentujaca 99% biedniejszej czesci spoleczenstwa
potrzebowalaby ok. 1,5 tys. lat, aby wygenerowac tyle CO,, co najbogatsze osoby
w ciggu roku. W tym kontekscie oczekiwanie, by obywatele Europy wzieli na siebie
peing odpowiedzialno$¢ za los planety i dobrowolnie obnizyli komfort wlasnego

zycia, wydaje sie calkowicie oderwane od rzeczywistosci.
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ROZDZIAL 3

Preferencje i oczekiwania Polakéw dotyczace dzialan
podejmowanych na rzecz ochrony zasobow wody

3.1. Metodologia badan i zmienne demograficzne

Badanie metodg CAWT przeprowadzono w dniach 22-29.10.2024 roku na reprezen-
tatywnej probie 1070 Polakéw za posrednictwem panelu internetowego SWPanel.pl.
Wykonal je podmiot zewnetrzny wytoniony w postepowaniu przetargowym Uni-
wersytetu Szczecinskiego — Agencja Badan Rynku i Opinii SW Research. Badanie
dofinansowano z $rodkéw Ministra Nauki w ramach Programu ,,Regionalna ini-
cjatywa doskonatosci”.

Narzedziem badawczym byt kwestionariusz autorski. Sktadat sie on z 21 pytan
i powstal z mysla o wykorzystaniu uzyskanych wynikéw w cyklu publikacji odno-
szacych si¢ do problematyki ochrony zasobéw wody w Polsce. Stad w niniejszej
monografii zaprezentowana bedzie tylko ich cze¢$¢, obejmujgca odpowiedzi na
10 pytan, ktére nawigzujg wprost do poruszonych wczesniej kwestii.

Reprezentatywng probe stworzono w oparciu na danych dotyczacych ludnosci
Polski pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku. Wykorzy-
stano kwoty taczne ze wzgledu na ple¢, wiek i wielko$¢ miejscowosci zamieszkania
oraz kwoty brzegowe ze wzgledu na wojewddztwo zamieszkania, aby osiagna¢ struk-
ture proby odpowiadajacg populacji. W ramach badan statystycznych wykonano
opisowa analize rozkladow czestosci odpowiedzi na pytania ankietowe, a nastepnie
sprawdzono je pod katem zaleznosci z pytaniami metryczkowymi przy uzyciu
testow niezaleznosci chi-kwadrat (chi*) wraz z poréwnaniami proporcji kolumno-
wych, analizy korelacji rang rho Spearmana (rho) oraz testow Kruskala—Wallisa.

Za podstawowy poziom istotnosci przyjeto p = 0,05 (poziom ufnosci & = 95%).
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Przy takim poziomie istotno$ci blad maksymalny dla préby N = 1070 wynosi 3%.

Analizy statystyczne zostaly wykonane przy uzyciu programu IBM SPSS Statistics 23.

Préba dobrana do badania odzwierciedla strukture populacji obywateli Polski

pod wzgledem nastepujacych cech:

plec¢ (dwie kategorie: kobieta i me¢zczyzna),

wiek (pig¢ kategorii: 18-29 lat; 30-39 lat; 40-49 lat; 50-59 lat; 60 lat i wiecej),
wielko$¢ miejsca zamieszkania (piec¢ kategorii: wie$, miasto do 20 tys. miesz-
kancéw, miasto 20-100 tys. mieszkancéw, miasto 100-500 tys. mieszkancow,
miasto powyzej 500 tys. mieszkancow),

dochéd rozumiany jako taczne miesigeczne dochody netto wszystkich czton-
kow gospodarstwa domowego respondenta (cztery kategorie: do 4000 zi,
4001-6000 zt, 6001-9000 z1, powyzej 9000 zt),

wyksztalcenie (trzy kategorie: ponizej $redniego — podstawowe, gimnazjalne
i zasadnicze zawodowe, $rednie, wyzsze),

wojewodztwo zamieszkania (16 wojewodztw).

Sposréd 1070 osoéb, ktore wziety udzial w badaniu, 52,3% stanowily kobiety,

a47,7% mezczyzni (rys. 3.1, tabela 3.1).
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H Kobieta ™ Mezczyzna

Rysunek 3.1. Ple¢ uczestnikow badania — odsetek wskazan

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.1. Pte¢ uczestnikdw badania - liczba i odsetek wskazan

Ple¢ N % % waznych | % skumulowany
Kobieta 560 52,3 52,3 52,3
Mezczyzna 510 47,7 47,7 100,0

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.
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16,1% uczestnikéw miescilo sie w grupie 18-29 lat; 19,3% w grupie 30-39 lat;
18,7% w grupie 40-49 lat; 14,7% reprezentowalo grupe 50-59 lat; a 60 lat i wiecej
mialo 31,2% badanych (rys. 3.2, tabela 3.2).

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
W18-29lat m30-39lat ®W40-491at m50-59lat m60 lati wiecej

Rysunek 3.2. Wiek uczestnikow badania — odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.2. Wiek uczestnikdw badania — liczba i odsetek wskazan

Wiek N % % waznych | % skumulowany
18-29 lat 172 16,1 16,1 16,1
30-39 lat 207 19,3 19,3 35,4
40-49 lat 200 18,7 18,7 54,1
50-59 lat 157 14,7 14,7 68,8
60 lat i wiecej 334 31,2 31,2 100,0

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

W przypadku wielkosci miejsca zamieszkania 39,1% uczestnikow reprezentowato
wie$. Z miast liczacych do 20 tys. mieszkancoéw pochodzito 13,1% badanych; z miast
liczacych 20-100 tys. mieszkancow - 19,1% respondentéw; z miast o liczbie miesz-
kancow 100-500 tys. — 16,4% ; z miast najwigkszych, majacych ponad 500 tys.
mieszkancow - 12,3% (rys. 3.3, tabela 3.3).
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Rysunek 3.3. Wielko$¢ miejsca zamieszkania uczestnikow badania - odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.3. Wielko$¢ miejsca zamieszkania uczestnikéw badania - liczba i odsetek wskazan

Miejsce zamieszkania N % % waznych | % skumulowany
Wies 418 39,1 39,1 39,1
Miasto do 20 tys. 140 13,1 13,1 52,1
Miasto 20-100 tys. 204 19,1 19,1 71,2
Miasto 100-500 tys. 176 16,4 16,4 87,7
Miasto powyzej 500 tys. 132 12,3 12,3 100,0

Zré6dto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Dochéd gospodarstwa domowego uczestnikéw badania ksztattowal si¢ naste-
pujaco: u 19,3% ankietowanych taczny dochéd wyniést do 4 tys. zt; 22,9% zarabiato
miedzy 4,1 a 6 tys. zk; 31% - od 6,1 do 9 tys. zl; najwyzsze laczne zarobki, czyli
powyzej 9 tys. zl, zadeklarowalo 26,8% badanych (rys. 3.4, tabela 3.4).
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Rysunek 3.4. Dochdd uczestnikéw badania - odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.4. Dochdd uczestnikow badania — liczba i odsetek wskazan

Dochoéd N % % waznych | % skumulowany
Do 4000 zt 206 19,3 19,3 19,3
4001-6000 z1 245 22,9 22,9 42,1
6001-9000 zt 332 31,0 31,0 73,2
Powyzej 9000 zt 287 26,8 26,8 100,0

Zrodlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

W przypadku kolejnej zmiennej demograficznej 13,2% respondentéw miato
wyksztalcenie ponizej $redniego; 45,4% miato wyksztalcenie §rednie; wyksztalcenie

wyzsze zadeklarowato 41,4% uczestnikéw badania (rys. 3.5, tabela 3.5).

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
W Ponizej $redniego  ®Srednie W Wyisze

Rysunek 3.5. Wyksztalcenie uczestnikéw badania — odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.
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Tabela 3.5. Wyksztalcenie uczestnikéw badania - liczba i odsetek wskazan

Wyksztalcenie N % % waznych | % skumulowany
Ponizej $redniego 141 13,2 13,2 13,2
Srednie 486 45,4 45,4 58,6
Wyzsze 443 41,4 41,4 100,0

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

W badaniu wzigli udzial mieszkancy wszystkich 16 jednostek administracyj-

nych, przy czym: 7,8% reprezentowalo dolnoslaskie, 5,3% — kujawsko-pomorskie,
5,4% — lubelskie, 2,6% - lubuskie, 6,4% — todzkie, 9% — malopolskie, 14,3% — mazo-
wieckie, 2,5% - opolskie, 5,5% - podkarpackie, 3,1% - podlaskie, 6,1% — pomorskie,
11,7% - slaskie, 3,2% — $wietokrzyskie, 3,6% — warminsko-mazurskie, 9,1% — wielko-

polskie, 4,4% - zachodniopomorskie (rys. 3.6, tabela 3.6).
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Rysunek 3.6. Wojewddztwo zamieszkania uczestnikow badania - odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.6. Wojewodztwo zamieszkania uczestnikéw badania - liczba i odsetek wskazan

Wojewodztwo N % % waznych | % skumulowany
Dolnoélgskie 83 7,8 7,8 7,8
Kujawsko-pomorskie 57 5,3 5,3 13,1
Lubelskie 58 5,4 5,4 18,5
Lubuskie 28 2,6 2,6 21,1
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Wojewddztwo N % % waznych | % skumulowany
Lodzkie 69 6,4 6,4 27,6
Malopolskie 96 9,0 9,0 36,5
Mazowieckie 153 14,3 14,3 50,8
Opolskie 27 2,5 2,5 53,4
Podkarpackie 59 5,5 5,5 58,9
Podlaskie 33 3,1 3,1 62,0
Pomorskie 65 6,1 6,1 68,0
Slqskie 125 11,7 11,7 79,7
Swietokrzyskie 34 3,2 3,2 82,9
Warminsko-mazurskie 39 3,6 3,6 86,5
Wielkopolskie 97 9,1 9,1 95,6
Zachodniopomorskie 47 4.4 4.4 100,0

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

3.2. Wyniki badan
3.2.1. Sposéb traktowania wody

W celu sprawdzenia, w jaki sposob Polacy postrzegaja role wody w zyciu spotecznym,
gospodarczym i §rodowiskowym, poproszono respondentéw o wybor jednego
z dwoch stwierdzen.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych, bo az 88,5%, traktuje wode jako dobro
wspOlne i dziedzictwo narodowe wymagajace ponoszenia wydatkéw publicznych
najego ochrong. Tylko 11,5% ankietowanych wybralo opcje, zgodnie z ktéra wode
nalezy postrzega¢ w kategoriach surowca, produktu handlowego i przedmiotu

inwestycji, ktory pozwala na osiaganie korzysci gospodarczych (rys. 3.7, tabela 3.7).
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Z ktérym stwierdzeniem zgadza sie Pan/Pani bardziej?

Wode nalezy traktowac jako surowiec, produkt
handlowy i przedmiot inwestycji, pozwalajgcy -
na osigganie korzysci gospodarczych

Wode nalezy traktowac jako dobro wspdlne

| dziedzictwo narodowe wymagajace ponoszenia _

wydatkow publicznych na jego ochrone
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Rysunek 3.7. Sposob traktowania wody — odsetek wskazan

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.7. Sposdb traktowania wody - liczba i odsetek wskazan

Odpowiedz N % % waznych | % skumulowany

Wode nalezy traktowac jako
surowiec, produkt handlowy

i przedmiot inwestycji, pozwalajacy
na osiaganie korzysci gospodarczych

123 11,5 11,5 11,5

Wodg nalezy traktowac jako dobro
wspdlne i dziedzictwo narodowe
wymagajace ponoszenia wydatkow
publicznych na jego ochrone

947 88,5 88,5 100,0

Ogolem 1070 100,0 100,0 -

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Aby sprawdzi¢ zwigzek miedzy sposobem traktowania wody a plcig respon-
denta, wykonano test niezaleznosci chi-kwadrat. Wykazano brak zwigzku miedzy
badanymi zmiennymi (chi* = 0,419, p = 0,517, df = 1).

Nastepnie wykonano analize korelacji rang Spearmana dla oceny zaleznosci
miedzy sposobem traktowania wody a wiekiem respondenta. Ustalono istotny
statystycznie pozytywny zwigzek miedzy zmiennymi o stabej sile (rho = 0,142,
p <0,001). Oznacza to, ze wraz z wzrostem wieku badani czesciej traktuja wode
jako dobro wspdlne i dziedzictwo narodowe wymagajace ponoszenia wydatkow
publicznych na jego ochrone.

Korelacje Spearmana wykorzystano tez do sprawdzenia zalezno$ci miedzy

sposobem traktowania wody a wielkoscia miejsca zamieszkania respondenta. Wyniki
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wskazujg na brak istotnej statystycznie korelacji miedzy badanymi zmiennymi
(rho = -0,006, p = 0,845).

Podobnie postgpiono, by ustali¢ zaleznos¢ migdzy sposobem traktowania wody
a dochodem respondenta. Réwniez w tym przypadku nie stwierdzono istotnej
statystycznie korelacji miedzy zmiennymi (rho = 0,010, p = 0,749).

W nastepnej kolejnosci wykonano analize korelacji rang Spearmana, by osza-
cowac zalezno$¢ miedzy sposobem traktowania wody a wyksztalceniem badanego.
Nie znaleziono zwigzku miedzy badanymi zmiennymi (rho = 0,014, p = 0,655).

Zwigzek migdzy sposobem traktowania wody a wojewddztwem zamieszkania
respondenta sprawdzono za pomocg testu niezaleznosci chi-kwadrat. Osiagniete
wyniki pokazujg brak istotnej statystycznie zaleznoéci (chi® = 13,922, p = 0,531,
df =15).

3.2.2. Swiadomos$¢ istnienia deficytu wody

Po ustaleniu, w jaki sposob respondenci traktujg wode, poproszono ich o wyrazenie
zdania na temat tego, czy w Polsce istnieje problem deficytu wody.

Na tak sformutowane pytanie odpowiedzi twierdzacej udzielito 47,9% badanych,
odpowiedz przeczaca wybrato 30,2%, a 22% respondentdw stwierdzilo ,,nie wiem

/ trudno powiedzie¢” (rys. 3.8, tabela 3.8).

Czy Pana/Pani zdaniem w Polsce istnieje problem deficytu wody?

Nie wiem / trudno powiedzieé _
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Rysunek 3.8. Swiadomos¢ istnienia deficytu wody - odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

135



136 | PREFERENCJE I OCZEKIWANIA POLAKOW...

Tabela 3.8. Swiadomos¢ istnienia deficytu wody - liczba i odsetek wskazan

Odpowiedz N % % waznych | % skumulowany
Tak 512 47,9 47,9 47,9
Nie 323 30,2 30,2 78,0
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 235 22,0 22,0 100,0
Ogotem 1070 100,0 100,0 -

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Dla ustalenia zwiazku miedzy swiadomoscig istnienia problemu deficytu wody
w Polsce a plcig respondenta wykonano test niezaleznosci chi-kwadrat. Jego wynik
wskazuje na istnienie zaleznoéci miedzy zmiennymi (chi® = 12,916, p = 0,002,
df =2). Aby sprawdzi¢ w sposob bardziej szczegdtowy, w jaki sposdb ple¢ wigze sie
z $wiadomoscig istnienia deficytu wody, przeprowadzono poréwnania proporcji
kolumnowych (testy z). Okazuje sig, ze kobiety w sposob istotny statystycznie
czesdciej niz mezczyzni udzielalty odpowiedzi ,,nie wiem / trudno powiedzie¢”
(kobiety: 26,1% vs mezczyzni: 17,5%). Mezczyzni natomiast czesciej wybierali
odpowiedz ,,nie” (mezczyzni: 33,5% vs kobiety: 27,1%).

Nastepnie sprawdzono zwigzek miedzy swiadomoscig istnienia problemu
deficytu wody w Polsce a wiekiem ankietowanego, wykonujac test niezaleznosci
chi-kwadrat. Osiagniety wynik wskazuje na istnienie zaleznosci migdzy zmien-
nymi (chi* = 32,532, p < 0,001, df = 8). W celu bardziej szczegdtowej weryfikacji
poréwnano proporcje kolumnowe (testy z). Osoby w wieku 30-39 lat oraz w wieku
50+ w sposéb istotny statystycznie cze$ciej niz najmlodsi deklarowaty $wiadomos¢
istnienia problemu deficytu wody (30-39 lat: 53,6%, 50-59 lat: 53,5%, 60 lat i wiecej:
52,7% vs 18-29 lat: 32,6%). Najmlodsi czesciej niz osoby w wieku 30-39 lat i 50+ lat
stwierdzali, ze w Polsce nie wystepuje problem deficytu wody (18-29 lat: 44,2%
vs 30-39 lat: 28%, 50-59 lat: 27,4%, 60 lat i wiecej: 24,6%).

W dalszej kolejnosci przeprowadzono test niezaleznosci chi-kwadrat, aby osza-
cowac¢ zwiazek miedzy §wiadomoscig istnienia problemu deficytu wody w Polsce
a wielkoscig miejscowosci zamieszkania respondenta. Nie stwierdzono zaleznosci
miedzy badanymi zmiennymi (chi* = 5,371, p = 0,717, df = 8).
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Brak zaleznosci ustalono tez, analizujgc zwigzek miedzy swiadomoscig istnienia
problemu deficytu wody w Polsce a dochodem respondenta (chi* = 8,998, p = 0,174,
df = 6).

W nastepnym kroku sprawdzono zwigzek miedzy $wiadomoscig problemu
deficytu wody a wyksztalceniem respondenta, wykonujac test niezaleznosci chi-
-kwadrat. Rezultat wskazuje na istnienie zalezno$ci miedzy badanymi zmiennymi
(chi®=11,311, p = 0,023, df = 4). Aby ustali¢ szczegdly, przeprowadzono poréwnania
proporcji kolumnowych (testy z). Osoby z wyzszym wyksztalceniem w sposob
istotny statystycznie czg$ciej niz z wyksztalceniem ponizej sredniego wykazywaty
swiadomos¢ istnienia problemu deficytu wody w Polsce (wyzsze: 52,6% vs poni-
zej Sredniego: 36,9%). Osoby z wyksztalceniem ponizej Sredniego czesciej niz
z wyksztalceniem wyzszym twierdzily, Zze w Polsce nie istnieje problem deficytu
wody (ponizej sredniego: 37,6% vs wyzsze: 26,9%).

Na koniec wykonano test niezaleznosci chi-kwadrat, by sprawdzi¢ zwigzek mie-
dzy $wiadomoscig istnienia problemu deficytu wody a wojewddztwem zamieszkania.

Nie znaleziono zaleznoéci miedzy zmiennymi (chi® = 34,508, p = 0,261, df = 30).
3.2.3. Przyczyny deficytu wody

Badanych, ktérzy w odpowiedzi na poprzednie pytanie wskazali, ze w Polsce
wystepuje problem deficytu wody (N = 512), zapytano, jaka ich zdaniem jest tego
przyczyna.

Rozktad odpowiedzi na to pytanie®® zostat zaprezentowany na rysunku 3.9 oraz
w tabeli 3.9. Ze stwierdzeniem pierwszym, zgodnie z ktérym deficyt wody w Polsce
jest spowodowany nadmierng ingerencja czlowieka w $rodowisko, zgadza sie¢
zdecydowana wiekszos¢ badanych zauwazajacych problem deficytu wody w Polsce

(86,1% odpowiedzi ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie tak”). Odpowiedz negatywna

% Pytanie to zostalo zadane tylko tym respondentom, ktorzy w poprzednim pytaniu wybrali
odpowiedz ,,tak”. Z tego wzgledu w tabeli 3.9 wielkosci w kolumnie ,,Procent waznych” roznia
sie od wartosci z kolumny ,,Procent”. Ta druga przedstawia odsetek respondentow wybierajacych
dang odpowiedz wzgledem catosci proby (N = 1070), natomiast ,,Procent waznych” — odsetek
wzgledem liczby 0s6b, ktérym zadano to pytanie (N = 512). Wartosci przedstawione w kolumnie
»Procent skumulowany” odnosza si¢ do wartosci z kolumny ,,Procent waznych”.
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(»raczej nie” oraz ,zdecydowanie nie”) wybrato jedynie 5,3% respondentéw. Zdania

na ten temat nie ma 8,6% badanych.
Deficyt wody w Polsce Pana/Pani zdaniem spowodowany jest:

Nadmierng ingerencjg cztowieka w srodowisko

Naturalnymi zmianami klimatycznymi
(niezaleznymi od cztowieka)

Btednymi decyzjami oraz zaniechaniami
politykow i urzednikow

0 20 40 60 80 100
B Zdecydowanie nie M Raczej nie
M Nie wiem / trudno powiedzie¢ M Raczej tak

B Zdecydowanie tak

Rysunek 3.9. Przyczyny deficytu wody - odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.9. Przyczyny deficytu wody - liczba i odsetek wskazan

Odpowiedz N % % waznych | % skumulowany
Zdecydowanie nie 3 0,3 0,6 0,6
Raczej nie 24 2,2 4,7 53
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 44 4,1 8,6 13,9
Raczej tak 231 21,6 45,1 59,0
Zdecydowanie tak 210 19,6 41,0 100,0
Ogolem 512 47,9 100,0 -

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Ze stwierdzeniem drugim, wskazujagcym na naturalne zmiany klimatyczne,
zgadza sie ponad polowa ankietowanych zauwazajacych problem deficytu wody
w Polsce (56,1% odpowiedzi ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie tak”). Nie popiera
go ponad jedna czwarta respondentéw (25,4% odpowiedzi ,,raczej nie” oraz ,,zde-

cydowanie nie”). Az 18,6% badanych nie ma opinii w tej kwestii.
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Przyczyne trzecig, czyli btedne decyzje oraz zaniechania politykéw i urzednikow,
wybralo trzy czwarte badanych zauwazajacych problem deficytu wody w Polsce
(75,4% odpowiedzi ,raczej tak” oraz ,,zdecydowanie tak”). Zanegowalo ja tylko
7% respondentéw (odpowiedzi ,,raczej nie” oraz ,,zdecydowanie nie”). Zdania w tej
kwestii nie ma 17,6% ankietowanych.

W celu sprawdzenia zalezno$ci migdzy deklarowanymi przyczynami deficytu
wody a plcig respondenta przeprowadzono analize korelacji rang Spearmana.
Ustalono istotny statystycznie negatywny zwigzek miedzy zmiennymi o slabej sile
(rho =-0,145, p = 0,001) dla stwierdzenia wskazujacego na nadmierng ingerencje
czlowieka w srodowisko oraz pozytywny zwigzek o stabej sile (rho = 0,109, p = 0,014)
dla stwierdzenia méwiacego o btednych decyzjach oraz zaniechaniach politykow
i urzednikéw. Nie znaleziono korelacji miedzy plcig a deklaracja, ze deficyt wody
w Polsce spowodowany jest naturalnymi zmianami klimatu (rho = 0,038, p = 0,385).
Oznacza to, ze kobiety czesciej niz mezczyzni wskazuja, Ze nadmierna ingerencja
czlowieka w srodowisko jest przyczyna deficytu wody w Polsce, natomiast mez-
czyzni cze$ciej niz kobiety wskazuja, ze deficyt wody spowodowany jest blednymi
decyzjami oraz zaniechaniami politykow i urzednikow.

Analize rang Spearmana wykonano takze, aby ustali¢ zalezno$¢ migdzy deklaro-
wanymi przyczynami deficytu wody a wiekiem respondenta. Wykazano brak istotnej
statystycznie korelacji miedzy zmiennymi w przypadku wszystkich trzech przyczyn:
a) rho = 0,083, p = 0,060; b) rho = -0,019, p = 0,670; ¢) rho = 0,032, p = 0,474.

Korelacje Spearmana wykorzystano rowniez w celu sprawdzenia zalezno$ci
miedzy deklarowanymi przyczynami deficytu wody a miejscem zamieszkania
ankietowanego. Potwierdzono istotny statystycznie pozytywny zwigzek miedzy
zmiennymi o stabej sile (rho = 0,162, p < 0,001) dla trzeciej z przyczyn, czyli btednych
decyzji oraz zaniechan politykéw i urzednikéw, oraz pozytywny zwigzek o bardzo
stabej sile (rho = 0,099, p = 0,026) dla przyczyny pierwszej, zwigzanej z nadmierna
ingerencjg czlowieka w srodowisko. Nie stwierdzono zwigzku miedzy wielkoscia
miejscowosci zamieszkania a postrzeganiem naturalnych zmian klimatu jako
przyczyny deficytu wody (rho = -0,078, p = 0,078). Z rezultatéw tych wynika, ze
wraz z wzrostem wielkosci miejsca zamieszkania badani czesciej wskazuja, ze bledne
decyzje oraz zaniechania politykow i urzednikow, a takze nadmierna ingerencja

czlowieka w §rodowisko sg przyczyna deficytu wody w Polsce.
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W analogiczny sposéb dokonano analizy zaleznosci miedzy deklarowanymi
przyczynami deficytu wody a dochodem respondenta. Wykazano brak istotnej
statystycznie korelacji miedzy badanymi zmiennymi w przypadku wszystkich trzech
przyczyn: a) rho = 0,019, p = 0,672;b) rho = -0,019, p = 0,663; ¢) rho = 0,028, p = 0,529.

Te sama metod¢ wykorzystano do oceny zaleznosci migedzy deklarowanymi
przyczynami deficytu wody a wyksztalceniem ankietowanego. Stwierdzono istotny
statystycznie zwigzek o slabej sile (rho = 0,101, p = 0,022) dla przyczyny trzeciej
odnoszacej sie do blednych decyzji oraz zaniechan politykéw i urzednikéw. Nie
wykazano istotnej statystycznie korelacji miedzy zmiennymi w przypadku pozo-
stalych dwoch przyczyn: a) rho = 0,076, p = 0,086; b) rho = -0,043, p = 0,332. Stad
wniosek, Ze wraz z wzrostem wyksztalcenia badani nieznacznie czesciej zgadzaja
sie z stwierdzeniem, Ze to bledne decyzje oraz zaniechania politykow i urzednikéw
s3 przyczyng deficytu wody w Polsce.

W celu sprawdzenia zaleznosci migdzy deklarowanymi przyczynami deficytu
wody a wojewodztwem zamieszkania respondenta przeprowadzono test Kruskala—
Wallisa. Nie wykazano istotnej statystycznie zaleznosci miedzy zmiennymi dla
wszystkich trzech stwierdzen: a) chi® = 12,369, p = 0,651, df = 15; b) chi* = 24,396,
p=0,059, df = 15; ¢) chi® = 10,083, p = 0,815, df = 15.

3.2.4. Stosunek do ochrony zasobéw wody
w kontekscie obciazen finansowych obywateli

Kolejne pytanie mialo na celu sprawdzenie, w jaki sposéb Polacy postrzegaja
ochrone zasoboéw wody w sytuacji, gdy zostanie ona powigzana z koniecznoscia
poniesienia przez obywateli wigkszych kosztow.
Odpowiedzi, jakich badani udzielili na powyzsze pytanie, roztozyly si¢ w naste-
pujacy sposob (rys. 3.10, tabela 3.10):
— 51,1% uwaza, ze dziatania na rzecz ochrony wody nalezy podejmowac tylko
w zakresie, ktory nie wplynie na wzrost obcigzen finansowych obywateli,
— 38,8% jest zdania, Ze nalezy podja¢ wszelkie dostepne dzialania, nawet
kosztem obcigzen finansowych dla obywateli,
- 9,1% twierdzi, Ze nic nie wskazuje na to, by trzeba byto podejmowa¢ nad-

zwyczajne dzialania w zakresie ochrony wody.
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Ktére z ponizszych stwierdzen najlepiej opisuje Pana/Pani stosunek
Do ochrony zasobéw wody w Polsce?

Trzeba podja¢ wszelkie dostepne dziatania,
by chroni¢ zasoby wody, nawet jesli bedzie
to oznaczac¢ wzrost obcigzen finansowych
dla obywateli

Dziatania na rzecz ochrony wody nalezy
podejmowac tylko w takim zakresie, w jakim nie
wptyna one znaczaco na wzrost obcigzen
finansowych obywateli

Nic nie wskazuje na to, by trzeba byto
podejmowac nadzwyczajne dziatania w zakresie
ochrony zasobdw wody i naktada¢ dodatkowe
obciazenia finansowe na obywateli

0 10

20 30

40 50 60

Rysunek 3.10. Stosunek do ochrony zasobéw wody w kontekscie obcigzen finansowych

obywateli — odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.10. Stosunek do ochrony zasobéw wody w konteksécie obcigzen finansowych

obywateli — liczba i odsetek wskazan

Odpowiedz N

% waznych

% skumulowany

Trzeba podja¢ wszelkie dostepne
dzialania, by chroni¢ zasoby wody,
nawet jesli bedzie to oznaczaé wzrost
obcigzen finansowych dla obywateli

426 39,8

39,8

39,8

Dzialania na rzecz ochrony wody
nalezy podejmowac tylko w takim

zakresie, w jakim nie wplyna 547 51,1

one znaczgco na wzrost obcigzen

finansowych obywateli

51,1

90,9

Nic nie wskazuje na to, by trzeba
bylo podejmowa¢ nadzwyczajne

dzialania w zakresie ochrony 97 9,1

zasobow wody i naklada¢ dodatkowe
obcigzenia finansowe na obywateli

91

100,0

Ogolem 1070 100,0

100,0

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.
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Aby oszacowac zalezno$¢ miedzy stosunkiem do ochrony zasobow wod a plcig
respondenta, przeprowadzono analize korelacji rang Spearmana. Stwierdzono brak
istotnej statystycznie korelacji migdzy zmiennymi (rho = 0,032, p = 0,288).

W nastepnym kroku oceniono zalezno$¢ miedzy stosunkiem do ochrony zaso-
béw wdd a wiekiem badanego, ponownie stosujac korelacje Spearmana. Wyka-
zano istotny statystycznie negatywny zwigzek miedzy zmiennymi o slabej sile
(rho=-0,107, p < 0,001). Oznacza to, ze wraz z wzrostem wieku badani czesciej sg
sklonni podja¢ wszystkie dostepne dzialania, by chroni¢ zasoby wody, nawet jesli
bedzie to oznacza¢ wzrost obcigzen finansowych obywateli.

Dla ustalenia zalezno$ci migdzy stosunkiem do ochrony zasobéw wod a wiel-
koscig miejscowosci zamieszkania ankietowanego wykorzystano t¢ sama metode.
Nie stwierdzono w tym przypadku istotnej statystycznie korelacji migdzy badanymi
zmiennymi (rho = -0,012, p = 0,685).

W ten sam sposob oszacowano zalezno$¢ migdzy stosunkiem do ochrony zaso-
bow wod w Polsce a dochodem badanego. Tu tez nie wykazano istotnej statystycznie
korelacji miedzy zmiennymi (rho = 0,001, p = 0,980).

Nastepnie sprawdzono za pomocg korelacji Spearmana zalezno$¢ migdzy stosun-
kiem do ochrony zasobéw wod a wyksztalceniem respondenta. Ponownie nie zna-
leziono istotnej statystycznie korelacji miedzy zmiennymi (rho = 0,033, p = 0,279).

Zalezno$¢ miedzy stosunkiem do ochrony zasobow wod a wojewodztwem zamiesz-
kania respondenta oceniono na podstawie testu Kruskala—Wallisa. Ustalono brak
istotnego statystycznie zwigzku miedzy zmiennymi (chi® = 15,198, p = 0,437, df = 15).

3.2.5. Poparcie dla rozwiazan pozwalajacych chroni¢ zasoby wody

Badanych poproszono o wskazanie tych wszystkich rozwigzan, ktére w ich odczuciu
moglyby pomdc w lepszej ochronie polskich zasobéw wody.
Sposérdd przedstawionych rozwigzan ochrony zasobéw wody w Polsce®! badani

najczesciej wybierali wigksza liczbe krajowych regulacji prawnych (40,3%) oraz

! Bylo to pytanie wielokrotnego wyboru - kazdy respondent mogt wybra¢ wiecej niz jedna
odpowiedz. Stad warto$ci w kolumnie ,,Procent” i ,,Procent waznych” w tabeli 3.11 sumuja sie
do wiecej niz 100%, a statystyki skumulowane nie sg w tym przypadku prezentowane.
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wprowadzenie etykiet wskazujacych na §lad wodny towaru (39,1%). Zdecydowanie
rzadziej wskazywane byly pozostale rozwigzania, czyli wigksza liczba unijnych
regulacji prawnych (22,8%), wyzsza cena za zuzycie wody i odprowadzanie ciekow
(14,5%) oraz ograniczenia w dostawach wody do biur i mieszkan (10,6%). Zadnego

z zaproponowanych rozwiazan nie popartoby 29,8% (rys. 3.11, tabela 3.11).

Czy popart(a)by Pan/Pani ktorekolwiek z ponizszych rozwigzan,
by lepiej chroni¢ zasoby wody w Polsce?

Wigksza liczba unijnych regulacji prawnych

Wieksza liczba krajowych regulacji prawnych

Wyzsza cena za zuzycie wody i odprowadzenie
Sciekow

Ograniczenia w dostawach wody do biur
i mieszkan przez kilka godzin w ciggu doby

Wprowadzenie etykiet wskazujacych na slad
wodny towaru (czyli catkowitg ilos¢ wody, ktéra
byta potrzebna do jego produkgji i transportu)

Zadne z powyiszych

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45

Rysunek 3.11. Poparcie dla rozwigzan pozwalajacych lepiej chroni¢ zasoby wody - odsetek
wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.11. Poparcie dla rozwiazan pozwalajacych lepiej chroni¢ zasoby wody - liczba
i odsetek wskazan

Odpowiedz N % % waznych
Wieksza liczba unijnych regulacji prawnych 244 22,8 22,8
Wieksza liczba krajowych regulacji prawnych 431 40,3 40,3

Wyzsza cena za zuzycie wody i odprowadzenie

iy 155 14,5 14,5
$ciekow
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Odpowiedz N % % waznych

Ograniczenia w dostawach wody do biur i mieszkan

przez kilka godzin w ciggu doby 13 106 106

Wprowadzenie etykiet wskazujacych na §lad wodny
towaru (czyli catkowitg ilo$¢ wody, ktéra byta 418 39,1 39,1
potrzebna do jego produkgji i transportu)

Zadne z powyzszych 319 29,8 29,8

Ogolem 1070 - -

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

W celu sprawdzenia zwigzku miedzy poparciem rozwigzan stuzacych ochronie
zasobdw wody a plcig respondenta wykonano test niezaleznosci chi-kwadrat.
Stwierdzono brak zwigzku miedzy badanymi zmiennymi dla wszystkich odpowiedzi:
a) chi® = 1,466, p = 0,226, df = 1; b) chi® = 0,103, p = 0,748, df = 1; ¢) chi® = 1,133,
p=0,287, df=1;d) chi®* = 1,182, p = 0,670, df = 1; €) chi® = 0,431, p = 0,511, df = 1;
f) chi® = 1,774, p = 0,183, df = 1.

Aby ustali¢ zalezno$¢ miedzy poparciem rozwigzan stuzacych ochronie zasobow
wody a wiekiem respondenta, przeprowadzono analiz¢ korelacji rang Spearmana.
Wykazano istotny statystycznie pozytywny zwiazek migdzy zmiennymi o bardzo sta-
bej sile dla odpowiedzi ,wigksza liczba krajowych regulacji prawnych” (rho = 0,081,
p =0,008) oraz istotny statystycznie negatywny zwigzek miedzy zmiennymi o bardzo
slabej sile dla odpowiedzi ,wprowadzenie etykiet wskazujacych na $lad wodny
towaru (...)” (rho = 0,090, p = 0,003). Nie znaleziono istotnego statystycznie
zwigzku migdzy zmiennymi dla pozostalych stwierdzen: a) rho = 0,013, p = 0,682;
c) rho = 0,055, p = 0,071; d) rho = 0,008, p = 0,788; f) rho = 0,010, p = 0,750.
Oznacza to, Ze osoby starsze sg bardziej sklonne poprze¢ rozwigzanie polegajace
na wprowadzeniu wiekszej liczby krajowych regulacji prawnych. Wraz z wzrostem
wieku respondenta maleje natomiast poparcie dla stosowania etykiet informujacych
o $ladzie wodnym towaru.

Do oceny zalezno$ci miedzy poparciem rozwigzan stuzacych ochronie zasobow
wody a miejscem zamieszkania badanego wykorzystano korelacje Spearmana.
Wykazano istotny statystycznie pozytywny zwigzek miedzy zmiennymi o bardzo
stabej sile dla odpowiedzi ,wieksza liczba unijnych regulacji prawnych” (rho = 0,082,

p =0,007) oraz istotny statystycznie pozytywny zwigzek migdzy zmiennymi o slabej
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sile dla odpowiedzi ,wigksza liczba krajowych regulacji prawnych” (rho = 0,109,
P <0,001), a takze negatywny zwigzek o bardzo stabej sile dla odpowiedzi ,,zadne
z powyzszych” (rho = -0,076, p < 0,013). Nie stwierdzono zwigzku miedzy wiel-
kosciag miejscowosci respondenta a pozostalymi propozycjami: ¢) rho = 0,029,
p =0,342; d) rho = -0,007, p = 0,827; e) rho = 0,048, p = 0,115). Osiagniete wyniki
0znaczajg, ze wraz z wzrostem wielkosci miejsca zamieszkania badani sg bardziej
sklonni poprze¢ zwigkszenie liczby unijnych i krajowych regulacji prawnych, za
to wraz z spadkiem wielko$ci miejscowosci zamieszkania wzrasta brak poparcia
dla ktéregokolwiek z rozwigzan.

Korelacje Spearmana wykorzystano nastepnie do oceny zaleznosci miedzy
poparciem rozwigzan stuzacych ochronie zasobéw wody a dochodem badanego.
Okazalo sig, ze istnieje istotny statystycznie pozytywny zwigzek miedzy zmiennymi
o bardzo stabej sile dla odpowiedzi ,wieksza liczba krajowych regulacji prawnych”
(rho =0,084, p =0,006). Nie stwierdzono korelacji miedzy dochodem a pozostatymi
odpowiedziami: a) rho = 0,010, p = 0,742; ¢) rho = 0,017, p = 0,590; d) rho = 0,038,
p =0,218; e) rho = 0,045, p = 0,139; f) rho = -0,037, p = 0,226. Z tego wynika, ze
osoby o wyzszym dochodzie chetniej poparlyby rozwigzanie zakladajace wigksza
liczbe krajowych regulacji prawnych.

W nastepnym kroku w analogiczny sposdb sprawdzono zaleznos$¢ miedzy popar-
ciem rozwigzan stuzacych ochronie zasobéw wody a wyksztalceniem respondenta.
Wykazano istotny statystycznie pozytywny zwigzek miedzy zmiennymi o bardzo
stabej sile dla odpowiedzi ,wprowadzenie etykiet wskazujacych na §lad wodny
towaru (...)” (rho = 0,088, p = 0,004). Nie znaleziono istotnej statystycznie korelacji
miedzy wyksztalceniem a pozostalymi odpowiedziami: a) rho = 0,016, p = 0,593;
b) rho = -0,010, p = 0,742; c) rho = 0,022, p = 0,465; d) rho = 0,021, p = 0,495;
f) rho = -0,003, p = 0,930. Takie wyniki oznaczajg, ze wraz z wzrostem poziomu
wyksztalcenia respondenci sg bardziej sklonni poprze¢ rozwigzania zaktadajace
wprowadzenie etykiet z informacjg o $§ladzie wodnym towaru.

W celu oszacowania zwigzku miedzy poparciem rozwigzan stuzacych ochronie
zasobow wody a wojewodztwem zamieszkania respondenta przeprowadzono test
niezalezno$ci chi-kwadrat. Ustalono istotny statystycznie zwigzek z odpowiedzia
»ograniczenia w dostawach wody do biur i mieszkan przez kilka godzin w ciagu

doby” (chi* = 36,678, p = 0,001). Wyniki testu moga by¢ jednak niepoprawne ze
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wzgledu na istnienie skrajnych wartosci (czestos¢ = 0% w wojewddztwie podkar-
packim) oraz niska liczebnos¢ wyboru tej odpowiedzi w calej probie (N =113) -
6 komorek (18,75%) w tabeli ma oczekiwane liczebno$ci mniejsze niz 5. Stwierdzono
brak istotnej statystycznie zalezno$ci miedzy badanymi zmiennymi dla pozostatych
propozycji: a) chi* = 13,617, p = 0,555, df = 15; b) chi* = 11,812, p = 0,693, df = 15;
¢) chi® = 24,082, p = 0,064, df = 15; €) chi® = 13,160, p = 0,590, df = 15; f) chi® = 14,266,
p=0,505, df = 15.

3.2.6. Sklonnos¢ do ponoszenia kosztow
zwigzanych z ochrong zasobéw wody

Respondenci mieli nastepnie okresli¢, jak wysokie dodatkowe koszty roczne zaak-
ceptowaliby, aby zwigkszy¢ ochrone krajowych zasobow wody.

Jak wynika z rysunku 3.12 oraz tabeli 3.12, ponad potowa respondentéw nie chce
pokrywac jakichkolwiek dodatkowych kosztow zwigzanych z ochrona zasobéw wody
w Polsce (57,9%). Ponad jedna trzecia bytaby gotowa na koszty nieprzekraczajace
1000 zl rocznie (34,7%). Mniej niz co dziesigty badany wyraza che¢¢ przezna-
czenia ponad 1000 zt rocznie na ten cel (7,5%, suma odpowiedzi 1000-5000 zt,
5000-10 000 z}, powyzej 10 000 z1).

Jak wysokie dodatkowe koszty roczne zaakceptowat(a)by
Pan/Pani w celu finansowania dziata na rzecz lepszej ochrony
zasobéw wody w Polsce?

0 20 40 60 80 100
M Nie chce ponosi¢ dodatkowych kosztow m Do 1000 zt

H 1 000-5 000 zt m 5 000-10 000 zt
M Powyzej 10 000 zt

Rysunek 3.12. Sklonnos¢ do ponoszenia kosztow zwigzanych z ochrong zasobéw wody -
odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.
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Tabela 3.12. Sklonnos¢ do ponoszenia kosztéw zwigzanych z ochrong zasobéw wody -
liczba i odsetek wskazan

Odpowiedz N % % waznych | % skumulowany
Eoizzctgsf ponosi¢ dodatkowych 619 57.9 57.9 57.9
Do 1000 zt 371 34,7 34,7 92,5
1000-5000 zt 66 6,2 6,2 98,7
5000-10 000 zt 8 0,7 0,7 99,4
Powyzej 10 000 z1 6 0,6 0,6 100,0
Ogolem 1070 100,0 100,0 -

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Aby oszacowa¢ zalezno$¢ miedzy sklonnoscia do ponoszenia kosztow zwig-
zanych z ochrong zasobéw wody w Polsce a plcig respondenta, przeprowadzono
analize korelacji rang Spearmana. Na jej podstawie wykazano istotny statystycznie
pozytywny zwigzek miedzy zmiennymi o bardzo stabej sile (rho = 0,068, p = 0,025).
Mezczyzni sg wiec nieco bardziej sklonni do ponoszenia kosztéw zwigzanych
z ochrong zasobéw wody w Polsce niz kobiety.

Dla sprawdzenia zalezno$ci miedzy sktonnos$cig do ponoszenia kosztow zwig-
zanych z ochrong zasobow wody a wiekiem badanego ponownie przeprowa-
dzono analiz¢ korelacji Spearmana. Ustalono brak zwigzku miedzy zmiennymi
(rho = -0,054, p = 0,079).

Korelacje Spearmana zastosowano tez do oceny zaleznosci miedzy sklonnoscia
do ponoszenia kosztéw zwigzanych z ochrong zasobéw wody a miejscem zamiesz-
kania respondenta. Nie potwierdzono zwigzku miedzy badanymi zmiennymi
(rho = -0,006, p = 0,833).

Analogicznie postgpiono w przypadku sprawdzenia zalezno$ci miedzy sklon-
noscig do ponoszenia kosztow zwigzanych z ochrong zasobéw wody a dochodem
ankietowanego. Tu takze nie wykazano zwigzku miedzy zmiennymi (rho = 0,055,
p=0,070).

Zalezno$¢ nie wystepuje tez miedzy skltonnoscig do ponoszenia kosztow zwigza-
nych z ochrong zasobéw wody w Polsce a wyksztalceniem respondenta, co ustalono

za pomocy korelacji Spearmana (rho = 0,017, p = 0,590).
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W celu oszacowania zaleznosci miedzy sklonnoscig do ponoszenia kosztow
zwigzanych z ochrong zasobéw wody a wojewddztwem zamieszkania ankietowanego
przeprowadzono test Kruskala—Wallisa. Ponownie stwierdzono brak istotnej staty-
stycznie zalezno$ci miedzy badanymi zmiennymi (chi® = 15,409, p = 0,422, df = 15).

3.2.7. Ocena efektéw wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu

W nastepnej kolejnosci poproszono badanych o wyrazenie opinii na temat tego,
czy pelne wdrozenie EZL. moze doprowadzi¢ do poprawy ochrony srodowiska,
w tym takze krajowych zasobéw wody.

Zdania respondentéw na ten temat sg podzielone (rys. 3.13, tabela 3.13). Ponad
jedna trzecia badanych uwaza, ze pelne wdrozenie EZL nie wplynie na poprawe
ochrony $rodowiska i polskich wod (36,8% — suma odpowiedzi ,,zdecydowanie nie”
oraz ,raczej nie”). Opinie odmienng wyraza 28,7% respondentéw (suma odpowiedzi
»zdecydowanie tak” oraz ,,raczej tak”). Zdania na ten temat nie ma 34,5% badanych.

Petne wprowadzenie unijnej polityki Zielonego tadu pozwoli lepiej
chroni¢ srodowisko, w tym takze polskie zasoby wody

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Zdecydowanie nie M Raczej nie
m Nie wiem / trudno powiedzie¢ M Raczej tak

B Zdecydowanie tak

Rysunek 3.13. Ocena efektéw wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu - odsetek wskazan

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.
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Tabela 3.13. Ocena efektéw wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu - liczba i odsetek
wskazan

Odpowiedz N % % waznych | % skumulowany
Zdecydowanie nie 210 19,6 19,6 19,6
Raczej nie 184 17,2 17,2 36,8
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 369 34,5 34,5 71,3
Raczej tak 247 23,1 23,1 94,4
Zdecydowanie tak 60 5,6 5,6 100,0
Ogolem 1070 100,0 100,0 -

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Za pomocy analizy korelacji rang Spearmana sprawdzono zalezno$¢ miedzy
oceng efektow wdrozenia EZL a plcia respondenta. Okazalo si¢, ze migdzy zmien-
nymi istnieje istotny statystycznie negatywny zwiazek (rho = -0,115, p < 0,001).
A zatem kobiety zdecydowanie rzadziej negatywnie oceniajg potencjal oddziatywa-
nia EZL w obszarze ochrony srodowiska i zasobéw wody oraz rzadziej sa przeciwne
pelnemu wprowadzeniu tej polityki.

W celu oszacowania zaleznosci miedzy oceng efektow wdrozenia EZL a wiekiem
ankietowanego tez przeprowadzono korelacje Spearmana. Wykazano istotny staty-
stycznie pozytywny zwiazek miedzy zmiennymi o bardzo stabej sile (rho = 0,082,
p=0,007). Oznacza to, ze opinia na temat mozliwosci pozytywnego oddzialywania
EZL na ochrong srodowiska i ekosystemy wodne poprawia sie wraz z wzrostem
wieku badanego.

Aby zbada¢ zaleznos¢ miedzy oceng efektow wdrozenia EZY a wielko$cig miejsca
zamieszkania respondenta, ponownie postuzono si¢ korelacja Spearmana. Pokazata
ona istotny statystycznie pozytywny zwigzek miedzy zmiennymi o bardzo stabej sile
(rho =0,061, p = 0,047). Stad wniosek, ze opinia na temat mozliwosci pozytywnego
oddziatywania EZL na ochrone srodowiska i ekosystemy wodne poprawia si¢ wraz
z wzrostem wielko$ci miejsca zamieszkania ankietowanego.

W taki sam sposob zweryfikowano zaleznos¢ miedzy oceng efektéw wdrozenia
EZY a dochodem badanego. Wykazano brak istotnej statystycznie korelacji miedzy
zmiennymi (rho = 0,018, p = 0,564).
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Analogicznie sprawdzono zalezno$¢ miedzy oceng efektow wdrozenia EZL
a wyksztalceniem respondenta. W tym wypadku tez nie stwierdzono istotnej
statystycznie korelacji migdzy zmiennymi (rho = 0,015, p = 0,628).

Dla zbadania zaleznosci miedzy oceng efektow wdrozenia EZL. a wojewddztwem
zamieszkania respondenta przeprowadzono test Kruskala—Wallisa. Ustalono, ze nie
ma istotnej statystycznie zalezno$ci miedzy badanymi zmiennymi (chi* = 8,793,
p=0,888, df = 15).

3.2.8. Ocena efektéw wdrozenia Niebieskiego Ladu UE

Respondentdw poproszono nastepnie o ustosunkowanie sie do stwierdzenia, zgodnie
z ktérym wprowadzenie kolejnej polityki, a mianowicie Nt UE, miatoby umozliwi¢
poprawe stanu ekosysteméw wodnych w Europie i Polsce.

Odpowiedzi rozktadajg si¢ tu podobnie jak w poprzednim pytaniu (rys. 3.14,
tabela 3.14). Prawie jedna trzecia badanych uwaza, Zze NL UE nie bedzie skuteczny,
jesli chodzi o poprawe ochrony ekosysteméw wodnych (29,8% — suma odpowiedzi
»zdecydowanie nie” oraz ,,raczej nie”). Podobny odsetek respondentéw — 29,3% -
jest przeciwnego zdania (suma odpowiedzi ,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak’
Zdania na ten temat nie ma az 40,9%.

Wprowadzenie kolejnej unijnej polityki Niebieskiego tadu pozwoli
lepiej chroni¢ ekosystemy wodne, w tym takze polskie zasoby wody

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M Zdecydowanie nie M Raczej nie
M Nie wiem / trudno powiedzie¢ M Raczej tak

B Zdecydowanie tak

Rysunek 3.14. Ocena efektéw wdrozenia Niebieskiego Ladu UE - odsetek wskazan

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.
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Tabela 3.14. Ocena efektéw wdrozenia Niebieskiego Ladu UE - liczba i odsetek wskazan

Odpowiedz N % % waznych | % skumulowany
Zdecydowanie nie 169 15,8 15,8 15,8
Raczej nie 150 14,0 14,0 29,8
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 438 40,9 40,9 70,7
Raczej tak 245 22,9 22,9 93,6
Zdecydowanie tak 68 6,4 6,4 100,0
Ogolem 1070 100,0 100,0 -

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

W celu sprawdzenia zaleznosci miedzy oceng efektow wdrozenia NL UE a plcia
ankietowanego przeprowadzono analize korelacji rang Spearmana. Potwier-
dzono istotny statystycznie negatywny zwigzek miedzy zmiennymi o slabej sile
(rho =-0,104, p = 0,001). Stad wniosek, ze kobiety zdecydowanie rzadziej negatywnie
oceniajg potencjal oddziatywania Nt UE w obszarze ochrony ekosysteméw wodnych
oraz rzadziej s przeciwne pelnemu wprowadzeniu tej polityki.

Wykorzystujac korelacje Spearmana, zbadano nastepnie zalezno$¢ miedzy ocena
wdrozenia NL UE a wiekiem respondenta. Wykazano istotny statystycznie pozy-
tywny zwigzek miedzy zmiennymi o bardzo stabej sile (rho = 0,069, p = 0,024). Taki
wynik sugeruje, Ze opinia na temat efektywnosci oddzialywania NL UE poprawia
sie wraz z wzrostem wieku respondenta.

Analogicznie oszacowano zalezno$¢ miedzy oceng i poparciem dla NL UE
a wielkoscig miejsca zamieszkania ankietowanego. Nie stwierdzono tu istotnego
statystycznie zwigzku (rho = 0,052, p = 0,092).

Korelacje Spearmana zastosowano tez do sprawdzenia zaleznosci migdzy oceng
efektow wprowadzenia NL UE a dochodem badanego. Ponownie nie wykazano
istotnego statystycznie zwigzku miedzy zmiennymi (rho = -0,015, p = 0,619).

Metoda ta postuzyla rowniez do ustalenia zaleznosci migdzy ocena efektéw
wprowadzenia NL UE a wyksztalceniem respondenta. I w tym przypadku nie
potwierdzono istotnej statystycznie korelacji miedzy badanymi zmiennymi
(rho = 0,025, p = 0,421).
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Dla sprawdzenia zalezno$ci miedzy oceng i poparciem dla NL UE a wojewodz-
twem zamieszkania ankietowanego przeprowadzono test Kruskala-Wallisa. Nie
wykazal on istotnej statystycznie zaleznosci miedzy zmiennymi (chi* = 15,527,
p=0,414, df = 15).

3.2.9. Wiedza na temat szacowanych kosztéw wprowadzenia
Zielonego Ladu i Niebieskiego Ladu

Badanym zadano pytanie, czy zdaja sobie sprawe, z jakimi kosztami bedzie si¢
wigzac pelne wdrozenie obu najwazniejszych polityk klimatycznych UE.

Na tak sformulowane pytanie odpowiedzi podzielily si¢ nastepujaco (rys. 3.15,
tabela 3.15):

1. 22% badanych podato konkretne wartosci kosztow. Najczesciej wskazy-

wano koszty w przedziale 1000-5000 z1 (34% odpowiedzi waznych) oraz do
1000 zt (29,8%). Rzadziej wybierano wyzsze przedzialy — 14% odpowiedzi
dla 5000-10 000 zt; 9,8% dla 10 000-50 000 zt; 6,4% dla 50 000-100 000 zt.
Jedynie 6% respondentdw szacuje koszty Zielonego i Niebieskiego Ladu na
wiecej niz 100 000 zt.

2. Az78% badanych nie podato konkretnej odpowiedzi, wybierajac opcje ,,Nie

wiem / trudno powiedziec”.

W tej sytuacji, aby policzy¢ korelacje z zmiennymi metryczkowymi, zmienna
zostala przeksztalcona do skali porzagdkowej. W rezultacie odpowiedz ,,Nie wiem
/ trudno powiedzie¢” zostala zaklasyfikowana jako brak danych i pominigta
w analizach.

Dla sprawdzenia zaleznosci miedzy wysokoscig szacowanej kwoty kosztow
wprowadzenia Zielonego i Niebieskiego Ladu a plcig ankietowanego przeprowa-
dzono analize korelacji rang Spearmana. Stwierdzono brak istotnej statystycznie
korelacji miedzy badanymi zmiennymi (rho = -0,021, p = 0,753).

W ten sam sposob oceniono zaleznos¢ miedzy wysokoscig szacowanej kwoty
kosztéw wprowadzenia obu polityk klimatycznych a wiekiem respondenta. Tu takze
nie wykazano istotnej statystycznie korelacji miedzy zmiennymi (rho = 0,068,
p=0,302).
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Czy wie Pan/Pani, z jakimi catkowitymi kosztami przypadajgcymi
na kazdego Polaka bedzie wigza¢ sie petne wprowadzenie Zielonego tadu
oraz Niebieskiego tadu?

Do 1000 zt
1000-5000 zt
5000-10000 zt
10000-50000 zt
50000-100000 zt

Powyzej 100000 zt

Nie wiem / trudno powiedzie¢

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Rysunek 3.15. Wiedza na temat szacowanych kosztéw wprowadzenia Zielonego Ladu
i Niebieskiego Ladu - odsetek wskazan

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.15. Wiedza na temat szacowanych kosztow wprowadzenia Zielonego Ladu i Nie-
bieskiego Ladu - liczba i odsetek wskazan

Odpowiedzi N % % waznych | % skumulowany
Wazne | Do 1000 zt 70 6,5 29,8 29,8
1000-5000 zt 80 7,5 34,0 63,8
5000-10 000 zt 33 3,1 14,0 77,9
10 000-50 000 zt 23 2,1 9,8 87,7
50 000-100 000 zt 15 1,4 6,4 94,0
Powyzej 100 000 zt 14 1,3 6,0 100,0
Ogolem 235 22,0 100,0 -
e e A —
Ogotem 1070 100,0 - -

Zrédlo: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.
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Korelacje Spearmana wykorzystano nastepnie do ustalenia zaleznosci miedzy
wysokoscig szacowanej kwoty kosztow wprowadzenia Zielonego i Niebieskiego
tadu a wielkos$cig miejscowos$ci zamieszkania ankietowanego. Okazalo sig, ze
istnieje istotny statystycznie pozytywny zwigzek miedzy zmiennymi o stabej sile
(rho =0,128, p = 0,049). A zatem osoby mieszkajace w wiekszych osrodkach wska-
zywaly na wyzsza kwote kosztow wprowadzenia Zielonego i Niebieskiego Ladu.

Analogicznie postgpiono, sprawdzajac zaleznos¢ miedzy wysokos$cig szacowanej
kwoty kosztow wprowadzenia Zielonego i Niebieskiego Ladu a dochodem badanego.
Nie wykazano tu istotnej statystycznie korelacji migdzy zmiennymi (rho = 0,080,
p=0,224).

Analize rang Spearmana zastosowano tez, badajac zaleznos¢ miedzy wysokoscia
szacowanej kwoty kosztow wprowadzenia Zielonego i Niebieskiego Ladu a wyksztal-
ceniem respondenta. Stwierdzono istotny statystycznie pozytywny zwigzek miedzy
zmiennymi o stabej sile (rho = 0,163, p = 0,012). Osoby lepiej wyksztalcone wybieraty
wiec wyzsza kwote kosztdw wprowadzenia obu polityk klimatycznych.

Test Kruskala-Wallisa przeprowadzono w celu sprawdzenia zalezno$ci miedzy
wysokoscig szacowanej kwoty kosztéw wprowadzenia Zielonego i Niebieskiego Ladu
a wojewddztwem zamieszkania respondenta. Nie wykazano istotnej statystycznie
zaleznosci miedzy zmiennymi (chi* = 19,738, p = 0,182, df = 15).

3.2.10. Znajomos¢ terminu ,,dewzrost”

Jako ostatnie zadano respondentom pytanie, czy znaja pojecie ,dewzrost” i rozumieja
jego znaczenie.

Okazuje sig, ze tylko 13% respondentéw odpowiedziato twierdzaco na tak zadane
pytanie (suma odpowiedzi ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie tak”). Odpowiedzi
negatywnej udzielilo 57% badanych (,,raczej nie” oraz ,,zdecydowanie nie”). Opcje
»hie wiem / trudno powiedzie¢” wybralo 30% ankietowanych (rys. 3.16, tabela 3.16).

Aby oceni¢ zalezno$¢ miedzy znajomoscia pojecia ,,dewzrost” a plcig respon-
denta, wykorzystano analize korelacji rang Spearmana. Stwierdzono brak istotnej
statystycznie korelacji miedzy badanymi zmiennymi (rho = 0,038, p = 0,210).
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Czy wie Pan/Pani, co oznacza termin ,,dewzrost”, ktéry lezy u podstaw
Zielonego tadu oraz Niebieskiego tadu?

Zdecydowanie nie

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Raczej tak

Zdecydowanie tak

o

5 10 15 20 25 30 35

Rysunek 3.16. Znajomos¢ terminu ,,dewzrost” — odsetek wskazan

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Tabela 3.16. Znajomo$¢ terminu ,,dewzrost” — liczba i odsetek wskazan

Odpowiedz N % % waznych | % skumulowany
Zdecydowanie nie 308 28,8 28,8 28,8
Raczej nie 302 28,2 28,2 57,0
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 321 30,0 30,0 87,0
Raczej tak 111 10,4 10,4 97,4
Zdecydowanie tak 28 2,6 2,6 100,0
Ogolem 1070 100,0 100,0 -

Zrédto: badania autorskie przeprowadzone przez SW Research.

Oszacowanie zalezno$ci miedzy znajomoscig terminu ,,dewzrost” a wiekiem
respondenta zbadano t3 samg metodg. Tu tez nie wykazano istotnej statystycznie
korelacji miedzy badanymi zmiennymi (rho = -0,011, p = 0,731).

Analogicznie postgpiono, badajac zaleznos¢ miedzy znajomoscia pojecia
»~dewzrost” a wielkoscig miejsca zamieszkania respondenta. Ponownie nie usta-
lono istotnej statystycznie korelacji miedzy badanymi zmiennymi (rho = -0,034,
p=0,271).
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Nastepnie sprawdzono zaleznos¢ miedzy znajomoscig terminu ,,dewzrost”
a dochodem respondenta. Analiza korelacji rang Spearmana wskazala na istotny sta-
tystycznie negatywny zwigzek miedzy zmiennymi o bardzo stabej sile (rho = 0,072,
p = 0,018). Oznacza to, ze wraz z wzrostem dochoddéw zmniejsza si¢ odsetek
respondentdw, ktorzy nie s3 w stanie okresli¢ swojej znajomosci terminu ,,dewzrost”
(odpowiedz: ,Nie wiem / trudno powiedzie¢”).

Stosujac korelacje Spearmana, oceniono réwniez zaleznos¢ miedzy znajomoscia
pojecia ,dewzrost” a wyksztalceniem respondenta. W tym przypadku nie wykazano
istotnej statystycznie korelacji miedzy badanymi zmiennymi (rho = 0,027, p = 0,386).

Zalezno$¢ miedzy znajomoscig terminu ,dewzrost” a wojewddztwem zamiesz-
kania respondenta sprawdzono za pomoca testu Kruskala—-Wallisa. Stwierdzono
brak istotnej statystycznie zalezno$ci miedzy badanymi zmiennymi (chi® = 5,480,
p=0,987, df = 15).

3.3. Wnioski z przeprowadzonych badan

Najwazniejsze konkluzje ptynace z przeprowadzonych badan mozna podsumowac
nastepujaco. Jak wynika z odpowiedzi udzielonych na pytanie nr 2, w opinii prawie
polowy respondentéw Polska zmaga sie z problemem deficytu wody®. Osoby, ktore
dostrzegaja ten problem jako gléwna jego przyczyne, wskazaly w pytaniu nr 3

%2 Narracja 0 wyczerpywaniu sie zasobéw wody w Polsce jest ta, ktéra dominuje w srodkach
masowego przekazu. Swiadcza o tym choéby informacje przekazywane spoleczenstwu w wrzesniu
2024 roku. Jeszcze 10 wrzesnia IMGW-PIB donosito o niskich stanach wod w polskich rzekach
i niepokojacych skutkach suszy dla naszego kraju (Niskie stany..., 2024). Ostrzezenia te zostaly
natychmiast powielone na portalach internetowych i w mediach spolecznosciowych jako kolejny
dowdd na postepujace zmiany klimatyczne o podlozu antropogenicznym. Zaledwie dwa dni
pdzniej, czyli 12 wrzesnia, IMGW-PIB wydato komunikat, zgodnie z ktérym - mimo niskich
stanéw wodd i ostrzezen przed susza — do Polski zbliza si¢ niz znad Zatoki Genuenskiej. Miat
on przynies¢ ze soba porywisty wiatr oraz intensywne deszcze, obejmujace obszary wojewddztw
dolnoslaskiego, opolskiego, $laskiego i malopolskiego (Komunikat IMGW-PIB..., 2024). Ten
komunikat z kolei nie zyskal wigkszego zainteresowania wéréd dziennikarzy. Zaczeto o nim
wspomina¢ dopiero kilka dni pozniej, gdy wiele terenéw w potudniowo-zachodniej Polsce zostato
juz catkowicie zalanych. Warto przy tym pamietac, ze to wlasnie te ostrzezenia IMGW-PIB zostaty
13 wrze$nia okreslone przez premiera Donalda Tuska mianem ,,nieprzesadnie alarmujacych”
Stowa te uspokoily wielu mieszkancéw poludniowo-zachodniej Polski i odwiodty od podjecia
dziatan, ktére mogly uratowac dorobek ich calego zycia.
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nadmierng ingerencje czlowieka w srodowisko. Takiego wyboru dokonato ponad
86% ankietowanych. Jednak — wbrew powszechnemu, konsekwentnie budowanemu
od lat przekazowi medialnemu - wedlug wielu Polakéw dzialalno$¢ czlowieka
nie musi by¢ jedynym Zrédlem okresowych brakéw wody w naszym kraju. Ponad
56% tych, ktorzy dostrzegaja problem deficytu wody w Polsce, zgodzilo sie, ze za
jego przyczyne nalezy uznac takze naturalne (niezalezne od czlowieka) zmiany
klimatyczne. Jeszcze wiecej respondentéw (ponad 75%) poparlo opcje méwiaca
o blednych decyzjach oraz zaniechaniach politykéw i urzednikéw jako zrédle
probleméw z dostepnosciag wody w naszym kraju. Na tak duza liczbe wskazan
wplyw mogla mie¢ powodz (ktéra wydarzyla si¢ na nieco ponad miesigc przed
realizacja badania) oraz towarzyszace jej emocje i kontrowersje wokét dziatan
PGWWP, przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury czy Klimatu i Srodowiska,
a takze wladz samorzadowych administrujacych zalanymi terenami.

Pelne sprzecznosci i niekonsekwencji okazaty si¢ odpowiedzi Polakow dotyczace
sposobu traktowania przez nich wody oraz koniecznosci i zakresu finansowania jej
ochrony (w wymiarze mikro- i makroekonomicznym). Z odpowiedzi na pytanie nr 1
wynika, Ze na poziomie deklarowanych wartosci przyttaczajaca wiekszo$¢ respon-
dentéw - prawie 90% - postrzega wode w kategoriach dobra wspdlnego i dziedzictwa
narodowego, ktére wymaga ponoszenia wydatkéw publicznych na jego ochrone.
Podejscie to ulega diametralnej zmianie, gdy problem zostanie przedstawiony
od strony zrddel finansowania owych wydatkéow. I tak w pytaniu nr 4, w ktérym
dzialania na rzecz utrzymania dobrego stanu ilosciowego i jakosciowego wody
odniesiono explicite do potrzeby nalozenia wigkszych obciazen finansowych na
wszystkich obywateli, tylko 40% ankietowanych wyrazito si¢ w tej kwestii pozytyw-
nie. Jeszcze wieksza rozbieznos$¢ miedzy deklarowanymi wartosciami a gotowoscia
do finansowego zaangazowania w realizacje¢ przedsigwziec¢ stuzacych ochronie
wody wida¢ w odpowiedziach na pytanie nr 6, w ktérym respondenci mogli wybraé
konkretne przedziaty kwot. Niemal 60% ankietowanych stwierdzito, ze w ogdle nie
chce pokrywa¢ dodatkowych kosztéw ochrony wody. O niecheci do ponoszenia
wigkszych wydatkéw swiadczg tez odpowiedzi udzielone na pytanie nr 5. Zaledwie
14,5% ankietowanych uznalo podwyzki cen za zuzycie wody i odprowadzenie

$ciekéw za dobre rozwigzanie w kontekscie poprawy stanu krajowych zasobéw wody.
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Wydaje sig, ze przyczyng tak duzego rozdzwieku moze by¢ wciaz niski poziom
wiedzy ekonomicznej Polakéw. Wydatki budzetowe moga jawic si¢ jako kategoria
czysto abstrakcyjna, w zaden sposob niezwigzana z wysokoscig obowiazkowo
ponoszonych przez kazdego obywatela swiadczen pienieznych w postaci podatkow,
skladek czy opfat. Stad aprobata dla wzrostu wydatkéw publicznych na ochrone
zasobow wody moze by¢ przejawem braku dostatecznej wiedzy na temat zrodet
dochodéw budzetowych pozwalajacych na realizacje réznego rodzaju celow, w tym
ochrong srodowiska. Znacznie tatwiej wielu osobom zidentyfikowac¢ procesy zacho-
dzace w skali mikroekonomicznej (budzetu domowego) niz w skali makroekono-
micznej (budzetu calej gospodarki). W rezultacie zapowiedz wzrostu wydatkow
publicznych w percepcji wielu os6b nie znajduje bezposredniego przetozenia na
ich obecng i przyszlg sytuacje finansowg”>.

Rozklad pozostalych odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych na pyta-
nie nr 5 tez dostarcza interesujacych informacji. Sposrod pieciu konkretnych
rozwigzan mogacych potencjalnie pomdc w poprawie ochrony zasobow wody
najwieksze poparcie u respondentéw zyskaly dwie z nich - ,wigksza liczba krajo-
wych regulacji prawnych” oraz ,wprowadzenie etykiet wskazujacych na §lad wodny
towaru”. Z punktu widzenia konsumenta pomyst stosowania etykiet moze wydawa¢
sie praktycznym rozwigzaniem podczas dokonywania codziennych wyborow.
Czesto zapominamy jednak, Ze gospodarka nie sktada si¢ wyltacznie z gospo-
darstw domowych. Dla przedsigbiorcy wdrozenie takiego wymogu bedzie wigzaé
sie z dodatkowym nakladem czasu i pieniedzy, przeznaczonym na gromadzenie
informacji, ich przetwarzanie oraz okresowe raportowanie. Im firma mniejsza,
tym nakfady te beda dla niej wigkszym problemem. Wymuszone w ten sposéb
na przedsiebiorcach koszty zostang ostatecznie przerzucone na nabywce, ktory

bedzie zmuszony do zaplacenia wyzszej ceny za dobro opatrzone taka etykieta.

% O wciaz niedostatecznej wiedzy ekonomicznej i finansowej Polakéw $wiadczy m.in. raport
Warsaw Enterprise Institute (Juz wiemy, ze..., 2024). Wynika z niego, ze wprawdzie wigkszos¢
Polakéw zdaje sobie sprawe z tego, ze to podatki finansujg budzet, ale wiaze ten fakt z podat-
kami bezposrednimi, a nie posrednimi. Swiadomo$¢ tego, ze ptaca VAT, ma 59% Polakow,
a 50% deklaruje wiedze¢ na temat tego, ze placi akcyze za alkohol, wyroby tytoniowe i paliwo.
Az 46% Polakéw nie rozumie dziatania podatku Belki. Wiekszos$¢ Polakéw (prawie 70%) nie
wie, ze w najblizszym czasie UE wprowadzi nowe podatki wplywajace bezposrednio do budzetu
unijnego.
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Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy wybodr tego rozwigzania przez responden-
tow wynikal z niepelnej swiadomosci jego konsekwencji, czy tez z uznania, ze
informacja o §ladzie wodnym jest warta umieszczenia na towarze pomimo ryzyka
wzrostu cen. Biorac pod uwage wyrazng nieche¢ Polakéw do ponoszenia wyzszych
bezposrednich kosztéw ochrony wody, wydaje si¢ jednak, ze aprobata dla tej opcji
podyktowana byta przeszacowaniem korzysci odnoszonych przez konsumentow
i niedoszacowaniem kosztow obcigzajacych przedsiebiorcow.

Warto podkresli¢, ze ponad 40% badanych jest przekonanych o wigkszym
potencjale oddzialywania na poprawe stanu naszych wdd krajowych regulacji
prawnych niz przepiséw unijnych (22,8% wskazan). Wida¢ zatem, ze zdaniem
Polakéw ramy prawne odnoszace si¢ do ochrony naszych zasobéw wody powinny
by¢ opracowywane raczej przez instytucje krajowe niz unijne. Co wiecej — niezaleznie
od licznych przyktadéw regulacji pozornych, nieskutecznych, niejednoznacznych,
pelnych luk, niespdjnych z innymi istniejagcymi aktami prawnymi — najwiekszej
szansy na poprawe stanu ilosciowego i jakosciowego ekosysteméw wodnych upa-
trujemy wilasnie w opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie kolejnych przepisow
prawa krajowego.

Odpowiedzi na kolejne dwa pytania dotyczace oceny efektéw wdrozenia unijnej
polityki klimatycznej pokazuja brak wiedzy na ten temat i/lub niewielkie przekona-
nie do skutecznosci forsowanych przez UE rozwigzan. Na pytanie nr 7, czy Zielony
tad pozwoli lepiej chroni¢ srodowisko, w tym takze krajowe zasoby wody, prawie
35% ankietowanych wybralo opcje ,nie wiem / trudno powiedzie¢”. Odpowiedzi
pozytywnej udzielito niecale 30%, przy czym opcje ,,zdecydowanie tak” wybralo
tylko 5,6%. Podobny rozklad opinii wystapit w pytaniu nr 8, odnoszacym sie do
oceny efektow wdrozenia Niebieskiego Ladu. W tym przypadku az 40% ankietowa-
nych nie mialo zdania. Pozytywnie o tej strategii i jej wplywie na unijne i krajowe
ekosystemy wodne wypowiedzialo si¢ ok. 30%, przy czym opcje ,,zdecydowanie
tak” zadeklarowato 6,4%.

Wskazania odnotowane w pytaniu nr 9 z kolei pokazuja, Ze Polacy nie maja
pojecia o czekajacej ich skali obcigzen zwigzanych z pelnym wdrozeniem EZL
i NL UE. Ankietowani zapytani o wysokos¢ calkowitych kosztow wynikajacych
z unijnych dziatan proklimatycznych, przypadajacych na kazdego obywatela,
w zdecydowanej wigkszoséci (80%) nie potrafili udzieli¢ konkretnej odpowiedzi.
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Po pominieciu w dalszej analizie tych wskazan, pozostale wybory badanych miescity
sie w calkowicie nierealistycznych przedziatach kwotowych - do 1000 zf oraz miedzy
1000 i 5000 zt. Wraz ze wzrostem przedziatéw kwotowych malata liczba wskazan
respondentéw. Przedzial 50 000-100 000 zt wybrato 6,4% ankietowanych, natomiast
opcje powyzej 100 000 zl jedynie 6%. Polacy nie sa zatem w ogodle przygotowani
na finansowe skutki wdrazania kolejnych etapow polityki zeroemisyjnosci. Jak
argumentowano w wczesniejszych czesciach niniejszej monografii, pelnych kosztow
polityki klimatycznej nie zna nikt. Katalog nakazéw i zakazéw naktadanych na pan-
stwa czlonkowskie jest bowiem otwarty i nieustannie poszerzany o kolejne pomysty
lub ostrzejsze niz dotychczas wymogi. Z réznego rodzaju raportéw i opracowan oraz
doniesien medialnych mozna jednak wywnioskowac, ze koszty te beda niebagatelne
i wyniosg co najmniej kilkadziesiat, a by¢ moze nawet kilkaset tysiecy zlotych per
capita. Na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze te wyliczenia i prognozy w bardzo niewielkim stopniu docierajg do
$wiadomosci Polakow.

Odpowiedzi na pytanie nr 10, dotyczace znajomosci terminu ,,dewzrost’, po raz
kolejny dowodza, jak bardzo zawodzi komunikacja urzednikéw i politykéw z spote-
czenistwem. Tylko 13% badanych potwierdzito, ze termin ten jest im ,,zdecydowanie”
i ,raczej” znany. Negatywnie odpowiedzialo 57% badanych, a 30% nie potrafito
jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ na ten temat. To pokazuje, ze Polacy nie maja
dostatecznej wiedzy, pozwalajacej im zrozumie¢ istote polityki klimatycznej UE,
ktora — wbrew powszechnie gloszonemu sloganowi o dazeniu do ,,zréwnowazonego
rozwoju” - opiera si¢ na postawieniu celéw ekologicznych zdecydowanie ponad
ekonomicznymi. To z kolei rodzi ryzyko, ze w niedalekiej przysztosci mozemy mie¢
do czynienia z narastajagcym niezadowoleniem Polakéw wobec dzialan podejmo-

wanych na rzecz ochrony $rodowiska, w tym takze ekosystemow wodnych.
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Pomimo ze woda jest zasobem niezbednym do naszego przetrwania, nie potrafimy
jej odpowiednio chroni¢ i wystarczajaco dbac¢ o jej dobry stan ilosciowy i jako-
sciowy. Nie wykorzystujemy tez w pelni jej potencjalu ekonomicznego, kryjacego
sie w rozbudowie transportu rzecznego, hydroelektrowni czy geotermii. W Polsce
nieustannie zmagamy sie z jednym z trzech problemdéw: zbyt mato wody, zbyt
duzo wody, nadmierne zanieczyszczenie wody (Kundzewicz i in., 2010b). Do ich
(wspdl)wystepowania przyczyniajg si¢ z jednej strony naturalne zmiany klimatu
i pogody, z drugiej — dziatalno$¢ cztowieka. Antropopresje nalezy tu rozpatrywac
w kontekscie przede wszystkim zle zaprojektowanych proceséw urbanizacyjnych
i niewlasciwego zagospodarowania przestrzennego, nadmiernej koncentracji zapo-
trzebowania na wode, dynamicznego rozwoju wodochlonnych gatezi przemystu,
zanieczyszczen pochodzenia przemystowego, rolniczego i komunalnego, zbyt duzego
i niekontrolowanego poboru wod (zwlaszcza podziemnych), marnotrawstwa wody
oraz bledow, zaniechan i zaniedban politykéw i urzednikdéw. W rezultacie coraz
czesciej styszymy o okresowych problemach z dostepnosciag wody, stwarzajacych
zagrozenie dla cigglo$ci proceséw gospodarczych i zaspokajania potrzeb bytowych
mieszkancéw Polski, jak rowniez o postepujacej degradacji ekosystemow wodnych.

Nie ulega watpliwosci, Ze sytuacja ta wymaga podjecia zdecydowanych dziatan
naprawczych. Powinny one mie¢ charakter systemowy i polega¢ na wypracowaniu
na gruncie krajowym skoordynowanych dtugofalowych dziatan, podporzadkowa-
nych jednoznacznie okreslonemu i jasno komunikowanemu obywatelom celowi
w zakresie gospodarowania wodami. Wymaga to glebokiej zmiany w projektowaniu
i wdrazaniu rozwigzan mogacych przywrdci¢ rownowage w tak krytycznym dla
gospodarki, spoteczenstwa i Srodowiska obszarze, jakim s3 zasoby wody. Nie moze
sie to jednak odbywa¢ w sposdb, ktory jest obecnie forsowany w ramach niezwykle
kosztownej unijnej polityki klimatycznej, a ktory polega na celowym hamowaniu
wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Stoi to w wyraznej sprzecznosci

z ideg zréwnowazonego rozwoju. Dazenie do neutralnosci klimatycznej stawia
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bowiem cele ekologiczne ponad celami ekonomicznymi, a nie na réwni z nimi.
Moze to zrodzi¢ sprzeciw obywateli Europy wobec dzialan proekologicznych.
Przez wiele 0s6b beda one bowiem postrzegane jako bezposrednia przyczyna ich
pogorszajacej sie sytuacji materialnej. Trafnie ujal to Schellenberger (2021, s. 287),
piszac: ,,(...) wigkszos¢ ludzi na $wiecie pragnie i dobrobytu, i niezdewastowanego
srodowiska naturalnego, ale nie natury bez dobrobytu”. Trzeba pamigtac, ze zanie-
dbania w obszarze ekosystemow wodnych i ladowych siegaja czesto wielu dekad.
Trudno wiec oczekiwaé od obecnego pokolenia Polakéw i pozostatych obywateli
Europy, Ze wezma na siebie cala odpowiedzialno$¢ za taki stan rzeczy, wyrzekajac
sie wszystkich dotychczasowych osiagnig¢¢ cywilizacyjnych.

Zaréwno EZL, jak i NL UE powinny stanowi¢ dla nas zestaw dobrych prak-
tyk i pozadanych kierunkéw dziatan, a nie obowigzkowy, kosztowny scenariusz
realizowany bez uwzglednienia lokalnych uwarunkowan, potrzeb i mozliwosci.
Okoliczno$ci juz teraz wymuszaja na nas bardziej racjonalne korzystanie z wody oraz
wdrazanie nowych technologii pozwalajacych na jej oszczedzanie lub odzyskiwanie.
Paradoksalnie, sztywne wytyczne opracowane przez urzednikéw unijnych, ktore
nalezy bezwzglednie zrealizowaé w $cisle okreslonym terminie, moga blokowac
poszukiwanie, finansowanie i wprowadzanie znacznie bardziej innowacyjnych
rozwigzan niz te, ktdre zyskaly akceptacje na poziomie UE. A nowe technologie
rodzg si¢ nieustannie na calym $wiecie. Udoskonalane sg tez rozwigzania istniejace.
Warto tu wspomnie¢ cho¢by o nawadnianiu kropelkowym, nowoczesnych pasyw-
nych i aktywnych systemach gromadzenia wody deszczowej, mikrozraszaczach,
czujnikach wilgotnosci gleby, uprawach konserwujacych, uprawach odpornych na
susze, hydroponice i uprawach bezglebowych, inteligentnych systemach zarzadzania
wodg, innowacyjnych systemach monitoringu poboru i jako$ci wody, systemach
recyklingu wody, technologiach odsalania wody morskiej, nanotechnologiach
i biotechnologiach w oczyszczaniu wody. Jezeli kota gospodarcze, zdominowane
przez postawy przedsiebiorcze, dostrzega szanse w implementowaniu nowoczesnych
technologii oszczedzajacych zasoby naturalne, w tym wode, oraz redukujacych
emisje CO,, to z pewnoscig uczynig to bez jakiegokolwiek odgérnego przymusu
czy grozby oblozenia wysokimi karami finansowymi.

Niezbednym elementem reformy obszaru gospodarowania zasobami wody

powinna tez sta¢ si¢ edukacja spoleczenstwa w odniesieniu nie tylko do dziatan,
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ktére mozna podejmowac w skali mikroekonomicznej, ale réwniez - a moze
przede wszystkim — dzialan o charakterze systemowym. Chodzi o to, by obywatele
mieli $wiadomo$¢ i wiedzg pozwalajacg im dostrzec bezposredni zwigzek miedzy
nakladami finansowymi (czgsto bardzo duzymi) a wymiernymi tego korzysciami
w wymiarze ekonomicznym, spofecznym i srodowiskowym. Akceptacja spoteczna
jest bowiem warunkiem koniecznym powodzenia projektu dlugofalowej i skutecznej

ochrony zasobow wody w Polsce.
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Zalacznik

Oczekiwania i preferencje Polakéw dotyczace dziatan

podejmowanych na rzecz ochrony zasobéw wody

. Zktérym stwierdzeniem zgadza si¢ Pan(i) bardziej?

a) Wode nalezy traktowa¢ jako surowiec, produkt handlowy i przedmiot
inwestycji, pozwalajacy na osigganie korzysci gospodarczych

b) Wode nalezy traktowa¢ jako dobro wspdlne i dziedzictwo narodowe
wymagajace ponoszenia wydatkéw publicznych na jego ochrong

. Czy Pana(i) zdaniem w Polsce istnieje problem deficytu wody?

a) Tak

b) Nie

¢) Nie wiem / trudno powiedzie¢

. Deficyt wody w Polsce Pana(i) zdaniem spowodowany jest:

a) Nadmierng ingerencja cztowieka w srodowisko

b) Naturalnymi zmianami klimatycznymi (niezaleznymi od czlowieka)

¢) Blednymi decyzjami oraz zaniechaniami politykéw i urzednikow

. Ktére z ponizszych stwierdzen najlepiej opisuje Pana(i) stosunek do ochrony

zasobow wody w Polsce?

a) Trzeba podja¢ wszelkie dostepne dzialania, by chroni¢ zasoby wody, nawet
jesli bedzie to oznaczacé wzrost obcigzen finansowych dla obywateli

b) Dzialania na rzecz ochrony wody nalezy podejmowac tylko w takim
zakresie, w jakim nie wplyna one znaczaco na wzrost obcigzen finanso-
wych obywateli

¢) Nic nie wskazuje na to, by trzeba byto podejmowa¢ nadzwyczajne dzialania
w zakresie ochrony zasobéw wody i naklada¢ dodatkowe obcigzenia

finansowe na obywateli
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5. Czy poparl(a)by Pan(i) ktdrekolwiek z ponizszych rozwigzan, by lepiej chroni¢
zasoby wody w Polsce?
a) Wieksza liczba unijnych regulacji prawnych
b) Wigksza liczba krajowych regulacji prawnych
c) Wyzsza cena za zuzycie wody i odprowadzenie sciekow
d) Ograniczenia w dostawach wody do biur i mieszkan przez kilka godzin
w ciggu doby
e) Wprowadzenie etykiet wskazujacych na slad wodny towaru (czyli catko-
witg ilo$¢ wody, ktora byta potrzebna do jego produkgji i transportu)
f) Zadne z powyzszych
6. Jak wysokie dodatkowe koszty roczne zaakceptowal(a)by Pan(i) w celu
finansowania dzialan na rzecz lepszej ochrony zasobéw wody w Polsce?
a) Nie chce ponosi¢ dodatkowych kosztow
b) Do 1000 zt
¢) 1000-5 000 zt
d) 5000-10 000 zt
e) Powyzej 10 000 zt
7. Czy zgadza si¢ Pan(i) z ponizszym stwierdzeniem?
Pelne wprowadzenie unijnej polityki Zielonego Ladu pozwoli lepiej chroni¢
srodowisko, w tym takze polskie zasoby wody.
a) Zdecydowanie nie
b) Raczej nie
¢) Nie wiem / trudno powiedzie¢
d) Raczej tak
e) Zdecydowanie tak
8. Czy zgadza si¢ Pan(i) z ponizszym stwierdzeniem?
Wprowadzenie kolejnej unijnej polityki Niebieskiego Ladu pozwoli lepiej
chroni¢ ekosystemy wodne, w tym takze polskie zasoby wody.
a) Zdecydowanie nie
b) Raczej nie
¢) Nie wiem / trudno powiedzie¢
d) Raczej tak
e) Zdecydowanie tak
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9. Czy wie Pan(i), z jakimi calkowitymi kosztami przypadajacymi na kazdego

10.

Polaka bedzie wigza¢ si¢ pelne wprowadzenie Zielonego Ladu oraz Niebie-
skiego Ladu?

a) Do 1000 zt

b) 1000-5 000 zt

c) 5000-10 000 zt

d) 10 000-50 000 zt

e) 50 000-100 000 zt

f) Powyzej 100 000 zk

g) Nie wiem / trudno powiedzie¢

Czy wie Pan(i), co oznacza termin ,,dewzrost”, ktéry lezy u podstaw Zielonego
Ladu oraz Niebieskiego Ladu?

a) Zdecydowanie nie

b) Raczej nie

¢) Nie wiem / trudno powiedzie¢

d) Raczej tak

e) Zdecydowanie tak
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Streszczenie

Ochrona zasobéw wody w Polsce
w kontekscie unijnej polityki klimatycznej

oraz postaw Polakow

Woda jest jednym z najcenniejszych zasobéw naturalnych, bez ktérego Zycie na
Ziemi nie mogloby istnie¢. Ze wzgledu na swe fundamentalne znaczenie, coraz
bardziej ograniczong dostepnos¢, utrudniajaca zaspokojenie wszystkich potrzeb
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych oraz brak mozliwosci zastapienia
woda jest okreslana mianem ,,blekitnego zlota XXI wieku”. W monografii przy-
blizono problematyke ochrony zasobéw wody w Polsce z pespektywy po pierwsze
kierunku, w jakim ewoluuja unijne i polskie regulacje prawne oraz strategie poli-
tyczne dotyczace poprawy stanu ekosystemoéw wodnych, a po drugie — oczekiwan
i preferencji Polakéw wobec koniecznosci, zakresu i sposobow takiej ochrony.
W pracy wskazano, ze stan ilosciowy i jakosciowy zasobéw wody w Polsce wymaga
podjecia zdecydowanych dzialan naprawczych. Nie moga one jednak polega¢ na
implementacji forsowanej przez UE polityki klimatycznej, ktdrej podstawa jest

dewzrost, czyli celowe hamowanie wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Summary

Protection of water resources in Poland
in the context of the EU climate policy
and attitudes of Poles

Water is one of the most precious natural resources, without which life on Earth
could not exist. Due to its fundamental importance, increasingly limited availa-
bility, making it difficult to meet all economic, social and environmental needs,
and the lack of possibility of substitution, water is referred to as the “blue gold
of the 21st century.” The monograph takes a closer look at the issue of water conser-
vation in Poland from the perspective of, first, the direction in which EU and Polish
legal regulations and policies for improving the condition of water ecosystems
are evolving, and second, the expectations and preferences of Poles regarding
the necessity, scope and means of such conservation. The monograph indicates
that the quantitative and qualitative state of water resources in Poland requires
decisive corrective measures. However, they cannot rely on the implementation
of the climate policy pushed by the EU, which is based on degrowth, i.e. deliberate

inhibition of socio-economic growth and development.
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