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Wstep

W obliczu narastajacych globalnych wyzwan, takich jak zmiany klimatyczne, wy-
czerpywanie si¢ zasobow naturalnych czy rosnace zanieczyszczenie srodowiska,
potrzeba przeksztalcenia tradycyjnego modelu gospodarki w kierunku zréwnowa-
zonego rozwoju stala sie jednym z najwazniejszych tematéw wspotczesnych dysku-
sji ekonomicznych i spotecznych. Zielona gospodarka (ang. green economy), oparta
na zasadach efektywnego i odpowiedzialnego wykorzystywania zasobdw, ochrony
srodowiska oraz wlaczania aspektéw spolecznych i ekonomicznych, zyskuje coraz
wigksze znaczenie jako model prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktéry jedno-
cze$nie dazy do zapewnienia dobrobytu obecnych i przysztych pokolen.

Celem autorek publikacji jest doktadne wyjasnienie koncepcji zielonej gospo-
darki, jej fundamentalnych zasad, praktycznych wdrozen oraz gtéwnych wyzwan
i mozliwosci zwigzanych z jej realizacjg. Publikacja jest podzielona na cztery gtéwne
sekcje, ktore prowadza czytelnika przez tematy dotyczace podstaw teoretycznych,
innowagji technologicznych, zarzadzania zasobami naturalnymi i przyszlych wy-
zZwan.

W pierwszej czesci ksiazki: Podstawy organizacyjnoprawne zielonej gospodarki,
omoéwiono ewolucje koncepcji zielonej gospodarki, jej role w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju oraz miedzynarodowe umowy i porozumienia, ktére ksztattuja
ramy prawne i regulacyjne zielonej transformacji. Ta sekcja ustanawia ramy teore-
tyczne niezbedne do zrozumienia, w jaki sposéb zielona gospodarka jest zintegro-
wana z polityka gospodarcza zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodo-
wym.

W drugiej czesci: Zielone technologie i inwestycje oraz Zrédla ich finansowa-
nia, skoncentrowano si¢ na praktycznych aspektach zielonej gospodarki, prezen-
tujac roznorodne technologie, ktére wspierajg transformacje¢ energetyczng, efek-
tywnos¢ energetyczng i zrownowazone inwestycje. Omdéwiono w niej odnawialne
zrédla energii, zielone finanse oraz instrumenty inwestycyjne, takie jak ESG, ktdre
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odgrywaja kluczowg role w finansowaniu zielonej transformacji. W tej czesci znaj-
duja si¢ rowniez case study, prezentujace przyklady udanych wdrozen zielonych
technologii i inwestycji.

Trzecia cze$é: Zarzgdzanie zasobami naturalnymi, skupia si¢ na zréwnowa-
zonym podejsciu do wykorzystywania i ochrony zasobéw naturalnych, takich jak
gleba, woda, bioréznorodnos¢ czy ekosystemy morskie. Omawiane sg tutaj zasady
ekonomii ekologicznej, praktyki zréwnowazonego rolnictwa i rybotéwstwa oraz
gospodarki wodnej. W tej czesci podkreslono, jak kluczowe jest zarzadzanie zaso-
bami w sposdb, ktory pozwala na ich regeneracje i dlugoterminowe wykorzystanie,
jednocze$nie zapewniajac korzysci ekonomiczne i spoleczne.

W ostatniej cze$ci: Wyzwania i przyszlos¢ zielonej gospodarki, przeanalizowano
gléwne trudnosci, z ktérymi mierzy sie zielona gospodarka, takie jak opdr ze stro-
ny tradycyjnych sektoréw przemystu, koszty transformacji czy konieczno$¢ zmiany
mentalnosci i stylu zycia. W tej czesci znajduja sie takze refleksje na temat przyszlo-
$ci zielonej gospodarki, mozliwych scenariuszy rozwoju oraz strategii, ktére moga
przyspieszy¢ globalng transformacje w kierunku bardziej zréownowazonego modelu
gospodarowania.

Monografia ma na celu nie tylko przekazanie wiedzy na temat teoretycznych
podstaw i praktycznych zastosowan zielonej gospodarki, ale takze zainspirowanie
czytelnikéw do aktywnego udzialu w procesie transformacji w kierunku bardziej
zrownowazonego $wiata. W obliczu dynamicznych zmian, przed ktérymi stoi
wspolczesny $wiat, zielona gospodarka stanowi jeden z najbardziej obiecujacych
kierunkow rozwoju, taczac aspekty ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne w spo-
sob, ktory pozwala na tworzenie lepszej przyszlosci dla nas wszystkich.

Publikacja ze wzgledu na swéj interdyscyplinarny charakter przeznaczona jest
dla wielu $rodowisk. Przede wszystkim dla naukowcéw zainteresowanych interdy-
scyplinarng problematyka zwigzang z wyzwaniami zielonej gospodarki, decyden-
tow politycznych, menedzeréw sektora prywatnego i publicznego oraz studentéw
w zasadzie wszystkich kierunkow.



1. Podstawy organizacyjno-prawne zielonej gospodarki

1.1, Historia i rozwdj koncepcji zielonej gospodarki

Termin “zielona gospodarka’ (ang. green economy) oznacza ramy gospodarcze, ktore
maja na celu poprawe dobrobytu ludzi i sprawiedliwosci spotecznej poprzez inter-
nalizacje wptywu na $rodowisko i znaczne zmniejszenie zagrozen ekologicznych
i niedoboréw (Chirieleison, Rizzi, 2023). Jego korzenie siegaja konca XX w., kiedy
w raporcie dla rzagdu Wielkiej Brytanii pod tytulem ,,Blueprint for a Green Econo-
my” [Plan dla zielonej gospodarki] opublikowanym w 1989 r. trzej znani ekonomi-
$ci: David Pearce, Anil Markandya i Edward Barbier podkredlili potrzebe imple-
mentacji zrownowazonych praktyk w rozwoju gospodarczym (Pearce i in., 1989).
Podkreslili oni, ze gdy w gospodarce aspekt ekonomiczny jest bardziej dominujacy
niz aspekt srodowiskowy, wowczas rownowaga srodowiskowa nie jest zachowana
i powoduje to negatywne skutki (efekty zewnetrzne), ktére mogg zaszkodzi¢ miesz-
kancom otaczajacego $rodowiska. Szkody srodowiskowe sg przedmiotem troski
ekonomistow, co doprowadzilo do powstania koncepcji zielonej gospodarki (Kur-
niawan, Suripto, 2022).

Konceptualizacja pojecia ‘zielona gospodarka’ ewoluowala na przestrzeni lat
jako odpowiedz na rosnace obawy dotyczace zmian klimatycznych, degradacji $ro-
dowiska oraz konieczno$ci zréwnowazonego rozwoju (Kurniawan, Suripto, 2022).
Jego ewolucja odzwierciedla rosnacg swiadomos$¢ potrzeby integracji zréwnowa-
zonego rozwoju Srodowiskowego wraz z rozwojem gospodarczym. Poczatkowo
koncepcja ta byla czesto taczona z zielonym wzrostem, co prowadzito do niejedno-
znacznosci w definicji (Georgeson, 2024). Z biegiem czasu stala si¢ rama prioryteto-
wa dla zréwnowazonego rozwoju, integrujaca gospodarcze, spofeczne i ekologiczne
cele m.in. poprzez zielong energie, zréwnowazone rolnictwo i zielone finanse (Pu-
ryandani, Syahadat, 2024).

Uwaza sig, ze obecny proces definiowania i badania zielonej gospodarki roz-
poczal sie w 2008 r. dzigki powolaniu Inicjatywy dla Zielonej Gospodarki (Green
Economy Initiative) przez Program Srodowiskowy ONZ (UNEP - United Nation
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Environmental Program), jednak podejscie to rozwijalo si¢ od wielu dekad (tabe-

la 1.1). Mozna zaobserwowa¢, ze kluczowym obszarem zielonej gospodarki jest

zréwnowazony rozwdj. Mimo Ze pojecia te bywaja uzywane zamiennie, nalezy pod-

kresli¢, ze wraz z rozwojem koncepcji zielonej gospodarki zréwnowazony rozwoj

okreslany jest czesto jako jeden z elementéw sktadowych tego zagadnienia (patrz
rozdzial 1.2).

Tabela 1.1. Rozwdj podejscia i ewolucja pojecia ‘zielona gospodarka’

Rok Dokument/autor Cechy charakterystyczne
1713 | Sylvicultura Oeconomica — Po raz pierwszy uzyto pojecia ‘zréwnowazony rozwoy —
ksigzka niemieckiego lesnika | leénik za jego pomocg propagowat koniecznoé¢ trwatego
Hansa Karola Carlowitza utrzymywania drzewostanu
1972 | The limits of growth [Granice | Podkre§lenie relacji migdzy przyrostem liczby
wzrostu], raport Klubu ludnoéci a zbyt szybkim zuzywaniem odnawialnych
Rzymskiego - think tanku i nieodnawialnych zasobdw przyrodniczych.
zajmujacego si¢ badaniem Naukowcy przedstawili dalsze mozliwe scenariusze:
i nagtasnianiem problemow wedlug dwdch z trzech w polowie XXI w. czeka nas
globalnych zalamanie $wiatowej produkcji przemystowej, produkeji
zywnoéci oraz ludzkiej populacji
1987 | Our common future [Nasza Wprowadzenie koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
wspdlna przyszlosc], The oznaczajacej zgodne dzialanie na poziomie cztowiek-
World Commission on $rodowisko-gospodarka polegajace na wspdlnym rozwoju
Environment and Development | oraz zaspokajaniu potrzeb na kazdym szczeblu w taki
[Swiatowa Komisja ds. sposdb, aby nie zmniejsza¢ mozliwoéci zaspokajania
Srodowiska i Rozwoju], zwany | potrzeb w przyszlosci
takze Raportem Brundtland,
od nazwiska przewodniczacej
komisji
1989 | Blueprint for a Green Economy | Podkreslenie potrzeby implementacji zréwnowazonych
[Plan dla zielonej gospodarki] | praktyk w rozwoju gospodarczym
1992 | Konferencja Narodéw Ustanowienie nowego i sprawiedliwego $wiatowego
Zjednoczonych ,,Srodowisko | partnerstwa przez stworzenie nowych form wspdlpracy
i rozwoj” (okreslana takze jako | miedzy pafistwami, podstawowymi grupami spotecznymi
»Szczyt Ziemi”) i narodami przy uznaniu niepodzielnej i powigzanej
wspolzaleznosci istoty Ziemi — naszego domu.
Przyjeto Agende 21 wyrazajaca potrzebe nowych
sposobdw inwestowania w przysztosé, aby w XXI w.
osiagnac globalny zréwnowazony rozwéj. Zakres jej
zalecen obejmuje zaréwno nowe metody nauczania, jak
i nowe metody wykorzystania surowcéw i kreowania
zrownowazonej gospodarki. Ambicja Agendy 21 jest
dazenie do bezpiecznego i sprawiedliwego $wiata,
w ktorym kazda zywa istota bedzie w stanie zachowa¢ swa
godno$é
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2000

Zgromadzenie Milenijne
Narodéw Zjednoczonych
(Szczyt Milenijny)

Ustanowiono osiem globalnych celéw rozwoju, ktére mialy
by¢ osiagniete do 2015 r. Cel siodmy mial prowadzi¢ do
zapewnienia zrownowazonego rozwoju srodowiska, w tym
do ograniczenia strat bioréznorodnosci, zwigkszenia
dostepu do czystej wody i poprawy warunkéw zycia ludzi
zyjacych w slumsach.

Cho¢ pojecie zielonej gospodarki nie byto jeszcze

w pelni rozwinigte podczas Szczytu Milenijnego, to
przyjete wowczas cele rozwoju stworzyly fundamenty dla
pdzniejszych inicjatyw w tym obszarze

2002

Swiatowy Szczyt
Zréwnowazonego Rozwoju
w Johannesburgu

Miat na celu przeglad postepow w realizacji ustalen
Agendy 21 przyjetej podczas Szczytu Ziemi w Rio de
Janeiro w 1992.

Gléwne ustalenia szczytu koncentrowaly si¢ na potrzebie
zrownowazonej produkeji i konsumpgji, integracji
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych aspektow
rozwoju, a takze na partnerstwach i mobilizacji finansow.
Szczyt ten umocnit globalne zobowigzania na rzecz
zielonej gospodarki i zréwnowazonego rozwoju, ktdre
kontynuowano w kolejnych latach

2012

Konferencja ONZ w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju,
RIO +20

Opracowano dokument ,,The Future We Want”, w ktérym
podkreslono znaczenie zielonej gospodarki jako narzedzia
do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju.

Przyjeto takze zasady dotyczace opracowania Celow
Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development
Goals, SDGs), ktore pdzniej zastapily Milenijne Cele
Rozwoju

2015

Agenda 2030, ONZ, Nowy
Jork

Przyjecie 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs),

w tym dotyczacych dzialan w dziedzinie klimatu,
zrownowazonego zarzadzania zasobami wodnymi
iladowymi, oraz promowania zréwnowazonej

konsumpcji i produkeji, sa bezposrednia kontynuacja

i rozwinieciem dziatan zapoczatkowanych podczas szczytu
w Johannesburgu

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Meadows i in., 1972; Our Common Future, 1987; Rio +20 — Konferencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, 2012; Szczyt Milenijny ONZ, 2000; Rokitowska,
2018.

Od konca lat 80. do chwili obecnej s3 podejmowane systematyczne decyzje po-
lityczne wspierajace strategie zrownowazonego rozwoju, przy czym wraz ze Wzro-
stem $wiadomosci probleméw ochrony srodowiska naturalnego koncepcja zielo-
nej gospodarki zyskuje na znaczeniu i mozna zaobserwowac¢ intensyfikacje dziatan
(konferencje, fora, zgromadzenia, kampanie i inicjatywy) skoncentrowanych wokot
tego zagadnienia (patrz rozdzial 1.3).

Nalezy zaznaczy¢, ze wraz z uptywem czasu nie tylko pojawialy sie kolej-
ne nowe dokumenty, raporty czy sposéb interpretacji pojecia. Warto podkresli¢
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stopniowe przechodzenie od postrzegania ochrony srodowiska jako odizolowanego
celu do jego wlaczania do polityki gospodarczej. Przechodzenie to, zwizualizowane
na rysunku 1.1, odzwierciedla znaczaca ewolucje w rozumieniu powigzan miedzy
ekonomig a ekologia. Wspolczesne ramy, takie jak unijny Zielony Lad (patrz roz-
dzial 1.3), stanowig przyklad tego, w jaki sposob wymogi kryzysu klimatycznego
prowadza do polaczenia kwestii ekologicznych z gléwnymi strategiami gospodar-
czymi.

Lata 60.170. XX w.

Ochrona $rodowiska jako odrebny cel

S

Lata 80.190. XX w.

Zréwnowazony rozwoj jako nowe ramy dziatania

S

Lata 90. XX w.

Integracja ekologii z polityka gospodarcza

S

XXTw.

Zielona gospodarka jako centralna koncepcja

polityki gospodarczej Ekonomia $rodowiskowa

Rysunek 1.1. Ewolucja powiazan miedzy ekologia a ekonomia

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pomimo rosngcego znaczenia i popularnosci pojecia na forum miedzynarodowym
nie przyjeto jednej definicji zielonej gospodarki. Najczgsciej okreslana jest (Chirie-
leison, Rizzi, 2023; Kaliszewski, 2020; Kurniawan, Suripto, 2022; Martin i in., 2012;
Ryszawska, 2013b) jako:
— kierunek transformacji gospodarki i calego systemu gospodarka-spoleczen-
stwo-s$rodowisko (etyczny, odpowiedzialny, oparty na szacunku dla planety
i czlowieka),
— proces zmian cywilizacyjnych konieczny ze wzgledu na przekroczenie granic
planety,
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— kluczowy element i cel strategii i programéw wychodzenia z kryzysu, motor
napedzajacy gospodarke oraz tworzacy miejsca pracy,

— model pozadany w procesie rownowazenia rozwoju, laczacy aspekty ekono-
miczne, srodowiskowe i spoteczne,

— alternatywa dla brown economy',

— proces i droga dochodzenia do celu (zazielenianie si¢ gospodarki, transforma-
cja w strone zielonej gospodarki),

- konkretny cel biezacej polityki ekologicznej i ekologicznej modernizacji,

— istniejacy realnie, rosnacy sektor gospodarki, ktéry wyraza zmiane struktural-
ng gospodarki,

— rezultat zielonego wzrostu,

— inicjatywa, ktéra ma na celu poprawe réwnosci spolecznej i dobrobytu przy
jednoczesnym minimalizowaniu degradacji srodowiska,

— system gospodarczy, ktéry ,ma na celu poprawe dobrobytu ludzi i sprawie-
dliwosci spofecznej poprzez internalizacje wptywu na srodowisko i znaczne
zmniejszenie zagrozen ekologicznych i niedoborow”,

— system gospodarczy, ktéry ma na celu zwiekszenie réwnosci spotecznej i do-
brobytu przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu zagrozen dla srodowiska
przez przeciwdzialanie tradycyjnej dominacji wzrostu gospodarczego nad
zrownowazeniem $rodowiska,

— model gospodarczy, ktéry kladzie nacisk na zréwnowazony rozwdj, zréwno-
wazone praktyki gospodarcze oraz wspieranie nowych technologii przyja-
znych $rodowisku,

— niskoemisyjna i zasobooszczedna gospodarka, ktéra zapewnia wzrost, tworzy
miejsca pracy i likwiduje ubdstwo przez inwestowanie i ochrone kapitatu natu-
ralnego, od ktorego zalezy w dlugim okresie przetrwanie planety,

— gospodarka umozliwiajgca rozwoj, tworzenie miejsc pracy i eliminacje ubo-
stwa poprzez inwestycje i zachowanie mozliwosci ptynacych z kapitalu natu-
ralnego, od ktorych zalezy przetrwanie naszej planety w perspektywie dlugo-
terminowe;j.

Bezsprzeczne jest, ze zielona gospodarka stanowi katalizator zrdwnowazonego roz-
woju w jego trzech wymiarach - gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym, ma
na celu poprawe dobrobytu ludzi i sprawiedliwo$ci spotecznej oraz zmniejszenie

! Brown economy — gospodarka oparta na brown growth, czyli rozwoju gospodarczym, ktory
w duzej mierze opiera si¢ na paliwach kopalnych i nie uwzglednia negatywnych skutkéw
ubocznych, jakie produkcja i konsumpcja gospodarcza maja na $rodowisko (From Brown
Growth to Green, 2013).
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zagrozen dla srodowiska (Chaaben i in., 2024). Jej podstawowg zasadg jest poszu-
kiwanie zmniejszonej zaleznosci od zasobéw naturalnych, ktére napedza zdolno-
$ci innowacyjne w kierunku wykorzystania odnawialnych zrodel energii i wyzszej
odpornosci systemowej. Ma to zapewnic lepszg jakos¢ zycia dla wszystkich w gra-
nicach ekologicznych planety (Chirieleison, Rizzi, 2023). Poréwnanie zasad i cech
charakterystycznych dla zielonej gospodarki do ,,starej gospodarki’, okreslanej mia-
nem brazowej gospodarki, przedstawiono w tabeli 1.2.

Tabela 1.2. Poréwnanie cech charakterystycznych brazoweji zielonej gospodarki

Brazowa gospodarka Zielona gospodarka
— nieograniczony wzrost gospodarczy — oddzielenie wzrostu gospodarczego
— oparcie na paliwach kopalnych od zuzycia zasoboéw naturalnych
— intensywne zuzywanie zasobow naturalnych | — odnawialne zrédta energii
— emisja gazéw cieplarnianych — efektywnos¢ energetyczna
— niszczenie bioréznorodnosci - czysta produkcja
— globalne nieréwnoéci spoteczne — ochrona bioréznorodnosci
- nadkonsumpcja — zréwnowazona konsumpcja
— business as usual — sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa i migdzy-
— brak odpowiedzialnosci regionalna
— ostabienie zaufania spolecznego — spoleczna odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw
i inwestorow

Zrédlo: Ryszawska, 2013a.

Zielona gospodarka ma zlozony i oparty na nauce charakter, poniewaz prawi-
dlowa interpretacja réznych wchodzacych w gre intereséw wymaga rygorystyczne-
go i obiektywnego zrozumienia zjawisk spotecznych, gospodarczych i srodowisko-
wych. Podziela orientacj¢ na zysk i tworzenie wartosci, ktére sg podstawg bardziej
tradycyjnych (i wcigz dominujacych) form gospodarki. Mimo to wprowadza wcze-
$niej zawieszone zobowigzanie do inkluzywno$ci?, réwnoéci i zapobiegania marno-
trawstwu, ktore jest wazne zaréwno na poziomie mikro (dzialania poszczegdlnych
podmiotéw w gospodarce), jak i makro (catosciowe spojrzenie na gospodarke).

2 Inkluzywnos¢ — koncepcja, kultura organizacji i praktyka tworzenia $rodowiska, w ktorym
kazdy cztowiek — bez wzgledu na tozsamos¢, ple¢, zdolnosci, pochodzenie i cechy — jest ak-
ceptowany i doceniany.
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Gospodarka czy srodowisko?

Cele gospodarcze i srodowiskowe sg czesto przedstawiane jako cele sprzeczne. Czg-
stym tematem debat politycznych w ostatnich latach jest to, ze niektdre regulacje
$rodowiskowe powoduja niedopuszczalng utrate miejsc pracy. Tak wiec wybor jest
przedstawiany jako wybdr miedzy poprawa jako$ci srodowiska z jednej strony a so-
lidng gospodarkg z drugiej. Ale czy wybdr jest taki prosty? Czy nie mozemy mie¢
zardwno wystarczajacej jakosci srodowiska, jak i wielu dobrych miejsc pracy? Pod-
czas gdy ochrona $rodowiska wigze si¢ z pewnymi kosztami, w tym utratg miejsc
pracy w niektorych sektorach, ekonomisci koncentrujg si¢ na tym, czy korzysci uza-
sadniajg te koszty. Regulacje srodowiskowe moga rowniez tworzy¢ miejsca pracy
w niektorych sektorach - na przyklad ograniczenia srodowiskowe dotyczace elek-
trowni weglowych moga prowadzi¢ do rozwoju produkcji energii wiatrowej. Niekto-
re z ostatnich propozycji politycznych sugeruja, ze dobrze zaprojektowana reakcja
na obecne wyzwania srodowiskowe i energetyczne moze by¢ motorem przyszlego
wzrostu gospodarczego. Firmy i kraje, ktore dokonajg inwestycji niezbednych do
stworzenia spoteczenstwa o niskim wplywie na $rodowisko, moga zyska¢ przewa-
ge konkurencyjng nad tymi, ktére kontynuuja dotychczasowy biznes. Ponadto nad-
mierne tempo degradacji kapitalu naturalnego moze zmniejszy¢ produktywnosé
gospodarcza, mierzong w tradycyjny sposéb jako spadek PKB?. W zwigzku z tym
utrzymanie kapitalu naturalnego moze by¢ krytycznym czynnikiem zapewniajagcym
przyszly wzrost gospodarczy (Harris, Roach, 2013, s. 410).
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Implementacja zasad zielonej gospodarki moze nie$¢ ze soba wiele korzysci (Ma-

nea, Cozea, 2022, s. 169), w tym:

wspiera dobre samopoczucie ludzi,

promuje sprawiedliwo$¢ spoteczna,

ogranicza ubdstwo,

minimalizuje wplyw na $rodowisko naturalne,
redukuje emisje dwutlenku wegla,

pozwala unikna¢ zanieczyszczania srodowiska,
wykorzystuje zasoby odnawialne,

kreuje zielone miejsca pracy,

gospodaruje odpadami.

3 PKB - produkt krajowy brutto, wyrazona w konkretnej walucie warto$¢ wszystkich dobr

i ustug wytworzonych w panstwie, regionie badz grupie panstw w okres$lonym czasie.
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Do najwazniejszych komponentow zielonej gospodarki naleza:

a) efektywne wykorzystanie zasobow - zielona gospodarka promuje technologie
i praktyki, ktére minimalizujg zuzycie zasobéw naturalnych, takich jak energia
i woda, oraz ograniczajg emisje¢ gazéw cieplarnianych;

b) redukcja odpadéw i zanieczyszczen - zielona gospodarka koncentruje si¢ na
zamknietych cyklach produkeji, gdzie odpady jednego procesu staja si¢ surow-
cem dla innego;

¢) ochrona réznorodnosci biologicznej - zielona gospodarka podkresla znacze-
nie ochrony ekosystemoéw i réznorodnosci biologicznej jako fundamentu dla
diugoterminowego dobrobytu;

d) sprawiedliwos¢ spoteczna — w kontekscie zielonej gospodarki wazne jest za-
pewnienie, aby korzysci ekonomiczne i ekologiczne byly sprawiedliwie dystry-
buowane wsrdd catej populacji.

Rozwdj koncepcji zielonej gospodarki jest determinowany wdrazaniem inno-
wacyjnych technologii i metod produkgji $cisle zwigzanych z ochrong srodowiska
i wlasciwym wykorzystaniem zasoboéw naturalnych. Aby mogly one by¢ rozwijane
i skutecznie wdrazane, niezbedne sg $rodki finansowe wspierajace tzw. zielone tech-
nologie oraz edukacja spoleczenstwa w tym wymiarze (opisane szerzej w dalszych
rozdziatach).

1.2. Rolai znaczenie zielonej gospodarki na tle zrownowazonego
rozwoju

Przez rozwéj, w najprostszym ujeciu, rozumie si¢ proces pozytywnych zmian, na
ktdre skladaja si¢ wzrost ilosciowy i postep jakosciowy: ilosciowy aspekt obejmu-
je pojecie wzrostu gospodarczego, aspekt jakosciowy dotyczy za$ przeksztalcen
struktur spoleczno-gospodarczych, w wyniku ktérych nabieraja one nowych cech
wlasnosci (Kldska, 2015). Tym samym obejmuje on zmiany ilo$ciowe dotyczace
zwiekszenia produkcji, zatrudnienia, inwestycji, dochodéw, konsumpcji i innych
wielkosci ekonomicznych opisujacych gospodarke, jak réwniez zmiany o charak-
terze jako$ciowym, takie jak: postep techniczny i technologiczny, innowacyjnos¢
gospodarki i wzrost poziomu jej efektywnosci, podwyzszanie kwalifikacji zasobow
pracy, tworzenie sieci wspodtpracy gospodarczej (Ociepa-Kicinska, 2020).
Zréwnowazony rozwoéj to wieloaspektowa koncepcja integrujaca wymiary
ekologiczne, spoleczne i gospodarcze dla zapewnienia zréwnowazonego podejscia
do wzrostu i wykorzystania zasobéw. Ma na celu zaspokojenie potrzeb terazniej-
szosci bez uszczerbku dla zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania wlasnych
potrzeb (Our Common Future, 1987). Oznacza to realizacje takiego rozwoju, ktory



Rolai znaczenie zielonej gospodarki na tle zréwnowazonego rozwoju

z jednej strony podnosi jakos$¢ zycia ludzi, z drugiej za$ niweluje historyczne szko-
dy $rodowiskowe i spoteczne, a jednoczesnie sprzyja rozwojowi ekosystemow, jed-
nostek i jakosci zycia spolecznego (Bennett, Crudgington, 2003). Zréwnowazony
rozwdj stanowi podstawe dla tworzenia polityk i strategii na wszystkich poziomach
zarzadzania (od lokalnego do globalnego).

Globalny kryzys finansowy XXI w.* przyczynil si¢ do podjecia miedzynaro-
dowej debaty na temat dotychczasowego i przyszlego modelu gospodarczego. Po-
wszechne stalo si¢ przekonanie, ze powrdét do stanu sprzed kryzysu jest niemozliwy,
ze konieczna jest nowa koncepcja rozwoju dopasowana do zmieniajgcej si¢ gospo-
darki globalnej. Debata ta zbiegta sie w czasie z tworzeniem nowej strategii rozwoju
Unii Europejskiej (Europa 2020) i miata znaczacy wplyw na jej ksztalt. Centralnym
elementem tej strategii, przenikajacym wszystkie inne jej aspekty, stata sie kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju. Istotg rozwoju Unii Europejskiej (UE) w latach
2010-2020 stalo si¢ wprowadzenie idei zielonej gospodarki i zielonego rozwoju do
gléwnego nurtu polityki unijnej oraz do wszystkich instrumentéw finansowych,
w tym do polityki spdjnosci, polityki rolnej, polityki energetycznej, transportowej,
polityki badan i rozwoju, a takze pomocy humanitarnej i rozwojowej wobec krajow
trzecich (Ryszawska, 2013a).

Interakcja miedzy gospodarka a srodowiskiem jest ztozona - dzialania zwia-
zane z ekologia przemystowa maja na celu zminimalizowanie negatywnego wply-
wu procesdw na srodowisko poprzez kreowanie i implementacj¢ nowego sposobu
myslenia, rozumienia i projektowania dzialalnosci cztowieka zgodnie z naturalny-
mi procesami i naturalng rownowaga. Z tego punktu widzenia zmiany sa nie tylko
technologiczne (konkurencyjno$¢ produktéw i ustug osiggana przy dbalosci o $ro-
dowisko), ale takze socjologiczne (kultura, edukacja, jako$¢ zycia) i behawioralne
(relacje migdzyludzkie, relacja cztowiek-$rodowisko).

4 Globalny kryzys finansowy XXI w. - ogélno$wiatowy kryzys na rynkach finansowych i ban-
kowych, ktdrego szczyt przypadl na lata 2008-2009. Zostal zapoczatkowany zapascia na ryn-
ku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie prze-
niknat do $wiatowych systemoéw finansowych, co doprowadzito do drastycznych spadkéw
warto$ci aktywow, recesji gospodarczej, podwyzszonych stop bezrobocia i trwatych wyzwan
finansowych na calym $wiecie.
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Szczescie czy PKB?

W raporcie Definiowanie nowego paradygmatu gospodarczego: Raport ze spotkania
wysokiego szczebla w sprawie dobrobytu i szczescia (ang. Defining a new economic
paradigm: The Report of the High-Level Meeting on Wellbeing and Happiness) okre-
$§lono szczesécie jako podstawowy cel i uniwersalne ludzkie aspiracje, zauwazajac przy
tym, ze PKB nie odzwierciedla tego celu. Wskazano, ze niezréwnowazone wzorce
produkgji i konsumpcji utrudniajg zréwnowazony rozwdj oraz ze do promowania
zrownowazonego rozwoju, eliminacji ubostwa i poprawy dobrobytu jest potrzebne
bardziej inkluzywne, sprawiedliwe i zréwnowazone podejscie (Royal Government of
Bhutan, 2012).
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Zielona gospodarka oparta jest na zréwnowazonym rozwoju wlaczajagcym w dzia-

talnos¢ gospodarcza czynniki srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze (Manea, Co-
zea, 2022, s. 1172; Sharma, Kautish, 2023), ktére uwaza si¢ za jej filary. W modelu
tym dazy sie do takiego uzywania czynnikow, ktére pozwala zachowa¢ réwnowage

miedzy potrzebami cztowieka a mozliwo$ciami ekosysteméw, promujac jednocze-

$nie sprawiedliwo$¢ spoteczng i trwaly wzrost gospodarczy (tabela 1.3).

Tabela 1.3. Filary zielonej gospodarki

Zielona gospodarka

czynniki $rodowiskowe

czynniki spoleczne

czynniki gospodarcze

i ekosystemow,

— inwestowanie w i utrzymywa-
nie kapitatu naturalnego,

— uznanie i szanowanie granic
planetarnych®
i ograniczen ekologicznych,

— wspieranie migdzynarodo-
wych celéw zréwnowazonego
rozwoju

i poprawa jakosci zycia,
ochrony socjalnej i dostgpu
do podstawowych ustug,

— spoteczna inkluzywnos¢, de-
mokratyczny, partycypacyjny,
przejrzysty i stabilny,

— sprawiedliwo$¢ zaréwno na
poziomie kraju, jak
i pomiedzy krajami,

— sprawiedliwoé¢ miedzygene-
racyjna

. . - . (kapital przemystowy
(kapital naturalny) (kapital spoleczny i ludzki) i finansowy)
— ochrona biodywersyfikacji — redukcja ubdstwa — kapital naturalny,

— integracja ekonomicznych
modeli wzrostu i rozwoju,

— internalizacja czynnikéw
zewnetrznych,

— promowanie efektywnosci
wykorzystania zasobow
i energii,

— kreowanie godnych
i zielonych miejsc pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Manea, Cozea, 2022, s. 171; Sharma, Kautish, 2023.

> Granice planetarne - granice, ktérych przekroczenie moze wywotaé nagta, nieliniows i nie-
odwracalng zmianeg srodowiska w skali kontynentalnej lub globalnej.
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Chociaz zielona gospodarka stanowi istotng i interesujaca $ciezke zréwno-
wazonego rozwoju, to nadal istnieja wyzwania zwigzane z réwnowazeniem prio-
rytetéw gospodarczych i srodowiskowych, szczegélnie w regionach, w ktérych
wzrost gospodarczy historycznie przy¢mil problemy ekologiczne. Wazne jest to, ze
projektowanie rozwoju na kazdym poziomie (lokalnym, regionalnym, krajowym,
miedzynarodowym, globalnym), wymaga uwzgledniania wszystkich trzech filaréw
(ekonomicznego, spotecznego i gospodarczego), co w praktyce oznacza wzrost go-
spodarczy przy mniejszym wplywie na srodowisko lub przy pozytywnym wplywie
na srodowisko.
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Wzrost gospodarczy czy srodowisko?

Wzrost gospodarczy zazwyczaj odnosi sie do wzrostu dobr i ustug wytwarzanych
przez gospodarke, szacowanego na podstawie miar, w tym Produktu Krajowego
Brutto. Obejmuje on pofaczenie réznych rodzajoéw kapitatu w celu wytworzenia to-
wardw i ustug, w tym kapitatu produkcyjnego, takiego jak maszyny; kapitatu ludz-
kiego, takiego jak wiedza i umiejetnosci; kapitalu naturalnego, takiego jak surowce;
oraz kapitatu spotecznego, w tym instytucji. Podczas gdy wzrost gospodarczy przy-
nidst wiele korzysci, w tym podniesienie standardow zycia i poprawe jakosci zycia na
calym $wiecie, doprowadzil on réwniez do wyczerpania zasobéw naturalnych i de-
gradacji ekosystemow (Brears, 2023).
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Mimo ze dzi$ koniecznos$¢ przeprojektowania kierunkéw i inicjatyw spotecznych
wydaje si¢ bezdyskusyjna, warto pamietac, ze to wlasnie ,,stare” inicjatywy byty za-
réwno przyczyng, jak i efektem duzego postepu oraz towarzyszacego mu rozwo-
ju. Wdrazajac je, nie mozna bylo przewidzie¢ wszystkich skutkéw dla srodowiska
(np. nie przeprowadzono oceny wpltywu chlorofluoroweglowodoréw (uzywanych
do produkcji urzadzen chtodniczych) na ozon atmosferyczny, traktujac je jako nie-
toksyczne i niepalne substancje). Wraz ze wzrostem §wiadomosci w tym obszarze
konieczne jest podazanie w kierunku postrzegania kwestii srodowiskowych i spo-
tecznych jako nieodfaczne i wazne elementy proceséw, a nie bariery ich rozwoju.
W 2015 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w ramach Agendy
2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju ustanowila zestaw 17 globalnych Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals, SDGs). Cele te
zostaly jednoglosnie przyjete przez 193 panstwa czlonkowskie ONZ i majg na celu
eliminacj¢ ubdstwa, ochrone planety oraz zapewnienie dobrobytu wszystkim lu-
dziom na $wiecie do roku 2030 i zostaly sformutowane w nastepujacy sposob:
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— koniec z ubdstwem,

— zero glodu,

— dobre zdrowie i jakos¢ zycia,

— dobra jako$¢ edukacji,

— réwnos¢ plci,

— czysta woda i warunki sanitarne,

— czysta i dostepna energia,

— wzrost gospodarczy i godna praca,

— innowacyjno$¢, przemyst, infrastruktura,

— mniej nieréwnosci,

— zréwnowazone miasta i spolecznosci,

— odpowiedzialna konsumpcja i produkcja,

— dzialania w dziedzinie klimatu,

— zycie pod woda,

— zycie na ladzie,

— pokdj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje,

— partnerstwo na rzecz celow.

Nieodlacznym elementem wymienionych celow jest ich graficzne zestawienie,

w ktérym kazdy z celéw ma przypisany symbol graficzny, nawigzujacy do nazwy
celu (rysunek 1.2).
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Rysunek 1.2. Symbole 17 globalnych Celow Zrownowazonego Rozwoju
Zrédlo: The 17 Goals | Sustainable Development Goals, 2015.



Miedzynarodowe umowy i porozumienia

SDGs sa sformulowane w sposob uniwersalny i dotyczg wszystkich krajow bez
wzgledu na ich poziom rozwoju. Cele s ze sobg powiazane i dla ich realizacji nie-
zbedne jest zintegrowane podejscie, taczace aspekty ekonomiczne, spoteczne i $ro-
dowiskowe. Poszczegdlne kraje zobowigzaly si¢ do regularnego raportowania poste-
péw w realizacji celéw, natomiast ONZ koordynuje dzialania i dostarcza wsparcia
technicznego. Nalezy podkredli¢, ze pomimo iz cele s3 wspdlne, sposoby ich reali-
zacji moga sie r6zni¢ — w zaleznosci od specyfiki danego kraju kazde panstwo opra-
cowuje wlasne strategie i plany dziatania. Realizacja SDGs wymaga wspolpracy rza-
dow i samorzaddow, sektora prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego i obywateli.
Waznym elementem jest mobilizacja srodkéw finansowych, zaréwno publicznych,
jak i prywatnych, w tym zréwnowazone inwestowanie®.

Zielona gospodarka i Cele Zréwnowazonego Rozwoju s3 ze sobg scisle powia-
zane — w obu koncepcjach podkresla sie konieczno$¢ réwnowazenia wzrostu go-
spodarczego z ochrong srodowiska i sprawiedliwoscig spoteczna. Jednoczesnie zie-
lona gospodarka stanowi swego rodzaju narzedzie dla realizacji SDGs - dostarcza
praktycznych strategii i polityk do ich osiagniecia. Jest to mozliwe dzieki integra-
cjii zrownowazonych praktyk w sektorach takich jak energia, transport, rolnictwo
i przemyst, oraz promowaniu inwestycji w zréwnowazone projekty (niezbedne dla
realizacji SDGs).

1.3. Miedzynarodowe umowy i porozumienia

Rozwdj zielonej gospodarki jest kreowany i wspierany przez globalne umowy i po-
rozumienia, ktére definiujg i umozliwiaja skoordynowane podejscie do wyzwan
srodowiskowych. Okreslajg ramy dzialan zwigzanych z ochrong srodowiska, re-
dukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz promowaniem zréwnowazonego rozwoju.
Wypracowywanie i ustanawianie wspélnych celéw, standardéw oraz mechanizmow
wspOlpracy jest niezbedne do prowadzenia skoordynowanych dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej. Ponadto wspie-
ra rozwdj innowacji i technologii oraz promowanie wspoélpracy miedzy krajami.
Wsrod zawartych porozumien migdzynarodowych za najwazniejsze i niezbedne do
opisania autorki niniejszej monografii uznaty:

6 Zréwnowazone inwestowanie (ang. Environmental, Social, Governance, ESG) — taki sposéb
lokowania kapitalu, ktory poza aspektem czysto finansowym uwzglednia czynniki $rodowi-
skowe (ang. environmental), spolecznej odpowiedzialnoéci (ang. social responsibility) oraz
tadu korporacyjnego (ang. corporate governance) (Zrownowazone inwestowanie).
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1. Ramowa Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu.
2. Protokot z Kioto.
3. Porozumienie paryskie.

Pomimo Ze istniejg inne dokumenty regulujace kwestie srodowiskowe, powyz-
sze trzy uznaje sie za najbardziej przelomowe i inicjujace kolejne dziatania.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang.
United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) to globalny
traktat, ktérego celem jest przeciwdzialanie zmianom klimatu i ich negatywnym
skutkom. Zostala przyjeta podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. i od
tego czasu stala si¢ gtéwnym narzedziem miedzynarodowej wspdtpracy w zakresie
polityki klimatycznej. Konwencja wyznacza ogélne ramy dzialan na rzecz stabiliza-
cji koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze, aby zapobiec szkodliwym in-
gerencjom w system klimatyczny Ziemi (Climate-ADAPT, 2024b). Gléwnym celem
UNFCCC jest stabilizacja koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na po-
ziomie, ktéry zapobiega zakldceniom systemu klimatycznego (Ramowa konwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992 r., 1992). Ma by¢ on osiggniety w sposdb, ktdry nie zagraza roz-
wojowi gospodarczemu i pozwala ekosystemom na naturalng adaptacje do zmian
klimatu.

UNFCCC wprowadzila zasade wspdlnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialno-
$ci, ktora w praktyce oznacza, ze wszystkie panstwa sg odpowiedzialne za przeciw-
dzialanie zmianom klimatu, jednak w réznym stopniu. Konwencja naklada szcze-
g6lna odpowiedzialnos¢ za przeciwdziatanie zmianom klimatu na kraje rozwiniete’
(kraje Aneksu I), przyjmujac, ze to wlasnie te kraje s3 w duzej mierze odpowie-
dzialne za emisje gazow cieplarnianych do atmosfery zaréwno w przeszlosci, jak
i obecnie. Dodatkowo kraje rozwinigte powinny wspiera¢ finansowo i technologicz-
nie przedsiewziecia majace na celu walke ze zmianami klimatu w krajach stabiej
rozwinietych. Jednocze$nie strony konwencji wziglty pod uwage, ze emisja gazow
cieplarnianych w krajach rozwijajacych sie bedzie zwigksza¢ sie¢ w najblizszych la-
tach, co jest spowodowane rozwojem gospodarczym tych krajow. Przedsiewziecia
majace na celu ograniczanie emisji gazéw w krajach stabiej rozwinietych maja by¢

7 Wyzszy poziom rozwoju gospodarki jest Iaczony z poziomem wydajnosci rolnictwa i wiek-
szym bezpieczenstwem zywno$ciowym. Jednoczeénie intensyfikacja produkeji wiaze si¢ ze
wzmozonym oddzialywaniem na $rodowisko, obejmujagcym m.in. przeksztalcanie krajobra-
zu, stosowanie przemystowych $rodkéw produkeji i emisje gazoéw cieplarnianych (Bieniek-
-Majka, 2020).
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prowadzone w taki sposdb, aby nie hamowaly rozwoju gospodarczego (Osrodek
Informacji ONZ w Warszawie, 2008).

W konwencji wziglo udzial 198 krajow (United Nations Treaty Collection,
1992), przy czym nalezy podkresli¢, ze traktat UNFCCC nie narzuca wigzacych ce-
16w redukeji emisji, lecz stanowi podstawe do negocjacji bardziej szczegétowych
traktatow, takich jak Protokdt z Kioto (1997) i Porozumienie paryskie (2015), ktdre
wprowadzaja prawnie wigzace cele redukcji emisji (opisane w dalszej czesci tego
podrozdziatu). W ramach UNFCCC sg podejmowane okreslone dzialania, w tym
coroczne Konferencje Stron (ang. Conference of the Parties, COP), ktére maja na
celu oceng postepow w realizacji celéw konwencji oraz negocjacje nowych poro-
zumien i mechanizmoéw. Kazdy kolejny szczyt COP odbywa si¢ w innym miejscu
(tabela 1.4).

Tabela 1.4. Zestawienie corocznych Konferencji Stron (COP) realizowanych w ramach traktatu

UNFCCC

Numer COP Rok Miasto Kraj
COP1 1995 Berlin Niemcy
COP2 1996 Genewa Szwajcaria
COP3 1997 Kioto Japonia
COP4 1998 Buenos Aires Argentyna
COP5 1999 Bonn Niemcy
COP6 2000 Haga Holandia
COP7 2001 Marrakesz Maroko
COP8 2002 New Delhi Indie
CoP9 2003 Mediolan Wiochy
COP10 2004 Buenos Aires Argentyna
COP11 2005 Montreal Kanada
COP12 2006 Nairobi Kenia
COP13 2007 Bali Indonezja
COP14 2008 Poznan Polska
COP15 2009 Kopenhaga Dania
COP16 2010 Cancun Meksyk
COP17 2011 Durban RPA
COP18 2012 Dauha Katar
COP19 2013 Warszawa Polska
COP20 2014 Lima Peru
COP21 2015 Paryz Francja

COP22 2016 Marrakesz Maroko
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Numer COP  Rok Miasto Kraj
COP23 2017 Bonn Niemcy
COP24 2018 Katowice Polska
COP25 2019 Madryt Hiszpania
COP26 2021 Glasgow Wielka Brytania
COop27 2022 Szarm el-Szejk  Egipt
COP28 2023 Dubaj Zjednoczone Emiraty Arabskie
COP29 2024 Baku Azerbejdzan
COP30 2025 Belémdo Pard  Brazylia
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Brazil Is Formally Elected Host Country for COP 30, 2023; UNFCCC,

2024a.

Pierwszym prawnie wigzagcym porozumieniem zobowigzujacym kraje rozwiniete
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych byt przyjety 11 grudnia 1997 r. Protokot
z Kioto (zawarty w Kioto, w Japonii, podczas trzeciej Konferencji Stron (COP3)
jako uzupelnienie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu z 1992 r.). Powstanie i przyjecie protokotu byto wynikiem rosnacej $wiado-
mosci spotecznosci miedzynarodowej na temat wpltywu dziatalnosci cztowieka na
klimat Ziemi i koniecznosci przeciwdzialania globalnemu ociepleniu przez reduk-
cje emisji gazéw cieplarnianych.

Protokét z Kioto zobowigzywal kraje nalezagce do Aneksu I UNFCCC (kraje
rozwiniete) do redukeji lub ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w pierwszym
okresie (lata 2008-2012). Ponizej przedstawiono tabele z zestawieniem krajow, ktd-
re przystapily do protokolu, i ich indywidualnymi celami redukcyjnymi w stosunku
do poziomoéw emisji z 1990 r. (UNFCCC, 2024b).

Tabela 1.5. Kraje, ktdre podpisaty protokot z Kioto wraz z ich celami redukcyjnymi
emisji gazow cieplarnianych

Kraj Cel redukcji emisji
+8,0%
Australi ’
ustratia (dozwolony wzrost)
Austria -13,0%
Belgia -7,5%
Bulgaria -8,0%
Chorwacja -5,0%
Czechy -8,0%
Dania -21,0%
Estonia -8,0%
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Kraj Cel redukcji emisji
Finlandia 0,0%
Francja 0,0%
. +25,0%
Grecja
(dozwolony wzrost)
. . +15,0%
Hiszpania
(dozwolony wzrost)
Holandia -6,0%
0,
Irlandia +13,0%
(dozwolony wzrost)
0,
Islandia +10,0%
(dozwolony wzrost)
Japonia -6,0%
Kanada -6,0%
Litwa -8,0%
Lotwa -8,0%
Luksemburg -28,0%
Niemcy -21,0%
. +1,0%
Norwegia
(dozwolony wzrost)
Nowa Zelandia 0,0%
Polska -6,0%
. +27,0%
Portugalia
(dozwolony wzrost)
Rumunia -8,0%
Rosja 0,0%
Stowacja -8,0%
Stowenia -8,0%
Szwajcaria -8,0%
. +4,0%
Szwecja
(dozwolony wzrost)
Ukraina 0,0%
Wegry -6,0%
Wielka Brytania -12,5%
Wtochy -6,5%
-8,0%
Unia Europejska (UE-15) ’
(faczny cel)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: UNFCCC, 2024b.

Jak mozna zaobserwowa¢l, protokoél cechuje ograniczony zasieg geograficzny.
Przede wszystkim brakuje w nim udzialu najwigkszych emitentéw, takich jak
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np. Stany Zjednoczone, ktdre podpisaly, ale nie ratyfikowaly Protokotu (w zwigzku
z tym nie byly zobowigzane do redukcji emisji w jego ramach) czy Kanada, ktora
poczatkowo zobowigzata si¢ do redukcji emisji o 6%, w 2011 r. oglosita wycofanie
sie z Protokotu. Owczesne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zdecydowaly sie na
wspolne wypelnienie zobowigzan, co oznaczalo, ze indywidualne cele poszczegdl-
nych krajow mogly sie rozni¢, jednak dla UE wytyczono laczny cel obnizenia emisji
0 8% w stosunku do pozioméw z 1990 r. Nalezy réwniez podkresli¢, ze niektérym
krajom ze wzgledu na ich specyficzne warunki gospodarcze i spoteczne pozwolono
na niewielki wzrost emisji w stosunku do pozioméw z 1990 r.

W protokole przewidziano takze dodatkowe metody osiggania wyznaczonego
pulapu przez trzy mechanizmy (Protokoét z Kioto do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia
1997 r., 1997):

1. Handel emisjami (ang. emission trading) - najwazniejszy mechanizm Pro-
tokotu. Poszczegélnym krajom przyznano okreslone poziomy emisji gazéw
cieplarnianych na lata 2008-2012. Dozwolona wielko$¢ emisji wyrazona jest
w przyznanych jednostkach (ang. Assigned Amount Units, AAUs). Oznacza to,
ze jedli kraj ma zbedne jednostki (tzn. wyemitowal mniej szkodliwych gazéw,
niz mu przyznano), wowczas moze nadwyzke jednostek sprzeda¢ innemu kra-
jowi, ktory przekroczyl przyznany mu limit. W ten sposéb panstwa handluja
przyznanymi jednostkami.

2. Mechanizm czystego rozwoju (ang. clean development mechanism, CDM) —
obejmuje inwestycje w ramach zréwnowazonego rozwoju, ktére maja na celu
redukcje emisji gazéw w krajach rozwijajacych sie. W zamian za pomoc tym
krajom panstwa rozwiniete mogg otrzymac¢ dodatkowe jednostki emisji, tzn.
zwiekszy¢ limity emisji gazow cieplarnianych.

3. Wspdlna implementacja (ang. joint implementation, JI) - umozliwia pan-
stwom, ktdére podpisaly protokdl, tworzenie projektéw majacych na celu re-
dukcje emisji w innych krajach rozwinietych. Dzigki takim przedsigwzieciom,
panstwa te moga otrzymac dodatkowe jednostki emisji, tzn. zwiekszy¢ limity
emisji gazow cieplarnianych.

Powyzsze mechanizmy maja na celu (Konferencja Narodéw Zjednoczonych w Spra-
wie Zmian Klimatu):

— stymulowanie zréwnowazonego rozwoju przez transfer technologii i inwestycje,

— pomoc panstwom w wypelnianiu zalozen Protokotu,

— zachecanie krajow rozwijajacych sie oraz sektora biznesu do prowadzenia dzia-
tan majacych na celu redukcje emisji gazoéw cieplarnianych.
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Jakie byto praktyczne znaczenie Protokotu z Kioto?

Protokoét ten byl pierwszym prawnie wiazacym zobowigzaniem oraz stanowil prze-
fom w miedzynarodowym prawie srodowiskowym, zaktadajac obowigzkowe cele
redukcji emisji dla krajow rozwinietych. Wprowadzil innowacyjne narzedzia eko-
nomiczne do walki ze zmianami klimatu i stal si¢ fundamentem dalszych negocjacji
klimatycznych, prowadzac do Porozumienia paryskiego w 2015 r.
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Wraz z uplywem czasu mozna zauwazy¢, ze niektdre kraje mialy trudnosci z osia-
gnieciem swoich celéw. Pojawialy si¢ takze glosy krytykow, ktérzy uwazali, ze przy-
jete cele byly zbyt malo ambitne, aby skutecznie przeciwdziala¢ zmianom klima-
tu (szczegdblowo opisane na przykladzie Rosji: Ambiwalencja klimatyczna, 2020).
W czasie COP18 w Dausze w Katarze, przediuzono Protokdt na drugi okres zo-
bowigzan 2013-2020 (okres$lany mianem Poprawki z Dauhy 2012 lub Poprawki
dauhanskiej). Wprowadzono wéwczas nowe cele redukcyjne. Kilka krajow, w tym
Rosja, Japonia i Kanada, nie zdecydowalo sie uczestniczy¢ w drugim okresie obo-
wigzywania Protokotu.

Podczas 21 Konferencji Stron (COP21, Paryz, 2015) UNFCCC przyjeto Po-
rozumienie paryskie — globalne porozumienie w sprawie klimatu. Jest to jedno
z najwazniejszych wielostronnych porozumien majacych na celu walke ze zmia-
nami klimatu, zobowiazujace wszystkie narody do zaangazowania si¢ w dzialania
majace na celu ztagodzenie globalnego ocieplenia. Porozumienie to mialo wzmoc-
ni¢ wdrazanie konwencji dzigki intensyfikacji globalnej odpowiedzi na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i wysitkow
na rzecz likwidacji ubdstwa, m.in. przez (Porozumienie paryskie do Ramowej kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r., 2015; Rada
Europejska):

— ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie
nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie
wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C po-
wyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy ryzyko
zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki;

— zwigkszenie zdolnosci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu
oraz wspieranie odpornosci na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska
emisjg gazow cieplarnianych w sposob niezagrazajacy produkcji zywnosci oraz
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— zapewnienie spojnosci przeplywéw finansowych ze $ciezka prowadzaca do ni-
skiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany
klimatu.

Niniejsze Porozumienie jest wdrazane z poszanowaniem zasady sprawiedliwo-
$ci i zgodnie ze wspdlnymi, chociaz zréznicowanymi, zasadami odpowiedzialnosci
i mozliwosciami, w §wietle réznych uwarunkowan krajowych. Proces wejscia w zy-
cie porozumienia przedstawiono na rysunku 1.3.

12 grudnia 2015 f;?rqucllﬁn r;:ng;)a}r);)srli)izel;mienia klimatycznego
e i | P ek o ovar o o
30 wrze$nia 2016 Rada postanawia przyspieszy¢ ratyfikacje w UE

4 pazdziernika 2016 Parlament Europejski glosuje nad udzieleniem zgody
4 pazdziernika 2016 Rada formalnie przyjmuje decyzj¢ ratyfikacyjna

5 pazdziernika 2016 UE sktada akt ratyfikacyjny w ONZ

7-18 listopada 2016 Spotkanie COP22 w Marrakeszu

Rysunek 1.3. Proces wejscia w zycie Porozumienia paryskiego

Zrédlo: Porozumienie paryskie, 2016.

Porozumienie paryskie ma charakter uniwersalny i dotyczy wszystkich panstw
$wiata, zaréwno rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. W przeciwienstwie do Pro-
tokotu z Kioto, Porozumienie paryskie nie narzuca prawnie wigzacych celéw re-
dukcji emisji. Zamiast tego kazdy z krajéw (Stron porozumienia) musi przedstawic
krajowy plan redukcji emisji (ang. Intended Nationally Determined Contributions,
INDCs), a nastepnie co piec lat weryfikowac to zobowigzanie (Na COP21 w Paryzu
gléwnie negocjacje o pieniadze, 2015).

W Porozumieniu paryskim uwzgledniono mechanizm kompensacji szkéd
w krajach narazonych na zmiang¢ klimatu. Dotyczy to zaréwno naglych katastrof
pogodowych, jak i dzialan majacych na celu wsparcie krajow, ktore juz doswiadczaja
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nieodwracalnych skutkéw zmian klimatu, takich jak zniszczenia spowodowane
przez huragany, podnoszenie si¢ poziomu morza lub degradacje zasobéw natural-
nych. W Porozumieniu paryskim uznano, ze oprdocz dzialan adaptacyjnych istnie-
ja zjawiska, ktorych nie mozna w pelni unikna¢ ani ztagodzi¢, dlatego konieczne
jest wsparcie dla krajow najbardziej narazonych (Popkiewicz, 2015). Mimo ze me-
chanizm strat i szkdd jest waznym elementem Porozumienia paryskiego, to wiele
krajow rozwijajacych si¢ domaga si¢ utworzenia pelnego mechanizmu kompensa-
cyjnego, ktory bezposrednio finansowaltby pokrycie szkdd wynikajacych z dziatan
krajow rozwinietych. Kraje rozwiniete, takie jak Stany Zjednoczone i Unia Europej-
ska, obawiajg sie, Ze uznanie pelnej odpowiedzialnosci finansowej mogtoby prowa-
dzi¢ do olbrzymich roszczen odszkodowawczych.

Zielony Fundusz Klimatyczny (ang. Green Climate Fund, GCF), ktory odgrywa
kluczowg role we wdrazaniu Porozumienia paryskiego (utworzony na mocy Ramo-
wej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w 2010 r.), jest
najwiekszym na $wiecie funduszem klimatycznym, przeznaczonym do wspierania
krajow rozwijajacych sie w podnoszeniu i realizacji ich ambicji w zakresie ustalo-
nych na szczeblu krajowym wktadéw (INDC) w kierunku niskoemisyjnych, od-
pornych na zmiany klimatu $ciezek (Green Climate Fund, 2024). Celem GCF jest
uruchomienie 100 miliardéw dolaréw rocznie po 2020 r. w celu zwalczania zmian
klimatycznych (Basak, Karlsson-Vinkhuyzen, 2022). W ten sposéb ma wspierac
gotowos$¢ do zwalczania zmian klimatu przez znaczne zwiekszenie finansowania
i wdrazanie strategii ich fagodzenia (Nagarjuna, Prasad, 2024).

Unia Europejska byta jednym z gléwnych inicjatorow dzialan na rzecz przyje-
cia Porozumienia paryskiego i promowata ambitne cele dotyczace redukcji emisji.
W ramach Porozumienia paryskiego panstwa cztonkowskie UE wystepowaty jako
jeden blok negocjacyjny, co umozliwilo koordynacje dziatan i wzmocnito pozycje
UE na arenie migdzynarodowej. Tym samym UE i wszystkie jej panstwa czton-
kowskie podpisaly i ratyfikowaly Porozumienie paryskie i sa mocno zaangazowane
w jego wdrozenie. Zgodnie z tym zobowigzaniem kraje UE zgodzily sie wprowadzi¢
UE na $ciezke przeksztalcania UE w pierwsza neutralng dla klimatu gospodarke
i spoteczenstwo do 2050 r. (Paris Agreement on Climate Change, 2024).

Na tej podstawie mozna uznac, ze UE stoi na czele walki ze zmiang klimatu. Jej
odwazna polityka i dzialania sprawiajg, Ze wyznacza globalne standardy i napedza
ambicje klimatyczne na calym $wiecie. UE wyznaczyla sobie dlugoterminowy cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., co oznacza redukcje emisji gazow
cieplarnianych do zera netto. Oznacza to, ze emisje, ktore nie moga zosta¢ wyelimi-
nowane, muszg by¢ neutralizowane przez technologie wychwytywania dwutlenku
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wegla lub naturalne pochlaniacze, takie jak lasy (Bluszcz i in., 2024; Przyborowicz,
2021).

Ramy przewodnie UE dla przeksztalcenia si¢ w zréwnowazong, zasobo-
oszczedna i konkurencyjng gospodarke zawiera Europejski Zielony Lad, ktory zostat
opracowany dla zrealizowania tych celéw. Jego zalozeniem jest osiagniecie zerowej
emisji do 2050 r., dzigki czemu Europa stanie si¢ pierwszym na $wiecie kontynen-
tem neutralnym dla klimatu. Wydarzenia spoteczne, gospodarcze i geopolityczne
z ostatnich lat potwierdzily koniecznos¢ takiego podejscia. W zwiazku z agresja
Rosji na Ukraing podkreslono pilng potrzebe zmniejszenia zaleznos$ci od niewiary-
godnych partneréw i zwiekszenia europejskiej niezaleznosci energetycznej poprzez
odnawialne Zrédla energii, efektywnos¢ energetyczng i inne inicjatywy okreslone
w Zielonym Ladzie. Réwnolegle zwrot w kierunku czystej energii i technologii stat
sie jeszcze wiekszym katalizatorem ekspansji gospodarczej i innowacji. W 2021 r.
UE uchwalila swoje inauguracyjne europejskie prawo o klimacie. Przepisy te ugrun-
towaly ambicje Europy w zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
wrazzcelem ograniczenia emisjio 55% do 2030 r. w poréwnaniuz poziomamiz 1990r.
Zgodnie z prawem klimatycznym, w lutym 2024 r. Komisja zaproponowata row-
niez dodatkowy cel posredni, jakim jest osiggniecie 90% redukcji emisji do 2040 r.
(European Commission, 2024).

W ramach realizacji Europejskiego Zielonego Ladu przyjeto 11 obszaréw, ktd-
re uznano za wazne badz niezbedne dla osiagniecia neutralnosci klimatycznej UE.
Kazdy z tych obszaréw posiada przypisany cel oraz dzialania i/lub strategie/inicja-
tywy, dzieki ktéorym bedzie mozliwa jego realizacja (Europejski zielony tad, 2024).
Obszary te zestawiono w tabeli 1.6.

Tabela 1.6. Gtéwne obszary Europejskiego zielonego tadu

Obszar tematyczny Cel Inicjatywy (dzialania)

Neutralnosé

Osiagnigcie neutralnosci

Redukcja emisji gazow

klimatyczna klimatycznej do 2050 r. cieplarnianych, inwestycje
w technologie niskoemisyjne
Czysta i dostepna Zwiekszenie udziatu energii Rozwdj energii odnawialnej,
energia odnawialnej i poprawa modernizacja infrastruktury
efektywnosci energetycznej energetycznej
Zréwnowazona Transformacja transportu Promowanie transportu
mobilnos¢ w kierunku niskoemisyjnego publicznego, elektryfikacja

systemu

transportu
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Obszar tematyczny Cel Inicjatywy (dzialania)
Ochrona Zatrzymanie utraty roznorodnoéci  Ochrona obszaréw chronionych,
bioréznorodnosci biologicznej i odbudowa zréwnowazone rolnictwo

i ekosystemow

ekosystemow

i le$nictwo

Zréwnowazone
rolnictwo - strategia
,»0d pola do stotu”

Przeksztalcenie rolnictwa
i produkcji zywnosci w kierunku
Zréwnowazonym

Redukcja stosowania pestycydow,
wsparcie dla rolnictwa
ekologicznego

Gospodarka o obiegu  Przeksztalcenie modelu produkeji ~ Promowanie recyklingu,
zamknietym w obieg zamkniety, minimalizacja ~ wprowadzenie zasad projektowania
odpadow produktéw o dluzszym okresie
uzytkowania
Zréwnowazone Zmniejszenie zuzycia energii Renowacja budynkéw, promowanie
budownictwo i promowanie budownictwa budynkéw zeroemisyjnych

i renowacja budynkow

przyjaznego dla $rodowiska

Zréwnowazona
gospodarka wodna

Ochrona zasobéw wodnych
i zwigkszenie efektywno$ci ich
wykorzystania

Ochrona wdd, redukeja
zanieczyszczen wdd i poprawa
zarzadzania zasobami wodnymi

Zwalczanie
zanieczyszczen

Osiagniecie zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen w powietrzu,
wodzie i glebie

Redukcja emisji przemystowych,
ograniczenie zanieczyszczen
z tworzyw sztucznych

Finansowanie zielonej

Mobilizacja srodkéw finansowych

Fundusz Sprawiedliwej

transformacji na realizacje celow Zielonego Ladu Transformacji, wsparcie
z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego
Sprawiedliwa Zapelnienie sprawiedliwej Wsparcie finansowe dla
transformacja i inkluzywnej transformacji pracownikow i regionéw zaleznych

energetycznej

od przemystu wysokoemisyjnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Europejski zielony tad, 2024.

Opisane w tym podrozdziale umowy i porozumienia ustanawiaja ponadnarodowe,

a nawet ogolnoswiatowe cele, ktore poszczegolne panstwa musza lub powinny przy-

ja¢ na poziomie krajowym, tak aby zapewni¢ zgodnos¢ ich polityk z zobowigzania-

mi klimatycznymi. Zobowigzania te wplywaja na formulowanie polityk krajowych

i regionalnych poprzez dostosowanie przepiséw, pomoc finansowg i zachecanie do

stosowania technologii przyjaznych dla srodowiska. W kolejnym podrozdziale opi-

sano przyklady takich polityk implementowanych w Polsce.
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1.4. Polityki krajowe i regionalne na rzecz zielonej gospodarki -
przyktad Polski

Narody sa zobowigzane do przygotowania ustalonych na szczeblu krajowym wkia-
dow w plan redukcji emisji (INDC) i regularnego aktualizowania swoich postepow —
w ten sposob zwigkszajg odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢ podejmowanych dzia-
tan. Ponadto migedzynarodowe traktaty wspieraja wspolprace i transfer technologii,
pomagajac krajom rozwijajacym si¢ w realizacji zréwnowazonej polityki gospodar-
czej. W zwiazku z tym polityka krajowa jest coraz bardziej nastawiona na przejscie
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i zrownowazonej srodowiskowo.

Polska wdraza polityki energetyczne, klimatyczne i Srodowiskowe, takie jak np.
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), Krajowy Plan na rzecz Energii
i Klimatu czy Program ,Czyste Powietrze”, ktérych celem jest transformacja go-
spodarki w kierunku niskoemisyjnym, promowanie odnawialnych zrédet energii
i ochrona srodowiska. Polityki te wynikaja z unijnych i miedzynarodowych zobo-
wigzan dotyczacych walki ze zmianami klimatu, a jednocze$nie wspierajg rozwdj
zielonej gospodarki w Polsce.

Celem Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. jest bezpieczenstwo energe-
tyczne. Ma ono zosta¢ osiggniete przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii na $ro-
dowisko w taki sposéb, aby optymalnie wykorzysta¢ wlasne zasoby energetyczne
(rysunek 1.4).

bezpieczenstwo
energetyczne

konkurencyjnos¢ ograniczony wpltyw
i efektywnos¢ energetyki
energetyczna na srodowisko

-

Rysunek 1.4. Podstawowe aspekty Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Polityka energetyczna Polski do 2040 roku - streszczenie, 2021.
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Cel glowny PEP2040 doprecyzowuje osiem kierunkéw polityki (tabela 1.7) po-
dzielonych na obszary i dodatkowo uszczegdtowionych przez dwanascie projektow
strategicznych. Stanowig one rozszerzenie listy projektow Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju z obszaru ,,Energia” (Obwieszczenie Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej patnistwa do 2040 r.,
2021).

Tabela 1.7. Kierunki polityki energetycznej Polski do 2040 r.

Kierunek 1:  optymalne wykorzystanie wlasnych surowcéw energetycznych

Kierunek 2:  rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej

dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego,

Kierunek 3: ropy naftowej oraz paliw cieklych

Kierunek 4:  rozwéj rynkow energii

Kierunek 5:  wdrozenie energetyki jadrowej

Kierunek 6:  rozwdj odnawialnych Zrédet energii

Kierunek 7:  rozwoj cieptownictwa i kogeneracji

Kierunek 8:  poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r., 2021.
Jednym z elementéw formutowania polityki energetycznej panstwa jest cyfryzacja.
W ramach inicjatywy PEP2040 wprowadzono plany rozwoju inteligentnych sieci
energetycznych majacych na celu ulatwienie bardziej swiadomego zuzycia energii,
optymalizacj¢ zarzadzania i minimalizacje strat przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakosci zasilania. Rozwigzania w technologii informacyjnej i telekomu-
nikacyjnej, takie jak zaawansowane systemy telemetryczne lub zautomatyzowane
ramy monitorowania, sterowania, regulacji i bezpieczenstwa sieci, s3 uznawane za
kluczowe dla tej wizji. Istotna jest rowniez wymiana danych miedzy urzadzeniami,
zwigzana z konieczno$cig rozwoju technologii Internetu Rzeczy®. Ponadto inicjaty-
wy te maja wzmacnia¢ pozycje odbiorcéw energii elektrycznej np. przez wyposaze-
nie domoéw w inteligentne liczniki. W PEP2040 przedstawiono dodatkowo instru-
menty planowania energetycznego, jednym z przykladéw jest system gromadzenia
danych w celu stworzenia ogolnokrajowej mapy ciepta. Dostep do takich baz danych

8 Internet rzeczy (ang. Internet of Things) oznacza sie¢ obiektéw fizycznych — ,rzeczy” - ktore
s3 wyposazone w czujniki, oprogramowanie i inne technologie w celu taczenia si¢ i wymia-
ny danych z innymi urzadzeniami i systemami za posrednictwem Internetu (Co to jest IoT,
2024).
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umozliwi regionom i przedsi¢biorstwom ocene¢ potencjalu wzrostu sieci cieptow-
niczych oraz zapewni potencjalnym inwestorom wglad w obecng infrastrukture.
Podkreslono réwniez znaczenie cyberbezpieczenstwa w sektorze energetycznym,
w szczegdlnosci w utrzymaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa systemow
informatycznych niezbednych do $wiadczenia ustug o znaczeniu krytycznym (Por-
tal Gov.pl, 2024).

Przyktadami dzialan prowadzonych z wykorzystaniem nowoczesnych techno-
logii cyfrowych na rzecz zmian w obszarze energetyki sa (Portal Gov.pl, 2024):

— rozwoj inteligentnych sieci elektroenergetycznych wraz z utworzeniem opera-

tora informacji rynku energii,

— wdrozenie cyfrowego systemu lgcznosci miedzy operatorami systemoéw dys-

trybucyjnych,

— zwigkszenie wykorzystania niskoemisyjnych zrodel energii przy zastosowaniu

nowoczesnych technologii,

— budowa systemu zbierania danych do mapy ciepta,

— wyposazenie 80% gospodarstw domowych w inteligentne liczniki do 2028 r.
Podstawowym dokumentem dla polskiej energetyki (i pozostatych sektoréw gospo-
darki) jest Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK). W dokumencie
tym wskazano krajowe cele i zalozenia w obszarze polityki klimatyczno-energetycz-
nej oraz okreslono polityki i dzialania, ktére majg stuzy¢ dazeniu do nich. Cele te
ulozono wedlug pieciu wymiaréw unii energetycznej UE (Streszczenie Krajowego
Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - projekt z 29.02.2024, 2024):

— obnizenie emisyjnosci,

— poprawa efektywnosci energetycznej,

— bezpieczenstwo energetyczne,

— wewnatrzunijny rynek energii (i aspekty spoleczne),

— badania, innowacje i konkurencyjnos¢.

Polska przygotowala wstepna wersje aktualizacji KPEiK (okreslang jako aK-
PEiK), ktérg przekazano do Komisji Europejskiej 1 marca 2024 r.

Cele i zalozenia aKPEiK oparte zostaly na scenariuszu transformacji w warun-
kach rynkowo-technicznych. Prognozy te maja charakter realny w ujeciu technicz-
nym, organizacyjnym i ekonomicznym. Scenariusz pelnego wdrozenia ma pokaza¢
luke technologiczng i ekonomiczng oraz skale wyzwan. Tym samym stanowi¢ ma
punkt odniesienia, ukazujac, w jakim kierunku musza by¢ wzmacniane wysitki.
Trzy najwazniejsze cele aKPEiK dotycza obnizenia emisyjnosci, udzialu odnawial-
nych Zrédet energii w finalnym zuzyciu energii brutto oraz poprawy efektywnosci
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energetycznej (tabela 1.8) (Streszczenie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Kli-

matu do 2030 r. - projekt z 29.02.2024, 2024).

Tabela 1.8. Kluczowe cele aKPEiK

Mozliwe do osiggniecia przez Polske w 2030 r. wg regulacji UE

Redukcja emisji gazow cieplarnianych

w calej gospodarce (vs. 1990) -35% wktad do celu UE -55%
w sektorach non-ETS! (vs. 2005) -14,1% dla PL -17,7%
w sektorach ETS (vs. 2005) -38% wklad do celu UE -62%
wktad LULUCF? -6,8min t dla Polski -38,098 min t
Odnawialne Zrédta energii
w finalnym zuzyciu energii brutto 29,8% wg Impact Assessment do projektu dyrektywy
REDIII dla Polski 31-32%
w elektroenergetyce 50,1% brak zobowigzan
w cieplownictwie 32,1% przyrost o 0,8-1,1 pp. r/r
W transporcie 17,7% 29% (lub 14,5% obnizenia emisji GC)
Efektywnos¢ energetyczna
zuzycie energii pierwotnej redukcja vs. -13,6% przy dla Polski wg formuly z dyrektywy EED: 79,9
prognozy PRIMES2020 czym Polska Mtoe, —14,4% vs. PRIMES 2020
bedzie dazy¢ do
14,4%
finalne zuzycie energii -4,6% przy dla Polski wg formuly z dyrektywy EED: 58,5
redukcja vs. prognozy PRIMES2020 czym Polska Mtoe, -12,8% vs. PRIMES 2020
bedzie dazy¢ do
12,8%

! Handel uprawnieniami do emisji spalin w Unii Europejskiej.

2 Sektor obejmujacy gospodarowanie gleba, drzewami, roélinami, biomasg i drewnem (ang. land use, land use change and forestry).

Zrédlo: Streszczenie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - projekt z 29.02.2024, 2024.

Informacje zawarte w aKPEiK i przedstawione w tabeli 1.8 prezentujg analize
i oceng obecnej sytuacji oraz prognozy rozwoju sektora paliwowo-energetycznego
przy istniejacych politykach i srodkach w obrebie pigciu wymienionych wyzej wy-
miardéw unii energetycznej. Wymiary te w odniesieniu do realiéw polskiej gospo-

darki dokladnie opisano w aKPEiK (tabela 1.9).

Tabela 1.9. Wyzwania dla polskiej gospodarki w ramach pieciu wymiaréw aKPEiK

Wymiar

Wyzwania dla polskiej gospodarki

Wymiar 1: Redukcja
emisji gazow
cieplarnianych

w calej gospodarce

Prognozy sugeruja, Ze Polska moze osiagna¢ redukcje emisji gazow
cieplarnianych o0 35% do 2030 r. w stosunku do poziomu z 1990 r. Jest to
zgodne z celem UE, jakim jest redukcja o 55%. Ponadto Polska dazy do
zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet energii (OZE) w koncowym
zuzyciu energii brutto do 29,8% do 2030 r., przekraczajac poprzedni cel
21-23% ustanowiony w KPEiK 2019 i przyczyniajac si¢ do osiaggniecia celu
UE na poziomie 42,5% (+2,5%) OZE
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Wymiar

Wyzwania dla polskiej gospodarki

Wymiar 2: Redukcja
finalnego zuzycia
energii

Pomimo inicjatyw majacych na celu zwigkszenie wydajnosci niedawng
eskalacje koncowego zuzycia energii, mozna przypisac silnemu wzrostowi
gospodarczemu i rosngcemu standardowi Zycia, co komplikuje przyszle
prognozy. Szczegotowe analizy sugeruja, ze aby osiagna¢ cele zmienionej
dyrektywy EED, Polska musi albo ograniczy¢ wzrost gospodarczy, albo
zaangazowac si¢ w znaczng poprawe wydajnosci, zwlaszcza w sektorze
budowlanym, co znaczaco wplywa na zuzycie energii i emisje gazoéw
cieplarnianych

Wymiar 3:
Suwerennos¢
energetyczna

Polska dazy do wzmocnienia swojej suwerennosci energetycznej

poprzez przekroczenie $redniej unijnej pod wzgledem niezaleznosci
energetycznej, ktdra w 2021 r. wyniosla 56%. Krajowe wydobycie zaspokoi
zapotrzebowanie na wegiel, podczas gdy import bedzie odgrywat role
uzupelniajaca, z naciskiem na racjonalne ekonomicznie wydobycie

w obliczu spadku prognoz popytu. Przejécie od zuzycia wegla kamiennego,
zwlaszcza w gospodarstwach domowych do 2040 r., poprawi jako$¢
powietrza i zmniejszy zalezno$¢ od importu, a innowacyjne technologie
moga umozliwi¢ czystsze wykorzystanie wegla. Zapotrzebowanie na gaz
ziemny bedzie zaspokajane przede wszystkim przez import i stabilng
produkcje krajowa, a takze rozwdj infrastruktury gazowej w celu
dostosowania si¢ do Zrédet dekarbonizowanych, zapewniajac gotowo$é

na zaklécenia w dostawach. Priorytetem jest rozbudowa infrastruktury
odbiorczej i przesylowej, zwlaszcza Naftoportu i Rurociggu Pomorskiego,
wraz z biezacymi ocenami potrzeb magazynowania rynku i ulepszeniami
technicznymi. W zwiazku z przewidywang integracja energii jadrowej

do krajowej sieci zostang wdrozone strategie zabezpieczenia dostaw
paliwa jadrowego, przy wspodlpracy z Agencja Dostaw Euratomu

w celu zmniejszenia ryzyka dostepnosci paliwa. Ponadto zostanie
przeprowadzona kompleksowa ocena krajowych zasobéw uranu do
wydobycia i komercjalizacji. Gospodarka wodorowa ma sta¢ si¢ integralng
czg$cig transformacji klimatyczno-energetycznej, co wymaga ustanowienia
ram prawnych i nowej infrastruktury transportu i magazynowania
wodoru, pomimo obecnych ograniczen w krajowej produkgji ,,zielonego”
wodoru. Rozwijajacy sie krajowy system elektroenergetyczny bedzie
wymagal modernizacji i rozbudowy zaréwno sieci przesylowych,

jak i dystrybucyjnych, wspieranych przez inwestycje w technologie
inteligentnych sieci i $rodki gotowo$ci na wypadek sytuacji kryzysowej
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Wymiar Wyzwania dla polskiej gospodarki
Wymiar 4: Sprawna | Ewolucja sektora energetycznego, napedzana rozprzestrzenianiem
i wystarczajaca sie rozproszonych zasobow energii i integracja odnawialnych zrédet
infrastruktura energii, wymaga znacznego ulepszenia infrastruktury sieciowej, w tym

elektroenergetyczna | transgranicznych polaczen miedzysystemowych, w celu utatwienia
efektywnej wymiany energii elektrycznej. Rola gazu ziemnego jako paliwa
przejsciowego podkresla potrzebe zaawansowanych systemow przesytu

i magazynowania, ktdre powinny uwzglednia¢ réwniez transport gazoéw
alternatywnych, takich jak biometan i pochodne wodoru. Szybki rozwoj
energii prosumenckiej w Polsce, charakteryzujacy si¢ zréznicowanymi
formami zaangazowania, zalezy od rozwoju sieci dystrybucyjnych przy
jednoczesnym minimalizowaniu zakldcen rynku, takich jak zjawisko
krzywej kaczki, zachecajac tym samym do rozwigzan magazynowania
energii i reagowania na popyt. Ponadto dazenie do samowystarczalnosci
energetycznej przez klastry i spotdzielnie bedzie wspierane przez wzrost
infrastrukturalny i reformy administracyjne, a takze inicjatywy majace
na celu ztagodzenie ubdstwa energetycznego i wspieranie sprawiedliwej
transformacji dla regionéw weglowych przez wyspecjalizowane fundusze

i plany
Wymiar 5: Transformacja klimatyczno-energetyczna jest $cisle zwigzana z przyjeciem
Zapewnienie zaawansowanych technologii niskoemisyjnych. Badania i rozwdj
$rodkow wykorzystaja krajowe mocne strony w celu zwiekszenia inwestycji
finansowych na gospodarczych i innowacji. Jednoczesnie niezbedna jest mobilizacja
badania i rozwoj zaréwno publicznych, jak i prywatnych zasobow finansowych na potrzeby

krajowych B+R+1. Przewiduje si¢, Ze wydatki na badania osiagna 2,5% PKB
do 2030 r. Kluczowg barierg dla transformacji energetycznej jest niedobor
wykwalifikowanego personelu i ich nieodpowiednie profile zawodowe.
Obowiazki transformacyjne wymagaja dostosowania i wzmocnienia
zasobow ludzkich do priorytetéw rozwojowych. Przewiduje sie znaczny
wzrost popytu na specjalistow energetycznych w ciggu najblizszych
dwudziestu lat. Dostosowania edukacyjne i inicjatywy na rzecz rozwoju
umiejetnosci ulatwig rekrutacje wykwalifikowanego personelu, rozwdj

przemystu i tworzenie miejsc pracy o wysokiej wartosci

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie: Streszczenie Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 . -
projekt z 29.02.2024, 2024.

Drugi z polskich krajowych programéw, Program ,,Czyste Powietrze” jest inicjaty-
wa rzgdowg organizowang przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Jego celem jest poprawa jakosci powietrza w Polsce dzigki wsparciu
finansowemu gospodarstw domowych w zakresie modernizacji systemdéw ogrze-
wania oraz termomodernizacji budynkéw. Ma to prowadzi¢ do ograniczenia emisji
szkodliwych substancji do atmosfery, a wigc bezposrednio wplywa na zdrowie i zy-
cie wszystkich ludzi.

W ramach tego programu oferowane jest dofinansowanie do wymiany starych
kotléw weglowych na nowoczesne rozwigzania ogrzewajace, takie jak pompy cie-
pla, kotly gazowe czy piece na biomase, a takze na prace zwigzane z ocieplaniem
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domoéw, wymiang okien i drzwi na bardziej energooszczedne modele. Wspierana
jest takze kompleksowa termomodernizacja, niezbedna do poprawy efektywnosci
energetycznej. Podejmowane inicjatywy maja na celu zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych, zmniejszenie smogu przez dofinansowanie do wymiany starych ko-
ttow grzewczych i na realizacje termomodernizacji. W ramach Programu ,,Czyste
Powietrze” przewidziano do rozdysponowania kwote ok. 103 mld z1, z tego 63,3 mld
zl przeznaczono na dotacje, a 39,7 mld zt na pozyczki zwrotne (czystepowietrze.eu,
2024).

Najwazniejsze informacje z perspektywy beneficjentéw programu (Program
Czyste Powietrze 2024 - praktyczny przewodnik, 2024) to:

a) mozna ubiegac si¢ o dofinansowanie w wysokosci od 40 do 100% kosztow in-
westycji, przy czym maksymalna kwota dofinansowania wynosi 136 200 zk;

b) dofinansowanie mozna przeznaczy¢ na wymiane starych zrodel ciepta na nowe
energooszczedne, instalacje OZE, termomodernizacj¢ oraz przeprowadzenie
audytu energetycznego;

c) dofinansowanie jest skierowane do wlascicieli i wspotwlascicieli gospodarstw
domowych zlokalizowanych na terenie calego kraju, a jego wysokos¢ jest uza-
lezniona od kilku czynnikéw, w tym wysokosci dochodéw gospodarstwa do-
mowego, zakresu projektu i kwalifikowalnosci kosztow.

W Polsce regionalne polityki dotyczace zielonej gospodarki s realizowane
gltéwnie przez wojewddztwa, ktore dostosowujg krajowe i unijne cele klimatyczne
do lokalnych warunkoéw i potrzeb. Kazde wojewddztwo opracowuje swoje strate-
giczne dokumenty rozwoju, ktore czesto zawierajg elementy dotyczace zréwnowa-
zonego rozwoju, ochrony srodowiska i zielonej gospodarki. W tabeli 1.10 zawarto
przyklady regionalnych polityk zwiazanych z zielong gospodarka.

Tabela 1.10. Przyktady regionalnych polityk zwigzanych z zielong gospodarka

Regionalne polityki Cel Dzialania

Regionalne Programy Wspieranie zréwnowazonego | Inwestycje w OZE, efektywno$¢

Operacyjne (RPO) rozwoju gospodarki energetyczng, recykling, modernizacja
w regionach systemoéw grzewczych

Plany Gospodarki Ograniczenie emisji Zréwnowazony transport publiczny,

Niskoemisyjnej (PGN) gazow cieplarnianych oraz | modernizacja sieci cieplowniczych,
zwigkszenie efektywnosci rozw6j OZE
energetycznej

Regionalne Strategie Wspieranie innowacji Inwestycje w technologie niskoemisyjne,

Innowacji (RSI) w zielonej gospodarce klastrow ekologicznych i wsparcie dla
i zielonych technologiach start-upow




Polityki krajowe i regionalne na rzecz zielonej gospodarki - przyktad Polski

Regionalne polityki

Cel

Dzialania

Regionalne programy
ochrony $rodowiska

Ochrona $rodowiska
i zasobow naturalnych na
poziomie wojewddztw

Inwestycje w zarzadzanie woda,
oczyszczalnie §ciekdw, ochrong terenow
przyrodniczych

Regionalne plany
rozwoju transportu
niskoemisyjnego

Zmniejszenie emisji

z transportu i rozwdj
zréwnowazonego systemu
transportu

Rozbudowa $ciezek rowerowych,
infrastruktury dla transportu
publicznego, elektryfikacja transportu

Programy regionalne na
rzecz gospodarki obiegu
zamknietego

Zwiegkszenie efektywnosci
zasobow i ograniczenie
odpadéw w regionach

Promowanie recyklingu, budowa
zaktadow recyklingu i spalarni odpadéw
z odzyskiem energii

Programy ochrony
powietrza (POP)

Poprawa jako$ci powietrza
i walka ze smogiem

Wymiana piecoéw i kotlow,
termomodernizacja budynkéw,
monitorowanie jako$ci powietrza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Gospodarka o obiegu zamknigtym; KOBIZE, 2024.

Regionalne polityki w Polsce wspieraja rozwdj zielonej gospodarki przez wdrazanie
dziatan na rzecz ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej, odnawialnych
zrodel energii, zrbwnowazonego transportu oraz gospodarki obiegu zamknietego.
Programy takie, jak Regionalne Programy Operacyjne, Plany Gospodarki Nisko-
emisyjnej czy Regionalne Strategie Innowacji maja na celu dostosowanie lokalnych
dziatan do krajowych i unijnych strategii klimatycznych oraz wsparcie transforma-
¢ji regionéow w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie formulowanie
ich na poziomie regionalnym pozwala na dostosowanie ich zalozen i kryteriéw do

potrzeb i oczekiwan zwigzanych z konkretnym obszarem.
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2. Zielone technologie i inwestycje oraz zrédta
ich finansowania

2.1. Odnawialne zrédta energii

W ustawie Prawo energetyczne (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-

tyczne) odnawialne zrédta energii (OZE) zdefiniowano jako

zrédta wykorzystujace w procesie przetwarzania energie: wiatru, promieniowa-
nia stonecznego, geotermalng, fal, pradéw i ptywéw morskich, spadku rzek oraz
energi¢ pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze z biogazu po-
wstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekdw albo rozkladu
sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych.

Z kolei Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (ang. International Energy Agency -

IEA) wskazuje, ze odnawialna energia jest ta iloscig energii, jaka pozyskuje si¢ w na-

turalnych procesach przyrodniczych stale odnawialnych. Wystepujac w roznej po-

staci, jest ona generowana bezposrednio lub posrednio przez energie stoneczna lub

z ciepla pochodzacego z jadra Ziemi (Przygodzka i in., 2023).

Bazujac na tych definicjach, do OZE zalicza si¢ takie nosniki (i Zrédla) energii,

jak (Norwisz, Musielak, Boryczko, 2006):

odnawialne no$niki energii i odpady palne, co obejmuje: stalg biomase, pro-
dukty pochodzenia zwierzecego, gazy i paliwa ciekte otrzymywane z biomasy,
odpady komunalne palne pochodzace z wykorzystania ich sktadnikéw biode-
gradowalnych,

energie ciekow wodnych (hydro),

energie geotermalna,

energie promieniowania stonecznego,

energie wiatrowa,

energie ruchu fal morskich i przyptywow.
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Cechg charakterystyczng wszystkich wymienionych wyzej Zrodet jest to, ze sg nie-
wyczerpywalne lub odnawiajg sie¢ w krotkim czasie (stad okreslenie — surowce od-
nawialne).

Przeciwienstwem zrédel odnawialnych sg nieodnawialne zrédta energii, czyli
zrédla, ktorych zasoby odtwarzajg si¢ bardzo powoli badz wcale: ropa naftowa, we-
giel, gaz ziemny i uran pozyskiwany z kopalin.

Cho¢ wykorzystywanie OZE siega bardzo odleglych czasow (tabela 2.1), to
wraz z rozwojem technologii i postepem spoleczno-gospodarczym, zmienilo si¢
podejscie do tych zrédel. Postep przemystowy, ktory rozpoczal sie pod koniec
XVIII w., miat kluczowy wplyw na przejscie od naturalnie stosowanych odnawial-
nych zrédet energii (OZE) na nieodnawialne zZrédla energii. Bylo to determinowane
przede wszystkim (Smil, 2018):

— wzrostem zapotrzebowania na energie,

— przewaga energetyczng paliw kopalnych,

— rozwojem technologii i infrastruktury,

— latwoscig przechowywania i transportu paliw kopalnych (w poréwnaniu
np. z energiag wodng czy wiatrowa),

— spolecznymi i gospodarczymi czynnikami sprzyjajacymi paliwom kopalnym

(postepujaca industrializacja).

Tabela 2.1. Historyczne wykorzystywanie OZE i moment powrotu do korzystania z nich wspétczesnie

Wykorzystanie wspolczesne

Rodzaj OZE Wykorzystanie historyczne (moment przelomowy)
Energia Starozytne cywilizacje, takie jak Grecy, |Lata 50. XX w. - rozwo6j technologii
stoneczna Rzymianie i Chinczycy, wykorzystywaly | fotowoltaicznych i pierwsze ogniwo

energie stoneczng do ogrzewania fotowoltaiczne

doméw
Energia Uzywana od tysiecy lat, poczawszy Lata 70. XX w. — rozw6j nowoczesnych
wiatrowa od prostych zagli na fodziach; turbin wiatrowych w odpowiedzi na

$redniowieczne wiatraki w Europie do | kryzys naftowy
mielenia zboza i pompowania wody

Energia wodna | W starozytnosci sita wody byta Pod koniec XIX w. - pierwsze

(hydroenergia) | wykorzystywana do napedzania elektrownie wodne, np. w 1882 r.
mlynéw wodnych w Appleton, USA

Energia Tradycyjnie uzywano gorgcych zrédel | 1911 r. - pierwsza przemyslowa

geotermalna do kapieli i ogrzewania elektrownia geotermalna we Wloszech

(Larderello)




Odnawialne zrédta energii

Wykorzystanie wspdlczesne

Rodzaj OZE Wykorzystanie historyczne (moment przelomowy)
Biomasa Najstarsze znane zrodlo energii Wspolczesne technologie obejmuja
uzywane od prehistorii do spalania produkcje biogazu i biopaliw

drewna na opal i gotowanie

Energia fal Koncepcja rozwazana juz w XIX w. Druga potowa XX w. — rozwéj
i plywow pierwszych eksperymentalnych
morskich elektrowni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Boyle, 1996; Yergin, 2012.

Na poczatku XXI w. $wiatowe inwestycje w odnawialne zZrédla energii rosty
w sposéb wykladniczy. Determinowal to z jednej strony spadek ich cen, a z drugiej
doplaty wprowadzane przez wiele panstw. Inwestycje w odnawialne zrédla ener-
gii sg przedmiotem toczacej si¢ debaty. Ich zwolennicy wskazuja przede wszystkim
na problemy dla ludzkosci zwigzane ze spalaniem paliw kopalnych, stanowigcych
zrodlo ok. 80% energii, tj.: zanieczyszczenie srodowiska, globalne ocieplenie i wy-
czerpywanie sie zasobow. Przeciwnicy OZE podnoszg kwestie zwigzane z wysokimi
kosztami, niestabilnoscig produkowanej energii, dodatkowymi kosztami ekologicz-
nymi i watpliwym wplywie na zuzycie paliw kopalnych (OZE czyli Odnawialne Zré-
dla Energii (OZE), 2024).

Analizy Gléwnego Urzedu Statystycznego pokazuja, ze w Polsce w latach
2018-2022 pozyskanie energii ze Zrédet odnawialnych wykazywato tendencje ro-
snaca. Udzial energii ze Zrédet odnawialnych w pozyskaniu energii pierwotnej 0ogo-
tem wzrést w latach 2018-2022 z 18,6% do 22,4%. Struktura pozyskania energii ze
zrodet odnawialnych w Polsce jest warunkowana przede wszystkim przez odrebne
cechy geograficzne oraz zasoby dostepne do rozwoju. W 2022 r. energia odnawial-
na pochodzila gtéwnie z biopaliw stalych (64,5%), a nastepnie energii wiatrowej
(12,7%) i biopaliw ptynnych (8,0%). Laczna warto$¢ energetyczna energii pierwot-
nej pochodzacej ze zZréddel odnawialnych w Polsce za rok 2022 wyniosta 563,1 peta-
dzuli (bilion kilodzuli — PJ). Ogdlne krajowe zuzycie energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych w latach 2018-2022 wzrosto 0 10,1% (z 514,4 P] w 2018 r. do 566,1 P]
w 2022 1.). Jednoczesnie w tym samym przedziale czasowym koncowe zuzycie ener-
gii odnawialnej brutto wzrosto o 8,8% (z 488,4 P] w 2018 r. do 531,3 PJ] w 2022 r.).
Sktad zuzycia energii ze zrodel odnawialnych charakteryzuje si¢ stosunkowo zna-
czacym odsetkiem (58,0%) przeznaczonym dla odbiorcéw koncowych, natomiast
mniejszy udzial (42,0%) przeznaczony jest na przeksztalcenia energii. Wskazniki te
dowodza, ze no$niki energii pochodne ze Zrédet odnawialnych s rzadziej wykorzy-
stywane przez obiekty przemystowe (komercyjne), ktére dzieki przeksztalceniom
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energii wytwarzaja pochodne no$niki energii (gldwnie energie elektryczng i cieplo),
ktore sg nastepnie dostarczane konsumentom.

Udzial energii ze Zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto za
2022 r. wynidst 16,9%. W szczegdlnosdci udziat OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto w sektorze energii elektrycznej wynidst 21,0%, w ogrzewaniu i chtodzeniu
22,7%, a w transporcie 5,8% (GUS, 2023). Energia grawitacyjna pochodzaca z wody
stanowi najczesciej wykorzystywane OZE. W 2018 r. stanowita 62,8% energii wy-
tworzonej ze zrédel odnawialnych. Inne znaczace czynniki to energia wiatrowa
(19,0%), energia stoneczna (8,8%), biopaliwa (6,3%) i energia geotermalna. Jak do-
nosi REN21', tradycyjne opalanie drewnem i innego typu biomasga dostarcza po-
dobng ilos¢ energii, co hydroenergetyka.

Wedtug danych Centrum Informacji o Rynku Energii (Centrum Informacji
o Rynku Energii, 2021) najobfitszym Zrédlem energii odnawialnej jest energia sto-
neczna, gdyz az 86 petawatéw (PW) energii uderza w powierzchnie Ziemi (ok. 5000
razy wiecej niz globalne zapotrzebowanie na energie w 2015 r.). Okoto 1% tej ener-
gii sfonecznej jest przeksztalcane w energie wiatrows, co daje szacunkowg catkowi-
ta moc wiatru na ok. 870 terawatéw (TW) (prawie 50-krotnos$¢ zapotrzebowania
na energie ludzkosci). Czgs¢ tej energii pobudza parowanie wody, ktéra nastepnie
powraca na Ziemie w postaci opadow i powoduje powstanie rzek. Potencjal ener-
getyczny rzek dostepnych do wytwarzania energii szacuje si¢ na 7,2 TW (ok. 40%
swiatowego zapotrzebowania). Nalezy przy tym podkresli¢, ze energia geotermalna
ma inne zrédlo - jest generowana przez rozpad radioaktywnych izotopow we wne-
trzu Ziemi.

Duzy wplyw na wykorzystanie odnawialnych zroédel energii ma ich koncen-
tracja — chociaz energia stoneczna jest najbardziej obfita, jest réwniez najbardziej
rozproszona. Metr kwadratowy oswietlony bezpos$rednim dzialaniem promieni sto-
necznych moze wykorzysta¢ maksymalnie ok. 1 kilowata (kW), natomiast energia
wiatru moze by¢ bardziej skoncentrowana; pojedyncza turbina wiatrowa moze ge-
nerowac¢ kilka megawatow (MW) mocy. Elektrownie wodne wykorzystujace sptyw
wody z rozleglych regionéw moga osiaggnaé moc wyjsciowa w zakresie gigawatow
(GW) (Kuran, 2016).

Pomimo tego, ze odnawialne zrdédla energii, takie jak woda, wiatr i stonce,
s3 z natury wolne (bezplatne), ich wykorzystanie wymaga znacznych naktadow

1 REN21 - ang. Renewable Energy Policy Network for the 21st Century e.V., sie¢ polityczna
i wielostronna grupa zarzadzajaca, ktora koncentruje sie na polityce energii odnawialnej. Ce-
lem REN21 jest ulatwienie rozwoju polityki, wymiany wiedzy i wspdlnych dzialan na rzecz
szybkiego globalnego przejscia na energi¢ odnawialng.



Odnawialne zrédta energii

finansowych na etapie poczatkowym. Tym samym pozostawalo znacznie drozsze
niz spalanie paliw kopalnych do konca XX w. Rozwoj technologii i zwiekszenie ska-
li ich wykorzystania wplynat jednak na stopniowy spadek kosztéw pozyskiwania
OZE (Centrum Informacji o Rynku Energii, 2021).

Ocena ekonomicznej rentownosci energii odnawialnej w poréwnaniu z nie-
odnawialnymi Zrédfami energii jest skomplikowana ze wzgledu na rézne formy
subsydiéw przyznawanych obecnie dla kazdego rodzaju energii. W 2010 r. $wia-
towe dotacje na paliwa kopalne byly szesciokrotnie wyzsze niz te przeznaczone na
energie odnawialng, mimo ze ta ostatnia dostarczata 15 razy mniej energii. Zwo-
lennicy energii odnawialnej twierdza, ze przy ocenie kosztow zwigzanych z energia
odnawialng nalezy rowniez wzia¢ pod uwage korzysci srodowiskowe i zdrowotne
zwigzane z ich wykorzystaniem (np. poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen)
w stosunku do energii pochodzacej z paliw kopalnych.

Roéznego rodzaju analizy, w tym m.in. oficjalne wyliczenia rzadowej Agencji
ds. Energii Odnawialnych REN (niem. Agentur fiir Erneuerbare Energien) wskazuja,
ze poziom inwestycji publicznych w OZE jest znacznie nizszy niz korzysci (finanso-
we, zdrowotne i ekologiczne) przynoszone przez te zrédla. W zwigzku z tym z eko-
nomicznego punktu widzenia inicjatywy wsparcia publicznego na rzecz OZE nie
powinny by¢ postrzegane jedynie jako dotacje, ale raczej jako inwestycje publiczne
w wytwarzanie czystej energii, poprawe zdrowia ludzkiego i ochrone $rodowiska.
Twierdzenie to jest uzasadnione tym, ze kazda kilowatogodzina lub kilodzul energii
wytworzonej z OZE wypierajacej energie pochodzacg ze zrddet nieodnawialnych
pozytywnie wptywa na zdrowie publiczne i zmniejsza czgstos¢ wystepowania kosz-
townych zanieczyszczen srodowiska.

Rozwdj energetyki odnawialnej wzbudza wiele kontrowersji. Krytycy wskazujg
na wysokie koszty inwestycji, konieczno$¢ wspierania elektrowni wiatrowych i sto-
necznych przez tradycyjne elektrownie, zagrozenia ekologiczne i zdrowotne oraz
watpliwy wplyw na catkowita emisje CO, (Wozniak, Jurdziak, 2012). Jednak analizy
CBA (ang. cost-benefit analysis) wskazuja na liczne korzysci przewyzszajace kosz-
ty poczatkowego wsparcia rozwoju OZE (stopniowo obnizanego w przeliczeniu na
jednostke wyprodukowanej energii), np. zdrowotne czy ekologiczne (m.in. ograni-
czenie zanieczyszczen) oraz ekonomiczne (m.in. ograniczenie importu surowcow
energetycznych, tworzenie milionéw nowych miejsc pracy) oraz ograniczanie emi-
sji gazow cieplarnianych (Economy and Finance — European Commission, 2024).

W Unii Europejskiej dominujgcym wykorzystywanym biopaliwem jest drew-
no, ktdre jest wspodtspalane z weglem w elektrowniach weglowych nalezacych
gléwnie do duzych korporacji energetycznych. W kilku krajach, takich jak Polska
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i Finlandia, praktyka ta stanowi ponad 80% zuzycia energii odnawialnej. Ten proces

wspolspalania spotyka sie z powazng krytyka ze strony sektora OZE i grup wspiera-

jacych srodowisko. Biomasa wykorzystywana do wspdtspalania pochodzi gtéwnie

spoza Europy, co sklania do kontroli pod katem jej podwyzszonych kosztéw i wy-

nikajgcych z tego emisji CO,

. Jesli chodzi o energie jadrowa, zgodnie z klasyfikacja-

mi dostarczonymi przez Miedzynarodowa Agencje Energii i Uni¢ Europejska, nie

jest ona uznawana za odnawialne Zrédlo energii ze wzgledu na zaleznos¢ od nie-

odnawialnych paliw, w szczeg6lnosci uranu. Ponadto izotopy wykorzystywane do

produkcji energii jadrowej, a mianowicie U-235, sg stosunkowo rzadkie i stanowia

mniej niz 1% catkowitych zt6z uranu (https://www.europarl.europa.eu/factsheets/

pl/sheet/70/energia-ze-zrodel-odnawialnych).

Tabela 2.2. Najwazniejsze uregulowania prawne odnoszace sie do odnawialnych zrédet energii

Akt prawny

Gléwne tresci

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz.U. 1997
nr 54 poz. 348, Dz.U. 2 2024 r.
poz. 266, 834, 859)

Ustawa okreéla m.in.:

— zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa,

— zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii,
w tym ciepla, oraz dzialalnodci przedsigbiorstw energetycz-
nych.

W nowelizacji ustawy wprowadzono do jej tresci m.in. pojecie

»odnawialne zrodlo energii” w rozumieniu ustawy z dnia 20

lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédlach energii
(Dz.U. z 2015 poz. 478. Dz.U.
22024 r. poz. 1361)

W pierwotnej wersji ustawa okre$lata m.in.:

1) zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
wytwarzania: energii elektrycznej z OZE, biogazu rolniczego
- w instalacjach OZE, bioptynéw;

2) mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie: energii
elektrycznej z OZE, biogazu rolniczego, ciepta — w instala-
cjach OZE;

3) zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycz-
nej wytwarzanej z OZE w instalacjach OZE;

4) zasady realizacji krajowego planu dziatania w zakresie energii
7z OZE;

5)warunki i tryb certyfikowania instalatoréw mikroinstalacji,
malych instalacji i instalacji OZE o Iacznej mocy zainstalo-
wanej cieplnej nie wiekszej niz 600 kW oraz akredytowania
organizatoréw szkolen;

6) zasady wspoltpracy miedzynarodowej w zakresie OZE oraz
wspdlnych projektow inwestycyjnych




Odnawialne zrédta energii

Akt prawny

Gléwne tresci

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 .
0 zmianie ustawy

o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22023 poz. 1762. Dz.U.
22023 1. poz. 1762, 2 2024 1.
poz. 859)

Nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz
niektérych innych ustaw przede wszystkim stuzy wdrozeniu
do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (,,dyrektywa RED II”). Rozwigzania zawarte

w nowelizacji wspieraja dalszy rozwdj sektora odnawialnych
zrédet energii (OZE) w perspektywie dlugoterminowej, tym
samym zwiekszenia ich udzialu w krajowym zuzyciu energii.
Wplynie to m.in. na poprawe bezpieczenstwa energetycznego
kraju.

Ustawa wprowadzila szerokie zmiany m.in. w zakresie
instalacji hybrydowych OZE, klastréw energii, wsparcia
modernizacyjnego i operacyjnego dla instalacji OZE. Zawiera
takze przepisy aktualizujace w zakresie rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej. Ustawa uwzglednia ponadto nowe
rozwigzania zwiekszajace potencjal przylaczeniowy dla nowych
zrédet wytworczych OZE, ktére polegaja na umozliwieniu
przylaczania wiecej niz jednej instalacji odnawialnego zrédla
energii w jednym miejscu przylaczenia - tzw. cable pooling

Pierwotna dyrektywa w sprawie
odnawialnych Zrédel energii.
Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajgca

i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Directive 2009/28/
EC of the European Parliament
and of the Council of 23 April
2009)

Panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do zapewnienia
okreslonego udziatu energii ze Zrédel odnawialnych
w konicowym zuzyciu energii brutto w 2020 r.

Dla Polski cel na 2020 r. zostal ustalony na poziomie 15%, przy
czym zostal osiagniety na poziomie ok. 16,13%. Ponadto kazde
panstwo czlonkowskie powinno bylo zapewni¢, aby w 2020 r.
udzial energii ze Zzrédet odnawialnych we wszystkich rodzajach
transportu wynosit co najmniej 10% konicowego zuzycia energii
w transporcie. Docelowy 10% udzial energii ze Zrédet
odnawialnych w transporcie osiagnely i przekroczyly Szwecja,
Finlandia i Holandia. Pozostate 25 krajow (w tym Polska)

nie zrealizowalo wyznaczonego celu. W Polsce ten wskaznik
wynidst 6,6%
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Akt prawny

Glowne tresci

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej,
L 328/82,21.12.2018)

Wiazacy cel ogolny zakladajacy osiagnigcie udzialu
odnawialnych zrédet energii w ogdlnej ilosci energii zuzywanej
w UE na poziomie 42,5% do 2030 r., z dodatkowym celem na
poziomie 2,5% umozliwiajacym osiagniecie celu na poziomie
45%.

W przypadku sektora transportu panstwa cztonkowskie moga

wybiera¢ pomiedzy:

— wiazacym celem zakladajacym zmniejszenie intensywnosci
emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z sektora trans-
portu o 14,5% dzigki wykorzystaniu odnawialnych zZrédet
energii do 2030 r.; lub wigzacym celem zaktadajacym osig-
gniecie co najmniej 29% udzialu odnawialnych Zrodet energii
w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu do 2030 r.

W przypadku sektora przemystu:

— orientacyjny $redni roczny wzrost wykorzystania energii
odnawialnej o 1,6%,

— 42% wodoru wykorzystywanego w przemysle ma pochodzi¢
z paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego do
2030 r., natomiast do 2035 r. udzial ten ma wynies¢ 60%.

W przypadku sektora budowlanego oraz sektora ogrzewania

i chlodzenia:

— orientacyjny cel zakladajacy osiagniecie co najmniej 49%
udziatu energii odnawialnej w budynkach
w2030r.,

— stopniowe zwigkszanie celow w zakresie wykorzystania odna-
wialnych Zrddet energii do ogrzewania
i chtodzenia o 0,8% rocznie na poziomie krajowym do 2026 r.
io01,1% od 2026 do 2030 r.

Strategia na rzecz unii
energetycznej (Communication
from the Commission to the
European Parliament, the
Council, the European Economic
and Social Committee, the
Committee of the Regions and
the European Investment Bank
- A Framework Strategy for

a Resilient Energy Union with

a Forward-Looking Climate
Change Policy. Document
52015DC0080)

Ma zapewni¢ Europie i jej obywatelom przystepna, pewna
i zrbwnowazong energie.

Opiera si¢ na pieciu filarach:

— bezpieczenstwie energetycznym,

— zintegrowanym wewnetrznym rynku energii,

— efektywnosci energetycznej,

— obnizeniu emisyjno$ci gospodarki,

— badaniach naukowych i innowacjach




Odnawialne zrédta energii

Akt prawny

Gléwne tresci

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu
(Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng

i dzialaniami w dziedzinie
klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 663/2009

i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego

i Rady 94/22/WE, 98/70/

WE, 2009/31/WE, 2009/73/
WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
12013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652
oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 525/2013. Document
32018R1999)

Reguluje obowigzek sporzadzania przez panstwa cztonkowskie
UE krajowych planéw energetyczno-klimatycznych,
obejmujacych okres 10 lat, ktore musza by¢ regularnie
uaktualniane. Pierwsze plany dotyczg okresu 2021-2030.

UE zobowiazala si¢ wypracowa¢ do 2050 r.:

— neutralno$¢ klimatyczng, m.in. przez dokonanie redukeji
emisji z energetyki,

— zredukowa¢ swoja zalezno$¢ od rynkéw zewnetrznych,

— w pelni zintegrowa¢ rynki energii, zmodernizowa¢ infra-
strukture energetyczng i zapewni¢ koordynacje krajowych cen
energii

Krajowy Plan w dziedzinie
Energii i Klimatu do 2030 r.
(https://www.gov.pl/web/klimat/
krajowy-plan-na-rzecz-energii-
i-klimatu)

Aktualizacja Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu

(aKPEiK) z 2019 r. przedstawia:

— sposOb przyspieszania transformacji klimatyczno-energetycz-
nej,

— budowy niezalezno$ci energetycznej na drodze do neutralno-
$ci klimatycznej.

Wskazane sg w niej rowniez krajowe cele i zalozenia

w obszarze polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. oraz

zaprezentowane polityki i dzialania, ktére stuzy¢ beda dazeniu

do nich.

Cele ulozono wedlug pieciu wymiaréw unii energetycznej UE:

— obnizenie emisyjnoéci,

— poprawa efektywnosci energetycznej,

— bezpieczenstwo energetyczne,

— wewnatrzunijny rynek energii (i aspekty spoteczne),

— badania, innowacje i konkurencyjnosé¢
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Akt prawny Glowne tresci
Sprawozdania z wynikéw Obowiazek opracowywania dokumentu co dwa lata
monitorowania bezpieczenistwa | i publikowanie go w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie
dostaw energii elektrycznej do dnia 31 lipca danego roku.
sporzgdzane na podstawie Sprawozdania dostepne sa pod adresem: https://bip.mos.gov.
art. 1.5b ust. -?’_8 .ustawy pl/energetyka/sprawozdania-z-wynikow-monitorowania-
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - bezpieczenstwa-dostaw-energii-elektrycznej
Prawo energetyczne (Dz.U.
22022 r. poz. 1385)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przepisow prawa wymienionych w przypisach 17-24.

Zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii (Agencja Rynku Energii S.A., 2024),
w czerwcu 2024 r. produkcja energii elektrycznej z OZE wzrosta w skali roku
o ponad 13%, natomiast liczba instalacji prosumenckich wyniosta 1 451 572 sztu-
ki, z tego 1 451 214 dotyczylo fotowoltaiki. Prosumenci dysponowali instalacjami
o tacznej mocy 11 398,19 MW i przez caly czerwiec do sieci OSD? wprowadzili
1 092 194 MWh. W czerwcu 2024 r. polskie elektrownie wyprodukowaty 12 400,6
GWh energii elektrycznej, z czego 3881 GWh (31%) pochodzilo z odnawialnych
zrodel energii. W poréwnaniu z czerwcem 2023 r. wolumen energii wytworzone;j
z OZE wzrdst 0 13,3%. W czerwcu 2024 r. systemy fotowoltaiczne staly sie glownym
czynnikiem przyczyniajacym si¢ do produkcji energii odnawialnej, wytwarzajac
2028,5 GWh:

52,27% wsrod OZE,

— 16% wsrod wszystkich zrédet zainstalowanych (konwencjonalnych i OZE).

Najmniejszy udzial w produkcji energii z OZE mialy elektrownie hybrydo-
we i inne OZE. Dla poréwnania w 2018 OZE wyprodukowaty w Polsce 22,6 TWh
(12,7%) energii elektrycznej.

Tabela 2.3. Struktura produkgji energii elektrycznej z OZE w czerwcu 2024 r.

Rodzaj OZE Udzial w ogdlnej produkcji OZE w czerwcu 2024
Fotowoltaika 52,27%
Wiatrowe 28,85%
Biomasowe 8,59%
Wspolspalanie biomasy/biogazu 3,41%
Biogazowe 3,33%

2 OSD - Operator Systemu Dystrybucyjnego, zwany potocznie dystrybutorem energii elek-
trycznej, to przedsiebiorstwo, ktdre obstuguje linie energetyczne, stawiajgc je, a nastepnie
zajmujac sie ich zarzadzaniem i potrzebng konserwacja.



Odnawialne zrodta energii

Rodzaj OZE Udzial w ogdlnej produkcji OZE w czerwcu 2024
Hybrydowe OZE 0,01%
Inne OZE 0,13%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Agencja Rynku Energii S.A., 2024.
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Rysunek 2.1. Struktura produkcji energii elekirycznej z OZE w czerwcu 2024 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Agencja Rynku Energii S.A., 2024.
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Rysunek 2.2. Produkcja energii elektrycznej z OZE w czerwcu 2024 r. w pordwnaniu z czerwcem
2023 r. (GWh).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Agencja Rynku Energii S.A., 2024.
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W zwigzku z globalnym ociepleniem i innymi problemami ekologicznymi
(m.in. zanieczyszczeniem powietrza) oraz gospodarczymi (np. wyczerpywanie si¢
energetycznych surowcéw nieodnawialnych) pojawil si¢ postulat, azeby 100% wy-
korzystywanej energii pochodzilo z energii odnawialnej. Wielu ekspertéw uwaza,
ze jest niewiele technologicznych granic integracji portfela technologii odnawial-
nych zrédet energii, aby zapewni¢ z nich wigkszos¢ catkowitego swiatowego zapo-
trzebowania na energie (Raport_PKEE-2022, 2022).

Mark Z. Jacobson twierdzi (https://kopalniawiedzy.pl/Mark-Jacobson-dwu-
tlenek-wegla-ocieplenie,4000), ze rozpoczecie produkcji nowej energii wylacznie
z energii wiatrowej, stonecznej i wodnej mogloby sie rozpocza¢ do 2030 r., a ist-
niejacy system dostaw energii elektrycznej moze zostac zastapiony catkowicie do
2050 r. Bariery w realizacji programu w 100% energii odnawialnej maja gtéwnie
charakter spoleczny i polityczny, a nie technologiczny lub ekonomiczny. Jacobson
podkresla, ze koszty zwigzane z energia pochodzaca z wiatru, energii stonecznej
i wody powinny by¢ zblizone do biezacych cen energii (Hanley, 2018). Europejska
Rada ds. Energii Odnawialnej (EREC) twierdzi, ze jesli Unia Europejska przeniesie
calg produkcje energii na zZrédla odnawialne, moze osiaggna¢ redukcje emisji gazow
cieplarnianych o ponad 90% do 2050 r. (Jak UE wspiera energie odnawialng?, 2022).

2.2.Technologie niskoemisyjne i efektywnos¢ energetyczna

Pojecia ,,niska emisja” i ,,gospodarka niskoemisyjna” bywaja uzywane zamiennie,
szczegdlnie w kontekscie ograniczania emisji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze niska emi-
sja to cato$¢ emitowanych do powietrza substancji z niewysokich zrédel emisji (tzw.
kopciuchow). Gospodarka niskoemisyjna oznacza natomiast wzrost gospodarczy,
ktory nie jest pochodng wzrostu emisji gazéw cieplarnianych, gtéwnie dzieki ogra-
niczeniu wykorzystania paliw kopalnych. Gospodarka niskoemisyjna opiera si¢ na
efektywnosci energetycznej (np. inteligentne sieci energetyczne), proekologicznych
innowacjach technologicznych, wykorzystaniu OZE i zastosowaniu ograniczaja-
cych emisje technologii. Efektywne wykorzystanie energii ma na celu zmniejszenie
ilodci energii potrzebnej do dostarczania produktéw i ustug.

W Polsce efektywnos¢ energetyczna jest uregulowana w ustawie o efektyw-
nosci energetycznej (Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,
2016), ktéra okresla:

— zasady opracowywania krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci
energetycznej,

— zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej,

— zasady realizacji obowiagzku uzyskania oszczednosci energii,
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— zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Zgodnie z przywolang ustawg definicja efektywnosci energetycznej to stosunek
uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego
lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci
zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w wyni-
ku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu.

Unia Europejska postawila sobie ambitny cel osiggnigcia neutralnosci klima-
tycznej do 2050 r. (European Commission, 2024). To ogromne przedsiewziecie wy-
maga nie tylko przyjecia odnawialnych i czystych zrodel energii, lecz takze podjecia
zdecydowanych dziatan na rzecz transformacji w kierunku gospodarki niskoemi-
syjne;j.

Wiele przedsiebiorstw deklaruje odejscie od paliw kopalnych, kreujac w ten
sposob wizerunek lidera w kierunku produkcji zeroemisyjnej. Jednak przemyst
ciezki, w tym produkcja cementu, zelaza i stali, papieru i tektury, aluminium, oprécz
chemikaliéw i petrochemii, nadal przyczynia si¢ do 25% $wiatowej emisji dwu-
tlenku wegla i 16% emisji gazoéw cieplarnianych w UE. Polski sektor przemystowy
wykazuje wskaznik emisji dwutlenku wegla o 30% wyzszy niz srednia europejska.
Poszczegdlne branze, takie jak motoryzacja i lotnictwo, przeszty juz modernizacje,
podczas gdy w polskich sektorach metalurgii, gérnictwa, zywnosci i metalu nie do-
konano jeszcze podobnych zmian (Niskoemisyjne technologie, 2021).

inne
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27%
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2%

chemikalia

cement 15%
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Rysunek 2.3. Emisja dwutlenku wegla w przemysle w 2020 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Niskoemisyjne technologie, 2021.

Produkgja stali nalezy do sektoréw gospodarki w najwigkszym stopniu odpo-
wiedzialnych za emisje dwutlenku wegla — wedlug szacunkéw generuje ona od 8%
do 10% globalnej emisji tego gazu. W odpowiedzi na gwaltowne ceny rynkowe stali
producenci coraz czgsciej inwestuja w rozwoj technologii produkcji bezemisyjnej.
Badanie zlecone przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w listopadzie 2022 r.
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wykazalo, ze 86% Polakéw popiera zakladanie elektrowni jadrowych w Polsce,
a 71% opowiada sie za ich budowa, nawet jesli znajduja sie¢ w poblizu miejsc ich za-
mieszkania. Co wiecej, to samo badanie wskazalo, ze 88% uczestnikéw uwaza budo-
we elektrowni jadrowej za skuteczny sposéb zwalczania zmian klimatu. W nadziei,
ze energia jadrowa ztagodzi wyzwania stawiane polskiemu klimatowi, w mediach
pojawily sie rézne inicjatywy publiczne, prywatne i publiczno-prywatne dotyczace
budowy elektrowni jadrowych o réznej skali. Zgodnie z rzadowa wieloletnig ini-
cjatywa ,,Program Polskiej Energii Jadrowej” trwa opracowywanie planéw budowy
szesciu duzych reaktoréw jadrowych w Polsce, a publicznie dostgpne informacje
wskazujg na rozpoczecie prac nad trzema znaczacymi obiektami energetyki jadro-
wej (Niskoemisyjne technologie, 2021).

Pierwszy powstanie w miejscowosci Lubiatowo-Kopalino na Pomorzu z wyko-
rzystaniem technologii AP1000° amerykanskiej firmy Westinghouse. W odniesie-
niu do drugiego obiektu, ktéry ma powsta¢ niedaleko Konina i Patnowa w Wielko-
polsce, list intencyjny zostal podpisany w pazdzierniku 2022 r. przez Korea Hydro
& Nuclear Power, ZE PAK S.A. oraz PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Konkret-
ne szczegoly dotyczace trzeciego projektu pozostajg nieokreslone, ale pojawily sie
oznaki rozpoczecia planowania koncepcyjnego. Zakonczenie budowy elektrowni
ma zostac osiggniete poprzez zastosowanie malych reaktoréw modutowych (SMR),
zgodnie z technologia GE BWRX-300 dostarczong przez GE Hitachi Nuclear Ener-
gy oraz KGHM Polska Miedz S.A., ktéra ma na celu wdrozenie technologii NuScale
Power (CIRE, 2021).

Zgodnie z tym nurtem w Polsce, podobnie jak w innych krajach, realizowa-
na jest polityka energetyczna, ktorej celem jest bezpieczenstwo energetyczne przy
zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniej-
szenia oddzialywania sektora energii na srodowisko, bioragc pod uwage optymalne
wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych, okreslona w dokumencie ,,Po-
lityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)” (patrz rozdziat 1). PEP2040 to
pierwsza z dziewieciu strategii zintegrowanych wynikajacych ze ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Jest on kompasem dla przedsiebiorcéw, samorzadow
i obywateli w zakresie transformacji polskiej gospodarki w kierunku niskoemi-
syjnym. W ramach PEP2040 podejmowane s3 strategiczne decyzje inwestycyjne,
majace na celu wykorzystanie krajowego potencjalu gospodarczego, surowcowego,

3 Projekt AP1000 oparto na konwencjonalnej konfiguracji z dwoma obiegami pierwotnymi
i dwiema wytwornicami pary, ktore udoskonalono pod wzgledem wielu szczegdtowych roz-
wiazan. Jest to reaktor wodny ci$nieniowy (ang. pressurized water reactor, PWR), co w prak-
tyce oznacza, ze korzysta z dwoch obiegéw wody.
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technologicznego i kadrowego oraz stworzenie poprzez sektor energii dzwigni roz-
woju gospodarki, sprzyjajacej sprawiedliwej transformacji.

Funkcjonowanie nowo powstajacego systemu energetycznego nie bedzie jak
dotad jedynie skutkiem ingerencji pafstwa na plaszczyznie prawno-politycznej,
lecz bedzie wymagalo szerokiej partycypacji spotecznej, a by¢ moze to wlasnie ona
bedzie warunkowala transformacje¢ energetyczng (Budziewicz-Guzlecka, Schne-
ider, 2023).

Do roku 2040 przewiduje sie, ze ponad 50% zainstalowanej mocy wytwarzania
energii bedzie pochodzi¢ ze zrédet zeroemisyjnych. Kluczowa role w tej transfor-
macji bedzie odgrywac utworzenie morskich obiektow energetyki wiatrowej w Pol-
sce, a takze uruchomienie elektrowni jadrowej. Te dwa sektory reprezentuja nowe
dziedziny strategiczne, ktére beda rozwijane w kontekscie polskim. Daje to zna-
czacy szanse na wzmocnienie produkcji krajowej, rozwijanie wyspecjalizowanych
kompetencji pracownikéw, tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia i generowa-
nie dodatkowej wartosci dla gospodarki narodowej. Jednocze$nie zaktada sie row-
nolegly postep w inicjatywach energetycznych na duzg skale, a takze w rozproszo-
nych i obywatelskich systemach energetycznych, ktore bedg oparte na inwestycjach
lokalnych. W tej transformacji niezbedna jest eskalacja technologii odnawialnych
zrodel energii do produkgji ciepta, a takze zwigkszonego wykorzystania paliw alter-
natywnych w transporcie, co obejmie réwniez postep elektromobilnosci i wodoro-
mobilnosci (Energetyka i klimat - Komisja Europejska).

Pozytywnym aspektem jest to, Ze wiele miast w bliskiej perspektywie planuje
catkowicie zastgpi¢ w transporcie publicznym pojazdy spalinowe - zeroemisyjny-
mi, a ponad polowa Polakéw deklaruje, ze kupitaby samochdd elektryczny, gdyby
kosztowal tyle co spalinowy (https://www.money.pl/gospodarka/ponad-polowa-
-polakow-kupilaby-samochod-elektryczny-gdyby-kosztowal-tyle-co-spalinowy-
-6644568500161056a.html).

W opublikowanym w lipcu 2021 r. pakiecie klimatycznym ,,Fit for 55” Komisja
Europejska zaproponowata, aby do konca biezgcej dekady emisja CO, z nowo wy-
produkowanych pojazdéw zmniejszyta si¢ o 55% w stosunku do pozioméw 2021 r.,
przy calkowitej redukcji o stuprocentowg nakazang do 2035 r. Oznacza to, ze do
2035 r. zadne nowe pojazdy wyposazone w silniki spalinowe nie beda dopuszczone
do rejestracji (jedynie pojazdy elektryczne lub napedzane wodorem). Aby osiagnaé
ten ambitny cel, unijni producenci motoryzacyjni beda musieli wprowadzi¢ na ry-
nek miliony pojazdéw elektrycznych w najblizszych latach, co stanowi wyzwanie,
przed ktorym stoja réwniez polscy producenci. Pojazdy elektryczne oferuja wiele
zalet, w tym zerowa emisje CO, i znaczny spadek czastek statych smogu, a takze
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korzysci dla uzytkownikéw, takie jak dostep do paséw autobusowych i bezplatny
parking w centrach miast (Koniec ery samochodéw spalinowych?, 2022).

Dla rozwoju elektromobilnosci w Polsce kluczowe sa budowa i rozwdj sieci pu-
blicznego dotadowania pojazdow elektrycznych. Niestety, Polska nalezy do krajow
UE o najmniejszej liczbie stacji tadowania - zaledwie 0,4 tadowarki na 100 kilome-
trow jezdni. Tylko Litwa i Grecja wykazuja jeszcze nizsze liczby (mniej niz 0,2 fado-
warki na 100 kilometréw). Dla poréwnania, Holandia jest najbardziej przyjazna dla
pojazdéw elektrycznych - stacje tadowania znajduja si¢ tam $rednio co dwa kilo-
metry; w Luksemburgu rozmieszczone sg co trzy kilometry, w Niemczech co pie¢,
w Portugalii co siedem, a w Austrii co siedemnascie kilometréw (Report — Vehicles
in Use, Europe 2023, 2023).

Bardzo duze znaczenie w aspekcie zielonej gospodarki maja zapisy Ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych), ktéra okresla:

— zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do wykorzystania
paliw alternatywnych w transporcie, zwanej dalej ,,infrastrukturg paliw alter-
natywnych’, w tym wymagania techniczne, jakie ma spelnia¢ ta infrastruktura,

— obowiazki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych,

— obowiazki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych,

— warunki funkcjonowania stref czystego transportu,

— krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz spo-
sob ich realizacji.

Po latach realizowania ustawowych postanowien o obowigzku rozwoju floty pojaz-
dow zeroemisyjnych, elektryfikacji publicznego transportu zbiorowego i rozbudo-
wy infrastruktury fadowania w polskich gminach do najbardziej elektromobilnych
polskich miast nalezg (Helak, 2021):

1. W kategorii transport elektryczny pierwsze miejsce zajeta Warszawa — dzieki
rozwojowi drugiej linii metra, wysokiemu stopniowi elektryfikacji komuni-
kacji miejskiej, najwyzszej liczbie stacji fadowania, a takze 20-procentowemu
udziatowi aut elektrycznych we flocie urzedu miasta. Stabiej wypadta jedynie
w kategorii nowo zarejestrowanych samochodéw elektrycznych - 6. miejsce
w kraju. Miejsca na podium zajely jeszcze: Katowice (najlepsza infrastruktu-
ra stacji fadowania, 2. miejsce pod wzgledem nowych ,elektrykéw” i niewiele
mniejszy ich udzial we flocie miasta) oraz £.6dz i Rzeszéw (ex aequo 3. miejsce).

2. W kategorii utatwienia dla elektromobilnosci najlepiej poradzil sobie Poznan
- ma strategie rozwoju elektromobilnosci i plan lokalizacji stacji tadowania
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pojazdow, przoduje w wydatkach na transport i Iacznos¢ (dwukrotnie powyzej

sredniej). Kolejne miejsca zajely: Szczecin i Gorzow Wielkopolski.

3. W kategorii transport zbiorowy najlepsza jest Warszawa; ma najbardziej roz-
budowang komunikacje¢ miejska — az 150 przejechanych wozokilometréw na
mieszkanca (dwukrotnie wiecej od zajmujacej 2. miejsce Lodzi z 77,3 km oraz
3. - Wroctawia z 74 km) - i trzykrotnie wyzszy niz $rednia udzial wydatkéw
na transport zbiorowy w budzecie miasta. Sprawnie dziatajacy transport zbio-
rowy to domena duzych metropolii. W pierwszej dziesigtce znalazly si¢ tylko
dwa miasta, ktorych liczba mieszkancéw nie przekroczyta 200 tys. — Olsztyn
(6. miejsce) i Sosnowiec (9. miejsce), a z tych ponizej 100 tys. najlepiej wypadt
Grudzigdz (19. miejsce).

Specjalne wyréznienie otrzymat Lublin, ktéry doceniono za czyste powietrze, trans-
port rowerowy oraz stale rozwijang sie¢ trolejbusow.

Powaznym wyzwaniem stojacym przed ta technologia jest niedobor infra-
struktury tankowania. W przeciwienstwie do pojazdéw elektrycznych, ktére mozna
tadowa¢ w kraju, stacje tankowania wodoru sg rzadko spotykane. Wymagaja one
zaawansowanych technologii produkcji, magazynowania i dystrybucji wodoru, co
pociaga za sobg znaczne naklady finansowe. W zwigzku z tym sie¢ stacji tankowa-
nia pozostaje bardzo ograniczona, co odstrasza potencjalnych konsumentéw od za-
kupu takich pojazdéw. Przyktadem jest Korea Potudniowa, gdzie trzy czwarte stacji
tankowania wodoru zamknieto do konca 2023 r. z powodu zalamania sie dostaw
wodoru. Podobne zjawisko zaobserwowano w Kalifornii, gdzie Shell ogtosit zaprze-
stanie pracy swoich stacji pojazdow lekkich FCEV, ttumaczac decyzje ,,komplika-
cjami w zaopatrzeniu w woddr i innymi zewnetrznymi czynnikami rynkowymi’”.
Chociaz pojazdy napedzane wodorem wykazujg znaczng wydajnos¢, zwigzana z nig
technologia ogniw paliwowych pozostaje na etapie rozwoju. Podwyzszone koszty
produkcji, ograniczona dostepnos¢ komponentdw i wyzwania zwigzane z zZywot-
noscig akumulatoréw sprawiaja, ze samochody te s3 znacznie drozsze niz ich elek-
tryczne odpowiedniki. W konsekwencji s3 one mniej atrakcyjne dla przecietnego
konsumenta, ktéry preferuje tansze i tatwo dostepne pojazdy elektryczne. Produk-
cja wodoru w czystej postaci nie jest ani prosta, ani oplacalna ekonomicznie. Pomi-
mo tego, ze wodor jest najbardziej rozpowszechnionym pierwiastkiem w kosmosie,
jego wydobycie, szczegdlnie w sposdb zréwnowazony dla srodowiska, jest skompli-
kowane. Dominujace metody produkeji wodoru sg gléwnie zwigzane z emisjg dwu-
tlenku wegla, co powoduje, ze korzys¢ dla srodowiska pojazdow napedzanych tym
gazem staje sie watpliwa (Dlaczego samochody na wodér nie podbijajg rynku?, 2024).
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2.3. Zielone finanse i instrumenty finansowe

Obecnie zielone finanse s3 zazwyczaj utozsamiane z jakakolwiek dziatalnoscig
finansowg (produkty lub ustugi), ktora zostala stworzona w celu wywolania lepsze-
go efektu srodowiskowego (Raport ,,Zielone finanse w Polsce 2023, 2023).

Zielone pozyczki i obligacje pochodzace z tradycyjnych instrumentéw finan-
sowych charakteryzuja sie kilkoma szczeg6lnymi elementami. Nalezy jednak przy-
znaé, ze istnieja rozbiezno$ci miedzy réznymi normami dostepnymi na rynku,
zwlaszcza jedli chodzi o to, ktére komponenty s3 uwazane za obowigzkowe, i co do
stopnia, w jakim mogg zosta¢ zmienione. Informacje wymagane przez te standardy
s3 czegsto wyrazane w dokumencie okreslanym jako ramy, ktdry jest odrebny od
warunkéw emisji obligacji (WEO) lub umowy pozyczki, do ktérych odnoszg sie
odpowiednio postanowienia WEO lub umowy pozyczki. Ramy te moga dotyczy¢
pojedynczej emisji/pojedynczej pozyczki lub, czgsciej, wielu opcji finansowania.
W przypadku niektérych norm moze by¢ konieczne sformutowanie odrebnego do-
kumentu zawierajgcego podsumowanie elementéw niezbednych do przestrzegania
normy (Katuzna-Balazy, 2023).

Zielone obligacje stanowig dominujgcg forme finansowania dluznego prze-
znaczonego na inicjatywy zréwnowazonego rozwoju. Ten instrument finansowy
charakteryzuje si¢ koniecznoscig okreslenia zamierzonego wykorzystania wptywow
uzyskanych z emisji. Zielone obligacje sa kompleksowo zdefiniowane w kontek-
$cie niewigzacych wytycznych o wartosci rynkowej — w szczegdlnosci zasad ICMA
Green Bond Principles i CBI Climate Bonds Standard. Charakterystyka tego instru-
mentu jest rowniez wyrazona w proponowanym rozporzadzeniu UE dotyczacym
europejskich zielonych obligacji (EU GBS)*. Niezaleznie jednak od zrodta definicji,
podstawowym aspektem tego instrumentu pozostaje wyznaczony cel wykorzysta-
nia funduszy. Wplywy z emisji musza by¢ przypisane do ,,zielonych” projektéw, jak
okreslono w ramach Green Bond Framework. Szeroki wachlarz kategorii projektow
kwalifikujacych sie do finansowania z funduszy opartych na emisjach obejmuje
m.in.: energi¢ odnawialng, efektywnos¢ energetyczng, czysty transport i zielona
architekture. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie projekty sklasyfikowane

4 23 pazdziernika 2023 r. Rada Europejska przyjeta Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie europejskich zielonych obligacji (EU Green Bond) oraz opcjonalne-
go ujawniania informacji na temat obligacji wprowadzanych do obrotu jako zréwnowazo-
ne srodowiskowo i obligacji powiazanych ze zréwnowazonym rozwojem. Rozporzadzenie
(UE) 2023/2631 w sprawie europejskich zielonych obligacji oraz opcjonalnego ujawniania
informacji na temat obligacji wprowadzanych do obrotu jako zréwnowazone $rodowiskowo
i obligacji powigzanych ze zréwnowazonym rozwojem; https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-
-content/summary/european-green-bond-standard.html
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w kontekscie szeroko zdefiniowanych klasyfikacji ICMA moga by¢ finansowane
z funduszy pochodzacych z emisji. Emitenci ustalajg kryteria klasyfikacji projektow
we wszystkich kategoriach w ramach Emisji Zielonych Obligacji i stalo si¢ zwycza-
jowe formutowanie tych kryteriow zgodnie ze standardami klasyfikacji technicznej
okreslonymi w taksonomii UE (Towarzystwo Ekonomistéow Polskich, 2022).

Okreslenie, czy projekt kwalifikuje si¢ jako zielony, jest oceniane na podstawie
kryteriow okreslonych w odpowiedniej normie, na przyktad, kryteria europejskiej
zielonej obligacji sa okreslone w taksonomii UE, podczas gdy standard obligacji
klimatycznych CBI odnosi si¢ do taksonomii obligacji klimatycznych CBI. Aby za-
pewni¢, ze emitent nie przydziela blednie srodkow z emisji obligacji na cele niezie-
lone, jak okreslono w dokumentacji obligacji, zamierzony cel emisji jest wlgczony
do ram obligacji. Jakikolwiek przydziat srodkéw niezgodny z wyznaczonym celem
pociaga za soba odpowiedzialnos¢ karng. W dziedzinie zielonych obligacji i pozy-
czek, wspolnym elementem jest wlaczenie do dokumentacji umownej wymogu wy-
korzystania zebranych srodkéw do celéw zorientowanych na zielono. Naruszenie
tego obowiazku wiaze si¢ z wymogiem splaty pozyczki lub obligacji przed termi-
nem okreslonym w dokumentacji. W praktyce emitent lub kredytobiorca zazwyczaj
decyduje si¢ wyjasni¢ w dokumentacji ogélne kategorie zielonych projektéow pla-
nowanych do finansowania. W takich przypadkach dokumentacja okresla rowniez
mechanizm, za pomocg ktorego poszczegolne projekty sa kwalifikowane do tych
ogolnych kategorii (np. mozna utworzy¢ wewnetrzny komitet w celu ustalenia, kto-
re konkretne projekty w ramach kategorii ogolnej kwalifikujg si¢ do finansowania).
Standardy wymagaja dodatkowo, aby emitent/kredytobiorca przedstawil uzasad-
nienie wyboru tego konkretnego projektu do finansowania i wyjasnil, w jaki sposéb
przyczynia si¢ on do osiggniecia celow klimatycznych (Kaluzna-Balazy, 2023).

Z uwagi na to, Ze waznym elementem zielonej obligacji i zielonego kredytu jest
przeznaczenie $srodkow na konkretny ,,zielony” cel, inwestorzy muszg mie¢ moz-
liwos¢ weryfikacji przeznaczenia juz wydatkowanych srodkow. W zwigzku z tym
srodki pozyskane z instrumentu diuznego zostajg oddzielone od innych srodkéw,
co zapewnia mozliwo$¢ monitorowania ich wydatkowania.

Srodki pozyskane z emisji lub kredytu musza by¢ wydatkowane w sposéb
transparentny, co implikuje zobowigzania dluznika do okresowego raportowania
wykorzystania $rodkéw. Emitenci/kredytobiorcy zobowigzani sa do sporzadzania
i udostepniania cyklicznie sprawozdania z alokacji $rodkéw, az do chwili pelnego
wykorzystania $srodkéw z danego instrumentu. W przypadku niektérych standar-
dow istnieje obowigzek dodatkowego sporzadzenia raportu wptywu, w ktérym oce-
nia si¢ spodziewany lub faktyczny wplyw realizowanego projektu na $rodowisko.
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Niekiedy réwniez istnieje wymog sporzadzania raportéw kwalifikowalnosci, ktore
potwierdzaja spelnienie przez finansowane projekty kryteriéw zielonego projektu
w trakcie (Raport ,Zielone finanse w Polsce 20247, 2024).

Przekonanie o kluczowej roli instytucji finansowych w osiaganiu Celoéw
Zréwnowazonego Rozwoju jest obecnie jednym z najczesciej wyrazanych sadow.
Powszechnie uznaje si¢, Ze osiggniecie ambitnych celéw, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do obszaru ESG, wymaga ponadprzeci¢tnego zaangazowania zasobdw i sze-
rokiego udziatu sektora prywatnego, a takze wladz publicznych. Komisja Europej-
ska szacuje, ze do osiagniecia celow Europejskiego Zielonego Ladu potrzeba 260
mld euro rocznych zobowigzan (https://www.bgk.pl/polski-lad/). W tym kontek-
$cie szczegdlnie kluczowa wydaje si¢ rola bankéw w finansowaniu gospodarki. Ob-
serwujac obecng pozycje i uwarunkowania prawne polskiego sektora bankowego,
mozna wskaza¢ dwa aspekty, w ktorych banki odgrywaja wazng role w realizacji
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, tj. finansowanie zielonych inwestycji kredytami
bankowymi i zielonymi obligacjami, ale takze oferowanie produktéw faktoringo-
wych i gwarancji.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla polskiej gospodarki jest transformacja
energetyczna, ktora niewatpliwie bedzie wymagata odpowiednich naktadow fiskal-
nych. Beda one pochodzi¢ nie tylko z inwestycji prywatnych, ale takze z programéow
publicznych z udzialem bankéw. Innym powaznym wyzwaniem bedzie finansowa-
nie nowych nieruchomosci i modernizacja istniejacych, aby uczyni¢ je niskoemi-
syjnymi lub zeroemisyjnymi (w UE emisje z nieruchomosci stanowia 36% emisji
gazéw cieplarnianych i 40% catkowitego zuzycia energii w Europie). Niewatpliwie
polski sektor bankowy wykazat si¢ duzym zaangazowaniem i checig wspierania ce-
16w zréwnowazonego rozwoju. Polskie banki réwniez chca by¢ czescig globalnego
rozwigzania problemoéw tej cywilizacji. Rozwdj i prawidlowe funkcjonowanie rynku
zielonych instrumentéw finansowych w Polsce nie jest jednak zadaniem tatwym?®.
Wynika to m.in. z tego, ze:

1. Zréwnowazone finanse stanowig unikalne polaczenie czynnikéw ekonomicz-
nych oraz wiedzy naukowej na temat klimatu i innych elementéw ESG. Wymo-
gi regulacyjne zwigzane ze zrdwnowazonym finansowaniem to innowacyjne
rozwigzania i konstrukcje prawne, dla ktérych uczestnikom rynku finansowego

> Raport wynikéw badania przeprowadzonego przez PwC wéréd bankéw komercyjnych i spe-
cjalistycznych dziatajacych w Polsce. Badania ankietowe przeprowadzono w maju oraz czerwcu
2022 r. Kryzys energetyczny nie zatrzyma zielonej zmiany w polskiej bankowosci (4.10.2022).
https://www.pwc.pl/pl/media/2022/2022-10-04-kryzys-energetyczny-nie-zatrzyma-
zielonej-zmiany-w-polskiej-bankowosci.html
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i ich klientom brakuje odpowiednio zdezagregowanych i dostepnych danych.

Dane dostepne dla poszczegdlnych klientéw i uczestnikéw rynku finansowe-

go muszg by¢ poréwnywalne, aby nie stwarza¢ ryzyka mierzenia tego samego

w roznych skalach. Brak danych ESG jest jedna z najwigkszych barier rozwo-

ju w tym obszarze. W tym miejscu warto rowniez wspomnie¢ o wyzwaniach

zwiazanych z dostosowaniem infrastruktury i narzedzi informatycznych, ktore
umozliwiajg prawidiowg analize, kompilacje i dezagregacje tych danych®.

2. Brakuje kompleksowych przepiséw regulujacych zasady zréwnowazonego
finansowania. Elementy ESG zostaly wprowadzone do licznych ustaw, prawo
dotyczace zréwnowazonego finansowania nie jest jeszcze w pelni rozwiniete,
ale prawo dotyczace ESG zostato opracowane w wielu krajach, w tym w Zjed-
noczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;.

Banki wykorzystuja wiele wskaznikow, zardwno srodowiskowych, spotecznych,
jak i dotyczacych tadu korporacyjnego, do opracowywania i wdrazania swoich stra-
tegii zréwnowazonego rozwoju. Zdecydowanie najczestsze cele srodowiskowe od-
nosza si¢ do $ladu weglowego (83% bankéw) i wykorzystania energii odnawialnej
(75% bankow), przy czym ponad polowa bankéw bierze réwniez pod uwage zuzycie
energii i wody w swojej organizacji (odpowiednio 67% i 50% bankow)’.

Do rozwoju zielonego finansowania przyczynia sie takze Krajowy Program
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Jest to kompleksowy program ma-
jacy na celu wsparcie i wzmocnienie polskiej gospodarki - srodki wyptacane w ra-
mach KPO sg wykorzystywane do realizacji nowych inwestycji w réznych sektorach
gospodarki, w tym w obszarach: innowacji, zmian klimatu, srodowiska, cyfryzacji,
edukacji, opieki zdrowotnej i rynku pracy. KPO obejmuje m.in. komponent B ,,Zie-
lona energia i zmniejszenie energochlonnosci” oraz jego komponent B3.4 ,Warunki
ramowe dla inwestycji w zakresie zielonej transformacji na obszarach miejskich’,
w ramach ktorego realizowana jest inwestycja B3.4.1 ,Inwestycje w zakresie zie-
lonej transformacji obszaréw miejskich”. Jej celem jest przygotowanie i wdrozenie
skutecznych rozwigzan prawnych, organizacyjnych i instytucjonalnych przyspiesza-
jacych proces zielonej transformacji w polskich miastach, ktory przyczynia si¢ do
osiggniecia przez Polske celow Europejskiego Zielonego Ladu i KPO. W ramach
ww. funduszu dostepna jest m.in.: ,,Pozyczka na wsparcie zielonej transformacji

6 Raport ,Zielone finanse w Polsce 2023” https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2023/06/
Zielone-Finanse-w-Polsce-2023.pdf

7 Raport ,,Zielone finanse w Polsce 2024”. https://ungc.org.pl/raport-zielone-finanse-w-pol-
sce-2024/
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miast” o wartosci do 8,9 mld euro. Jej celem jest finansowanie okreslonych rodza-

jow inwestycji®:

zazielenienie terenoéw miejskich,

tagodzenie zmian klimatu i adaptacje do nich,
bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw,
zmniejszenie poziomu zanieczyszczen,
przeciwdzialanie utracie réznorodnosci biologicznej,
zmiana modelu rozwojowego polskich miast,
poprawa jakosci zycia i zdrowia mieszkancow.

Przyktadowe zakresy inwestycji obejmuja®'’:

a)

b)

<)

d)

e)

£)

g

rozwdj inwestycji zwiekszajacych wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
jako zrédla energii dla miast (np. miejskie systemy OZE);

wdrazanie energooszczednych technologii os§wietlenia drég, budynkow uzy-
teczno$ci publicznej i przestrzeni publicznej (np. systemy fotowoltaiczne do
o$wietlenia ulicznego, znaki drogowe o zmiennej tresci);

wykorzystanie rozwigzan prosrodowiskowych w budynkach uzytecznosci pu-
blicznej, budynkach niemieszkalnych i przestrzeniach otwartych, w tym po-
prawa efektywnosci energetycznej i zastosowanie OZE (np. w szkotach, szpi-
talach);

tworzenie osrodkéw edukacyjnych i szkoleniowych w zakresie zielonej trans-
formacji z wykorzystaniem zaawansowanych technologii;

rozwdj zdecentralizowanej i obywatelskiej energetyki, w tym klastrow energii
i spdtdzielni energetycznych z lokalnymi magazynami energii;

tworzenie bezpiecznej i zielonej infrastruktury w wielofunkcyjnych otwar-
tych przestrzeniach publicznych. Dzialania i inwestycje przyczyniajace si¢
do zréwnowazonej rewitalizacji miast i podnoszenia standardéw jakosci $ro-
dowiska sg tam traktowane priorytetowo zgodnie z kompleksowa koncepcja
rozwoju przestrzennego (np. budowa sciezek rowerowych, przystani dla to-
dzi);

opracowanie systemow zarzadzania i monitorowania gospodarki wodnej
i gospodarki odpadami, zaréwno na poziomie miejskim, jak i w budynkach

8 https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/pozyczka-wspierajaca-zielona-transformacje-
-miast/

9 E. Kochanska (red.) (2014). Determinanty rozwoju odnawialnych zrédet energii. Centrum Ba-
dan i Innowacji Pro-Akademia. https://www.proakademia.eu/baza-wiedzy/397.html
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L.6dz: Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.
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mieszkalnych i publicznych (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, zbieranie
wody deszczowej, systemy nawadniania i magazynowania wody);

h) rozwoj systemow monitorowania powietrza, zarzadzanie zielenig miejska
i technologiami inteligentnego miasta, monitorowanie zuzycia paliwa, energii
elektrycznej i ciepla na poziomie miasta lub w budynkach mieszkalnych i pu-
blicznych;

i) ulatwienia dla ruchu pieszego i rowerowego, np. stworzenie zintegrowanej
sieci drog rowerowych z parkingami rowerowymi w miescie i jego strefach
funkcjonalnych;

j) optymalizacje wydajnosci transportowej miejskiego transportu publicznego,
w tym rozwdj bezemisyjnego transportu publicznego oraz zastosowanie roz-
wigzan ICT i ustug elektronicznych (np. pojazdy elektryczne w transporcie
publicznym);

k) poprawe jakosci powietrza w miastach i redukcja hatasu;

1) zwigkszanie terenow zieleni miejskiej i obszaréw biologicznie czynnych
(w tym tworzenie miejskich farm i upraw), ochrona istniejacych terenow zie-
leni, rozbudowa i renowacja terendw zieleni wraz z infrastrukturg techniczng
(np. tworzenie parkow, zielencéw i innych obszaréw cennych przyrodniczo)
w celu zachecenia do korzystania z terendw zieleni;

m) zwigkszanie, przywracanie i ochrona bioréznorodnosci poprzez sadzenie ro-
dzimych gatunkoéw roslin, eliminowanie wycinki drzew, ograniczanie kosze-
nia i tworzenie nowych siedlisk dla roélin i zwierzat.

2.4. Inwestycje ESG. Srodowisko, spoteczenstwo, zarzadzanie

Inwestowanie w ESG obejmuje alokacje kapitalu, ktéra poza konsekwencjami
finansowymi integruje kwestie zarzadzania srodowiskowego (srodowiskowe), od-
powiedzialno$ci spotecznej (odpowiedzialno$¢ spoleczna) i praktyki zarzadzania.
Czynniki ESG odgrywaja coraz wigksza role w odniesieniu do wydajnosci firm
oraz ich dlugofalowego rozwoju, co sprawia, ze wdrazanie zasad zréwnowazonego
rozwoju staje sie kluczcowym elementem wspoltczesnych strategii organizacyjnych.
Uznajac powyzsze trzy makroczynniki niefinansowe, mozna w znacznym stopniu
ztagodzi¢ szkodliwe skutki dziatalnosci cztowieka na $rodowisko. Uczestnicy ryn-
kéow finansowych zajmuja wazng pozycje w sterowaniu gospodarka w kierunku
zwiekszenia zrdwnowazonego rozwoju ekologicznego i spotecznego. Wymaga ona
jednakze dostosowania instytucji finansowych do zasad zréwnowazonego rozwoju,
a takze identyfikacji i zarzadzania ryzykiem ESG, zgodnie ze zmieniajacym sie kra-
jobrazem biznesowym.
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Koncepcja ESG, bedaca synonimem zréwnowazonego rozwoju, zostata sfor-
mutowana w raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. (https://
sozosfera.pl/srodowisko-i-gospodarka/standardy-esg-osiagniecie-neutralnosci-
-klimatycznej/). W terminologii oznacza forme rozwoju, ktdra zaspokaja potrzeby
obecnego pokolenia bez uszczerbku dla zdolnosci przysztych pokolen do spetnienia
swoich. Aby osiggnac zréwnowazony postep gospodarczy, spoteczny i sSrodowisko-
wy, nalezy podja¢ ukierunkowane dzialania majace na celu dokonanie globalnej
transformacji. Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata sformulowana przez przy-
wodcow 193 panstw czltonkowskich ONZ w 2015 r., ktorej kulminacja byto ustano-
wienie dokumentu zatytulowanego ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030” - , Transforming Our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development” (Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju 2030, 2015). Program ten obejmuje kilkanascie celow, a rosngce
zainteresowanie ich wdrazaniem na szczeblu panstwowym, samorzadowym oraz
w sektorze publicznym i prywatnym ma coraz wigksze znaczenie.

Sektor zréwnowazonego rozwoju nazywany jest takze Okregiem Zréwnowa-
zonego Rozwoju. Reprezentuje zielong strategie, ktora dotyczy rozwoju ludzkosci
jako zbiorowego spoleczenstwa globalnego. W tym kontekscie najwazniejsze sg cele
zréwnowazonego rozwoju zwigzane z integralnoscig ekologiczng, fagodzeniem za-
nieczyszczen antropogenicznych i dzialalnoscia czlowieka. Sektor zréwnowazone-
go rozwoju znajduje si¢ w stanie cigglej ekspansji, napedzanej przede wszystkim
postepem nowoczesnych technologii. Pojawiaja si¢ nowe mozliwosci zatrudnienia
wraz z rosngcym zapotrzebowaniem na ekspertow biegtych w harmonizacji trady-
cyjnych praktyk przemystowych ze wzgledami ekologicznymi.

Dzialania w sektorze zréwnowazonego rozwoju sg rowniez odzwierciedlone
w dziedzinie czystej energii. Konieczne jest odejscie od wegla i systemow grzew-
czych zaleznych od oleju opalowego lub pochodnych wegla. Transformacja trans-
portu jest niezbedna - przyszte srodowiska miejskie nie powinny by¢ obstugiwane
przez pojazdy z silnikiem wysokopreznym i benzynowym. Przyjecie pojazdow elek-
trycznych i hybrydowych moze znacznie zmniejszy¢ zanieczyszczenie srodowiska,
a firmy zaangazowane w inicjatywy zwigzane z energig odnawialng bezproblemowo
dostosowuja sie do realizacji polityki krajowej i miedzynarodowej tego rodzaju.

Zielone inwestycje to inicjatywy podejmowane w celu ochrony srodowiska
i promowania zréwnowazonego rozwoju. Inwestycje te obejmuja m.in.: odnawialne
zrédla energii, efektywnos¢ energetyczng, dzialania w zakresie recyklingu i trans-
port niskoemisyjny. Nadrzednym celem takich inwestycji jest zminimalizowanie
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niekorzystnego wplywu na $rodowisko przy jednoczesnej maksymalizacji korzysci
zaréwno dla przyrody, jak i spoleczenstwa.

W ostatnich latach wzrosto zainteresowanie inwestoréw zielonymi technolo-
giami. Ta skfonno$¢ wynika zaréwno z obaw ekologicznych, jak i perspektywy zysku
finansowego. Inwestycje w dziedzinach takich jak energia odnawialna, efektywno$¢
energetyczna i recykling staja si¢ coraz bardziej lukratywne. Dodatkowo, zielone
technologie maja wazne znaczenie we wspolczesnym spoleczenstwie, obejmujac
zaréwno ochrone srodowiska, jak i potencjal inwestycyjny. Przydzielanie zasobow
na zielone technologie nie tylko tagodzi szkodliwe skutki ludzkosci na srodowisko,
ale takze ujawnia nowe mozliwosci finansowe. Rozwijajacy sie krajobraz energii
odnawialnej, skuteczne ramy gospodarowania odpadami i pionierskie metodolo-
gie transportu s3 przykladem sektoréw, ktére moga utatwi¢ osiagniecie autonomii
finansowej. Opisane zmiany mozna obserwowa¢ m.in. w firmach zajmujacych si¢
fotowoltaikg lub energia wiatrowa, ktére to podmioty szczegdlnie w ostatnich latach
wykazujg znaczny potencjal rozwojowy.

Dla inwestorow zainteresowanych zielonymi technologiami istnieje mndstwo
odpowiednich instrumentéw finansowych. Mozna rozwazy¢ inwestowanie w fun-
dusze indeksu zréwnowazonego rozwoju, ktdre priorytetowo traktuja firmy dziata-
jace w sferze zielonych technologii. Alternatywnie mozna realizowa¢ bezposrednie
inwestycje w spotki notowane na gietdzie specjalizujace si¢ w sektorach energii od-
nawialnej lub efektywnosci energetycznej. Istnieje réwniez mozliwo$¢ inwestowa-
nia w zielone obligacje, ktére sg przeznaczone na finansowanie projektow przyja-
znych $rodowisku.

Inwestycje w zielone technologie przynosza liczne korzysci srodowiskowe —
przyczyniaja sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, chronig ekosystemy
i poprawiaja jako$¢ powietrza. Ponadto postep tych technologii sprzyja efektywne-
mu wykorzystaniu zasobéw naturalnych, takich jak energia stoneczna i wiatrowa,
co skutkuje oszczgdnosciami finansowymi zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i kon-
sumentow (Raport ,Transformacja energetyczna w Polsce” (https://ungc.org.pl/ra-
port-transformacja-energetyczna-w-polsce/).

Rynek zielonych technologii szybko sie rozwija, dajac inwestorom znaczne per-
spektywy wzrostu i zyskow. Przefomowe rozwigzania w zakresie energii odnawial-
nej, efektywnosci energetycznej i recyklingu zyskuja coraz wieksze zainteresowanie
i inwestycje kapitalowe. Inwestorzy moga przewidywa¢ trwale zwroty finansowe,
jednoczes$nie promujac korzystny wplyw na srodowisko. Perspektywy rozwoju
sektora zielonych technologii pozostajg optymistyczne. Podwyzszona swiadomo$¢
ekologiczna, regulacje dotyczace redukcji emisji oraz rosnace zapotrzebowanie na
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zréwnowazone rozwigzania stwarzajg sprzyjajace warunki do dalszej ewolucji tego
sektora. Prognozy wskazuja na staly wzrost inwestycji i rosnacy udziat zielonych
technologii na rynku $wiatowym. Stanowi to odpowiedni moment dla inwestoréw
poszukujacych autonomii finansowej przy jednoczesnym pomaganiu w zarzadza-
niu $rodowiskiem.

Angazowanie si¢ w inwestycje zwigzane z zielonymi technologiami moze po-
ciggac za sobg rowniez pewne ryzyko. Gtéwnym wyzwaniem jest zmiennos¢ ryn-
ku zwigzana z pojawiajacymi si¢ technologiami. Ponadto istnieje ryzyko zwigzane
z szybkim postepem technologicznym, co moze sprawi¢, ze niektdre inwestycje
beda szybko przestarzate. Wazne jest rdwniez rozwazenie zmieniajacych sie pre-
ferencji konsumentéw i mozliwosci nieprzewidzianych komplikacji technicznych.

Ramy prawne i polityczne znaczaco wplywaja na inwestycje w zréwnowazone
technologie. Przed rozpoczeciem jakiejkolwiek inwestycji konieczne jest posiada-
nie kompleksowego zrozumienia odpowiednich przepiséw regulujacych kwestie
energii odnawialnej i zrownowazonego rozwoju srodowiska. Ponadto rozsadne jest
zachowanie czujnosci w odniesieniu do zmian w polityce, ktére moga wplyna¢ na
ewolucje sektora zielonych technologii. Skrupulatnie zorganizowane badanie ram
prawnych i politycznych pomoze zmniejszy¢ ryzyko inwestycyjne i dostosowac
strategie do obowigzujacych przepisow. Aby zmniejszy¢ ryzyko inwestycyjne zwia-
zane z zielonymi technologiami, trzeba wziag¢ pod uwage kilka czynnikéw. Przede
wszystkim nalezy przeprowadzi¢ wyczerpujaca analize rynku uwzgledniajacg tren-
dy i prognozy zwigzane z branzg zielonych technologii. Niezbedne jest réwniez
zrozumienie modelu biznesowego konkretnego przedsigbiorstwa, ocena jego od-
pornosci finansowej i ocena przysztego potencjatu wzrostu. Dodatkowo wskazana
jest dywersyfikacja portfela inwestycyjnego przez alokacje zasobéw na rozne tech-
nologie zwigzane ze srodowiskiem. Przed podjeciem decyzji inwestycyjnej warto
zasiegna¢ porady ekspertow, ktorzy moga pomdc w ocenie potencjalnego ryzyka
i korzysci wynikajacych z inwestowania w zréwnowazone technologie.

Dzigki inwestycjom w zrownowazone technologie wielu inwestoréw osiagneto
pelna autonomig finansowa. Ci, ktdrzy zainwestowali w energie¢ stoneczng, ponosza
zmniejszone wydatki na energie elektryczng w dluzszej perspektywie. Inwestujacy
w recykling i inicjatywy $rodowiskowe zglaszajg uznanie warto$ci swoich przedsie-
biorstw. Oznacza to, ze inwestycje w zréwnowazone technologie nie tylko przyczy-
niaja si¢ do ochrony $rodowiska, ale takze stanowig realng droge do niezaleznosci
finansowej.

Zielone inwestycje obejmuja m.in.: instalacje paneli fotowoltaicznych, roz-
woj obiektow energetyki wiatrowej, ulepszenie systemoéw oswietleniowych do
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energooszczednych alternatyw lub rozwdj infrastruktury transportu publicznego.
Inwestowanie w zréwnowazone technologie i rozwigzania proekologiczne zyskuje
na popularno$ci dzigki niezliczonym korzysciom, jakie przynosi zaréwno $rodo-
wisku, jak i gospodarce. Zielone inwestycje wywieraja znaczacy pozytywny wplyw
na nasz system ekologiczny. Przyczyniaja si¢ do zmniejszenia emisji gazoéw cieplar-
nianych, zanieczyszczenia powietrza i wyczerpywania zasoboéw naturalnych. Inwe-
stycje w energie odnawialng zmniejszajg zaleznos¢ od paliw kopalnych, podczas
gdy inicjatywy w zakresie recyklingu ograniczaja zuzycie odpadéw i surowcow.
W zwigzku z tym zielone inwestycje sprzyjaja zrownowazonemu rozwojowi i chro-
nia planete dla przysztych pokolen.
Gloéwne korzysci plynace z zielonych inwestycji to (https://magazynbiomasa.
pl/zielona-transformacja-to-nie-tylko-koszty-ale-korzysci-dla-gospodarki/):
— ochrona $§rodowiska,
— redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
— zwigkszona efektywnos¢ energetyczna,
— tworzenie nowych miejsc pracy,
— zréwnowazony rozwoj spolecznosci,
— ekonomiczne aspekty zielonych inwestycji,
— dlugoterminowy zwrot z inwestycji,
— redukcja kosztow operacyjnych,
— wzrost warto$ci aktywow,
- wsparcie dla innowacyjnych technologii,
— korzysci dla sektora finansowego.
Niestety, istnieja réwniez konkretne wyzwania zwigzane z wdrazaniem zielonych
inwestycji. Do najwazniejszych z nich naleza (Jajuga, Zabawa, Daszynska-Zygadto,
2020):
1. Wysokie koszty poczatkowe — wprowadzenie zielonych inwestycji wymaga
zazwyczaj znacznych nakltadéw poczatkowych. Inwestorzy muszg inwestowac
w najnowoczesniejsze technologie, odnawialne zrodta energii i wydajne syste-
my ochrony srodowiska. Te wysokie koszty poczatkowe sg jednak zazwyczaj re-
kompensowane przez dlugoterminowe oszczednosci i korzysci ekonomiczne.
2. Potrzeba zmiany sposobu myslenia - wdrozenie zielonych inwestycji wyma-
ga rowniez zmiany sposobu myslenia spoleczenstwa i biznesu. Konieczne jest
przejscie na bardziej zréwnowazone i przyjazne dla srodowiska metody pro-
dukcji i konsumpcji. Wymaga to innowacji, otwartosci na nowe technologie
i gotowosci do podejmowania ryzyka.
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3. Regulacje prawne i polityczne — do promowania zielonych inwestycji potrzeb-
ne s3 odpowiednie regulacje prawne i polityczne. Rzady powinny wprowadzi¢
zachety finansowe i podatkowe oraz ustanowi¢ ramy prawne zachecajace do
rozwoju zielonych projektow. Wprowadzenie odpowiednich regulacji moze za-
checi¢ do rozwoju zielonej gospodarki.

4. Edukacja spoteczenstwa — ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia zielonych
inwestycji. Spoteczenstwo musi by¢ §wiadome korzysci srodowiskowych pty-
nacych z inwestowania w odnawialne zrédfa energii i zréwnowazone techno-
logie. Wiedza i swiadomos¢ spoteczna sg niezbedne do zmiany zachowan i po-
dejmowania ekologicznych decyzji.

5. Wspolpraca miedzynarodowa — wprowadzenie zielonych inwestycji wyma-
ga rowniez wspolpracy migdzynarodowej. Poniewaz globalne kwestie srodo-
wiskowe nie majg granic, potrzebne sg wspodlne dzialania miedzynarodowe.
Wspolpraca w zakresie transferu technologii, wymiany wiedzy i koordynacji
dzialan pozwoli osiagna¢ wigkszy wplyw i przyspieszy¢ przejscie do zréwno-
wazonego rozwoju.

Przykladem dobrej praktyki jest Vosco EV2, polski samochéd elektryczny za-
projektowany przez polskich konstruktoréw i produkowany w FSO Syrena w Kut-
nie. Vosco EV2 to niewielki, czteromiejscowy, pieciodrzwiowy samochod miejski
z akumulatorem o pojemnosci 31,5 kWh. Mierzy 4,2 m dlugosci, 1,7 m szerokosci
i 1,5 m wysokosci, ma moc 156 KM (115 kW), do 238 KM (175 kW) w trybie Sport,
predkos¢ maksymalng 140 km/h, zasieg ok. 210-250 km i maksymalny poziom
natadowania 100% (https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/pol-
ski-samochod-elektryczny--vosco-ev2-ma-zadebiutowac-na-poczatku-pazdzierni-
ka). Ladowanie trwa ok. godziny przy uzyciu szybkiej tadowarki i do 11 godzin przy
uzyciu domowego gniazdka.

Innym bardzo pozytywnym przykiadem zielonych inwestycji oraz wykorzysta-
nia naturalnych zasobéw m.in. w celu ochrony $rodowiska jest budowa morskich
farm wiatrowych. Rozwoj farm wiatrowych na Morzu Baltyckim uregulowany jest
w ustawie o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych (Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, Dz.U. 2021 poz. 234), ktéra w du-
zym stopniu przyczynia si¢ do transformacji energetycznej. Ustawa wyznacza ramy
prawne do budowy pierwszych w Polsce morskich farm wiatrowych i pozwala na
pelne wykorzystanie potencjalu Morza Baltyckiego w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej.
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Inwestorem Morskich Farm Wiatrowych (MFW) Baltyk 1, MFW Baltyk 2
i MFW Baltyk 3 jest polska firma Polenergia, ktéra w 2018 r. podjeta wspotprace
z Equinor" zakladajaca realizacje projektow MFW. Laczna moc projektéw rozwija-
nych przez spétki wynosi do 3000 MW.

Tabela 2.4. Charakterystyka morskich farm wiatrowych

Nazwa projektu MFW Baltyk 1 MFW Baltyk 2 MFW Baltyk 3
Moc farmy wiatrowej [MW] 1560 720 720
Odlegto$¢ od brzegu [km] 80 37 22
Powierzchnia catkowita
obszaru [km’] 128,53 122 119,52
Gleboko$¢ morza [m] 25-35 23-41 25-39
Srednia predko$¢ wiatru [m/s] 9-10 9-10 9-10

Zrédto: www.polenergia.pl

Rysunek 2.4. Umiejscowienie farm wiatrowych na Morzu Battyckim

Zrédto: www.equinor.pl/

Najpozniej w 2027 r. (MFW Baltyk 2 i 3, a MFW Baltyk 1 - juz w 2025 r.)
projekt Polenergii i Equinor ma zosta¢ oddany do uzytku. Okaze si¢ wowczas, czy
realne jest pozyskanie z farm wiatrowych az 28 GW do 2050 r. Osiagnigcie tego

1 Equinor (dawniej Statoil) to koncern z bardzo bogata tradycja zwigzana z szeroko pojeta
energia.
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poziomu umozliwitoby Polsce wykorzystanie energetycznego potencjalu Baltyku az
w 30%. Pozytywnym aspektem realizacji projektow MFW Baltyk jest zasilenie pol-
skich doméw i przedsiebiorstw zielona energia, co sprzyja rozwojowi gospodarki
niskoemisyjnej, tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy oraz przycigganiu kolej-
nych inwestycji.

Dodatkowo jako przyklad dobrych praktyk mozna wskaza¢ m.in. firmy:

— DPekabex, wytwarzajacg prefabrykaty, ktérych $lad weglowy zostal znacznie
zredukowany dzieki zastosowaniu technologii produkeji generujacej ok. 20%
mniej dwutlenku wegla,

— Holcim Polska (dawniej Lafarge), produkujaca beton niskoemisyjny, ktorego
$lad weglowy jest nizszy o 48% niz betonu standardowego, oraz beton zeroemi-
syjny, w ktérym $lad weglowy zostal zredukowany do zera dzigki systemowi
kompensat.

Pierwsza na swiecie dostawe stali wytworzonej bez wegla koksujacego, a z wyko-
rzystaniem zielonego wodoru, odebralo latem 2021 r. Volvo. Te nowa technolo-
gie, HYBRIT, opracowali: producent stali SSAB, firma wydobywcza LKAB i grupa
energetyczna Vattenfall ze Szwecji. Juz w 2022 r. Volvo zaprezentowalo pierwszy na
$wiecie pojazd wykonany ze stali uzyskanej bez paliw kopalnych, czyli maszyne do
uzytku w gérnictwie i kamieniotomach.

Jako przyktad udanych zielonych inwestycji mozna wskaza¢ m.in.:

1. Elektrownie wiatrowe — innowacyjne rozwiazanie w zakresie produkcji energii
elektrycznej. Farmy wiatrowe wytwarzajg czysta energie bez emisji toksycz-
nych substancji. Przynosi to korzysci srodowisku, a takze korzysci ekonomicz-
ne w postaci zmniejszenia kosztow energii ponoszonych przez spoteczenstwo.

2. Elektrownie stoneczne (elektrownie fotowoltaiczne), ktére wykorzystujg ener-
gie sloneczng do wytwarzania energii elektrycznej. Redukuja emisje gazow
cieplarnianych i zmniejszajg zaleznos$¢ od paliw kopalnych. Ponadto inwesty-
cje w elektrownie stoneczne przyczyniajg si¢ do powstawania nowych miejsc
pracy.

3. Budynki pasywne projektowane tak, aby zminimalizowa¢ zuzycie energii.
Dzigki zastosowaniu odpowiedniej izolacji, wentylacji i systeméw grzewczych
osiggana jest wysoka efektywnos¢ energetyczna. Oznacza to nizsze rachunki za
energie i przede wszystkim mniejszy wpltyw na srodowisko.

4. Transport publiczny zasilany odnawialnymi zrédfami energii, takimi jak ener-
gia elektryczna z farm wiatrowych i elektrowni fotowoltaicznych, przyczynia
sie do zmniejszenia szkodliwych emisji. Rozwigzanie to nie tylko poprawia ja-
kos¢ powietrza, ale takze zmniejsza koszty i zatory komunikacyjne.
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5. Recykling i gospodarka odpadami, ktore s3 uwazane za klucz do ochrony $ro-
dowiska. Oddzielajac i ponownie wykorzystujac materialty, mozna zmniejszy¢
ilos¢ odpadéw wysytanych na wysypiska. Przyczynia si¢ to do zmniejszenia
zanieczyszczenia gleby, wody i powietrza oraz stwarza mozliwosci recyklingu
i gospodarki odpadami.

Ul






3. Zarzadzanie zasobami naturalnymi

3.1. Zasady ekonomii ekologicznej

Nurt ekonomii ekologicznej powstal w wyniku dojrzewania koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju i koniecznosci prowadzenia badan o charakterze interdyscyplinar-
nym (Zratek, 2016, s. 73). W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze przedstawiony
w podrozdziale 1.1 rys historyczny, dotyczacy rozwoju pojecia zielona gospodarka,
wplynal réwniez na ksztaltowanie si¢ opisywanego w tym podrozdziale pojecia.
Ekonomia ekologiczna (ang. ecological economics, EE) to multidyscyplinarna
dziedzina, ktéra integruje zasady ekologiczne i ekonomiczne w celu rozwigzania
zlozonych wspolzaleznosci migdzy ludzkimi i naturalnymi systemami. Ma na celu
promowanie zréwnowazonego rozwoju, rownosci i efektywnej alokacji zasobow
poprzez opracowywanie polityk uwzgledniajacych zaréwno integralno$¢ ekologicz-
ng, jak i sprawiedliwo$¢ spoteczng. W tym nurcie podkresla si¢ wzajemne powigza-
nia miedzy systemami ekologicznymi i ekonomicznymi, promujac calosciowe zro-
zumienie tego, jak oddzialuja one na siebie (Costanza, 2008; Simlesa, 2023).
Wedlug zalozen ekonomia ekologiczna powinna dawac pierwszenstwo dziata-
niom, ktére maksymalizujg dobrobyt ludzi i innych istot, a takze calych ekosyste-
moéw, a jej gléownym celem powinno by¢ stuzenie procesom zyciowym w systemach
spolecznych i ekologicznych. W ekonomii ekologicznej gospodarka interpretowana
jako integralna cze$¢ spoleczenstwa i natury; formulujac to inaczej, jest zywym sys-
temem zagniezdzonym w szerszych systemach - spoleczenstwie, kulturze, polityce,
naturze, a ostatecznie Gai (zywa Ziemia) (patrz rysunek 3.1). Zdrowy proces ewo-
lucyjny zalezy od harmonijnej rownowagi miedzy réznymi systemami, gdzie zaden
z nich nie géruje nad innymi. Stanowi to wyrazny kontrast z dzisiejsza globalna
gospodarka, w ktorej sektor ekonomiczny ma dominujacg pozycje, prowadzac do
komercjalizacji polityki, kultury (w tym nauki) i przyrody (Capra, Jakobsen, 2017).
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Gaja
(Matka Ziemia)

spoleczenstwo

gospodarka

jednostka

Rysunek 3.1. Gospodarka jako zagniezdzony system w ujeciu ekonomii ekologicznej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Capra, Jakobsen, 2017.

Analizujac charakterystyke opisywanego zagadnienia, mozna zada¢ pytanie,
czy ekonomia ekologiczna i zrdwnowazony rozwdj to pojecia tozsame. Te kom-
plementarne pojecia sa odpowiedzig na kryzys $rodowiskowy wywolany przez
wzrost gospodarczy, prezentujg pokrewne koncepcje zwigzane z ochrong $rodowi-
ska i wspieraniem odpowiedzialnego gospodarowania zasobami, jednak réznig sie

w kilku obszarach, ktére opisano w tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Poréwnanie pojec ‘ekonomia ekologiczna'i‘zrownowazony rozwaj’

Obszar Ekonomia ekologiczna Zré6wnowazony rozwoj
Zakres Nauka interdyscyplinarna, laczy Szersza koncepcja, ktéra obejmuje trzy filary:
elementy ekonomii, ekologii ekonomiczny, spoteczny i §rodowiskowy;
i innych nauk spolecznych, skupia | jej celem jest rOwnowazenie potrzeb
sie na badaniu, jak gospodarka gospodarczych i spolecznych z ochrong
ludzka dziala w ramach ograniczen | §rodowiska
ekologicznych Ziemi
Podejécie do | Srodowisko naturalne jest podstawa | Rozwdj gospodarczy moze byé
$rodowiska | wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, | kontynuowany pod warunkiem, ze
a ekonomia jest podsystemem jest prowadzony w sposob, ktory nie
ekosystemu, dazenie do rGwnowagi | narusza zdolno$ci przyszlych pokolen do
miedzy dzialalno$cig gospodarcza zaspokojenia swoich potrzeb, uznaje potrzebe
a zdolnoscig ekosysteméw do wzrostu gospodarczego, ale z ograniczeniem
utrzymania tej dzialalnosci wplywu na $rodowisko
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Obszar Ekonomia ekologiczna Zréwnowazony rozwoj
Priorytety |Limity wzrostu gospodarczego, Réwnowazenie wzrostu gospodarczego
zréwnowazone wykorzystanie z ochrong §rodowiska, zapewnianie
zasobdw naturalnych sprawiedliwosci spolecznej i poprawy jakosci
i przeciwdzialanie degradacji zycia.
srodowiska.

Zréwnowazony rozwoj promuje m.in.
Nieograniczony wzrost gospodarczy | odnawialne zrédta energii, efektywnosé¢
jest niemozliwy w $wiecie energetyczna, ochrone bioréznorodnosci
o0 ograniczonych zasobach i sprawiedliwy dostep do zasobow

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Costanza i in., 1997; Daly, Farley, 2004.

Niewatpliwie zréwnowazony rozwdj to szersza koncepcja, oparta na dgzeniu
do réwnowazenia wzrostu gospodarczego z ochrong srodowiska i sprawiedliwoscia
spoleczng. Nalezy takze podkresli¢, ze pomimo tego, iz ekonomia ekologiczna jest
skoncentrowana na tym, jak dziatalnos$¢ ludzka powinna miesci¢ si¢ w granicach
ekologicznych Ziemi, nie jest ona postrzegana jako poddyscyplina ekonomii lub
ekologii, ale jako dziedzina transdyscyplinarna, w ktérej rézne nauki humanistycz-
ne i przyrodnicze wspoétdzialajg, aby rozwigzywaé problemy zréwnowazonej ska-
li, sprawiedliwej dystrybucji i efektywnej alokacji (Dzeraviaha, 2018, za: Costanza
iin., 1997a, Costanza iin., 1997b).

3.2. Ochronaréznorodnosci biologicznej

Termin ‘bioréznorodnos$¢’ pochodzi od stéw ,,bio” i ,réznorodnosc’, ktére ozna-
czaja odpowiednio zycie i r6znorodnos¢, czyli réznorodnoé¢ form zycia na Ziemi.
Idea ochrony réznorodnosci biologicznej pojawita si¢ w celu ochrony, utrzymania
i nadzorowania skladnikéw biologicznych, obejmujacych gatunki roélin, zwierzeta
i aktywa naturalne (Islam, 2023; Jacob, 2024).

Réznorodno$¢ biologiczna jest uznawana za niezbedny element zdrowia na-
szej planety. Wzmocnienie naszego otoczenia wigze si¢ ze wzrostem réznorodnosci
gatunkowej wraz ze zmiennoscia genetyczng. Kiedy réznorodnos¢ gatunkéw roslin
na danym obszarze rozszerza si¢, prowadzi to do powstania bardziej skompliko-
wanych §rodowisk i w zwigzku z tym zapewnia stabilno$¢ ekosystemow i oferuje
wiele korzysci zaréwno dla przyrody, jak i ludzkosci. Udowodniono, ze zbiorowi-
ska roslinne w regionach o wysokiej bioré6znorodnosci wykazuja wieksza stabilnos¢
i wydajnos$¢ (Durmaz i in., 2024), dlatego ochrona réznorodnosci biologicznej jest
niezbedna dla stabilnosci, produktywnosci i odpornosci ekosystemow na wyzwania
srodowiskowe (Wu i in., 2024).
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Zachowanie réznorodnosci biologicznej ma fundamentalne znaczenie dla
wspolczesnej ochrony $rodowiska ze wzgledu na jej role w utrzymaniu réownowagi
ekosystemdw, odpornosci i dostarczaniu podstawowych ustug. Spadek biorézno-
rodnosdci moze skutkowaé nieréwnowaga ekologiczng, zagrazajac zaréwno siedli-
skom naturalnym, jak i zdrowiu ludzi. R6zZnorodnos¢ biologiczna jest najbardziej
czutym wskaznikiem (swego rodzaju papierkiem lakmusowym) zmian w zbiorowi-
skach roslinnych. Powszechnie przyjmuje sig, ze kazda roslinnos¢ zwykle reaguje na
niekorzystne czynniki zewnetrzne, zmieniajac swoj sktad florystyczny i wzgledna
liczbe gatunkéw w zbiorowisku (Hromyk, Iarotskyi, 2024). W praktyce réznorod-
no$¢ biologiczna pozwala zapewni¢ podstawowe z perspektywy obecnego swiata
sktadniki, jak stodka woda czy Zyzna gleba.

W obliczu rozwoju gospodarek oraz wyzwan zwigzanych z ochrong srodowi-
ska naturalnego to wlasnie natura jest najlepszym buforem zmian klimatycznych.

Ekosystemy o duzej bioréznorodnosci, takie jak lasy tropikalne, torfowiska,
namorzyny oraz oceany, dzialaja jako pochtaniacze dwutlenku wegla (CO,). Rosliny
w procesie fotosyntezy pochlaniaja CO, z atmosfery, magazynujac go w postaci bio-
masy. Bioréznorodne lasy, mokradta i inne ekosystemy odgrywaja istotna role w re-
gulacji cyklu wodnego, wplywajac na opady i parowanie. Poprawiaja réwniez jakos¢
powietrza, usuwajac zanieczyszczenia i pyly, co sprzyja stabilizacji klimatu. Dodat-
kowo ekosystemy o duzej bioréznorodnosci chronig przed skutkami ekstremalnych
zjawisk klimatycznych. Namorzyny', rafy koralowe i lasy chronia wybrzeza przed
sztormami i podnoszeniem si¢ poziomu morza (Cuenca-Ocay, 2019). Ekosystemy
namorzynowe sg takze znaczgcymi pochfaniaczami dwutlenku wegla - zatrzymujac
czastki bogate w wegiel i magazynujac je w osadach, pomagajg zmniejszy¢ emisje
CO, z degradacji (degradacja namorzynowa uwalnia zmagazynowany wegiel, i tym
samym zmniejsza odpornos¢ ekosystemu).

Jednocze$nie zdolno$¢ globalnych ekosysteméw do ,$wiadczenia ustug’, ta-
kich jak sekwestracja wegla® i regulacja hydrologii, jest silnie ograniczana zaréw-
no przez samg zmiane klimatu, jak i przez niespotykane dotad tempo degradacji
ekosystemow. Usltugi te opierajg si¢ na funkcjonalnych aspektach ekosystemow,
ktdre sg powigzane przyczynowo - te same skladniki ekosystemu, ktére skutecznie
sekwestruja i magazynuja wegiel, reguluja rowniez hydrologie przez sekwestracje

! Namorzyny - drzewa i krzewy rosnace na plaskich, bagnistych wybrzezach mérz tropikal-
nych (Stownik jezyka polskiego PWN).

2 Sekwestracja wegla — proces, podczas ktérego dwutlenek wegla jest wychwytywany i prze-
chowywany w celu zwigkszenia poziomu wigzania wegla w powierzchni Ziemi — w glebie lub
w oceanach.
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i magazynowanie wody. Oznacza to, ze adaptacja do zmiany klimatu i jej fagodzenie
musza obejmowac nie tylko przygotowanie si¢ na przyszios¢ z anomaliami tempe-
ratury i opaddow, ale takze aktywne minimalizowanie zagrozen i ryzyka klimatycz-
nego poprzez ochrong i zarzadzanie ekosystemami oraz ich podstawowymi ustuga-
mi ekosystemowymi wspierajacymi i regulujacymi (Hessen, Vandvik, 2022).

Degradacja bior6znorodnosci jest spowodowana przede wszystkim dzialania-
mi czlowieka, ktore zakldcajg ekosystemy i powodujg znaczne straty w réznorod-
nosci gatunkowej, m.in. przez (Islam i in., 2013; Jacob, 2024; Maurya i in., 2024,
Titumir i in., 2023):

— wylesianie - spowodowane dzialalno$cig komercyjna, jak np. tworzenie plan-
tacji na duzg skale przy braku inicjatyw na rzecz ochrony srodowiska;

— rolnictwo monokulturowe (monouprawy) — stosowanie upraw hybrydowych
prowadzacych do jednolito$ci genetycznej,

— chemia w rolnictwie — intensywne stosowanie pestycydow powoduje odptywy
chemiczne szkodzace jakosci gleby i wody oraz przyczynia si¢ do degradacji
bioréznorodnosci.

Luki w regulacjach i/lub pobtazliwy rezim regulacyjny, watpliwy charakter
rozstrzygnie¢ politycznych, nieréwne ustalenia dotyczace podzialu wiladzy oraz
wykluczenie ludnosci tubylczej i spolecznosci lokalnych stanowig nierozwigzany
do tej pory problem. Wywotlane przez czlowieka zakldcenia temperatur, wzorcow
pogodowych i zanieczyszczenia ekosystemow zagrazajg delikatnej rownowadze
bioréznorodnosci na calym $wiecie. Dzieje si¢ to w zwigzku ze zmiang zachowan
rozrodczych i migracyjnych, zmiang wzorcow rozmieszczenia, inwazjg gatunkow in-
wazyjnych, zwigkszonymi atakami owaddw i zwigkszonym ryzykiem pozaréw lasow.

Z tego powodu niezbedne jest opracowanie i implementacja instrumentow
prawnych i ekonomicznych, ktoérych celem bedzie ochrona naturalnych ekosyste-
mow przed szkodliwg dziatalnoscig cztowieka (Moroz i in., 2023). Dobrostan bio-
réznorodnego ekosystemu zalezy przede wszystkim od ludzkich postaw budowa-
nych przez normy, wartosci i inne formalne oraz nieformalne instytucje. Obejmuje
to zaréwno dzialania prewencyjne na rzecz ekosystemu, jak i ograniczajace skutki
prowadzonej dzialalnosci oraz proby przywracania rownowagi w srodowisku.
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3.3. Zréwnowazone rolnictwo i rybotéwstwo

W ujeciu ogélnym zréwnowazone rolnictwo i rybotéwstwo sg definiowane przez
ich zdolno$¢ do zaspokojenia biezacych potrzeb bez uszczerbku dla przysztych
pokolen do tego samego. Oznacza to rolnictwo i rybotéwstwo prowadzone w spo-
séb odpowiedzialny, zgodny z obowigzujagcym prawem oraz charakteryzujace sie
niskim oddzialywaniem na naturalne srodowisko. Koncepcje te obejmuja zdrowie
srodowiska, rentowno$¢ ekonomiczng i rownos¢ spoleczna.

Zréwnowazone rolnictwo ma na celu osiagniecie rownowagi realiow spotecz-
no-gospodarczych ze zdrowiem $rodowiska, zapewniajac, Ze praktyki rolnicze nie
wyczerpuja zasobow ani nie szkodzg ekosystemom (Kumar, 2024). Aby rolnictwo
bylo zréwnowazone, musi zaspokaja¢ potrzeby obecnych i przysztych pokolen w za-
kresie swoich produktéw i ustug, zapewniajac jednoczesnie rentownos$¢, zdrowie
srodowiska oraz réwnos¢ spoteczng i ekonomiczng. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz
nadmierne stosowanie nawozdw i pestycydéw przez rolnikéw w rolnictwie w celu
zwiekszenia plonéw jest szkodliwe dla $rodowiska i zdrowia ludzi oraz prowadzi
do zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby (Gupta, 2022). Model zréwnowazo-
nego zarzadzania gospodarstwem rolnym nie gwarantuje wzrostu zysku tu i teraz,
ale pozwala osiagna¢ stabilno$¢ ekonomiczng dzialalnosci rolniczej w dluzszym
okresie. Podejscie to traktuje gospodarstwo rolne jako integralny element srodowi-
ska, uwzglednia jego otoczenie jako nieodlaczny element codziennego funkcjono-
wania. Ma to podstawowe znaczenie dla odpornosci na rézne kryzysy wplywajace
zaréwno na lokalng, jak i globalng gospodarke. Zréwnowazone praktyki rolnicze
zwiekszajg efektywnos¢ zasobow produkeyjnych i poprawiajg ochrone srodowiska
otaczajacego gospodarstwo. Podkresla si¢ w nich waznos¢ wspdtpracy rolnika ze
spolecznoscia lokalng, unikania konfliktéw z mieszkancami wsi i aktywnego udzia-
tu w zaspokajaniu ich potrzeb. Spotecznie odpowiedzialne przedsiebiorstwo rolne,
ktore dziala etycznie, priorytetowo traktujgc ochrone srodowiska i zdrowie ludzi,
zyskuje zaufanie opinii publicznej. Zaufanie to jest zasadniczo niezbedne dla stabil-
nosci finansowej i trwatego rozwoju gospodarstwa (Polskie Stowarzyszenie Zrow-
nowazonego Rolnictwa i Zywno$ci).

Glowne elementy zrownowazonego rolnictwa to (Kumar, 2024):

— odpowiednie wykorzystanie gruntéw do produkcji rodlinnej w przeciwien-
stwie do uprawy monokulturowej,

— praca w harmonii z systemami naturalnymi,

— wykorzystanie sit natury, np. w zwalczaniu szkodnikow,

— ochrona gleby za pomoca $ciétki i minimalnych metod uprawy,
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gromadzenie materii organicznej poprzez stosowanie obornika i kompostu

(wzorcowy przyklad tego, jak odpady mogg by¢ przeksztalcane w bogactwo,

w tym wypadku jako nawozy naturalne),

zwierzeta s3 wazne dla wytwarzania obornika, a tym samym dla utrzymania

zyznosci gleby,

utrzymanie skltadnikéw odzywczych roslin przez ptodozmian,

rozsadne stosowanie nawozow sztucznych lub pestycydéw chemicznych,
lokalne rynki i zdecentralizowane systemy dystrybucji,

utrzymanie i ochrona réznorodnosci biologiczne;j.

Dzialania dotyczace utrzymania czy poprawy bioréznorodnosci s zwigzane

gléwnie z obszarami wylaczonymi spod uzytkowania rolniczego. Takie nieuzytko-

wane obszary s3 podatne na wnikanie do nich gatunkéw inwazyjnych.
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Utrzymanie i poprawa bioréznorodnosci a dziatalnosc rolnicza

Sugerowane przez Polskie Stowarzyszenie Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci
podejscie do zachowania pozadanej réznorodnosci biologicznej polega na koszeniu
obszaréw raz w roku lub co kilka lat. W niektérych przypadkach najbardziej odpo-
wiednig formg utrzymania jest ekstensywny wypas zwierzat. Dodatkowo strefy przy-
brzezne pdl rolnych, na ktérych nie stosuje sie herbicyddéw, moga stuzy¢ jako sie-
dliska gatunkéw chwastéw, ktore zwykle wystepuja w takich srodowiskach. Wéréd
nich jest kilka gatunkow zagrozonych wyginieciem z powodu intensyfikacji praktyk
rolniczych. Utrzymanie nawet 3-metrowych nieopryskiwanych stref przylegajacych
do krawedzi pola jest skuteczng i optacalng ekonomicznie strategia ochrony tych ga-
tunkéw. Innym kluczowym siedliskiem dla utrzymania bioréznorodnosci s3 drzewa
i zaroéla polowe - czgsto okreslane jako ,tawice” — ktére sa skupiskami drzew lub
czasami odizolowanymi starymi drzewami, ktdre rosna na tgkach i wzdluz pobo-
czy drég. Te otwarte krajobrazy rolnicze zapewniajg siedliska dla réznych gatunkéw
owadow, ptakéw, a czasami nietoperzy. Ustanowienie nowych siedlisk dla natural-
nie wystepujacych gatunkoéw roélin i zwierzat oraz zachowanie istniejacych siedlisk
w dobrym stanie ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania bioréznorodnosci w re-
gionach rolniczych. Oprécz dobrze udokumentowanych zalet drzew w krajobrazach
rolniczych, takich jak zmniejszenie predkosci wiatru i erozji gleby, minimalizowanie
parowania staje sie coraz bardziej istotne — zwlaszcza bioragc pod uwage ograniczone
opady deszczu - poniewaz nizsze szybkosci parowania pozytywnie wplywaja na re-
tencje wody w glebie. To z kolei zwigksza aktywnos$¢ mikroorganizméw glebowych
i przyczynia si¢ do wiekszej bioréznorodnosci gleby (Polskie Stowarzyszenie Zrow-
nowazonego Rolnictwa i Zywnosci).
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Polskie Stowarzyszenie Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywno$ci okreslajac rol-

nictwo zréwnowazone, zaznacza, ze dotyczy ono wszelkich dzialan ograniczajacych
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Zmianowanie upraw

wplyw rolnictwa na $rodowisko przy zachowaniu optacalnosci produkeji rolniczej
i jej spolecznej akceptacji (rysunek 3.2).

Zapewnienie stabilnosci | | Optymalny dobér roslin L Budowa zyznosci gleby
. . dla wzmocnienia e
finansowej uprawnych i S (o przez wzrost zawarto$ci
ospodarstwa rawidlowy siew bioréznorodnosei rochnic
8osp P wy w glebie P Y
Nawozenie roslin Przestrzeganie zasad Efektywne Utrzymanie mozliwie
w oparciu o bilans integrowanej ochrony wykorzystanie zasobéw | | dlugo gleby pod okrywa
Nawozowy roslin wodnych roslinng
Wspieranie o .
TP - Lo . Dazenie do redukcji
bioréznorodnosci Zapewnienie Korzystanie z systemu e
o . . emisji gazow
w gospodarstwie i jego dobrostanu zwierzat uprawy bezorkowej ) >
. cieplarnianych
otoczeniu

Prawidlowe zarzadzanie
odpadami

Przestrzeganie
przepiséw prawa

Dbanie o pracownikéw,
ich prawa
i bezpieczenistwo
w gospodarstwie

Podejmowanie dziatan
dla spotecznej
akceptacji rolnictwa.

Rysunek 3.2. Kluczowe elementy zréownowazonego rolnictwa

Zrédlo: Polskie Stowarzyszenie Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 podkresla znaczenie dziatania rolno-
-$srodowiskowo-klimatycznego, ktorego gtéwnym celem jest promowanie praktyk
przyczyniajacych si¢ do zréwnowazonego gospodarowania gruntami (w celu ochro-
ny gleb, wod, klimatu), ochrony cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych
gatunkow ptakéw, roznorodnosci krajobrazu oraz ochrony zagrozonych zasobéw
genetycznych roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich.

Jednym z pakietéw realizowanych w ramach tego dzialania jest Pakiet 1. Rol-
nictwo zréwnowazone, ktory jest zwigzany z dywersyfikacja upraw w gospodar-
stwie. Warunki otrzymania przez rolnika doptaty w ramach tego pakietu sg scisle
okreslone.
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Wymogi, jakie musza zosta¢ spelnione w ramach Pakietu 1. Rolnictwo zréwnowazone
(Informacje — Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa - Portal gov.pl):

1. Zastosowanie minimum 4 upraw na gruncie ornym (w plonie gtéwnym w ciagu roku w go-
spodarstwie), przy czym udziat:

— gléwnej rosliny oraz facznie zboz w strukturze zasiewdéw nie moze przekraczaé 65%;

— kazdej z czterech upraw nie moze by¢ mniejszy niz 10% powierzchni wszystkich grun-
tow ornych w gospodarstwie — w przypadku zastosowania czterech upraw;

— kazdej z trzech najwigkszych upraw nie moze by¢ mniejszy niz 10% powierzchni wszyst-
kich gruntéw ornych w gospodarstwie i udzial pozostalych upraw tacznie, innych niz
trzy najwigksze uprawy, nie moze by¢ mniejszy niz 10% powierzchni wszystkich grun-
tow ornych w gospodarstwie — w przypadku zastosowania wiecej niz czterech upraw.

2. Dwukrotna chemiczna analiza gleby (pH, P, K, Mg i wegiel organiczny) - wykonana
w pierwszym (lub poprzedzajacym) i w piatym (lub poprzedzajacym) roku realizacji pa-
kietu.

3. Obowiazek corocznego opracowania i przestrzegania planu nawozowego, opartego na bi-
lansie azotu oraz chemicznej analizie gleby, okreslajacego dawki N, P, K, Mg i potrzeby
wapnowania, przy czym dopuszczalne jest stosowanie dawek nizszych niz okre$lone w pla-
nie Nnawozowym.

4. Zastosowanie (m.in. w celu uzyskania dodatniego bilansu materii organicznej) na dzialce
rolnej:

— w zmianowaniu minimum 3 grup upraw w ciagu 5 lat zobowigzania (np. zboza, okopo-
we, bobowate grubonasienne i inne okreslone w rozporzadzeniu);

— zastosowanie 2 praktyk dodatkowych, kazda w innym roku zobowigzania, lecz nie naj-
pdzniej niz w 4 roku. Pierwsza praktyka dodatkowa polega na wysiewie miedzyplonu
w terminie do 1 pazdziernika, przy jednoczesnym zakazie wznawiania zabiegéw agro-
technicznych przed 15 lutego, oraz druga praktyka dodatkowa polegajaca na wysiewie
miedzyplonu (jw.) lub przyoraniu stomy lub przyoraniu obornika w przypadku dzialek
rolnych, na ktorych sa uprawiane roéliny inne niz wieloletnie.

5. Niestosowanie komunalnych osadéw $ciekowych.

Wymogiem wstepnym jest posiadanie przez rolnika minimum 3 ha uzytkéw rolnych.
Dodatkowo na trwatych uzytkach zielonych nalezy wykonac¢ koszenie w terminie do 31 lipca
i zebranie skoszonej biomasy lub wypas.
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Zréwnowazone rybotéwstwo to zbidr dzialan, ktore zapewniaja dtugotermi-
nowa zrownowazong produkcje, ochrong bioréznorodnosci morz i oceandéw, a tym
samym utrzymuja rownowage ekosystemow przez pokolenia i chronig systemy bio-
logiczne, spoleczne i ekonomiczne. Jednak nieodpowiedzialne dziatania potowowe,
takie jak nielegalne polowy, znacznie zakldcaja rozwdj zréwnowazonego rybotow-
stwa (Siskha i in., 2021). Poniewaz zasoby rybne s3 dynamiczne w czasie i prze-
strzeni oraz trudne do oszacowania, zréwnowazone zarzadzanie zasobami rybnymi
pozostaje globalnym wyzwaniem pomimo postepu w ostatnich latach (Zimmer-
mann, Enberg, 2020). W drugiej potowie XX w. rozw6j w nauce i technice byt ukie-
runkowany na identyfikacje nowych wyzwan rybotéwstwa, a takze opracowanie
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bardziej wydajnych i praktycznych metod polowdéw. Postep ten byl mozliwy dzigki
udoskonaleniu konstrukeji i lepszemu wyposazeniu statkow, systemoéw nawigacji
i pozycjonowania, a takze bardziej dostepnych dla zwykltych rybakéw technologii
wykrywania ryb. Te innowacje technologiczne i naukowe spowodowaly znaczny
wzrost skali ryboléwstwa. Postep ten umozliwit réwniez flotom rybackim dostep do
bardziej odleglych zasobdw. Przez wigkszo$¢ tego okresu znaczna cze$¢ morza byta
traktowana jako wspdlny zasob, przy czym wiele tawic ryb eksploatowano bez ogra-
niczen lub z niewielkimi ograniczeniami, a tylko nieliczne podlegaty $cistemu za-
rzadzaniu, co stwarzato warunki do ,tragedii dobr wspélnych” (Nilsson i in., 2019).

Strategia zréwnowazonego rybotéwstwa pomaga w utrzymaniu wystarczajacej
liczby populacji ryb, zwiekszajac szanse, ze przyszle pokolenia bedg cieszyc¢ sie zaso-
bami oceanicznymi. Jak donosi Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywie-
nia i Rolnictwa w Raporcie FAO SOFIA 2020, dlugoterminowy trend w rybotéw-
stwie utrzymuje stosunkowo stabilny poziom od konca lat 80., wahajac si¢ miedzy
rocznymi pofowami od 86 mln t do 93 mln t. Jednak w 2018 r. $wiatowa produkcja
ryb osiagnela szczyt 96,4 mln t, co oznacza wzrost o 5,4% w poréwnaniu ze $red-
nig z poprzednich trzech lat. Ponadto ponad 30% $wiatowych zasobéw rybnych
jest klasyfikowanych jako przetowione, co wskazuje, ze zbierane sa w tempie utrud-
niajagcym ich naturalne rozmnazanie. Okolo 60% zasobéw ryb jest polawianych
na maksymalnym zréwnowazonym poziomie. Biorgc pod uwage te sytuacje, prze-
strzeganie zasad zréwnowazonego ryboléwstwa nie jest juz tylko idealng prakty-
ka, ale absolutng koniecznoscig. Decyzje dotyczace odpowiedzialnego zarzadzania
ryboléwstwem muszg zapewni¢ rownowage miedzy czynnikami srodowiskowymi,
gospodarczymi i spotecznymi. Nie zawsze musi to oznacza¢ mniej fowienia — zréw-
nowazone polowy moga odbywac sie na poziomie zréwnowazonym znanym jako
maksymalny zréwnowazony plon (ang. Maximum Sustainable Yield, MSY). Prog
ten ustalany jest na podstawie wytycznych naukowych (Fundacja MARE: Zréwno-
wazone rybotowstwo). Gléwne czynniki zagrazajace rownowadze srodowiska mor-
skiego przedstawiono na rysunku 3.3.
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Gléwne czynniki zagrazajace rownowadze srodowiska morskiego

przelowienie niszczenie dna morskiego niebezpieczny przytéw

Np. poprzez stosowanie wiokow

Wystepuje, gdy ze stada dennych - wleczenie po dnie w sieV\ZS:)Yljgliz tg’nciz ‘t’)v)ﬁaodclglem
w okres$lonym czasie wytawianych obcigzonej sieci ogromnych . > .
jest wi(—;c);j ryb, niivtgdzie sig rozmiardw i zgarnianie do $rodka ]eﬁo iffrior;lu. i?ﬁzfg:rzlgi‘ii};
w stanie odrodzi¢. sieci wszystkich organizméw Tyby Innych g ’

iyjacych przy morskim dnic. mors$winy i Z6lwie morskie.

Niekontrolowana degradacja

. Ta metoda powoduje ogromne zagrozonych gatunkow morskich,
Zaburza to naturalng rownowage Kim érodowisk ak Swiny (kazd Ka tei
opulacii stada i jego zdolnosc straty w morskim $rodowisku jak np. morswiny (kazda sztuka tej
pop o i doprowadza do niszczenia populagji jest cenna ze wzgledu na
do samoodtwarzania sie. S . A
cennych siedlisk morskich. krytyczne zagrozenie
wyginieciem).

Rysunek 3.3. Gtéwne czynniki zagrazajace rownowadze srodowiska morskiego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Fundacja MARE: Zréwnowazone ryboléwstwo.

Usunigcie z oceandéw 70-80% duzych gatunkéw ryb niesie za sobg konsekwen-
cje. Wigkszos¢ ryb, ktore jedza ludzie, to drapiezniki, ktére zjadaja mniejsze ryby
i inne morskie stworzenia, takie jak zooplankton (mikroskopijne zwierzeta). Usu-
niecie drapieznikéw moze prowadzi¢ do wzrostu zooplanktonu i mniejszych ryb,
a to z kolei stanowi wiecej oddychania i wiecej dwutlenku wegla. Wzrost oddycha-
nia i zwigzanego z tym dwutlenku wegla oznacza, ze ocean moze wchlonagé mniej
dwutlenku wegla z atmosfery i zmagazynowa¢ mniej wegla (wegiel jest usuwany
z cyklu weglowego, gdy jest zakopywany w osadach oceanicznych lub rozpuszczany
na glebokosci, gdzie moze pozostawac przez setki lat).
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Wedlug raportu Global Compact Network Poland & Know-How Hub Centrum Transferu
Wiedzy ,,Zréwnowazone rybotéwstwo” (2022):

Rybotéwstwo na malg skale (tzw. rybolowstwo rzemieélnicze) odpowiedzialne jest za
blisko 50% $wiatowych zasoboéw ryb i owocéw morza. Ten rodzaj ryboléwstwa znajduje
si¢ jednak w niekorzystnej sytuacji, co wynika m.in. z braku dostgpu do rynkow, nawet
krajowych, oraz braku mozliwosci ustalania cen. Co jednak istotne, rozwdj rybotdwstwa
rzemieslniczego, poprzez jego oddzialywanie na rozwdj rynkéw lokalnych, sprzyja¢ moze
ograniczeniu negatywnych wplywéw wynikajacych z transkontynentalnego transportu
produktéw pochodzenia oceanicznego. Statystyki wskazuja bowiem, ze migedzy wytadunkiem
a spozyciem marnuje si¢ ok. 27% ryb. Nieodpowiednie metody potowowe prowadza do
wyniszczenia populacji ryb oraz doprowadzaja do sytuacji, w ktorej obserwuje si¢ spadek
liczebnosci cennych gospodarczo gatunkéw. Okolo 80% $wiatowych zasobéw rybnych
jest w pelni lub nadmiernie eksploatowanych. Ryboléwstwo najczesciej preferencyjnie
usuwa wigksze i starsze ryby, co wplywa na $rednia wielkos¢ osobnikéw i strukture
wiekowa eksploatowanych populacji. Mlode, mniejsze ryby majg czesto znacznie mniejszg
produktywno$¢ niz starsze — a w rezultacie potencjal reprodukcyjny populacji staje si¢
ograniczony. Ponadto selektywny odléw wigkszych osobnikéw moze w przypadku wielu
gatunkow doprowadzi¢ do zaburzenia struktury plci w populacji. Zjawisko to jest spotykane
np. w ekosystemach raf, gdzie wiele gatunkéw jest hermafrodytami, dojrzewajacymi jako jedna
ple¢ i zmieniajacymi ja w miare potrzeb (w przypadku deficytu drugiej plci) - jednak przy
zalozeniu odpowiednich rozmiardw ciala. Jezeli wigc odlawiane beda wigksze osobniki, moze
nie zaistnie¢ potencjal do wytworzenia brakujacej plci, co w konsekwencji moze doprowadzi¢
do wyginiecia populacji. Wybidrcze odlowy poteguja takze zubozenie genetyczne, ktore
ostabia populacje na wiele sposobow, ograniczajac jej potencjal do adaptacji, zwigkszajac
tempo ubozenia puli genowej, a przez zwigkszanie tzw. depresji wsobnej doprowadzi¢ do
obnizenia kondycji osobnikéw. Réznorodnosé¢ biologiczna, w tym réznorodnos¢ genetyczna,
jest niezbedna do adaptacji gatunkéw i ich przetrwania w zmieniajacych si¢ warunkach
$rodowiskowych. Najsilniejsza presje¢ rybotéwstwo wywiera zazwyczaj na gatunki drapiezne,
najchetniej spozywane przez konsumentéw. Do konca XX w. zniknelo z mérz z powodu
przetowienia okoto 90% biomasy duzych ryb drapieznych. Zanikanie populacji drapieznikow
wywoluje ekspansje ryb odzywiajacych sie bezkregowcami, w tym zooplanktonem, ktérego
ostabienie uniemozliwia mu kontrole biomasy glonéw. Skutkuje to powstawaniem zakwitow,
w tym zakwitoéw sinic, co zaburza funkcjonowanie ekosystemu. Brak drapieznikéw skutkuje
takze niekontrolowanym wzrostem populacji ryb niedrapieznych, co skutkuje pogorszeniem
ich kondycji i rozprzestrzenianiem choréb. Zniknigcie gatunku ryb zawsze wplywa na
faicuch pokarmowy i prowadzi do przebudowy calej sieci pokarmowej, w ktorej znika
ekologiczna nisza gatunku. Dodatkowo przelowienie oceanéw ma ogromny wplyw na
obrot wegla w ekosystemach. Warto tez zaznaczy¢, ze jednym z najwigkszych zagrozen dla
réznorodnosci biologicznej obszaréw morskich sa potowy niezamierzone. Przylow (czyli
fapanie w rybackie narzedzia polowowe zwierzat innych niz zalozone) negatywnie wplywa na
funkcjonowanie ekosystemoéw przez eliminacje badz ostabienie witalnosci licznych gatunkow
zwierzat. Polowy niezamierzone generuja gigantyczne straty — np. potéw jednego gatunku
1 kg krewetek wiaze sie z przylowem miedzy 5 a 25 kg. Przyléw stanowi takze istotne zagrozenie
dla populacji ptakéw morskich. Plytkie morze szelfowe jako rejon bogaty w pokarm przyciaga
ptaki nurkujace, a takze rybakéw polawiajacych gléwnie tzw. sieciami skrzelowymi, ktore
odpowiadajg za najwigkszy przyléw awifauny morskiej. Warto tutaj zaznaczy¢, ze znaczna
liczba ptakow ginacych w przylowie posiada status gatunku zagrozonego lub bliskiego
zagrozeniu.
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Kolejnym zagrozonym gatunkiem, ktdry staje si¢ ofiara przytowu, jest morswin. W Baltyku
jest nieliczna populacja tego gatunku, dlatego tez $mier¢ nawet jednego zaplatanego
w sieciach osobnika moze przyczyni¢ si¢ do spadku liczebnosci tej populacji. Zmiany klimatu
wywolane dzialalnoscig czlowieka prowadza do ograniczenia naplywu wod z zasoleniem
oceanicznym do Baltyku, co przekiada si¢ na biodostepnos¢ obszaréw tarlisk niektérych ryb,
np. dorsza. Wzrost kwasowosci wod utrudnia tworzenie oraz utrzymywanie skorup zwierzat
pobierajacych weglan wapnia. Ponadto w nizszym pH metale zmieniajg swojg rozpuszczalno$é
i utlenienie, co powoduje powstawanie toksycznych jonéw w wodzie i zanikanie morskiej
flory i fauny. Kolejnym czynnikiem jest wzrost temperatury wody - jest to szczegdlnie
wazny aspekt, poniewaz jak pokazujg badania, temperatura Baltyku podnosi si¢ dwukrotnie
szybciej niz $rednia globalna. Nastepnym zagrozeniem jest eutrofizacja wod wynikajaca
z zanieczyszczenia ich pierwiastkami biogennymi. Powiekszajace si¢ obszary beztlenowe
lub z niedoborami tlenu, powoduja pogarszajace sie¢ warunki na tarliskach i zmniejszanie si¢
zasobow pokarmowych w wodach przydennych. Zmiany w skladzie pokarmu negatywnie
za$ wplywaja na metabolizm ryb, co skutkuje spadkiem ich masy osobniczej. Ograniczanie
biomasy ryb oraz zanik gatunkdéw, wywieraja znaczacy wplyw na caly ekosystem, czesto wrecz
degradujac je w stopniu utrudniajagcym badZ uniemozliwiajacym odbudowe ichtiofauny.
Te sytuacje szczegdlnie mocno wida¢ w pogarszajacej sie kondycji stad dorsza, ktérego biomasa
w istotny sposob spadla juz pod koniec lat 80., a dalsza nadmierna eksploatacja spowodowata
znaczne zmniejszenie jego populacji. W konsekwencji tych niekorzystnych zmian od 2020 r.
potowy dorszy zostaly wstrzymane, jednak wcigz nie wida¢ istotnej poprawy stanu stada.
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Rozwigzania, ktore mozna wdrozy¢ dla wspierania zrownowazonego rybotow-

stwa, to (Global Compact Network Poland & Know-How Hub Centrum Transferu
Wiedzy, 2022):

c)

d)

z gtéwnych aspektéw wspierajacych bioréznorodno$é morska;

a) inwestowanie w ryboldwstwo rzemieslnicze i promowanie go jako jeden

b) precyzyjne okreslanie kwot polowowych oraz konsekwentne i skuteczne ich

egzekwowanie - pofowy powinny by¢ regulowane w takim stopniu, aby zapew-

ni¢ zréwnowazong eksploatacje najbardziej pozadanych, a co za tym idzie -

zagrozonych gatunkéw ryb komercyjnych;

wspOtpraca wielosektorowa pomiedzy administracja, nauka i biznesem w celu

wprowadzania zmian zgodnych ze zréwnowazong i odpowiedzialng eksplo-

atacjg zywych zasobow morza, np. przez wsparcie rybakow i firm w tancuchu

dostaw w uzyskaniu certyfikacji Marine Stewardship Council (MSC)?%

ograniczenie naktadu potowowego na jednostke potowu, ograniczenie emi-

syjnosci potowow oraz proceséw dystrybucyjnych oraz wzrost selektywnosci

polowow;

3 Marine Stewardship Council - miedzynarodowa organizacja pozarzadowa, ktora powstata,

aby zachowa¢ dzikg nature oceanéw, walczy z problemem nieodpowiedzialnego rybotow-

stwa, majacego destrukcyjny wplyw na $rodowisko naturalne.
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e) ustanawianie Morskich Obszaréw Chronionych (MOC). MOC to obszary
przeznaczone do dlugoterminowych dzialan ochronnych - sg traktowane jako
nurt ukierunkowany na ochrone konkretnego obszaru, ktéry ma za zadanie
zwiekszenie zakresu i jakosci ochrony ekosysteméw morskich;

f) ograniczenie przytowu w sieci skrzelowe! — zalecana jest wymiana narzedzi
polowowych na takie, ktére zminimalizuja przyléw (szczegélnie ryb mlodych)
zastepowanie sieci o oczkach romboidalnych sieciami o oczkach kwadrato-
wych;

g) czasowo-przestrzenne zamkniecia dla ryboldwstwa obszaréw waznych dla pta-
kéw (dla ochrony ptakéw wodnych przed przytowem);

h) rozwijanie i wspieranie finansowania badan naukowych dotyczacych biolo-
gii morza, szczego6lnie dotyczacych aspektow zwigzanych z produktywnoscia
akwenow oraz badan dotyczacych tego, w jakim stopniu zmieniajace si¢ wa-
runki srodowiskowe przyczyniaja si¢ do zmian w strukturze i funkcjonowaniu
ekosystemu morskiego;

i) monitorowanie produktéw przez sektor spozywczy na kazdym etapie tancu-
cha dostaw tak, aby byla mozliwa identyfikacja drogi od momentu polowu az
do trafienia na stél. Produkty przetwodrstwa rybnego powinny cechowac sie
odpowiednimi certyfikatami, np. MSC i ASC lub pochodzi¢ z wiarygodnych
i kompleksowych projektow udoskonalania ryboléwstwa (ang. Fisheries Im-
provement Projects, FIPs). Przetworcy oraz dystrybutorzy ryb i owocéw mo-
rza powinni wybiera¢ produkty pochodzace ze statkéw, ktdre nie znajduja si¢
w rejestrze tzw. statkow plywajacych pod tanimi banderami ani na aktualnej
tzw. czarnej liscie UE;

j) substytucja lub imitacja ryb (nadawanie cech miesa rybiego) z wykorzysta-
niem skladnikéw roslinnych. Metoda uzupelniania spadkéw podazy miesa
rybiego, ktéra moze poméc w dostosowaniu do trendéw rynkowych;

k) prowadzenie efektywnych ustug doradczych, ktére obejmuja szeroki zakres,
w tym praktyczne techniki zarzadzania (wspomaganie doskonalenia praktyk
produkcyjnych) czy tez planowanie lokalizacji i infrastruktury hodowli. Wyko-
rzystywanie wspolnego potencjatu przez polaczenie sit i mozliwosci, jakie dajg
technologie informacyjne i media, stowarzyszenia rybakéw i producentéw ryb
z akwakultur, agencje rozwoju czy dostawcy z sektora prywatnego.

Bardzo wazne jest zrozumienie, ze to dzialalnos¢ cztowieka jest przede wszystkim
odpowiedzialna za degradacje sSrodowiska i nieréwnowage ekologiczng, napedzang

4 Sieci skrzelowe — sieci ustawiane w wodzie pionowo w taki sposob, jak $ciana zawieszona
w wodzie. W efekcie przeplywajace ryby zaplatuja si¢ w nie pokrywami skrzelowymi.
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takimi czynnikami, jak: wzrost populacji, ekspansja rolnictwa i zwierzat gospodar-
skich, wylesianie, rozwdj miast i industrializacja. Zwigkszone zapotrzebowanie na
energie i zaawansowane technologie w réznych sektorach w celu zaspokojenia ro-
snacych potrzeb i pragnien przyczyniaja si¢ do tego problemu. Wzrost liczby ludno-
$ci zwigksza zapotrzebowanie na liczne produkty konsumpcyijne, takie jak Zywnos¢,
woda i energia, a takze przedmioty niekonsumpcyjne, np. mieszkania, artykuty
gospodarstwa domowego i pojazdy. To z kolei prowadzi do wyzwan polegajacych
na zmniejszaniu si¢ zasobow slodkiej wody, obnizeniu poziomu wéd gruntowych
i ich zanieczyszczeniu, erozji jakosci i struktury gleby, utracie biordznorodnosci,
zwiekszonym zanieczyszczeniu powietrza i wyczerpaniu innych istotnych zasobow
(Gogoi i in., 2020). Bez skutecznego wdrozenia zréwnowazonego rolnictwa i rybo-
téwstwa sytuacja ta bedzie si¢ poglebia¢, powodujac przekraczanie kolejnych granic
planetarnych.

3.4. Gospodarka wodna

Woda nie jest produktem handlowym, takim jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem,
ktére musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie (Dyrektywa 2000/60/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, 2000). Gospodarka
wodna obejmuje racjonalne zarzadzanie wodg oraz szeroko pojeta ochrone jej zaso-
bow. Jednoczesnie gospodarka wodna jest galezig gospodarki obejmujaca wszelkie
zagadnienia zwigzane zaréwno z powierzchniowymi, jak i podziemnymi zasobami
wodnymi, dostarczaniem wody ludnosci i sektorom przemystowym, praktykami
rolniczymi, ochrong jakosci tych zrédet wody, wykorzystywaniem wéod powierzch-
niowych do wytwarzania energii i dzialalnosci zeglugowej, a takze wykorzysty-
waniem wody do turystyki i rekreacji. Ponadto podejmuje zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, lagodzenie skutkéw suszy oraz ochrone¢ ekosysteméw wodnych
i zaleznych od wody. Konieczne jest, aby wszystkie przedsigwziecia w zakresie za-
rzadzania zasobami wodnymi byly prowadzone w sposéb zintegrowany i zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Podstawa gospodarki wodnej s zasoby wod
powierzchniowych i woéd gruntowych wraz z powigzanymi systemami magazyno-
wania, sieciami transportowymi i dystrybucyjnymi. Zasoby wodne s3 uzupetniane
przez opady atmosferyczne, ktdre albo przyczyniajg sie do przeptywoéw rzek, albo
dotadowuja dostawy wod gruntowych (Majewski, 2011).

Gospodarka wodna ma ogromne znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju eko-
systemu, poniewaz wody gruntowe wspieraja siedliska, jako$¢ wody i procesy hydro-
logiczne. Zréwnowazone praktyki sa niezbedne do zachowania bioréznorodnosci,
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funkcjonalnosci ekosystemow i dobrostanu ludzi. Dostepnos¢ wdéd gruntowych
znaczaco wplywa na réznorodnos¢ biologiczng w ekosystemach, przyczyniajac si¢
do zapewnienia siedlisk i gcznosci hydrologicznej. Utrzymuje rozne siedliska dla
réznych gatunkoéw, wspierajac flore i faung. Wody gruntowe dzialajg rowniez jako
mechanizm buforujacy podczas suszy lub niskich opadéw, tworzac schronienie dla
organizmoéw wodnych (Shaikh, Birajdar, 2024).

Zmiana klimatu wptywa na gospodarke wodna na wiele sposobow, poczawszy
od zmian opadéw, a tym samym sezonowych i rocznych wzorcéw powodzi i susz,
dostepnosci wody lub zdolnosci rozcienczania, wpltywa takze na nasze zdrowie,
dziatalno$¢ gospodarcza i ekosystemy zalezne od ($wiezej) wody (Climate Adapt,
2024a). W obliczu pilnych wyzwan zwigzanych z niedoborem wody i zanieczyszcze-
niem, osiggniecie zréwnowazonego zarzadzania gospodarka wodna jest konieczne
dla promowania dlugoterminowego rozwoju (Santos i in., 2023). Jest to mozliwe
m.in. poprzez:

— efektywne wykorzystanie wody w przemysle - realizacja praktyk ogranicza-
jacych zuzycie wody w procesach produkcyjnych, recykling wody, zamkniete
obiegi wody;

— zréwnowazone zarzadzanie woda w rolnictwie — zmiana technik nawadniania
(np. nawadnianie kropelkowe), agrolesnictwo, rolnictwo bezorowe oraz reten-
cja wody w glebie;

— efektywno$¢ wodna w gospodarstwach domowych - dazenie do oszczedzania
wody poprzez instalacje oszczedzajace wode oraz kampanie edukacyjne pro-
mujgce oszczedne i zrownowazone korzystanie z wody.

Podstawowa funkcjg w zakresie naturalnej retencji wody jest zwigkszenie lub
przywrocenie tzw. pojemnosci wodnej gleby oraz zdolnosci retencyjnych warstw
wodonosnych i ekosystemoéw. Przyklady takich naturalnych $rodkéw przedstawio-
no w tabeli 3.4. Srodki te moga przynieé¢ liczne korzysci, takie jak zasilanie wod
podziemnych, zarzadzanie na wypadek suszy oraz ograniczenie ryzyka powodzio-
wego, cho¢ ich skutecznos¢ jest ograniczona, jesli zastosuje si¢ je tylko do matych
powierzchni (European Court of Auditors, 2021).
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Tabela 3.4. Srodki naturalnej retencji wody

Srodki Rodzaj wplywu Przeznaczenie
Uprawa bezorkowa Resztki pozniwne pozostaja na Sposoby poprawy retencji
powierzchni pola uprawnego, co wody na glebach rolnych

spowalnia ruch wody i pozwala
zmniejszy¢ erozje gleby

Strefy buforowe i zywoploty | Zywoploty oraz strefy buforowe
porosniete trawg na obrzezach pdl
i wzdluz ciekéw wodnych tworza
korzystne warunki dla skutecznego
przenikania wody i spowalniaja
powierzchniowy sptyw, tworzac

stalg okrywe roélinng
Odtwarzanie teren6w Tereny podmokte funkcjonuja jak | Srodki retencji wody
podmoktych naturalne pochtaniacze albo zlewnie, | wdrazane na poziomie
ktore gromadza nadmiar wody, by | zbiornika wodnego moga
oddawac ja powoli pdzniej poprawic jej dostepno$é
Restrukturyzacja rolniczych | Poprawia pojemno$¢ wodng na okolicznych terenach
i stabilizacja brzegéw rzek | gleb, gdyz zwicksza mozliwo$¢ rolniczych

przenikania wody przez brzegi rzeki

Zré6dto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Podczas gdy niektore inwestycje i dzialania wywieraja pozytywny wplyw na
korzystanie z wod, inne prowadza do jej zwickszonego zuzycia, dlatego tez istotne
jest finansowanie na rzecz systemow doradztwa rolniczego lub projektéw wspot-
pracy w zakresie wykorzystania zasobow wodnych (European Court of Auditors,
2021).

Zmiany klimatu znaczaco wplywajg zaréwno na dostepnosé¢, jak i jakosé wody,
prowadzac do krytycznych wyzwan dla ekosystemoéw i zdrowia ludzi. Globalne tren-
dy zmian klimatycznych ujawniajg rosngce temperatury, zmienione wzorce opadow
i nasilajace si¢ ekstremalne zjawiska, ktére wptywaja na zasoby wodne (Etukudoh
iin., 2024). Zmiany wzorcéw opadéw i poziomu morz, prowadza do wyczerpania
wdd gruntowych i ingerencji w zasolenie, wplywajac na jako$¢ wody i zdrowie pu-
bliczne na calym $wiecie (Mishra, Dubey, 2023).

Strategie gospodarki wodnej odgrywaja podstawowa role w dostosowywaniu
sie do skutkdw zmian klimatu poprzez zwiekszenie odpornosci na ekstremalne zja-
wiska pogodowe, optymalizacje wykorzystania zasobdw i integracje ustug ekosys-
temowych. Strategie te obejmuja réznorodne podejscia, ktére majg prowadzi¢ do
rozwigzywania wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu - na przyktad ponowna
eksploatacja systemdw i dzialania rozwojowe o niskim wplywie pomagaja w dosto-
sowaniu sie do skutkéw zmian klimatu poprzez optymalizacje operacji zbiornikéw
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i ulepszanie system6w odwadniania burzowego i fagodzenia powodzi (Elgendy i in.,
2024). Istotne jest takze promowanie efektywnego wykorzystania i magazynowania
wody (Luttik, Maters, 2023).

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze aby mdc skutecznie przeciwdziata¢ skutkom
suszy, nalezy dziala¢ komplementarnie, tj. realizowa¢ dzialania zaréwno technicz-
ne, polegajace na realizacji inwestycji w duza i malg retencje, jak i nietechniczne,
polegajace na ksztaltowaniu dobrych postaw i edukowaniu spoleczenstwa oraz na
budowaniu systemdéw monitoringu i reagowania na zjawisko suszy (Rozporzadze-
nie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu prze-
ciwdzialania skutkom suszy, 2021). Jest to mozliwe m.in. dzigki:

— budowie zbiornikéw retencyjnych - tworzenie sztucznych zbiornikow, ktore
gromadza nadmiar wody podczas intensywnych opadéw deszczu lub powodzi.
Woda ta moze by¢ pdzniej wykorzystana w okresach suszy do nawadniania,
zasilania rzek lub jako rezerwa wody pitnej;

— ochronie i odtwarzanie mokradel — mokradta dzialajg jak naturalne ,,gabki”
zatrzymujace wode podczas obfitych opaddw, a nastepnie uwalniajg ja w okre-
sach suszy. Odtwarzanie i ochrona mokradel pomaga w regulacji poziomu wod
gruntowych i zmniejsza ryzyko powodzi;

— kreowaniu i wzmacnianiu zielonej infrastruktury miejskiej - w miastach stosu-
je sie rozwigzania takie, jak: zielone dachy, ogrody deszczowe, przepuszczalne
nawierzchnie czy systemy zbierania wody deszczowej. Pomaga to w zmniejsze-
niu obcigzenia systemoéw kanalizacyjnych podczas ulewnych deszczy i maga-
zynuje wode do pozniejszego wykorzystania;

— rewitalizacji i naturalizacji rzek - przywracanie rzekom ich naturalnych koryt
i meandréw, ktore zwigkszaja zdolno$¢ retencyjng terenu i pomagaja w absorp-
¢ji nadmiaru wody podczas opaddéw.

Dzigki implementacji wymienionych rozwigzan, mozliwe jest fagodzenie skut-
kow ekstremalnych zjawisk pogodowych, jak ryzyko powodzi podczas intensyw-
nych opaddéw i ryzyko suszy (dzigki stosowaniu zbiornikéw retencyjnych). Ponadto
gromadzenie wody w zbiornikach i mokradtach pozwala na jej wykorzystanie do
nawadniania upraw w okresach niedoboru wody, co jest niebagatelne dla utrzy-
mania produkcji rolnej w obliczu zmian klimatycznych. Bezsprzeczne jest takze,
ze naturalne tereny retencyjne, takie jak mokradta, dzialajg jak filtry, ktére poma-
gaja oczyszcza¢ wode z zanieczyszczen, co ma pozytywny wplyw na jako$¢ wod
powierzchniowych i podziemnych.



Case study

3.5. Case study

W niniejszym opracowaniu niezmiennie podkresla si¢ znaczenie szerokiego, holi-
stycznego podejscia do zagadnien zwigzanych z gospodarka. Przyktadem obrazuja-
cym zawilosci zwigzane z gospodarka zasobami naturalnymi jest Puszcza Bialowie-
ska. Zawarte tu informacje przygotowano na podstawie opracowan Najwyzszej Izby
Kontroli Wptyw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz Dyrektywy 92/43/EWG
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flo-
ry na gospodarke lesng prowadzong w Puszczy Biatowieskiej i Puszcza Biatowieska
- gospodarka lesna w ggszczu przepisow (Delegatura NIK w Biatymstoku, 2022; Naj-
wyzsza Izba Kontroli, 2024) oraz wspdlnego raportu Fundacji Greenpeace Polska
i Fundacja Dzika Polska Cata puszcza parkiem narodowym. Raport z monitoringu
ochrony Puszczy Biatowieskiej (Greenpeace Polska, Fundacja Dzika Polska, 2016).

Puszcza Biatowieska zostata wpisana na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNE-
SCO’ juz w 1979 r., a ponownie, na wspolny wniosek Polski i Bialorusi w 2014 r.,
zgodnie z nowymi kryteriami - jako ,wyjatkowy reprezentatywny przyklad trwa-
jacych proceséw ekologicznych i biologicznych, istotnych w ewolucji i rozwoju
ekosystemoéw oraz zespotéw zwierzecych i roslinnych ladowych” oraz jako ,,obiekt
obejmujacy siedliska naturalne najbardziej reprezentatywne i najwazniejsze dla
ochrony réznorodnosci biologicznej danego kraju, wlaczajac te, w ktoérych wystepu-
ja zagrozone gatunki o wyjatkowej uniwersalnej wartosci z punktu widzenia nauki
lub ochrony przyrody” (Najwyzsza Izba Kontroli, 2024).

Wowczas zmienila si¢ powierzchnia objetego ochrong terenu, ktéra wzrosta do
ok. 142 tys. ha, oraz nazwa obiektu - Bialowieza Forest. Zintegrowany plan zarzg-
dzania, jaki Polska zobowigzala si¢ wtedy przyja¢, reguluje wszelka dzialalno$¢ na
terenie obiektu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, dajac priorytet ochronie jego
»uniwersalnej wartosci”

Réwnolegle lasami w polskiej czesci Puszczy Biatowieskiej zarzadzaja Biatowie-
ski Park Narodowy (BPN) oraz Lasy Panstwowe. Sposdb prowadzenia gospodarki
lesnej na terenie parku okresla ustawa o lasach (Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o lasach) oraz plany urzadzenia lasu (PUL) sporzadzane na 10 lat.

> UNESCO - ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury. Lista Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO - lista obiektéw dziedzictwa kulturowego i dziedzictwa naturalnego
wyjatkowej wartosci uniwersalnej sporzadzona na podstawie co najmniej jednego sposréd
ustalonych kryteriow (szerzej w: Polski Komitet ds. UNESCO: Kryteria).

91



92

Zarzadzanie zasobami naturalnymi

W zwigzku z tym, ze nie opracowano zintegrowanego planu zarzadzania tym
obiektem, a tym samym nie wprowadzono ograniczen dotyczacych gospodarki le-
$nej w Puszczy Bialowieskiej, funkcjonowaly tam dwa niespdjne, a czgsciowo nawet
sprzeczne ze sobg rygory ochrony przyrody - jeden wynikajacy z wpisania Puszczy
na liste UNESCO i drugi, okreslony w planie zadan ochronnych obszaru Natura
20009, uwzgledniajacy ograniczenia zwigzane z unijnymi dyrektywami: siedliskowa
i ptasia.

Bialowieski Park Narodowy (BPN) oraz Lasy Panstwowe nadzorujg lasy znaj-
dujace si¢ na polskim odcinku Puszczy Bialowieskiej. W obrebie Parku gospodarka
lesna jest zabroniona, natomiast poza Parkiem praktyki gospodarki regulowane s
ustawg lesng oraz dziesiecioletnimi planami gospodarki lesnej. Biorgc pod uwage
wyjatkowe cechy i znaczenie naturalne tego lasu, kazda gospodarka lesna w tym re-
gionie musi réwniez wzig¢ pod uwage zachowanie tych cech, zgodnie z przepisami
krajowymi i unijnymi, szczegoélnie ze wzgledu na wpisanie Puszczy Bialowieskiej na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

W 2016 r. nastgpila znaczaca zmiana praktyk gospodarki lesnej w Puszczy
Bialowieskiej. Minister srodowiska postanowil wowczas rozszerzy¢ zakres dzia-
tan prowadzonych na tym obszarze, powolujac si¢ na potrzebe zajecia si¢ tym, co
okreslit jako bezprecedensowy wzrost populacji kornikéw (tzw. wycinka sanitarna).
W marcu minister zrewidowal PUL Le$nictwa Bialowieskiego, zwiekszajac ilo$¢
drewna przeznaczonego do zbioru, a prawie rok pdzniej zezwolil na usuwanie drzew
iglastych zarazonych kornikami i sprzedaz zebranego drewna. Srodki te wywotaty
sprzeciw ze strony czesci spotecznosci naukowej i zostaly zakwestionowane przez
Komisj¢ Europejska w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W orzeczeniu
wydanym w kwietniu 2018 r. TSUE stwierdzit, ze wyreb w lesie narusza dyrekty-
wy siedliskowe i ptasie, ktérych Polska zobowiazala si¢ przestrzegac. Orzeczenie
potwierdza, ze nie tylko wycinka drzew jest zabroniona na tym obszarze, ale takze
usuwanie martwych drzew. Ekolodzy twierdza, ze drzewa te odgrywaja kluczowa
role w zachowaniu rzadkich gatunkoéw i ulatwianiu proceséw naturalnych.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2021 r. sprzedaz drewna w tych
trzech powiatach lesnych wyniosta przychody przekraczajace 86 mln zl, przy czym
ok. 26 mln zt (30,4%) nastapilo w ciagu jednego (2017) r. Wzrost ten nastapil po

© Obszar Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony siedlisk
lub obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony populacji dziko wy-
stepujacych ptakow lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych przedmiotem zain-
teresowania Wspolnoty (Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
25 maja 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przyrody, 2023).
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podjetej przez 6wczesnego Ministra Srodowiska decyzji o wdrozeniu tzw. wycinki
sanitarnej w celu zwalczania inwazji kornikéw oraz wydaniu decyzji nr 51, ktora ze-
zwalala na zbiér drewna na drzewostanach niezaleznie od ich wieku (rysunek 3.6).
Dziatanie to zostalo podjete w sprzecznosci z planem zarzadzania ochrong Natura
2000 (uwzgledniajacym dyrektywe siedliskowa UE), ktory zakazal gospodarki le-
$nej na drzewostanach w wieku powyzej 100 lat.

W zwigzku z tg wycinka Minister Srodowiska otrzymat 16 skarg, z czego
13 wnioskowalo o wstrzymanie wyrebu. Mimo tego, ponad 1,9 mln m® drewna
swierkowego dotknietego kornikiem przeznaczono do wycinki w calym badanym
okresie, jednak w powiatach lesnych udalo si¢ zebra¢ tylko ok. 300 tys. m? co sta-
nowi 15,6%. W Puszczy Bialowieskiej pozostato niezebrane ponad 1,6 mln m’ po-
razonego kornikiem drewna $wierkowego o wartosci ok. 206,5 mln zt. Gtéwnym
powodem tego byto wyczerpanie dopuszczalnej objetosci drewna wyznaczonej do
zbioru w PUL na lata 2012-2021, wraz z ograniczeniami w gospodarce lesnej na
drzewostanach powyzej 100 lat oraz w strefach I i IT aktywnej ochrony UNESCO.
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Rysunek 3.5. Pozyskanie drewna w nadlesnictwach Biatowieza, Browsk i Hajndwka w latach
2012-2021 (do konca lll kwartatu)

Zrédlo: Najwyzsza Izba Kontroli, 2024, dostep: 23 sierpnia 2024.

Obszary lesne, ktdrych znaczna cze$¢ jest chroniona przez sie¢ Natura 2000
lub powigzana z wpisaniem Puszczy Bialowieskiej na Liste Swiatowego Dziedzictwa
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UNESCO, stoja przed wyzwaniami w pelnym wykonywaniu zadan zwigzanych
z gospodarka lesna, takich jak wycinanie drewna. Powoduje to, ze ich budzety otrzy-
mujg mniejsze finansowanie na dziatalno$¢ ustawowa w poréwnaniu z obszarami
lesnymi, w ktérych przepisy dotyczace ochrony przyrody sa mniej rygorystyczne.
Aby rozwigza¢ problem tych luk finansowych, wykorzystuje si¢ fundusz lesny usta-
nowiony na mocy ustawy o lesnictwie. W latach 2012-2020 powiaty le$ne Bialowie-
za, Browsk i Hajnowka uzyskaly ponad 216 mln zl dotacji z funduszu lesnego, ktore
obejmowaly: pokrycie deficytow wynikajacych z realizacji zadan zwigzanych z go-
spodarka lesng — ponad 194,7 mln z1 (90,2% tacznych dotacji), na projekty wspolne
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych - ponad 11,5 mln zt (5,3% facz-
nych dotacji), na uzupelnienie niedoboréw zwigzanych z zadaniami administracji
publicznej - blisko 9,8 mln z1 (4,5% lacznej kwoty dotacji).

W miedzyczasie ekolodzy w swoich raportach wskazywali, ze pogodzenie
funkeji ochrony przyrody z funkcjami produkcyjnymi lasu na terenie obiektu Swia-
towego Dziedzictwa UNESCO jest niemozliwe (szerzej w dokumencie Cata puszcza
parkiem narodowym, 2016). Wnioski z przywolanego raportu wykazaty takze, ze:

— od lipca 2014 do konca 2015 r. prowadzono wycinki niezgodnie z ustaleniami
z UNESCO w strefie wylaczonej z pozyskania drewna (lgczna masa cigé prze-
kroczyla 5000 m’ drzewa);

— podczas pozyskania niszczono siedliska gatunkow chronionych (chrzaszczy
zgniotka cynobrowego i ponurka Schneidera) ujetych w Dyrektywie Siedlisko-
wej UE;

— $wierk bardzo dobrze odnawia si¢ w drzewostanach uszkodzonych przez kor-
nika, o ile las nie jest przeksztalcany w uprawy lesne;

— brakuje podstaw merytorycznych dla planowanych w ramach aneksu do planu
urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Bialowieza dziatan. Wycinka $wierkow za-
atakowanych przez kornika nie wplynie na szybsze zakonczenie gradacji kor-
nika, ktdre zalezy od wielu czynnikéw naturalnych bedacych poza zasiggiem
proponowanych dzialan;

— nie wystepuje zwigzek miedzy planowanymi zabiegami a poprawa stanu sie-
dlisk na terenie Puszczy Bialowieskiej;

— brakuje dobrze zaprojektowanych dzialan stuzacych przeciwdziataniu zagroze-
niom pozarowym i poprawie bezpieczenstwa ludzi.

Ponadto ekolodzy w ramach dokumentu Cata puszcza parkiem narodowym.
Raport z monitoringu ochrony Puszczy Bialowieskiej zauwazaja, ze pozbawianie
lasu martwego drewna, zaburzajac naturalny obieg materii i ciggto$¢ procesow
ekologicznych, ma wplyw na stan siedlisk gatunkéw chronionych. Odwotujac si¢
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bezposrednio do zagrozen dla ochrony gatunkéw bedacych przedmiotem ochro-
ny specjalnego obszaru ochrony siedlisk Puszcza Bialowieska, zidentyfikowanych
w przyjetym planie zadan ochronnych, stwierdzono, zZe usuwanie martwych i za-
mierajacych swierkéw w drzewostanach w wieku powyzej 100 lat bedzie mie¢ ne-
gatywny wplyw na populacje dzieciota bialogrzbietego i trojpalczastego. Dzieciot
trojpalczasty jest czterokrotnie rzadszy w gospodarczo uzytkowanej czesci Puszczy,
gdzie prowadzono walke z kornikiem, usuwajac martwe $wierki, niz w rezerwacie
$cistym Biatowieskiego Parku Narodowego. Unika on fragmentéw lasu objetych
pracami gospodarczymi i pielegnacyjnymi, nawet wowczas, gdy prace te obejmu-
ja niewielkie powierzchnie i nieduza liczbe drzew. Stan ochrony wielu gatunkow
chrzaszczy saproksylicznych, czyli zwigzanych z martwym drewnem i obumiera-
jacymi drzewami, a takze ze strefg podkorowsg i z préchnowiskami wystepujacymi
w takich drzewach. Wsrdd niezwykle rzadkich owadéw uznanych za relikty pusz-
czanskie (relikty lasoéw pierwotnych) sa: zgniotek szkarlatny, kowalina tuskoskrzy-
dla; ujete w zalacznikach Dyrektywy Siedliskowej: zaglebek bruzdkowany, ponurek
Schneidera, rozmiazg kolwenski (ten gatunek zasiedla wytacznie swierki), konarek
tajgowy, zgniotek cynobrowy. Miejsca legowe séweczki — rzadkiego gatunku sowy,
ktora uzalezniona jest od obecnosci dziupli wykutych przez dzigcioty. Séweczka zaj-
muje niemal wylacznie dziuple wykute przez dzigcioly w zamierajacych $wierkach.
Srodowisko zycia wielu gatunkéw porostéw i mszakow. Wsréd ,reliktéw pusz-
czanskich” najliczniejsze grupy ekologiczne stanowig porosty i mszaki epifityczne
(przede wszystkim nadrzewne) oraz epiksyliczne, czyli rosngce gléwnie na mar-
twym drewnie. Swierki sg bardzo dobrym podtozem dla ginacych w skali Europy
gatunkow z rodzajow wlostka Bryoria. Z Puszczy Bialowieskiej podawano prawie
90 gatunkoéw zyjacych na $wierkach, w tym np. juz uznane za regionalnie wymar-
te w Polsce brodaczki: najdluzsza, jamkowata i haczykowata. Obecnie szczegélnie
martwe $wierki w Puszczy Bialowieskiej stanowig forofit rzadkich wlostek, zwtasz-
cza wlostki cieniutkiej (Greenpeace Polska, Fundacja Dzika Polska, 2016).

Wskazany przyklad porusza aspekty gospodarcze (przychody ze sprzedazy
drewna), srodowiskowe (ingerencja w ekosystem, zaburzenie bioréznorodnosci),
prawne — konflikt intereséw, niespdjnos¢ regulacji wynikajacych z zasad ochrony
obiektow UNESCO i obowiazujacych w Polsce przepiséw okreslajacych ramy dzia-
tania nadle$nictw oraz spoleczne - wyrazane gléwnie poprzez stanowisko ekologdw
i lokalnych obywateli. W protestach brali udzial aktywisci z réznych krajow Euro-
py. Czas, jaki mingt od momentu rozpoczecia wycinki do jej zaprzestania, tylko
utwierdza w ztozonosci problemu oraz braku skutecznej i szybkiej sciezki reagowa-
nia w takich sytuacjach.
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4.Wyzwania i przysztos¢ zielonej gospodarki

4.1. Gtéwne wyzwania zielonej gospodarki

Kontynuowanie transformacji w kierunku zielonej gospodarki wiaze si¢ z kilkoma
istotnymi wyzwaniami, ktore obejmujg aspekty srodowiskowe (zarzadzanie zasoba-
mi), innowacje technologiczne i czynniki spoleczno-gospodarcze. Aspekty te sg ze
soba powiazane i przede wszystkim skuteczne.

Europejska Agencja Srodowiska (ang. European Environment Agency) w ana-
lizie opublikowanej 26 czerwca 2024 r. wykazala, ze srednia globalna temperatura
w latach 2013-2023 byta o 1,19-1,22°C wyzsza od poziomu sprzed epoki przemy-
stowej, co czyni ja najcieplejsza dekada w historii. Temperatury na europejskim la-
dzie wzrosly jeszcze szybciej w tym samym okresie o 2,12 do 2,19°C (wyniki réznig
sie w zaleznosci od uzytego zestawu danych), co zostalo przedstawione na rysun-
ku 4.1. Kraje cztonkowskie UNFCCC zobowiazaly si¢ do ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury znacznie ponizej 2°C, czyli powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowej, i daza do ograniczenia wzrostu do 1,5°C, jednak obecny trend po-
kazuje, ze bez drastycznych cig¢ globalnej emisji gazéw cieplarnianych limit 2°C
zostanie przekroczony jeszcze przed rokiem 2050 (European Environment Agency,
2024).

Przekroczenie progu 2°C moze wywola¢ nieodwracalne zmiany klimatyczne,
w tym zakldcenie cyrkulacji oceanicznej, wplywajac tym samym na globalne wzor-
ce pogodowe i intensywnos$¢ opadéw atmosferycznych. Eskalacja poziomu moérz
o kilka metréw zagrozi milionom mieszkancéw nisko potozonych regionéw, po-
wodujac rozlegle migracje wywolane klimatem i nasilajace si¢ wyzwania zwigzane
z dostepem do wody pitnej i zasobéw zywnosci. Podwyzszone temperatury przy-
czynig sie¢ do rozszerzenia zasiegu chordb tropikalnych, takich jak malaria i denga,
na obszary, gdzie wczesniej nie wystepowaly te zagrozenia dla zdrowia. Rosnace
$rednie temperatury moga réwniez nasila¢ juz istniejace konflikty dotyczace zaso-
béw naturalnych, w tym wody i gruntéw ornych, potencjalnie prowadzac do desta-
bilizacji politycznej i gospodarczej w najbardziej dotknietych regionach.
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Gtéwne wyzwania zielonej gospodarki

Konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania zasobami wymusza wprowadza-
nie nowych technologii nie tylko w przemysle, ale takze determinuje zmiany na
poziomie gospodarstw domowych (jak obowigzkowa wymiana starych zrddet cie-
pla, okreslanych czesto mianem kopciuchéw). Aby mozliwe bylo kreowanie no-
wych technologii, kluczowa jest wspoélpraca na polu badawczo-rozwojowym oraz
finansowanie wspierajace te badania. Niezbedny jest takze kapital ludzki w posta-
ci specjalistéw kreujacych i wdrazajacych innowacyjne rozwigzania. Swiadomos¢
i nastawienie do zmian spoleczenstwa stanowi nieodlgczny element transformacji
w kierunku coraz bardziej zielonej gospodarki.

Znalezienie rownowagi miedzy kreowaniem ozywienia gospodarczego i zarza-
dzaniem $rodowiskiem stanowi ogromne wyzwanie dla decydentéw politycznych.
Dla osiggniecia ,,zréwnowazonej przyszlosci” niezbedne jest tu holistyczne podej-
$cie i wspolpraca miedzysektorowa. Gtéwne trudnosci w tym obszarze obejmuja:

1. Koszty transformacji i jej finansowanie — przejscie na zielong gospodarke
wigze si¢ z wysokimi kosztami inwestycji w odnawialne zrédla energii, mo-
dernizacje infrastruktury oraz rozwoj zielonych technologii. Aspekty zwigza-
ne z finansowaniem tych zmian dotykajg przede wszystkim krajow rozwijaja-
cych sie.

2. Opor ze strony przemystu tradycyjnego — sektory oparte na paliwach kopal-
nych i innych nieodnawialnych zasobach czgsto wykazuja opér wobec trans-
formacji na zielone technologie, obawiajac si¢ utraty zyskow, miejsc pracy i ko-
niecznosci ponoszenia kosztow adaptacji do nowych regulacji (przyktad moga
stanowi¢ polskie kopalnie).

3. Brak spdjnych regulacji i polityk: na poziomie globalnym i krajowym brakuje
czesto spdjnych, dlugoterminowych strategii i regulacji dotyczacych zielonej
gospodarki. To utrudnia przedsiebiorstwom i inwestorom podejmowanie de-
cyzji i planowanie inwestycji w zréownowazone technologie. Idealnym przy-
kladem jest wycinka drzew w Puszczy Bialowieskiej. Ponadto troéjstopniowy
podzial wladzy w Polsce powoduje, Ze niespojnosci regulacyjne moga wyste-
powa¢ nawet na poziomie lokalnym.

4. Nieréwnosci spoleczne i ekonomiczne — problem zwigzany ze sprawiedliwym
podzialem zasobdw, korzysci i kosztéw wynikajacych z zielonej transformacji
moze poglebi¢ nieréwnosci miedzy krajami rozwinietymi i rozwijajacymi sie.
Kraje wyzej rozwiniete posiadaja wigksze zasoby finansowe, ktore umozliwiaja
im inwestowanie w zielone technologie, odnawialne zrédla energii i moder-
nizacje infrastruktury. Zwykle maja tez lepszy dostep do miedzynarodowych
funduszy i kapitatu, ktéry utatwia finansowanie zielonej transformacji.
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. Brak $wiadomosci i edukacji ekologicznej: Niski poziom $wiadomosci eko-

logicznej w spoleczenstwie oraz brak edukacji na temat zielonej gospodarki
utrudnia wdrazanie zmian na poziomie jednostek, przedsiebiorstw i spofecz-
nosci lokalnych. W krajach rozwinigtych dostep do internetu, mediéw i nowo-
czesnych technologii sprawia, ze tematy ekologiczne s szeroko dyskutowane.
Kampanie informacyjne, raporty naukowe i dyskusje publiczne na temat eko-
logii wplywaja na wyzszg $wiadomos¢ spoleczenstwa. Pojawiajg si¢ w trendach,
staja sie oznaka statusu spotecznego (jak pojazdy elektryczne). W krajach tych
ro$nie $wiadomos¢ potrzeby recyklingu i odpowiedzialnej konsumpcji. Row-
nolegle w krajach rozwijajacych sie, mniejsza jest popularnos¢ produktéw eko-
logicznych (drozszych) i swiadomo$¢ w zakresie odpowiedzialnej konsumpcji,
a nawet podstawowych zasad sortowania odpadow.

. Ograniczenia technologiczne — determinuja rozwoj i wdrazanie zaawansowa-

nych zielonych technologii, takie jak magazynowanie energii odnawialnej czy
efektywne systemy recyklingu, oraz spowalniajg zielong transformacje.

. Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym i adaptacja do nich - zielona gospo-

darka musi sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi, ta-
kimi jak ekstremalne zjawiska pogodowe, susze czy podnoszenie si¢ poziomu
morz, co wymaga adaptacji gospodarek i spoleczenstw. Coraz bardziej widocz-
ne staja si¢ efekty ekspansji budowlanej, szczegolnie na terenie gmin przylega-
jacych do centrum obszaru metropolitalnego, zwlaszcza w zakresie gospodarki
wodne;j.

. Zapewnienie sprawiedliwego przejscia/sprawiedliwej transformacji (ang. just

transition): Przemiana w kierunku zielonej gospodarki musi uwzglednia¢ po-
trzeby pracownikéw z sektoréw wysokoemisyjnych, zapewniajac przekwa-
lifikowanie, wsparcie spoleczne i tworzenie zielonych miejsc pracy. Ramy
opracowane w ramach just transition obejmujg liczne interwencje spoteczne
potrzebne do zabezpieczenia praw pracownikéw dotknietych zmianami spo-
sobéw produkcji. Ma to na celu zapewnienie im niezbednych srodkéw do zycia
tak, aby nie ucierpieli oni przez walke ze zmiang klimatu i ochrong bioréz-
norodnosci (Climate Justice Alliance, 2024). Idea sprawiedliwej transformacji
zostala poparta na arenie miedzynarodowej przez rzady oraz wladze Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (ang. ILO - International Labour Organization),
Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu,
w Porozumieniu Paryskim, w czasie Konferencji Klimatycznej w Katowicach
(COP24) oraz przez Unig¢ Europejska.



Gtéwne wyzwania zielonej gospodarki

Podsumowujac, zielona gospodarka napotyka wyzwania, takie jak wyso-
kie koszty transformacji, opér tradycyjnych sektoréw przemystu, brak spdjnych
regulacji oraz nieréwnosci spoleczne i ekonomiczne. Dodatkowo ograniczona
$wiadomos¢ ekologiczna i technologiczne trudno$ci spowalniaja proces zielonej
transformacji. Aby skutecznie przejs¢ na zielong gospodarke, niezbedna jest wspol-
praca, edukacja ekologiczna i sprawiedliwa transformacja, uwzgledniajaca potrzeby
wszystkich grup spotecznych. Pomimo ambitnych zatozen porozumien i protoko-
t6w miedzynarodowych, globalne ocieplenie postepuje.

W 2024 r. opublikowano raport Planetary Health Check, ktéry w sposob kom-
pleksowy ocenia kluczowe wymiary zdrowia planety, lezace u podstaw ludzkiej eg-
zystencji. Integruje wiedze naukowcéw z réznych dyscyplin obejmujacych nauki
o Ziemi, sztuczng inteligencje i analiz¢ obserwacyjna. Tworcy raportu podkreslaja,
ze historycznie kwestie Srodowiskowe, takie jak zmiana klimatu, spadek biorézno-
rodnosci i zanieczyszczenie, byly do tej pory rozwigzywane w izolacji. Wyzwania
te sa ze sobg powigzane i wplywaja zaréwno na zdrowie planety, jak i ludzi. Raport
oparto na paradygmacie granic planetarnych, ktére wyznaczaja bezpieczng prze-
strzen operacyjng dla dziatalnosci czlowieka. Gtéwne wnioski sg alarmujgce i wska-
zujg na pogarszajacg si¢ kondycje naszej planety. Stwierdzono, ze szes¢ z dziewieciu
granic planetarnych zostalo juz przekroczonych. Obejmuje to zmiany klimatycz-
ne, integralno$¢ biosfery, zmiany systemu ladowego, przeptywy biogeochemiczne,
zmiany w zasobach stodkiej wody oraz wprowadzanie nowych substancji chemicz-
nych do $rodowiska. Kazda z tych granic wykazuje tendencj¢ wzrostowa w kierun-
ku wigkszego naruszenia, co sugeruje, ze dalsze przekraczanie granic w najblizszej
przysztosci jest bardzo prawdopodobne. Siédma, dotyczaca zakwaszenia oceandw,
zbliza sie do granicy. Tylko dwa procesy pozostaja w bezpiecznych parametrach, tj.
zubozenie warstwy ozonowej i zanieczyszczenie aerozolami atmosferycznymi.

W raporcie podkreslono takze, ze przekroczenie tych granic zwigksza prawdo-
podobienstwo nieodwracalnego uszkodzenia ekosystemoéw podtrzymujacych zycie
ladowe. Chociaz nie zwiastuje to natychmiastowych katastrof, wskazuje, ze wkra-
czamy w strefe podwyzszonego ryzyka. Biorgc pod uwage, ze wiele granic zostato
naruszonych jednoczesnie, niekorzystne przemiany moga nastgpi¢ szybko.

Z dokumentu wynika réwniez, ze mozliwe s konsekwencje w postaci utra-
ty globalnych ,,zlewni” wegla (zdolnosci ekosysteméw do pochtaniania dwutlenku
wegla), nasilonych zjawisk ekstremalnych warunkéw pogodowych oraz degradacji
zasobéw wodnych, co stanowi zagrozenie dla postepu spoteczno-gospodarczego
i stabilnodci spolecznej. Ponadto oceaniczne zakwaszenie zbliza si¢ do krytycz-
nego progu, co moze powaznie wplyna¢ na morskie ekosystemy i zasoby rybne.

101



102

Wyzwania i przyszto$c zielonej gospodarki

Wszystkie te zmiany zagrazajg utrzymaniu stabilnosci i odpornosci systeméw pod-
trzymujacych zycie na Ziemi, co jest powaznym wyzwaniem dla przyszlosci ludz-
kosci. W zwigzku z tym, ze procesy granic planetarnych sg ze sobg $cisle powigzane,
aby chroni¢ jeden, nalezy dba¢ o caly system. Autorzy wskazuja, ze jednym z waz-
nych aspektow, ktore moga pomdc w odwroceniu tego niekorzystnego trendu, jest
wykorzystanie wiedzy rdzennych spotecznosci, ktére od wiekdw zyja w harmonii
z przyroda. Ich doswiadczenia moga pomdc w tworzeniu bardziej zréwnowazonych
rozwiazan. Autorzy raportu podkreslaja takze, ze nasz przemystowy rozwdj niszczy
srodowisko - ,,zabijamy sie sami przedawkowaniem chemikaliéw, degradacja przy-
rody, gwaltownym wzrostem temperatur i zanieczyszczenia” (Caesar i in., 2024).

4.2. Strategie narzecz globalnej transformac;ji

Strategie na rzecz globalnej transformacji zielonej gospodarki wymagaja wielowy-
miarowego podejscia, ktére laczy dziatania finansowe, regulacyjne, edukacyjne,
technologiczne i spoteczne. Gwarancjg sukcesu jest wspolpraca miedzynarodowa,
transfer technologii i inwestycji, a takze stworzenie ram regulacyjnych i finanso-
wych, ktére umozliwig sprawng transformacje. Przykltadami strategii, ktére maja
potencjal przyspieszenia procesu przejscia w kierunku zielonej gospodarki sa:

1. Promowanie zielonych inwestycji i finansowania np. poprzez:

— wspieranie przez banki centralne i instytucje finansowe zielonych inwestycji,

— zachecanie inwestoréw prywatnych i publicznych do angazowania si¢ w pro-
jekty ekologiczne poprzez korzystne warunki finansowe i ulgi podatkowe.

2. Wprowadzenie spojnych regulacji i polityk klimatycznych np. poprzez:

— wprowadzenie mi¢dzynarodowych standardéw i norm dotyczacych emisji
gazdw cieplarnianych, zréwnowazonego wykorzystania zasobow i efektyw-
nosci energetycznej,

— ujednolicenie systemoéw oplat i podatkéw zwigzanych z emisjami (w tym
globalnego systemu handlu emisjami) w celu motywowania firm do redukgji
emisji.

3. Transformacja energetyczna i rozwdj odnawialnych zrédet energii np. poprzez:

— inwestycje w infrastrukture i technologie OZE,

— wsparcie dla badan i innowacji w zakresie magazynowania energii, inteli-
gentnych sieci energetycznych oraz efektywnosci energetyczne;.

4. Wspieranie gospodarki o obiegu zamknietym np. poprzez:

— zachecanie do projektowania produktéw zgodnie z zasadami cyrkularnosci,

tak aby byly tatwe do naprawy, ponownego wykorzystania i recyklingu,
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— wspieranie innowacji w procesach recyklingu oraz tworzenia systeméw od-
zyskiwania surowcow.

Edukacja i podnoszenie swiadomosci ekologicznej np. poprzez:

— wlaczanie tematéw zwigzanych z zielong gospodarka, zréwnowazonym roz-
wojem i ochrong srodowiska do programéw szkolnych i uniwersyteckich,

— kampanie spoleczne i medialne promujace zréwnowazony styl zycia, ogra-
niczenie konsumpcji i bardziej odpowiedzialne podejscie do korzystania
z Zasobow.

Zwigkszanie miedzynarodowej wspolpracy i partnerstwa np. poprzez:

— tworzenie globalnych i regionalnych platform wspotpracy, takich jak ONZ,
Swiatowa Organizacja Handlu oraz organizacji klimatycznych, np. kolejnych
Conferences of the Parties (COP),

— promowanie transferu technologii i know-how z krajéow rozwinietych do roz-
wijajacych sig, aby wspierac ich zdolno$¢ do przejscia na zielong gospodarke.

Rozwdj zielonych miejsc pracy i przekwalifikowanie pracownikéw np. poprzez:

— inwestowanie w programy szkolen i przekwalifikowania pracownikéw, ktére
pomoga im zdoby¢ umiejetnosci niezbedne do pracy w sektorach zielonej
gospodarki,

— wspieranie rozwoju zielonych miejsc pracy w sektorach takich, jak energety-
ka odnawialna, zréwnowazone rolnictwo, budownictwo i recykling.

Inwestowanie w badania i innowacje technologiczne np. poprzez:

— wspieranie badann w zakresie odnawialnych zrédel energii, efektywnosci
energetycznej, magazynowania energii, gospodarki o obiegu zamknietym
i technologii niskoemisyjnych,

— tworzenie partnerstw miedzy uczelniami, instytutami badawczymi i przed-
siebiorstwami w celu promowania innowacji.

Adaptacja do zmian klimatycznych i budowanie odpornosci np. poprzez:

— inwestowanie w infrastrukture odporng na zmiany klimatu, taka jak systemy
ochrony przed powodziami, zréwnowazone rolnictwo i ochrong zasobow
wodnych,

— wspieranie spolecznosci lokalnych w adaptacji do zmian klimatu poprzez
edukacje, finansowanie i budowanie §wiadomosci na temat zagrozen klima-
tycznych.

Przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ korporacyjna np. poprzez:

— zachecanie przedsiebiorstw do publikowania raportéw ESG i prowadzenia
dzialan zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
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— wprowadzenie regulacji, ktére wymuszg wigksza przejrzystos¢ dziatan firm

w obszarze ich wplywu na srodowisko i spoteczenstwo.

4.3. Scenariusze przysztosci

W kontekscie zielonej gospodarki mozna wyrézni¢ kilka mozliwych scenariuszy

przysztosci, ktore odzwierciedlaja rézne kierunki rozwoju, wyzwania i szanse na

osiggniecie zréwnowazonego rozwoju. Przyjeto cztery podstawowe scenariusze

rozniace si¢ tempem i zakresem transformacji. Scenariusz optymistyczny zaktada

szybka zielong transformacj¢, prowadzaca do ograniczenia zmian klimatycznych

i zréwnowazonego rozwoju. Umiarkowany scenariusz opisuje powolne, stopniowe

przejscie na zielong gospodarke, ktére nie eliminuje catkowicie probleméw $rodo-

wiskowych. W pesymistycznym wariancie brak znaczacych postepéw prowadzi do

nasilajacych si¢ negatywnych skutkéw klimatycznych, podczas gdy scenariusz in-

nowacyjny opiera si¢ na rewolucji technologicznej, przyspieszajacej realizacje celow

zréwnowazonego rozwoju (tabela 4.1).

Tabela 4.1. Scenariusze przysztosci w kierunku zrbwnowazonego rozwoju

‘Wariant scenariusza

Charakterystyka

Zakladane efekty

Scenariusz
optymistyczny —
zielona transformacja

Zielona gospodarka staje si¢ glownym
nurtem rozwoju globalnego, a kraje,
sektory prywatne i spoleczenstwo
osiagaja konsensus w kwestii znaczenia
ZréWnowazonego rozwoju.

Szybka integracja odnawialnych zrédet
energii znacznie ogranicza emisje gazow
cieplarnianych.

Kompleksowe polityki sa uchwalane na
réznych poziomach zarzadzania w celu
wspierania zréwnowazonego rozwoju

w réznych sektorach gospodarki.

Rozkwitaja innowacje w zielonej
technologii i zasadach gospodarki

o obiegu zamknietym, obok
podwyzszonej spotecznej $wiadomosci
$rodowiskowej, ktora zmienia
zachowania konsumentéw

W konsekwencji wplyw zmian
klimatu zmniejsza sie, co
skutkuje bardziej odporna

i sprawiedliwg gospodarka
$wiatowa, podnoszaca jako$é
zycia i ochrong ekosysteméw




Scenariusze przysztosci

Wariant scenariusza

Charakterystyka

Zakladane efekty

Scenariusz
umiarkowany -
ewolugcja, nie rewolucja

Powolne i stabilne przejscie w kierunku
zielonej gospodarki, pobudzone
dynamika spoteczno-polityczna

i gospodarcza.

Adaptacje sektora prywatnego i rzadéw
sg przyrostowe, a obserwowalny wzrost
inwestycji w zielone technologie jest
utrudniony przez opér i zwigzane z nimi
koszty.

Wdrazanie zielonych polityk rézni

si¢ intensywnoscia w poszczegolnych
krajach, co prowadzi do niespdjnych
postepow. Niektore sektory, w tym
energetyka i rolnictwo, rozwijaja sie
szybciej, podczas gdy inne zachowuja
tradycyjne praktyki

Stopniowe podejscie skutkuje
czg$ciowo zréwnowazong
gospodarka.

Zmiany klimatyczne

i degradacja $rodowiska

$3 W pewnym stopniu
kontynuowane.

Chociaz calkowite przejécie
w strong zielonej gospodarki
jest osiagalne, przewiduje
sie, ze bedzie wymagalo
dodatkowego czasu

Scenariusz
pesymistyczny

- brak postepow
w transformacji

Transformacja w kierunku zielonej
gospodarki napotyka znaczne
przeszkody i nie udaje si¢ osiagnac
istotnych postepow.

Brak wspoétpracy migdzynarodowej
i spojnej polityki sprzyja réznicom
w podejsciu do zréwnowazonego
rozwoju miedzy narodami.

Znaczny zwrot ze strony przemystu
paliw kopalnych i zakorzenionych
sektorow gospodarki dodatkowo
utrudnia wysilki na rzecz transformacji.

Niedobory finansowania na zielone
inicjatywy w polaczeniu

z nieodpowiednimi zachetami
pogarszaja sytuacje.

W konsekwencji roznice spoteczne

i gospodarcze powiekszajg si¢, poniewaz
przejscie jest postrzegane jako ucigzliwe
dla niektdrych grup spolecznych

Cele klimatyczne pozostaja
niezrealizowane, niekorzystne
skutki zmian klimatu nasilaja
sie, nastepuje dalsza degradacja
$rodowiska.

Sytuacja gospodarcza jest
niestabilna, nasilaja si¢
konflikty spoleczne
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Wariant scenariusza Charakterystyka Zakladane efekty
Scenariusz Ewolucja zielonej gospodarki jest Zielona gospodarka staje
innowacyjny - katalizowana przez szybki postep sie rzeczywistoscig dzigki
zielona rewolucja technologiczny, ktory zasadniczo rewolucji technologicznej.
technologiczna zmienia produkcje, konsumpcje Efektywnos¢ zasobow,

i zarzadzanie zasobami. odnawialne zrédla energii
Nastepuje szerokie zastosowanie i zrbwnowazone modele
najnowocze$niejszych technologii, biznesowe stajg si¢ norma, co
wspieranie gospodarki o obiegu prowadzi do osiggniecia celow
zamknietym. klimatycznych

Wdrazane sg innowacyjne modele i zrownowazonego .I'OZWOjl.l
biznesowe priorytetowe dla ustug w rekordowo krétkim czasie

nad produktami oraz zbiorowe
zaangazowanie w zréwnowazony rozwoj.

Zréwnowazona przyszto$é jest
budowana dzigki zwigkszonej
efektywnos$ci wykorzystania zasobow
i integracji energii odnawialnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: UN Environment Programme, 2009; UNEP Green Economy Report 2011.

Realny wariant i przysztos¢ zielonej gospodarki zalezg od wielu czynnikéw,
opisanych juz do$¢ szeroko w niniejszej publikacji. Rzeczywistos¢ moze by¢ pola-
czeniem roznych aspektow tych scenariuszy, a tempo transformacji bedzie réznic¢
sie w zaleznosci od regiondéw, sektoréw i polityki. Najwazniejsze jest jednak pod-
jecie dziatan na wszystkich poziomach, aby zmaksymalizowa¢ szanse na realizacje¢
najbardziej optymistycznego scenariusza.

4.4, Podsumowanie

Wspdlczesna zielona gospodarka stanowi fundament dla strategii klimatycznych
i energetycznych, takich jak Europejski Zielony Lad, ktéry ma na celu osiagnie-
cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Obejmuje to rozwoj odnawialnych zrodet
energii, efektywnos¢ energetyczna, zréwnowazone rolnictwo, gospodarke obiegu
zamknietego i ochrone réznorodnosci biologicznej. Dzialania te s3 podejmowane
takze przez Polske, ktéra wdraza krajowe i regionalne polityki, takie jak PEP2040
czy program ,,Czyste Powietrze”, majace na celu transformacje w kierunku nisko-
emisyjnej gospodarki i ochrone $rodowiska.

Dynamiczny rozwdj mocy wytworczych opartych na odnawialnych zrodtach
energii wplywa na strukture produkeji energii elektrycznej. Pozytywnym aspektem
jest takze to, ze w ramach wsparcia inwestycyjnego OZE wykorzystuje si¢ rowniez
instrumenty finansowe i systemowe, takie jak: programy finansowane z fundu-
szy unijnych i krajowych, instrumenty podatkowe czy pozyczki uprzywilejowane.



Podsumowanie

W ostatnich latach polozono réwniez szczegdlny nacisk na dzialania zwigzane ze
wzmocnieniem aspektu bezpieczenstwa energetycznego (szczegdlnie wazne z uwa-
gi na nowe uwarunkowania, zwlaszcza polityczne). Objawia si¢ to m.in. dalsza dy-
wersyfikacja technologiczng i kierunkéw dostaw paliw importowanych, jak réwniez
zdynamizowaniem rozwoju OZE (przede wszystkim zapewniajacych stabilne do-
stawy energii) oraz poprawg efektywnosci energetycznej.

Fundamenty zielonej gospodarki opieraja sie na integracji odnawialnych zro-
det energii, technologii niskoemisyjnych oraz zielonych finanséw. Jednoczesnie za-
rzadzanie zasobami naturalnymi powinno by¢ zintegrowane z dzialaniami na rzecz
ochrony bioréznorodnosci, ktéra odgrywa kluczowa role w utrzymaniu stabilnosci
i odpornosci ekosysteméw. Wyzwaniem pozostaje degradacja srodowiska spowo-
dowana dzialalnos$cia cztowieka, ktéra wplywa na réznorodnos¢ biologiczng oraz
zasoby wodne. Zréwnowazone rolnictwo, ryboléwstwo i gospodarka wodna moga
przyczynic si¢ do ograniczenia tego negatywnego wptywu poprzez odpowiedzialne
praktyki i polityki sprzyjajace ochronie zasobéw naturalnych.

Realizacja celow zielonej gospodarki napotyka liczne wyzwania, m.in.: wyso-
kie koszty poczatkowe inwestycji, konieczno$¢ modernizacji infrastruktury oraz
dostosowania regulacji prawnych. Przezwyciezenie tych trudnosci wymaga wspot-
pracy miedzynarodowej, innowacyjnych rozwigzan technologicznych oraz zaanga-
zowania i kooperacji sektora prywatnego i publicznego. Wzrost swiadomosci eko-
logicznej w spoleczenstwie oraz wsparcie ze strony rzagdow i instytucji finansowych
powinny tworzy¢ korzystne warunki do dalszego rozwoju zielonej gospodarki.

Jest to szczegolnie wazne w obliczu obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
ktora pokazuje znaczenie samodzielnosci i efektywnosci energetycznej oraz ko-
nieczno$¢ zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.

Mimo postepdw, nadal istnieja wyzwania zwigzane z harmonizacjg prioryte-
tow gospodarczych i ekologicznych oraz zapewnieniem sprawiedliwos$ci spoleczne;j.
Zielona gospodarka musi taczy¢ dziatania na poziomie lokalnym, regionalnym, kra-
jowym i globalnym, promujac innowacje, inwestycje w technologie niskoemisyjne
oraz edukacje spoleczng, by sprosta¢ wyzwaniom klimatycznym i zapewni¢ zréw-
nowazony rozwdj w przysztosci. Bezsprzecznie zielona gospodarka stanowi strate-
giczny kierunek rozwoju, ktéry przyspiesza transformacje w kierunku neutralnosci
klimatycznej, wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne oraz tworzy nowe mozliwo-
$ci inwestycyjne i nowe miejsca pracy.
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Abstrakt

Zielona gospodarka - teoria, praktyka i wyzwania wspoétczesnosci

Celem ksigzki jest dokladne wyjasnienie koncepcji zielonej gospodarki, jej fun-
damentalnych zasad, praktycznych wdrozen oraz gtéwnych wyzwan i mozliwosci
zwigzanych z jej realizacja. W rozdziale pierwszym przedstawiono podstawy or-
ganizacyjno-prawne zielonej gospodarki, role i znaczenie zielonej gospodarki na
tle zréwnowazonego rozwoju, miedzynarodowe umowy i porozumienia, a takze
polityki krajowe i regionalne na rzecz zielonej gospodarki na przykladzie Polski.
W rozdziale drugim przeanalizowano zielone technologie i inwestycje oraz zrédta
ich finansowania, jak réwniez poruszono problem odnawialnych Zrédel energii,
technologii niskoemisyjnych, instrumentéw finansowych, a takze inwestycji ESG.
Rozwazania przedstawione w rozdziale trzecim dotyczyly zréwnowazonego podej-
$cia do wykorzystywania i ochrony zasoboéw naturalnych, takich jak gleba, woda,
bioréznorodnos¢ czy ekosystemy morskie. W rozdziale czwartym zaprezentowano
wyzwania i przyszlos¢ zielonej gospodarki, wskazujac strategie na rzecz globalnej
transformacji i scenariusze przyszlosci.

Monografia ma na celu nie tylko przekazanie wiedzy na temat teoretycznych
podstaw i praktycznych zastosowan zielonej gospodarki, ale takze zainspirowanie
czytelnikéw do aktywnego udzialu w procesie transformacji w kierunku bardziej
zrdwnowazonego swiata.

Publikacja ze wzgledu na swoj interdyscyplinarny charakter przeznaczona jest
dla wielu $srodowisk. Przede wszystkim dla naukowcéw zainteresowanych interdy-
scyplinarng problematyka zwigzang z wyzwaniami zielonej gospodarki, decyden-
tow politycznych, menedzeréw sektora prywatnego i publicznego oraz studentéw
w zasadzie wszystkich kierunkéw.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, zréwnowazony rozwdj, niskoemisyjne technologie






Abstract

Green economy - theory, practice and challenges of the present day

The aim of the book is to explain thoroughly the concept of the green economy,
its fundamental principles, practical implementations and the main challenges and
opportunities associated with its implementation. The first chapter presents the or-
ganizational and legal foundations of the green economy, the role and importance
of the green economy against the background of sustainable development, interna-
tional agreements and agreements, as well as national and regional policies for the
green economy on the example of Polish. The second chapter analyzes green tech-
nologies and investments and their sources of financing, as well as the problem of
renewable energy sources, low-carbon technologies, financial instruments and ESG
investments. The considerations presented in the third chapter concerned a sus-
tainable approach to the use and protection of natural resources, such as soil, water,
biodiversity and marine ecosystems. The fourth chapter presents the challenges and
future of the green economy, indicating strategies for global transformation and
scenarios for the future.

The monograph aims not only to provide knowledge about the theoretical
foundations and practical applications of the green economy, but also to inspire
readers to actively participate in the transformation process towards a more sus-
tainable world.

The publication, due to its interdisciplinary nature, is intended for many com-
munities. First of all, for scientists interested in interdisciplinary issues related to the
challenges of the green economy, policy makers, managers of the private and public
sectors and students of basically all faculties.

Keywords: green economy, sustainable development, low-carbon technologies
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