


Ksztatcenie osob przebywajacych
w 1zolacji penitencjarne]
(w latach 1997-2023)



UNIWERSYTET SZCZECINSKI
ROZPRAWY I STUDIAT. MCDXXXIV) 1360

Aneta Jarzebinska

Ksztalcenie osob przebywajacych
w 1zolacji penitencjarne;
(w latach 1997-2023)

Szczecin 2025



Rada Wydawnicza
Anna Cedro, Urszula Checinska, Katarzyna Jaworska-Biskup, Rafat Kloska,
Maciej Kowalewski, Ewa Mazur-Wierzbicka, Jarostaw Nadobnik,
Grzegorz Wejman, Renata Zieminska, Magdalena Zioto,
Andrzej Skrendo — przewodniczacy Rady Wydawniczej,
Elzbieta Zarzycka — dyrektor Wydawnictwa Naukowego

Recenzent
dr hab. Agata Matysiak-Btaszczyk, prof. UAM

Redakcja jezykowa
Zofia Smyk / e-DYTOR

Sktad komputerowy
Iga Bankowska

Korekta
Ewelina Piotrowska

Projekt oktadki
Raraku.pl

Aneta Jarzebinska ORCID 0000-0001-5765-8741

Wersja elektroniczna publikacji dostgpna na licencji CC BY-SA 4.0
BY _SA po 12 miesigcach od daty wprowadzenia do obrotu

© Copyright by Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2025

DOI 10.18276/978-83-7972-908-1
ISBN 978-83-7972-908-1 (online)
ISBN 978-83-7972-907-4 (print)
ISSN 0860-2751

WYDAWNICTWO NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
Wydanie I | Ark. wyd. 9,5 | Ark. druk. 12,3 | Format 170/240




Spis tresci

Wprowadzenie . .. ... ... 9

Rozdziat 1. Penitencjarny, psychologiczny i o§wiatowy kontekst ksztatcenia

0s6b osadzonych —stan obecny. . . ... 15
1.1. Specyfika izolacji penitencjarnej .. .............o.ueeuvenninnennon.. 15
1.2. Charakterystyka potencjalnych adresatow ksztatcenia w warunkach
penitencjarnych .. ....... ... ... 22
1.3. Przestanki ksztalcenia osob osadzonych ............................. 26
1.4. Wiedza psychologiczna w ksztatceniu osob osadzonych................. 30
1.5. Ksztalcenie 0sob osadzonych w strukturze ksztalcenia ustawicznego. . . . . . . 34
1.6. Ksztatcenie 0sob osadzonych w przepisach wtasciwych
dla WIgzZIenniCtWa . . . .. .ot 39
Rozdziat 2. Historia o$wiaty wigzniow Il Rzeczypospolitej do 1997 r. ........... 45
2.1. Ogolna sytuacja wigziennictwa na tle wydarzen historycznych,
politycznych oraz obowigzujacego prawa .. .. ........vuvrerernenan .. 45
2.2. Przeglad przepisow regulujacych oswiate wiezniow ... ................. 50
2.2.1. Przepisy prawa o§WIiatoWego . . . ..o v ittt 50
2.2.2. PrzepiSy Wi€ZIenniCtWwa . . .. ... ..v it 52
2.3. Populacja wiezienna w ujeciu liczbowym .. ......... .. ... . ... 55
2.4. Oswiata wigzniow w liczbach. . ... .. .. .. .. .. 58
2.4.1. Od powstania II Rzeczypospolitej do 1945 . .................... 58
2.4.2. Od zakonczenia dziatan wojennych do 1997 r. ................... 59
2.5. Stan wigziennych bibliotek. .. ............ ... ... ... ... . 63



Rozdziat 3. Charakterystyka wybranych aspektow ksztatcenia os6b osadzonych

w okresie 1997-2023. Wyniki badania wlasnego. . ................. ... ....

3.1. Podstawy metodologiczne badania wlasnego. ........................
3.2. Spoteczno-polityczny kontekst funkcjonowania instytucji penitencjarnej. . .
3.3. Ramy prawne organizacji i prowadzenia ksztatcenia osob osadzonych. . . ..
3.3.1. PrzepisSy OSWIatOWe . ..o\ v vttt et
3.3.2. PrzepiSy WI€ZICNNICtWa . . ..ot v vttt e e e
3.4. Rozmiary i zréznicowanie populacji oséb osadzonych .................

3.5. Podmioty prowadzace ksztatcenie w jednostkach penitencjarnych,
jego formy oraz bazamaterialna. ... ........ .. .. L i i oo

3.5.1. Zespoty szkoét oraz centra ksztalcenia ustawicznego. ... ..........
3.5.2. Szkoty i kwalifikacyjne kursy zawodowe ......................

3.5.2.1. Liczba prowadzonych szkot i kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych wraz z oddziatami................

3.5.2.2. Prowadzone szkoly wedtug poziomoéw ksztalcenia. . . .. ...
3.5.2.3. Prowadzone szkoty wedlug rodzajow i celu ksztatcenia. . . .
3.5.3. Baza lokalowa, wyposazenie oraz biblioteki....................
3.53.1. Salelekeyjne .. ...
3.5.3.2. Warunki prowadzenia ksztatcenia praktycznego..........
3.5.3.3. Sprzet, podreczniki oraz pomoce dydaktyczne . ..........
3.53.4. BiblioteKi. .. ...

3.6. Podmioty procesu ksztatcenia w zespotach szkot i centrach
ksztalcenia ustawicznego w jednostkach penitencjarnych...............

3.6.1. Stuchacze szkoét 1 kwalifikacyjnych kursow zawodowych. ... ... ...

3.6.1.1. Ogodlna liczba stuchaczy szkdt i kwalifikacyjnych
kursé6w zawodowych . . ....... .. ...

3.6.1.2. Stuchacze szkot wedtug poziomow ksztatcenia . .........
3.6.1.3. Stuchacze wedtug celu ksztalcenia i rodzajow szkot ... ...

3.6.2. Nauczyciele ... ..ot

. 84



3.7. Wyniki dydaktyczne szkot i kwalifikacyjnych kurséw zawodowych

prowadzonych w jednostkach penitencjarnych ....................... 139

3.7.1. Wyniki dydaktyczne w §wietle pomiaréw wewnetrznych. ... ... ... 140

3.7.2. Wyniki na podstawie pomiardw zewnetrznych . . ................ 145

3.8. Ksztalcenienakursach .. ..... .. .. .. 153

3.9. Osiagni¢cia 1 niepowodzenia ksztalcenia oséb osadzonych.............. 156

3.9.1. Osiagnigcia — UjgCcie SYNtetyCzne . . .. oo v v e e e e e e 156

3.9.2. Wybrane problemy. . ............. .. 157
3.9.2.1. Niska frekwencja na zajg¢ciach i wysoki wskaznik

wycofan znauczania . .............i i 157

3.9.2.2. Absencja na sprawdzianach i egzaminach. .............. 160

3.9.2.3. Zanik ksztatcenia zawodowego w formach szkolnych . . . .. 168

3.9.2.4. Malejaca liczba skazanych w szkotach systemu o§wiaty
i placéwkach ksztalcenia na wolnosci. ... .............. 169

3.10. Wyzwania na najblizsza przyszto$s¢ w zwigzku z ksztalceniem

osOb osadzonych. . ...... ... ... 171
Bibliografia . . . ... ... 175
Spistabel. . . ..o 189
SHESZCZENIC. . . o v vt ettt e e et e e e 193






Wprowadzenie

W monografii prezentuj¢ wyniki badania wlasnego, ktorego ogélnym celem bylo
poznanie zagadnien ksztalcenia 0sob przebywajacych w izolacji penitencjarnej.

Sam termin ksztafcenie nalezy do trudno definiowalnych, poniewaz obejmuje
swoim zakresem wiele zjawisk pedagogicznych, a jego rozumienie zalezy od zatozen
teoretycznych autora. Najogolniej mozna powiedzie¢, ze ksztalcenie to 0gol zja-
wisk i procesow stwarzajgcych warunki dla wszechstronnego rozwoju umystowego
czlowieka (Kedzierska, 2003, s. 858). Doprecyzowaniem jest definicja Franciszka
Bereznickiego, jedna z wielu podobnych (2014, s. 10), ktéry stwierdza, ze ksztatcenie
to ogdt §wiadomych, planowych i systematycznych czynnosci nauczania, uczenia si¢
i studiowania obejmujacych nie tylko strong poznawcza, intelektualna, lecz takze
osobowosciowa, zwigzana glownie z rozwijaniem pozadanych ze spolecznego punktu
widzenia postaw i pogladow oraz okreslonego systemu wartosci.

Wigkszos¢ definicji ksztalcenia ma wspdlny mianownik — podkreslono w nich rolg
nauczania i uczenia sie. O nauczaniu, jak pisze Czestaw Kupisiewicz (2004, s. 511-512),
mozna mowic zarowno wtedy, kiedy wystepuje w postaci czynnosci okazjonalnych,
jak 1 wowczas (co jest zagadnieniem poznawanym w badaniu wlasnym), kiedy staje si¢
ono systematycznym, dtugotrwatym, planowanym i bezposrednim (np. przez nauczy-
ciela) lub posrednim (np. z podrecznika) kierowanym procesem uczenia si¢. Podgzajac
za mysla Kupisiewicza, nalezy podkresli¢, ze w procesie nauczania wystepujg obok
siebie i tworzg jednolita cato$¢ nie tylko procesy uczenia w rozumieniu tworzenia
warunkow sprzyjajacych opanowaniu przez uczniow wiadomosci, umiejetnosci
i nawykow, ale takze kontrola oraz podejmowane w jej wyniku zabiegi korekcyjne.
Drugi z czynnikoéw ksztalcenia — uczenie si¢ — wedtug Ewy Filipiak takze stanowi
efekt spontanicznych oraz zaplanowanych interakcji miedzy osobg uczgcg si¢ a bar-
dziej kompetentnym towarzyszem (2011, s. 32). Uczenie si¢ moze by¢ rozumiane jako
aktywne konstruowanie swojej wiedzy osobistej (Hejnicka-Bezwinska, 2008, s. 514)
1jest procesem, za ktory odpowiedzialno$¢ ponosi podmiot w nim uczestniczacy.
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Ksztalcenie wystepuje pod wieloma postaciami. Biorac pod uwage jego cel, roz-
roznia si¢ ksztalcenie ogolne, ktore ma wprowadzi¢ cztowieka uczgcego sie w $wiat
przyrody, kultury, techniki, przygotowaé¢ do poznawania i zmieniania tego $wiata
oraz siebie, a takze ksztalcenie zawodowe, ktoére stuzy zdobywaniu kompetencji
profesjonalnych, niezbednych w pracy zawodowej. Ze wzgledu na stopien instytucjo-
nalizacji wyrdzniono ksztalcenie formalne i przebiegajace poza oficjalnym systemem
szkolnym ksztalcenie nieformalne. Przyjmujac za kryterium miejsce, w jakim si¢
odbywa ksztalcenie, mozliwy jest podziat na: ksztalcenie pozaszkolne 1 szkolne
na poziomach od podstawowego do wyzszego, z wyodrebnionym ksztatceniem doro-
stych (Kedzierska, 2003, s. 859—-861). Ze wzgledu na potrzebe specjalnej organizacji
ksztatcenia rozwineto si¢ natomiast ksztalcenie specjalne realizowane w formach:
segregacyjnej (a wiec w placowkach ksztalcenia specjalnego) oraz niesegregacyjne;j
(w placowkach/oddziatach integracyjnych i ogolnodostepnych, w tym realizujacych
model edukacji wiaczajacej) (Konieczna, Smolinska, 2022, s. 346-347).

Odnoszac si¢ do nakreslonych typologii, ksztatlcenie w izolacji penitencjarnej
mozna okresli¢ jako formalne, prowadzone w szkotach dla dorostych na poziomach
od podstawowego do $redniego wiacznie, umozliwiajace zdobycie wyksztalcenia
ogoblnego i/lub zawodowego. Z uwagi na obecno$¢ w rzeczywistosci penitencjarnej
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz innych kursow, nazywanych przez wig-
ziennikow szkoleniami kursowymi, ksztatcenie osob osadzonych ma w sobie takze
segment ksztatcenia pozaszkolnego. Tytutowe ksztalcenie jest ponadto segregacyjne
(cho¢ formalnie, od konca lat 50. XX wieku nie nalezy juz do obszaru ksztatcenia
specjalnego). Ostatnig wlasnos$¢ niejako podtrzymuje nomenklatura penitencjarna.
W przepisach i w sprawozdawczosci penitencjarnej prozno bowiem szuka¢ nazwy
ksztatcenie, natomiast konsekwentnie stosuje si¢ nazwe nauczanie. Nauczanie jest
za$ podstawg ksztalcenia segregacyjnego, roznego od ksztalcenia integracyjnego,
w ktorym réwnowazne sg nauczanie i uczenie sie, i tym bardziej réznego od ksztatce-
nia wlgczajgcego polegajacego na wspolnym uczeniu si¢ i wspolnym rozwigzywaniu
problemdéw. W monografii, jako wyraz poszanowania stuchaczy szk6t w zaktadach
karnych i aresztach sledczych, ktorzy przeciez nie sg tylko biernymi odbiorcami
nauczanych tresci, ale rowniez si¢ ucza, wbrew oficjalnej nomenklaturze stosuje
okreslenie ksztalcenie.

Ksztatcenie 0sob przebywajacych w izolacji penitencjarnej nalezy z wielu wzgle-
dow do zagadnien poznawczo istotnych. Podstawowy argument to ranga ksztat-
cenia, jeszcze bez kontekstu penitencjarnego ijego efektu w postaci wyksztatce-
nia. Ksztalcenie jako proces jest zrédtem wolno$ci i rado$ci czltowieka, a takze
jego podstawowym prawem zagwarantowanym w wielu dokumentach na czele
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z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 70 — kazdy ma
prawo do nauki). Realizacji tego prawa nie wyklucza (cho¢ obowiazujg dodatkowe
regulacje) osadzenie cztowieka w izolacji penitencjarnej. Udziat w formalnym ksztat-
ceniu jest tez obowigzkiem dzieci 1 mtodziezy w wieku szkolnym, do ukonczenia
18. roku zycia, co rowniez wyartykutowano w przepisach na czele z Konstytucja
(art. 70 — Nauka do 18. roku zycia jest obowigzkowa. Sposob wykonywania obo-
wigzku szkolnego okresla ustawa). Ksztalcenie zwienczone wyksztalceniem to takze
czynnik sukcesu osobistego, zwlaszcza w wymiarze zawodowym, oraz zmienna
warunkujgca posrednio mozliwos$ci i sposoby zaspokajania potrzeb materialnych
i niematerialnych, plany zyciowe, postrzeganie $wiata, zadowolenie z zycia i jego
dtugos¢. Rownoczesnie istnieje wiele dowodow empirycznych dotyczacych znaczenia
ksztatcenia i wyksztalcenia dla wzrostu gospodarczego, bezpieczenstwa publicznego
1 wlagczenia spotecznego.

Tytutowe ksztalcenie jest warte poznania naukowego takze ze wzgledu na roz-
miary populacji wigziennej. Mianowicie w izolacji penitencjarnej przebywa aktualnie
ponad 72 tys. osob (MS, CZSW, 12 lipca 2024, s. 1). To potencjalni adresaci szkot
1 kurséw w warunkach zamknietych, cho¢ ostatecznie na ksztatcenie zdecyduje si¢
lub zostanie do niego skierowanych kilka procent z ogélnej liczby osadzonych.
Jednak nawet wtedy zjawisko nie jest marginalne, poniewaz dotyczy kilku tysigcy
0s0b. One predzej lub pdzniej powrdca na wolnos¢ i w interesie wszystkich: tych osob,
ich rodzin oraz w interesie ogolnospotecznym jest, aby proces readaptacji spotecznej
przebiegt pomys$lnie. Zdobyta wiedza, zwlaszcza jesli skutkuje restrukturyzacja
wadliwych schematow poznawczych, podniesienie poziomu wyksztatcenia, uzyskanie
zawodu, potwierdzona kwalifikacja w zawodzie sg natomiast zasobami w procesie
readaptacji spolecznej, ewentualnie posrednicza w zdobyciu innych zasobow z praca
na czele. W zarysowanym kontekscie trudno przeceni¢ role ksztalcenia osob osadzo-
nych. Stusznie zatem od dekad jest ono uznawane za metode resocjalizacji z grupy
opartych na kulturotechnice (obok sportu, religii i sztuki) (Gorski, 1985, s. 195) lub,
uzywajac innej typologii, w grupy metod zorganizowanych (obok zaje¢ kulturalno-
-o$wiatowych, sportu i rekreacji) (Machel, 2003, s. 250-261)).

Odrebna racja za podjeciem problematyki ksztatcenia 0sob osadzonych jest deficyt
publikacji, zwlaszcza raportow z badan ilosciowych. Nielicznymi wyjatkami sg przy-
padajace na lata 80. 1 90. XX wieku prace: Marty Wotowicz (1990), Dariusza Widelaka
(1990) i kilka pdzniejszych autorstwa Leszka Boguni (2009) czy Anety Jarzebinskiej
(2017, 2020). Niezmiennie jednak brakuje calo$ciowego, aktualnego, ilosciowego
opracowania ksztatcenia osob osadzonych.
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Badanie problematyki ksztatcenia penitencjarnego jest wazne takze dlatego,
ze dotyczy zjawiska ostonictego przed §wiatem zewnetrznym zaréwno w sensie
fizycznym, jak i psychologicznym. Separacja fizyczna to wynik obecnos$ci murdw,
barier elektronicznych, uzbrojonych straznikoéw wieziennych; separacja psychologiczna
jest skutkiem zwlaszcza wciaz obecnej w Stuzbie Wieziennej [dalej: SW] tendencji,
by nie ujawnia¢ spoteczenstwu informacji o tym, co si¢ dzieje w jednostkach peni-
tencjarnych. Jednak spoteczenstwo demokratyczne powinno mie¢ wiedz¢ o tym
srodowisku, o jego faktycznym stanie, jego sukcesach i porazkach, aby zapobiegaé
stereotypowemu i naznaczajgcemu postrzeganiu osoéb osadzonych, a takze po to,
by dawac impuls do ewaluowania penitencjarnej polityki, w tym w czg$ci dotyczacej
ksztatcenia.

Przedtozona monografia sktada si¢ z trzech rozdzialow, z ktorych dwa pierw-
sze, opracowane na podstawie literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych sg ttem
teoretycznym tytulowego zagadnienia — ksztatcenia 0sob przebywajacych w izo-
lacji penitencjarnej. Rozdziat pierwszy to charakterystyka aktualnych okolicz-
nosci tego ksztatcenia: warunkow srodowiska, w jakim jest ono prowadzone,
jego ram prawnych oraz potencjalnych adresatow. Rozdziat drugi jest synteza wie-
dzy na temat ksztalcenia w szkotach przywieziennych i na kursach zawodowych
od poczatkow 11 Rzeczypospolitej do 1997 r. Opisatam w nim kontekst historyczno-
-polityczny i warunki prawne ksztalcenia przywieziennego, 6wczesng popula-
cje wigzienng, a nast¢pnie stan liczbowy szkot w wiezieniach przemianowanych
z czasem na zaklady karne. Trzeci rozdziat, najobszerniejszy, rozpoczyna si¢ od
prezentacji podstaw metodologicznych badania wlasnego obejmujacego okres
od 1997 do 2023 r. Wybér daty poczatkowe;j jest nieprzypadkowy. Rok otwierajacy
analiz¢ jest przetomowy ze wzgledu na uchwalenie Konstytucji z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku, w ktérej podniesiono prawo kazdego obywatela do nauki. Na ten
sam rok przypada takze publikacja ustaw: Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
kodeks karny, Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny wykonawczy oraz
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks postepowania karnego, ktére wyzna-
czaja ramy wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci i tymczasowego areszto-
wania. Powracajac do struktury monografii, do jej rozdziatu trzeciego, ta czgsé
adekwatnie do sformutowanych probleméw badawczych szczegdétowych rozpo-
czyna si¢ od przyblizenia najwazniejszych wydarzen historyczno-politycznych okresu.
Dalej zamiescitam charakterystyke liczbowa populacji, z ktérej wywodzili si¢ stu-
chacze szkolnych i pozaszkolnych form ksztatcenia prowadzonych w jednostkach
penitencjarnych, a takze analiz¢ ram prawnych tego ksztatcenia. Kolejna czg$é to
prezentacja danych na temat sieci szkolnej w jednostkach penitencjarnych, na poczatek
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o liczbie i lokalizacji zespotéw szkot i centrow ksztatcenia ustawicznego prowa-
dzacych szkoty przywigzienne. Nastepnie zamieScitam informacje o liczbie szkot
z podzialem na poziomy i typy ksztalcenia oraz o ich bazie materialnej. W odr¢bnym
podrozdziale przedstawitam wyniki badania na temat podmiotéw procesu ksztatcenia
w warunkach penitencjarnych: nauczycieli oraz stuchaczy szkot i kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych. W dalszej czes$ci uwage skupitam na wynikach dydaktycznych
szkot w zaktadach karnych i aresztach Sledczych, wyodrebniajac wyniki uzyskane
na podstawie pomiaréw wewnetrznych oraz wyniki w toku pomiaréw zewnetrznych.
Pochylitam si¢ takze nad szkoleniami kursowymi, ktore cho¢ nie sg forma szkolna,
ani nie prowadzi si¢ ich w szkotach, nalezg do obszaru ksztalcenia. W koncowej czgéci
monografii podjetam probe krytycznej oceny stanu ksztalcenia osob osadzonych,
wskazujac na trudnosci i niepowodzenia, a takze nakreslajac kierunki dziatania dla
zaktadéw karnych odnos$nie do prowadzenia ksztatcenia.
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Rozdziat 1

Penitencjarny, psychologiczny i oswiatowy
kontekst ksztalcenia os6b osadzonych —
stan obecny

1.1. Specyfika izolacji penitencjarnej

Izolacja penitencjarna jest nicodtacznym, cho¢ nie wytacznym!, ani nie podstawo-
wym celem okreslonej w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny [dalej: k.k.]
(art. 32 k.k.) trwajacej najkrocej miesigc, najdtuzej 30 lat kary pozbawienia wolno$ci
(art. 37 k.k.). Istnieje zatozenie, ze izolujgc przez osadzenie w jednostce penitencjar-
nej, uniemozliwia si¢ osadzonej osobie popetnianie dalszych przestgpstw (Helios,
Jedlecka, Kalisz, 2020, s. 25), co ma szczeg6lne znaczenie w stosunku do skazanych
za najgrozniejsze przestepstwa, uznanych za catkowicie zdemoralizowanych i stwarza-
jacych najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego (Szymanowski,
1999, s. 151), czesto skazanych na najsurowszg z kar — dozywotnie pozbawienie
wolnosci (art. 88 k.k.).

Zgodnie z ustawq z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy [dalej: k.k.w.]
kare pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ (z wytaczeniem skazanych kobiet sprawu-
jacych stata i bezposrednig opieke nad dzieckiem w domach dla matki z dzieckiem
przy zaktadzie karnym? (art. 87 § 4 k.k.w.)) w nastepujgcych, wyodrgbnionych
ze wzgledu na przeznaczenie rodzajach zaktadow karnych: 1) zaktadach karnych
dla mtodocianych; 2) zaktadach karnych dla odbywajacych kare po raz pierwszy;
3) zaktadach karnych dla recydywistow penitencjarnych; 4) zaktadach karnych dla
odbywajacych karg aresztu wojskowego (art. 69 k.k.w.). Ponadto zaktady karne moga

' Robert Opora (2015, s. 27-40) wskazuje na nastgpujace cele kary kryminalnej: odwetowa,
odstraszajaca, kompensacyjna, poprawcza oraz izolacyjna.

2 Problematyke opisata gruntownie Agata Matysiak-Btaszczyk (2016).
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by¢ organizowane jako: 1) zaktady typu zamknietego; 2) pototwartego; 3) otwartego
(art. 70 § 1. k.k.w.), roznigc sie¢ w szczegdlnosci stopniem izolacji skazanych, ich obo-
wigzkami i uprawnieniami, w tym w zakresie przemieszczania si¢ (art. 70 § 2 k.k.w.).
Do rodzaju i typu zaktadu karnego kieruje si¢ osobe¢ skazang na podstawie kryteriow
jak: wiek, pte¢, uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci, stan zdrowia oraz
stopien demoralizacji i zagrozenia, jakie stwarza ta osoba (art. 82 § 2 k.k.w.). Zgodnie
z zasadg wolnej progresji, jezeli postawa i zachowanie skazanej osoby za tym prze-
mawiaja, przenosi si¢ ja z zaktadu karnego o wiekszych obostrzeniach do zaktadu ze
ztagodzonymi warunkami i odwrotnie, gdy sg spetnione formalne przestanki (art. 89
§ 1 k.k.w.). Ponadto nastepuje skierowanie do systemu wykonywania kary, gdzie
mozliwe opcje to system programowanego oddziatywania, zwykty oraz terapeutyczny
(art. 81 k.k.w.). Pierwszy jest przeznaczony dla skazanych mlodocianych, a takze
dla skazanych dorostych, ktoérzy wyrazaja zgode na wspotudziat w opracowaniu
i wykonaniu indywidualnego programu oddziatlywania (art. 95 § 1). W systemie
terapeutycznym odbywaja kare skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicz-
nymi, skazani za przestepstwo okreslone w art. 197-203 k.k., popetnione w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnych, z niepetnosprawnoscig intelektualna, a takze
uzaleznieni od substancji psychoaktywnej oraz skazani niepetnosprawni fizycznie,
o ile wymagaja oddzialywania specjalistycznego (art. 96. § 1 k.k.w.). W systemie
zwyktym umieszcza si¢ skazanych na zastepcza kare pozbawienia wolno$ci (art. 99.
§ 1 k.kw.), a takze skazanych dorostych, ktorzy zdecydowali si¢ nie realizowac
indywidualnego programu oddziatywania.

Izolacja jest takze celem tymczasowego aresztowania, ktore —jak stanowi ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postgpowania karnego [dalej: k.p.k.] — stosuje
si¢, aby zabezpieczy¢ prawidtowy tok postgpowania i zapobiec popelnieniu przez
oskarzonego nowego, ci¢zkiego przestepstwa, gdy dowody wskazujg na duze praw-
dopodobienstwo, ze oskarzona osoba popetnita przestepstwo (art. 249 § 1 k.p.k.).
Sad, stosujac tymczasowe aresztowanie, okresla jego termin na okres nie dtuzszy
niz trzy miesiace, przy czym na réznych etapach postepowania sadowego istnieje
mozliwo$¢ przedtuzenia tego $rodka (art. 263 § 1-2, § 7 k.p.k., art. 264 § 3).

Choc¢ istniejg rozne typy i rodzaje zaktadu karnego oraz rézne systemy odbywania
kary pozbawienia wolnosci, to w swej podstawie zaktady karne sa podobne, stad
w odniesieniu do wszystkich mozna méwi¢ o wspolnym, specyficznym srodowisku
(w sensie ram prawnych, warunkow fizycznych psychologicznych itp.). Wigkszo$¢
z cech tego $rodowiska jest charakterystyczna rowniez dla aresztow §ledczych,
zwlaszcza ze te moga by¢ wyodrebniane z zaktadow karnych jako oddziaty i odwrotnie
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(art. 208 § 3 k.p.k.), a takze dlatego, Zze tymczasowo aresztowani podlegaja przepisom
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (art. 209 k.k.w.) (z uwzglednieniem zmian
wyartykutowanych w rozdziale XV k.k.w.) i poza wyjatkami korzystaja z co najmniej
takich uprawnien, jakie przystuguja skazanej osobie odbywajacej kar¢ pozbawienia
wolnos$ci w systemie zwyktym (art. 214 § 1 k.k.w.).

Charakterystyka izolacji penitencjarnej jest zagadnieniem obszernym, wielo-
aspektowym, stad przyjeto, by opisac ja wedtug schematu obejmujacego podstawowe
elementy: prawa i obowigzki 0s6b, wobec ktorych wykonywana jest kara pozbawienia
wolnosci badz tymczasowe aresztowanie, warunki bytowe oraz reakcje osob osa-
dzonych bedace odpowiedzig na nie.

Wsrod praw osob osadzonych podstawowe to prawo do humanitarnego i z posza-
nowaniem godnos$ci ludzkiej traktowania (art. 4. § 1. k.k.w.) oraz prawo do bezpie-
czenstwa osobistego, a ich zabezpieczenie, zgodnie z ustawq z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej [dalej: u.s.w.] jest ustawowym zadaniem kadry penitencjarnej
(art. 108 § 1 k.kw.; art. 2.2 u.s.w.). Przechodzac natomiast do szczeg6téw, osoby
osadzone maja prawo do wypoczynku w postaci co najmniej godzinnego spaceru
i o$miogodzinnego czasu na sen w ciaggu doby (art. 112 § 1 k.k.w.), do zakupdw arty-
kutéw zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz innych artykutéw dopuszczo-
nych do sprzedazy w zaktadzie karnym (art. 113a § 1 k.k.w.), a takze do bezptatnych
$wiadczen zdrowotnych, lekow i artykulow sanitarnych (art. 115 § k.k.w.). Osobom
skazanym stwarza si¢ réwniez warunki odpowiedniego spedzania czasu wolnego,
organizujac w tym celu zajecia kulturalno-o$wiatowe, wychowania fizycznego
i sportowe (art. 135 § 1 k.k.w.); zapewnia si¢ w miar¢ mozliwo$ci §wiadczenie pracy
(art. 121 § 1 k.k.w.); organizuje nauczanie obowigzkowe w zakresie szkoty podstawo-
wej, a takze umozliwia si¢ nauczanie w zakresie ponadpodstawowym i na kursach
zawodowych (art. 130 § 1 k.k.w.); korzystanie z postug religijnych, bezposrednie
uczestniczenie w nabozenstwach, posiadanie przedmiotéw kultu religijnego (art. 106
§ 1 k.kw.) oraz utrzymywanie kontaktu ze §wiatem zewnetrznym.

Sposoéb realizacji wymienionych praw i mozliwo$ci uzalezniono od typu zaktadu
karnego, a w odniesieniu do 0s6b tymczasowo aresztowanych obowigzujg dodatkowe
ograniczenia. W zaktadzie karnym typu zamknigtego, w stosunku do skazanych stwa-
rzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zaktadu cele mieszkalne pozostaja zamknigte catg dobe, a wszystkie aktywnos$ci
skazane osoby moga realizowac tylko w oddziale, w ktorym sg osadzone. Widzenia,
spacery 1 ogolnie przemieszczanie si¢ skazanych odbywaja si¢ pod wzmozonym
dozorem (art. 88b § 1 k.k.w.). W stosunku do pozostatych skazanych odbywajacych
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wyrok w zaktadzie karnym zamknietym cele mieszkalne moga by¢ otwarte w porze
dziennej przez okreslony czas, zajecia kulturalno-o§wiatowe i sportowe oraz nauczanie
organizuje si¢ w obrebie zaktadu, zatrudnianie tych osob poza terenem zaktadu jest
mozliwe, cho¢ wylacznie w pelnym systemie konwojowania (art. 105b § 1 k.k.w.).
W zaktadzie karnym pototwartym cele mieszkalne pozostajg otwarte w porze dziennej,
natomiast w porze nocnej moga by¢ zamknigte. Istnieje rowniez mozliwo$¢ zatrud-
nienia osoby skazanej poza zaktadem karnym, takze w systemie bez konwojenta.
Dozwolone jest uczestniczenie w nauczaniu, szkoleniu, w zaj¢ciach terapeutycznych
organizowanych poza terenem zaktadu oraz organizowanych przez administracje
zaktadu karnego poza jego terenem grupowych zajeciach kulturalno-o$wiatowych
lub sportowych. Przewiduje si¢ rowniez udzielanie przepustek z zaktadu karnego,
nie czedciej niz raz na dwa miesigce, tgcznie na okres nieprzekraczajacy 14 dni
w roku (art. 91 k.k.w.). Najmniejsze ograniczenia obowigzujg w zaktadzie karnym
typu otwartego, gdzie cele mieszkalne skazanych pozostajg otwarte przez cala
dobe i moga oni poruszac si¢ po terenie zaktadu w czasie i miejscach ustalonych
w porzadku wewnetrznym. Skazanym odbywajacym wyrok w zaktadzie otwartym
mozna zezwala¢ na uczestniczenie w nauczaniu, szkoleniu, zaj¢ciach terapeutycznych
oraz organizowanych przez administracj¢ zaktadu zajeciach kulturalno-o§wiatowych
lub sportowych poza terenem zaktadu karnego, a zatrudnia si¢ ich przede wszystkim
poza nim i bez konwojenta (art. 92 k.k.w.).

W przypadku oséb tymczasowo aresztowanych poruszanie si¢ po terenie aresztu
sledczego oraz migdzy innymi: nauczanie i zatrudnienie, bezposrednie uczestniczenie
w nabozenstwach, korzystanie z widzen, spacerow, zaje¢ kulturalno-o§wiatowych,
z zakresu kultury fizycznej i sportu odbywa si¢ z uwzglednieniem koniecznos$ci
zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania karnego (art. 221a k.k.w.).

Oprocz praw, ktorych realizacja jest obtozona warunkami, o specyfice izolacji
penitencjarnej stanowig takze obowiazki i zakazy dla osadzonych. Obowiazki najo-
golniej wyrazono, stwierdzajac: ,,skazany ma obowigzek przestrzegania przepisow
okreslajacych zasady i tryb wykonywania kary, ustalonego w zakladzie karnym
porzadku oraz wykonywania polecen przetozonych i innych oséb uprawnionych”
(art. 116. § 1 k.k.w.). Skazana osoba jest takze adresatem zakazdéw, miedzy innymi:
nie wolno jej postugiwaé si¢ wyrazami uznawanymi za wulgarne lub obelzywe
albo gwarg przestepcow, uzywaé substancji psychoaktywnej, odmawia¢ positkow
1 powodowac u siebie uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, wykonywac tatuazy,
samowolnie zmienia¢ celi mieszkalnej, stanowiska pracy i miejsca wykonywania
zleconej czynnosci (art. 116a k.k.w.). W razie zawinionego niedopetnienia obowiazku
czy ztamania zakazu skazana osoba podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
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(art. 142. § 1. k.k.w.), cho¢ zarazem osobie wyrdzniajacej si¢ dobrym zachowaniem
w czasie odbywania kary, a takze w celu zachgcenia jej do poprawy zachowania,
mogg by¢ przyznawane nagrody (art. 137 k.k.w.).

O materialnej jakos$ci izolacji penitencjarnej stanowi zwlaszcza wyzywienie,
warunki celi mieszkalnej oraz dopuszczone do posiadana przedmioty i odziez.
Zgodnie z ustawa osoba osadzona otrzymuje trzy razy dziennie napdj i positki,
w tym co najmniej jeden posilek goracy, o wartosci odzywcezej odpowiednio usta-
lonej do rodzaju wykonywanej pracy i wieku tej osoby i, w miar¢ mozliwosci, takze
wymogéw religijnych i kulturowych, a w przypadkach podyktowanych stanem
zdrowia otrzymuje wyzywienie wedlug wskazan lekarza (art. 109 § 1 k.k.w.). W celi
mieszkalnej w przeliczeniu na jedng osobg zapewnia si¢ powierzchni¢ co najmnie;j
3 m?, wyposazenie w sprzet kwaterunkowy, warunki utrzymywania higieny, osobne
miejsce do spania, dostateczny doptyw powietrza i odpowiednig do pory roku tem-
perature oraz o$wietlenie (art. 110 §2 k.k.w.). Szczegdtowo wymagania dotyczace celi
mieszkalnej okreslono w Rozporzqdzeniu MS z dnia 23 grudnia 2022 roku w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci
oraz w Rozporzgdzeniu MS z 19 grudnia 2016 roku sprawie warunkow bytowych
0s0b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Przechodzac do przedmiotow i odziezy, jakie przystugujg w izolacji penitencjar-
nej, osoba tymczasowo aresztowana moze co do zasady korzysta¢ z wlasnej odziezy,
bielizny 1 obuwia (art. 216 § 1 k.k.w.), natomiast osoba skazana otrzymuje do uzytku
odpowiednig do pory roku odziez, bielizng oraz obuwie, o ile nie korzysta z wia-
snych (art. 111 § 1 k.k.w.). Za zgoda dyrektora zaktadu karnego osoba skazana moze
posiada¢ w celi sprzet elektroniczny Iub elektryczny (art. 110 a k.k.w.), co odréznia
jej sytuacje od os6b tymczasowo aresztowanych, ktérym nie przystuguje posiadanie
srodkow tacznosci, urzadzen technicznych stuzgcych do rejestrowania i odtwarzania
informacji, sprzetu komputerowego (art. 216 § 1 k.k.w.).

Jak wynika z powyzszej zwiezlej charakterystyki, istotg izolacji penitencjarnej
jest odseparowanie od $wiata zewnetrznego, standaryzacja warunkow zycia i zaspo-
kajania potrzeb, ograniczanie autonomii oraz swobody dziatania. Warunki te moga
prowadzi¢ do niekorzystnych nastepstw psychologicznych, w tym o charakterze
deprywacyjnym, i niejako wywotuja rownocze$nie dazenie do kompensacji brakow
przez przejawienie pewnych zachowan (Kedzierski, 2017, s. 54), w tym zachowan
niestandardowych i zakazanych.

Orezem przeciwko deprywacji sensorycznej bywa zazywanie przez osoby osadzone
alkoholu i/lub substancji psychoaktywnych, co jest ostatnim ogniwem szerszego
procederu obejmujgcego przemyt, produkcje na bazie zastepczych komponentow

19 —



— Penitencjarny, psychologiczny i os§wiatowy kontekst ksztatcenia oséb osadzonych —

1 dystrybucje. Jak poinformowata SW na swojej stronie internetowej, w 2023 r. funk-
cjonariusze ujawnili ponad 1200 przedmiotéw niedozwolonych, ktére probowano
wnie$¢ lub ktore znajdowaty sie juz na terenie jednostek penitencjarnych, z czego
wiekszos$¢ dotyczyta substancji narkotycznych (MS, CZSW, 2024, s. 39).

Sposobem zaspokajania deprywacji sensorycznej sg takze akty samoagresji
motywowane pragnieniem otrzymania lekow, by po ich zazyciu przezy¢ pozadane
stany polekowe. Niektore zachowania samoagresywne bywajg obliczone na niwe-
lowanie deprywacji materialnej. W tej grupie miesci si¢ wywotywanie rozstroju
zdrowia, by w ten sposob doprowadzi¢ do przeniesienia z celi mieszkalnej na oddziat
szpitalny (Jadeszko, 2018, s. 181-182). W populacji oséb osadzonych zachowa-
nia samoagresywne nie sg rzadkoscig — w 2023 r. SW odnotowata ich ponad 140
(MS, CZSW, 2024, s. 19). Do sposobow niwelowania przez osoby osadzone dolegli-
wosci natury materialnej mozna ponadto zaliczy¢ opisane przez Matysiak-Btaszczyk
(2020, s. 262) ,,wiezienne macierzynstwo taktyczne”. Polega ono na wykorzysty-
waniu przez skazang kobiete faktu bycia matkg dla ztagodzenia warunkow odby-
wania kary pozbawienia wolnosci bez znaczacych tego konsekwencji dla zycia
po odbytym wyroku.

Osoby osadzone decyduja si¢ takze na niedozwolone zachowania, by minimalizo-
wac deprywacje seksualng. Skrajnym przejawem sg gwatty homoseksualne. W Polsce,
w 2023 r. SW raportowata o jednym przypadku zgwalcenia przez wspotwieznia
(MS, CZSW, 2024, s. 39), cho¢ bez watpienia nalezy przyjaé, ze wigkszos¢ gwat-
tow dokonanych w jednostkach penitencjarnych z roznych wzgledéw nie zostata
ujawniona.

Ore¢dziem w walce z deprywacja informacyjna sa natomiast grypsy (niekiedy
bedace takze sposobem na realizacje potrzeb z grupy emocjonalnych) — mate kartki
papieru, na ktorych zapisane sg okreslone wiadomosci dla adresata (Michalska,
Michalski, 2020, s. 18), przenoszone zar6wno przez wiezniow, jak i przez personel
zaktadu karnego (Tomasz, Hejmej, 2015, s. 84).

Osoby osadzone probuja minimalizowaé swoje deprywacje, korzystajac takze
z przewidzianego ustawa (art. 102 k.k.w.) prawa sktadania administracji zaktadu
karnego, kierownikom jednostek organizacyjnych SW, sedziemu penitencjar-
nemu, prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich wnioskow, skarg 1 prosb.
Z psychologicznego punktu widzenia sktadanie przez osadzonych tego rodzaju pism,
zwlaszcza skarg, to swoisty wentyl bezpieczenstwa przed kumulowaniem si¢ w nich
negatywnych emocji, ktére moglyby znalez¢ ujScie w czynach agresywnych. Skargi
bywaja réwniez wyrazem manipulacyjnych i instrumentalnych postaw osadzonych,

20 —



— Specyfika izolacji penitencjarnej —

ktérzy w ten sposdb probuja wywieracé presj¢ na przedstawicielach administra-
cji w celu wymuszenia pewnych korzysci czy ulg (Kedzierski, 2017, s. 64—65).
Rokrocznie rejestruje si¢ kilkadziesiat tysigey skarg napisanych przez osoby osadzone,
warto jednak zauwazy¢, ze nadawcow jest kilkakrotnie mniej, a zatem nasuwa si¢
whniosek, ze sg tacy, ktorzy niejako specjalizuja si¢ w tego typu dzialaniu.

Niekiedy osoby skazane oczekuja, ze ich udziat w podkulturze wigziennej przy-
czyni si¢ do zniwelowania dolegliwosci wynikajgcych z izolacji penitencjarne;.
Cho¢ ta w ostatnich dekadach bardzo si¢ zmienita, przynalezno$¢ do niej wciaz
mozna wigzaé z zaspokojeniem potrzeby bezpieczenstwa (w rozumieniu ochrony
przed wspotwigzniami), przynaleznoS$ci, uznania. Podkultura ta sankcjonuje takze
stosowanie agresji i przemocy wobec wspdtosadzonych, w tym ich seksualne wyko-
rzystywanie. Bywa rowniez sposobem realizacji potrzeby posiadania, gdyz cztonkowie
podkultury wspoétpracuja w zdobywaniu i przemycie konkretnych dobr (Ciosek, 2003,
s. 249-251).

W dopetieniu charakterystyki instytucji penitencjarnej, ktérej immanentnymi
cechami sg: izolacja wewnatrz jednostki i od spoteczenstwa na wolnos$ci, rozne
od wolno$ciowych i generalnie frustrujagce warunki bytowe oraz funkcjonowanie
w stanie deprywacji potrzeb, warto zwroci¢ uwagg, do czego moze prowadzi¢ dtu-
gotrwale w niej przebywanie. Powszechnie, cho¢ nie bez wyjatkow czy zastrzezen?,
podkresla si¢ niszczycielski wptyw dtugotrwatej izolacji penitencjarnej na czto-
wieka. Lista wymienianych skutkow jest dtuga i obejmuje: stygmatyzacje, ktora
dotyka przestepce (a nawet podejrzanego o popetnienie przestepstwa) i jego naj-
blizszych; rozluznienie i utrat¢ wiezi rodzinnych, alienacj¢ kulturowa, decyzyjne
ubezwtasnowolnienie, przesigknigcie negatywnymi emocjami (zto$¢, chtod, nieuf-
no$¢), depersonalizacje¢, eskapizm, szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym,
poczucie straconego zycia i w konsekwencji mysli samobodjcze (Nietaczna, 2017,
s. 195-196). W skrajnych przypadkach mozna zdiagnozowa¢ osobowo$¢ sprizonizo-
wang lub karceralng, charakteryzujacg si¢ Igkiem przed wolno$cig (Kedzierski, 2017,
s. 60-61).

3 Np. K. Miszewski na podstawie zarowno badan wiasnych, jak i badan innych autoréw zauwazyt,
ze niszczycielski wplyw uwiezienia, zwlaszcza dtugoterminowego na psychike i zdrowie fizyczne
wigznia jest przedstawiany z przesada. Autor wnioskuje, ze to, czy wiezienie ma szkodliwy wplyw,
czy nie, jest wielorako uwarunkowane i nie zawsze to dlugoterminowos¢ kary jest czynnikiem
decydujacym (Miszewski, 2017).
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1.2. Charakterystyka potencjalnych adresatow ksztalcenia
w warunkach penitencjarnych

Prawo do ksztatcenia przystuguje zarowno osobom o statusie skazanego, jak i tymcza-
sowo aresztowanym, cho¢ w tym drugim przypadku po spetnieniu okreslonych warun-
kéw (z wyjatkiem osadzonych, ktorzy nie ukonczyli 18. roku Zycia 1 majg obowigzek
szkolny). Gdy zatem mowa o adresatach oferty ksztatcenia w szkotach w zaktadzie
karnym i/lub szkolen kursowych, warto operowaé szerszym okresleniem osadzeni.

Tabela 1. Populacja 0sob osadzonych wg statusu (stan na 31 grudnia 2023 r.)

0s
S U TA
ogolem K M
n 73822 3683 951 64336 1056 8 430
W“"d(f,;f)"l“ 08 | 1000 5.0 13 87,2 1.4 114

OS — osadzeni, S — skazani, TA — tymczasowo aresztowani, U — ukarani, K — kobiety, M — mtodociani

Opracowanie na podstawie: MS, CZSW, 2024, s. 4, 8.

Tabela 2. Osoby skazane i tymczasowo aresztowane wg wieku (stan na 31 grudnia
2023 1) (n=72766)

Wiek do21 22-24 25-27 2830 31-33 34-36 37-39 40-42
w latach
n 1732 3320 5007 6404 7315 7820 8460 7696
Wsréd
ogoétu 24 4,6 6,9 8,8 10,1 10,7 11,6 10,6
SiTA (%)
Wiek 4345 4648 4951 5254 5557 5860 61-63 . OF
w latach 1 wigcej
n 6345 5152 3709 2677 2034 1650 1189 2256
Wsréd
ogotu 8,7 7,1 5,1 3,7 2,8 2,3 1,6 3,1
SiTA (%)

Opracowanie na podstawie: MS, CZSW, 2024, s. 14.
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Na koniec 2023 r. wérod prawie 74 tys. osadzonych najliczniejsza byta subpopula-
cja skazanych (ponad 87 proc.), mniej bylo tymczasowo aresztowanych, a najmniej,
bo niespetna tysigc, to osoby ukarane, odbywajace zastepcza karg pozbawienia
wolnosci. Niewielki (siggajacy 5 proc.) udziat w populacji osadzonych miaty kobiety
i jeszcze mniejszy mtodociani (tab. 1).

Zawezajac oglad do osob skazanych i1 tymczasowo aresztowanych, byta to grupa
zroznicowana. Najwickszy udziat mialy w niej osoby w wieku 37-39 lat (prawie
12 proc. ogdhu skazanych i tymczasowo aresztowanych), a nastepnie, poréwny-
walny w grupach 34-36 lat oraz 40—42 lata. Charakterystyczna jest wigc przewaga
liczbowa osadzonych w wieku uznawanym na gruncie psychologii rozwojowe;]
za §rodkowg dorostos$¢. Wsrod osob skazanych i tymczasowo aresztowanych najmniej
byto miodocianych, czyli wedtug kryterium ustawowego (k.k.w. art. 84 § 1) osob,
ktore nie ukonczyty 21. roku zycia (2,4 proc., a z podziatem na podgrupy struktura
przedstawiata si¢ nastepujgco: 15-16 lat (n = 1), 17-18 lat (n = 153) oraz 19-21 lat
(n=1578) (MS, CZSW, 2024, s. 14)) (tab. 2).

Na koniec 2023 r. wykonywano prawie 69 tys. orzeczen za przestepstwa ujete
w kodeksie karnym z 1997 r. (wliczajac orzeczenia tymczasowo aresztowanych i 1164
orzeczenia nieprawomocne). W tej grupie najwigcej orzeczen wykonywano z tytutu
przestepstw przeciwko mieniu (42,5 proc. wykonywanych orzeczen), a nastgpnie z kate-
gorii przestepstw przeciwko rodzinie (14,0 proc.). Wéroéd wykonywanych orzeczen
wyrazna byla liczba orzeczen za zabdjstwo (prawie 8 proc.) (tab. 3). Poza wymienio-
nymi wykonywano orzeczenia za przest¢pstwa i wykroczenia okres$lone w innych
aktach prawnych (n = 5856) oraz orzeczenia za przestgpstwa okreslone w kodeksie
karnym z 1969 r. (n = 103) (MS, CZSW, 2024, s. 10-11), totez sumaryczna liczba
orzeczen wykonywanych w dniu 31 grudnia 2023 r. wynosita ponad 74,8 tys.

W subpopulacji skazanych wigcej byto recydywistow penitencjarnych (n = 39181,
prawie 61 proc. ogétu skazanych) niz skazanych po raz pierwszy. Wsérod osob
skazanych odbywajacych zasadniczg kare pozbawienia wolnosci liczniejsza byta
subpopulacja odbywajacych wyrok krotkoterminowy niz subpopulacja z wyrokiem
dtugoterminowym (65 proc.)*. Najwigcej byto os6b odbywajacych prawomocny
wyrok od powyzej 6 miesigcy do 1 roku (prawie co pigta osoba). Odnotowano takze
grupe os6b odbywajacych wyroki skrajnie dtugoterminowe, a wigc 25 lat pozbawie-
nia wolnoéci 1 dozywotniego pozbawienia wolnosci (odnosnie do tych ostatnich —
n = 555; 1 proc.) (tab. 4).

4 W monografii przyjeto za Jerzym Jasinskim (1976, s. 42), ze karg dtugoterminowa jest kara
w wymiarze 3 lat i wigcej.
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Tabela 3. Orzeczenia wykonywane za przestepstwa okreslone w k.k. z 1997 r. (stan
na 31 grudnia 2023 r.) (n = 68913)

Liczba W ogolnej liczbie

Przestepstwo przeciwko Art. k.k. orzeczen orzeczen (%)
pokojowi, ludzkos$ci oraz wojenne 117-126 42 0,1
Rzeczypospolitej Polskiej 127-139 25 0,0
obronnosci 140-147 4 0,0
Zyciu i zdrowiu 148-162 9325 13,5

—w tym zabdjstwa 148 5332 7,7
bezpieczenstwu powszechnemu 163-172 311 0,4
bezpieczenstwu w komunikacji 173-180 6 856 1,0
$rodowisku 181-188 17 0,0
wolnosci 189-193 2059 3,0
wolno$éci sumienia i wyznania 194-196 2 0,0
wolnos$ci seksualnej i obyczajowosci 197-205 3953 5,7
rodzinie 1 opiece 206-211 9621 14,0
czci 1 nietykalno$ci cielesnej 212217 46 0,1
E;?Zﬁg ‘;);(')b wykonujacych prace 218221 ) 0.0
gf:;%asl:;(;i:; 2igfltytucji panstwowych 222231 1231 1.8
wymiarowi sprawiedliwosci 232-247 2 740 4,0
wyborom i referendum 248-251 0 0,0
porzadkowi publicznemu 252264 2437 3,5
ochronie informacji 265-269 2 0,0
wiarygodnosci dokumentow 270-277 491 0,7
mieniu 278-295 29 317 42,5
obrotowi gospodarczemu 296-309 316 0,5
?V‘t;rrc;gc;\cz&;io I\?;;Ei?dzmi 1 papierami 310-316 112 0.2
okreslone w czgéci wojskowej 317-363 4 0,0

Opracowanie na podstawie:: MS, CZSW, 2024, s. 11.
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Tabela 4. Skazane osoby wg wymiaru zasadniczej® kary pozbawienia wolnosci (stan
na 31 grudnia 2023 r.) (orzeczenia prawomocne i nieprawomocne) (n = 57310)

Wymiar kary
. 3 ‘:' = g. S —_
2 oz ) - g T D [,
£ E}\E E}% Qe S EQ :gm
T  Zs 2% TE &is ©s
< A e g E : = : s
« ) 25 =
n 743 5295 11333 7 099 5263 7 492
Wsrod ogdtu wyko-
nywanych orzeczen 1,3 9,2 19,8 12,4 9,2 13,1
prawomocnych (%)
5 5 k= k= v .2
mg wE  S2F ©F . E££3
—— == — — = 1) E 1=}
g wn 23 o o _ o 2 2 =
] <) e N a &2
< S =] -] s ¥e
=3 =3 o o =] =9
) ) =9 =9
n 8 168 6791 2 625 240 1706 555
Wisrod ogdtu wyko-
nywanych orzeczen 14,3 11,8 4.6 472 3,0 1,0

prawomocnych (%)

Opracowanie na podstawie: MS, CZSW, 2024, s. 13.

Ze wzgledu na typ zaktadu karnego najliczniejsza okazata si¢ subpopulacja
odbywajacych wyrok w zaktadzie typu zamknigtego (53 proc.). Biorac natomiast pod
uwagge systemy wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, najwiecej osob odbywato
wyrok w systemie zwyktym (prawie 47 proc.), nastgpnie w systemie programo-
wanym, a najmniej w systemie terapeutycznym (tab. 5). W tym ostatnim zgodnie
Z Rozporzgdzeniem MS z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych kara jest
wykonywana albo w specjalnie wyodrebnionych oddziatach (n = 3345), albo poza
nimi (n = 870) (MS, CZSW, 2024, s. 32).

5 Bez orzeczen dotyczacych kary zastepczej.
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Tabela 5. Osoby skazane i ukarane wg typu zaktadu karnego oraz systemu odbywania
kary (stan na 31 grudnia 2023 r.) (n = 65392)

Typ zakladu
System P Razem
odbywania V4 P-O (0}
kary n % n % N % N %
zwykty 17770 27,2 12 496 19,1 155 0,2 30421 46,5

programowany 13 173 20,1 14 390 22,0 1144 1,7 28707 43,9

terapeutyczny 3741 5,7 1243 1,9 7 00 4991 7,6
osoby nowo przyjete i oczekujace na decyzje klasyfikacyjna 1273 1,9
razem 34684 53,0 28129 43,0 1306 2,0 65392 100,0

Z — zaktad karny typu zamknigtego, P-O — zaktad karny typu poétotwartego, O — zaktad karny typu
otwartego

Opracowanie na podstawie: MS, CZSW, 2024, s. 7-9.

W statystykach penitencjarnych brakuje wprost informacji o strukturze rodzin
0s6b osadzonych. Wiedze o tym zagadnieniu mozna budowaé na podstawie badan
z udziatem osob osadzonych. Jak podata Jarzebinska (2023, s. 33) w badaniu doty-
czacym kontaktowania si¢ 0sob skazanych ze §wiatem zewnetrznym, jego uczestnicy
to najczesciej osoby zyjace samotnie (44 proc.), rzadziej bedace w zwiagzku niefor-
malnym (39 proc.), jeszcze rzadziej w matzenstwie (17 proc.). Z tego samego badania
pochodzi informacja, ze ponad potowa skazanych os6b miata potomstwo (59 proc.).
Informacji na temat dzietno$ci 0sob osadzonych mozna poszukiwac¢ posrednio takze
w statystykach penitencjarnych dotyczacych zatrudnienia odptatnego i potracen
z wynagrodzenia za nie. Przy tej okazji podaje si¢ bowiem, ile osadzonych osob
miato natozony obowiazek alimentacyjny (na koniec 2023 r. 12 287 osob; prawie
17 proc. ogétu osadzonych) (MS, CZSW, 2024, s. 31). Zasadniczo jednak struktura
rodzin 0séb osadzonych pozostaje zagadnieniem stabo rozpoznanym.

1.3. Przestanki ksztatcenia oséb osadzonych

Przyjmujac, ze przestanka to tyle co punkt wyjscia czy powod podjecia pewnych
dziatan®, mozna wskaza¢ dwie podstawowe przestanki ksztalcenia os6b osadzo-
nych. Jedna to zwykle niskie wyksztalcenie tych osob, gdy tymczasem ten poziom

¢ https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/przeslanka;3963624.html (dostep: 14.04.2024).
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wyksztalcenia uznaje si¢ za barier¢ w wielu obszarach funkcjonowania cztowieka,
a w przypadku 0sob z doswiadczeniem pobytu w izolacji penitencjarnej takze
za czynnik utrudniajagcy powodzenie w readaptacji spotecznej. Druga przestanka,
sformutowana na zasadzie odwrocenia pierwszej, to walory wigzane z posiadaniem
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych i z ich podnoszeniem, takze jesli uzy-
skuje si¢ je w warunkach izolacji penitencjarne;.

Niskie wyksztatcenie, charakterystyczne dla srodowiska przestepczego, zwykle
jest konsekwencja cyklu zapoczatkowanego odrywaniem si¢ od szkoty. Nastepnie
pojawia si¢ niepowodzenie szkolne, a etap ostatni to odchodzenie ze szkoty przed
jej ukonczeniem. Tego rodzaju cykl czegsto wyprzedza ztamanie normy prawne;j,
co zostato potwierdzone empirycznie, mi¢dzy innymi przez Czeslawa Czapowa
(1961, s. 38), Ann¢ Pawelczynska (1964, s. 24-25; 263-264), Jana Konopnickiego
(1964), Lidie Moscicka (1970, s. 104, 136). Cho¢ mechanizm jest poznany, zasadni-
czo brakuje petnej, oficjalnej informacji o wyksztatceniu 0s6b osadzonych. Istnieja
natomiast raporty czastkowe, z ktorych wynika, Ze osoby te faktycznie maja deficyty
wyksztatcenia, np. sprawozdanie na temat odbywajacych kary w wymiarze trzech lat
i dtuzsze, w ktorym odniesiono si¢ do 11 715 skazanych, stwierdzajgc nastepujaca
strukture wyksztatcenia: zawodowe (n = 3534; ponad 30 proc.), podstawowe (n = 3194;
ponad 27 proc.), srednie (n = 2092; prawie 18 proc.), gimnazjalne (n = 1836; pra-
wie 16 proc.) oraz osoby z wyksztalceniem nieustalonym lub z ,,innym rodzajem
wyksztalcenia” (BP CZSW, 2020a, s. 3). Zrodlem wiedzy o wyksztalceniu osa-
dzonych mogg rowniez by¢ badania z udziatem tych oséb, np. badanie Kazimierza
Pierzchaty (2013, s. 181), ktory wsérod 385 skazanych ustalil nastgpujaca struk-
ture: wyksztatcenie zawodowe (prawie 44 proc.), podstawowe (prawie 39 proc.),
$rednie wyksztatcenie (ponad 17 proc.) oraz nieliczne przypadki ukonczonych
studiow (0,5 proc.). Identyczng kolejnos¢, cho¢ wzrost w strukturze wyksztatcenia
udziatu 0s6b z wyksztalceniem $rednim i wyzszym odnotowali Jarzebinska, Iwanski,
Leszko w badaniu wérdd 478 skazanych mezczyzn (2021, s. 210). Odmienne wyniki
uzyskano w badaniu z udziatem 245 recydywistow penitencjarnych. Okazato sie,
ze jest to subpopulacja najstabiej wyksztatcona — ponad 2/5 miato ukonczong
szkote podstawowg lub gimnazjum (prawie 43 proc.), niewiele ponad 1/3 zdobyta
wyksztatcenie na poziomie zawodowym, 1/5 posiadata wyksztatcenie $rednie i tylko
5 0s6b zdobyto wyksztalcenie wyzsze (Nowak, Strzelec, 2023, s. 90). Wyniki kaz-
dego z przywotanych badan zdecydowanie r6znig si¢ od ogdlnokrajowej struktury
wyksztatcenia wérod ludnosci w wieku 13 Iub wigcej lat, w ktorej w 2021 r. naj-
wigkszy udziat miaty osoby z wyksztatceniem $rednim (ponad 34 proc.), a nastep-
nie z wyksztatceniem wyzszym (prawie 25 proc.), zasadniczym zawodowym lub
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branzowym pierwszego stopnia (ponad 21 proc.), po szkole podstawowej, z nieukon-
czong podstawowa lub po gimnazjum (tacznie dla tych trzech grup prawie 18 proc.)
(GUS, 2023, s. 212).

Wyksztalcenie jest odzwierciedleniem funkcjonowania cztowieka w wielu obsza-
rach, niekiedy nawet je determinuje. W ocenie spotecznej wyksztalcenie to istotny
czynnik sukcesu zawodowego, drugi co do znaczenia po wiedzy i umiejetnosciach
(w $wietle badania CBOS na wyksztalcenie wskazato 32 proc.) (Glowacki, 2017, s. 6).
Wyksztatcenie jest zmienng, ktora wyraznie i bardziej niz wiele innych (niz ple¢,
wielko$¢ miejscowosci bedacej miejscem zamieszkania, sektor gospodarki, wielko$é
przedsigbiorstwa, w ktérym cztowiek jest zatrudniony) wptywa na place, a schemat
jest oczywisty: osoby z wyksztalceniem wyzszym otrzymuja ptace wyzsza niz
osoby z wyksztatceniem $rednim, te za$ zarabiajg wigcej niz osoby po szkole pod-
stawowej’. Placa warunkuje natomiast mozliwosci i sposoby zaspokajania potrzeb
materialnych i niematerialnych, okreslajacych wzory konsumpcji, spedzania wolnego
czasu itp. (Kokocinska, 2015, s. 23). Wyzszy poziom wyksztatcenia sprzyja dobremu
samopoczuciu psychicznemu: osoby wyzej wyksztatcone bardziej optymistycznie
planuja swoja przysztos¢, rzadziej cierpia na depresje, rzadziej nachodza ich mysli
samobojcze (Czaplinski, 1994, s. 63). Poziom wyksztatcenia uwaza si¢ za predyktor
widzenia $wiata. Reguta jest nastgpujaca: brak wyksztatcenia badz niski jego poziom
sprzyjaja autorytarnemu widzeniu $wiata, za$§ osoby o takiej orientacji cechuje
sztywnos¢ reakcji, bezsilno$é, poczucie zagrozenia w sytuacjach nowych (Szecowka,
2007, s. 251-252). Okazuje si¢ rowniez, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia
ro$nie dlugos¢ zycia (w Polsce osoba z wyksztatceniem podstawowym ma przed soba
w wieku 30 lat perspektywe 43 lat Zycia, natomiast osoba z wyksztalceniem wyzszym
o ponad 8 lat dtuzsza), z zastrzezeniem, ze zalezno$¢ ma charakter ztozony i posredni,
bo za sprawg pozytywnej korelacji miedzy poziomem wyksztatcenia a dbaniem o stan
zdrowia (Kunasz, 2015, s. 100—101; 105-106). Wyzsze wyksztalcenie niesie rowniez
korzysci dla spoteczenstw i gospodarek. Obejmujg one: wigksze wplywy budzetowe
z podatkow od wyzszych wynagrodzen, mniejsze wskazniki bezrobocia, ubdstwa
1 innych probleméw wymagajacych odpowiedzi w postaci pomocy spotecznej pan-
stwa, mniejsze wydatki budzetowe w wybranych sferach funkcjonowania panstwa,
np. na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego.

7 Jak ustality K. Goraus-Tanska oraz Z. Osika (2020, s. 358-359), osoba z wyzszym wyksztal-
ceniem zarabiata o ok. 24 proc. wigcej w poréwnaniu z osoba ze srednim wyksztatceniem,
a osoba z wyksztatceniem podstawowym otrzymywata nizsze wynagrodzenie w poréwnaniu
z 0soba z wyksztatceniem $rednim o ok. 13 proc.
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Szczegdlng wartos¢ ma wyksztatcenie i/lub kwalifikacje zawodowe zdobyte
w trakcie pobytu w izolacji penitencjarnej, ktére sa przepustka do podjecia
satysfakcjonujacej pracy po zakonczeniu kary pozbawienia wolno$ci — podstawo-
wego warunku powodzenia w procesie readaptacji spotecznej ekswigznia (Fide-
lus, 2012, s. 233-234). Wartosciowy jest nie tylko rezultat w postaci wyksztalcenia
czy kwalifikacji zawodowych, ale takze sam proces ksztatcenia. Jest to czynnik
niwelowania dolegliwo$ci izolacji penitencjarnej i ulatwiajacy przetrwanie w niej
(Tubek, 1988, s. 533—-534). Ucze¢szczajac bowiem do szkoty w zaktadzie karnym
lub na szkolenie kursowe, stuchacze zagospodarowuja czas, ktorego nadmiarem
dysponuja i ktory, jak wykazata Aleksandra Korwin-Szymanowska (2021, s. 154),
jest postrzegany przez nich fatalistycznie. Nie mniej istotne jest, ze udziat w zajgciach
dydaktycznych umozliwia stuchaczom spgdzanie znacznej cz¢éci czasu poza celg
mieszkalng, oderwanie si¢ od nudnej rutyny i skutkuje poprawa kondycji psychiczne;j
(Luczak, 2019, s. 82). Jednak nadrzgdnym celem ksztalcenia penitencjarnego jest
zmiana negatywnych spolecznie przekonan, emocji, zachowan i cato§ciowo postaw
0s6b skazanych, a takze wadliwych schematoéw poznawczych stuzagcych usprawie-
dliwianiu przestgpstwa i/lub znoszeniu wlasnej odpowiedzialnosci za nie, co nie-
ktorzy autorzy okreslaja celem moralno-wychowawczym (Juwa, 2013, s. 122—123).
Moze by¢ on osiggany przez pobudzenie stuchacza do refleksji nad rzeczywisto-
$cig 1 wlasnym zyciem oraz do samokrytycyzmu, by zrozumiat przyczyny swoich
porazek oraz zto wynikajace z przestepstwa (Helta, Wiczkowski, 1987, s. 101).
Osiagnigciu celu moralno-wychowawczego stuzy takze ukierunkowanie uwagi stucha-
cza na warto$ci uniwersalne, na odbudowg, dzigki wysitkowi wlozonemu w uzyski-
wanie pozytywnych ocen z przedmiotdw, tozsamosci osoby zdolnej do konstruktyw-
nego wysitku i przerwanie percepcji siebie jako zloczyncy (Juwa, 2013, s. 122—123).
Oczywiscie w przebiegu ksztalcenia penitencjarnego nastepuje takze kompensowa-
nie deficytow w zakresie wiedzy i umiejetnosci szkolnych i takie ich rozwinigcie,
by nastepnie umozliwi¢ podjecie pracy zawodowej (Helta, Wiczkowski, 1987, s. 101).

Na udziale 0s6b osadzonych w zorganizowanym ksztatceniu moze skorzystac
takze instytucja penitencjarna. Korzys$cig jest za§ wicksza dyscyplina osadzonych,
ktorzy uczeszczajac do szkoty czy na kurs, zagospodarowujg czas postrzegany jako
uciazliwy, co niejako wyzwala pragnienie, aby wypetni¢ go dziataniami, w tym
nieregulaminowymi, przyspieszajacymi jego bieg (Gulla, 2015, s. 42). Wymierng
korzyscig z ksztatcenia osadzonych sag wykonane przez stuchaczy w ramach prak-
tyki zawodowej remonty pomieszczen administracyjnych, sal widzen, stotowek,
poczekalni, cel mieszkalnych, ciggéw komunikacyjnych, wymiana o§wietlenia oraz,
dzigki stuchaczom kwalifikacyjnych kursow zawodowych w zawodzie kucharz —
praca kuchni (Luczak, 2019, s. 86).
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1.4. Wiedza psychologiczna w ksztalceniu osdb osadzonych

Poza nielicznymi wyjatkami osadzeni to ludzie petnoletni, najczesciej osoby w wieku
srodkowej i wezesnej dorostosci, rzadziej mieszczace sie w jej poznej fazie. Zasadne
jest wiec zwrdcenie uwagi na wlasno$ci rozwojowe w poszczegolnych fazach doro-
stosci 1 uwzglednienie ich w organizacji procesu dydaktycznego.

Wyodrgbnienie konkretnych lat zycia, na ktére miataby przypadaé wczesna
i srodkowa dorostos¢, nie jest tatwe, glownie ze wzgledu na plastycznosé i wielo-
kierunkowos$¢ rozwoju oraz postugiwanie si¢ w opisach zaréowno obiektywnymi,
jak 1 subiektywnymi wskaznikami (Grotowska-Leder, 2016, s. 91). Niemniej za pocza-
tek wczesnej dorostosci zwykto sie przyjmowac 18-20 rok zycia, jej kres miatby
natomiast przypada¢ na 30-35 rok zycia (Brzezinska, Appelt, Zidtkowska, 2008,
s. 264-266). W pracach z zakresu psychologii rozwojowej istnieja dwa gldwne obszary
analizy dorostos$ci: dorostos$¢ w sensie rozwoju procesow poznawczych oraz dorostos$é
w sensie spotecznym, zauwazalna w podejmowanych zadaniach zyciowych. Jesli cho-
dzi o procesy poznawcze, we wezesnej dorostosci szczegdlnie widoczne sg zmiany
w mysleniu. Nabiera ono wowczas charakteru relatywistycznego 1 dialektycznego,
z umiejetnoscig radzenia sobie z problemami, ktére nie majg jednego rozwigzania
lub brakuje informacji dotyczacych ich rozwigzania (Boyd, Bee, 2008, s. 402—495).
W tym podokresie rozwojowym obserwowalna jest bardzo dobra koncentracja uwagi
dowolnej, co pozwala na wnikliwe analizowanie i1 przyswajanie tresci. Procesy
pamieci, zwlaszcza jesli pamie¢ jest ¢wiczona, utrzymuja si¢ na statym poziomie.
Wola jest silna. Mtodych dorostych cechuje przebojowosé, aktywnos¢ na granicy
ryzyka, zaangazowanie, nastawienie na realizacje¢ zainteresowan (Becelewska, 20006,
s. 239-247). Na wczesng dorostos¢ przypadaja wazne zadania spoteczne: podjecie
i petnienie roli partnera/matzonka, rodzica oraz zawodowej. Nowe role zyciowe
sa waznym zrodtem emocji i do§wiadczen, przyczyniajac si¢ do poszerzenia kregow
zycia spotecznego oraz rozwoju wiasnej tozsamosci. W zwigzku z ich petlnieniem
u schytku wczesnej dorostosci ludzie staja si¢ bardziej niezalezni, w tym w znacze-
niu ekonomicznym, nastawieni na nowe osiggniecia, pewni siebie, ale takze mniej
podatni na reguly spoteczne (Boyd, Bee, 2008, s. 402—495).

W wieku 35 lat cztowiek wchodzi umownie w $rednig dorosto$¢ i pozostaje
w niej do 55-60 roku zycia (Olejnik, 2000, s. 234-262). W tym podokresie kondycja
proceséw poznawczych na ogdt utrzymuje si¢ w dobrym stanie, cho¢ mozna juz
obserwowac pewne spowolnienia wynikajace z procesu starzenia si¢. Pojawiaja si¢
niewielkie zmiany w obrebie analizatorow, gtéwnie wzroku, stuchu i smaku, i w kon-
sekwencji nieznaczne oslabienie spostrzezen oraz spowolnienie spostrzegania.
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Wyobraznia funkcjonuje sprawnie, jednak odnotowuje si¢ sktonno$¢ do wyolbrzymia-
nia faktow skutkujaca lekiem spotecznym i mysleniem negatywnym. Moze docho-
dzi¢ do zachwiania procesu koncentracji uwagi przez nadmierng jej fluktuacje lub
nadmierng koncentracje. Obnizajg si¢ procesy pamieci $wiezej. Wola cztowieka
w wieku $rednim jest adekwatna do sytuacji, a emocje zrownowazone, z checia
pomagania, niemniej w miar¢ uptywu czasu, jako wynik refleksji nad wtasnymi
osiggnigciami zyciowymi, mogg si¢ pojawic stany depresyjne hamujace dalszy rozwoj
osobowosci (Becelewska, 2006, s. 260, 268). Zwalnia si¢, zwlaszcza u mezczyzn,
szybkos$¢ proceséw myslowych. W rozumowaniu uwidacznia si¢ odnoszenie si¢
do posiadanych do§wiadczen oraz dostosowywanie nowej wiedzy do istniejacych wzo-
réw. Myslenie abstrakcyjne zastgpowane jest mysleniem konkretnym. Mimo spadkow
efektywnosci niektorych procesow poznawczych, na wiek $redni przypada szczyt
rozwoju innych. Obserwuje si¢ specjalizacje inteligencji jako skutek wykonywa-
nego zawodu, zainteresowan czy dominujacego typu aktywnosci (Boyd, Bee, 2008,
s. 402—495). Srodkowa dorosto$é to czas logicznej argumentacji, unikania pochopnych
sadow 1 podejmowania decyzji przemyslanych. To takze czas sprzyjajacy tworczosci
literackiej, naukowej, pomocowej, spotecznej, politycznej itp. (Becelewska, 2006,
s. 259). Wsréd glownych zadan spolecznych tego okresu pozostaje wychowanie
potomstwa, wspomaganie rozwoju partnera zyciowego, osiggnigcie satysfakcjonu-
jacego statusu spoleczno-ekonomicznego przez wypetnienie czasu wolnego praca
zawodowa 1 innymi aktywnosciami, takze w powigzaniu z dalszym ksztatceniem
(Liberska, 2008, s. 249).

Nieduzy, cho¢ rosngcy udziat wérdd osadzonych maja osoby w wieku pozne;j
dorostosci, kiedy to mogg doj$¢ do gltosu rozmaite demotywatory procesu uczenia sig.
Jedne maja naturg biologiczng i w tej grupie wskaza¢ mozna: spadek wigoru, pogar-
szajacy sie kondycje fizyczna, dolegliwosci zdrowotne, a takze zmiany w obrgbie
proceséw poznawczych (miedzy innymi utrudnione spostrzeganie wskutek pogorszenia
pracy analizatorow, stabngca zdolno$¢ koncentracji uwagi, skutkujaca meczliwoscia
intelektualng Iub potrzeba zmiany aktywnosci, pogarszanie umiej¢tnosci wyszuki-
wania i odzyskiwania informacji z magazynu pamigci, a takze stabnigcie pamieci
swiezej) (Becelewska, 2006, s. 300-301). Moga da¢ o sobie znac takze psychospoteczne
demotywatory: negatywne doswiadczenia szkolne, dtugoletnie przerwy w nauce
skutkujace ograniczonymi mozliwo$ciami poznawczymi i zapomnieniem materiatu
(Helta, Wiczkowski, 1987, s. 102), opér wobec zmian, strach przed porazka, brak
wiary w siebie, brak potrzeby rozwoju i doskonalenia sig, subiektywne przekonanie
o niskiej wartosci edukacji, ustawiczne przeliczanie, co ma si¢ do stracenia (Jeruszka,
2021, s. 15-16, 22). Co do zasady osoby starsze rzadziej decydujg si¢ na podjgcie
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ksztatcenia. Juz w wieku od okoto 45 lat zaczyna si¢ systematyczny spadek aktyw-
no$ci edukacyjnej, natomiast w grupie wickowej 50—64 lata 75 proc. to osoby bierne
edukacyjnie, nieuczestniczace w zadnej formie ksztatcenia i nieplanujace zadnego
kursu czy szkolenia w ciggu kolejnych 12 miesiecy (Pawlowska-Cyprysiak, 2018, s. 18).

Ostatecznie jednak na wiek dorosty przypada optimum mozliwos$ci rozwojowych
wigkszos$ci procesow poznawczych, w dodatku swoista specjalizacja niektérych. Nawet
gdy z czasem pojawiaja si¢ oznaki regresu niektorych funkcji poznawczych, cztowiek
wciaz ma duze mozliwosci zdobywania i poszerzania wiedzy, takze w procesie for-
malnego ksztalcenia, jesli tylko w poszczegdlnych ogniwach procesu dydaktycznego
beda respektowane whasciwosci jego wieku.

Podstawg efektywnego ksztatcenia cztowieka dorostego jest respektowanie prawa
do samostanowienia i ponoszenia odpowiedzialnosci za podjete decyzje. Prefero-
wana bedzie zatem sytuacja, gdy jego podjecie wynika z pasji, systemu wartosci,
czy po prostu z ciekawosci §wiata, a zdobywanie wiedzy wigze si¢ z wewnetrznymi
gratyfikacjami. To sytuacja rézna od motywacji zewng¢trznej, ukierunkowane;j
na unikanie kary badz uzyskiwanie nagrody, w postaci np. ocen szkolnych (Rola,
2024, s. 33-34), prowadzacej do opisanego przez Malgorzate Mikut (2014, s. 108, 115)
wzmacniania i charakteryzujacej si¢ pozorowaniem aktywnosci intelektualnej oraz
schematyczno$cig myslenia i dziatania — racjonalnos$ci instrumentalnej. Warto balan-
sowac obie grupy motywacji, dgzac do dominacji motywacji wewnetrznej. Osiggnieciu
tego sprzyja stawianie dorostych stuchaczy w sytuacji problemowej, rozbudzajace;j cie-
kawos¢, z zadaniami, ktore majg dla podmiotu wartos¢ osobistg (Porzucek-Miskiewicz,
Wawrzyniak, 2018, s. 125, 128).

Waznym, wynikajacym z charakterystyki dorostosci czynnikiem w ksztatceniu
dorostych jest powierzenie stuchaczom odpowiedzialnosci za efekty uczenia si¢ i bez
koniecznosci sprawowania statej kontroli nad nimi. Urzeczywistnienie tego zatoze-
nia bywa trudne, poniewaz co do zasady dorosli sg trwale przywigzani do uktadu,
w ktorym odpowiedzialno$¢ spoczywa na nauczycielu. W konsekwencji, kiedy dorosli
decyduja si¢ na ksztatcenie formalne, wykazuja silng tendencj¢ do pozostawiania
nauczycielowi sprawowania kontroli i odpowiedzialno$ci za uczenie si¢, a nauczy-
ciele chetnie przystajg na ten tradycyjny model (Illeris, 2009, s. 91). Powtarzajac
za Malcolmem Knowelsem 1 wspotpracownikami: ,wktadaja swoje czapki z o$limi
uszami zalezno$ci, krzyzuja rece na piersi, rozsiadaja si¢ i mowig »naucz mnie«”
(Knowels, Holton, Swanson, 2009, s. 66).

W procesie ksztatcenia dorostych nalezy ponadto stworzy¢ stuchaczom mozliwos$¢
odnoszenia si¢ do wiasnej wiedzy i bogatych juz do§wiadczen oraz nabywanie nowego
doswiadczenia. Odniesienia do istniejacych doswiadczen moga by¢ bezposrednie —
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gdy podstawg jest wlasna biografia; lub posrednie — do biografii innego, co szcze-
gotowo opisata Elzbieta Dubas wraz z Wojciechem Switalskim (2011). Zgodnie
z holistyczng koncepcjg Davida Kolba (1984) namyst nad do$wiadczeniami bio-
graficznymi moze prowadzi¢ do uogdlniania wiasnych wnioskow (wypracowania
teorii), co jest podstawa testowania powstatej wiedzy, a wigc do kolejnego doswiad-
czenia (Kazimierska, Lachowicz, 2014, s. 3—4). Uwzglednienie w ksztalceniu doro-
stych do$wiadczen osobistych jest konieczne rowniez dlatego, ze do§wiadczenia
moga powodowac sceptycyzm wobec wiedzy teoretycznej, a nawet blokowac jej
przyswajanie, zwlaszcza jesli nowe informacje stoja w silnej z nimi sprzecznos$ci
(Wujek, 1996). W ksztalceniu ludzi dorostych nalezy réwniez uwzgledni¢ ewentualne
spadki sprawnos$ci analizatorow i w odpowiedzi kierowac si¢ zasada kompensacji.
Podstawowe rozwigzania to wydtuzenie czasu przewidzianego na wykonanie zadan,
dostarczenie materiatéw pisanych wieksza czcionka, ustawianie miejsc siedzgcych
na planie kota w celu optymalizowania warunkéw zdolno$ci widzenia i styszenia
(Kilian, 2015, s. 177). Warto takze pamietac, ze osoby starsze potrzebujg wiecej
powtdrzen tresci zadan, mniejszych jednorazowych porcji materiatu i czgstszych
przerw migdzy jednostkami dydaktycznymi (Jeruszka, 2021, s. 15-16).

W odniesieniu do skazanych stuchaczy powyzsza charakterystyke nalezy dopet-
ni¢ o konsekwencje wzrastania w patologicznym $rodowisku, najpierw rodziny,
nastgpnie w gronie destrukcyjnych rowiesnikéw, nierzadko z pobytu w placéwcee
resocjalizacyjnej 1 takze uwzgledni¢ je w procesie ksztatcenia. Na liscie tych kon-
sekwencji mozna wymieni¢ infantylizm, niski poziom wiedzy, ubostwo jezyka,
zargon, wulgaryzmy (Tubek, 2000, s. 37). W przypadkach recydywistow na tej liscie
znajdujg si¢ ponadto: poblazanie samemu sobie, cheé natychmiastowego zaspokaja-
nia wlasnych potrzeb, obwiniajacy i1 agresywny stosunek do innych ludzi, famanie
wszelkiego typu norm, traktowanie pobytu w zaktadzie karnym jako okazji do
podszkolenia przestepczych umiejetnosci (Toron-Formanek, 2021, s. 169—-173).
Kiedy osoby o tego rodzaju charakterystyce trafig do szkoty w zaktadzie kar-
nym, jak zaobserwowat Stanistaw Tubek (2000, s. 37), pracuja niesamodzielnie
badz ostentacyjnie odmawiajg wykonania polecen. Wiele z tych 0sob podjecie roli
ucznia traktuje instrumentalnie, jako trampoling do warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia (Jarzgbifiska, 2018, s. 176). Niemniej, optymistycznie podkresla
Iwona Niewiadomska (2007, s. 168), ta negatywna postawa moze zmienic¢ si¢ w trakcie
ksztatcenia, szczegdlnie pod wptywem osigganych wynikow.
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1.5. Ksztatcenie osob osadzonych w strukturze ksztalcenia
ustawicznego

Ksztatcenie w warunkach izolacji penitencjarnej lokuje si¢ w koncepcji ksztatcenia
ustawicznego. Warunkiem jej rozwoju jest z kolei szerszy kontekst o§wiaty, w tym
o$wiaty dorostych.

Pierwsze znane postulaty o§wiatowe wybrzmialy w Parnstwie Platona. Opisany
w dziele wieloletni system ksztalcenia obejmujacy miedzy innymi ¢wiczenia gimna-
styczne i wojskowe z wpleciong nauka przedmiotow, dziesigcioletnie studia wyzsze,
stuzbe panstwowa na stanowiskach kierowniczych i wreszcie odbyty w 50 roku zycia
kurs logiki i metafizyki opisowej prowadzit do wyksztalcenia filozofow-politykow,
ktorych zadaniem bylo zbudowaé doskonata rzeczywistos$¢ polityczng opartg na pozna-
niu idei Dobra (Witwicki, 1958, s. 396—406). Postulaty upowszechniania o§wiaty,
takze wérdd dorostych kontynuowano w $redniowieczu. W drugiej potowie X VI wieku
Szymon Marycjusz wychodzac z zalozenia, ze panstwo rozwija si¢ pomyslnie, kiedy
ma odpowiednich (w znaczeniu nalezycie wychowanych i wyksztatconych) obywa-
teli, domagat si¢ wiedzy od monarchy i senatorow, od uczonych — podejmowania
oryginalnych badan naukowych, podnosit potrzebg wyksztalcenia tak dowodcoéw
wojskowych, jak szeregowych zolnierzy oraz dost¢pu do oswiaty dla warstw miesz-
czanskich i chtopskich (Kurdybacha, 1963, s. 15-20). W czasach nowozytnych jako
propagator o$wiaty szczegoélnie zapisal si¢ Jan Amos Komenski — tworca systemu
pedagogicznego, w ktorym podstawowe miejsce zajmowaty postulaty powszechnego
dostepu do o$wiaty oparte na demokratycznym przeswiadczeniu, ze niezaleznie
od pfci i pochodzenia ,,wszyscy moga wszystko pojac” (Wotoszyn, 1964, s. 148—154).
Z czasem wachlarz dziatan o§wiatowych poszerzyt si¢ i odtad sg one realizowane
zar6wno w naturalnym srodowisku, jak i w §rodowisku wyspecjalizowanych instytucji:
w przedszkolach i szkotach r6znych poziomow i typow, wraz ze szkotami specjalnymi,
w ramach zaje¢ pozaszkolnych, poradnictwa wychowawczego i zawodowego, insty-
tucji opieki nad dzie¢mi i mtodziezg oraz instytucji oswiaty dorostych (Aleksander,
2004, s. 1026).

W Polsce oswiata dorostych poczatkowo sprowadzata si¢ do realizacji funkcji
kompensacyjnej przez programy alfabetyczne dla dorostych, kursy, czytelnictwo
i obejmowala zagadnienia ksztalcenia ogdlnego. W zasadzie dopiero w latach 80.
XX wieku o$wiata dorostych stata si¢ kompleksem proceséw formalnych i nieformal-
nych i odtad jest rozumiana szerzej — jako obejmujaca wszystkie rodzaje, tresci oraz
formy ksztatcenia, samoksztatcenia i samowychowania ludzi dorostych, a takze uczest-
nictwo w zyciu spolecznym, a realizowana jest zarowno w szkotach, jak i poza nimi
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jako o$wiata pozaszkolna (Wujek, 1996, s. 352-353). Ta druga jest zwykle mniej
sformalizowana i wyrdznia si¢ réznorodnoscig form (migdzy innymi kursy, dzia-
Talno$¢ odczytowa, kota, wystawy, czytelnictwo) (Aleksander, 2004a, s. 1045).
Tak szeroko rozumiana o$wiata dorostych od lat jest obecna w praktyce penitencjarne;.

W szeroko ujmowana oswiate wpisuje si¢ pojecie ksztalcenia ustawicznego.
Mozna je rozumie¢ wasko, jako przypadajace na dorostos¢, kiedy ksztatcenie
nie stanowi gtownej powinnosci, lecz powinno$¢ dopetniajaca, trwajaca przez caty
okres aktywnosci zawodowej, a czesto takze dtuzej (Wiatrowski, 2003, s. 903) —
wowczas to rozwazane pojecie bedzie tozsame z ksztalceniem ustawicznym dorostych.
Ksztalcenie ustawiczne bywa rowniez ujmowane szerzej jako obejmujace ksztatcenie
i samowychowanie (Matulka, 1992, s. 316) oraz wszystkie mozliwe ogniwa systemu
edukacji 1 dziatan o$wiatowo-wychowawczych, bedace procesem catozyciowym,
a nie tylko przypadajacym na dorostos¢ (Wiatrowski, 2003, s. 906), co jest ujeciem
bliskim ,,edukacji permanentne;j”.

Znaczenie ksztatcenia ustawicznego rozumianego jako dziatalno$¢ stuzaca
dorostym trudno przeceni¢. Co do zasady przypisuje si¢ mu dwie funkcje: 1) funk-
cje zastepcza, ktora wyraza si¢ w wyréwnywaniu brakéw i luk w wyksztatceniu
szkolnym ludzi dorostych, realizowang gltéwnie przez organizowanie szkot podsta-
wowych dla dorostych, a przed laty w formie kurséw dla analfabetow; 2) funkcje
wlasciwa, ktora si¢ urzeczywistnia, gdy ksztatcenie jest przedtuzeniem uczenia
szkolnego, pogtebieniem i rozszerzeniem wiedzy o zagadnieniach, ktérych nie byto
w programie obowigzkowej szkoty, i t¢ z kolei funkcje petnig szkoty $rednie, kursy
doskonalenia zawodowego, studia dla pracujacych (Aleksander, 2003, s. 869-870).
Ksztatcenie dorostych obejmuje aspekty ksztalcenia zar6wno ogdlnego, jak i zawo-
dowego. Na ksztalcenie ogolne sktada si¢ zaznajomienie si¢ uczacych z dorobkiem
kultury, wiedzg o przyrodzie, spoteczenstwie oraz rozwijanie opartych na tej wiedzy
umiejetnosci umystowych i poznawczych potrzebnych wszystkim obywatelom,
co w praktyce prowadzi do wyksztatcenia ogoélnego (Zahradniczek, 2008, s. 181;
Aleksander, 2003, s. 868). Ksztalcenie ustawiczne w zakresie zawodowym obejmuje
natomiast rozwijanie umiej¢tnosci zawodowych, intelektualnych, praktycznych
i postaw ludzi dorostych, ktore nast¢gpnie moga by¢ doskonalone w praktyce zawo-
dowej (Zahradniczek, 2008, s. 181).

W polskiej mysli pedagogicznej jedng z pierwszych, ktéra podejmowata problema-
tyke ksztalcenia ustawicznego w jego wezszym ujeciu, byta Irena Drozdowicz-Jurgiele-
wiczowa — autorka prac poswigeconych metodyce nauczania w zaktadach dla dorostych,
w tym pierwszego podrgcznika dydaktyki dorostych (Podstawowe zagadnienia dydak-
tyki dorostych, 1934) (Antosz, 2006, s. 109-110). Poczawszy od lat 70. zagadnienie
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wnikliwie analizowano mi¢dzy innymi w pracach: Stanistawa Krawcewicza (1976),
Jana Kulpy (1975), Jozefa Pétturzyckiego (1981) oraz Ryszarda Wroczynskiego (1973).
Pojecie ksztatcenia ustawicznego jako przypadajacego na wiek dorosty jest obecne

w przepisach oswiatowych. Zgodnie z Ustawq z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo

osSwiatowe [dalej: u.p.o.] przez ksztalcenie ustawiczne nalezy rozumie¢ ,,ksztalcenie

w szkotach dla dorostych, branzowych szkotach II stopnia i szkotach policealnych

(art. 18.1) [a wigc w szkotach, ktore znalazty si¢ w strukturze szkolnictwa po jej

reformie, poczawszy od 1 wrzes$nia 2017 r.], a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wie-

dzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych

w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére speinity obowigzek szkolny” (art. 4

ust. 30 u.p.o.). Do tego rozumienia odsyta si¢ w Ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku

o systemie oswiaty [dalej: u.s.0.], stwierdzajac: ,,ilekro¢ w dalszych przepisach jest

mowa bez blizszego okreslenia o [...] ksztalceniu ustawicznym — nalezy przez to

rozumiec¢ ksztalcenie, o ktorym mowa w art. 4 pkt 30 ustawy — Prawo oswiatowe”

(§ 3, pkt 16 u.s.o0.).

Aktualnie ksztatcenie ustawiczne jest prowadzone w:

a) publicznych i niepublicznych szkotach dla dorostych, branzowych szkotach
II stopnia oraz w szkotach policealnych;

b) formach pozaszkolnych realizowanych przez publiczne i niepubliczne placowki
ksztalcenia ustawicznego, centra ksztalcenia zawodowego i1 branzowe centra
umiejetnosci oraz przez publiczne 1 niepubliczne szkoty prowadzace ksztalcenie
zawodowe (art. 117. 1. u.p.0.), a mozliwe formy to: a) kwalifikacyjny kurs zawo-
dowy, b) kurs umiejetnosci zawodowych, ¢) kurs kompetencji ogolnych, d) turnus
doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikow, e) branzowe szkolenie
zawodowe, f) kurs inny niz wymienione, a umozliwiajacy uzyskiwanie, uzupet-
nianie wiedzy, umiejetnosci zawodowych lub zmian¢ kwalifikacji zawodowych
(art. 117. la. u.p.o0.).

Zawezajac oglad do ksztatcenia ustawicznego osob osadzonych, jest ono pro-
wadzone przede wszystkim przez centra ksztalcenia ustawicznego [dalej: CKU].
Organizacyjnie sa to zespoty autonomicznych szkét dla dorostych (Radziejow-
ska, 2008, s. 117). Centra te zalozone w zaktadach karnych i aresztach Sledczych
dzialaja w ramach struktury tych instytucji (art. 8 pkt 12 u.p.o.). Mimo kontekstu
penitencjarnego sa placowkami nalezacymi do systemu o§wiaty (art. 2 pkt 4 u.p.o.).
Centrum ksztatcenia ustawicznego kieruje dyrektor — nauczyciel mianowany lub
dyplomowany (art. 62.1 u.p.o.; art. 36a ust. 1 u.s.0.), a nauczyciele sa pracownikami
cywilnymi zaktadéw karnych i podlegaja regulacjom Ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela.
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Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Nauki z dnia 6 paz-
dziernika 2023 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych
[dalej: Rozporzgdzenie MENIN z 6 paZzdziernika 2023 r.] CKU w zaktadach karnych
i aresztach §ledczych jako nalezace do publicznych placéwek ksztatcenia ustawicz-
nego (§2) moga prowadzi¢ to ksztatcenie:
¢) w formach pozaszkolnych, o ktérych mowa w art. 117 ust. la u.p.o.;

d) w szkotach dla dorostych [obejmujac nastepujace typy: oSmioletnig szkote
podstawowa (z ksztalceniem na poziomie klasy VII i VIII (art. 95.1 u.p.o.)
oraz czteroletnie liceum ogodlnoksztatcgce jako typ szkoty ponadpodstawowe;j
(art. 18. 1 u.p.0.)], a takze w branzowych szkotach II stopnia lub szkotach police-
alnych, jezeli takie szkoty wchodza w sktad danej placéwki (§ 3.1 Rozporzqdzenia
MENiIN z 6 pazdziernika 2023 r.).

W szkotach istniejacych w strukturze CKU ksztatcenie odbywa si¢ w formie sta-
cjonarnej lub zaocznej (art. 18 2b u.p.o.), a przyjmowane sa do nich osoby petnoletnie
oraz konczace 18 lat w roku kalendarzowym, w ktorym sa przyjmowane do szkoty
(art. 4 ust. 29 u.p.o.). Do publicznej szkoty podstawowej dla dorostych przyjmuje si¢
kandydatéw, ktorzy ukonczyli szescioletnig szkote podstawowa albo klasg VI lub
VII o$mioletniej szkoty podstawowej, w przypadku za$ ubiegajacych si¢ o przyjecie
na semestr pierwszy klasy pierwszej publicznego liceum ogoélnoksztatcgcego dla doro-
stych wymagane jest ukoficzenie gimnazjum albo o$mioletniej szkoty podstawowe;j
(art. 141 u.p.o.). Zasady oceniania stuchaczy tych szkot, ich klasyfikowania i promowa-
nia okre$lono w Obwieszczeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 listopada 2023 v.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w szkolach
publicznych. Nadzor pedagogiczny nad szkotami znajdujacymi si¢ w strukturze CKU
sprawuje MS 1 jemu podporzadkowane organy (art. 60 ust. 4 u.p.o.). Wyjatkiem jest
nadzér nad nauczaniem przedmiotow ogdlnoksztatcacych, ktéry sprawuje kurator
o$wiaty (art. 60 ust. 4 u.p.o.).

Od 1 wrze$nia 2012 r. do CKU istniejagcych w zaktadach karnych wprowadzono
kwalifikacyjne kursy zawodowe [dalej: Kkz] (na mocy Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie publicznych placowek
ksztalcenia ustawicznego, publicznych placowek ksztatcenia praktycznego oraz
publicznych osrodkow doksztalcania i doskonalenia zawodowego). Zgodnie z ustawa
Kkz to ,,kurs, ktdrego program nauczania uwzglednia podstawe programowg ksztat-
cenia w zawodzie szkolnictwa branzowego w zakresie jednej kwalifikacji, ktdrego
ukonczenie umozliwia przystapienie do egzaminu zawodowego w zakresie tej
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kwalifikacji” (art. 4 ust. 35 u.p.o.). Kwalifikacyjny kurs zawodowy obejmuje zazwyczaj
kilkaset godzin ksztalcenia teoretycznego i praktycznego i konczy si¢ zaliczeniem
przeprowadzanym przez podmiot prowadzacy kurs, a osoba, ktéra uzyskata zaliczenie,
otrzymuje odpowiednie zaswiadczenie (§ 11.2 Rozporzgdzenia MENiN z 6 pazdzier-
nika 2023 r.)). Osoba, ktora ukonczyta kwalifikacyjne kursy zawodowe w zakresie
wszystkich kwalifikacji wyodrgbnionych w zawodzie nauczanym w zasadniczej
szkole zawodowej, uzyskuje wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (art. 20.6 u.p.o.).

Centra ksztatcenia ustawicznego mogg takze prowadzi¢ ksztatcenie w formie
kurséw kompetencji ogolnych oraz kursow umiejetnosci zawodowych, ktore w prze-
pisach regulujacych szczegdtowo kwestie ksztatcenia w jednostkach penitencjar-
nych nazywa si¢ szkoleniami kursowymi (§ 1 pkt 10 Instrukcji Nv2/2017 z dnia
4 lutego 2017 r. w sprawie szczegotowego trybu organizowania nauczania w szko-
tach oraz szkolenia kursowego w zakladach karnych i aresztach sledczych [dalej:
Instrukcja Nr 2/2017]). Sa to krotkie formy. Kurs kompetencji ogolnych konczy sig
zaliczeniem, a osoba, ktéra uzyskala zaliczenie, otrzymuje zaswiadczenie o ukon-
czeniu kursu (§ 14, § 15.1-2 Rozporzgdzenia MENIN z 6 pazdziernika 2023 r.).
Kurs umiejetnosci zawodowych takze konczy si¢ zaliczeniem, a osoba, ktora uzy-
skata zaliczenie, otrzymuje za§wiadczenie (§ 12, § 13.1. Rozporzgdzenia MENIN
z 6 pazdziernika 2023 r.).

W ksztatceniu osob dorostych wazna rola przypada nauczycielom. Szczeg6lnie
w pracy ze skazanymi, u ktorych obserwuje si¢ nasilenie niepozadanych, pato-
logicznych cech i1 zachowan potrzebny jest nauczyciel odpowiedniego formatu.
Zdaniem nauczycieli zatrudnionych w szkotach w zaktadach karnych i uczestniczacych
w badaniu s. Marii B. Pecyny i Henryka Filipowskiego (2015, s. 148) najwazniejsze
z cech ich zawodu to: rzetelno$¢, obiektywno$¢ i zdecydowanie. W opinii ich uczniow
podstawa sa: empatycznosc¢, cierpliwosé, przyjaznosé. Ten zestaw wydaje si¢ zrozu-
miaty ze wzgledu na to, Ze nauczyciel w szkole w jednostce penitencjarnej powinien
peti¢ funkcje mentora oraz doradcy, powiernika (Gierszewska, Skrzynski, 2022,
s. 370), cho¢ zarazem w kontaktach z osadzonymi istnieje nieprzekraczalna granica
(Wiczkowski, 1987, s. 537).

Mimo ze rola nauczyciela pracujacego z dorostymi przebywajacymi w izolacji
penitencjarnej i jej wymagania sa szczegolne, w Rozporzqdzeniu Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej z dnia 13 listopada 2021 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w spra-
wie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania, w rozdziale XXIII Specjalisci nauczania i wychowania prézno szukac
odrebnego jej okreslenia. Najblizsze to umieszczone w kategorii Wizytatorzy i spe-
¢jalisci metod nauczania — andragog.



— Ksztaltcenie 0sob osadzonych w przepisach wlasciwych dla wigziennictwa —

1.6. Ksztatcenie osob osadzonych w przepisach wiasciwych

dla wieziennictwa

W mysl przepisOw ustawy osoby osadzone maja prawo do ksztalcenia (art. 102

ust. 5 k.k.w.), a jego realizacje zapewnia si¢, organizujagc w jednostkach penitencjar-

nych ksztalcenie obowigzkowe w zakresie szkoty podstawowej oraz umozliwiajac

ksztalcenie w zakresie ponadpodstawowym i na kursach zawodowych (art. 130

§ 1 k.kw.). Prawo osadzonych do ksztalcenia jest pochodng ratyfikacji przez Polske

uktadow migedzynarodowych, w ktoérych podniesiono kwesti¢ dostgpu do edukacji.

Sa to miedzy innymi:

a)

b)

©)

d)

Karta Narodow Zjednoczonych podpisana w San Francisco w dniu 26 czerwca
1945 1., do ktorej rzad Polski przystapit 15 pazdziernika 1945 r., a w ktorej pod-
niesiono kwesti¢ rownosci praw ludzi (preambuta);

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryzu
podczas trzeciej Sesji Ogolnego Zgromadzenia ONZ, w ktorej powtdrzono
stwierdzenie o rownosci ludzi w prawach (art. 1), w dalszej jej cze$ci stwierdza-
jac, ze prawo do nauki powinno by¢ powszechne, a w zakresie podstawowym
powinna by¢ ona obowigzkowa i nieodptatna (art. 26);

Wzorcowe reguly minimalne postgpowania z wigzniami. Przyjete w Genewie
w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zapobie-
gania Przest¢pczosci i Postepowania ze Sprawcami Przestgpstw i zaaprobowane
przez Rade Gospodarczg i Spoteczng w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31 lipca
1957 r. oraz 2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 1., gdzie w cze$ci Edukacja i wypo-
czynek mowa o zapewnieniu mozliwosci dalszej, zintegrowanej z systemem
edukacyjnym kraju edukacji wszystkim wig¢Zniom, ktorzy bedg w stanie odnies$¢
z tego korzys¢, a w krajach, w ktorych jest to mozliwe, objecie obowigzkowym
ksztalceniem analfabetow oraz mtodych wiezniow (Cze$¢ 11: Reguty stosowane
do poszczeg6lnych kategorii wieznidw, pkt 77);

Rekomendacja Nr R(89) 12 Komitetu Ministrow panstw czlonkowskich o edukacji
w wiezieniu, przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 13 pazdziernika 1989 r.,
w ktorej zalecono rzadom panstw cztonkowskich, aby wszyscy wiezniowie mieli
mozliwo$¢ edukacji, ktorej zakres powinien by¢ tak szeroki, jak to mozliwe,
i ktora przewiduje przygotowanie zawodowe, zaj¢cia kulturalne i tworcze, zajgcia
wychowania fizycznego oraz dostep do przyboréw szkolnych i biblioteki;
regulacje okreslone przez Uni¢ Europejska, w tym Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, w ktorej wyartykutowano powszechnie przystugujace prawo
dostepu do ksztatcenia zawodowego 1 ustawicznego (art. 14).
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Przede wszystkim jednak nalezy powtorzy¢, ze prawo osob osadzonych do ksztat-
cenia wynika z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 70), a w stosunku do 0séb
w wieku szkolnym, ktére nie ukoficzyty 18 roku zycia jest takze ustawowym obo-
wigzkiem (art. 35. 1. u.p.o.). Prawo do ksztatcenia majg zaré6wno osoby skazane,
jak i tymeczasowo aresztowane. W wypadku tych ostatnich ksztalcenie jest prowadzone
w wyodrebnionym oddziale zaktadu i pod warunkiem, Ze nie zagraza bezpieczen-
stwu osadzonych (§ 2.1 oraz § 7.1 Rozporzqdzenia MS z dnia 28 listopada 2016 roku
w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych [dalej: Rozporzgdzenie MS z 28 listopada 2016 r.)).

Ksztalcenie organizowane w jednostkach penitencjarnych stuzy zapewnieniu
osobom osadzonym mozliwosci:

a) uzyskania wyksztalcenia podstawowego i gimnazjalnego®;

b) zdobycia wiedzy ogolnej i kwalifikacji zawodowych na poziomie ponadgim-
nazjalnym, a takze w formie kursow, kurséw kompetencji ogélnych, kursow
umiejetnosci zawodowych, lub kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (§ 2 pkt
1-2 Rozporzgdzenie MS z 28 listopada 2016 r.).

Zawezajac oglad do oséb skazanych, ksztatcenie obok pracy, zaje¢ kulturalno-
-o$wiatowych 1 sportowych, podtrzymywania kontaktéw z rodzing i $wiatem zew-
n¢trznym oraz srodkow terapeutycznych nalezy do podstawowych srodkéw oddzia-
lywan penitencjarnych w tej grupie (art. 67 § 3 k.k.w. oraz § 35 Rozporzgdzenia
MS z 23 grudnia 2022 r). Srodki te sg obliczone przede wszystkim na osiaganie
resocjalizacyjnego celu kary pozbawienia wolnosci, ujetego jako ,,wzbudzenie w ska-
zanym woli wspotdziatania w ksztattowaniu jego spolecznie pozgdanych postaw”
(art. 67 § 1 k.kw.).

Organizowanie oddziatywan penitencjarnych, a wigc i ksztalcenia, zgodnie
z wytycznymi Ustawy z dnia 10 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wiegziennej [dalej:
u.s.w.], nalezy do podstawowych zadan tej formacji (art. 2 pkt 1). Prowadzenie tego
ksztatcenia na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym to juz zadanie szkot
w CKU (§ 3 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.), wydzielanych z zaktadow
karnych i aresztow $ledczych (art. 8 ust. 2 u.s.w.). Pozaszkolna forma ksztatcenia —
kwalifikacyjne kursy zawodowe mogg by¢ prowadzone zarowno w obrebie CKU,
jak i —podobnie jak szkolenia kursowe — przez zewngtrzne osoby prawne i fizyczne
(§ 4 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.). Stuchaczy szkoét lokuje sie w wyod-
rebnionym oddziale mieszkalnym, w ktorym zapewnia si¢ warunki do nauki wta-
snej (§ 15 Instrukcji Nr2/2017). Praktyczng nauke zawodu wynikajacg z programu

8 Z zastrzezeniem, ze aktualnie w strukturze szkolnictwa nie ma gimnazjow.
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nauczania, ktora jest obowigzkowa, stuchacze realizuja na zajeciach w pracowniach

1 w warsztatach szkolnych badZ w toku pracy produkeyjnej lub ustugowej w zaktadach

pracy i instytucjach gospodarki budzetowej w obrebie lub poza obrgbem zaktadu,

pod warunkiem, ze zatrudnienie jest zbiezne z programem nauczania (art. 132 k.k.w.;

§ 24. 1 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 v.).

Cho¢ zasadniczo ksztatcenie os6b osadzonych odbywa si¢ na terenie jednostek
penitencjarnych, to istniejg odstgpstwa. Osoba osadzona moze wystapi¢ do dyrektora
zaktadu o zgodg¢ na udziat w konsultacjach i zdawaniu egzaminéw w szkotach wyz-
szych (§ 40 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.), co jednak nie dotyczy 0sob
odbywajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 131 § 3 k.k.w.). Osoby
odbywajace karg¢ pozbawienia wolno$ci w zaktadzie karnym typu otwartego badz
w zaktadzie polotwartym mogg ubiegaé si¢ o zgode na uczestniczenie w ksztalceniu
organizowanym poza terenem zaktadu (art. 91 ust. 3; art. 92 ust. 3 k.k.w.), po ustaleniu
przez dzial penitencjarny z dyrektorem szkoty na wolnosci sposobu przekazywania
informacji o wywigzywaniu si¢ osadzonego z obowigzkow jej stuchacza (§ 23 Roz-
porzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.).

Powracajac do ksztatcenia prowadzonego w jednostkach penitencjarnych, istnieja
trzy metody kwalifikowania do niego:

a) obligatoryjnie — odnosi si¢ do osadzonych, ktérzy nie ukonczyli 18 roku zycia
(§ 12 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.); winni oni realizowa¢ obowia-
zek szkolny w szkole prowadzonej przy zakladzie lub w odpowiedniej szkole
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, jesli w zaktadzie szkota
nie funkcjonuje (§ 36 pkt 3), a w przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ organizo-
wania obowigzkowego nauczania dla jednego osadzonego lub kilku osadzonych,
zajecia przeprowadza si¢ w wymiarze czasowym przewidzianym dla indywidu-
alnego nauczania (§ 37.1);

b) na wniosek dziatu penitencjarnego zaktadu karnego, gdy nauczanie jest zalecone
w indywidualnym programie oddziatywan;

¢) na prosbe osadzonego o podjecie lub kontynuacje nauki (§ 12).

Proces kwalifikacyjny przeprowadza komisja penitencjarna, biorgc pod uwage
nastepujace kryteria: a) udokumentowana dotychczasowa nauka stanowigca pod-
budowg programowa nieodzowna do podjg¢cia nauki w wybranym typie szkoty lub
semestrze nauki; b) motywacje i predyspozycje do nauki w odpowiednim typie
szkoty; c) zalecenia zawarte w indywidualnym programie oddziatywania i wynika-
jace z przeprowadzonych badan psychologicznych; d) ogolny stan zdrowia; ) termin
warunkowego przedterminowego zwolnienia lub konca kary; f) dotychczasowy staz
pracy osadzonej osoby; g) zgodnos¢ wybranego przez nig typu szkoty i kierunku

41 —



— Penitencjarny, psychologiczny i os§wiatowy kontekst ksztatcenia oséb osadzonych —

ksztatcenia z wykazem szkot i aktualnym, na dany semestr, wykazem kierunkéw
ksztalcenia i semestrow nauki; h) przeznaczenie jednostki penitencjarne;j, przy ktorej
funkcjonuje wybrana przez osadzong osobe szkota; 1) wzgledy porzadku i bezpie-
czenstwa w zaktadzie (§ 13 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.).

Przyjmowanie 0séb osadzonych do szkoét prowadzonych w zaktadach karnych,
a takze na Kkz nastepuje na podstawie wynikow postepowania rekrutacyjnego
przeprowadzanego przez komisje rekrutacyjng, w ktorej sktad wchodzg przedsta-
wiciele szkoty oraz przedstawiciele zaktadu karnego (§ 17.1-2 Rozporzgdzenia MS
z 28 listopada 2016 r.). Pierwszenstwo przyjecia do szkoty przy zaktadzie karnym
maja skazani, ktérzy nie ukonczyli szkolty podstawowej lub nie posiadaja wyuczo-
nego zawodu, albo po zakonczeniu kary nie beda mogli go wykonywac (art. 130
§ 3 k.kw.). Zgloszenia sa rejestrowane w systemie NoeNet, odpowiednio do semestrow
nauki, nie pdzniej niz do dnia 30 maja w przypadku rozpoczynania nauki od 1 wrze-
$nia i nie pézniej niz do 30 listopada w przypadku rozpoczynania nauki od 1 lutego
(§ 7 pkt 4=5 Instrukcji Nr 2/2017). Po zakoficzonym post¢powaniu rekrutacyjnym
dyrektor szkoty prowadzonej w zaktadzie karnym ma obowigzek zamie$cic na stronie
internetowej BP CZSW informacje o zakonczonym naborze oraz o liczbie wolnych
miejsc (§ 11 pkt 1 Instrukcji Nr 2/2017). W razie wolnych miejsc podejmowane sg sta-
rania w celu uzupetnienia stanu stuchaczy, na poczatek oddolnie — przez dyrektora
danego CKU wraz z dyrektorem zaktadu, nast¢pnie, w razie potrzeby, w porozumieniu
z dyrektorem okregowym, ktory pozyskuje do dziatan rekrutacyjnych innych dyrek-
toréw okregowych (§ 13 pkt 1-3 Instrukcji Nr 2/2017). Jesli wolne miejsca w szkotach
1 na kwalifikacyjnych kursach zawodowych utrzymuja si¢ w trakcie trwania semestru,
mozliwe jest przeprowadzenie uzupelniajgcego postgpowania rekrutacyjnego pod
warunkiem, ze bedzie mozliwo$¢ osiggnigcia przez nowo zrekrutowanych stuchaczy
wymaganej, 50-procentowej frekwencji na zajeciach (§ 9 pkt 2 Instrukcji Nr 2/2017).

Brak minimalnej frekwencji na zajeciach to przestanka do wycofania stuchacza
przez komisje z ksztatcenia w CKU w zaktadzie (art. 131a k.k.w.). Wycofanie moze
nastapi¢ takze w przypadkach: wystapienia zachowan zagrazajacych bezpieczen-
stwu zakladu, odmowy stuchacza uczgszczania do szkoty, stwierdzonych w opi-
nii psychologicznej przeciwwskazan uniemozliwiajacych spetnienie przez niego
wymagan edukacyjnych, pogorszenia jego stanu zdrowia wykluczajacego mozliwo$¢
uczeszezania do szkoty, nieuzyskania promocji na wyzszy semestr i braku moz-
liwosci powtarzania semestru (§ 131a. k.k.w.). Wycofanie stuchacza z ksztatcenia
nie przekresla mozliwosci powrotu do tego ksztatcenia, cho¢ musi minaé, w zalezno-
$ci od przyczyny wycofania, od 6 do 12 miesi¢cy, a ponadto wymagana jest analiza
sytuacji kandydata (§ 19 Instrukcji Nr 2/2017).

4
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Po zakonczonym roku szkolnym do obowiazkéw dyrektora CKU w zakladzie
karnym nalezy opracowanie ,,analizy efektywnosci procesu dydaktyczno-wychowaw-
czego” za dany rok szkolny, ktérg przedktada w terminie do 30 wrze$nia dyrektorowi
BP CZSW (§ 4 Instrukcji Nr 2/2017).

Obok szkot i Kkz w ofercie kierowanej do 0sob osadzonych sa takze szkolenia
kursowe. Organizuje si¢ je zgodnie z przepisami o§wiatowymi na podstawie pro-
gramow nauczania opracowanych przez zaktad, szkole lub stowarzyszenia zawo-
dowe, samorzady gospodarcze, organizacje spoteczne lub innych organizatorow
(§ 20 Instrukcji Nr 2/2017). Pierwszenstwo w dostepie do szkolen kursowych maja
dorosli bez zawodu badz wymagajacy przekwalifikowania zawodowego, pod warun-
kiem Ze czas pozostaty do konca kary nie jest krotszy od okresu trwania szkolenia.
Rekrutacje, podobnie jak w wypadku naboru do szkot i na Kkz, prowadzi dziat
penitencjarny zakladu karnego (§ 29, 31 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.).
Szkolenia kursowe planowane sg przez dyrektorow poszczegolnych zaktadow karnych
ina dany rok kalendarzowy, a nast¢pnie zatwierdzane przez wtasciwego dyrektora
okregowego SW. Po zakonczeniu roku, do dnia 15 stycznia kolejnego roku dyrektorzy
okregowi majg obowigzek ztozy¢ do BP CZSW zestawienie zrealizowanych szkolen
(§ 5—6 Instrukcji Nr 2/2017).

Osobom, ktére w przebiegu kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresz-
towania ukonczg szkole lub kwalifikacyjny kurs zawodowy, przystuguje $wiadec-
two, a absolwentom kursow odpowiednie zaswiadczenia, przy czym dokumenty te
nie mogg zawiera¢ informacji, ze szkota czy szkolenie ukonczono w czasie pobytu
w placowcee penitencjarnej (§ 21, § 34 Rozporzqdzenia MS z 28 listopada 2016 r.).

Nieodzownym zapleczem dla pracy szkot przywigziennych sg biblioteki. Ich funk-
cjonowanie takze okreslono w przepisach wigziennictwa. Podstawowym jest Zarzg-
dzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego SW z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dzialow penitencjarnych i terapeutycznych
oraz oddziatow penitencjarnych. W dokumencie okreslono profil ksiggozbioréw
bibliotek wieziennych, wskazujac, ze powinny one zawiera¢ podstawowe i aktu-
alne akty prawne, w tym Konstytucje RP, Europejskq Konwencje o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Europejskie Reguly Wiezienne, kodeksy,
regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania tymczasowego aresztowania,
a na wniosek osadzonego takze inne akty prawne (np. orzecznictwo sadow krajowych
i trybunalow mi¢dzynarodowych, w tym dostep do elektronicznego systemu aktow
prawnych, z ktorego korzysta zaktad karny) (§ 16—17).
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Rozdziat 2

Historia oswiaty wigzniow
I Rzeczypospolitej do 1997 r.

2.1. Ogodlna sytuacja wigziennictwa
na tle wydarzen historycznych, politycznych
oraz obowigzujacego prawa

W pierwszych latach istnienia II Rzeczypospolitej realia zycia byly bardzo trudne.
Na obszarach odradzajacego si¢ panstwa obowigzywaty r6zne, odziedziczone po zabor-
cach porzadki prawne, panowata nieufnosé, czgsto potaczona z lekcewazeniem
w stosunku do juz polskich stuzb (Rodak, 2009, s. 101). Gwattownie rosta prze-
stepczose (ze 184,4 tys. skazanych prawomocnie przez sady powszechne w 1924 r.
do — co bylo najwyzszym wynikiem — 750,3 tys. w 1932 r. (Leszczynska, 2018,
s. 63)). W takich okolicznosciach nastgpowat proces legislacyjny oraz rozwdj insty-
tucji stuzacych egzekwowaniu prawa. Opublikowano Rozporzgdzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, w ktorym przedstawiono
podziat kar zasadniczych na: wigzienie trwajace najkrocej sze$¢ miesigcy, najdtuzej
15 lat, kar¢ grzywny, kar¢ aresztu orzekanego na minimum tydzien a maksimum
pie¢ lat oraz kare $mierci (art. 37, 40), 1 ktore bylo aktem obowigzujacym do 1969 r.
Pierwszym aktem, ktéry bezposrednio i wytgcznie odnosit si¢ do wigziennictwa,
byta Ustawa z dnia 26 lipca 1939 roku o organizacji wieziennictwa, wprowadzajaca
migdzy innymi nowa klasyfikacje wigzien ze wzgledu na przeznaczenie (zwy-
kte oraz specjalne z podtypami: obserwacyjno-rozdzielcze, dla stabych fizycznie
chorych, izolacyjne dla recydywistow, wiezienia-kolonie rolnicze, wig¢zienia-za-
ktady rzemieslnicze, ruchome osrodki pracy oraz wi¢zienia dla niepetnoletnich)
(art. 12).
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W konicu lat 30. XX w. Polska funkcjonowata w obliczu narastajacego zagro-
zenia ze strony hitlerowskich Niemiec i komunistycznego Zwigzku Radzieckiego.
Tragiczny los kraju przypieczgtowal podpisany 23 sierpnia 1939 r. pakt Ribbentrop-
-Molotow, zawierajacy tajny protokoét o podziale Polski na strefy wptywow nie-
mieckich i radzieckich. Wkrotce potem Polske zaatakowaty Niemcy, rozpoczynajac
IT wojne $wiatowg (GUS Departament Opracowan Statystycznych, 2018, s. 33).
W reakcji wladze wigziennictwa wykonaty postanowienia Dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 2 wrzesnia 1939 roku o amnestii, po czym przystapiono do
ewakuacji pozostatych wiezniow na wschod. Dziatania te zatamaty sie z chwilg agresji
17 wrzesénia Zwigzku Radzieckiego na Polske (Maleszyk, 2009, s. 19). Odtad wigzienia
funkcjonujace w obszarze okupacji hitlerowskiej byty etapem na drodze kierowania
aresztowanych do obozdw pracy i koncentracyjnych. Z kolei wig¢zienia przejgte przez
Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych ZSRR zamieniono na uragajace wszelkim
normom miejsca izolacji obok przestepcow kryminalnych, obywateli polskich, ktorych
wladze sowieckie uznaty za wrogich komunistycznej ideologii i w uproszczonym
trybie orzekaty wobec nich drastyczne wyroki (Maleszyk, 2009, s. 20).

Lata 1945-1956 to czas monopolu oficjalnej ideologii i jednej partii, sprawuja-
cej kontrolg nad wszystkimi grupami spotecznymi i strukturami organizacyjnymi,
a wiec takze nad wigzieniami. Ich funkcjonowanie oparto na Instrukcji w sprawie
regulaminu wigziennego z 11 czerwca 1945 r., ktora byta co do zasady powtorzeniem
unormowan z regulaminu z 1931 r. Zmiany wprowadzano w doraznie wydawanych
instrukcjach, okodlnikach i wytycznych, z ktorych niektdre nie byty nawet publiko-
wane (Maleszyk, 2009, s. 29). Jedna z bardziej znaczacych dla sytuacji wigzniow byta
instrukcja, w ktorej wprowadzono klasyfikacje wiezniéw na trzy klasy (A, B i C).
Dwie z nich, wyrdzniajace si¢ ucigzliwoscig warunkow odbywania kary przeznaczono
dla Polakow — wigzniow politycznych (Bedynski, 2009, s. 349). Generalnie powojenne
realia nie sprzyjaly odbudowie wigziennictwa, a wrecz doszto do jego degeneracji.
Zaniedbano zagadnienia resocjalizacyjno-poprawcze, ktore przeciez miaty swoje
miejsce w wieziennictwie okresu migdzywojennego, 1 wedtug wzoru radzieckiego
podporzadkowano wieziennictwo Departamentowi VI Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego, a w praktyce partii. Wiosng 1945 r. pod kontrolg Departamentu znala-
zto si¢ juz ponad 70 wigzien i zaktadow poprawczych (Ptaszynski, 2020, s. 195-200)
z istniejacych 113 obiektow (Pomiankiewicz, 2019, s. 16). Zdewastowano kadre,
zwalniajgc na przelomie lat 40. i 50. wszystkich przedwojennych pracownikow,
a zatrudniajac mtodych, stabo wyksztalconych; upolityczniono szkolenie w zawodzie.
Sytuacja sprzyjata rozwojowi patologii wsrod strazy wieziennej, ktora z jednej
strony pozostawata pod presja konieczno$ci tworzenia dyscypliny i wzmacniania
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»tadu spotecznego”, z drugiej za$ nie radzita sobie w kontaktach z osadzonymi. Wta-
sne problemy kadra kompensowata stosowaniem przemocy i okrucienstwem wobec
wiezniow, a swojg frustracje tagodzita naduzywaniem alkoholu (Szczepanik, 2012,
s. 303-304). Nastepnie, na podstawie Dekretu z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych
organach administracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa
publicznego wigziennictwo powierzono gestii Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
(art. 2). Niedtugo potem, na mocy Ustawy z dnia 11 wrzesnia 1956 r. o przejsciu
wieziennictwa do zakresu dziatania MS, ponownie zmienita si¢ jego przynaleznos$c¢.

Po tym, jak podczas Zjazdu Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego
w lutym 1956 r. Nikita Chruszczow wygtosit referat, w ktorym obcigzyt Stalina
odpowiedzialnoscia za terror, sytuacja w kraju zaczeta sie zmieniaé (tzw. odwilz)
(Machcewicz, 2010, s. 199-237). Jednak ekonomiczne warunki zycia si¢ pogarszaty,
co doprowadzito do demonstracji ulicznych i strajkow (miedzy innymi tzw. poznan-
ski Czerwiec 1956 oraz marsz 24 pazdziernika 1956 r. w Warszawie), podczas kto-
rych wznoszono hasta religijne i niepodlegtosciowe, domagajac si¢ uniezaleznienia
Polski od ZSRR. Przez nastepne miesiace, kiedy na czele kraju stanagt wybrany
na I sekretarza KC PZPR Wiadystaw Gomutka, nastepowaly umiarkowane reformy
i odprezenie (migdzy innymi zaniechano uzywania w stosunku do obywateli terroru
na duza skale). Wkrotce jednak Gomutka zaczat lawirowa¢ migdzy reformatorami
a sitg partii, wigc i procesy demokratyzacji wyhamowaty. Ich umownym koncem
byta podjeta w pazdzierniku 1957 r. decyzja partii o zamknigciu lewicowego tygo-
dnika ,,Po prostu”, ktora wywotata kilkudniowe zamieszki w Warszawie i Krakowie
(Brzechczyn, 2021, s. 2). Od tej pory histori¢ kraju wyznaczaly kolejne ,,polskie
miesigce”, czyli wieloptaszczyznowe kryzysy: spoteczne, ekonomiczne i polityczne,
w tym zwlaszcza Marzec *68 z nagonka antysemickg oraz Grudzien 70 ze strajkami,
z ktorych najbardziej dramatyczny przebieg, bo zakonczony $miercig 45 0sob, miaty
te w Trojmiescie 1 Szczecinie'.

W 1970 r. Gomutke zastgpit — z aprobata Moskwy — Edward Gierek?. Odtad,
oproécz roszad personalnych i nowego stylu sprawowania wtadzy, nastapita naj-
wicksza w historii PRL akcja industrializacyjna, wyraznie zelzata cenzura, doszto
do ocieplenia stosunkow z Ko$ciotem, poprawito si¢ potozenie wsi. Najwazniejszg
zmiang byla modyfikacja polityki ekonomiczno-spotecznej. Nowa, ukierunko-
wang na budowg socjalistycznej wersji spoteczenstwa konsumpcyjnego polityke

' https://dzieje.pl/artykuly-historyczne/od-nadziei-do-buntu-polska-pod-rzadami-wladyslawa-
-gomulki (dostep: 14.04.2024).

2 Tamze.
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realizowano za pienigdze z kredytow zachodnioeuropejskich, ktérych sptata miata
nastgpi¢ dzigki zyskom z eksportu towardéw, co — jak si¢ okazato — przeszacowano.
Specyficzne dla dekady bylo takze szybkie tempo wzrostu ptac przy jednoczesnym
zamrozeniu cen, co zaowocowato szybkim wykupywaniem towaréw ze sklepow
i pojawianiem si¢ pustych potek. Poza zachowaniem status quo i doraznym gaszeniem
ognisk zapalnych (np. wprowadzeniem kartek na zakup niektorych towarow), brako-
wato pomystu na wyjscie z zaostrzajacego si¢ kryzysu. W konsekwencji, u schytku
dekady Polacy byli zmeczeni Gierkiem i jego ekipg oraz nachalng ,,propagandg suk-
cesu”, ktora w rezultacie przyniosta efekt odwrotny od zatozonego (Sasanka, 2011,
s. 16-34).

Lata 70. to takze czas zmian prawa karnego za sprawa Ustawy z dnia 19 kwietnia
1969 r. Kodeks karny [dalej: k.k. 1969], a jedng z wazniejszych bylo wprowadzenie
obligatoryjnego nadzwyczajnego obostrzenia kary (w mysl art. 59 § 1) w przypadku
wystepkow o charakterze chuliganskim (zdefiniowanych w art. 120 § 14). Z kolei
za sprawg Ustawy kodeks karny wykonawczy z dnia 19 kwietnia 1969 roku [dalej:
k.k.w. 1969), uchwalono wiele zastugujacych na uznanie rozwigzan, migdzy innymi
nowatorsko okreslono cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci, uymujgc go jako
,ksztatltowanie spolecznie pozadanej postawy skazanego”. Mial on by¢ osiggany
przez prowadzenie dzialalnosci resocjalizacyjnej, w szczegolnosci opartej na dys-
cyplinie, oddzialywaniu przez prace, nauke i zajecia kulturalno-o$wiatowe (art. 37
§ 1-2) oraz stosowanie zasady indywidualizacji. Tej miat natomiast stuzy¢ nowy
podziat zaktadow karnych na: o$rodki pracy, zaktady karne zwykte, przejsciowe,
dla mtodocianych, dla recydywistoéw, dla wymagajacych szczegdlnych srodkéw
leczniczo-wychowawczych, dla aresztantow wojskowych (art. 39), a takze podziat
na trzy rygory odbywania kary: zasadniczy, ztagodzony oraz zaostrzony (art. 40).
Wiele pozytywnych, zgodnych z migdzynarodowymi standardami rozwigzan wpro-
wadzono takze na mocy Zarzqgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 7 lutego 1966 r.
w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, np. w odniesieniu
do postepowania z mtodocianymi.

Mimo dobrych podstaw od potowy lat 70. model resocjalizacyjny w postepowaniu
z osobami skazanymi ulegl wyraznemu ostabieniu na rzecz modelu represyjno-
-izolacyjnego. Jak to ujal Tomasz Koztowski, ,,casus wigziennictwa PRL w latach
siedemdziesiatych moze postuzy¢ jako model, na ktérym mozna wykazac specyficzne
cechy fancucha przyczynowo-skutkowego migdzy decyzjami wtadz w sferze polityki
karnej i penitencjarnej a sytuacja w zakladach karnych” (Koztowski, 2010, s. 172).
Poczatek tego tancucha wyznaczyta wspomniana zmiana ustawy karnej, generalnie
na bardziej represyjng. W konsekwencji populacja wigzienna rosta, nawet mimo
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stosowanych amnestii (Ustawa z dnia 18 lipca 1974 v. o amnestii oraz Dekret z dnia
19 lipca 1977 r. o amnestii). Nie spetnity si¢ takze oczekiwania zwigzane z wejsciem
w zycie nowego kodeksu karnego wykonawczego, poniewaz nie wydano przepisow
wykonawczych. Zamiast tego, na co zwraca uwage Stefan Lelental (2016, s. 363),
w latach 1975-1979 Centralny Zarzad Zaktadéw Karnych [dalej: CZZK] wydawat
wytyczne, z ktdrych zadne nie byly publikowane, a jedynie przekazywane do admi-
nistracji jednostek penitencjarnych. Utrzymujacy si¢ wzrost wielkoséci populacji wig-
ziennej prowadzit do przeludnienia skutkujacego pogorszeniem warunkow bytowych
w zaktadach karnych. Odpowiedzig bylo uciekanie si¢ skazanych do uczestnictwa
w wigziennej podkulturze bedacej sposobem na zaspokojenie czesci potrzeb, a takze
do protestow i buntow (Koztowski, 2010, s. 172—175).

W scharakteryzowanej pokrotce kondycji wieziennictwo ,,weszto” w lata 80.
Wiele czynnikow na czele z pogorszeniem si¢ poziomu zycia spoteczenstwa i pozba-
wianiem go podmiotowos$ci doprowadzito latem 1980 r. do fali strajkow, a nastepnie
entuzjastycznego przyjecia przez to spoteczenstwo ruchu NSZZ ,,Solidarno$¢”.
Demokratyczne zapgdy miato przerwa¢ wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu
wojennego, na mocy ktorego ulegaty zawieszeniu lub ograniczeniu prawa obywateli,
po czym nastata fala aresztowan i internowan potencjalnych organizatoréw oporu
(Friszke, 2017, s. 270-290).

Kolejny okres w historii kraju, ale takze w dziejach wigziennictwa, zapoczatkowaty
obrady tzw. Okraglego Stotu w dniu 4 czerwca 1989 r. Odtad rozpoczat si¢ proces
instytucjonalnych przemian ustrojowych. Jeszcze w sierpniu utworzono pierwszy
niekomunistyczny rzad, ktory po wprowadzeniu odpowiednich zmian legislacyj-
nych, doprowadzit do wolnych wyboréw prezydenckich i samorzadowych w 1990 r.,
aw 1991 r. do wolnych wyboréw parlamentarnych (Nowak, Wieteska, 2019, s. 4).
Te wydarzenia, wzmocnione buntami w zaktadach karnych po rozczarowaniu ska-
zanych Ustawq z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii, ktora nie objeta recydywistow,
zapoczatkowaty zmiang polityki karnej i penitencjarnej. Coraz wyrazniej ukie-
runkowywano ja na przestrzeganie praw cztowieka i dostosowanie do standardow
migdzynarodowych, co znalazto wyraz migdzy innymi w Rozporzqdzeniu MS z dnia
2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci [dalej:
Rozporzgdzenie MS z 2 maja 1989 r.]. Cho¢ odnotowywano osiggnigcia, np. zwigzane
z wickszym otwieraniem si¢ instytucji penitencjarnej na zewnatrz, to pojawiaty sie
nowe wyzwania zwigzane np. z osadzaniem przywodcow zorganizowanych grup
przestepczych i rozkwitem wigziennej podkultury.

49



— Historia o§wiaty wiezniéw II Rzeczypospolitej do 1997 r. —

2.2. Przeglad przepisow regulujacych oswiate wiezniow

2.2.1. Przepisy prawa o§wiatowego

Upowszechnienie edukacji i ujednolicenie jej systemu byto jednym z gtownych
zadan dla tworzacej si¢ po listopadzie 1918 roku struktury panstwowej. Bylo takze
zadaniem nietatwym, bioragc pod uwage roznice ilo$ciowe, organizacyjne, progra-
mowe i dydaktyczne w szkotach bedacych spuscizng po zaborcach, a takze ponad
30-procentowy wskaznik analfabetyzmu. Niemniej juz od 1919 r. pojawiaty si¢
przepisy porzadkujace o$wiate szkolng. Podstawowymi byty: Dekret o obowigzku
szkolnym z dnia 7 lutego 1919 roku, w ktorym mowa o obowigzkowym ksztatceniu
dzieci w zakresie siedmioletniej szkoty powszechnej (art. 1, 7) oraz Ustawa z dnia

17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej wyartykutowano

obowigzek wyksztalcenia, co najmniej w zakresie szkoty powszechnej (art. 94, 118),

gwarantujac jej bezptatnos¢ (art. 119), a takze obowiazkowsq nauke religii dla mto-

dziezy ponizej 18. roku zycia (art. 120).

Jednolity w catej Rzeczypospolitej system szkolny wprowadzono dopiero Ustawg

z dnia 11 marca 1932 roku o ustroju szkolnictwa [dalej: Ustawa z 11 marca 1932 r.],

dzielgc szkolnictwo ogdlnoksztalcgce na:

a) obowigzkowsg siedmioklasowg szkote powszechng (art. 5), ktéra miata trzy
szczeble (pierwszy — obejmujacy cztery lata, kolejny — dwuletni, ostatni —roczny,
przygotowujacy uczniéw do podjecia nauki w szkole $redniej (art. 12));

b) sze$cioletnig $rednig szkote ogdlnoksztatcaca, w ktdrej wyodrebniono dwa etapy
edukacyjne (czteroletnie gimnazjum oraz dwuletnie liceum (art. 20)) (Sliwak,
2012, s. 162).

W owecezesnej sieci szkolnej znalazto si¢ takze szkolnictwo zawodowe w postaci:

a) szkotl doksztatcajacych przeznaczonych dla podlegajacej obowigzkowemu
doksztatcaniu mtodziezy pracujacej, w ktorych nauka trwata zasadniczo trzy
lata (art. 25-26);

b) szkot zasadniczych z podziatem na szkoty typu: a) nizszego (oparte na pierwszym
szczeblu szkoty powszechnej, trwajace 2-3 lata (art. 28), b) gimnazjalnego (po dru-
gim szczeblu szkoty powszechnej, trwajace 2—4 lata (art. 29)) oraz c) licealnego
(po szkole $redniej gimnazjalnej, w ktoérych uwzgledniano takze wyksztatcenie
ogoblne, z nauka trwajaca 23 lata (art. 31));

¢) wprowadzajacych w zawod rocznych szkot przysposobienia zawodowego prze-
znaczonych dla absolwentéw szkot wszystkich rodzajow i szczebli (art. 33).
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Ponadto ksztatcenie zawodowe prowadzono na kursach zawodowych, na ktérych
absolwenci roznych stopni szkot zawodowych, zamierzajacy przejsé do szkot wyz-
szych stopni, mogli uzupeini¢ swoje wyksztatcenie (art. 25, 30).

Wraz z wybuchem II wojny $§wiatowej polskie nauczanie pozostawiono jedynie
w Generalnym Gubernatorstwie, cho¢ tylko na poziomach podstawowym i zawodo-
wym iz okrojonym programem. Odbywato si¢ natomiast szkolnictwo tajne w pry-
watnych mieszkaniach, na tzw. kompletach (GUS, Departament Opracowan Staty-
stycznych, 2018, s. 42).

Przez kilkanascie lat od zakonczenia II wojny $wiatowej do systemu o$wiaty
stosowane byly w zakresie, jaki odpowiadat wtadzy ludowej, przepisy Ustawy
z 11 marca 1932 roku. W celu ich uzupetnienia wtadze wydawaty dorazne wytyczne,
okolniki, instrukcje i dekrety. Jednym z wazniejszych byt okdlnik nr 43 z dnia
29 sierpnia 1945 roku, w ktorym w celu likwidowania skutkéw wojny zatwierdzono
skrécony porzadek nauki w szkotach dla dorostych (w szkotach podstawowych kurs
trzyletni, w gimnazjach — cztery semestry, a w liceach dwa semestry) (Aleksander,
2009, s. 122). Wkrétce potem, na mocy Dekretu z dnia 23 listopada 1945 r. o orga-
nizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym umozliwiono tworzenie szkot i kursow,
ktore nie byty przewidziane w ustawie z 1932 r. (art 1). Zwrocono si¢ takze ku pro-
blemowi analfabetyzmu, wprowadzajac Ustawq z 7 kwietnia 1949 r. o likwidacji
analfabetyzmu (art. 1) obowigzek nauki dla analfabetéw i potanalfabetow, realizowany
na koszt skarbu panstwa.

Okres powojenny to czas dynamicznych zmian odnoszacych si¢ do ksztattu
szkot poszezegolnych szezebli, dokonywanych na podstawie wydawanych corocznie
zarzadzen, instrukcji i okdlnikow. Jedna ze skutkujacych duzymi zmianami byta
Instrukcja Ministerstwa Oswiaty z 4 maja 1948 roku w sprawie organizacji roku
szkolnego 1948/49 w szkolnictwie ogolnoksztatcgcym. Na jej podstawie, przez pota-
czenie gimnazjow i licedw ogolnoksztatcacych ze szkotami powszechnymi utworzono
z poczatkiem roku szkolnego 1948/1949 tzw. jedenastolatki obejmujgce zasiegiem
okreslony obwdd szkolny, z obowigzkowym uczeszczaniem w klasach I-VII (pkt I).

Po publikacji Uchwaty nr 448 Prezydium Rzqdu z dnia 23 czerwca 1951 r. w spra-
wie ustroju szkolnictwa zawodowego zmieniono i to szkolnictwo. Odtad opieralo si¢
ono na czterech typach szkot: rocznych szkotach przysposobienia zawodowego dla
mtodziezy w wieku 16—19 lat, o czasie nauki 4—11 miesi¢cy; dwuletnich zasadni-
czych szkotach zawodowych, na bazie klasy VII; trzy- i czteroletnich technikach
zawodowych (ewentualnie piecioletnich) takze na bazie klasy VII oraz szkotach
majstrow, przeznaczonych dla wykwalifikowanych robotnikéw z doswiadczeniem
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zawodowym w celu ich doksztalcenia. Moca tej samej uchwaty okreslono réwniez
zasady kursow zawodowych organizowanych i prowadzonych celem przysposobienia
do wykonywania okreslonej czynnosci, wyuczenia zawodu, uzupetnienia przygoto-
wania zawodowego badz specjalizacji w zawodzie (rozdziat I1).

Kolejna w II Rzeczypospolitej zasadnicza zmiana systemu o$wiaty byla skut-
kiem Ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania [dalej:
Ustawa z 15 lipca 1961 r.]. Odtad obowiazek szkolny trwat do ukonczenia szkoty
podstawowej, nie dtuzej jednak niz do konca roku kalendarzowego, w ktorym uczen
konczyt 17 lat (art. 9), a na sie¢ szkolng sktadaty sig:

a) w zakresie ksztatcenia podstawowego — oSmioklasowa, obowigzkowa szkota

podstawowa (art. 6—9 Ustawy z 15 lipca 1961 r.);

b) w zakresie ksztalcenia ponadpodstawowego: a) dwu- i trzyletnie zasadnicze

szkoty zawodowe (art. 11, 13), w tym szkotly przysposobienia rolniczego (art. 14);

b) szkoty $rednie w formie czteroletnich licedow ogdlnoksztatcacych oraz pigcio-

letnich technikow i licedbw zawodowych dla absolwentéw szkoly podstawowe;,

a takze szkoty srednie dla absolwentow szkot zawodowych i szkot przysposobienia

rolniczego o cyklu ksztalcenia trwajacym dwa lub trzy lata (art. 16—18).

Ustawa z 15 lipca 1961 r. miata pewne niekorzystne konsekwencje dla ksztatcenia
szkolnego dorostych. Wydtuzenie szkoty podstawowej do o$miu klas spowodowato
bowiem, ze wsrod dorostych popularniejsze staty si¢ kursy na poziomie szkotly
podstawowej (Aleksander, 2009, s. 124). W odpowiedzi na te¢ tendencje w 1973 r.
Ministerstwo O$wiaty zorganizowato nowy typ szkoty podstawowej dla dorostych —
podstawowe studium zawodowe, w ktorym nauka trwata rok i ktorego ukonczenie
byto rownoznaczne z ukonczeniem osmioklasowej szkoty podstawowej (Aleksander,
2009, s. 125).

Dalsze, na poziomie ustawy zmiany w systemie o$wiaty nastapity wraz z uchwale-
niem Ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. Odtad obowiagzywat podzial na szkoty podstawowe
i ponadpodstawowe (art. 2 u.s.0.) z wyodrgbnionymi szkotami zasadniczymi oraz
$rednimi: ogdlnoksztatcacymi, zawodowymi i pomaturalnymi (art. 9). Okreslono,
ze obowigzek uczeszczania do szkoty trwa od roku kalendarzowego, w ktorym dziecko
konczy 7 lat, do konca roku, w ktorym konczy 17 lat (art. 15 ust. 3).

2.2.2. Przepisy wigziennictwa

W przepisach regulujacych funkcjonowanie wigziennictwa podejmowano takze
kwestie zwigzane z o§wiatg wrod wiezniow. W Dekrecie Naczelnika Panstwa z dnia
8 lutego 1919 r. oznajmiono: ,,w zakladach i oddziatach dla nieletnich wigzniéw wszy-
scy, bez wyjatku, nieletni otrzymuja nauke religii oraz nauke $wiecka w zakresie,
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jaki obowigzuje w szkotach ludowych. W pozostatych oddziatach nauka $wiecka
winna by¢ wprowadzona dla dorostych analfabetéw” (art. 11). Zasadg podtrzymano
W Rozporzgdzeniu MS z dnia 20 kwietnia 1926 roku o zaspokajaniu potrzeb religij-
nych wigzniow i o dziatalnosci oswiatowej, szkolnej i pozaszkolnej w wigzieniach.
Uszczegotowienie kryteriow obowigzkowego nauczania wigznidow nastapito wraz
z publikacja Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej w sprawie organizacji
wieziennictwa z dnia 7 marca 1928 roku. Ustalono wowczas, ze obowigzek szkolny
dotyczy nieletnich oraz dorostych skazanych na kare powyzej sze$ciu miesiecy
wiezienia, jesli nie ukonczyli czterech klas szkoty powszechnej. Skazani niespetnia-
jacy tych przestanek mogli podja¢ nauke za zgoda naczelnika wigzienia, natomiast
aresztowani potrzebowali zgody wtadz, do dyspozycji ktoérych pozostawali (art. 31).
Przepisy dotyczace obowiazku i prawa do nauki powtdrzono w Rozporzgdzeniu MS
z dnia 20 czerwca 1931 roku w sprawie regulaminu wigziennego (§ 193), dodajac,
ze w wigzieniach niezaleznie od szkot ogolnoksztatcacych nizszego poziomu powinny
by¢ prowadzone takze specjalne kursy o wyzszym poziomie nauczania lub kursy
zawodowe (§ 189).

W Ustawie o organizacji wieziennictwa z 26 lipca 1939 roku (art. 25 ust. 3) powto-
rzono obowigzek prowadzenia w wiezieniach szkot ogélnoksztatcacych i zawodowych
0 nizszym poziomie nauczania (art. 25 ust.1). Jednak stosownie do nowej typologii
wigzien zrewidowano, kto powinien uczestniczy¢ w nauczaniu. Odtad obowiazek ten
nalozono na: osadzonych niepetnoletnich, na skazanych odbywajacych kare w systemie
progresywnym i w wig¢zieniach typu specjalnego (koloniach rolniczych i zaktadach
rzemie$lniczych), a takze na analfabetow, ktorzy nie ukonczyli 40 lat i byli skazani
na ponad sze$¢ miesi¢cy wiezienia (art. 26 ust. 1). W stosunku do pozostatych subpo-
pulacji utrzymano mozliwos$¢ podje¢cia nauki za zgoda naczelnika wig¢zienia lub —
co dotyczylo aresztowanych — wtadz sagdowniczych czy prokuratorskich (art. 26 ust. 2).
Dalsze dopracowanie rozwigzan w zakresie oSwiaty wi¢ziennej i ich sprawdzenie
w praktyce uniemozliwit wybuch II wojny $wiatowe;.

W 1945 r. ukazata si¢ Instrukcja w sprawie regulaminu wigziennego, w ktorej
w zasadzie powtorzono przedwojenne uregulowania dotyczace wigznidw zobowig-
zanych do nauczania (§ 170). Nowe bylo stwierdzenie, ze nauczyciele w szkotach
oprécz wymaganego w swoim zawodzie wyksztalcenia powinni posiada¢ wiedzg
penitencjarng, ktorg miata sprawdza¢ ministerialna komisja (§ 167).

Po reformie sieci szkolnej zapoczatkowanej Ustawq z 15 lipca 1961 r. prowadze-
nie ksztatcenia w zaktadach karnych regulowano gldwnie na podstawie zarzadzen.
Zarzgdzeniem MS z dnia 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci podniesiono do 50 roku zycia wiek obowigzkowej nauki
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osadzonych w zakresie szkoty podstawowej (§ 110). W kolejnym roku, na mocy
Zarzqdzenia MS z dnia 26 stycznia 1967 r. w sprawie regulaminu wykonywania
tymczasowego aresztowania uregulowano kwestie¢ nauczania w mtodocianych tym-
czasowo aresztowanych — odtad mogli oni realizowa¢ program szkoty w drodze
samoksztalcenia (§ 73).

W lata 70. XX wieku wig¢ziennictwo ,,weszto” z nowa podstawa prawng w postaci
Ustawy Kodeks karny wykonawczy, w ktorej ,,nauczanie” umiejscowiono wsrod
srodkow prowadzenia ,,dziatalnos$ci resocjalizacyjnej” (art. 37 § 2 k.k.w. 1969). Usta-
wodawca utrzymat natozony we wczesniejszych latach na jednostki penitencjarne
obowiazek organizowania ksztatcenia w zakresie co najmniej szkoty podstawowej
oraz na nizszym poziomie ksztatcenia zawodowego (art. 54 § 1). Zgodnie z ustawg
prawo do ksztalcenia mieli w pierwszej kolejnosci skazani nieposiadajacy wyksztat-
cenia podstawowego oraz bez wyuczonego zawodu (art. 54 § 2). Ponadto skazane
osoby mogty si¢ ubiega¢ o zgode na samoksztalcenie (art. 54 § 3).

Wsréd podzniejszych przepisOw na szczeg6lng uwage zastuguje Zarzqdzenie
MS z 15 wrzesnia 1983 r. w sprawie zasad i trybu nauczania w zaktadach karnych.
Co do zasady powtorzono w nim, ze celem ksztatcenia prowadzonego w jednostkach
penitencjarnych jest zapewnienie wyksztatcenia ogdlnego, przygotowanie teoretyczne
i praktyczne do wykonywania zawodu oraz wyrabianie potrzeby samoksztatcenia
(§ 1). Cho¢ jako miejsce prowadzenia ksztatcenia wskazano szkoty dziatajace na tere-
nie zaktadu karnego (§ 10 ust. 1), dopuszczono, ze wyjatkowo, za zgoda dyrektora
zaktadu skazani odbywajacy wyrok w osrodkach pracy lub zaktadach karnych
przejsciowych moga uczegszczaé do szkot poza zaktadem (§ 10 ust. 2). Nowoscig byto
stwierdzenie ujete W Rozporzgdzeniu MS z 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ze w zaktadach karnych organizuje si¢
ksztatcenie zawodowe w zakresie szkoty $redniej, potaczone z praktyczng nauka
zawodu i na zasadach przewidzianych dla dorostych, a takze ksztatcenie w zakresie
szkoty $redniej ogolnoksztatcacej (§ 51 ust. 2).

W toku rozwoju przywigziennej sieci szkolnej zmieniaty si¢ podmioty ja nad-
zorujace. W latach 1918—-1928 oswiate wiezniow nadzorowali inspektorzy mini-
sterialni i wladze prokuratorskie (Bugajski, 1929, s. 123). Prawo do kontrolowania
szkot w wiezieniach miato takze Ministerstwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego.

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej szkoty ogolnoksztatcace najpierw podlegaty
Wydziatowi Polityczno-Wychowawczemu Departamentu Wigziennictwa Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego [dalej: MBP]. Ten stan zmienit si¢ w 1956 1., kiedy orga-
nizowanie szkot ogolnoksztatcacych w wiezieniach powierzono Wydziatowi Ochrony
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Departamentu Wieziennictwa. Od 1960 r. zadanie przeszlo w gesti¢ Ministerstwa
Oswiaty. Jedynie kwalifikowanie uczniow, sprawy administracyjne i zaopatrzeniowe
zwigzane z nauczaniem podstawowym pozostawiono jako zadania wigziennictwa.
Od 1958 r. organizacja ksztatcenia ogolnoksztatcacego podlegata Wydziatowi Peni-
tencjarnemu CZZK, natomiast nadzor pedagogiczny — kuratorom o§wiaty i wycho-
wania. W 1987 r. takze nadzor pedagogiczny znalazt si¢ w gestii CZZK (Widelak,
2008, s. 279).

Zmieniat si¢ takze nadzor nad ksztalceniem zawodowym wigzniow. Do roku
szkolnego 1947/1948 zajmowat si¢ nim Wydziat Pracy Wiezniow Departamentu
Wigziennictwa MBP, nastgpnie Zarzad Przedsigbiorstw Produkcyjnych Ministerstwa
Spaw Wewnetrznych, a od 1956 r. — Wydziat Szkolenia Zawodowego Wigzniéw
[dalej: WSZW] w Zarzadzie Przedsi¢cbiorstw Produkcyjnych Centralnego Zarzadu
Wieziennictwa (Wolowicz, 1990, s. 395-397). W kolejnych latach nadzor w zakresie
przedmiotow ogdlnoksztatcacych prowadzili kuratorzy o§wiaty, a nad przedmiotami
zawodowymi CZSW (Widelak, 2008, s. 281).

Zmieniaty si¢ takze nazwy podmiotow skupiajacych szkoty prowadzone w zakta-
dach karnych. Od 1956 r. byly to osrodki szkolenia wiezniow. Na mocy decyzji
WSZW utworzono ich siedem (Sapia-Drewniak, 2012, s. 220). Przez pewien czas
szkoty funkcjonujgce w zaktadach karnych uznawane bylty za typ szkoty specjalne;j
(zgodnie z Zarzgdzeniem MS z dnia 24 listopada 1958 r. w sprawie uznania szkot dla
wigzniow za szkoly specjalne (§ 1)). Po publikacji Zarzqdzenia Ministra Sprawiedliwo-
sci w sprawie zbiorczych zaktadow szkolnych w zaktadach karnych z dnia 3 sierpnia
1962 roku te szkoty skupialy si¢ w zbiorcze zaktady szkolne (Sapia-Drewniak, 2012,
s. 220). Kolejne przemianowanie nastapito w 1978 r. Odtad obowiazywato okresle-
nie zespoly szkot dla pracujgcych (Helta, Wiczkowski, 1987, s. 100—101). W 1993 r.
zastapiono je nazwa zespoly szkot dla dorostych (Widelak, 2008, s. 281).

2.3. Populacja wigzienna w ujgciu liczbowym

W dniu 1 stycznia 1923 r. w Polsce istniato 345 wigzien (w tym trzy zaklady popraw-
cze). Byly one zlokalizowane w o§miu okrggach, z liczba wigZniéw ponad 26,3 tys.
(w tej liczbie 131 wychowankdéw zaktadow poprawczych) (GUS, 1925, s. 174). Wedlug
stanu na dzien 1 stycznia 1925 r. wiezien byto mniej, bo 337, jednak wieznidw wig-
cej —ponad 32 tys. (w tym wiezniéw karnych — 20 574, sledczych — 11 511 oraz 1014
nieletnich) (Leszczynska, 2018, s. 67). W 1930 r. istniato 335 wiezien, w ktorych
umieszczono ponad 30 tys. 0osob (GUS, 1931, s. 142). W 1935 r. odnotowano prawie
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55,9 tys. wieznidw, co bylo znacznym przekroczeniem liczby miejsc bedacych
w dyspozycji 6wczesnego wigziennictwa (GUS, 1937, s. 349). Rok 1939 rozpoczat si¢
dla wigziennictwa liczbg ponad 70,5 tys. wieznidw, co przetozyto si¢ na zaludnienie
siggajace 140 procent (GUS, 1939, s. 368).

Lata 1945-1969

Po wcieleniu postanowien Dekretu z dnia 2 sierpnia 1945 r. o amnestii w wigzieniach
pozostato ponad 59 tys. wigzniow, jednak w wyniku dziatan aparatu bezpieczenstwa
zaludnienie systematycznie wzrastato (Pomiankiewicz, 2019, s. 16—17). Wigzniowie
z pierwszych lat powojennych mieli powazne braki w wyksztatceniu i w kwalifikacjach
zawodowych. Jeszcze na koniec czerwca 1958 r. 25 tys. wieznidow nie miato ukonczonej
szkoty podstawowej (w tej liczbie — 3270 mtodocianych, 8600 — zakonczyto edukacje
na klasie czwartej, 550 — pelnych analfabetow (Sapia-Drewniak, 2012, s. 221)).

Rozmiary wigziennej populacji redukowano, ogtaszajac kolejne amnestie (Dekret
z dnia 20 lipca 1964 r. o amnestii oraz Ustawa z dnia 21 lipca 1969 r. o amnestii).
Na koniec 1960 r. ta populacja liczyta prawie 98,3 tys. 0sob (w tym 63 794 skazanych
i ukaranych, 34 456 tymczasowo aresztowanych, 7841 kobiet oraz 10 754 mtodocia-
nych) (Leszczynska, 2018, s. 68). W 1965 r. zmalata do 77,1 tys. (GUS, 1966, s. 556)),
co jednak byto stanem nietrwatym, poniewaz na koniec 1969 r. odnotowano 81 tys.
osadzonych (GUS, 1970, s. 568—569).

Lata 70. 1 80.

W 1970 r., migdzy innymi w konsekwencji wprowadzonej surowej polityki karnej,
populacja osadzonych liczyta juz ponad 82,4 tys. (w tym 64 554 skazanych 1 ukaranych,
17 882 tymczasowo aresztowanych, 4467 kobiet oraz 17 433 mlodocianych). Wsrod
skazanych przewazali wowczas recydywisci (28 051 przypadkow) (BIS CZSW, 2006,
s. 11), odbywajacy wyrok od powyzej roku do dwdch lat wigzienia (14 114 przypad-
kéw, nie liczae skazanych po wyroku sadu pierwszej instancji) (CZSW BIS, 2006,
s. 24), a z uwagi na rodzaj popetnionego przestgpstwa — skazani za czyn z kategorii
inne przeciwko mieniu indywidualnemu (26 982 nie liczac wyrokow sadow pierwszej
instancji) (CZSW BIS, 2006, s. 27-28). W dekadzie lat 70. rekordowy byt rok 1973,
kiedy to w izolacji penitencjarnej przebywato 124,7 tys. oséb (CZSW BIS, 2006,
s. 4, 7). Duzym problemem byl wowczas brak przygotowania zawodowego wiez-
niow — w 1970 r. nie miato go 42 proc. ogotu wiezniow, a w grupie mtodocianych
az 61 proc. (Wierzbicki, 1976, s. 118).
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W 1980 r. odnotowano ponad 99,6 tys. osadzonych (80 355 skazanych i ukaranych,
15 341 tymczasowo aresztowanych, 4693 kobiet oraz 10 779 mtodocianych) (CZSW
BIS, 2006, s. 4, 7). Wowczas w grupie skazanych karani po raz pierwszy przewazali
nad recydywistami (42 171 w stosunku do 30 384 0s6b), niezmiennie najliczniejsza
byta grupa odbywajacych wyrok za przestepstwo okreslone jako inne przeciwko mie-
niu indywidualnemu (26 982), a takze odbywajacych wyrok w wymiarze od powyzej
roku do dwoch lat (23 313) (CZSW BIS, 2006, s. 11, 26, 28). Po zniesieniu stanu
wojennego, w wyniku dwoch abolicji: Ustawy z dnia 21 lipca 1983 r. o amnestii
oraz Ustawy z dnia 17 lipca 1986 r. o szczegdlnym postepowaniu wobec sprawcow
niektorych przestepstw, nastepowaty spadki liczby osadzonych. Niemniej populacja
ta wcigz byla bardzo liczna. W 1985 r. odnotowano prawie 110,2 tys. osadzonych.
Recydywisci przewazali nad skazanymi po raz pierwszy (36 105 i 32 567), odby-
wajacy wyrok w wymiarze od ponad roku do dwdch lat (21 649 przypadkoéw) nad
odbywajacymi inne wymiary wyroku, a ze wzgledu na rodzaj popetnionego prze-
stepstwa niezmiennie najliczniejsza byla grupa skazanych za inne przeciwko mieniu
indywidualnemu (35 460) (CZSW BIS, 2006, s. 11, 26, 28). W kilku kolejnych latach
zarejestrowano spadki rozmiaré6w populacji wigziennej. 1988 rok zamknat si¢ liczba
ponad 67,8 tys. osadzonych (CZSW BIS, 2006, s. 4, 7).

Lata 1989-1997

Na koniec 1989 r. —umownego poczatku kolejnego podokresu przyjetego w analizie
rozwoju ksztatcenia os6éb osadzonych — w istniejacych wowczas 149 jednostkach
penitencjarnych (w tym 62 zaktadach karnych, 67 aresztach $ledczych, 19 osrodkach
pracy i jednym zaktadzie karnym przejsciowym) przebywalo nieco ponad 40,3 tys.
osadzonych (w tym 29 635 skazanych, 10 673 tymczasowo aresztowanych, 13 uka-
ranych, 847 kobiet, 4379 mtodocianych) (CZSW BIS, 2006, s. 18, 20, 23). W 1990 r.
liczba zaktadow wzrosta do 151 (z podziatem na rodzaje odpowiednio: 63, 65, 22
oraz 1). Wzrosta takze liczba osadzonych do prawie 50,2 tys. (z podziatem na subpo-
pulacje odpowiednio: 33 942, 16 200, 23, 934 oraz 5594) (CZSW BIS, 2006, s. 18,
20, 23). W tymze roku wsrod skazanych (z wytaczeniem skazanych mtodocianych)
odnotowano prawie dwa razy tyle recydywistoéw, co skazanych pierwszy raz (20 379
1 10 719). Najliczniejsza okazata si¢ podgrupa odbywajacych wyrok od powyzej roku
do dwoch lat (8770), a biorgc za kryterium rodzaj przestepstwa — skazani za czyny
przeciwko mieniu z art. 199-216 k.k. z 1969 r. (26 384) (CZSW BIS, 2006, s. 25, 38,
42-43). Wzrost liczebnos$ci wieziennej populacji utrzymywat si¢ w kolejnych kilku
latach, do 1995 r. Wowczas w 154 jednostkach odnotowano 61 136 osadzonych
(CZSW BIS, 2006, s. 18, 20, 23).
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W 1996 1. w kraju funkcjonowato 156 jednostek penitencjarnych (w tym 85 zakta-
dow karnych i1 71 aresztow $ledczych). Przebywato w nich prawie 55,5 tys. osadzo-
nych (41 110 skazanych i ukaranych, 13 595 tymczasowo aresztowanych, 1349 kobiet
16207 mtodocianych), a zatem podobnie jak w 1997 r., kiedy wigzienna populacja
liczyta niespelna 57,4 tys. 0sob (CZSW BIS, 2006, s. 18, 20, 23).

2.4. Oswiata wigzniow w liczbach

2.4.1. Od powstania Il Rzeczypospolitej do 1945 r.

Cho¢ w pierwszych kilku latach po odzyskaniu niepodlegtosci podstawowym wyzwa-
niem dla wigziennictwa byto zapewnienie materialnych warunkéw funkcjonowania,
to pojawity si¢ prawne podwaliny prowadzenia w wigzieniach dziatalnosci oswiatowe;.
Byta ona konieczna, zwlaszcza zwazywszy na wysoki, bo wynoszacy okoto 40 proc.
wskaznik analfabetow wsrod éwczesnych wiezniow (Wotowicz, 1990, s. 388).

Pierwsze lata funkcjonowania szkot w wiezieniach trudno zilustrowaé¢ danymi
liczbowymi odrebnie dla kazdego z funkcjonujgcych wowcezas stopni organizacyj-
nych szkoty. Wiadomo, ze w 1923 r. na istniejace 345 wigzien (GUS, 1925, s. 174)
zajecia lekcyjne odbywaty si¢ w 63, cho¢ nauczanie prowadzono w sumie w 85 jed-
nostkach — w niektorych wylacznie pod kierunkiem nauczycieli rekrutujacych sie
sposrod wiezniow (Widelak, 2007, s. 163). Na dzien 1 pazdziernika 1928 r. zajecia
lekcyjne weigz prowadzono w 63 jednostkach, a uczestniczyto w nich ponad 4,7 tys.
uczniow pod kierunkiem 85 nauczycieli. Szkoty w wigzieniach podzielono wowczas
na trzy oddziaty. Pierwszy obejmowat analfabetow, ktorych uczono czytania, pisania
1 liczenia. Oddziat drugi przeznaczono dla poétanalfabetow, ktorzy mieli zdobywaé
wiadomosci z zakresu szkoty powszechnej, natomiast oddziat trzeci byt fakultatywny
i stuzyt poglebianiu wiedzy. Réwnolegle duchowni odpowiednich wyznan prowadzili
nauke religii (Wotowicz, 1990, s. 398-399). W 1931 r. liczba wigzniéw wlaczonych
w nauczanie wzrosta do ponad 5,7 tys. (Widelak, 2008, s. 163).

Obok oswiaty szkolnej w wiezieniach prowadzono dziatania z zakresu o§wiaty
pozaszkolnej w formie: odczytow referatow (gtéwnie na tematy historyczne, z zakresu
literatury ojczystej, profilaktyki zdrowotnej), omawiania przeczytanych ksiazek,
dyskusji, kot muzycznych i wokalnych, przedstawien teatralnych, koncertéw, audycji
radiowych, porankéw literackich i muzycznych, wyswietlania obrazéw za pomoca
aparatu kinematograficznego, wydawania gazetki wieziennej (Bugajski, 1929,
s. 118-122). Od 1939 r. rozszerzono liste podmiotow uprawnionych do prowadze-
nia o$wiaty pozaszkolnej w wigzieniach. Odtad na tej liscie znalazty si¢ osoby
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z patronatow wieziennych i instytucji kulturalno-o$wiatowych, funkcjonariusze
strazy wigziennej i sami wiezniowie, o ile mieli odpowiednie kwalifikacje (Wotowicz,
1990, s. 399).

Pierwotnie w wigzieniach potozono nacisk na ksztatcenie ogolne, niemniej w nie-
ktorych organizowano ksztalcenie zawodowe rozumiane jako ,,nie tylko udzielanie
praktycznych wiadomosci poprzez zatrudnianie wigzniow w warsztatach i na roli,
ale tez organizacja statych lub periodycznych kurséw, zaznajamiajacych wiezniow
z teoretycznymi podstawami prowadzenia gospodarstwa, ogrodnictwa, sadownic-
twa 1 poszczegdlnych rzemiost” (Bugajski, 1929, s. 116). Po wejsciu w zycie Ustawy
o organizacji wieziennictwa z 26 lipca 1939 r. ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe
organizowano w wigzieniach dla niepetnoletnich oraz wi¢zieniach zwyktych o pro-
gresywnym systemie odbywania kary (na nizszym poziomie oraz na kursach o wyz-
szym poziomie), a takze w wig¢zieniach-koloniach rolniczych powstajacych w kraju
od 1934 r. (w tych wylacznie na nizszym poziomie w formie kurséw rolniczych,
ogrodniczych oraz hodowlanych) (Bedynski, 2015, s. 123-125).

2.4.2. Od zakonczenia dziatan wojennych do 1997 r.
Lata 1945-1956

Po II wojnie §wiatowe]j prowadzacy ksztatcenie przywigzienne napotykali wiele
barier. Brakowato odpowiednich podstaw prawnych, kadry i funduszy. Pierwsze
lata powojenne to czas koncentracji na walce z analfabetyzmem ws$rod wiezniow.
W 1946 r. nauke rozpoczeto 368 wigznidw-analfabetow. W 1948 r., w 47 zaktadach
organizujacych nauczanie, pod kierunkiem 75 nauczycieli (z czego 55 zrekrutowano
sposrod wigznidow) uczyto sie juz ponad 1,8 tys. wigzniow (1154 w ramach likwidacji
analfabetyzmu). W 1950 r. nauczanie organizowaty 63 zaktady, a liczba nauczycieli
zwiekszyta si¢ do 111 (w tym 79 wylonionych sposrod wiezniéw), natomiast liczba
ucznidow wynosita wowczas ponad 2 tys. (w tej grupie ponownie najwickszy udziat,
bo ponad 60 proc., mieli uczniowie obj¢ci nauczaniem w ramach likwidacji analfa-
betyzmu, odnotowano takze 60 uczacych si¢ w formie samoksztatcenia). W 1955 r.
istniato 68 wigzien organizujacych nauczanie w zakresie szkoty podstawowej, w kto-
rych pod kierunkiem 210 nauczycieli (w tym 138 wigZniow) materiat z zakresu szkoty
podstawowej opanowywato ponad 3,6 tys. uczniow (w tym 520 w ramach likwidacji
analfabetyzmu i 230 w formie samoksztalcenia) (Wotowicz, 1990, s. 400—401).

W latach 1945-1956 rozwijato si¢ takze ksztalcenie zawodowe wiezniow. Pier-
wotnie bylo ono zdominowane przez przysposobienie przemystowe na kursach trwa-
jacych zwykle od 3 do 12 miesigcy i organizowane gltdwnie przez przedsigbiorstwa
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zatrudniajgce skazanych. W 1948 r. kursy ukonczyto ponad 600 wiezniow, w 1950 —
ponad 1200. Poczawszy od 1951 r. zostaty one wyparte przez prowadzone pod kie-
runkiem wykwalifikowanego wieznia krotkie formy przywarsztatowe, w ramach
ktorych najczesciej przygotowywano do pracy w gornictwie (Wotowicz, 1990, s. 406).

Rozwijalo si¢ takze ksztalcenie w zasadniczych szkotach zawodowych. Pierwsza
tego typu szkota powstata w 1949 r., w Rawiczu (Helta, 1987, s. 99). Ksztatcenie
na poziomie szkoty zasadniczej, a nastgpnie takze w technikum mechanicznym,
prowadzono rowniez w funkcjonujacym w latach 1951-1955 wigzieniu dla mlodo-
cianych w Jaworznie, ktore bylo w zasadzie obozem pracy i miejscem indoktrynacji
ideologicznej (Wotowicz, 1990, s. 412).

Lata 1956-1969

W 1956 r. nauczanie wi¢znidéw nadal organizowaty 63 wigzienia. Pod kierunkiem
174 nauczycieli (wcigz z udzialem wiezniéw) na poziomie szkoty podstawowej
uczyto sie prawie 2,9 tys. wiezniéw (Wotowicz, 1990, s. 402—403). Od 1960 r. nauka
w wigzieniach w zakresie szkoty podstawowej odbywata si¢ w nastepujacych for-
mach: a) samoksztalcenie — zakonczone egzaminem; b) szkota podstawowa o sys-
temie kursowym, gdzie catoroczne okresy nauki zastepowano okresami szescio-,
siedmiomiesiecznymi; ¢) szkota podstawowa o rocznym systemie szkolenia; d) forma
eksternistyczna (Widelak, 2007, s. 164). Administracja wigzienna preferowata dwa
pierwsze rozwiazania wiazace si¢ z jak najmniejszymi naktadami finansowymi
(Sapia-Drewniak, 2012, s. 220). W 1960 r. liczba wigzien organizujgcych ksztatce-
nie na poziomie podstawowym wzrosta do 100, a uczylo si¢ w nich prawie 8,8 tys.
wigzniow (w tym juz tylko niespetna 2 proc. w zakresie likwidacji analfabetyzmu)
(Wotowicz, 1990, s. 402—403). Nastepnie ta populacja si¢ zmniejszata, osiggajac
w roku szkolnym 1964/1965 liczbg 4,9 tys. uczniow w 93 szkotach. Kolejne lata
przyniosty wzrost liczby uczniow szkét podstawowych w zaktadach karnych. W roku
szkolnym 1968/1969 byto ich prawie 8,2 tys., cho¢ szkot byto wowcezas mniej, bo 75
(GUS, 1966, s. 556).

W 1956 r. utworzono osrodki szkolenia wi¢zniow w Itawie, Sztumie, Rawiczu,
Goleniowie, Grudziadzu, Bojanowie oraz Mrowinie, w ktérych prowadzono szko-
lenie krétkoterminowe (w zawodach: metalowym, drzewnym, introligatorskim,
elektrycznym, odziezowym i rolnym) (Sapia-Drewniak, 2012, s. 220). Liczba absol-
wentow tych szkolen rokrocznie wynosita kilka tysigcy (np. 2278 w roku 1956/1957
(Wotowicz, s. 407)). Ostatecznie szkolenia te, cho¢ byly wystarczajace do potrzeb
przedsigbiorstw wynajmujacych wiezniow, nie dawaly sposobnosci do realizacji
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resocjalizacyjnej funkcji wigzienia (Widelak, 2008, s. 265-266). Te luke postano-
wiono zapelni¢ zasadniczymi szkotami zawodowymi powstajacymi w wig¢zieniach,
w ktorych funkcjonowaly warsztaty produkcyjne. W roku szkolnym 1956/1957
istniato 11 szkot zasadniczych, a uczyto si¢ w nich 900 uczniow; w roku 1960/1961
liczby te wynosity odpowiednio 28 i 1904 (Wotowicz, 1990, s. 410-412). W latach
1957-1961 w wigzieniach powstawaty takze $rednie szkoty zawodowe. Byty to
technika w Koronowie (drzewne), Sztumie (metalowe), Kaminsku (rolne), Szczy-
piornie (samochodowe), Strzelcach Opolskich (obuwnicze), Goleniowie (meta-
lowe) oraz w Czarnym i Nowogardzie (oba ogolnoekonomiczne) (Wotowicz, 1990,
s. 412—413). W roku szkolnym 1964/1965 w 38 zasadniczych szkotach zawodowych
i technikach zawodowych uczylo si¢ prawie 2,8 tys. wigznidw. W roku 1968/1969
liczby wynosity odpowiednio 51 13,9 tys. (GUS, 1966, s. 556). Przygotowanie
zawodowe zdobywano wowczas takze w ramach kursoéw, ktore w roku szkolnym
1956/1957 ukonczyto prawie 2,3 tys., a w roku 1960/1961 — 3,2 tys. wigznidw
(Wotowicz, 1990, s. 407).

Lata 70. 1 80.

W roku szkolnym 1969/1970 nauke w szkotach podstawowych dziatajacych w zakta-
dach karnych rozpoczgto ponad 4 tys. uczniow. Rekordowy byt rok szkolny 1973/1974
z liczba 6211 uczniow. W ostatnim roku szkolnym dekady lat 70. nauke w szkotach
podstawowych w zaktadach karnych rozpoczeto niespeina 4,2 tys. uczniow (Woto-
wicz, 1990, s. 402).

Liczna byta takze populacja osadzonych uczeszczajacych do szkot zawodowych.
W roku szkolnym 1969/1970 nauke w 46 zasadniczych szkotach zawodowych podjeto
prawie 4,3 tys. osadzonych. W latach 70. liczba uczniow tego typu szkot byta zblizona,
niemniej najwyzsza w roku szkolnym 1979/1980, kiedy to odnotowano 5821 uczniow.
W 1971 r. nastapita zupetna likwidacja technikow w zaktadach karnych (Wotowicz,
1990, s. 412—-413), co odzwierciedlito si¢ w liczbie uczniow ksztatcenia zawodowego.
Statystyki ksztalcenia zawodowego podnosity dane dotyczace kurséw. Tych w 1969 r.
odbylo si¢ 206, a uczestniczyto w nich 4,7 tys. stuchaczy (GUS, 1970, s. 569).
W kolejnych latach organizowano rocznie po kilkaset kurséw, najwigcej w 1976 r.,
bo 379 kursow, ktore ukonczyto prawie 9 tys. osadzonych (Wotowicz, 1990, s. 407).
Na statystyki dotyczace ksztatlcenia zawodowego wptynety takze dane o liczbie
uczeszczajacych do otwartej w 1975 r., w pigciu wigzieniach nowej formy — $red-
niego studium zawodowego. Do tego typu szkoty, w ktorej nauka trwata trzy lata,
przyjmowano kandydatéw majacych ukonczona o$mioletnia szkot¢ podstawowa.

— 6] —
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Absolwenci uzyskiwali §wiadectwo ukonczenia $redniego studium zawodowego
i mogli przystapi¢ do egzaminu dojrzatosci®. Byt to typ szkoty, ktérego ukonczenie
zgodnie z aktualnym prawem jest tozsame z uzyskaniem wyksztatcenia §redniego
(u.p.o. art. 20.4). W roku szkolnym 1976/1977 nauke w $rednim studium zawodo-
wym rozpoczeto 211 uczniow, w roku 1980/1981 odnotowano prawie 900 ucznioéw,
natomiast w roku 1987/1988 jeszcze wiecej, bo 1,2 tys. (Wotowicz, 1990, s. 414).

Z nastaniem lat 80. liczba osadzonych uczeszczajacych do szkédt podstawo-
wych zaczeta spadaé. Rok szkolny 1980/1981 zamknat si¢ liczba 2,1 tys. uczniow.
W niektorych latach dekady liczba ucznidéw na koniec roku szkolnego nie prze-
kraczata tysigca (Wotowicz, 1990, s. 402). W roku szkolnym 1988/1989 w ramach
szkolnictwa przywi¢ziennego funkcjonowato 101 szkét, w tym 25 podstawowych
(GUS, 1989, s. 513).

Przechodzac z kolei do ksztalcenia zawodowego, w kolejnych latach szkolnych
lat 80. nauke w przywieziennych szkotach zasadniczych rozpoczynato kilka tysigcy
uczniow; najwigcej w roku 1979/1980, kiedy odnotowano prawie 5,9 tys. uczniow,
najmniej w roku szkolnym 1984/1985 — 3,6 tys. uczniéw (Wotowicz, 1990, s. 412).
W 1985 r. wznowiono dzialanie technikow. Powstaty wowczas technika w Nysie
1 we Wioctawku. W roku szkolnym 1986/1987 podjeto w nich nauke 118 osadzonych,
a w kolejnym roku 125 (Wotowicz, 1990, s. 415). Dopelniajac statystyke ksztatcenia
zawodowego 0s6b osadzonych, nie wolno poming¢ $redniego studium zawodowego.
W roku szkolnym 1980/1981 ksztatcenie w tego typu szkole podjeto 875 stuchaczy,
w roku 1985/1986 — 948, a w roku 1987/1988 — 1,2 tys. (Wotowicz, 1990, s. 414).
Ksztalcenie zawodowe niezmiennie realizowano takze w formie kursoéw organizowa-
nych gtéwnie przez przedsicbiorstwa zatrudniajgce wigznidw, w liczbie po kilkaset
rocznie; rekordowo wiele w 1980 1., kiedy odbyto si¢ 430 kursow ukonczonych przez
ponad 10 tys. stuchaczy (Wotowicz, 1990, s. 407).

Lata 1989-1997

Kolejny przyjety na potrzebe analizy ksztalcenia osob osadzonych okres obejmujacy
lata 1989—1997 rozpoczat si¢ liczbg 98 szkot w zaktadach karnych w roku szkolnym
1989/1990 (24 podstawowych, 48 zasadniczych zawodowych, 22 $rednich studiow
zawodowych oraz 4 technikow) oraz liczbg prawie 4,1 tys. uczniow (odpowiednio
do typow szkot: 793, 2455, 771, 77) (CZSW BIS, 2006, s. 66—67). W roku 1995/1996

3 https:/www.prawo.pl/samorzad/czy-absolwent-sredniego-studium-zawodowego-moze-rozpo-
czac-nauke-od-iii-semestru-w-liceum-ogolnoksztalcacym-dla-doroslych,229276.html (dostep:
14.04.2024).

6 —
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szkot byto mniej, bo 69 (odpowiednio: 11, 36, 14, 7 oraz — co bylo nowoscia — istniato
jedno liceum ogolnoksztatcgce), natomiast liczba uczniéw byta poréwnywalna — pra-
wie 4,4 tys. (odpowiednio do szczebli i typdw: 702, 2701, 615, 336 oraz 23 w liceach).
W roku szkolnym 1996/1997 w zaktadach karnych funkcjonowaty 72 szkoty (odpo-
wiednio: 20, 30, 13, 8), natomiast liczba uczniow byta poréwnywalna do tej sprzed
roku — 4,3 tys. (odpowiednio: 748, 2713, 427, 395, 25) (CZSW BIS, 2006, s. 66—67).
Zdobycie zawodu byto mozliwe takze w ramach kursow zawodowych, ktérych
w 1989 r. zorganizowano 187, obejmujac szkoleniem ponad 4,5 tys. osadzonych.
W 1995 1. zrealizowano 58 kursow, w ktérych udziat wzigto 1,5 tys. stuchaczy.
Wigcej kursow i ich stuchaczy byto w kolejnym roku: 90 i prawie 2 tys. (CZSW
BIS, 2006, s. 68).

2.5. Stan wigziennych bibliotek

Jak stwierdzit Dariusz Widelak (1999, s. 128), ,,srodkiem zapewniajagcym sprawna
pomoc skazanym, w tym uczniom, jest wlasciwa organizacja ksiegozbioru ksztattu-
jacego wiedzg i zainteresowania, wzbogacajacego osobowos¢ wszystkich uzytkow-
nikéw”. Rownolegle do rozwoju sieci szkolnej w wigzieniach gromadzono ksi¢go-
zbidr i organizowano biblioteki, takze w wigzieniach, w ktorych nie funkcjonowaty
szkoty. W 1928 r., w Warszawie utworzono Centralng Biblioteke Wiezienna, ktora
zaopatrywata w ksiegozbior pozostate wiezienne biblioteki (Kurek, 2009, s. 136).
W styczniu 1929 r. istniato 159 wigziennych bibliotek (GUS, 1930, s. 4), a rok
pozniej 160 (GUS, 1931, s. 142). 1 stycznia 1936 r. zarejestrowano 143 biblioteki
ze 106,5 tys. woluminow (GUS, 1937, s. 349). Trzy lata p6zniej liczby wyniosty
odpowiednio 153 1 129,4 tys. (GUS, 1939, s. 368). W okresie okupacji nie wygasta
dziatalno$¢ bibliotek przywieziennych. Do wiosny 1942 r. przy jednym z warszaw-
skich wigzien [obecnie Muzeum Wigzienia Pawiak] dziatata wi¢zienna biblioteka,
w ktorej udostepniano ksiegozbior w tzw. systemie przeno$nych szafek, co miato
niebagatelne znaczenie dla zachowania tozsamosci narodowej wiezniow (Kurek,
2009, s. 140).

W kolejnych, juz powojennych, latach ze zbiorow bibliotecznych wyodrgbniano
ksiggozbidr przeznaczony dla kadry, a niektore biblioteki przeniesiono poza mury
zaktadu. Jednocze$nie zasoby biblioteczne rosty, osiagajac w 1955 r. 350 tys. wolu-
minow (Kurek, 2009, s. 141). Nastgpnie wielko$¢ ksiggozbioru zmalata wskutek
kontroli dokonywanych przez inspekcje z wydziatu wieziennictwa, w trakcie kto-
rych (gtéwnie z powoddéw politycznych) wylaczano niektére pozycje z zasobow
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bibliotecznych (Czerwinski, 2014, s. 48). W 1956 r. potaczono biblioteki dla funk-
cjonariuszy z bibliotekami dla wiezniow (Kurek, 2009, s. 144, 147) i tym sposobem
rozpoczal si¢ okres wyraznego powigkszania wigziennego ksiegozbioru. W 1965 r.
149 wieziennych bibliotek dysponowato 1,1 mln wolumindw, a liczba wypozyczen
wyniosta wowczas prawie 3,2 mln (GUS, 1966, s. 556).

Na koniec 1969 r. stan ksiggozbioru wigziennego przekroczyl 1,2 mln (Kurek,
2009, s. 150). Biblioteki byty jednak stabo wyposazone w podreczniki szkolne
oraz w czasopisma popularnonaukowe, co stanowito barier¢ dla realizacji procesu
ksztatcenia (Kozuch, 1962 za: Sapia-Drewniak, 2012, s. 224-225). Na koniec roku
1985 w zaktadach karnych istniato 147 bibliotek (nie liczac filii), w ktérych w ciagu
roku zarejestrowano ponad 161 tys. czytelnikéw. W 1988 r. w zaktadach karnych
funkcjonowato 156 bibliotek, a ich ksiggozbior liczyt prawie 1,7 mln woluminow,
natomiast zarejestrowanych byto 155,9 tys. czytelnikow (GUS, 1989, s. 513). Rok 1989
biblioteki w zaktadach karnych zamknety liczbg ponad 1,6 mIn woluminéw (CZSW
BIS, 2006, s. 85).

W kolejnej dekadzie doszto do spadku liczby czytelnikow —rok 1990 zakonczyt sie
liczbg 56,9 tys. czytelnikéw w 151 bibliotekach dysponujacych 1,6 mln woluminéw
(GUS, 1991, s. 83). W 1995 r. w zaktadach karnych dziataly 154 biblioteki, a wiel-
kos$¢ ksiggozbioru byta podobna, jak w kilku poprzednich latach (GUS, 1996, s. 113).
Na koniec 1997 r. funkcjonowaty 154 biblioteki przywiezienne, posiadajace w swoich
zasobach 1 mln 628 tys. woluminéw (GUS, 1998, s. 109).

64 —



Rozdziat 3

Charakterystyka wybranych aspektow
ksztalcenia os6b osadzonych
w okresie 1997-2023. Wyniki badania wlasnego

3.1. Podstawy metodologiczne badania wtasnego

Badanie, ktérego wyniki przedstawitam w monografii, przeprowadzitam z zastosowa-
niem analizy danych zastanych. W metodzie tej, znanej rowniez jako desk research,
zaktada si¢ szczegdtowa analize dostepnych danych, ktére zostaty juz zgromadzone
przez innych badaczy, organizacje lub instytucje. Polega ona na scalaniu, przetworze-
niu i analizie tych danych pod katem badania (Makowska, Boguszewski, 2013, s. 12).
Analiza danych zastanych moze stanowi¢ metode uzupetniajaca w procesie gro-
madzenia danych i rozwigzywania probleméw badawczych, moze réwniez byé —
co jest podejsciem zastosowanym w monografii — gtéwnym i jedynym Zroédlem
informacji (Nalaskowski, Dejna, 2020, s. 424).

Dane, ktore postuzyty w badaniu, wzorujac si¢ na typologii Benona Miskiewicza
(1985, s. 121), naleza do dwoch grup. Pierwsza to pozazrodtowa wiedza naukowa
pochodzaca z poznawania i przyswajania rezultatow badan historycznych, do jakich
doszli inni badacze, i ktorej niezwykta rola tkwi w tym, Ze dostarczajac informacji
o tym, co 1 w jaki sposob zostato juz zbadane, ma znaczenie ,,sterujace” podczas
badania. Na jej podstawie opracowatam tlo teoretyczne tytulowego zagadnienia.
Chcac dotrze¢ do rezultatow poznania innych autoréw, przeprowadzitam kwerende
biblioteczng, a jako hasta kluczowe zastosowatam wyrazenia ,,0§wiata wi¢zniow”
oraz ,ksztalcenie/nauczanie wiezniéw/skazanych”. Wynikiem bylo nieobszerne
zestawienie bibliograficzne. Jego trzon to kilka prac — charakterystyk ilo$ciowo-
-jakosciowych. Pierwsza, liczac wedtug daty publikacji, to do§¢ obszerna mono-
grafia Zygmunta Bugajskiego (1929), ktorego poglady na organizacje wigziennic-
twa, na obecno$¢ w nim srodkéw wychowawczych na czele z praca i dziatalno$cia
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oswiatowag w szczeg6lny sposob przyczynity sie do zmiany polskiego prawa peni-
tencjarnego w okresie miedzywojennym. Sama monografia natomiast charaktery-
zuje rozw0j o$wiaty wiezniow od powstania polskiego wigziennictwa do 1929 r.
Druga z kluczowych publikacji to obszerny artykut Marty Wotowicz Nauczanie
ogolne i zawodowe skazanych zamieszczony w Ksiedze jubileuszowej wieziennic-
twa polskiego 1918—1988 pod redakcja Andrzeja Marka, wydanej z okazji 70-lecia
polskiego wieziennictwa (1990). Po6zniejszymi, rownie cennymi zrodtami wiedzy
o ksztatceniu oséb osadzonych byty publikacje Dariusza Widelaka (1999) oraz
Leszka Boguni (2009). Jako dopelniajace potraktowano artykuly zamieszczane
na tamach czasopism, glownie ,,Oswiaty Dorostych” i ,,Szkoty Specjalnej”. Wigkszos¢
z nich to refleksje nauczycieli szkot przywigziennych w odniesieniu do poszczegolnych
aspektow funkcjonowania tych szkot, np. na temat organizacji procesu dydaktyczno-
-wychowawczego czy resocjalizacyjnej wartosci poszczegolnych przedmiotéw
nauczania. Wérod autorow wymieni¢ mozna mi¢dzy innymi Krzysztofa Wiczkow-
skiego (1987), Wiczkowskiego wraz z Franciszkiem Heltg (1987) oraz Stanistawa
Tubka (1988).

W opracowaniu monografii opieratam si¢ takze — ponownie si¢gajac do typolo-
gii Miskiewicza (1985, s. 121) — na materiatach zrodlowych pisanych. W tej grupie
znalazly si¢ archiwalne roczniki statystyczne w opracowaniu Gtownego Urzedu
Statystycznego [dalej: GUS], dostgpne w wersji elektronicznej. Korzystatlam row-
niez z danych opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci [dalej: MS] wraz
z CZSW. Byly to sprawozdania roczne i miesi¢czne, zawierajagce dane liczbowe
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania, zamiesz-
czone na stronie internetowej SW (https:/sw.gov.pl/strona/Statystyka). Pomocne
okazaty si¢ dwa opracowania Biura Informacji i Statystyki CZSW, ktore sg ilo-
Sciowym opisem wybranych zagadnien wig¢ziennictwa w okresie 1989-2004 [dale;:
BIS CZSW, 2006] oraz w okresie 20052012 [dalej: BIS CZSW, 2013]. Wszystkie
zrodta pisane, tacznie ze wskazanymi wezesniej publikacjami naukowymi znalazty
zastosowanie zwlaszcza w opracowaniu tta teoretycznego w niniejszej monografii,
ktorym jest najogélniej rozwoj o§wiaty i ksztatcenia wiezniow od poczatkow pol-
skiego wigziennictwa do 1997 r.

Dzieje o$wiaty i ksztalcenia wieznidéw w Polsce to dtugi okres, obejmujacy ponad
sto lat, zdecydowatam si¢ wigc na jego podzial na mniejsze jednostki. Wyznaczajac je,
kierowatam si¢ zalozeniem Miskiewicza (1985, s. 254-255), ktorego zdaniem prze-
chodzenie od jednej epoki do drugiej nie odbywa si¢ natychmiastowo, nie decyduje
o tym jedno wydarzenie dziejowe, a raczej gromadzenie si¢ przestanek. Jako przestanki
potraktowatam wydarzenia polityczne, historyczne i spoteczne w kraju.
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One staty si¢ kryteriami podziatu na podokresy:

a) od powstania II Rzeczypospolitej, a wigc od 11 listopada 1918 r., kiedy wtadze
w kraju powierzono tymczasowemu Naczelnikowi Panstwa Jozefowi Pitsudskiemu
i od kiedy mozna méwic o tworzeniu si¢ wigziennictwa polskiego, do roku 1945
z wyodrebnionymi ze wzgledu na trwanie wojny latami 1939-1945;

b) okres sowietyzacji Polski przypadajacy na lata 1945—1956;

¢) tzw. czas odwilzy od schytku 1956 do 1969 r.;

d) lata 19701988, okreslane jako mata stabilizacja Gomutki na oznaczenie wzglgdnej
rownowagi rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej kraju;

e) wejscie po wyborach parlamentarnych w 1989 r. w okres III Rzeczypospolitej'.
Podstawe w badaniu wiasnym dziejow ksztatcenia 0sob osadzonych w latach 1997—

2023 stanowily natomiast inne zrodta pisane. Byly to opracowane przez Biuro Peni-

tencjarne CZSW [dalej: BP CZSW] analizy wynikow dydaktyczno-resocjalizacyjnych

funkcjonowania szkot prowadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
wraz z zalacznikami®. Druga grupa zrodet byty sprawozdania z danymi na pozio-
mie zagregowanym, obejmujace rok szkolny. Powstajg one na podstawie jednost-
kowych sprawozdan, ktére poszczegolne zespoly szkét w jednostkach peniten-
cjarnych maja obowiazek sktada¢ do BP CZSW po zakonczonym roku szkolnym

i sg dostgpne w wewnetrznym obiegu wigziennictwa. Ich analiz¢ podjetam w celu

poznania odpowiedzi na problem badawczy: jaki w okresie 1997-2023 byt stan

ksztatcenia os6b przebywajacych w izolacji penitencjarnej? Ze wzgledu na szeroki
zakres tresciowy problemu badawczego postawitam takze problemy szczegdtowe:

1. W jakim kontekscie spoteczno-politycznym funkcjonowata instytucja peni-
tencjarna?

2. Jakie ramy prawne obowigzywaty odnosnie do organizowania i prowadzenia
ksztatcenia os6b osadzonych?

3. Jaka byta struktura populacji oséb osadzonych?

4. Jak ksztattowata si¢ mapa podmiotéw prowadzacych ksztatcenie w jednostkach
penitencjarnych, jaki byl stan liczbowy szkoét i kwalifikacyjnych kurséw przez
nie prowadzonych oraz jakg dysponowaly bazg materialng?

5. Tlu byto stuchaczy szkot i kwalifikacyjnych kursow zawodowych w jednostkach
penitencjarnych oraz ilu nauczycieli zatrudniano do ich ksztalcenia?

! Podzial na: Pierwsza, Druga i Trzecia Rzeczpospolita wybrzmiat w Konstytucji RP: ,[...] nawia-
zujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej [...] ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej [...]. Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje
beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowiekal...]”.

2 Metodologia opracowywania zatgcznikow do analiz zmieniata sie na przestrzeni lat. Skutkowato
to r6zna liczba tych zalacznikow do analizy (od jednego do dziesigciu).
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6. Jakie wyniki dydaktyczne uzyskiwano w szkotach i w ramach kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych prowadzonych w jednostkach penitencjarnych?

7. lle szkolen kursowych zrealizowano w jednostkach penitencjarnych i ile oséb
w nich uczestniczyto?

8. Jakie trudnosci i niepowodzenia zidentyfikowano w zwiazku z ksztatlceniem
0sOb przebywajacych w izolacji penitencjarnej i jakie na tej podstawie mozna
sformutowa¢ wyzwania dla wigziennictwa?

Wszystkie zrodta, ktore znalazty zastosowanie w moim badaniu, ujgtam w tabeli
(tab. 6).

Badanie danych zastanych zrodlowych nie jest wolne od ograniczen. Na mozliwe
problemy wystepujace w badaniach z zastosowaniem metody analizy danych zastanych
zwrécit uwage Antoni Sutek (2002, s. 118), wymieniajac: brak danych istotnych dla
wielu pytan badawczych jako wynik ubostwa zbieranych przez instytucje materiatow,
istnienie danych, o ktorych badacz nie wie, fakt, ze wielu danych si¢ nie publikuje.
Sposréd wymienionych niektére wystapity w badaniu wlasnym. Podstawowym
utrudnieniem byt brak wolnego dostgpu do Analiz, poniewaz sa to dokumenty niepu-
blikowane, funkcjonujace w wewnetrznym obiegu wigziennictwa, ktorymi dysponuja
wylacznie zaklady karne prowadzace CKU oraz jednostka centralna — BP CZSW.
Dzigki zrozumieniu dla badania i zyczliwos$ci tych whasnie instytucji uzyskatam dostep
do analiz. Niemniej, badanie nie przebiegto bezproblemowo. Jedng z istotniejszych
przeszkod byt brak analizy w odniesieniu do roku 1999/2000 oraz braki kilku zataczni-
kow. Powazna przeszkoda w procesie badawczym byt brak statego schematu prezento-
wania informacji w analizach i ich zatacznikach?, co miejscami uniemozliwiato zesta-
wianie danych i wnioskowanie o dynamice zjawisk. Konieczne okazato si¢ odrzucenie
czesci jednej z analiz, poniewaz zawierata fragmenty bedace kalkg z wcze$niejszego
roku szkolnego. Wymienione sytuacje to dowod na to, ze trudnos$cig jest nie tylko
prowadzenie badan w jednostkach penitencjarnych®, ale takze badanie dokumentow,
ktore w tych jednostkach powstaty. Miedzy innymi ze wzgledu na opisane trudno$ci
niniejsze opracowanie nie wyczerpuje tytutowego zagadnienia. Otrzymane wyniki
mozna ponadto potraktowac jako wstep do badan Scisle jakosciowych, zwlaszcza
po zawezeniu pola poszukiwan badawczych, co jest kierunkiem opisanym w literatu-
rze jako jedno z wielu zastosowan metod ilo$ciowych (Boczkowski, 2018, s. 68—70).

3 Np. w Analizie 2007/2008 zamiast zilustrowac liczbowo wszystkie wyniki dydaktyczne w szko-
tach, poprzestano na kilku przyktadach.

4 O przyczynach trudnosci prowadzenia badan w jednostkach penitencjarnych szerzej w artykule
Renaty Szczepanik (2012).
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3.2. Spoteczno-polityczny kontekst funkcjonowania
instytucji penitencjarnej

Po roku 1989 polskie spoteczenstwo i wszystkie dziedziny jego zycia ewoluowaty,
cho¢ postep odbyt si¢ za pomocg dziatan radykalnych, poniewaz trzeba byto przebudo-
wac system spoteczno-polityczny, a gospodarke wyprowadzi¢ ze stanu krytycznego.
Ewolucja ta zostata zapoczatkowana wyborami z czerwca 1989 r., ktére — zakon-
czone niekwestionowanym zwycigstwem NSZZ ,,Solidarno$¢” — utorowaty droge
do tzw. transformacji ustrojowej. W celu naprawy gospodarki wdrozono 1 stycznia
1990 r. tzw. plan Balcerowicza, w ktérym zatozono, ze w warunkach wolnos$ci poli-
tycznej mozliwe jest wdrozenie ustroju ekonomicznego kraju opartego na prywatne;j
wiasnosci, konkurencji, mocnym i wymienialnym pienigdzu oraz rozbudowane;j
wymianie z zagranicg (Kalinski, 2009, s. 30-31).

W wyniku procesu przeksztatcen panstwowego sektora gospodarki nastapity
masowe zwolnienia pracownikow. Sektor prywatny nie byt w stanie ich wchtona¢, wige
pojawil si¢ na wielka skale spadek zatrudnienia, wzmagany dodatkowo przechodze-
niem ludzi na wezesniejsze emerytury, bedace zabezpieczeniem przed zwolnieniem
z pracy. W konsekwencji nastapit wzrost stopy bezrobocia, a tempo wzrostu rok
do roku byto najwieksze (prawie 100 proc.) w 1991 r. (Batorska, 2005, s. 243). Bezrobo-
cie, spadek dochodow z pracy oraz wzrost kosztow utrzymania wywotany inflacja byly
powodem rozszerzania si¢ sfery niedostatku i ubdstwa (Kalinski, 2009, s. 114—123).

W tak trudnych realiach powstaty najwazniejsze dla Polski dokumenty. Kluczowym
byto uchwalenie 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP. Wkrotce potem opublikowano pod-
stawowe dla wigziennictwa ustawy: Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny,
Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 roku kodeks karny wykonawczy oraz Ustawe z dnia
6 czerwca 1997 roku kodeks postgpowania karnego, ktore z wielu wzgledow mozna
uznac za postepowe (glownie z uwagi na usuniecie z katalogu kar kary $§mierci oraz
wprowadzenie trzech systemdéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci). W tym
samym roku, jesienig rozpoczety sie rozmowy akcesyjne migdzy NATO a Polska,
zakonczone podpisaniem przez Prezydenta Ustawy z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfika-
¢ji Traktatu Polnocnoatlantyckiego, sporzgdzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia
1949 roku. Rok 1997 jest szczegdlny takze ze wzgledu na wybory parlamentarne,
ktore odbyty sie 21 wrzesnia i zakonczyly zwycigstwem Akcji Wyborczej Solidarno$é.
Byt to czas wazny rowniez z powodu trwajacych w kraju przygotowan do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, zwieficzonych 1 maja 2004 r. naszym wstapieniem do niej.

Obok sukcesow utrzymywaty sie problemy. Podstawowy to bezrobocie, ktdrego
stopa osiagneta szczyt w 2003 1 2004 1. (ponad 21 proc.) i do 2017 1. nie spadta ponizej
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10 proc. (GUS, 2024). Doprowadzito ono do wzrostu liczby 0sob o najnizszych docho-
dach oraz powaznego rozwarstwienia spoteczenstwa. Bezrobocie i zréznicowanie
dochoddéw uwaza si¢ z kolei za czynniki potegujace przestepczos¢ (Sztaudynger,
Sztaudynger, 2003, s. 128), cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze wptyw bezrobocia dotyczy
tylko niektorych rodzajow przestgpstw’. Faktycznie, w pierwszych kilkunastu latach
od transformacji ustrojowej w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych
stwierdzano rocznie ponad milion przestepstw: w 2000 r. — 1 267 tys. (GUS, 2001,
s.98), w 2005 1. — 1 380 tys. (GUS, 2006, s. 93), w 2010 1. — 1 139 tys. (GUS, 2012, 5. 95).
Dopiero od 2014 . liczba przestepstw stwierdzonych zawierata si¢ w przedziale okoto
700-800 tys. (w 2022 r. — 863 tys. (GUS, 2023, s. 77)). Duza liczba stwierdzonych
przestepstw pierwotnie nie odzwierciedlata si¢ w liczbie wyrokow, co przynajmnie;j
w czesci wynika z niegdy$ nizszej wykrywalnosci sprawcow — w 1999 r. wykry-
walno$¢ wynosita 45 proc., natomiast w 2020 r. — 73,3 proc. (https://statystyka.
policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html). Niemniej
po 2000 r. liczba wyrokdéw rosta, osiggajac szczyt w 2005 r. W 2000 r. sady pierw-
szej instancji skazaty 222,3 tys. osob, w tym 174,2 tys. na pozbawienie wolnosci
(GUS, 2003, s. 108), w 2005 r. skazan bylo juz 526,9 tys. (GUS, 2007, s. 103).
Nastepnie liczba skazan i liczba wyrokow pozbawienia wolnos$ci spadata (w 2020 r. —
2514 tys. 1 90,5 tys. (GUS, 2023, s. 90, 92)).

Wzrost liczby wyrokéw pozbawienia wolno$ci w pierwszej dekadzie nowego wieku
skutkowat przeludnieniem zaktadow karnych (zaludnienie wynosito: w 1997 r. —
86,6 proc., w 2000 r. — 103,3 proc., a w kolejnych kilku latach utrzymywato si¢
na poziomie powyzej 115 proc. (CZSW BIS, 2006, s. 19)), co bardzo niekorzystnie
wplyneto na warunki bytowe tej instytucji, ktore i tak byty trudne ze wzgledu
na przestarzato$¢ obiektow, budzacy zastrzezenia ich stan techniczny czy nieprzy-
stawalno$¢ do potrzeb wigziennictwa (Biezunski, 2015, s. 104).

Ostatecznie, cho¢ po transformacji ustrojowej wigziennictwo notowalo pewne
sukcesy (migdzy innymi usunieto z szeregéw SW funkcjonariuszy tamigcych normy;
poprawiono warunki bytowe osadzonych, postawiono na wzrost kontaktow ze Swiatem
zewnetrznym przez zwickszenie liczby widzen i przepustek, nawigzano wspotprace
z organizacjami niosagcymi pomoc skazanym i ich rodzinom, przywrdcono petnie
praktyk religijnych, wprowadzono terapi¢ uzaleznien (Moczydtowski, 2024, s. 23)),
to wcigz miato wiele problemow. Ustawicznie brakowato — jak to ujgt Moczydtowski —
,,bezpieczenstwa statycznego”, osigganego przez budowanie nowoczesnych jednostek

7 W przypadku przestepstw kryminalnych zauwazalna jest dynamika podobna do stopy bez-
robocia, ale takiej zalezno$ci nie obserwuje si¢ juz w przypadku przestgpstw gospodarczych
i drogowych (Bak, 2015, s. 52-55).
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penitencjarnych, wyposazonych w nowoczesne technologie. Problematyczne pozosta-
wato rowniez zapewnienie ,,bezpieczenstwa dynamicznego”, a wigc pochodzacego
z relacji migdzyludzkich. Gtéwnymi tego przyczynami byty przeludnienie oraz zbyt
mata liczba funkcjonariuszy do liczby osadzonych, by poza sprawowaniem kontroli
mogli mie¢ oni takze wglad w ich relacje.

3.3. Ramy prawne organizacji 1 prowadzenia ksztalcenia
0sOb osadzonych

3.3.1. Przepisy oswiatowe

W okresie, ktory objeto analizg badawczg ksztatcenie w jednostkach penitencjarnych,
tak jak wcze$niej podlegato ono dwom grupom przepisow: o§wiatowym (miedzy
innymi w kwestiach struktury organizacyjnej szkolnictwa, zatrudniania nauczy-
cieli, w sprawach dydaktycznych) oraz przepisom wtasciwym dla wigziennictwa
(migdzy innymi w sprawach dotyczacych zapewnienia warunkéw do prowadzenia
ksztatcenia, w tym porzadku i bezpieczenstwa oraz nadzoru pedagogicznego z wyjat-
kiem przedmiotow ogolnoksztatcacych).

Biorgc pod uwage przepisy z pierwszej grupy, nadrzedna byta Ustawa z 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty. Na tej podstawie wprowadzono podziat na oSmioklasowa
szkote podstawowa i szkoty ponadpodstawowe (art. 2 pkt 2, art. 15.1) z wyodrgb-
nionymi szkotami: 1) zasadniczymi; 2) Srednimi ogdlnoksztatcacymi; 3) srednimi
zawodowymi, w tym: a) liceami zawodowymi, b) technikami i szkotami réwnorzed-
nymi, ¢) szkotami policealnymi; 4) szkotami pomaturalnymi (art. 9.1), a wymienione
poziomy i typy szkot obowiazywaty takze w szkolnictwie dorostych.

Tak okres$lona struktura zmienita si¢ w 2004 r. Odtad, co ogtoszono w Obwiesz-
czeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 listopada 2004 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie oswiaty, wyrdzniono:
1) szescioletnig szkote podstawowa [ktorej ukonczenie byto rownoznaczne z uzy-
skaniem wyksztalcenia podstawowego, z mozliwoscig rocznego cyklu nauczania
(art. 20 u.p.0.), ktory przyjeto w zaktadach karnych]; 2) trzyletnie gimnazjum [ktorego
ukoniczenie wigzato si¢ z uzyskaniem wyksztatcenia gimnazjalnego (art. 20 u.p.o.)J;
3) szkoty ponadgimnazjalne, wsérdd ktérych byly nastepujace: a) dwuletnie szkoty
zawodowe, konczace si¢ egzaminem zawodowym; b) trzyletnie licea profilowane,
umozliwiajgce uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego;
¢) czteroletnie technika zawodowe oraz d) szkoty policealne, dajgce mozliwosé
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uzupelnienia wyksztatcenia zawodowego, z okresem nauki nie dtuzszym niz 2,5
roku (art. 9). We wrzesniu 2004 r. do struktury szkolnictwa wprowadzono uzu-
pelniajace licea ogolnoksztatcace oraz technika uzupeiniajace (Michalak, 2007,
s. 1177). Do nowej struktury szkolnictwa dostosowywano szkolnictwo dla dorostych.

Dalsze zmiany nastapity w wyniku wprowadzonej przez Sejm RP Ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw. Z dniem 1 wrzeénia 2012 r. rozpoczeto likwidacje zasadniczej szkoly zawo-
dowej dla dorostych, technikum dla dorostych, liceum profilowanego dla dorostych,
uzupetniajacego liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych, a z dniem 1 wrzesnia
2013 r. takze technikum uzupetniajgcego dla dorostych (art. 7 pkt 2-3). Organy pro-
wadzace te szkoty w terminie do 31 sierpnia 2015 r. mogty przeksztatci¢ je w licea
ogoblnoksztalcace dla dorostych (art. 8).

Po raz kolejny struktura szkolnictwa zmienita si¢, poczawszy od wrze$nia 2017 r.,
co bylo nastepstwem Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo oswiatowe. Od tego czasu w strukturze szkolnictwa znajdujg sie:
osmioletnia szkota podstawowa oraz szkoty ponadpodstawowe: a) czteroletnie liceum
ogolnoksztatcace; b) piecioletnie technikum; c) trzyletnia szkota branzowa I stopnia oraz
dwuletnia szkota branzowa II stopnia. Takze i ten schemat znalazt odzwierciedlenie
w strukturze szkot dla dorostych, w tym prowadzonych w placowkach penitencjarnych.

Szczegodtowo zagadnienia ksztatcenia dorostych miaty regulowac przepisy wyda-
wane w drodze rozporzadzen przez Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Polityki
Socjalnej w porozumieniu z innymi wlasciwymi ministrami (art. 68.1 Ustawy o sys-
temie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r.). W uproszczeniu, prezentowano w nich rodzaje
i zadania publicznych placowek ksztatcenia ustawicznego oraz warunki, organiza-
cje 1tryb prowadzenia tego ksztalcenia w formach pozaszkolnych, a jako upraw-
nione do prowadzenia ksztatcenia ustawicznego, takze w ramach szkot dla dorostych,
wskazano centra ksztatcenia ustawicznego.

W publikowanych kolejno rozporzadzeniach oswiatowych regulowano roéwniez —
co warto rozwing¢ jako tlo teoretyczne jednego z przyjetych probleméw badaw-
czych —kwesti¢ oceniania (czastkowego, semestralnego i koncowego), klasyfikowania
i promowania uczniéw. Najogolniej stwierdzano, ze podstawg mierzenia wynikow
dydaktycznych jest ocenianie wewnatrzszkolne obejmujace biezace ocenianie, bedace
punktem wyjscia klasyfikacji semestralnej dokonywanej po kazdym semestrze oraz
klasyfikacji koncowej, przeprowadza si¢ po semestrze programowo najwyzszym.

Poczawszy od Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 kwietnia
1999 r. w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stu-
chaczy oraz przeprowadzania egzaminow i sprawdzianow w szkotach publicznych,

_ 87 —



— Charakterystyka wybranych aspektow ksztatcenia osob osadzonych —

wylozono zasady oceniania zewnetrznego. Odtad zaplanowano obowigzkowe: w kla-
sie szostej szkoty podstawowej — sprawdzian przed komisjg okrggows (§ 25.1) oraz
w trzeciej klasie gimnazjum, takze przed komisja okregowa — egzamin w zakresie
przedmiotow humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych (§ 25.2). Opisany
pokroétce porzadek zmienit si¢ po niespetna dwoch dekadach. Po tym, jak szeSciokla-
sowg szkote podstawowa zastapiono szkota osmioklasows, zlikwidowano egzamin
w klasie szostej. Jednoczesnie, poniewaz przystagpiono do wygaszenia gimnazjow,
wkrotce zaprzestano takze egzaminu gimnazjalnego. Pojawil si¢ natomiast prze-
prowadzany w klasie 6smej, po raz pierwszy w roku szkolnym 2018/2019, egzamin
osmoklasisty. Jest on przeprowadzany w formie pisemne;j z trzech przedmiotéw: jezyka
polskiego, matematyki oraz jezyka obcego nowozytnego i mozna w nim otrzymac
maksymalnie 40 punktow®. Nie okreslono natomiast minimalnego wyniku i juz
samo przystapienie do egzaminu dsmoklasisty jest uwazane za jeden z warunkow
ukonczenia szkoty podstawowej (art. 44q ust. 1 pkt 112 u.s.0.).

Odpowiednie egzaminy obowigzywaty takze w szkotach ponadpodstawowych.
W szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe poczatkowo byly to: a) egza-
min z nauki zawodu przeprowadzany w zasadniczej szkole zawodowej; b) egzamin
z przygotowania zawodowego przewidziany dla uczniéw szkot zawodowych poziomu
sredniego. W ramach reformy edukacji zapoczatkowanej w 1999 r. wymienione formy
oceniania zastapiono egzaminem potwierdzajacym kwalifikacje zawodowe (tzw. egza-
minem zawodowym). Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe rozpo-
czely sie dla absolwentow zasadniczych szkol zawodowych w 2004 r., a egzamin
dajacy uprawnienia technika w 2006 r. Egzamin zawodowy sktadat si¢ z dwoch
etapow: etapu pisemnego (ztozonego z dwoch czesci) oraz etapu praktycznego.
Aby otrzymac¢ dyplom poswiadczajacy kwalifikacje zawodowe, nalezato zda¢ obie
czesei egzaminu z odpowiednig liczbg punktéw. Nastepnie dla uczniow 1 absolwentow
zasadniczych szkot zawodowych, technikow i szkot policealnych, ktorzy rozpoczeli
nauke¢ nie wczesniej niz 1 wrzesnia 2012 r., ale nie pdzniej niz 31 sierpnia 2017 r.,
lub przystepujacych do egzaminu w trybie egzaminu eksternistycznego wprowadzono
egzamin zawodowy w Formule 2012. Kolejng zmiang¢ okreslono nazwa Formuta 2017,
a dotyczyta uczniow i stuchaczy branzowych szkot I 1 11 stopnia, technikoéw oraz szkot
policealnych, ktérzy rozpoczeli nauke nie wezesniej niz 1 wrzesnia 2017 r.? Wkrotce
potem i t¢ zastapiono, wprowadzajac, poczawszy od 2019 1., Nowy egzamin zawodowy.

8 https://cke.gov.pl/egzamin-osmoklasisty/o-egzaminie/ (dostep: 15.04.2024).

° CKE, Egzaminy zawodowe; https://cke.gov.pl/egzamin-zawodowy/egzamin-w-nowej-formule/
strona-o-egzaminie/ (dostep: 15.04.2024).
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Jest to ,,egzamin umozliwiajacy uzyskanie certyfikatu kwalifikacji zawodowej
w zakresie jednej kwalifikacji, a w przypadku uzyskania certyfikatow kwalifikacji
zawodowych ze wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie oraz
posiadania wyksztatcenia zasadniczego zawodowego, wyksztatcenia zasadniczego
branzowego, wyksztatcenia $redniego branzowego lub wyksztalcenia sredniego —
rowniez dyplomu zawodowego” (u.s.o. art. 3 ust. 21). Do nowego egzaminu zawo-
dowego przystepuja: uczniowie branzowych szkot I stopnia, uczniowie technikow
oraz shuchacze branzowych szkoét 11 stopnia 1 szkot policealnych (art. 44zzzb ust. 3
pkt 1 u.s.0.).

Zmieniata si¢ takze formula egzaminu dojrzatosci, ktérego koleje wiodg od
tzw. starej matury, ztozonej z czg¢$ci pisemne;j i ustnej, przed komisja tworzong przez
nauczycieli szkoty, z wynikiem wyrazonym oceng w skali od 1 do 6, do tzw. nowe;j
matury. Abiturientom rocznika 2001/2002 umozliwiono wybor pomiedzy zdawa-
niem nowej a starej matury. Poczawszy od maja 2005 r., nowa matura obowigzywata
w liceach ogolnoksztalcacych, a w kolejnym roku takze w technikach. Pozostawiono
jednak wyjatki, miedzy innymi dla absolwentow szkot dla dorostych, ktorzy mogli
zdawa¢ maturg na starych zasadach do roku szkolnego 2008/2009. W 2020 r. egzamin
maturalny z przedmiotow obowigzkowych i przedmiotéw dodatkowych odbyt si¢ tylko
w formie pisemnej, co uregulowano Rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty w zwiqzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

3.3.2. Przepisy wi¢ziennictwa

Z przepiséw wiasciwych dla wieziennictwa podstawy ksztatcenia osob osadzonych
wylozono w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy. Okreslono
w niej, w jakim zakresie prowadzenie ksztatcenia byto obowigzkiem zaktadow
karnych (jako obowigzkowe wymieniajac prowadzenie ksztatcenia na poziomie
podstawowym oraz dla osadzonych mlodocianych) oraz umozliwiono ksztatcenie
na poziomie ponadpodstawowym i na kursach zawodowych (art. 130 § 1-2 k.k.w.).
Z ustawy wynikaty takze wytyczne odno$nie do miejsca prowadzenia ksztalcenia,
w zaleznoéci od typu zaktadu karnego. Przewidziano dwie mozliwosci: przeprowa-
dzanie ksztalcenia na terenie zaktadu karnego lub w szkotach poza jego obrebem,
gdzie druga opcja przystuguje wylacznie skazanym odbywajacym kare w zaktadzie
karnym typu pdlotwartego badz otwartego (art. 91 ust. 3; art. 92 ust. 3; art. 131.
§ 1 k.kw.). Zgodnie z zapowiedzig Ustawodawcy (art. 134 k.k.w.) warunki i tryb
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realizacji ksztalcenia oraz inne, bardziej szczegotowe kwestie okreslano w aktach

nizszego rzedu. Byly wérod nich regulaminy wykonywania kary pozbawienia wolnoSci:

1) Rozporzqdzenie MS z dnia 12 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci.

2) Rozporzgdzenie MS z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organiza-
cyjno-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

3) Rozporzqdzenie MS z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-

-porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

W kazdym z powyzszych regulaminéw podawano, ze ,,nauczanie” nalezy do
srodkdéw oddzialywan penitencjarnych. Szczegdtowo kwestie zwigzane z jego pro-
wadzeniem regulowano za pomoca rozporzadzen. Byty to kolejno:

1) Rozporzgdzenie MS z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie nauczania w zaktadach
karnych oraz zasad odplatnosci za prace skazanych w warsztatach szkolnych

i wykonywang przez skazanych odbywajgcych praktyczng nauke zawodu.

2) Rozporzgdzenie MS z dnia 13 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad

i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych.

3) Rozporzgdzenie MS z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie sposobu i trybu pro-
wadzenia nauczania w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

W rozporzadzeniach okreslono blizej cele ksztatcenia organizowanego w placow-
kach penitencjarnych. Poczatkowo byly one nastgpujace: zdobycie wyksztatcenia
podstawowego, a takze kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych, przekwalifiko-
wanie, wdrozenie do samoksztalcenia oraz podnoszenie wiedzy ogdlnej i zawodowej
(§ 1 Rozporzgdzenia MS z 19 listopada 1998 r.). Wraz z kolejnymi rozporzadzeniami
katalog celéw nauczania prowadzonego w zaktadach karnych ewoluowat. Najpierw
usuni¢to z niego wdrozenie do samoksztalcenia, a dodano uzyskanie wyksztatcenia
gimnazjalnego (§ 2 Rozporzgdzenia MS z 13 lutego 2004 r.). Nastepnie liste celow
nauczania prowadzonego w jednostkach penitencjarnych sprowadzono do dwoch:
zapewnienie mozliwosci uzyskania wyksztatcenia podstawowego i gimnazjalnego
oraz zdobycie wiedzy og6lnej i kwalifikacji zawodowych (§ 2.1. Rozporzgdzenia
MS z 28 listopada 2016 r.).

Na poziomie rozporzadzen okreslano takze miejsce prowadzenia ksztalcenia
0s6b osadzonych, w tym odrebnie w czgséci praktycznej, czas trwania oraz obowigzki
pracownikow pedagogicznych. Jesli chodzi o miejsce, poczatkowo wymieniono:
zlokalizowane w zaktadach karnych szkoty i placowki o$wiatowe (§ 2 Rozporzg-
dzenia MS z 19 listopada 1998 r.), szkoty poza zaktadem karnym (§ 4) oraz w formy
pozaszkolne ukierunkowane na ksztalcenie, doksztatcanie i doskonalenie zawodowe,
ktorych prowadzenie mozna bylo zleci¢ podmiotom zewnetrznym (§ 3) i ktére mogt
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organizowac¢ dyrektor zaktadu, gdzie nie powotano szkoty (§5). Poczawszy od 2004 .,
miejscem prowadzenia ksztalcenia osob osadzonych byty szkoty, zespoty szkoti centra
ksztatcenia ustawicznego w zaktadach karnych (§ 3 Rozporzgdzenia MS z 13 lutego
2004 r.). Nastepnie liste zredukowano do szkoét i centrow ksztalcenia ustawicznego
w zaktadach karnych (§ 3 Rozporzqdzenie MS z 28 listopada 2016 r.), zaznaczajac,
ze te ostatnie moga realizowac takze kwalifikacyjne kursy zawodowe oraz szkolenia
kursowe (cho¢ uprawnienia do prowadzenia dwoch ostatnich przystuguja réwniez
zewnetrznym podmiotom) (§ 4.1).

Rozporzadzenia byty takze podstawg prawng do skracania cyklu ksztatcenia,
by mieli do niego dostep skazani odbywajacy wyroki krotkoterminowe (cho¢ nale-
zato zrealizowaé pelng liczbe godzin zajec¢ ujetych w ramowym planie nauczania
dla danego typu szkoty) (§ 7 Rozporzqdzenia MS z 19 listopada 1998 r.; § 10.1
Rozporzgdzenia MS z 13 lutego 2004 r.; § 10.1 Rozporzqdzenia MS z 28 listopada
2016 r.). Zagwarantowano mozliwos$¢ przyjmowania kandydatow do ksztatcenia
w toku trwajacego semestru nauki, poczatkowo w kazdym terminie (§ 7.3 Rozpo-
rzgdzenia MS z 19 listopada 1998 r.), pdzniej w trakcie trwajacego semestru, jednak
w terminie nieprzekraczajagcym 50 proc. czasu przewidzianego na realizacj¢ zajgc,
kazdorazowo z natozeniem obowigzku opanowania wiedzy i umiejetnosci z zakresu
zaje¢ realizowanych od poczatku semestru (§ 10.2 Rozporzgdzenia MS z 13 lutego
2004 r. oraz § 10.2 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.).

Na poziomie rozporzadzen okreslono sposoby nabywania umiejetnosci zawodo-
wych przez osadzonych stuchaczy zgodnie z programem ksztatcenia. Wymieniono
nastepujace opcje: a) w toku pracy produkcyjnej lub ustugowej $wiadczonej na tere-
nie zaktadu lub poza nim (doprecyzowujac w 2004 r., ze chodzilo o zatrudnienie
w przedsigbiorstwie, z ktorym dyrektor zaktadu karnego zawart stosowng umowe);
b) na zajeciach praktycznych, w warsztatach szkolnych lub szkoleniowych; ¢) w for-
mach tagczonych (§ 10 Rozporzgdzenia MS z 19 listopada 1998 r.; § 27 Rozporzgdzenia
MS z 13 lutego 2004 r. oraz § 25 Rozporzqdzenia MS z 28 listopada 2016 r.). Na mocy
rozporzadzen z 2004 1 2016 r. osadzonych zatrudnionych zgodnie z nauczanym zawo-
dem zwalniano z praktycznej nauki zawodu w okresie zatrudnienia (§ 28.1 Rozporzg-
dzenia MS z 13 lutego 2004 r. oraz § 26.1 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.).

W kazdym z rozporzadzen podkreslano, ze ksztatcenie os6b osadzonych (wlacz-
nie z kwalifikacyjnymi kursami zawodowymi oraz szkoleniami kursowymi) jest
organizowane na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r., ktorej
materi¢ uregulowano nastepnie ustawq z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe,
a takze, ze jego prowadzenie wymaga uwzglednienia specyfiki: izolacji penitencjar-
nej i zadan ujetych w indywidualnym programie oddzialywania. W celu osiggnigcia
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powyzszego na pracownikow realizujacych zadania edukacyjne naktadano obowigzek
przestrzegania przepisow odnosnie do wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci
oraz wspotpracy z zakladem karnym miedzy innymi w: sprawach dotyczacych
dokumentacji osobopoznawczej stuchaczy, opracowywaniu i realizacji indywidu-
alnych programoéw oddziatywania oraz oceny okresowej postepéw w resocjalizacji
§ 2, § 8.2 Rozporzqdzenia MS z 19 listopada 1998 r.; § 4, § 7.1-2 Rozporzqdzenia
MS z 13 lutego 2004 r.; § 5, § 89 Rozporzgdzenia MS z 28 listopada 2016 r.).

Dogtebniej kwestie ksztatcenia osob osadzonych regulowano instrukcjami
(nie wszystkie sg opublikowane) wydawanymi przez CZZK, a nastgpnie przez
Dyrektora Generalnego SW, z ktorych ostatnia obowiazujaca to Instrukcja Nr 2
Dyrektora Generalnego SW z dnia 4 lipca 2017 roku w sprawie szczegolowego
trybu organizowania nauczania w szkotach oraz szkolenia kursowego w zaktadach
karnych i aresztach sledczych.

3.4. Rozmiary 1 zr6znicowanie populacji oséb osadzonych

W poszczegdlnych latach ujetych w analizie badawczej populacja 0sob osadzonych
miata r6zne rozmiary i strukture ze wzgledu na grupy klasyfikacyjne i cechy demo-
graficzne. Ta populacja najliczniejsza byta w 2005 r., kiedy przekroczyla 83 tys.
W jej strukturze rokrocznie najwigkszy udziat miaty osoby ze statusem skazanej
(od ponad 68 proc. wérdd osadzonych na koniec 2000 r. do prawie 93 proc. pod koniec
2015 r.). Drudzy z kolei pod wzgledem udziatu to osoby tymczasowo aresztowane
(z najwyzszym wynikiem w 2000 r. — ponad 31 proc.), a najmniejszy byt kazdorazowo
udziat ukaranych (tab. 7).

Rokrocznie w subpopulacji 0s6b skazanych zdecydowang wigkszos¢ stanowili
mezczyzni, cho¢ w kolejnych, wlaczonych do analizy latach udziat kobiet wzra-
stal i na koniec 2022 r. réwny byl dwukrotnosci udziatu odnotowanego w 1997 r.
Charakterystyczne jest rowniez, ze w objetym analizg okresie doszto do gwattow-
nego spadku udziatu mtodocianych wérdd osadzonych. Jednak 6w spadek nie tyle
wynikat z faktycznej sytuacji, ile byt skutkiem Ustawy z dnia 24 lipca 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, na mocy
ktorej dokonano redefinicji pojecia ,,mlodociany”, obnizajac gérng granice wieku
z 24 do 21 lat (art. 84 § 1) (tab. 9).

Zawezajac oglad do skazanych i tymczasowo aresztowanych, byli oni w réznym
wieku, poczawszy od (W pojedynczych przypadkach) wieku w przedziale od 15-16 lat
do 67 lat i wigcej. Z wyodrebnionych w badaniu wltasnym w sumie 15 przedziatow
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wieku w 2022 r. najwigkszy udziat odnotowano w podgrupie 37-39 lat (prawie
12 proc.). We wezesniejszych latach na tym miejscu znajdowaty si¢ mtodsze podgrupy.
Na przestrzeni wiaczonych do analizy lat zaznaczyt si¢ wzrost udziatu najstarszych
grup wieku w populacji skazanych i tymczasowo aresztowanych. W 2022 r. ten
udziat dla grupy 61 lat i wigcej okazat si¢ szeSciokrotnoscig stanu z 1997 r. (tab. 8).

Populacja skazanych i tymczasowo aresztowanych byta mocno zréznicowana
ze wzgledu na rodzaj przestgpstwa bedacego podstawa wykonywanego orzeczenia.
W 1997 1. wéréd wykonywanych orzeczen dominowaty orzeczenia na podstawie
k.k. z 1969 r. Takich, liczac zarowno prawomocne, jak i nieprawomocne, wykony-
wano wowczas 56,2 tys. (w tym 4,3 tys. za zabojstwo), jednak najwigkszy udziat
w ogolnej liczbie orzeczen mialy orzeczenia z tytutu przestepstw przeciwko mieniu
(ponad 37 tys., 65,9 proc. wykonywanych orzeczen z k.k. z 1969 r.) (BIS CZSW, 2006,
s. 42). W kolejnych latach coraz wyrazniej zaznaczatly si¢ wykonywanie orzeczenia
na podstawie k.k. z 1997 r. Takze 1 wsrdd nich rokrocznie najwickszy udziat miaty
orzeczenia za przestgpstwa przeciwko mieniu, cho¢ z wyjatkiem jednego roku ich
odsetek malat (osiagajac w 2022 r. 43,5 proc.). W strukturze wykonywanych orze-
czen wyrazny udziat miaty orzeczenia z tytutu przestepstw przeciwko zyciu i zdro-
wiu (prawie 14 proc. w 2022 r.). Ponadto zauwazalny jest wzrost udziatu orzeczen
za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (z poczatkowych niespetna
2 proc. do prawie 10 proc.), a takze z grupy przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece
(z ponad 8 proc. do ponad 14 proc.) (tab. 9).

Wsrod skazanych, rokrocznie wigkszy udziat w wykonywanych wyrokach miaty
osoby z wyrokiem krétkoterminowym niz z wyrokiem dtugoterminowym. Najwigk-
szg przewage udziatu wyrokow kréotkoterminowych odnotowano w 2010 r. (stano-
wity one wtedy ponad 73 proc. ogdtu kar zasadniczych). Niemniej zauwazalny byt
wzrost udziatu wyrokow skrajnie dtugoterminowych. W przypadku dozywotniego
pozbawienia wolnos$ci ten wzrost byt wzglednie miarowy do najwyzszego odsetka
w 2022 r. (1 proc.), natomiast biorgc pod uwagg kare 25 lat pozbawienia wolnosci,
najwyzszy udziat ustalono w latach z przedziatu 2020-2022 (tab. 10).

W wiekszosci lat ujetych w analizie badawczej w sensie liczbowym przewazaty
osoby, ktore odbywaty wyrok w zaktadzie karnym typu zamknigtego (z wyjatkiem
lat 2015 12001). Udziat odbywajacych wyrok w zaktadzie otwartym, cho¢ byt naj-
mniejszy, malal (do niespeina 2 proc. w 2022 r.) (tab. 11).

Do 2020 r. wiacznie w strukturze osob skazanych i ukaranych przewazaty osoby
odbywajace wyrok w systemie programowanego oddziatywania z najwyzszym wyni-
kiem w 2015 r. (ponad 56 proc.). Nast¢pnie uktad zmienit si¢ i w latach 2021-2022
dominujacg grupe stanowili odbywajacy wyrok w systemie zwyktym (tab. 12).
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— Charakterystyka wybranych aspektow ksztatcenia osob osadzonych —

3.5. Podmioty prowadzace ksztatcenie w jednostkach
penitencjarnych, jego formy oraz baza materialna

3.5.1. Zespoly szkot oraz centra ksztatcenia ustawicznego

Na przestrzeni lat zmieniata si¢ liczba zespotow prowadzacych szkoty w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych. W roku szkolnym 1997/1998 istniaty 24 zespoty
szkot dla dorostych prowadzgce ksztatcenie w warunkach izolacji penitencjarne;.
Wliczajac filie, zespoty funkcjonowaty na terenie 30 jednostek penitencjarnych
zlokalizowanych w 14 z 15 wowczas istniejacych okregow SW (oprécz okregu
biatostockiego). Szkoty miescity si¢ w: Bydgoszczy-Fordonie, Potulicach, Koro-
nowie, Warszawie-Biatotgce, Warszawie-Mokotowie, w Zaktadzie Karnym Nr 1
w Strzelcach Opolskich przy ul. Karola Miarki wraz z filig przy ul. Swierczew-
skiego, Wojkowicach, Raciborzu, Wadowicach, Nowym Wisniczu, Nowym Saczu,
Wioctawku, Grudzigdzu, Sieradzu, Stargardzie Szczecinskim, Wronkach, Itawie,
Rawiczu, Czarnem, Sztumie, we Wroctawiu, w Wolowie, Barczewie, Ptocku, Uhercach
Mineralnych, Nysie, we Wtodawie, w Siedlcach i Tarnowie (Wykaz na 1 wrze$nia
1998 1.). Wigkszo$¢ z tych szkot powstata w latach 50. lub 60., najdtuzej za$§ dzia-
tajaca, bo od 1952 r., byla szkota w Potulicach (BP CZSW, 1997, s. 1). Poczatkowo
zespoty istniaty zatem w niemal co piatej jednostce penitencjarnej, a po zestawieniu
ich liczby z og6lna liczbg osadzonych na jeden zespdt przypadato srednio niespeina
2,5 tys. osadzonych (tab. 13a).

W roku szkolnym 2001/2002 wskutek likwidacji szkoty w Wadowicach oraz
w Barczewie zmniejszyta si¢ liczba jednostek penitencjarnych, na ktérych terenie
dziataty szkoty, cho¢ nadal byty 23 zespoty szkét (Wykaz na 1 lutego 2002 r.).
W roku 2004/2005 z mapy przywieziennego szkolnictwa ubyty: Zespot Szkot dla
Dorostych w ZK w Sieradzu oraz Zesp6t Szkot dla Dorostych w ZK w Siedlcach
(Wykaz na 1 lutego 2005 r.). Kolejna redukcja nastgpita w roku 2006/2007, kiedy zli-
kwidowano zesp6t szkot przy Areszcie Sledczym w Radomiu (BP CZSW, 2007, s. 2).
Od roku szkolnego 2007/2008 zaprzestal dziatalnosci Zesp6t Szkot dla Dorostych
w Tarnowie. Jego baza zostata cz¢sciowo wykorzystana w Osrodku Doksztatcania
i Doskonalenia Zawodowego, w ktorym w kolejnym w roku szkolnym rozpoczeto szko-
lenie kursowe (BP CZSW, 2009, s. 1). W roku 2009/2010 utworzono zesp6t w Opolu
Lubelskim (Wykaz na 1 wrze$nia 2009 r.). Odtad, cho¢ na krotko, przywigzienna sie¢
szkolna sktadata si¢ z 11 centrow ksztatcenia ustawicznego, 9 zespotow szkot. Liste
dopetniat Osrodek Doksztalcania i Doskonalenia Zawodowego w Tarnowie, ktory
jednak wkrotce, bo z dniem 28 lutego 2010 r. zlikwidowano (BP CZSW, 2010, s. 1).
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— Podmioty prowadzace ksztalcenie w jednostkach penitencjarnych —

W roku szkolnym 2010/2011 zaprzestaty dziatalnosci dwa zespoty w Strzelcach
Opolskich oraz zespot w Nowym Saczu (BP CZSW, 2011, s. 22). Odtad 18 zespotow
(9 zespotow szkot dla dorostych i 9 CKU) prowadzilo szkoty na terenie 20 jednostek
penitencjarnych (tab. 13b). Wszystkie zespoty 1 wrzesnia 2012 r. zostaty przemiano-
wane na centra ksztalcenia ustawicznego. W roku szkolnym 2016/2017 zaprzestano
prowadzenia szkoty w Areszcie Sledczym Warszawa-Mokotow. Uczniéw oddzia-
16w szkolnych ze zlikwidowanej placowki przeniesiono do oddzialow w Areszcie
Sledczym Warszawa-Biatoteka (BP CZSW, 2017a, s. 1). W nastepnym roku szkol-
nym uruchomiono kwalifikacyjny kurs zawodowy w zawodzie stolarz w jednostce
w Stawiszynie, bedacej oddziatem zewnetrznym Aresztu Sledczego w Grojcu
(Wykaz na 1 wrzesnia 2017 r.). Tym samym liczba jednostek, w ktorych prowa-
dzono formalne ksztalcenie, ponownie wynosita 20. Ten stan utrzymat si¢ wlgcznie
do roku 2020/2021 (tab. 13b).

W roku szkolnym 2021/2022 zlikwidowano szkote w zaktadzie w Koronowie.
Odtad 18 centréw ksztatcenia ustawicznego dziatato na terenie 19 jednostek peni-
tencjarnych: 17 zaktadow karnych i 2 aresztéw §ledczych. Szkoty miescity sie w:
Grudzigdzu, Potulicach, we Wloctawku, w Sztumie, Wojkowicach, Czarnem, Nowym
Wisniczu, we Wiodawie, w Opolu Lubelskim, [tawie, Nysie, Rawiczu, we Wronkach,
w Stargardzie, Warszawie-Biatotece, Stawiszynie (filia), Ptocku, we Wroctawiu
oraz w Wolowie. Zgodnie z woéwczas obowiazujacym podziatem terytorialnym SW
szkoty byty zlokalizowane w 9 z 11 jej okregdéw (Wykaz na 1 lutego 2021 r.; Wykaz
na 1 lutego 2022 r.; Wykaz na 1 lutego 2023 r.).

Stuzba Wigzienna 1 wrzesnia 2023 r. dysponowata 18 centrami ksztatcenia usta-
wicznego podlegajacymi terytorialnie dziewieciu Okregowym Inspektoratom SW.
Dwa z inspektoratéw mialy na swoim obszarze po trzy centra (OISW Poznan oraz
OISW Opole), pig¢ — po dwa, a pozostate inspektoraty prowadzity po jednym centrum
(tab. 14). Juz stala cecha bylo, ze liczba zakladow, w ktérych prowadzono szkoty,
byta wicksza niz liczba centrow, do ktérych nalezaty te szkoty. W roku szkolnym
2022/2023 takiego typu sytuacja miala miejsce w Stawiszynie, gdzie prowadzono
kwalifikacyjny kurs zawodowy w zawodzie stolarz pod szyldem CKU Aresztu Sled-
czego w Warszawie-Biatotgce (Wykaz na 1 wrzesnia 2023 r.). W tymze roku szkolnym
ksztatcenie w przywigziennych CKU bylto dostepne dla wigkszos$ci grup osadzonych,
a mianowicie: dla skazanych przebywajacych w zaktadzie typu zamknigtego, prze-
bywajacych w zaktadzie poétotwartym, skazanych po raz pierwszy, recydywistow,
mtodocianych oraz kobiet (dla ostatniej podgrupy w jednej placowce —w CKU w ZK
Nr 1 w Grudziadzu) (tab. 14).
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Tabela 13a. Zespoty szkot dla dorostych i centra ksztatcenia ustawicznego w zaktadach
karnych w latach szkolnych 1997/1998-2009/2010 (stan na koniec lat szkolnych)

[ (=) [— — o [se) < w o - [ (=) (—)
(= (=) (=3 > [—3 [—3 (=3 [—3 (=3 S [— [—J -
2 2 § § § § § § &§8 § &8 8 &
Rok szkolny E & & S = Q& & I v ¥ & B
[=2) [=a) [=a) > > > > > > [ > > >
(=) (=) (=) > > > > (=] > [ > <> >
- - - [g\| o o o o (o] o o o o
ZOrganizowane 3 53 53 93 93 23 23 21 21 20 19 19 20
zespoly
Zaktady
prowadzace 30 30 30 30 28 28 28 26 26 25 23 23 24
szkoty
Ogolna liczba
. 156 156 156 156 156 156 156 156 156 156 155 156 157
zaktadow'*
Zaktady
prowadzace

szkoty w ogdlnej 19,2 19,2 19,2 19,2 17,9 17,9 17,9 16,7 16,7 14,7 148 14,7 153
liczbie zaktadow
w %

Ogolna liczba

osadzonych 574 544 56,8 70,5 79,6 80,5 79,3 80,4 83,0 88,6 87,8 83,2 84,0
w tys.'

Srednio osadzo-
nych na jeden 25 24 25 3,1 35 35 35 38 40 44 46 44 42
zespot w tys.

14 Stan na koniec pierwszego rocznika (31 grudnia) sktadajacego si¢ na rok szkolny. Liczac
wylacznie zk i A$ (bez oddzialow zewnetrznych i oddziatéw tymczasowego zakwaterowania).

15 Stan na koniec pierwszego rocznika (31 grudnia) sktadajacego si¢ na rok szkolny.
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Tabela 13b. Zespoty szkot dla dorostych i centra ksztatcenia ustawicznego w zaktadach
karnych w latach szkolnych 2010/2011-2022/2023 (stan na koniec lat szkolnych)

- & ;T W e >~ ® & S = & &
— - v - - - = - - o (o] (o] [a\}
S © o o o o o o o °o o o o
A 8 &8 @ &8 @8 @8 &8 @ @8 @ a &«
Rokszkolny S5 = & & § & ¢ B & & & =
- = v — — v v — — v o o [a\}
S © o o o o © o o o o o o
A & &8 @ &8 &8 @ &8 @8 &8 & & &
Zorganizowane 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
zespoty
Zaklady prowa- 54 59 30 20 20 20 19 20 20 20 20 19 19
dzace szkoty
Ogolna liczba
\ 157 157 157 156 155 154 154 153 120 120 120 103 103
zakladéw
Zaktady pro-

wadzace szkoty
w ogolnej liczbie
zaktadow w %

12,7 12,7 12,7 12,8 12,9 13,0 12,3 13,1 16,7 16,7 16,7 18,4 184

Ogolna liczba
osadzonych 80,7 81,4 84,2 79,0 77,4 70,8 71,5 73,8 72,2 74,1 67,9 71,9 71,2
w tys.

Srednio osadzo-
nych na jeden 45 4,5 47 44 43 39 40 41 40 41 3.8 40 4,0
zespot w tys.

Opracowanie na podstawie: 1. BP CZSW, 1998; 2. BP CZSW, 1999; 3. BP CZSW, 2001; 4. BP
CZSW, 2002; 5. BP CZSW, 2003; 6. BP CZSW, 2004; 7. BP CZSW, 2005; 8. BP CZSW, 2006; 9. BP
CZSW, 2007; 10. BP CZSW, 2008; 11. BP CZSW, 2009; 12. BP CZSW, 2010; 13. BP CZSW, 2011;
14. BP CZSW, 2012; 15. BP CZSW, 2013; 16. BP CZSW, 2014; 17. BP CZSW, 2015; 18. BP
CZSW, 2016; 19. BP CZSW, 2017; 20. BP CZSW, 2018; 21. BP CZSW, 2019; 22. BP CZSW, 2020;
23. BP CZSW, 2021; 24. BP CZSW, 2022; 25. BP CZSW, 2023; 26. MS, CZSW, 2023; 27. CZSW
BIS, s. 23; 28. MS, CZSW, 2001; 29. MS, CZSW, 2002; 30. MS, CZSW, 2003; 31. MS, CZSW,
2004; 32. MS, CZSW, 2005; 33. MS, CZSW, 2006; 34. MS, CZSW, 2007; 35. MS, CZSW,
2008; 36. MS, CZSW, 2009; 37. MS, CZSW, 2010; 38. MS, CZSW, 2011; 39. MS, CZSW, 2012;
40. MS, CZSW, 2013; 41. MS, CZSW, 2014; 42. MS, CZSW, 2015; 43. MS, CZSW, 2016; 44. MS,
CZSW, 2017; 45. MS, CZSW, 2018; 46. MS, CZSW, 2019; 47. MS, CZSW, 2020; 48. MS, CZSW,
2021; 49. MS, CZSW, 2022; 50. MS, CZSW, 2023.
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Tabela 14. Centra ksztalcenia ustawicznego w zaktadach karnych i aresztach §ledczych

wg stanu na dzien 1 wrze$nia 2023 r.

= Grupa
2 Nazwa i adres zespolu prowadzacego ksztalcenie i podgrupa
= klasyfikacyjna
1 3 4
CKU w Zaktadzie Karnym Nr 1
w Grudzigdzu, ul. Wybickiego 10/22 K, M1, M2,
§ https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-nr-1-w- P1,P2,R1,R2,
1 g grudziadzu
°
C? CKU w Sztumie
ul. Nowowiejskiego 14 R1,R2
https://www.sw.gov.pl/strona/opis-zaklad-karny-w-sztumie
CKU w Zaktadzie Karnym w Czarnem
.= ul. Pomorska P1,R1,R2
2 S https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-czarne
8
M CKUw Stargardzie M1, M2, P1,
ul. Al. Zohierza 42 P2
CKU w Nowym Wisniczu
ul. Zamkowa 1 RLR2
z https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-nowym- ’
3 ‘2 wisniczu
v
CKU w Wojkowicach
ul. Jana III Sobieskiego 298 2/22, M3, P2,
https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-wojkowice
CKU w Opolu Lubelskim ul. Owocowa 7 M1 M2. P1
- https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-opolu- P e
4 = lubelskim
3
CKU w Zaktadzie Karnym we Wlodawie R1.R2
ul. Zohierzy WiN 19 ’
S 2 ulbamicka 10 M1, M2.PL.
N P2,R1,R2

https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-we-wloclawku
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2 3 4
£ CKU Nr 1 w ltawie
=
6 N ul.1Majal4d g;l’ M2, P1,
O https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-ilawie
CKU w Zaktadzie Karnym w Nysie ul. Kos$ciuszki 4a M1, M2, P1,
https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-nysie P2
CKU w Wotowie ul. Wigzienna 6 PL.RI.R2
7 % https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-wolowie T
2,
o
CKU w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu
ul. Kleczkowska 35 M1, M2, P1,
https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-nr-1- P2
we-wroclawiu
CKU w Zaktadzie Karnym w Potulicach M1, M2, P1,
ul. Aleja Parkowa 1 P2
https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-potulicach
=
3 & CKU w Rawiczu
S ul. 17 Stycznia 28 M1, P1
https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-rawiczu
CKU w Zaktadzie Karnym we Wronkach, ul. Partyzantow 1 RLR2
https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-we-wronkach ’
CKU w Zaktadzie Karnym w Plocku ul. Sienkiewicza 22 R1.R2
https://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-w-plocku ’
% CKU w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatolece
9 @ https:// www.sw.gov.pl/jednostka/areszt-sledczy-w-warszawie- P1,P2,R1,R2
§ -bialolece R2
wraz z Oddziatem Zewngtrznym w Stawiszynie (wylacznie
https://www.sw.gov.pl/jednostka/oddzial-zewnetrzny-w-stawi- Kkz)

szynie

Legenda: 1 — zaktad karny typu zamknietego, 2 — zaktad typu pototwartego, 3 — zaktad otwarty

Opracowanie na podstawie: 1. strony internetowe jednostek; 2. Wykaz na 1 wrzesnia 2023 r.
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3.5.2. Szkoty i kwalifikacyjne kursy zawodowe

3.5.2.1. Liczba prowadzonych szkét 1 kwalifikacyjnych kursow zawodowych

wraz z oddziatami

W latach szkolnych 1997/1998-2022/2023 istotnie zmieniata si¢ liczba szkot i oddzia-
Tow szkolnych funkcjonujacych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych. Najwigcej
oddziatow szkolnych odnotowano w pierwszym, objetym analizg badawczg roku
szkolnym, natomiast najwigcej szkot byto w kolejnym roku. W okresie od 2000/2001
do 2006/2007 liczba szkét w jednostkach penitencjarnych byta wzglednie stabilna.
Wraz z rokiem szkolnym 2013/2014 nastat jej spadek, co bylo poktosiem rozpoczete;j
od 1 wrzesénia 2012 r. likwidacji szkot dla dorostych: zasadniczej szkoty zawodowe;,
liceum profilowanego, uzupetniajacego liceum ogélnoksztatcacego, a nastepnie takze
technikum uzupetniajacego, po ktoérych luke miata niejako zapetnic¢ nowa, pozasz-
kolna forma ksztatcenia — kwalifikacyjne kursy zawodowe. Rok szkolny 2022/2023
rozpoczat si¢ w wieziennictwie z 22 szkotami z 41 oddziatami szkolnymi oraz 83 Kkz
z 155 oddziatami (tab. 15).

Tabela 15. Liczba szkoét i oddzialéw szkolnych oraz kwalifikacyjne kursy zawodowe
iich oddziaty w zaktadach karnych i aresztach §ledczych w latach szkolnych 1997/1998—
2022/2023'¢

Rok
szkolny
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010

1

S}
w
~
w
=
-2
)
©
—_
[
—_
—
—
S
—_
w
—_
~

w
N
(V)
[*))
\S}
D
[«
[
[«
[
[«
W
e}

Szkoty 71 74 71 58 58 61 6

Oddzialty 218

187 166 185 170 159 162 172 171 175 164 158 162
szkolne

1 Do czesci zbioru danych zrodtowych siggatam, opracowujac swoje weze$niejsze publikacje.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

- o en < w o ~ >} =)} [(—J — o o

> — — — — — — - - v (o] o o o

w2 = & 8§ 8§ &8 &8 &8 8 &8 §8 &8 8 8§ §

[==] ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

¥ 2 S = S %) < Yo o ~ B =) S — Q

N = =2 =2 = = == =2 =3 == = g8 g 8

[g\] [g\] o o o o o o o o o o o

Szkoty 51 51 63 51 35 29 25 26 26 24 22 23 22

Oddzialy 149 149 148 98 86 84 71 65 55 51 44 47 41
szkolne

Kkz ~ = 27 27 52 52 65 65 62 64 68 78 83

I(zl‘(igz‘aly 42 63 68 95 112 121 149 132 154 173 155

Opracowanie na podstawie: 1. BP CZSW, 1998; 2. BP CZSW, 1999; 3. BP CZSW, 2001; 4. BP CZSW,
2002; 5. BP CZSW, 2003; 6. BP CZSW, 2004; 7. BP CZSW, 2005; 8. BP CZSW, 2006; 9. BP
CZSW, 2007; 10. BP CZSW, 2008; 11. BP CZSW, 2009; 12. BP CZSW, 2010; 13. BP CZSW, 2011,
14. BP CZSW, 2012; 15. BP CZSW, 2013; 16. BP CZSW, 2014; 17. BP CZSW, 2015; 18. BP
CZSW, 2016; 19. BP CZSW, 2017; 20. BP CZSW, 2018; 21. BP CZSW, 2019; 22. BP CZSW, 2020;
23. BP CZSW, 2021; 24. BP CZSW, 2022; 25. BP CZSW, 2023; 26. w przypadku roku 1999/2000,
gdy brakuje materiatu zrodtowego, informacje pochodza z Zalacznika Nr 2 do BP CZSW, 2001.

3.5.2.2. Prowadzone szkoty wedtug poziomow ksztalcenia

Rok szkolny 1997/1998 rozpoczat si¢ w wigziennictwie z liczba 20 szkot podstawo-
wych (ponad 28 proc. wérod istniejacych wowcezas w zaktadach karnych szkot) oraz
51 szkot na poziomie ponadpodstawowym. W kolejnych latach szkolnych wyraznie
zmniejszata si¢ liczba i udziat szkot podstawowych w sieci szkolnictwa przywigzien-
nego az do ich zaniku w roku szkolnym 2016/2017. Sytuacja byta wynikiem wpro-
wadzenia z dniem 1 wrzesnia 1999 r. szeScioklasowej szkoty podstawowe;j, a takze
uruchomienia nowego typu szkoty — gimnazjum — z przeznaczeniem dla uczniow,
ktorzy w poprzednim systemie kwalifikowali si¢ do dwoch ostatnich klas o$miokla-
sowej szkoty podstawowej. Gimnazja funkcjonowaty w jednostkach penitencjarnych
niespetna dwie dekady, do ich catkowitego, podyktowanego kolejng reforma os$wia-
towa wygaszenia na koniec roku szkolnego 2019/2020. Z wygaszeniem gimnazjow
niejako w parze szto ponowne organizowanie w jednostkach penitencjarnych szkot
podstawowych. W ostatnich kilku latach maja one udzial w przywieziennej sieci
szkolnej, zblizony do notowanego w poczatkowych rocznikach analizy badawczej
(a rekordowy byt rok 2021/2022 z udziatem szkot podstawowych — prawie 32 proc.)
(tab. 16).
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Przechodzac z kolei do szkot na poziomie ponadpodstawowym, ich udziat w licz-
bie szkoét przywieziennych rokrocznie byt podobny, niemniej najwyzszy w latach
szkolnych 2000/2001 oraz 2012/2013 (81 proc. wsrdd wszystkich szkot). W grupie
szkot ponadpodstawowych do roku 2006/2007 szkoty zasadnicze przewazaty licz-
bowo nad szkotami, ktérych ukonczenie wigzato si¢ z uzyskaniem wyksztatcenia
sredniego. Potem proporcje wyrdwnaty sie, a w roku 2009/2010 po raz pierwszy
w zaktadach karnych bylo wiecej szkot srednich niz szkét zasadniczych. Nastepnie,
z wyjatkiem jednego roku szkolnego, nastepowaty spadki udziatu szkét zasadniczych
w szkolnictwie ponadpodstawowym zaktadach karnych az do jego zupelnego zaniku
w roku 2014/2015 (tab. 16).

3.5.2.3. Prowadzone szkoty wedtug rodzajow i celu ksztatcenia

Ze wzgledu na gtéwny cel ksztalcenia w latach szkolnych 1997/1998-2011/2012
w zakladach karnych dominowaty szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe,
a wiec grupa ztozona z nastepujacych rodzajow szkot: zasadnicza zawodowa,
technikum, $rednie studium zawodowe, liceum zawodowe oraz szkota policealna.
W roku 2012/2013 proporcje zmienity si¢ na korzys$¢ ksztalcenia ogdlnego i ta
przewaga nasilata si¢ w kolejnych latach szkolnych. Poczawszy od roku 2020/2021,
szkolne ksztatcenie zawodowe w jednostkach penitencjarnych zaczeto zanikaé
(tab. 17).

W historie szkolnictwa przywieziennego wpisaty si¢ rézne rodzaje szkot. Jednak
tylko jeden rodzaj byt obecny w przywigziennym szkolnictwie przez wszystkie lata
analizowanego okresu — liceum ogolnoksztalcgce. Przez pierwsze trzy lata objete
analizg badawczg liceum ogolnoksztatcace funkcjonowato tylko w jednej jednostce,
w Koronowie (BP CZSW, 1998, s. 4). Nastgpnie w przywieziennej sieci przyby-
walo licedow, w tym uzupetniajacych. Te ostatnie uruchomiono z dniem 1 wrze-
$nia 2016 r. w sze$ciu jednostkach: we Wtoctawku, w Nowym Wisniczu, Itawie,
Uhercach Mineralnych, Areszcie Sledczym w Radomiu oraz w Zaktadzie Karnym
Nr 1 we Wroclawiu (Wykaz na 1 wrze$nia 2006 r.). Poczawszy od roku 2011/2012,
licea ogdlnoksztatcgce staly si¢ pod wzgledem liczbowym dominujgcym rodzajem
wsrdd szkot skupionych pod szyldami zespoléw w jednostkach penitencjarnych
(tab. 17).
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Rok szkolny 2022/2023 bedacy ostatnim wigczonym do analizy rozpoczat si¢
z liczbg 22 szkot prowadzacych ksztatcenie ogolne: 6 podstawowych i 16 licedw
ogoblnoksztalcacych. Ksztatcenie zawodowe bylo realizowane wylacznie w ramach
83 Kkz. Mozliwe byto uzyskanie kwalifikacji w zawodach: betoniarz-zbrojarz, bla-
charz, cukiernik, elektronik, elektryk, fotograf, fryzjer, informatyk, krawiec, kucharz
(ten wystapit najwigcej razy), mechanik-monter maszyn i urzgdzen, monter-elektronik,
monter sieci i instalacji sanitarnej, monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych
w budownictwie, murarz-tynkarz, operator obrabiarek skrawajacych, operator
procesow introligatorskich, piekarz, stolarz, Slusarz, tapicer, technik budownictwa,
technik-elektronik, technik elektryk, technik fotografii i multimediow, technik
grafiki i poligrafii cyfrowej, technik-informatyk, technik robdt wykonczeniowych
w budownictwie oraz technik zywienia i ustug gastronomicznych (Wykazna 1 wrze-
snia 2022 r.).

Podsumowujac dane o liczbie szkot w jednostkach penitencjarnych, warto powto-
rzy¢, ze od lat tylko jeden zaklad karny oferuje ksztalcenie osadzonym kobietom.
Jest to Zaktad Karny w Grudzigdzu. Na poczatku roku szkolnego 2022/2023
osadzone kobiety miaty tam do wyboru jedng z dwdch opcji: kontynuacje nauki
w liceum ogodlnoksztatcacym (na semestrach IV i VI) albo uczgszczanie na kwa-
lifikacyjny kurs zawodowy realizowany w kwalifikacjach: krawiec, cukiernik
lub kucharz (ten ostatni wylacznie jako kontynuacja ksztatcenia) (Wykaz na
1 wrze$nia 2022 r.).

3.5.3. Baza lokalowa, wyposazenie oraz biblioteki

3.5.3.1. Sale lekcyjne

Rok szkolny 1997/1998 rozpoczat si¢ w szkotach prowadzonych w zaktadach kar-
nych z liczbg 165 sal lekcyjnych o tacznej powierzchni okoto 6,6 tys. m?, a $rednia
powierzchnia jednej sali wynosita okoto 40 m?. Najwicksza baza lokalowa dyspo-
nowaty zespoly szkoét w Czarnem (11 pomieszczen), najmniejsza w Wadowicach
(dwa pomieszczenia) (BP CZSW, 1998, s. 2). Ogolny posiadany zasob sal umozli-
wial prowadzenie szkot w systemie jednozmianowym dla okoto 4,3 tys. stuchaczy
(BP CZSW, 1999, s. 1; BP CZSW, 2001, s. 1). W roku szkolnym 2001/2002, cho¢ ubyty
dwa zaktady karne prowadzace szkote, liczba sal w szkotach w zaktadach karnych
wzrosta do 169, a ich taczna powierzchnia do 7 tys. m?. Od tego czasu kazda ze szkot
dysponowata przynajmniej trzema izbami (BP CZSW, 2002, s. 1). W kolejnym roku
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zasob szkot w jednostkach penitencjarnych powigkszyt si¢ o jedng izbe (BP CZSW,
2003, s. 2), natomiast w roku 2004/2005 zmniejszyt si¢ o 6 sal wskutek likwidacji
szkol w Sieradzu i w Siedlcach (BP CZSW, 2005, s. 2). W roku 2005/2006 szkoty
w zaktadach karnych zyskaty trzy pomieszczenia, a wigc dysponowaty 166 salami
na potrzeby dydaktyczne (BP CZSW, 2006, s. 3). W odniesieniu do dalszych lat
szkolnych w sprawozdawczosci penitencjarnej nie podawano liczby ani powierzchni
sal, a jedynie zapewniano, Ze stan jest wystarczajacy do realizacji zadan statutowych
szkot, a nawet Zze szkoly bytyby w stanie przyja¢ wiecej stuchaczy, gdyby nie bariera
w postaci limitu zatrudniania kadry pedagogicznej oraz masowo organizowane
kursy zawodowe, na ktore decydowaty si¢ osoby osadzone, zamiast podejmowac
nauke szkolng (BP CZSW, 2013, s. 3). Niemniej wystgpowaly roznice w stanie
budynkow szkolnych, np. CKU w Stargardzie, ktore od roku szkolnego 1974/1975'
mie$cito si¢ w tym samym, juz zdecydowanie przestarzalym pawilonie i mimo
naktadéw skutkujacych estetycznym wygladem wnetrz, wymagalo przeniesienia
do nowego lokalu.

3.5.3.2. Warunki prowadzenia ksztatcenia praktycznego

Prowadzenie w zaktadach karnych szk6t zawodowych, a z czasem takze Kkz,
wigzato si¢ z konieczno$cia zapewnienia warunkow nabycia umiejetnosci praktycz-
nych. Stuchacze osiagali te umiejgtnosci poprzez kierunkowe zatrudnienie najpierw
w przywieziennych przedsiebiorstwach przemystowych oraz w gospodarstwach
pomocniczych. Nastepnie mogli rozwija¢ umiejetnosci zawodowe zgodnie z progra-
mem ksztalcenia w szkotach w przywieziennych przedsiebiorstwach panstwowych
1 wspomnianych juz gospodarstwach pomocowych, a po jeszcze kolejnym przemia-
nowaniu w jednostkach zatrudnienia okreslonych wspolng nazwa — przywiezienne
przedsiebiorstwa panstwowe oraz instytucje gospodarki budzetowej. Jednak liczba
miejsc do zaliczenia praktycznej czesci ksztalcenia zawodowego nie byta wystar-
czajaca, a przy tym si¢ zmniejszata (tab. 18). Dyrektorzy jednostek penitencjarnych
starali si¢ rozwigzac problem wspolnie z dyrektorami przedsiebiorstw i gospodarstw,
opracowujac coroczne plany zatrudnienia, w ktorych stuchaczom szkoét zawodowych
dawano pierwszenstwo (BP CZSW, 2001, s. 9).

18 https:/sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-stargardzie-wyjatkowy-jubileusz-istnienia-cen-
trum-ksztalcenia-ustawicznego-w-zakladzie-karnym-w-stargardzie (22.04.2024).
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Tabela 18. Zatrudnienie os6b osadzonych w wybranych latach okresu 1997-2022,
w tym w warunkach bgdacych podstawa do zaliczenia praktycznej czesci ksztatcenia
zawodowego (stan na koniec roku)

W warunkach bedacych podstawg

Rok Ogolem do zaliczenia praktycznej czeSci ksztalcenia
zatrudnionych w ogélnej liczbie w ogélnej liczbie
zatrudnionych w % osadzonych w %
1997 12 320 2979 242 5,2
1998 11 240 2478 22,0 4,6
1999 11299 2321 20,5 4,1
2000 10 952 2008 18,3 2,8
2005 13418 2269 16,9 2,7
2010 15 956 2127 13,3 2,6
2015 9 850 1593 16,2 2,2
2018 17732 2047 11,5 2,8
2019 17 339 1677 9,7 2,3
2020 10 835 1128 10,4 1,7
2021 18211 1292 7,1 1,8
2022 18 439 1409 7,6 2,0

Opracowanie na podstawie: 1. CZSW BIS, 2006, s. 23, 69; 2. CZSW BIS, 2013, s. 68; 3. MS,
CZSW, 2016, s. 4,27, 4. MS, CZSW, 2019, s. 4, 27; 5. MS CZSW, 2020, s. 27; 6. MS CZSW, 2021,
s. 4,27, 7. MS CZSW, 2022, s. 4, 27; 8. MS CZSW, 2023, s. 4, 27.

W odpowiedzi na redukujgce si¢ mozliwosci zatrudnienia stuchaczy szkot zawo-
dowych w roku szkolnym 1998/1999 rozpoczat si¢ proces tworzenia warsztatow
i pracowni technologicznych oraz uniezalezniania si¢ szkot w procesie ksztatcenia
od przedsigbiorstw. Na ten cel przeznaczono wowczas kwote prawie 185 tys. zi,
ktére rozdysponowano pomi¢dzy szkoty w Itawie, Tarnowie, we Wioctawku i w Woj-
kowicach (BP CZSW, 1999, s. 4). W kolejnych latach szkolnych wiacznie do roku
2001/2002 szkoty przywigzienne nie otrzymaty zadnych srodkéw na budowe i dopo-
sazenie bazy do ksztatcenia praktycznego (BP CZSW, 2002, s. 12). Aby da¢ moz-
liwo$¢ zdobycia umiejetnosci zawodowych wszystkim ksztalcagcym sie w szkotach
zawodowych, praktykowano ich zatrudnianie rotacyjne. Niemniej realizacja praktyki
zawodowej byta trudna, zwlaszcza w matych szkotach, w ktore nie cheiano inwestowac,
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totez niektore postawiono w stan likwidacji. Taki byt los szk6t w Sieradzu i w Siedl-
cach (BP CZSW, 2004, s. 23-24), a nast¢gpnie w Barczewie (BP CZSW, 2005, s. 20).
Trudno$ci z realizacja praktycznej cz¢s$ci programu ksztatcenia wzmagata absencja
nauczycieli praktycznej nauki zawodu, np. w roku szkolnym 2002/2003 wyniosta
ona 116 godzin (BP CZSW, 2003, s. 17). Nie mogac zapewni¢ warunkow ksztalcenia
praktycznego, nickiedy siggano po rozwigzania dorazne. Tak byto w Zespole Szkot dla
Dorostych w Ptocku. Po tym, jak uczniowie tamtejszej szkoty zasadniczej w trakcie
roku 2007/2008 utracili mozliwo$¢ praktykowania w Przedsiebiorstwie Przemystu
Metalowego, praktyki dokonczono, zatrudniajgc stuchaczy w warsztacie slusarskim
dzialu kwatermistrzowskiego zaktadu karnego, a nastepnie wydzielajac pomiesz-
czenia, wyposazajac je w konieczny sprzet i pomoce dydaktyczne oraz zatrudniajac
dwoch nauczycieli inzynierdw, zorganizowano wlasne warsztaty (BP CZSW, 2008,
s. 23). Wkrotce wzorem zespotu w Plocku przystapiono do budowania pracowni
1 warsztatow w innych zaktadach, w ktorych zlikwidowano przedsigbiorstwa przy-
wigzienne: we Wtodawie i w Nowym Wisniczu, cho¢ ich wyposazenie dalekie
byto od zadowalajacego, skoro brakowato srodkéw na zakup urzadzen, materiatow,
a nawet produktéw niezbednych do przeprowadzenia zaje¢ praktycznych, i zdarzato
si¢, ze nauczyciele zakupywali je z wlasnych pienigdzy (BP CZSW, 2010, s. 3, 22).
Tego rodzaju problemy opanowano dopiero w roku szkolnym 2010/2011. W spra-
wozdawczosci za ten okres stwierdzono: praktyczna nauka zawodu od kilku juz lat
w szkolach funkcjonujqgcych w jednostkach penitencjarnych przestata by¢ trudnym
do rozwigzania problemem (BP CZSW 2011).

3.5.3.3. Sprzet, podreczniki oraz pomoce dydaktyczne

W pierwszych latach szkolnych okresu objetego analizg w procesie dydaktycznym
wspomagano si¢ gldwnie sprzgtem audiowizualnym: odbiornikami TV, magnetowi-
dami, rzutnikami pisma, epidiaskopami, aparatami projekcyjnymi w tacznej liczbie
360 egzemplarzy (BP CZSW, 1998, s. 2). W kolejnym roku szkolnym przybyto
20 egzemplarzy sprz¢tu audiowizualnego (BP CZSW, 1999, s. 2).

Od poczatku badanego okresu szkoty dysponowaty komputerami —w roku szkolnym
1998/1999 w sumie 30 zestawami komputerowymi, jednak w wiekszo$ci byty to kom-
putery na potrzeby wyposazenia sekretariatow i gabinetow dyrektorskich (BP CZSW,
1999, s. 2). W roku 2001/2002 w Czarnem, Tarnowie i Rawiczu utworzono pracownie
komputerowe (BP CZSW, 2003, s. 2). W kolejnych latach szkolnych sytuacja w zakresie
wyposazenia szkot w komputery poprawiata si¢ i podobnie jesli chodzi o zakup sprzgtu
audiowizualnego, np. w roku 2003/2004 w szkotach w jednostkach penitencjarnych
przybyto 40 komputeréw, 7 telewizoréw i 3 magnetowidy (BP CZSW, 2004, s. 3).
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Jednak potrzeby byly wicksze, zwlaszcza Ze stare urzadzenia, jak aparaty projekcyjne
do wyswietlania filmow ,,Elew” czy rozne odmiany epidiaskopow, ktore stuzyty
szkotom niekiedy 40 lat, psuty si¢, a z powodu braku czesci zamiennych nie mozna
byto ich naprawi¢ (BP CZSW, 2004, s. 4).

W ciagu kilku pierwszych lat okresu objetego analiza badawcza jako ,,zaledwie
dostateczne” oceniano wyposazenie w podrgczniki szkolne i lektury. Wyzwaniem
byto zabezpieczenie podrgcznikow do procesu dydaktycznego w nowych, wpro-
wadzanych z dniem 1 wrze$nia 1999 roku rodzajach szkot. Aby niwelowa¢ braki,
niektore szkoty przyjmowaty od wydawnictw wycofane podreczniki, jak si¢ z czasem
okazywato, nierzadko bezuzyteczne (BP CZSW, 2003, s. 3; BP CZSW, 2004, s. 3).

Poczatkowo niewystarczajace byto takze zaopatrzenie osadzonych uczniow
w zeszyty i przybory. Pojawiajace si¢ problemy z zaopatrzeniem probowano nie-
jednokrotnie rozwigza¢ we wlasnym zakresie, kierujgc si¢ swoistg gospodarnoscia,
np. wydajac jeden zeszyt do dwoch przedmiotow, nowy wktad do dtugopisu po oka-
zaniu zuzytego. W wielu przypadkach braki w wyposazeniu w przybory szkolne
udawato si¢ minimalizowa¢ dzigki pomocy darczyncow, w tym samych nauczycieli
(BP CZSW, 2001, s. 2).

Przez lata niedostatki w wyposazeniu szkét w jednostkach penitencjarnych
wyjasniano niedofinansowaniem. Dyrektorzy zaktadoéw, w ktorych funkcjonowaty
szkoty, przeznaczali na ich potrzeby $rednio po kilkaset zlotych rocznie z puli srodkéw
specjalnych, cho¢ prowadzenie ksztatcenia nalezato do zadan statutowych jednostek.
Wyposazenie szk6t wyraznie zaczeto si¢ poprawiaé¢ od 2004 roku, po tym, jak do
Planu strategicznego MS i CZSW jako zadanie priorytetowe wprowadzono tworzenie
nowoczesnej bazy edukacyjnej przy jednostkach penitencjarnych, zaktadajgc na ten
cel budzet wysokosci 2 mln zt. W tym samym czasie we wspolpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej i Sportu wiaczono szkoty przywigzienne do projektow finansowa-
nych przez Europejski Fundusz Spoteczny i w rezultacie 10 z nich otrzymato pracownie
komputerowe i multimedialne. Dzigki finasowaniu z projektéw we wszystkich szkotach
zawodowych wyposazono stanowiska przeznaczone do przeprowadzania egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe (BP CZSW, 2005, s. 2-3). W roku szkolnym
2005/2006 tylko szkota w Raciborzu nie miata pracowni komputerowej. W wielu szko-
tach poza pracowniami komputerowymi z dostepem do Internetu pojawily sie kompu-
tery w salach lekcyjnych jako biezaca pomoc dydaktyczna. Przybywato takze sprzgtu
peryferyjnego w postaci kserokopiarek, drukarek, skaneréw (BP CZSW, 2006, s. 3).

Aktualne pozostawaty problemy z zaopatrzeniem w zeszyty i przybory szkolne.
Zakupywano je ze srodkéw pomocy postpenitencjarnej, a cz¢sto skazani kupowali je
za wlasne, zgromadzone na kontach depozytowych pienigdze (BP CZSW, 2006, s. 4).
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Prawie w kazdej szkole wystepowat takze problem z dostgpem do zgodnych z obo-
wigzujgcym programem nauczania podrecznikow, zwlaszcza w zakresie ksztatcenia
zawodowego, co rozwigzywano, rozdzielajac podrecznik pomiedzy stuchaczy prze-
bywajacych w jednej celi mieszkalnej lub w tym samym oddziale. Czasami po prostu
odpowiednie podreczniki nie istniaty (do nauki zawodow, takich jak krawiec czy
introligator) (BP CZSW, 2008 s. 3).

W kolejnych latach dzigki sSrodkom finansowym przekazywanym zaktadom kar-
nym niwelowano braki w wyposazeniu, w tym w podr¢cznikach. W 2013 r. doposa-
zono szkoty za okoto 600 tys. zt pochodzacych z rezerwy budzetowej MS, a w 2014
na ten cel przekazano ponad 2,5 mln zt (BP CZSW, 2014, s. 12). W kilku nastepnych
latach szkoty w jednostkach penitencjarnych otrzymywaty od 2 do po ponad 3 mln zt
rocznie, rekordowy byt 2019 r. z dofinansowaniem prawie 3,4 mln zt. Wowczas
pieniadze przeznaczono w wiekszos$ci na zakup maszyn niezbednych w nowocze-
snym ksztatceniu zawodowym (BP CZSW, 2018, s. 12; BP CZSW, 2019, s. 3—4; BP
CZSW, 2020, s. 3—4). W 2021 r. przywi¢zienne szkoty otrzymaty niespetna 1,7 mln zt
(BP CZSW, 2022, s. 9-10), a w 2022 — 2,3 mln zl. Za te pieniagdze doposazono pra-
cownie do prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych: gastronomiczne,
stolarskie, §lusarskie, krawieckie, mechaniczne i elektryczne oraz zakupiono materiaty
niezbedne dla uczestnikow tych kursow. Czes¢ kwoty wydano na zakup pomocy
dydaktycznych i podrecznikow (BP CZSW, 2023, s. 9-10).

Ostatecznie, przez kilka ostatnich lat w sprawozdawczo$ci BP CZSW odnotowy-
wano ,,zadowalajacy” stan wyposazenia szkot w zaktadach karnych. Argumentowano,
ze szkoty te maja dobrze wyposazone pracownie komputerowe i warsztaty do prowa-
dzenia praktycznej nauki zawodu, ze dysponujg aktualnymi podrgcznikami do przed-
miotéw ogdlnoksztalcacych oraz niezbednym zestawem pomocy dydaktycznych,
a liczba $rodkéw audiowizualnych wspomagajacych nauczanie jest wystarczajaca.

Poczawszy od 2015 ., okregowe inspektoraty SW monitoruja w systemie kwartal-
nym wykorzystanie zasobow materialnych CKU w zaktadach karnych, postugujac sie
w tym celu ,,Miernikiem stopnia wykorzystania bazy szkot w zakresie podniesienia
kompetencji ogdlnych i kwalifikacji zawodowych osadzonych”. Zalozono, ze wskaz-
nikiem prawidtowego stanu bedzie miernik na poziomie 90 proc. (BP CZSW, 2015,
s. 24-25). W pierwszym roku monitorowania wykonanie miernika wyniosto srednio
89,5 proc. (BP CZSW, 2015, s. 24-25). W latach 2016-2017 wykonanie miernika byto
nieznacznie nizsze (BP CZSW, 2017, s. 22-23; BP CZSW, 2018, s. 20-21), jednak
poczawszy od 2018 r., wyraznie przekraczalo 90 proc. z rekordowym wynikiem
w 2020 . — 96,6 proc. (BP CZSW, 2019, s. 15; BP CZSW, 2021, s. 11; BP CZSW,
2022, s. 13; BP CZSW, 2023, s. 12).
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3.5.3.4. Biblioteki

W zabezpieczeniu procesu dydaktycznego wazng role odgrywaja biblioteki. Uzyczaja
one podrgcznikow, lektur 1 innego rodzaju ksigzek, takze w celu samoksztatcenia
i na potrzeby rekreacji. Przez wigkszo$¢ okresu objgtego analizg liczba bibliotek
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych byta wzglednie stata, w granicach 150.
Wyraznie przybyto bibliotek w 2015 r. — byto ich wtedy 175. Nastepnie, rownolegle
do przeprowadzonej woéwczas likwidacji niektorych z zaktadow, ubyto przywig-
ziennych bibliotek. W 2023 r. w jednostkach penitencjarnych istniato 140 bibliotek.
Z ich zbiorow, ktore byty skromniejsze niz przed laty, skorzystano woéwczas ponad
900 tys. razy (tab. 19).

Tabela 19. Biblioteki w zaktadach karnych i aresztach §ledczych w latach 1997-2023

Rok (stan na 31 grudnia) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba bibliotek 154 155 156 156 155 155 156
Liczba woluminéw w tys. 1628 1632 1626 1620 1612 1607 1605
Liczba wypozyczonych woluminéw 4 =y 4 b4 b4 1014 1140 1068
w tys.
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba bibliotek 156 156 156 155 156 157 157
Liczba woluminéw w tys. 1612 1624 1599 1632 1635 1643 1636
VLV“;;'S’aWypOZyCZOHYChWOlummOW 1129 1122 1147 1099 1166 1134 1100
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba bibliotek 157 157 156 156 175 165 166
Liczba woluminéw w tys. 1616 1579 1594 1559 1589 1568 2061
VLV‘f;‘s’a wypozyezonych wolumindw 25 997 1910 893 820 799 795
Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba bibliotek 146 139 140 139 139 140
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1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba wolumindéw w tys. 1408 1405 1401 1364 1350 1337

Liczba wypozyczonych woluminow

718 769 827 849 857 911
w tys.

Opracowanie na podstawie: 1. BIS CZSW, 2006; 2. MS, CZSW, 2001; 3. MS, CZSW, 2002;
4. MS, CZSW, 2003; 5. MS, CZSW, 2004; 6. MS, CZSW, 2005; 7. MS, CZSW, 2006; 8. MS, CZSW,
2007; 9. MS, CZSW, 2008; 10. MS, CZSW, 2009; 11. MS, CZSW, 2010; 12. MS, CZSW, 2011;
13. MS, CZSW, 2012; 14. MS, CZSW, 2013; 15. MS, CZSW, 2014; 16. MS, CZSW, 2015; 17. MS,
CZSW, 2016; 18. MS, CZSW, 2017; 19. MS, CZSW, 2018; 20. MS, CZSW, 2019; 21. MS, CZSW,
2020; 22. MS, CZSW, 2021; 23. MS, CZSW, 2022; 24. MS, CZSW, 2023, s. 35; 25. GUS, 1998,
s. 109; 26. GUS, 1999, s. 73; 27. GUS, 2000, s. 100; 29. GUS, 2001, s. 108; 30. GUS, 2002, s. 108.

3.6. Podmioty procesu ksztalcenia w zespotach szkot
1 centrach ksztalcenia ustawicznego
w jednostkach penitencjarnych

3.6.1. Stuchacze szkot i kwalifikacyjnych kursow zawodowych

3.6.1.1. Ogolna liczba stuchaczy szkot i kwalifikacyjnych kursow zawodowych

W kazdym z rocznikéw analizowanego okresu do zespolow prowadzacych ksztatcenie
w jednostkach penitencjarnych uczeszczato po kilka tysiecy stuchaczy (wliczajac
stuchaczy Kkz, obecnych poczawszy od roku szkolnego 2012/2013). Pod wzgle-
dem ogolnej liczby stuchaczy rekordowy okazat si¢ rok szkolny 2021/2022, kiedy
zarejestrowano ich ponad 5 tys., natomiast najnizszg liczbe zarejestrowano w roku
2010/2011 — niewiele ponad 3 tys. Przez wszystkie lata ujete w badaniu stuchacze
mieli wyrazny, mieszczacy si¢ w przedziale od 3,8 proc. w roku szkolnym 2010/2011
do 9,2 proc. w roku 1998/1999 udziat w populacji osadzonych. W ostatnich kilku
latach jest to udziat w granicach 7 proc.

Do roku szkolnego 2011/2012 stuchacze zespotdéw szkot i centréw ksztatcenia
ustawicznego ksztalcili si¢ wylacznie w jednej formie — w szkotach dla dorostych.
Nastepnie, po uruchomieniu w jednostkach penitencjarnych kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych populacja stuchaczy powickszyta si¢ o stuchaczy tej wtasnie formy.
Odtad z roku na rok proporcja miedzy liczba stuchaczy szkot a liczbg stuchaczy Kkz
zmieniala si¢ na wyrazng korzysc¢ tych drugich. W zaledwie trzecim roku obecnos$ci
Kkz w jednostkach penitencjarnych skupity one ponad potowg ogdlnej liczby stu-
chaczy. W kilku ostatnich latach okoto 4/5 stuchaczy to uczestnicy Kkz (tab. 20).
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3.6.1.2. Shuchacze szkot wedhug poziomow ksztatcenia

W kazdym z ujetych w badaniu rocznikéw wsrod stuchaczy zespotoéw szkot i CKU
w jednostkach penitencjarnych najwiecej byto ksztatcacych si¢ w szkotach poziomu
ponadpodstawowego. Rokrocznie stuchacze szkot ponadpodstawowych stanowili
4/5 ogo6tu osadzonych ksztatcacych sig.

Obecnos¢ stuchaczy poziomu podstawowego byta natomiast najwidoczniejsza
w pierwszych dwoch rocznikach analizowanego okresu, po czym si¢ zredukowata,
co zbiegto si¢ w czasie z wprowadzeniem szescioklasowej szkoly podstawowej i gim-
nazjum, ktore niejako przejeto stuchaczy dawniej kwalifikujacych sie do starszych klas
szkoty podstawowej. Od kiedy jednak zlikwidowano szescioletnia szkot¢ podstawowa
1 wygaszono gimnazja oraz niejako przywrdcono o$mioletnig szkote podstawowa,
wzrést odsetek osadzonych, ktérzy do niej uczgszcezali (tab. 21).

3.6.1.3. Stuchacze wedtug celu ksztalcenia i rodzajow szkot

Do roku szkolnego 2012/2013 wiacznie wérod stuchaczy szkot w jednostkach peniten-
cjarnych przewazali uczgszezajacy do szkot, ktorych gtéwnym celem byto ksztatcenie
zawodowe. Wowczas stanowili oni od ponad 80 proc. do ponad 50 proc. stuchaczy
szkot w danym roku. Nastepnie kierunek zmienit si¢ i liczbowa przewage zyskali
stuchacze szkot prowadzacych ksztalcenie ogdlne. Od roku 2020/2021, wraz z tym
jak z przywieziennej sieci szkolnej znikngty dwie szkoty policealne, jedyne wtedy
z ofertg ksztalcenia zawodowego, wszyscy stuchacze uczgszczali do szkot prowa-
dzacych ksztalcenie ogolne (tab. 24).

Jesli chodzi o typologie stuchaczy wedtug rodzajow szkot, wlacznie do roku
2012/2013 najwiekszy udzial wérdd stuchaczy szkot w jednostkach penitencjarnych
mieli uczeszczajacy do szkot zasadniczych zawodowych. Poza jednym rocznikiem ten
udziat przekraczat potowe. Nastepnie szkoty zasadnicze wygaszano w jednostkach
penitencjarnych, nie otwierajac bedacych ich odpowiednikiem szkét branzowych.
W konsekwencji od roku 2014/2015 w przywieziennym szkolnictwie nie ma stu-
chaczy ani szkot zasadniczych zawodowych, ani innego rodzaju szkoty zawodowe;.
Wraz z rokiem szkolnym 2013/2014 dominujgca pod wzgledem liczbowym grupa
stali si¢ stuchacze liceum ogolnoksztalcacego. Ten rodzaj szkoty w ostatnich latach
skupiat ponad 80 proc. osadzonych stuchaczy (tab. 22).
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3.6.2. Nauczyciele

W roku szkolnym 1997/1998 w szkolnictwie przywigziennym dysponowano 235 eta-
tami, zatrudniajac 295 nauczycieli (w tym 85 na peilnych etatach) (BP CZSW,
1998, s. 2). W kolejnym roku, cho¢ stuchaczy przybyto, etatow nauczycielskich
byto o 10 mniej. Zatrudniano gtéwnie nauczycieli z wyksztatceniem wyzszym
magisterskim, posiadajacych przygotowanie pedagogiczne (w roku 1997/1998 takich
nauczycieli byto 265, czyli 89,8 proc. zatrudnionych) (BP CZSW, 1998, s. 2). Przez lata
problematyczne byto pozyskiwanie nauczycieli zawodu taczacych wyksztatcenie
wyzsze zawodowe z przygotowaniem pedagogicznym (takich w roku 1997/1998
zatrudniano 15; 5,1 proc.) (BP CZSW, 1998, s. 2). Konieczne wigc byto zatrudnianie
0s6b bez pelnych kwalifikacji, tj. z wyksztalceniem wyzszym, lecz bez przygoto-
wania pedagogicznego, albo z wyksztalceniem §rednim pedagogicznym. Poczawszy
od roku 2002/2003, w szkotach przywieziennych zatrudniano sporadycznie osoby
z wyksztatlceniem wyzszym licencjackim oraz po ukonczonym kolegium jezykow
obcych (po kilkanascie 0sob rocznie). W kolejnych latach znakomita wigkszo$¢
nauczycieli pracujacych w zespotach i centrach w jednostkach penitencjarnych
posiadata wyksztatcenie wyzsze magisterskie, a nieliczni, ktorzy go nie mieli,
zwykle uzupeiali brakujace kwalifikacje (np. w roku 2009/2010 na 335 nauczycieli
wymaganych kwalifikacji potwierdzonych dyplomem nie miato tylko siedem oséb
(BP CZSW, 2010, s. 6)). W roku 2022/2023, kiedy przywigzienne szkolnictwo dys-
ponowalo 220 etatami nauczycielskimi oraz 17,5 etatami do obstugi administracyjnej
szkot (sekretariatow), po raz pierwszy wsrod zatrudnionych 362 nauczycieli (w tym
76 petnozatrudnionych, 21 proc. ogotu nauczycieli w centrach) nie byto nauczycieli
bez wymaganych kwalifikacji ani uzupeltniajacych kwalifikacje (BP CZSW, 2021,
s. 6-7) (tab. 23).
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— Charakterystyka wybranych aspektow ksztatcenia osob osadzonych —

W sprawozdawczosci penitencjarnej sporadycznie odnoszono si¢ do specyfiki
pracy nauczycieli w warunkach instytucji penitencjarnej. Wyjatkami sg wzmianki
o prowadzonych wizytacjach szkot przywieziennych, w ktérych stwierdzano,
ze praca nauczyciela szkoty przywieziennej, zwlaszcza w pierwszym semestrze,
jest trudna. Jako szczegélnie wymagajace okreslano prowadzenie przedmiotéw
ogolnoksztatcacych, gtownie z powodu znacznych luk w wiedzy stuchaczy, prze-
jawianych przez nich trudnosci w czytaniu ze zrozumieniem, a takze stabego opa-
nowania technik czytania (niektorzy czytajac, sylabizowali) i pisania (BP CZSW,
2009, s. 29).

Od poczatku przyjeto, aby w szkotach w jednostkach penitencjarnych zatrud-
nia¢ nauczycieli — mistrzéw w zawodzie. W doborze kierowano si¢ dwiema prze-
stankami: wysokim miejscem w drabinie hierarchii zawodowej oraz wieloletnim
stazem pracy. W roku szkolnym 1998/1999 $redni staz pracy nauczyciela szkoty
przywieziennej wynosit 25 lat (Analiza 1998/1999, s. 2), w roku 2000/2001 —
20 lat (BP CZSW, 2001, s. 3). W kolejnych latach w szkolach przywig¢ziennych
zatrudniano nauczycieli mtodszych, zwtaszcza do prowadzenia nauki jezykoéw
obcych oraz informatyki, jak réwniez w miejsce nauczycieli, ktorzy zdecydowali si¢
przejs¢ na emeryture. Wszystkie te ruchy skutkowaty odmtodzeniem kadry peda-
gogicznej, np. w roku 2003/2004 w Zespole Szkot dla Dorostych w Strzelcach
Opolskich $redni staz pracy nauczyciela wynosit juz tylko 16 lat (BP CZSW,
2004, s. 7).

Wiekszosé¢ nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych w jednostkach
penitencjarnych spetniata wymogi stazowe i kwalifikacyjne okreslone w Rozpo-
rzqdzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2000 roku w spra-
wie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (art. 3—6) i uzy-
skala stopien nauczyciela mianowanego, a niektorzy dyplomowanego. W roku
2002/2003 w szkolnictwie przywigziennym pracowato 160 nauczycieli mia-
nowanych i 49 dyplomowanych (odpowiednio 48,8 proc. oraz 14,9 proc. ogdtu
nauczycieli zatrudnionych w szkolnictwie przywieziennym). Nastepnie, wskutek
znowelizowania przepisow wydtuzyt si¢ okres dochodzenia do kolejnych stopni
awansu zawodowego i dlatego tempo ich zdobywania przez nauczycieli stato si¢
wolniejsze. Mimo to przybywalo nauczycieli szko6t przywigziennych ze stopniem
nauczyciela dyplomowanego. W roku 2014/2015 mieli oni udzial w tej populacji
przekraczajacy 50 proc. W roku zamykajacym badanie wérdd 362 nauczycieli
zatrudnionych w CKU przewazali liczbowo nauczyciele dyplomowani (n = 238;
65,7 proc.) (tab. 25).
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BP CZSW, chcac sprostac¢ potrzebom nauczycieli zdobywajacych szczeble
awansu zawodowego, cho¢ przede wszystkim kierujac si¢ wspieraniem nauczycieli
w codziennej pracy, organizowato szkolenia metodyczne, konferencje oraz taczone
formy. Odbywaty si¢ one kilka razy w ciggu roku w osrodkach doskonalenia kadry
SW w Suchej, Popowie, Zwartowie, a uczestniczyli w nich dyrektorzy CKU oraz
kadra zaktadéw karnych. Ponadto praktykowano systematyczna wymiang infor-
macji o funkcjonowaniu osadzonych w celach mieszkalnych i w miejscu prak-
tyki pomig¢dzy nauczycielami, pracownikami zakladéw przywieziennych zaan-
gazowanymi w praktyczng czgs$¢ ksztatcenia stuchaczy i wychowawcami dziatow
penitencjarnych. Zasada byto rowniez, ze w posiedzeniach rady pedagogicznej
uczestniczyli kierownicy dziatow penitencjarnych oraz dyrektorzy jednostek badz
ich zastepcy.

3.7. Wyniki dydaktyczne szkot
1 kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
prowadzonych w jednostkach penitencjarnych

Jak wiadomo, podstawa mierzenia wynikow dydaktycznych jest ocenianie wewnatrz-
szkolne, a poczawszy od roku 1999, takze pomiary zewngtrzne. W szkotach i na kwa-
lifikacyjnych kursach zawodowych prowadzonych w zaktadach karnych ocenianie
wewnetrzne tradycyjnie opierano na testach i sprawdzianach, z ktérych poszczegol-
nym uczniom wystawiono biezgce oceny. Nastepnie, po kazdym semestrze wysta-
wiano oceny klasyfikacyjne bedace podstawa do promowania stuchacza na wyzszy
semestr badz do ukonczenia przez niego szkoty. Oceny klasyfikacyjne stuchacza
stuzyty takze do ustalania jego Sredniej, sumujac za$ Srednie wszystkich stuchaczy,
zyskiwano wiedze¢ o $redniej dla danej szkoty. Na koniec, jako wynik zagrego-
wania $rednich uzyskanych przez poszczegdlne szkoty otrzymywano informacje
o $redniej ocen zespotow 1 CKU prowadzonych w jednostkach penitencjarnych
w danym roku.

Wiedzy o wynikach dydaktycznych szkot, umozliwiajacej porownywanie za§wiad-
czen, $wiadectw i dyploméw bez wzgledu na miejsce ich wystawienia dostarczaly
pomiary zewnetrzne wprowadzone Rozporzgdzeniem MEN z 19 kwietnia 1999 r.
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Byty to przeprowadzone przez okregowe komisje egzaminacyjne [dalej: OKE]:
a) sprawdzian w szkotach podstawowych, zastgpiony poczawszy od roku szkolnego
2018/2019 egzaminem osmoklasisty;
b) egzamin gimnazjalny (przeprowadzany do czasu wygaszenia gimnazjow);
¢) egzamin z nauki zawodu w szkotach zasadniczych, a w $rednich szkotach zawo-
dowych egzamin z przygotowania zawodowego zastapione od roku 2004 egza-
minem z przygotowania zawodowego (zwanym takze egzaminem zawodowym),
za$ od 2019 r. nowym egzaminem zawodowym;
d) tzw. nowa matura;
oraz, co dotyczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych:
e) egzamin w zakresie kwalifikacji w zawodzie zamieniony pozniej na egzamin
zawodowy.
Nowy system oceniania byt wprowadzany w zespotach i centrach ksztalcenia
w zaktadach karnych sukcesywnie od 2002 r. Sprawdziany i egzaminy odbywaly si¢
z uwzglednieniem semestralnej organizacji ksztatcenia, w sesjach. Poczatkowo
nie wszyscy dyrektorzy zespotow i centréw w jednostkach penitencjarnych przed-
ktadali BP CZSW informacje o ich wynikach. W konsekwencji odniesieniu do
pierwszych kilku lat szkolnych, w ktérych obowigzywaty sprawdziany i egzaminy
przeprowadzane przez zewn¢trzne komisje, wiedza o ich wynikach jest niepelna.
Najpierw pojawity si¢ lakoniczne wzmianki o tym, ze do zewngtrznego oceniania
muszg si¢ przyzwyczai¢ zarowno nauczyciele, jak i stuchacze, i traktowac je jako
niezbedny element mobilizujacy do lepszej pracy, a zamiast wynikow wyrazenia
w rodzaju: ,,w przedstawionych wynikach egzaminow i sprawdzianow brak jest
danych, ktore moglyby by¢ niepokojace i $wiadczytyby o tym, ze szkoly nie wypet-
niajg swoich zadan” (BP CZSW, 2002, s. 11). Nastepnie, kiedy zespoty i centra
ksztalcenia zaczety przedktada¢ BP CZSW sprawozdania z zewnetrznego mierzenia
jakosci pracy szkoty, byly to dokumenty opracowane wedtug roznych schematow, nie
zawsze obejmujace te same aspekty i w konsekwencji niekiedy nie mozna zagregowac
tych danych.

3.7.1. Wyniki dydaktyczne w $§wietle pomiarow wewngtrznych

Najbardziej podstawowe techniki weryfikowania osiggni¢¢ dydaktycznych, czyli
sprawdziany i testy miaty i majg warto$¢ dyskusyjna, takze w ksztalceniu peniten-
cjarnym, zwlaszcza ze pomigdzy szkotami pojawialy si¢ duze rozbieznosci w ich
stosowaniu (np. w roku szkolnym 2001/2002 w Zespole Szkot w Strzelcach Opolskich
Nr 1 wykonano 209 testow i sprawdzianow, natomiast w Zespole Szkét w Potulicach
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tylko dwa (BP CZSW, 2002, s. 10)). Poszukiwano zatem bardziej obiecktywnych
narze¢dzi wewnatrzszkolnego sprawdzania wiedzy 1 umiejetnosci stuchaczy. Do takich
zaliczy¢ mozna mi¢dzy innymi prowadzone w roku szkolnym 2003/2004 w CKU
we Wioctawku badania testowe wiedzy z przedmiotow zawodowych z zastoso-
waniem narzedzi opracowanych w trakcie konferencji metodycznych (BP CZSW,
2004, s. 20).

Niemniej to oceny ze sprawdzianow i testow w duzej mierze wplywaly na oceny
semestralne 1 na $rednie ocen poszczegdlnych stuchaczy, w dalszej za$ kolejnosci
na $rednie poszczego6lnych szkot oraz zespolow szkot 1 ostatecznie na srednig catego
przywigziennego ksztalcenia?. Najwyzsza $rednig, przekraczajaca 4,0 uczniowie szkot
przywigziennych uzyskali w roku szkolnym otwierajacym zakres analizy (tab. 24).
Naturalnie migdzy poszczegdlnymi poziomami czy rodzajami szkol, a takze mie-
dzy poszczegélnymi zespotami szkot pojawiaty si¢ rozbieznosci w srednich ocen,
np. w roku szkolnym 2010/2011 najwyzsza $rednig ocen odnotowano w szkotach
podstawowych — prawie 4,1, natomiast najnizszg w gimnazjach — 3,3; wowczas
w funkcjonujagcym w ZK we Wioctawku gimnazjum $rednia ocen wyniosta zale-
dwie 2,1, natomiast w zasadniczej szkole zawodowej w Opolu Lubelskim — 4,4
(BP CZSW, 2011, s. 22-23).

Srednia ocen ustalano takze w przypadku ocen egzaminacyjnych z nauki
zawodu. W roku szkolnym 1997/1998 wyniosta ona 4,1, a nastgpnie zaczela spadaé
(BP CZSW, 1999, s. 6). Do roku 2002/2003, do kiedy postugiwano si¢ analizowang
miarg, wynik oscylowat w granicach 3,5. Pézniej zroédtem informacji o wynikach
z zakresu ksztalcenia zawodowego byly zewnetrzne egzaminy z nauki zawodu
i przygotowania zawodowego.

Do roku szkolnego 2009/2010 publikowano lub mozna bylo wydedukowaé
liczbe stuchaczy promowanych na wyzszy semestr, co bylo podstawa do wylicza-
nia tzw. wskaznika szkolnej sprawno$ci nauczania (stosunek liczby promowanych
i absolwentow do liczby stuchaczy klasyfikowanych). Jego wartos¢ byta bardzo
wysoka. W roku 1997/1998, kiedy klasyfikowanych byto 3523 stuchaczy, promocje
uzyskato 2107, a szkot¢ skonczyto 1291. Tym samym uzyskano wysoki wskaznik
sprawnos$ci nauczania — 96,5 proc. (BP CZSW, 1998, s. 8), niemniej najwyzszy byt
ow wskaznik w roku 2006/2007, kiedy wyniost 99,9 proc. (BP CZSW, 2007, s. 23)
(tab. 24).

22 Poczgtkowo BP CZSW podawalo $rednig ocen dla calego przywieziennego szkolnictwa, nastep-
nie mozna bylo t¢ $rednig obliczy¢ na podstawie danych o $redniej dla poszczegdlnych szkot,
natomiast od roku 2017/2018 BP CZSW zaprzestato podawania $rednich ocen.
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— Charakterystyka wybranych aspektow ksztatcenia osob osadzonych —

Rokrocznie czgé¢ absolwentow szkot srednich decydowata sie przystapi¢ do egza-
minu dojrzatosci, wielu z pozytywnym skutkiem. W roku szkolnym 1997/1998
wsrod absolwentow szkot przywieziennych odnotowano 120 maturzystéw, z kto-
rych $wiadectwo dojrzatosci uzyskato 91. W kolejnych latach liczba abiturientow
rekrutujacych si¢ ze szkot w zaktadach karnych i aresztach §ledczych byta zmienna.
Rekord odnotowano w maju 2004 r., ktéry byt ostatnim w kraju rokiem tzw. starej
matury, cho¢ osadzeni stuchacze mogli zdawa¢ mature na starych zasadach jeszcze
do roku szkolnego 2009/2010. Z kolei wskaznik zdawalnosci egzaminu dojrzatosci
byt najwigkszy w roku 2001/2002 (siggajac ponad 96 proc.) (tab. 25).

Tabela 25. Wyniki egzaminu maturalnego w szkolach w jednostkach penitencjarnych
w latach szkolnych 1997/1998-2004/2005

® o = — N en <

X =N S = o = =

=N =N S S S S S

Rok = = N a g Q N

= * = S — N e

2N X =N S = = >

=N =N =N S S S =

v Y — [\ [o\} [o\} [o\}
absolwentow? 156 217 113 196 142 175 216
abiturientow?* 120 132 b.d b.d. 77 120 148
zdato 91 112 37 86 74 93 110
zdawalnos¢ w % 75,8 84,8 - - 96,1 77,5 74,3

Oprac. wlasne na podst.: 1. BP CZSW, 1998; 2. BP CZSW, 1999; 3. BP CZSW, 2001; 4. BP CZSW,
2002; 5. BP CZSW, 2003; 6. BP CZSW, 2004. W przypadku: a) roku 1999/2000, gdy brakuje
materiatu zrodtowego, oraz b) roku 2000/2001, kiedy w analizie opracowanej przez BP CZSW
zamieszczono nieaktualne dane, za poprzedni rok, informacje pochodza z Zatacznika Nr 2
do BP CZSW, 2001; Zatacznika Nr 2 do BP CZSW, 2002 oraz Zatacznika Nr 2 do BP CZSW, 2003.

Elementem wewnatrzszkolnego mierzenia pracy szkot byty takze hospitacje zajeé
lekcyjnych ukierunkowane gltéwnie na obserwacj¢ aktywnos$ci i zachowania stuchaczy
oraz efektow przyswajania przez nich wiedzy. W sprawozdawczosci penitencjarnej
brak ciagtoéci w podawaniu liczby przeprowadzonych hospitacji, niemniej pewna
orientacj¢ w zagadnieniu umozliwiaja nawet epizodycznie publikowane informacje

2 0d roku szkolnego 2000/2001 wraz z ksztatcacymi si¢ eksternistycznie oraz stuchaczami szkot
poza obregbem jednostek penitencjarnych.

24 Abiturienci wraz z ksztatcacymi si¢ eksternistycznie badZz w szkotach poza zaktadami karnymi.
Takich 0sob rokrocznie byto od kilku do kilkunastu, np. w roku szkolnym 2000/2001 — 22 osoby,
z czego 9 zdato maturg (Zatacznik ,,Nauczanie skazanych” do BP CZSW, 2001).
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(np. w odniesieniu do roku 2001/2002 podano, ze w szkotach zlokalizowanych
w obrebie 28 istniejgcych wowczas zespotow szkot ich dyrektorzy przeprowadzili
Tacznie 359 hospitacji (BP CZSW, 2002, s. 9)).

3.7.2. Wyniki na podstawie pomiarow zewngtrznych

Jak wspomniano, od 2002 r. w szkotach prowadzonych w jednostkach penitencjarnych
w mierzeniu wynikéw dydaktycznych opierano si¢ na pomiarach zewnetrznych,
przeprowadzajac odpowiednie sprawdziany i egzaminy, poczawszy od sprawdzianu
na zakonczenie sze$cioklasowej szkoty podstawowe;.

Wyniki, jakie uzyskali osadzeni w ramach sprawdzianu w klasie szostej szkoty
podstawowej, byty dalekie od maksimum (tab. 26). Sumarycznie przedstawiajg si¢
one nastepujaco: od 14,5 punktéw w roku szkolnym 2012/2013, kiedy do sprawdzianu
przystapili stuchacze szkoét na terenie dwoch jednostek penitencjarnych: Potulic
1 Sztumu, do 26 punktéw w roku 2014/2015, kiedy do sprawdzianu podeszli stucha-
cze szkoty podstawowej w jednostce w Potulicach (Zatgcznik 3 do BP CZSW, 2013;
Zatagcznik 3 do BP CZSW, 2015), gdzie maksymalnie mozna byto zdoby¢ 40 punktow).
W latach szkolnych 2015/2016—2017/2018 z powodu braku osadzonych-stuchaczy
ostatniego semestru szescioklasowej szkoty podstawowej sprawdzian si¢ nie odbyt.

Tabela 26. Wyniki sprawdzianu w klasie szostej w szkotach podstawowych w jednostkach
penitencjarnych w latach szkolnych 2002/2003-2014/2015

n < w = ~ % cx o — ~ n < w
= = s S = ® S - = - - — —
S S S S S S S = > = > S =
Rok Q Q q Q Q Q Q Q N Q Q a q

N & < Y S = & X = - Q & <
= s S s S S 3 S — - — - -
S S S S S S S S = = = S =
Q Q Q Q Q N Q Q Q Q Q Q Q

Sredni

wynik 19,3 b.d. 18,8517,36 19,75 b.d. 18,2 18,7 16,8 b.d. 14,46 16,1 26,0

w punktach

Opracowanie na podstawie: 1. Zatacznik Nr 2 do BP CZSW, 2003; 2. Zatacznik Nr 2 do BP CZSW,
2005; 3. Zatacznik Nr 2 do BP CZSW, 2006; 4. Zatacznik Nr 2 do BP CZSW, 2007; 5. Zatacznik
NR 4 do BP CZSW, 2009; 6. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2010; 7. Zatacznik Nr 2 do BP CZSW,
2011; 8. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2013; 9. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2014; 10. Zatacznik
Nr 3 do BP CZSW, 2015.

% Jak wspomniano, w Analizie za rok 2007/2008 zamiast zamie$ci¢ wyniki dydaktyczne z poszcze-
golnych zespotdéw i centroéw, poprzestano na podaniu kilku przyktadow, co wyklucza uwzgled-
nienie danych za ten rok w badaniu zagadnienia.
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W kolejnym roku szkolnym nie bylo takze osadzonych konczacych wtedy juz
o$mioklasowsg szkot¢ podstawowa w zaktadzie karnym, stad nie przeprowadzono
adekwatnego pomiaru — sprawdzianu 6smoklasisty. Ten sprawdzian w zaktadach
karnych po raz pierwszy przeprowadzono w roku szkolnym 2019/2020. Zwykle stu-
chacze uzyskiwali z niego wynik ponizej potowy mozliwej do osiagniecia punktacji
(tab. 27), przez co lokowali si¢ nizej, niz wynosit w danym roku wynik ogdlnokra-
jowy?®. Notowano oczywiscie pozytywne wyjatki i réznice w wynikach pomigdzy
szkotami (np. w roku szkolnym 2022/2023 stuchacze z Nowego Wisnicza uzyskali
sredni wynik 67,5 proc., natomiast stuchacze z jednostki w Stargardzie tylko nieco
ponad 25 proc. (zatacznik do BP CZSW, 2023)).

Tabela 27. Wyniki sprawdzianu ésmoklasisty w szkotach podstawowych w jednostkach
penitencjarnych w latach szkolnych 2019/2020-2022/2023

Rok 2019/2020  2020/2021  2021/2022  2022/2023
Stuchacze, ktorzy przystapili 30 75 46 31
do sprawdzianu
Sredni wynik sprawdzianu 458 56,7 372 464

w %

Opracowanie na podstawie: 1. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2020; 2. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW,
2021; 3. Zalacznik Nr 3 do BP CZSW, 2022; 4. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2023.

Poczawszy od sprawozdawczo$ci penitencjarnej za rok szkolny 2004/2005, obecne
byly wzmianki o wynikach egzaminu gimnazjalnego. Woéwczas egzamin gimna-
zjalny przeprowadzono w szesciu jednostkach penitencjarnych, jednak informacja
o wynikach poszczegdlnych trzech czesci tego egzaminu pojawiala si¢ dopiero od
roku szkolnego 2013/2014. Osiggany od tego czasu usredniony wynik egzaminu
w gimnazjum zdawanego przez stuchaczy szkoly przywieziennej kazdorazowo
plasowat si¢ ponizej potowy maksymalnej punktacji. Kazdorazowo tez, po poroéw-
naniu wynikéw z poszczegolnych czeséci egzaminu, najnizszy wynik odnotowywano
w cze$ci matematyczno-przyrodniczej (tab. 28) (np. w ostatnim roku, w ktérym prze-
prowadzono egzamin gimnazjalny w warunkach zaktadu karnego i kiedy przystapito

26 Np. wg danych ogolnokrajowych w 2023 r. uczniowie uzyskali nastepujace $rednie punktacje:
z jezyka polskiego 66 proc., z matematyki — 53 proc., jezyka obcego nowozytnego — 66 proc.
(CKE, 2023b).
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do tego egzaminu 25 stuchaczy z centréw w Potulicach, Sztumie i Wojkowicach, z czg-
$ci humanistycznej uzyskano $rednio ponad 43 proc., z jezyka obcego 33 proc., a z cz¢-
$ci matematyczno-przyrodniczej niespetna 33 proc. (Zalacznik 3 do BP CZSW, 2019),
co plasowato stuchaczy zdecydowanie ponizej wynikéw ogolnokrajowych?’. Naturalnie
zdarzaty si¢ wyjatki od niskich not (np. w roku 2014/2015 stuchacze z gimnazjum
w Potulicach uzyskali wynik 66 proc. z egzaminu z jezyka obcego (Zatacznik 4
do BP CZSW, 2015)).

Ksztatcenie zawodowe takze podlegato pomiarom zewnetrznym. Jak wspomniano,
poczatkowo obowigzywaly: na zakonczenie zasadniczej szkoty zawodowej — egzamin
z nauki zawodu, natomiast w §rednich szkotach zawodowych egzamin z przygoto-
wania zawodowego, zastapione od roku szkolnego 2003/2004 egzaminem z przy-
gotowania zawodowego (egzaminem zawodowym). O wynikach tego egzaminu
BP CZSW informowato, poczawszy od sprawozdania za rok szkolny 2004/2005,
cho¢ jest to wiedza zawierajaca luki. Wowczas egzamin odbyt sie w 19 zasadni-
czych szkotach zawodowych, wliczajac przypadek przeprowadzenia tylko czesci
teoretycznej tego egzaminu. Kazdorazowo zdawalno$¢ tego egzaminu byta wysoka,
z najwyzszym odsetkiem w roku szkolnym 2008/2009 (ponad 97 proc.). Ostatnie
egzaminy w zasadniczych szkotach zawodowych funkcjonujgcych w jednostkach
penitencjarnych odbyly si¢ w roku 2013/2014. Przeprowadzono je wowczas w szkotach
w 11 jednostkach na 20 kierunkach ksztatcenia zasadniczego (w zawodach: kucharz,
betoniarz-zbrojarz, malarz-tapeciarz, $lusarz, elektromechanik, kucharz, fryzjer,
stolarz, elektryk, mechanik-monter maszyn i urzadzen). Takze i wtedy zdawalno$¢
byta wysoka — prawie 84 proc. (Zatacznik 5 do Analizy 2013/2014) (tab. 29) i wyzsza
niz odnotowany przez CKE ogoélnokrajowy wynik egzaminu przeprowadzonego
w czerwcu 2014 1.2

27 Ogolnokrajowe wyniki z poszczegolnych czgéci egzaminu gimnazjalnego wyniosty wowczas
odpowiednio: 63, 68 i 43 proc. (CKE, 2019).

2 Wynik tego egzaminu to 75,2 proc. (CKE, 2014, s. 3).
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— Wyniki dydaktyczne szkot i kwalifikacyjnych kursow zawodowych —

Tabela 29. Wyniki egzaminu z przygotowania zawodowego w zasadniczych szkotach
zawodowych w jednostkach penitencjarnych w latach szkolnych 2005/2006—2013/2014

& - [*] [=2) [—} - [g\} en <
> > > > — v - - v
(= (=] (=] (=} (=) > (=3 (=) (=3
Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Rok i : £ z : £ = 3 =
> > > (=3 (=3 (=2 =3 > >
(g\] [o\] (o\] [o\] [o\] (o] [o\} [\l (g\]
Liczba przystepujacych o gog  bd. 531 475 425 bd. 535 195

do egzaminu

Liczba absolwentow,

. . . 406 520 bd. 517 435 397 bd. 452 163
ktorzy zdali egzamin

Zdawalnos$¢ w % 88,3 855 - 974 916 934 - 84,5 83,6

Opracowanie na podstawie: 1. Zatacznik Nr 4 do BP CZSW, 2006; 2. Zatacznik Nr 4 do BP
CZSW, 2007; 3. Zatacznik Nr 6 do BP CZSW, 2009; 4. Zalacznik Nr 5 do BP CZSW, 2010;
5. Zalacznik Nr 4 do BP CZSW, 2011; 6. Zatacznik Nr 5 do BP CZSW, 2013; 7. Zatacznik Nr 5
do BP CZSW, 2014.

Egzamin zawodowy od roku szkolnego 2005/2006 odbywat si¢ takze na zakon-
czenie $rednich szkot zawodowych. Pierwszy w warunkach zaktadu karnego taki
egzamin przeprowadzono dla absolwentéw technikow oraz szkot policealnych.
Woéwcezas odnotowano wysoki odsetek absolwentdéw, ktorzy w wyniku egzaminu
uzyskali potwierdzenie kwalifikacji zawodowych na poziomie szkoty $redniej. Z kolei
niska zdawalnos¢, nieprzekraczajaca 1/3, odnotowano w roku szkolnym 2013/2014.
W kolejnym roku szkolnym, kiedy jak dotychczas po raz ostatni w egzaminie wzieli
udziat absolwenci technikow, zdawalno$¢ wyniosta 3/4 (byta zatem nieco wigksza
niz ogdlnokrajowy wynik egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
przeprowadzonego w maju, czerwcu i lipcu 2015 r.3°). W latach szkolnych 2015/2016—
2019/2020 do egzaminu zawodowego przystepowali wytacznie skazani — absolwenci
szkot policealnych, a zdawalno$¢ oscylowata w przedziale od ponad 30 do ponad
50 proc. (tab. 30).

2 W tej liczbie sporadyczne przypadki przystgpowania do egzaminu absolwentow z wezesniej-
szego rocznika.

30 Wynik ogbélnokrajowy wyniost 72,2 proc. (CKE, 2015, s. 43).
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Najbardziej popularna wsrdd osob skazanych w ostatnich latach forma ksztal-
cenia, czyli kwalifikacyjne kursy zawodowe konczyly si¢ pierwotnie egzaminem
potwierdzajacym kwalifikacje w zawodzie. Wprowadzono je do centréw w zakta-
dach karnych w roku szkolnym 2012/2013, lecz dane o wynikach ksztatcenia w tej
formie gromadzono dopiero od kolejnego roku szkolnego. Od tego czasu zdawalnos¢
miescita si¢ w przedziale od okoto 70 do 80 proc. W ostatnim roku szkolnym ujetym
w badaniu §wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie otrzymato 79 proc.
osadzonych, ktérzy przystapili do egzaminu (tab. 31) (co jest bliskie wynikowi ogdl-
nokrajowemu z egzaminu przeprowadzonego w styczniu 2023 r.3?).

Tabela 31. Wyniki egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie i egzaminow
zawodowych w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w CKU w jednostkach
penitencjarnych w latach szkolnych 2013/2014-2022/2023

Rok

2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023

Liczba absolwentdw,
ktorzy przystapili do 183 484 501 560 543 588 543 578 637 696
egzaminu

Liczba absolwentow,
ktoérzy uzyskali potwier- 151 385 401 428 406 433 364 472 469 550
dzenie kwalifikacji

Zdawalnos$¢ w % 82,5 79,5 80,0 76,4 74,8 73,6 67,0 81,7 73,6 79,0

Opracowanie na podstawie: 1. Zatacznik Nr 10 do BP CZSW, 2014; 2. Zatacznik Nr 8 do BP CZSW,
2015; 3. Zatacznik Nr 4 do BP CZSW, 2016; 4. Zatacznik Nr 4 do BP CZSW, 2017; 5. Zatacznik
Nr 3 do BP CZSW, 2018; 6. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2019; 7. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW,
2020; 8. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2021; 9. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2022; 10. Zatacznik
Nr 3 do BP CZSW, 2023.

Od roku szkolnego 2004/2005 zaréwno absolwenci licedw ogoélnoksztatcacych,
jak 1 w kolejnym roku absolwenci technikéw mogli przystgpowaé do egzaminu
maturalnego w nowej formule, organizowanego i ocenianego przez okregowe komi-
sje egzaminacyjne. Odsetek zdajacych ten egzamin byl dynamiczny, najwyzszy
w roku szkolnym 2007/2008 (prawie 79 proc.), najnizszy i zdecydowanie rozbiezny

32 Wynik ogblnokrajowy wyniost 78,5 proc. (CKE, 2013, s. 4).
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z wynikiem ogoélnokrajowym w roku 2022/2023 (nieco ponad 43 proc.)**. Warto zwro-
ci¢ uwage na wzglednie wysoka zdawalno$¢ matury przez osadzonych abiturientow
w 2020 r. (ponad 60 proc.), kiedy ze wzglgdu na pandemi¢ Covid-19 nie prowadzono
egzaminow ustnych (tab. 32).

Tabela 32a. Wyniki egzaminu maturalnego w szkotach prowadzonych w jednostkach
penitencjarnych w latach szkolnych 2004/2005-2013/2014

w \© [y o D = — [g\] o <

= S = S > - v — - -

= = o o = = = > = =

Rok g &8 8 8 8 a &a 8 g 9«

< w) o - > (=) =] — o en

[—3 > =3 = (=3 > v v — -

> > > =3 > > = > > >

[o\} [o\} [o\} [o\} [o\} [o\} (o] (o] [o\} [o\}

Liczba abiturientow® 203 120 195 145 113 94 74  b.d. 100 68

zdato 141 77 131 114 69 70 51 89 49 37
Zdawalno$¢ w % 69,5 64,2 67,2 78,6 61,1 745 689 — 49,0 544

Tabela 32b. Wyniki egzaminu maturalnego w szkotach prowadzonych w jednostkach
penitencjarnych w latach szkolnych 2014/2015-2022/2023

Rok

2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023

[a—
W
-3
[e°]
[\
o]
(V)
—_
S
—_
N
W
N
—_
o))
(o))
W
|

Liczba abiturientow® 115
zdalo 63 54 44 46 48 26 25 38 16

Zdawalnos$¢ w % 548 394 53,77 54,1 475 604 61,0 57,6 432

Opracowanie na podstawie: 1. Zalacznik Nr 6 do BP CZSW, 2006; 2. Zatacznik Nr 6 do BP CZSW, 2007;
3. BP CZSW, 2008, s. 30; 4. Zatacznik Nr 8 do BP CZSW, 2009; 5. Zataczniki Nr 8 1 9 do BP CZSW,
2010; 6. Zatacznik Nr 6 do BP CZSW, 2011; 7. BP CZSW, 2012, s. 25; 8. Zatacznik Nr 8 do BP CZSW,
2013; 9. Zataczniki Nr 81 9 do BP CZSW, 2014; 10. Zatagcznik Nr 5 do BP CZSW, 2015; 11. Zatgcznik
Nr4 do BP CZSW, 2016; 12. Zatacznik Nr 4 do BP CZSW, 2017; 13. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2018;
14. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2019; 15. Zalacznik Nr 3 do BP CZSW, 2020; 16. Zatacznik Nr 3
do BP CZSW, 2021; 17. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2022; 18. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2023.

33 Wowczas ogolnokrajowy odsetek zdawalnosci wérdd tych, ktorzy przystapili do egzaminow
ze wszystkich przedmiotow obowigzkowych w terminie gldéwnym, dodatkowym i poprawkowym,
wynidst 89,3 proc. (CKE, 2023a, s. 4).

3% 'W liczbie abiturientow sporadyczne przypadki abiturientow ze wezesniejszych rocznikow.

35 W liczbie abiturientow sporadyczne przypadki abiturientow ze wezeséniejszych rocznikow.
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3.8. Ksztalcenie na kursach

Od poczatku rozwoju o§wiaty wigzniow jednym z jej elementdw byto ksztatcenie
na kursach nazywanych szkoleniem kursowym, jednak wowczas jego skala byta
nieporéwnywalnie mniejsza niz w ostatnich kilkunastu latach, a oferta odmienna.
W 1997 1.3 ze zgloszonego zapotrzebowania na 150 kursow przeprowadzono ich
89, z ktorych 44 zorganizowaty szkoty przywiezienne. Byty to kursy w 12 zawo-
dach — najwigcej w zawodzie palacza (38), a nastepnie malarza (27) (BP CZSW,
1998, s. 7). Do 2004 r. organizowano rocznie po kilkadziesiat szkolen, w kto-
rych uczestniczyto od kilkuset do 2,4 tys. osob, w wiekszos$ci z powodzeniem,
skoro kazdorazowo odsetki absolwentow przekraczaty 90 proc. Poczawszy od
2005 r., w jednostkach penitencjarnych przybywalo zaréwno kursow, jak iich
uczestnikow. W 20009 r. liczba kursow po raz pierwszy przekroczyta tysiac i na tak
wysokim poziomie utrzymywala si¢ przez trzy lata. Kolejny wzrost liczby kursow
nastapit podczas realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
na lata 2014-2020 POWER 2014-2020 realizowanego na mocy porozumienia mig-
dzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a CZSW. Jego zatozeniem byto
przeprowadzenie w sumie prawie 4 tys. cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych i prze-
szkolenie ponad 46 tys. osadzonych w zawodach, ktére pozwola na ich zatrudnie-
nie zarowno w trakcie odbywania kary, jak i po opuszczeniu jednostki penitencjarnej®’.
Szczytowy pod wzgledem liczby przeprowadzonych kurséw i liczby ich uczestnikow
byt rok 2019 (1248 kurséw z 14 545 uczestnikami). W 2020 r. nastgpit spadek liczby
kurséw z powodu sytuacji epidemiologicznej i — co z tego wynikato — konieczno-
$ci zapewnienia szczegdlnych warunkéw sanitarnych w trakcie realizacji kursow
(Analiza 2019/2020, s. 18).

W ostatnim ujetym w badaniu roku w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
przeprowadzono 281 kursow dla prawie 2,7 tys. uczestnikow, w tym dla 127 kobiet.
Wiegkszos$¢ z tych 0sob ukonczyta kurs (odsetek absolwentow 98,6 proc.). Oferta kursow
przeprowadzonych w 2023 r. byla szeroka. Zorganizowano kursy ogolnobudowlane,
brukarskie, komputerowe, monterskie stolarki okiennej czy instalacji elektrycznej,
dekarskie, ciesielskie, hydrauliczne, malarsko-tynkarskie, kucharskie, ogrodnicze,
spawalnicze, blacharskie, bukieciarskie, r¢kodzieta artystycznego, opiekuna osoby
z niepetnosprawnoscia i inne (BP CZSW, 2023, s. 15-16) (tab. 33).

3¢ W sprawozdawczo$ci penitencjarnej podaje si¢ liczbe szkolen kursowych w roku kalendarzowym.
37 https://sw.gov.pl/strona/power-2014-2020 (dostep: 16.04.2024).
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3.9. Osiagnigcia 1 niepowodzenia ksztatcenia
0sOb osadzonych

3.9.1. Osiagnigcia — ujecie syntetyczne

Odnoszac si¢ do dziejow ksztalcenia w izolacji penitencjarnej w okresie 1997-2023,
przede wszystkim nalezy podkresli¢ osiggniecia. Podstawowa i najbardziej widoczna
jest sumaryczna liczba osob, ktore uczgszezaty do szkoty przywieziennej lub na kwa-
lifikacyjny kurs zawodowy. Tym samym nie tylko zyskiwaly one realna mozliwos¢
podniesienia wyksztatcenia i/lub zdobycia kwalifikacji zawodowych, ale takze,
dzigki nasyceniu procesu ksztalcenia walorami resocjalizacyjnymi, mogty zmienié
wlasne przekonania, emocje i zachowania. Osiggnigcie ujmowane jako — uzywajac
nomenklatury penitencjarnej — liczba objetych nauczaniem mozna tez analizowaé
z podziatem na poszczegoélne lata szkolne. Przy takim podejsciu wytania si¢ kilka
rocznikow z imponujacym wynikiem, a wrdd nich trzy ostatnie z ujetych w badaniu,
kiedy to uczgszezajacy do szkot i na kwalifikacyjne kursy zawodowe w przywig-
ziennych CKU stanowili okoto 7 proc. rocznego stanu osadzonych.

Do kategorii osiggni¢¢ nalezy zaliczy¢ zdanie przez stuchaczy odpowiednich
sprawdziandw czy egzaminow, dzigki czemu zasilili grono absolwentéw. W liczbach
bezwzglednych najwiecej absolwentow odnotowano w roku szkolnym 2021/2022
(ponad 30 proc. ogdlnej liczby stuchaczy) i podobnie w roku 1998/1999. W grupie
absolwentow warto za$ wyeksponowac tych, ktorzy zdecydowali si¢ przystapié
do egzaminu maturalnego i mimo penitencjarnego kontekstu, trudnego i zdecy-
dowanie odmiennego od warunkéw, jakie majg uczniowie w szkolach systemu
oswiaty na wolnosci, zdali go. Od roku 2005/2006 do 2022/2023 bylo ponad tysiac
takich osob.

Bezspornie do osiagni¢¢ przywieziennego ksztalcenia nalezy zabezpieczenie
jego bazy materialnej, miedzy innymi dzigki dobrze wyposazonym pracowniom
komputerowym, zaopatrzeniu w podre¢czniki do przedmiotow ogdlnoksztatcgcych
oraz w zestawy pomocy dydaktycznych i srodkow audiowizualnych. Centra posiadaja
takze wilasne zaplecze do realizacji praktycznej nauki zawodu, niektoére na bardzo
wysokim poziomie, bo umozliwiajace swym stuchaczom dostg¢p do profesjonalnych
i unikatowych urzadzen (np. pracownia obrabiarek numerycznych CNC w CKU
w Stargardzie, ktorej koszt to 1,3 mln z#).

40 https://stargard.news/stargardzcy-wiezniowie-ucza-sie-w-zawodzie-nowoczesnego-tokarza-
4047/ (dostep: 25.09.2024).
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Z powyzszym koresponduje wzrost wynikéw dydaktycznych w zakresie ksztat-
cenia zawodowego, najpierw wyrazanego $Srednig ocen z nauki zawodu, nastepnie
wynikami z egzaminow zewnetrznych. Wysokie wyniki z pomiaru zewngtrznego,
niekiedy bliskie 100 proc., osiggano zwlaszcza w ramach egzaminow w szkotach
zasadniczych zawodowych. Warto podkresli¢, ze byty to wyniki wyzsze niz og6l-
nokrajowe ogtaszane przez CKE.

Przytoczone osiggnig¢cia ksztalcenia penitencjarnego sg w sumie tylko przy-
ktadami. Kazdy zesp6t prowadzacy ksztatcenie dla osadzonych ma wigksze lub
mniejsze sukcesy.

3.9.2. Wybrane problemy

3.9.2.1. Niska frekwencja na zajeciach 1 wysoki wskaznik wycofan z nauczania

Przez wiele lat w szkotach w zakladach karnych i aresztach $ledczych odnotowy-
wano wysoka, bo lokujaca si¢ w przedziale od okoto 90 do okoto 80 proc. frekwen-
cje na zajeciach. W roku 2012/2013 nastapit spadek frekwencji do ponizej 80 proc.
W kolejnych latach frekwencja obnizata si¢ wzglednie miarowo, osiggajac w roku
2016/2017 niespelna 68 proc. Na poziomie poszczegdlnych szkot wystepowaty nie-
kiedy duze roznice we frekwencji. Na przyktad we wspomnianym roku 2016/2017
najwicksza frekwencje odnotowano w liceum ogolnoksztatcagcym prowadzonym
w jednostce w Itawie (ponad 81 proc.) (Zatacznik 3 do BP CZSW, 2017), natomiast
bardzo niskie wyniki osiagni¢to w Sztumie, zarowno w prowadzonych tam szko-
ach, jak i na Kkz. Poczawszy od roku szkolnego 2017/2018, w sprawozdawczo$ci
penitencjarnej wycofano si¢ z podawania doktadnych, tzn. z podzialem na centra
ksztatcenia i szkoty, danych o frekwencji. Odtad okreslano przedziat frekwencji.
Zawierat si¢ on w granicach 50—60 proc., z wyjatkiem roku 2019/2020, kiedy byt
wiekszy, bo wynidst 60—70 proc., co mogto mie¢ zwigzek z sytuacja pandemiczng
(jesli zalozyé¢, ze opuszczenie celi mieszkalnej, by udacé si¢ na zajecia lekcyjne,
byto sposobnosciag do kontaktow spotecznych, tak bardzo wowczas ograniczanych).
Poczawszy od roku 2020/2021, w sprawozdawczo$ci penitencjarnej zaprzestano
informowac o wskazniku frekwencji. Stwierdzano jedynie, ze jest ona problematyczna
(tab. 34). Sugerowano natomiast przyczyny spadku frekwencji, wskazujgc glownie
wybiorcze podejscie przez stuchaczy do udziatu w zajeciach, mimo ze zgodnie ze
statutami centréw dobrowolne podj¢cie roli stuchacza wigze si¢ z obowiazkowym
w nich uczestnictwem, a takze trudno$ci w opanowaniu wiedzy spowodowane duza
przerwa w nauce (BP CZSW, 2006, s. 19).

— 157 —



— Charakterystyka wybranych aspektéw ksztatcenia os6b osadzonych

*03U[0YZS NYOI JAIUOY BU NUL]S FnFPam 1S YoAROFRIZSY BqQZII] Z NTUSIMBISIZ M

0% M
e 9°CC €67 6°¢l V€T 9°0C S6l 0°0C 6°L1 - - 991 6°9C E:&oo\mg
yoAuBjodAm
¥101 ()75 ¢88 ¥4 0S8 6L 9vL 008 91L Pq Pq 6C8 96¢1 Azoeyongs
©QqZOI]
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 :MXU M
188 oL S 06 06 06 676 I'c6 0°¢6 976 pq pq L88 668 elOUOMYDL]
14! €l cl I 01 6 8 L 9 S 14 € 4 I
[ [ [\ [ [\ [ [\ [ N9 [ p— i .
= S = (=3 S (=3 = = S = N o o
<> = = <= > =l = e == <= o \o N4
° ® N A &{ & » NS = e o ® 3 Augoyzs Yoy
[ [ [ [ [ [ [ [ [ [ () . .
= (=3 = (=3 S > S S S S S o NS
o (=3 (=} < > (=3 <> = = = S N o
< o =] | (=) W £ w N i < o =}

€20T/TTOT-8661/L661 YIAU[ONZS YorIR] M BIUSOFR)ZSY Z YBJOOKM I YOAU[0NZS [or1dd[eZ BU HouaMaI] YIUZENSA "€ B[OqRL

— 158 —



— Osiagniecia i niepowodzenia ksztalcenia osob osadzonych

‘)R] Qulo[oy Az13 zozid oK)
0] OpeMI) 239 ‘A}0¥ZS Bu wWdfe1Zpod Z I ZI[eu® Op [oBYIUZOBez M ourMOojudzald uejodhm 1 louamyary 998zok)op auep §10z/H10 n3o1 po orardo(

€1 'S °€T0T ‘MSZD dd

YT 1 'S “TT0T ‘MSZO dd "€T “T1 'S “120T ‘MSZD dd "TT L1-91 'S ‘0T0T ‘MSZO dd "1T L1 'S ‘610T ‘MSZD d€ 0T “€T 'S ‘810T ‘MSZD d€ ‘61 “L10T
‘MSZD dd Op € IN JIuzokrez 81 9[0T ‘M SZD dd OP € IN JIUZOBFRZ L] 4,S10T ‘MSZD dd OP 01 IN JIUZOBFRZ 91 *HT—€T 'S “P10T ‘MSZD dd ‘S1
‘€T-CT S €107 ‘MSZD dF ¥l “1T-61 'S “TI0T ‘MSZD dd "€1 *€7-¢T ‘81 'S “110T ‘MSZO dd "T1 #T—€T ‘61 S “010T ‘MSZD dd '11 ‘#T—€T ‘61 'S 600
‘MSZD dd 01 “ST—HT ‘1T S ‘800T “MSZD dd 6 ‘€T L1 'S L00T ‘MSZD dd '8 ST ‘61 'S ‘900T ‘MSZD dd "L *¥T ‘81 'S ‘S00T ‘MSZD dd '9 ‘ST ‘TT 'S
‘P00T ‘MSZD dd 'S *L1 ST 'S *€00T ‘MSZD dd ¥ €1 'S ‘TO0T “MSZD dd "€ ‘S~ 'S 6661 ‘MSZD dd T *S—¥ 'S ‘8661 ‘MSZD dd "I Ispod eu 'zo1jq0
‘1louamay npeizpozid ntuemepod eu ouemesozidod 1osozomepzomelds m A1od [3) pO

‘yoAureloudiruad yoeypsoupal m NI YoAu[030zozsod m yoerodlez eu 1fousmyarj op SIUSOUPO IUAURD Z MOYTUZIBFRZ OFJAQ o1U §1()7/L10T OSAUONZS NYOI PO —3,
‘uepzomelds yoruparmodpo

0U0Z0}Z o1U A1ZP3T ‘YorIIMON[0A\ M JONZS 9[0dsoz m Z yoAuep zoq €107/Z10T NYOI M AISAN M d93soupal m joxzs warodrurwod z [1(Z/0107 WAUJONZS NYOI M,

oL M

(483 (414 £0¢ ¢1¢g Sre 8°e v’ 9°LE 8°ce ‘1€ 9t vLT 0°0€ NEEOMMB

yoAu

el 0Tyl (44! Icel GLST Ciad! 9CS1 LSS1 6¢€S1 99¢1 LY61 €98 €26 -eJ0oAm Kz

-ByONYs eqzOI]

e . . 3 3 < 3 3 3 3 AXH B

pq pq pq 0L=09 509-0S 50905 6L9 889 769 VIL S8L 6¢8 %0798 BlousMYL]
N [ [ [ [ N [ N [ [\ [ [ [
=3 (=3 =3 = = (=} = S [ < = =} (=]
N [} [ . i . i . e . . e o

2 . € ° % 3 @ % & @ 3 = S Aupoyzs oy
[ [ [ [ [ [ [ [ [ N [ [ [
< = = = =} (=] =} =] (=} =} <o < <
N N N N — o — — p— — — i —
w [ ] . (=] o =) | =) 9] LN w (] b

14! €l 1! I 01 6 8 L 9 S 14 € [4 1

— 159 —



— Charakterystyka wybranych aspektow ksztatcenia osob osadzonych —

Niska frekwencja ma konsekwencje. Przede wszystkim jest ona barierg dla
skutecznos$ci ksztalcenia resocjalizacyjnego. W wielu przypadkach prowadzi takze
do tzw. wycofania z nauczania (cho¢ to zjawisko ma wigcej przyczyn). Do roku
szkolnego 2008/2009 wiacznie wskaznik wycofan wynosit od kilkunastu do 20 proc.
W roku 2009/2010 ten wskaznik po raz pierwszy przekroczyt 30 proc. Rekordowo
wysoki, bo siegajacy prawie 38 proc., byt w roku 2015/2016. Wtedy tez zanotowano
przypadki skrajnie wysokiego wskaznika wycofan: na kwalifikacyjnym kursie
zawodowym prowadzonym w Nysie (z odsetkiem wycofan prawie 72 proc.) oraz
w szkotach prowadzonych w Sztumie (58 proc.) (Zatacznik 3 do BP CZSW, 2016).
W liczbach bezwzglednych najwigcej wycofan z ksztalcenia w centrach — prawie
1800 — miato miejsce w roku 2018/2019. W roku 2022/2023 wskaznik wycofan
wyniost nieco ponad 30 proc. (tab. 34).

W sprawozdawczo$ci penitencjarnej nie wskazuje si¢ bezposrednio na niska
frekwencje jako na przyczyng wycofan. Niska frekwencja lokuje si¢ w szerszej
grupie okreslonej jako ,,wycofanie decyzja rady pedagogicznej”. Wtasnie ta grupa
byta w roku szkolnym 2022/2023 na pierwszym miejscu wsrdd przyczyn wycofan
(487 przypadkow). Na kolejnych miejscach znalazty si¢ wycofania w wyniku zwol-
nienia z jednostki penitencjarnej (335), ze wzgledow bezpieczenstwa (284), z innych
przyczyn (215), wskutek transportu na polecenia sadu (99) czy ze wzgleddéw zdro-
wotnych (23). Zarejestrowana wowczas struktura przyczyn wycofan zdecydowanie
rozni si¢ od tej sprzed lat, gdzie np. w roku 1997/1998 wycofanie na podstawie decyzji
rady pedagogicznej dotyczyto niespetna 4 proc. przypadkow wycofan, podstawowa
za$ przyczyna zjawiska byt wtedy transport na polecenie sadu (BP CZSW, 1998, s. 4).

3.9.2.2. Absencja na sprawdzianach i egzaminach

Problematycznym aspektem funkcjonowania szkét i Kkz w zaktadach karnych jest
absencja stuchaczy podczas prowadzonych zewnetrznie sprawdziandéw czy egzamindw.
Do najbardziej elementarnego — do sprawdzianu w klasie szdstej szkoty podstawowej
tylko raz przystapili wszyscy zobowiazani stuchacze (tab. 35).

W roku szkolnym 2019/2020, pierwszym, w ktorym w warunkach zaktadu kar-
nego przeprowadzono egzamin 6smoklasisty, przystapito do niego 30 sposrod 33
stuchaczy (ponad 90 proc.) ostatniego semestru szkot podstawowych prowadzonych
w jednostkach w: Grudzigdzu, Wojkowicach oraz w Warszawie (Zatacznik nr 3
do BP CZSW, 2020). Rekordowy pod wzgledem liczby przystepujacych do egza-
minu 6smoklasisty byt rok 2021/2022, cho¢ i wtedy odnotowano stuchaczy, ktorzy
nie stawili si¢ na egzamin (tab. 36).
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Tabela 35. Obecno$¢ stuchaczy na sprawdzianie w klasie szostej szkoly podstawowej
w latach szkolnych 2005/2006-2022/2023

\© [y [*=] =) =} — [g\] o < w
= = = =3 v v — - o Y
(=3 > > =3 < > (=3 > =3 <
N () o N & N (&l N (& &
Rok v 2 = & & S = & & 3

S S = = = v v v v —
= = = =3 — = = = =3 —
[o\} [o\} o [\ [o\} (o] N o (o\] [o\}

Liczbastuchaczy g 5y g 19 22 24 bd 15 bd 11

ostatniego semestru

przystgpujacych 18 16 bd 19 19 20 bd 11 bd 9

do egzaminu

przystepujacych

do sprawdzianu

w liczbie stuchaczy 94,7 72,7 - 100,0 86,4 833 - 733 — 81,8

ostatniego semestru

w %

Opracowanie na podstawie: 1. Zatacznik Nr 2 do BP CZSW, 2006; 2. Zalacznik Nr 2 do BP CZSW,
2007; 3. Zatacznik NR 4 do BP CZSW, 2009; 4. Zalacznik Nr 3 do BP CZSW, 2010; 5. Zatacznik
Nr 2 do BP CZSW, 2011; 6. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2013; 7. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW,
2014; 8. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW, 2015.

Tabela 36. Obecnos¢ stuchaczy na egzaminie 6smoklasisty w szkotach podstawowych
w jednostkach penitencjarnych w latach szkolnych 2019/2020-2022/2023

> — o (o]

[a\] (] o (o]

S § § §

Rok X S = R

- (a\] (o] (o]

= = = <

(o] (o] (o] (o]

Liczba shuchaczy ostatniego semestru 33 35 56 37

Stuchaczy, ktorzy przystapili do sprawdzianu w licz-

bie stuchaczy ostatniego semestru w % 30 25 46 31

Stuchaczy, ktorzy przystapili do egzaminu w liczbie

stuchaczy ostatniego semestru w % 20,9 714 82.1 83,8

Opracowanie na podstawie: 1. Zatgcznik Nr 3 do BP CZSW, 2020; 2. Zatacznik Nr 3 do BP CZSW,
2021; 3. Zalacznik Nr 3 do BP CZSW, 2022; 4. Zatacznik Nr 3 BP CZSW, 2023.

Podobne do opisanych sg spostrzezenia w odniesieniu do egzaminu gimnazjal-
nego. Do tego egzaminu, przeprowadzanego w jednostkach penitencjarnych wiacznie
do roku szkolnego 2018/2019, cho¢ jeszcze w kolejnym roku szkolnym do gimnazjum
uczeszczato 14 stuchaczy (BP CZSW, 2020, s. 2), takze nie podchodzili wszyscy
zobowigzani (tab. 37).
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Absencja stuchaczy na egzaminach miala miejsce réwniez w szkotach ponad-
podstawowych. W zasadniczych szkotach zawodowych problem nie byl nasilony,
poniewaz odsetek obecnosci w poszczegélnych latach szkolnych utrzymywat si¢
w granicach 90 proc. Takze efektywno$¢ ujmowana jako stosunek liczby stuchaczy
ostatniego semestru do liczby stuchaczy, ktorzy zdali egzamin, byla kazdorazowo
wysoka, w granicach 80 proc. (tab. 38).

Tabela 38. Obecnos¢ stuchaczy na egzaminie z przygotowania zawodowego w zasad-
niczych szkotach zawodowych w jednostkach penitencjarnych w latach szkolnych
2005/2006-2013/2014

o - 2 [=2) < v (o] en <
(=3 (=3 > > — — v — —
Rok Z @ £ 2 & S = a8 =
> > > =3 =3 o by — v
(=] > > > =] = = (=) (=)
(o] (o] (o] (o] [o\} (o] (o] (o\] (o\]
Liczba absolwentow 489 668 b.d. o611 505 454 bd. 547 206
przystgpujacych 460 608 bd. 531 475 425 bd. 535 195
do egzaminu
przystepujacych
do egzaminu w liczbie 94,1 91,0 - 86,9 941 936 - 97,8 947

absolwentow w %

stuchaczy, ktorzy zdali
egzamin w liczbie 83,0 77,8 - 84,6 86,1 874 - 82,6 79,1
absolwentéw w %

Opracowanie na podstawie: 1. Zatacznik Nr 4 do BP CZSW, 2006; 2. Zatacznik Nr 4 do BP CZSW,

2007; 3. Zatacznik Nr 6 do BP CZSW, 2009; 4. Zatacznik Nr 5 do BP CZSW, 2010; 5. Zatacznik
Nr4 do BP CZSW, 2011; 6. Zatacznik Nr 5 do BP CZSW, 2013; 7. Zatacznik 5 do BP CZSW, 2014.

Wysokie okazaty si¢ wskazniki nieobecnosci stuchaczy na prowadzonych przez
podmioty zewngtrzne egzaminach zawodowych w szkotach §rednich. Skrajnie
niski wynik odnotowano w roku szkolnym 2017/2018, kiedy z 52 stuchaczy kon-
czacych jedng z dwoch wtedy funkcjonujgcych szkot policealnych na egzamin zde-
cydowato si¢ zaledwie dziewieciu (Zalacznik Nr 7 do BP CZSW, 2014). Niemniej
odnotowano takze pozytywne wyjatki. Mianowicie w roku 2015/2016 do egzaminu
zawodowego przystapili wszyscy wtedy zobowigzani, ucz¢szczajacy do szkoty
policealnej w zaktadzie karnym we Wroclawiu. Zasadniczo wskazniki przyst¢pu-
jacych do egzaminu zawodowego na koniec szkoty $redniej byty bardzo zréznico-
wane i miescity si¢ w przedziale od ponad 90 proc. do ponizej 20 proc. (tab. 39).

W tej liczbie sporadyczne przypadki przystepowania do egzaminu absolwentow z wezesniej-
szego rocznika, co widoczne jest zwlaszcza w roku 2015/2016.
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Najwicksza absencja miata miejsce podczas egzamindw przewidzianych na zakon-
czenie Kkz. W pierwszym roku, w ktorym odbyty si¢ te egzaminy, przystgpito do
nich niemal 80 proc. konczacych t¢ forme kursow, ale juz w kolejnych latach odsetki
byty nizsze, cho¢ wzglednie do siebie zblizone (tab. 40). W niektorych centrach
rokrocznie do egzaminu podchodzita nikta cze$¢ absolwentéw. Na przyktad w roku
szkolnym 2021/2022 w jednostce w Wojkowicach na 128 absolwentéw w sumie
siedmiu kursow kwalifikacyjnych do egzaminu przystapito tylko 20 (Zatgcznik Nr 3
do BP CZSW, 2022).

Sposréd wszystkich egzaminow koncowych prowadzonych w szkotach w zaktadach
karnych i aresztach §ledczych najwicksza absencje odnotowano na egzaminach dojrza-
tosci. W maju 2006 r. do matury przystagpito prawie 90 proc. absolwentoéw. Nastepnie
doszto do wyraznego spadku odsetka abiturientow, z najnizszym wynikiem w roku
2022/2023, kiedy na 100 absolwentow egzamin dojrzatosci zdecydowato si¢ pisac 37
(tab. 41).

Jesli chodzi o powody absencji na sprawdzianach i egzaminach, zawieraja si¢ one
w dwoch grupach. Jedna to przyczyny wzglednie niezalezne od stuchacza, takie jak
przetransportowanie na polecenie prokuratora lub sagdu do innej jednostki, w ktorej
nie funkcjonuje szkota, czy zwolnienie z zaktadu karnego (w tym z tytutu uzyskania
warunkowego przedterminowego zwolnienia). Jednak po wyjsciu na wolnosc¢ absol-
went zachowuje prawo, by podejs$¢ do sprawdzianu lub egzaminu przeprowadzanego
na terenie zaktadu karnego, a informacja o jego terminie jest dostepna z wyprze-
dzeniem. Jest 1 druga, endogenna grupa powoddéw nieobecnosci na sprawdzianach
i egzaminach. Zdarza si¢ mianowicie, ze stuchacze postanawiajg nie przystgpowaé
do sprawdzianu czy egzaminu, poniewaz nie majg wiary w swoje mozliwosci i pesy-
mistycznie zaktadajg niepowodzenie. Wystepuja rowniez przypadki nieobecnosci
motywowane checig ,,zrobienia na zto$¢” kadrze pedagogicznej oraz wynikajace
z doraznego wzburzenia emocjonalnego, np. po braku oczekiwanego widzenia
(BP CZSW, 2005, s. 23).
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3.9.2.3. Zanik ksztatcenia zawodowego w formach szkolnych

Przez wiele lat szkolnictwo przywiezienne niejako stalo szkotami zawodowymi.
Podstawg za$ byta zasadnicza szkota zawodowa. W roku szkolnym 1997/1998
takich szkot istniato 30 (na w sumie 71 szkét prowadzonych w zaktadach karnych;
42,9 proc.). Przez lata sytuacja byta stabilna, po czym nastgpila redukcja liczby
zasadniczych szkot zawodowych w jednostkach penitencjarnych z zastrzezeniem,
ze zmniejszata si¢ takze ogdlna liczba szkot w tych jednostkach. W roku 2013/2014
szkoty zasadnicze po raz ostatni znalazty si¢ na mapie szkolnictwa przywigziennego
(12 szkot na 51 wowczas istniejacych; 23,5 proc.). Przed laty ksztalcenie zawodowe
prowadzono takze, wiacznie do roku 2000/2001, w §rednim studium zawodowym,
bedacym typem szkoty $redniej. Wazng role w szkolnym ksztatceniu zawodowym
odgrywaly réwniez technika, ktérych w roku szkolnym 1997/1998 byto szes¢:
meblarskie, obuwnicze, gastronomiczne, budowlane, mechaniczne, drzewne (Wykaz
na dzien 1 wrzesnia 1998 r.). Szczytowe pod wzgledem liczby technikéw byly lata
szkolne 2000/2001-2002/2003, natomiast w roku 2015/2016 nie funkcjonowato juz ani
jedno technikum. Ponadto osoby osadzone mogty zdobywa¢ wyksztalcenie $rednie
zawodowe w liceum profilowanym w Nowym Wisniczu, ktére funkcjonowato w latach
szkolnych 1999/2000-2004/2005, umozliwiajac ksztatcenie w zawodzie obuwnika
(Wykaz na 1 wrzeénia 2003 r.) oraz w jednym, istniejgcym do roku 2004/2005 liceum
zawodowym. Osadzeni-absolwenci szkol §rednich, ktorzy byli zainteresowani dalszym
ksztatceniem, mogli natomiast podja¢ nauke w szkole policealnej. Pierwsza taka
szkota zostata uruchomiona w roku szkolnym 2005/2006 w Zaktadzie Karnym Nr 1
we Wroctawiu, a ksztatcono w niej w zawodzie technik-informatyk (Wykaz na 1 wrze-
$nia 2005 r.). Nastepnie szkoty policealne powstaty: w roku 2009/2010 we Wtoctawku
(z dwoma kierunkami ksztatcenia: technik-informatyk oraz technik budownictwa)
(Zatacznik Nr 7 do BP CZSW, 2010) 1 w kolejnym roku w Potulicach (w zawodzie
technik-informatyk) (Wykaz na 1 wrzesénia 2011 r.). Wraz z koncem roku szkolnego
2019/2020 szkota policealna znikta z wykazu kierunkow ksztatcenia w jednostkach
penitencjarnych. Tym samym nastgpit catkowity zanik ksztatcenia zawodowego
w formie szkot.

Od roku szkolnego 2020/2021 ksztalcenie zawodowe 0s6b osadzonych odbywa si¢
wylacznie w formach pozaszkolnych, to jest w ramach kwalifikacyjnych kursow
zawodowych oraz szkolen kursowych. To ksztatcenie zdecydowanie si¢ rozwi-
neto, o czym $wiadczg liczby: Kkz, szkolen kursowych oraz stuchaczy i uczest-
nikéw. Od pierwszego roku szkolnego prowadzenia Kkz w jednostkach peniten-
cjarnych (tj. 2012/2013) do roku 2022/2023 ich liczba wzrosta ponad trzykrotnie.
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Jesli chodzi o szkolenia kursowe, szczytowy pod wzgledem liczby przeprowadzo-
nych kursoéw i liczby ich uczestnikow byt rok 2019 (ponad 1,2 tys. kursow z 14,5 tys.
uczestnikami). Usredniajgc, woéwczas co pigta osadzona osoba brata udzial w szko-
leniu kursowym.

Cho¢ statystyki ciesza, i z jednej strony liczbg Kkz i liczbg szkolen kursowych
mozna postrzegac jako osiaggni¢cie wigziennictwa, ale z drugiej — zjawisko ma swoje
negatywne nastepstwa. Przy duzej liczbie Kkz oraz szkolen kursowych dochodzi
do nadmiernego skupiania na nich wysitkéw edukacyjnych. Innymi stowy sa to
formy chetniej wybierane niz ksztalcenie szkolne, ktore trwa dtuzej i wymaga
od stuchacza wigkszego wysitku. Tymczasem ani Kkz, ani szkolenia kursowe
nie zastgpig ksztatcenia szkolnego. Kwalifikacyjne kursy zawodowe maja t¢ wade,
ze realnie nie podnosza wyksztatcenia. W szkoleniach kursowych, trwajacych
krotko 1 obejmujacych jedynie wiedz¢ dotyczaca konkretnej kwalifikacji, bra-
kuje segmentu wychowania, tym samym ograniczone jest ich zastosowanie jako
srodka resocjalizacji.

3.9.2.4. Malejaca liczba skazanych w szkotach systemu o$wiaty

i placoéwkach ksztalcenia na wolnosci

Zgodnie z ustawg osoby skazane z wytgczeniem odbywajacych wyrok w zaktadzie
zamknietym, maja prawo do ksztalcenia w szkotach systemu o$wiaty na wolnosci
1 w szkotach wyzszych. W roku szkolnym 2000/2001 z tego prawa korzystato 71 osob.
W kolejnych latach odnotowano wzrost liczby skazanych w szkotach na wolnosci.
Szczyt nastgpit w roku 2010/2011 — woéwczas 338 skazanych uczeszczato do szkot
wolnosciowych, w tym 23 studiowato (BP CZSW, 2011, s. 14), co przetozyto si¢
na ich prawie 10-procentowy udzial w ogodlnej liczbie stuchaczy, tj. obejmujacej
szkoty w zaktadach karnych i na wolno$ci. Poczawszy od roku 2017/2018, naste-
powaly spadki liczby skazanych w szkotach poza jednostkami penitencjarnymi
1 ostatecznie zjawisko stato si¢ epizodyczne — 27 przypadkdw, w tym 26 studentow
w roku szkolnym 2022/2023, co daje 0,6 proc. udziatu w ogolnej liczbie stuchaczy
(BP CZSW, 2023, s. 2).
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3.10. Wyzwania na najblizsza przysztos¢ w zwigzku
z ksztalceniem osob osadzonych

Nakres$lone pokrétce problemy, z ktérymi zmaga si¢ wigziennictwo, organizujac
i prowadzgc ksztalcenie 0sob osadzonych, mogg by¢ punktem wyjscia formutowania
propozycji zmian w polityce penitencjarne;.

W obliczu wysokiego i utrzymujacego si¢ od lat wskaznika absencji na zajgciach
i wynikajacych stad wycofan z ksztalcenia potrzebna jest rewizja metodyki postepo-
wania rekrutacyjnego do CKU w jednostkach penitencjarnych. Nalezaloby odstapic¢
od tzw. recznego sterowania rekrutacja, polegajacego na kolejnych uzupetnianiach
nabordw, najpierw na poziomie dyrektorow zaktadow karnych, w ktdérych istniejg
CKU, by ,,podejmowali dziatania w celu uzupetnienia stanu stuchaczy”, nastgpnie,
jesli nadal nabdr jest niepetny, wiaczajac dyrektoréw zaktadéw karnych, na ktorych
terenie nie ma CKU, a takze za pomocg instrumentu, jakim jest nagradzanie funkcjo-
nariuszy ,,wykazujacych si¢ skutecznoscig w kierowaniu osadzonych do nauczania”
(BP CZSW, 2023, s. 20). W miejsce tak pomys$lanego procesu rekrutacyjnego potrzebna
jest rekrutacja z uwzglednieniem realiéw, przede wszystkim potrzeb 0sob osadzonych
w zakresie ksztalcenia. Obserwowalne i obiektywne wskazniki tej potrzeby to niski
poziom wyksztatcenia, brak zawodu badz posiadanie zawodu, ktory si¢ zdewaluowat
i w ktorym trudno znalez¢ zatrudnienie na wolno$ci. Nie mniej wazne jest rozpozna-
nie w procesie rekrutacyjnym motywacji potencjalnych stuchaczy wobec ksztatcenia
w przebiegu kary pozbawienia wolnosci. Na tym etapie warto zastanowic si¢ nad
odpowiedzig na pytania: czy osoba osadzona zgtasza che¢ podjecia roli stuchacza
(na prosbe osadzonego), a jesli tak, to jak uzasadnia swoja decyzje; jaka forma ksztat-
cenia bylaby najbardziej adekwatna w jej przypadku, uwzgledniajac miedzy innymi
weczesniejszy przebieg ksztalcenia, zainteresowania, czas pozostaty do konca kary; czy
ta osoba wyraza przekonanie, ze ukonczy wybrang forme ksztalcenia? Inne pytania
odnoszg si¢ do osdb, ktoére, cho¢ majg braki w wyksztalceniu czy kwalifikacjach
zawodowych, nie widzg potrzeby, by uczestniczy¢ w zorganizowanym ksztatceniu.
Wowczas pytania moglyby brzmie¢: jak przekona¢ osobe skazang, ze istnieje roz-
bieznos¢ miedzy subiektywna a obiektywna potrzeba odnosnie do jej ksztalcenia;
jak rozbudzi¢ motywacje tej osoby do ksztalcenia, jak ja utrzymac i rozwijac? Na tym
etapie warto zadbac, aby pojawily sie ro6zne motywacje: instrumentalne (np. gdy osoba
oczekuje, ze podejmujac role stuchacza, zyskuje argument w przysztych staraniach
o warunkowe przedterminowe zwolnienie w odbywania kary) i wyzsze (np. ambicjo-
nalne), endogenne i egzogenne, dorazne i dtugofalowe, a takze zeby balansowac je.
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Z kolei w odniesieniu do osob, ktore juz braty udziat w jakiej$ formie ksztatcenia
i zabiegaja o przyjecie do szkoly czy na kurs po raz wtory, pomocna bytaby analiza
ich uprzedniej postawy w roli stuchacza, by na tej podstawie zdecydowac o przyjeciu
badz odmowie. Konieczna wydaje si¢ zwlaszcza wnikliwa diagnoza potrzeb i moty-
wacji kandydatéw do ksztatcenia w rekrutacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe,
poniewaz to na nich od lat notuje si¢ najwieksza liczbg wycofan i w tym sensie sg one
najmniej efektywne.

Pozostajac jeszcze przy kwestii rekrutacji do CKU w jednostkach penitencjarnych,
wydaje sie, ze trzeba oswoi¢ si¢ z mysla, iz redukcja liczby stuchaczy jest nieunikniona.
Glowny za$ argument jest taki, ze tak jak w populacji generalnej, tak w populacji
osadzonych zmienia si¢ struktura wieku. Kurczy si¢ udziat w niej najmtodszych,
a zwicksza udziat najstarszych grup, w ktorych starsze osoby (jak wspomniano
w innej czesci tej monografii) cechuje czesto biernos¢ edukacyjna, niedocenianie roli
edukacji i nieplanowanie jej podjecia. Utrzymanie dotychczasowych zatozen odno-
$nie do liczby stuchaczy w jednostkach penitencjarnych nie bedzie mozliwe takze
ze wzgledu na planowang przez MS redukcje populacji wigziennej o okoto 20 tys.
skazanych, ktorzy mieliby wyj$¢ na wolno$¢ na mocy instytucji przedterminowego
warunkowego zwolnienia (Sobczak, 2024).

W wypadku problemu, jakim jest absencja na prowadzonych przez podmioty
zewnetrzne koncowych sprawdzianach i egzaminach, negatywnie wptywajaca na efek-
tywnos¢ ksztatcenia penitencjarnego, mozna jg redukowac, integrujac oddziatywa-
nia penitencjarne z probacyjnymi. Rozwigzanie miatoby polega¢ na zobowigzaniu
skazanego opuszczajacego zaktad karny na mocy warunkowego przedterminowego
zwolnienia do stawienia si¢ w szkole w placowce penitencjarnej i zdania odpo-
wiedniego sprawdzianu czy egzaminu. Podstawg jest jednak prewencja polegajaca
na niwelowaniu wskaznika absencji na co dzien, na zajeciach lekcyjnych i z praktycz-
nej nauki zawodu przez kontrolowanie frekwencji, biezace monitorowanie przyczyn
nieobecnosci i wprowadzenie nagrdd dla tych, ktorzy cechujg si¢ sumiennoscia
W ucze¢szcezaniu na zajecia.

W odniesieniu z kolei do problemu, jakim jest oferta ksztalcenia w szkotach
prowadzonych w zaktadach karnych — jednostronna, bo dostepne jest wytacznie
ksztatcenie ogdlne — konieczne wydaje si¢ jej rozszerzenie, zwlaszcza o ksztalcenie
w szkotach branzowych I i II stopnia, nawet za ceng ograniczenia ksztatcenia w for-
mach pozaszkolnych, a wigc na kwalifikacyjnych kursach zawodowych i szkoleniach
kursowych. Te, jak wspomniano, skupiaja w ostatnich latach bardzo wielu uczestnikow
i z tego powodu sg postrzegane jako z jednej strony alternatywa, z drugiej za$ jako
zagrozenie dla rekrutacji do szkol. Na podstawie danych BP CZSW mozna sadzic,
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ze wigziennictwo wkroczylto na drogg redukc;ji liczby szkolen kursowych. Tym bardziej
powstaje przestrzen dla reaktywacji szkolnego ksztatcenia zawodowego.

Wyzwaniem dla polityki penitencjarnej jest takze otwarcie si¢ na realizacj¢
prawa do ksztatcenia w szkotach systemu o§wiaty poza jednostkami penitencjarnymi
oraz na uczelniach wyzszych, przewidzianego przez ustawodawce dla skazanych
odbywajacych wyrok w zaktadzie typu pototwartego lub otwartym. To wazny kie-
runek, zwlaszcza ze w srodowisku zamknietym od lat brakuje oferty ksztatcenia dla
absolwentow szkot §rednich, jaka byta niegdy$ szkota policealna. Przede wszystkim
jednak trudno przeceni¢ wartos$¢ ksztatcenia w naturalnym, wolnosciowym $rodo-
wisku, w ktorym, nie pozbawiajac dostepu do waznych zasobow, stwarza si¢ szanse
na unikalne efekty zaro6wno dla samych skazanych uczniow, jak i dla spoteczenstwa.
Niestety, jak dotychczas, mimo kilku chlubnych wyjatkow (gtdwnie casus radomski,
projekt KUL*") ksztalcenie 0sob skazanych w placoéwkach na wolnosci jest zjawi-
skiem sporadycznym.

Odrgbnym wyzwaniem, ktoére mozna zaadresowaé do wigziennictwa, jest niwe-
lowanie wcigz obecnego (cho¢ w mniejszym stopniu niz przed laty i poniekad zro-
zumiatego ze wzgledu na historyczno-polityczne uwarunkowania rozwoju instytucji
penitencjarnej oraz jej paramilitarny charakter) separowania spoteczenstwa od infor-
macji na temat tego, co si¢ w tej instytucji dzieje, w tym o dziataniach o§wiatowych.
Cho¢ SW udostgpnia na swojej stronie internetowej pewne informacje, ich zakres
jest wylacznie podstawowy. Powodzenie w pracy badacza zainteresowanego zglgbia-
niem problematyki na podstawie analizy materiatow zrédtowych zalezy od pomocy
zyczliwych osob*.

47 Casus radomski — zainicjowane w 2011 r. na mocy porozumienia migdzy Politechnikg Radomska
a Aresztem Sledczym w Radomiu pierwsze w kraju 3,5-letnie studia dla 0sob skazanych w trybie
dziennym na kierunku logistyka. Ich organizacja byta nast¢pujaca: przez pierwsze dwa lata wykta-
dowcy przychodzili do jednostki, ktora udostepniata pomieszczenia dla celow dydaktycznych,
natomiast przez pozostaty czas przewidziany na cykl ksztatcenia skazani, 29 o0séb, opuszczali
jednostke, by odbywac¢ praktyki w laboratoriach uczelni. W rezultacie 16 skazanych obronito
licencjat, uzyskujac wysoka $rednig ocen (Pietruszka, 2013, s. 120; https://radom.wyborcza.
pl/radom/7,48201,18809474,16-wiezniow-z-aresztu-w-radomiu-obronilo-licencjat-srednia.html
(dostep: 25.09.2024)). W 2013 r. w wyniku umowy migdzy Katolickim Uniwersytetem Lubel-
skim i dyrektorem OISW w Lublinie rozpoczeta si¢ realizacja drugiego, podobnego projektu.
W tym wypadku 36 skazanych podje¢to studia na kierunku praca socjalna o specjalnosci stre-
etworking; https:/lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,20266255,studenci-wiezniowie-obronili-li-
cencjat-eksperymentalny-projekt.html (dostep: 25.09.2024).

4 Serdecznie dziekuje za okazane zrozumienie dla pracy badawczej i pomoc w dotarciu do mate-
riatéw zroédtowych Panu Wizytatorowi z BP CZSW w Warszawie oraz Dyrekeji i Administracji
CKU w Oddziale Zewnetrznym w Stargardzie Aresztu Sledczego w Szczecinie.
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Streszczenie

Ksztatcenie osob przebywajacych w izolacji penitencjarne;j
(w latach 1997-2023)

W monografii przedstawiono charakterystyke stanu ksztalcenia oséb osadzonych
od poczatkow polskiego wigziennictwa do 2023 r. Okres do 1996 r. opisano na podstawie
literatury przedmiotu. Charakterystyka dalszych dziejow ksztatcenia os6b osadzonych
to wynik badania wlasnego. Przeprowadzono je droga analizy materialéw bedacych
w wewngtrznym obiegu wig¢ziennictwa, a dotyczacych pracy szkot w zaktadach karnych
oraz aktow prawnych, ktorymi regulowano wowczas kwestie ksztatcenia prowadzonego
w warunkach penitencjarnych.

Ustalono, ze zmniejszyla si¢ liczba zaktadéw penitencjarnych prowadzacych ksztat-
cenie szkolne 0sob osadzonych: z 30 w roku szkolnym 1997/1998 do 18 centrow
ksztalcenia ustawicznego i jednej filii w roku 2022/2023. Wzglednie stabilna oka-
zala si¢ liczebnos$¢ populacji stuchaczy szkot i kwalifikacyjnych kursow zawodowych
w zaktadach karnych. Byto ich od 5 tys. w roku szkolnym 2022/2023 do ponad 3 tys.
w roku 2010/2011, a procesem ich uczenia si¢ kierowato rokrocznie okoto 300 nauczy-
cieli. Przeanalizowano wyniki dydaktyczne szkot w zakladach karnych, ustalajac,
ze: w zakresie egzaminu 6smoklasisty, gimnazjalnego i maturalnego plasowatly si¢
one nizej w porownaniu z wynikami ogélnokrajowymi; zblizone wyniki osiggaty
z egzaminu potwierdzajacego kwalifikacj¢ w zawodzie oraz z egzaminéw zawodo-
wych w szkotach $rednich; wyzsze z egzaminéw na zakonczenie zasadniczej szkoty
zawodowej.

Opisano trudnosci i niepowodzenia w ksztatceniu oso6b osadzonych, wskazujac
migdzy innymi: przedktadanie przez osoby skazane udziatu w krétkich formach kursowych
nad ksztalcenie szkolne, malejaca frekwencje na zajeciach powiazang z duzym wskaz-
nikiem wycofan z ksztatcenia, wyrazny wskaznik absencji na egzaminach koncowych.



— Streszczenie —

Z tej wiedzy sformutowano uwagi dotyczace prowadzenia polityki penitencjarnej,
miedzy innymi o potrzebie odstapienia od utrzymania dotychczasowego stanu liczbowego
za pomocg recznego sterowania rekrutacja.

Stowa kluczowe: szkolnictwo przywiezienne, resocjalizacja penitencjarna, edukacja
dorostych, historia szkolnictwa w Polsce
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Summary

Education of persons in penitentiary isolation (in 1997-2023)

The monograph presents the characteristics of inmate education from the beginnings
of the Polish prison system until 2023. The period up to 1996 is described on the basis
of the secondary sources. The characteristics of the further history of the inmate education
is the result of own research. It was carried out by analysing materials in the internal
circulation of the penitentiary system concerning the work of schools in penitentiary
institutions and the legal acts regulating education at that time, including education
in penitentiary conditions.

It was found that the number of penitentiary institutions providing school education to
inmates decreased: from 30 in the school year 1997/1998 to 18 continuing education centres
and one branch in 2022/2023. The population of students of schools and qualified vocational
courses in penitentiary institutions turned out to be relatively stable. They ranged from
5000 in 2022/2023 to more than 3 000 in 2010/2011 and their learning process was managed
by approximately 300 teachers each year. The teaching performance of schools in prisons
was analysed, finding that they ranked lower in terms of eight-class, lower secondary and
upper secondary school final examinations in comparison to national results; they achieved
similar results in vocational qualification examinations and vocational examinations in
secondary schools; higher results in examinations at the end of basic vocational school.

Difficulties and failures in the area of education of inmates were described, indi-
cating, inter alias the convicts’ preference for participation in short course forms over
school education, declining attendance at classes associated with a high withdrawal rate
from education, a pronounced rate of absenteeism from final examinations. From this
knowledge, comments were derived for the conduct of penitentiary policy, including
the need to deviate from the maintenance of current numbers by manually controlling
recruitment.

Keywords: prison education, rehabilitation, adult education, history of education system
in Poland



onografia Ksztafcenie osob przebywajacych w izolacji penitencjarnej (w latach

1997-2023) stanowi niezwykle ciekawy wkiad w naukowa dyskusje na temat wie-
loaspektowych zagadnien poswieconych ksztatceniu osob osadzonych. Monografia
Z poznawczego punktu widzenia jest niezwykle interesujaca, wazna i potrzebna, po-
niewaz poruszana w ksigzce problematyka jest incydentalnie podejmowana w naukach
spotecznych. [...] Wazne jest ponadto, aby wiedza na temat ksztatcenia 0sob pozba-
wionych wolnosci byta oparta na dowodach naukowych i rzetelnych analizach badan
ilosciowych. Wazkie jest takze informowanie spoteczenstwa o faktycznym stanie ksztat-
cenia 0sob pozbawionych wolnosci - jego sukcesach i porazkach, aby zapobiegac
stereotypowemu i wyraznie naznaczajacemu wizerunkowi osob osadzonych.

Warto podkresli¢, ze prowadzenie badan i pozyskiwanie danych ilosciowych z rozma-
itych zrodet pisanych to zadanie bardzo trudne, wymagajace krytycznej analizy danych
oraz ich logicznego uporzadkowania. Autorka bardzo dobrze poradzita sobie z analizg
i interpretacja danych [...].

Ksiazka ma wysokag wartosc aplikacyjna. Czytelnik odnajdzie w monografii krytycznag
ocene stanu ksztatcenia 0sob pozbawionych wolnosci oraz propozycje i kierunki dzia-
tar podnoszacych wartosc i jakosc¢ ksztatcenia w izolacji penitencjarnej.
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