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Wstep

Jednym z kluczowych powodow, dla ktorych panstwa demokratyczne prowadzg
w wickszym lub mniejszym zakresie polityke reglamentacyjng pozwolen na bron
dla oséb fizycznych, jest ustalenie i przyjecie granicy dopuszczalno$ci tego prawa
jako powszechnie obowigzujacego. Wciaz aktualna pozostaje dyskusja nad tym,
co jest prawem obywatela, a co jego przywilejem.

Debata dotyczgca powszechnej dostepnosci do broni wywotuje z reguty skrajne
emocje, a rzeczony postulat spotyka si¢ z negatywnym nastawieniem spoleczenstwa.
Taka reakcja moze wynikac z braku stosownych tradycji oraz relatywnie niewielkiego
doswiadczenia w postugiwaniu si¢ bronig. W Polsce, w przeciwienstwie do niektorych
innych panstw, dostep do broni nie jest bowiem az tak powszechny. Waznym elemen-
tem sg relacje spoteczne i budowanie sieci zaufania horyzontalnego i wertykalnego.
Panuje do$¢ powszechne przekonanie, ze zwigkszenie dostepnosci do broni moze
spowodowac wzrost zagrozenia przestepczoscia. Z badan opinii publicznej wynika,
ze zjawisko upowszechnienia dost¢pnosci do broni budzi obawy respondentow.
Weiaz ksztattujacy si¢ model spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego jednym z zadan
jest interakcja i partycypowanie w ksztattowaniu waznych celow spolecznych i pan-
stwowych, moze odgrywac zasadniczg role w dyskusji nad prawem do posiadania
broni, a tym samym mie¢ wptyw na polityke reglamentacyjng. W spoteczenstwie
polskim nadal widoczny jest imperatyw ograniczonego dostepu do posiadania broni
przez osoby fizyczne. Nie oznacza to jednak, ze debata publiczna migdzy zwolen-
nikami i przeciwnikami liberalizacji przepisow, bedaca przedmiotem kontrowersji,
nie moze stanowi¢ przestrzeni do dalszego rozsadnego i konstruktywnego dialogu.
Jej efektem nie powinna by¢ jednak bezrefleksyjna implementacja regul, jakie funk-
cjonuja w innych panstwach. Innymi stowy, nie mozna przenosi¢ na grunt polski
rozwigzan prawnych, ktore sg charakterystyczne np. dla Stanow Zjednoczonych.
Tamtejsze regulacje wynikajq z tradycji i s rezultatem historycznych uwarunkowan
prawa obywatelskiego dostepu do broni, zagwarantowanego konstytucja. W Polsce
z kolei nie ma ani takich ugruntowanych tradycji, ani podobnych rozwigzan prawnych.
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Obowigzujaca Konstytucja RP z 1997 roku nie zawiera norm, ktore naktadatlyby
na panstwo obowigzek wypelnienia gwarancji bezpieczenstwa obywatelom przez
utatwiony dostep do broni. Ustrojodawca nie wprowadzit do ustawy zasadniczej
zadnych zasad zwigzanych z powszechnym dostgpem do broni. Dlatego panstwo,
ktore posiada hierarchiczng wiadze publiczng, dysponujacg aparatem przymusu,
ma rowniez monopol na zapewnienie bezpieczenstwa swym obywatelom. Przyjeta
koncepcja zapewnienia owego bezpieczenstwa polega migdzy innymi na reglamen-
towaniu prawa do posiadania broni. Konieczno$¢ kontrolowania spotecznego dostgpu
do broni palnej ze wzgledow bezpieczenstwa nie budzi watpliwosci. Przedmiotem
sporu pozostaje natomiast zakres kontroli, jakg w tej sferze powinno sprawowacé
panstwo.

Spory miedzy zwolennikami a przeciwnikami liberalizacji przepiséw, ktore
reguluja dostep do broni w Polsce, dowodza, ze podjeta problematyka jest materia
niezwykle ztozong. W krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu mozna znalez¢é
wiele pozycji poswigconych temu problemowi. Zagadnienie to jest przedstawiane
w rdéznym ujeciu, zawierajacym rozne przyczynki naukowe. Autor niniejszej mono-
grafii porusza kwestie, ktora z uwagi na swa wieloaspektowo$¢ wymaga ukazania
ksztattowania si¢ polskiego prawodawstwa w dziedzinie prawa do posiadania broni
w ujeciu historycznym i wspdlczesnym. Pozwoli to na lepsze uchwycenie ewo-
lucji panstwowych modeli zarzadzania dostepem do broni dla os6b fizycznych.
Dla lepszego poznania badanego zjawiska postuzono si¢ danymi liczbowymi. Z analizy
dostepne;j literatury wynika, ze wcigz brakuje pogtebionych badan nad problematyka
dostepu do broni w ujeciu regionalnym. W tym przypadku autor wybrat wojewodztwo
zachodniopomorskie. Studia w tym obszarze miaty walor poznawczy i wydawaty si¢
kluczowe z punktu widzenia oceny spdjnosci polityk wydawania pozwolen na bron,
realizowanych na szczeblu regionalnym oraz ogdlnokrajowym.

Aby osiggnaé zatozone cele, postawione zostaty problemy badawcze. Pierw-
szym z nich jest ustalenie, jaki model panstwowego zarzadzania dostgpem do broni
1 amunicji przez osoby fizyczne obowiazywal w przesztosci oraz jaki obowiazuje
obecnie. Drugim — okres$lenie, jak ksztattowaty si¢ tendencje wydawanych pozwolen
na bron w wojewodztwie zachodniopomorskim i czy istniaty czynniki majace wpltyw
na tempo zmian badanego zjawiska.

Gloéwnym celem badawczym jest okreslenie dostepu do broni przez osoby
fizyczne w Polsce w rdznych okresach historycznych. Ponadto autor koncentruje si¢
na dwoéch zasadniczych celach. Pierwszym jest analiza aktow normatywnych,
majaca ukaza¢ zmiany w panstwowym zarzadzaniu dostgpem do broni i amunicji
w Polsce zarowno w ujeciu historycznym, jak i wspdtczesnym. Obejmuje ona okres
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od czasow formowania si¢ polskiej panstwowosci w okresie migdzywojennym,
przez 11 wojng §wiatowa, czasy PRL-u, okres transformacji ustrojowej po 1989 roku,
az do czasow wspolczesnych. Drugim celem jest przestudiowanie udostepnionych
danych pod katem prowadzonej polityki wydawania pozwolen na bron przez organ
Policji w wojewddztwie zachodniopomorskim.

W celu weryfikacji i zdiagnozowania probleméw badawczych przyjeto hipo-
tezy, ktore w sposob empiryczny poddano weryfikacji. Do pierwszego problemu
badawczego przyjeto hipoteze, ktéra zaklada, ze model zarzadzania przez panstwo
dostepem do broni przez osoby fizyczne byl réznorodny i wynikat z uwarunkowan
spoteczno-politycznych oraz ustrojowych. W okresie miedzywojennym, powojennym
oraz w latach transformacji ustrojowej obowigzywat model $cistej kontroli panstwa
nad dostepem do broni. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zliberalizowano
przepisy odnoszace si¢ do nabycia prawa do posiadania broni.

W odniesieniu do drugiego problemu badawczego sformutowano hipoteze,
zakltadajaca, ze glownym czynnikiem, majacym wptyw na liczb¢ wydawanych
pozwolen w wojewodztwie zachodniopomorskim, byla liberalizacja powszechnie
obowiazujacych przepisow regulujacych dostep do broni.

Majac na uwadze warstwe metodologiczng prowadzonych dociekan naukowych,
w celu rozstrzygniecia postawionych celéw i problemoéw dokonano adekwatnego
doboru metod. Zastosowano metode jakosciowa, w tym metod¢ badania dokumentow
oraz analizg systemowa. Postuzono si¢ tez metodami statystycznymi, w tym metoda
wnioskowania statystycznego oraz metoda statystyki opisowej, a takze zastosowano
metody dedukcji, wyjasniajaca, opisows i analizy krytycznej.

Zakres czasowy badan to przede wszystkim czasy wspotczesne, ale rowniez
odwotlanie do historii badanego zjawiska, bez ktorego analiza panstwowego modelu
zarzadzania dostepem do broni i amunicji nie bytaby pelna. W przypadku badan
tendencji wydawanych pozwolen na bron w wojewodztwie zachodniopomorskim
objeto nimi lata 2014—2023. Wczesniejszy okres zostat wylaczony z analizy z uwagi
na brak dostepnosci policyjnych danych statystycznych.

Prezentowany materiat bazuje na dos¢ szerokiej literaturze przedmiotu. Postu-
zono si¢ dokumentami opublikowanymi, orzecznictwem sagdowym, opracowaniami,
w tym opracowaniami zagranicznymi, artykulami w czasopismach, dokumentami
wewngetrznymi oraz netografig. W niniejszej monografii zawarto réwniez informacje
i wiedz¢ wynikajaca z osobistych do§wiadczen. Autor niniejszego opracowania —
inspektor Policji w stanie spoczynku, w latach 2001-2011 zajmowat si¢ wydawaniem
pozwolen na bron w wojewodztwie zachodniopomorskim na podstawie upowaznienia
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie.
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Monografia sktada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdziatow, zakonczenia, spisu wyko-
rzystanej literatury oraz wykazu tabel i rysunkow. W rozdziale pierwszym (Prawo
do posiadania broni w zarysie teoretycznym i historycznym) podjeto rozwazania
nad prawem do posiadania broni. Przede wszystkim rozpatrywano, czy prawo
do posiadania broni jest szczegdlnym przywilejem obywatela, czy tez jest jego prawem
podmiotowym. Autor przytacza argumenty zwolennikow liberalizacji przepisow
w zakresie prawa do posiadania broni oraz ich przeciwnikow, poparte opiniami
osrodkow badan opinii publicznej. W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono w ujeciu
historycznym prawne rozwigzania wydawania pozwolen na bron w Polsce w okresie
odrodzenia panstwa polskiego, a takze rygory prawne obowigzujace w okupowanej
Polsce w czasie II wojny $wiatowej oraz powojennym okresie rzgdéw komunistycz-
nych w Polsce Ludowej do roku 1989.

W rozdziale drugim (Prawne regulacje wydawania pozwolen na bronw Il Rzeczy-
pospolitej Polskiej) przedstawiono zmiany, jakie nastapity w zakresie prawa do posia-
dania broni w okresie transformacji ustrojowej po 1989 roku. W tej materii scha-
rakteryzowano zmiany w przepisach dotyczgcych wydawania pozwolen na bron,
zawarte w ustawie o broni i amunicji. Zaprezentowano stanowisko prowadzonej
polityki reglamentacyjnej wydawania pozwolen na bron w Polsce. W tym obszarze
przedstawiono istot¢ zmian przepiséw w zakresie dostepu do broni, a wynikajgcych
miedzy innymi z dostosowania uregulowan wspolnotowych Unii Europejskie;j,
do ktorej dotaczenia Polska w tamtym okresie aspirowala.

W rozdziale trzecim (Konwergencja przepisow pozwolen na bron do wymogow
Unii Europejskiej) przedstawiono kluczowe zmiany w obowigzujacych przepisach
dotyczacych dostepu do broni przez osoby fizyczne. Wyeksponowano obszary
nowego podejscia regulujacego prawa do posiadania broni, ktéore zmieniaty si¢
pod wptywem dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem
przepiséw krajowych, a takze z konieczno$ci dostosowania przepisow wewngtrznych
do prawa obowigzujacego w Unii Europejskie;j.

W rozdziale czwartym (Wybrane regulacje prawne w zakresie prawa i obowigz-
kow posiadania broni) skupiono si¢ na dwoch przyktadowych zmianach przepisow
regulujacych problematyke broni, skierowanych do okreslonej grupy jej posiadaczy.
Celem autora bylo ukazanie, jak organy stanowigce prawo w Polsce wybidrczo stosuja
zasade rownos$ci wobec prawa. W ostatnim podrozdziale w porzadku chronologicz-
nym przedstawiono zmiany w ustawie o broni i amunicji w zakresie obowiazku
przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych migdzy innymi przez osoby
posiadajace brof do celow towieckich. Dzigki tym prawnym zabiegom niektore grupy
posiadaczy broni traktowane sa w sposob uprzywilejowany.



— Wstep —

W ostatnim rozdziale (Wydawanie pozwolen na bron w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w latach 2014—2023) autor przeprowadzit analiz¢ danych statystycznych,
dotyczacych wydawania pozwolen na bron w wojewddztwie zachodniopomorskim.
W pierwszym podrozdziale przedstawiono obowigzujace w Policji regulacje prawne
w zakresie rejestracji 0sob i podmiotéw posiadajacych pozwolenie na bron oraz
liczbe egzemplarzy broni. Tym samym autor wskazuje na przyczyny braku danych
dostepnych w zakresie liczby rejestracji broni oraz wydanych pozwolen od 2000 roku,
tj. od czasu obowigzywania ustawy z dnia 21 marca 1999 roku o broni i amunicji.
W drugim podrozdziale zostala przeprowadzona analiza danych wydanych pozwolen
na bron w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2023. Wielowymiarowa
analiza poréwnawcza pozwolita na uchwycenie trendow rozwojowych wydawanych
pozwolen na bron oraz liczbe broni zarejestrowanej w regionie zachodniopomorskim.
Wskazane zostaty czynniki, ktére miaty wptyw na wzrost/spadek wydawanych
pozwolen oraz liczbe zarejestrowanych jednostek broni. Dane statystyczne dotyczace
badanego wojewddztwa zostaty zestawione z danymi obejmujacymi catly kraj.

Oddajac ksigzke w rece czytelnikow, tworca ma nadzieje, ze zgromadzony
material zainteresuje nie tylko samych posiadaczy broni, ale takze zwolennikow
1 przeciwnikow reglamentacyjnego charakteru wydawania pozwolen na bron.

Wydanie monografii w tym ksztalcie nie byloby mozliwe bez wsparcia ze strony
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie, dzigki ktéremu autor otrzymat
dostep do kluczowych danych statystycznych. Szczegdlne wyrazy podzigkowania
nalezg si¢ rowniez pracownikom Wydziatu Postepowan Administracyjnych Komendy
Wojewodzkiej Policji w Szczecinie, z ktorymi piszacy te stowa wspdtpracowat przez
dziesie¢ lat, podejmujac decyzje w zakresie przyznawania i odmowy wydawania
pozwolen na bron w wojewddztwie zachodniopomorskim.






Rozdziat 1

Prawo do posiadania broni
W zarysie teoretycznym i historycznym

1.1. Dostep do broni — prawo czy przywilej

Reguty spotecznego dostepu do broni palnej od wielu dekad sg przedmiotem
nieustannych dyskusji tak w Polsce, jak za granicg. Problematyka ta wywotuje ciggte
emocje zwigzane z zaostrzeniem lub liberalizacja panstwowej polityki reglamen-
tacyjnej. Zwolennicy powszechnego prawa do posiadania broni palnej i jej uzycia
w celu obrony przed zagrozeniami zycia, zdrowia i mienia powotuja si¢ na prawo
jednostki do obrony. Uwazaja, ze zwigkszenie rzeczonego dostepu pozwoli zapo-
biega¢ rozmaitym przestepstwom. Przeciwnicy liberalnych uregulowan zaktadaja
z kolei, ze powszechny dostep do broni przyczyni si¢ do wzrostu przestepczosci oraz
zwickszenia liczby wypadkow z jej uzyciem. Zarowno zwolennicy, jak i przeciw-
nicy liberalizacji omawianego prawa uzasadniajg swoje stanowisko roznorodnymi
argumentami.

Przenoszac rozwazania na grunt rozwigzan krajowych, nalezy odnotowac,
ze zwolennicy liberalizacji przepisow o powszechnym dostepie do broni nawotuja
do nasladowania rozwigzan prawnych funkcjonujgcych mi¢dzy innymi w Stanach
Zjednoczonych. Przyjmujg bowiem, ze dostep do broni powinien by¢ prawem obywa-
telskim zagwarantowanym w ustawie zasadniczej. Zrédtem amerykanskiego podejscia
jest druga poprawka do Konstytucji Stanow Zjednoczonych z 1789 roku, ktora sta-
nowi, ze ,,dobrze zorganizowana milicja jest niezb¢dna dla bezpieczenstwa wolnego

9]

panstwa, prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie moze by¢ ograniczone™".

' A. Pulto, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 2002, s. 55, https:/biblioteka.
sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/03/USA-pol.pdf (dostep: 24.07.2024).
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Namocy ustawy Brady’ego z 1993 roku zostat wprowadzony tygodniowy okres karen-
cji oczekiwania na zakup broni, w ktorym to czasie policja weryfikuje w rejestrach
policyjnych i sgdowych tozsamos$¢ oraz zyciorys osoby zainteresowanej nabyciem
broni. Rozwigzanie to wynika z innego zapisu tej ustawy, ktory stanowi, ze recydy-
wisci i osoby skazane za zabdjstwo nie moga nabywaé broni?.

W §lad za rozwigzaniami prawnymi przyjetymi w Konstytucji Stanow Zjed-
noczonych zwolennicy liberalnego pogladu stoja na stanowisku, ze powszechny
dostep do broni bedzie stanowil skuteczny §rodek obrony. Przekonujg, ze skoro
panstwo za pomoca powotanych organow, stuzgcych zapewnieniu ochrony tadu
i porzadku publicznego, nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa obywatelom,
to obywatele maja prawo do samoobrony przed réznego rodzaju zagrozeniami.
Wedtug tej argumentacji powszechny dostep do broni bedzie stanowit wicksza
gwarancj¢ 1 skuteczno$¢ posiadanego narzedzia ochrony oraz obrony. Zwolennicy
liberalnego podejscia powotuja si¢ przy tym na badania przeprowadzone w Stanach
Zjednoczonych, z ktorych wynika, ze bron palna jest uzywana do obrony przed
napastnikami co 48 sekund, a na 2,5 mln przypadkow uzycia broni palnej w ciggu roku
38% przypadkow nie koficzy si¢ zranieniem lub §miercig napastnika’®. Jak zauwazyt
P. Palka, zwolennicy ztagodzenia obostrzen w prawie do posiadania broni zywig
tez przekonanie, ze jej uzycie przez legalnego posiadacza jest prawem i to dyspo-
nent broni powinien decydowac¢ o skorzystaniu lub nieskorzystaniu z tego prawa*.
Kolejnym argumentem przemawiajagcym za ztagodzeniem prawa dostgpu do broni
majg by¢ dane dotyczace liczby zabojstw dokonywanych przez osoby, ktére posiadaja
prawo do broni. Zwolennicy liberalizacji powotuja si¢ na przyktady takich panstw
jak: Szwajcaria, Nowa Zelandia czy Izrael, w ktorych odsetek obywateli, ktorzy
posiadaja dostep do broni, jest porownywalny do wskaznika obywateli Stanow Zjed-
noczonych posiadajacych bron, a wskaznik zabitych znajduje si¢ na znacznie nizszym
poziomie. Nalezaloby zatem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ktore pojawito si¢ w eks-
pertyzie Zespotu ds. Bezpieczenstwa Powszechnego i Reformy Policji z 1999 roku:

2 M. Filar, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe. Teoria prawa.

Filozofia prawa. Wspélczesne prawo i prawoznawstwo (ksiega ku czci prof. W. Langa), Torun
1998, s. 64.

3 J. Wojcikiewicz, J. Widacki, Posiadanie broni palnej przez obywateli, Warszawa—Krakow

1999, s. 12.

4 Obserwacj¢ P. Palki przytoczono za: L.A. Niewinski, Zakres reglamentacji dostgpu do broni

palnej jako forma ograniczenia prawa podmiotowego obywatela, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2006/6, s. 246247, https://bazhum.muzhp.pl/media/texts/studia-prawnoustrojowe/2006-numer-6/
studia_prawnoustrojowe-r2006-t-n6-s241-252.pdf (dostep: 4.08.2024).
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,korelacja pomigdzy dostgpem do broni i przestepczoscia nie jest weale tak oczywista,
jak utrzymujg ich oponenci’™.

W maju 2001 roku Centrum Badania Opinii Spolecznej opublikowalo sondaz,
w ktorym badano poczucie bezpieczenstwa obywateli i opinie o dostepie do broni
palnej. Wynikato z niego, ze nieco ponad potowa ankietowanych (51%) sadzi, ze zezwo-
lenie na posiadanie broni palnej w domu, bez prawa noszenia jej przy sobie, moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa obywateli®. Wigkszy odsetek
badanych (56%) uwaza z kolei, ze nie wptynie to na ograniczenie przest¢pczosci,
moze natomiast doprowadzi¢ do zwigkszenia ilo$ci broni w posiadaniu przestep-
cow (78%) oraz wzrostu liczby przypadkow nieuzasadnionego jej uzycia (83%).
Dwie trzecie badanych (66%) jest zdania, ze wprowadzenie prawa umozliwiajacego
powszechne posiadanie broni w domu moze przynie$¢ wzrost liczby zabdjstw’.
Warto nadmienic, ze powyzsze badania zostaty przeprowadzone po roku obowigzy-
wania ustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji, ktora weszta w zycie dnia
20 marca 2000 roku. Niniejszy akt uchylit dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia
31 stycznia 1961 roku, ktora znaczgco ograniczata dostep do broni®. Z sondazu CBOS,
przeprowadzonego w lipcu 2022 roku, wynika z kolei, ze nadal istnieje podziat pomig-
dzy zwolennikami a przeciwnikami dost¢pu do broni’. O$rodek badawczy postawit
respondentom pytanie o to, jak powszechne lub ograniczone powinno by¢ prawo
do posiadania broni palnej w Polsce. Najwigksza grupa badanych (35%) byta zdania,
ze obecne przepisy o dostepie do broni palnej i liczba 0s6b jg posiadajacych sg cat-
kowicie wystarczajace. Taka sama grupa pytanych opowiedziata si¢ za wickszym
niz obecnie ograniczeniem. 9% badanych stwierdzito przy tym, ze obecne przepisy
o dostepie do broni palnej sg zbyt liberalne, zbyt wiele 0osdb w Polsce ja posiada
i powinno zosta¢ to ograniczone'’. 26% respondentéw uznato z kolei, ze nikt poza
funkcjonariuszami odpowiednich stuzb mundurowych nie powinien mie¢ prawa
do posiadania broni palnej. Za wigkszg liberalizacja przepisoéw opowiedziata si¢ mniej

5 W tym kontekscie tworcy ekspertyzy powotali si¢ na ustalenia T.M. Funka. Zob. J. Wojcikie-

wicz, J. Widacki, Posiadanie broni palnej przez obywateli, Warszawa—Krakow 1999, s. 14.

¢ Komunikat z badan: Poczucie bezpieczenstwa obywateli i opinie o dostepie do broni palnej,

Warszawa 2001, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2001/K_056_01.PDF (dostep: 4.08.2024).

7 Tamze.

8

Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 1999, nr 53, poz. 549.

% Badania Centrum Badan Opinii Spotecznej o prawie do posiadania broni palnej, https:/cbos.pl/

PL/publikacje/news/newsletter ver3.php?news r=2022&news_nr=26 (dostep: 4.08.2024).

10 Tamze.
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niz jedna czwarta badanych (23%), przy czym 18% byto zdania, ze dostep do broni
palnej powinien by¢ reglamentowany, lecz powinna jg mie¢ w Polsce wigksza liczba
obywateli niz obecnie. Co dwudziesty respondent (5%) uznal, ze kazdy obywatel
powinien mie¢ prawo do posiadania broni palnej, chyba ze sad mu tego zakaze'.
Z powyzszego sondazu wynika, ze spoteczna dyskusja nad powszechnym prawem
dostepu do broni jest wcigz aktualna.

Przeciwnicy liberalizacji przepisow reglamentacyjnych uwazaja, ze powszechny
dostep do broni wcale nie zwigkszy poziomu bezpieczenstwa czy publicznego
poczucia bezpieczenstwa. Wregcz przeciwnie, moze przyniesé jeszcze wigksze
negatywne skutki spoteczne. Dla poparcia swych tez powotujg si¢ na r6zne analizy
naukowe, takie jak badania opisane w amerykanskim artykule pt. Guns, Fear,
the Constitution, and the Public’s Health. Z danych opublikowanych w czasopismie
»Ihe New England Journal of Medicine” wynika, ze mieszkancy w domu, w kto-
rym jest bron, zwigkszaja ryzyko zabdjstwa o 40 do 170%, a ryzyko samobojstwa
090 do 460%".

Przeciwnicy liberalizacji przepiséw stoja na stanowisku, ze nie mozna prze-
nosi¢ na grunt krajowy rozwigzan przyjetych w Stanach Zjednoczonych, bowiem
tamtejsze regulacje prawne wynikajg z tradycji i s3 wynikiem historycznych uwa-
runkowan prawa obywatelskiego dostgpu do broni, zagwarantowanego konstytucja.
Polska Ustawa Zasadnicza z 1997 roku nie zawiera takich norm, ktére naktadatyby
na panstwo obowigzek zagwarantowania bezpieczenstwa obywatelom przez utatwiony
dostep do broni jako narzedzia umozliwiajacego realizacje prawa do samoobrony,
a przez to zwigkszajgcego osobiste poczucie bezpieczenstwa. Przekonuja réwniez,
ze liberalizacja obowigzujacych przepisow spowoduje zwigkszenie kosztéw spolecz-
nych zwiazanych z fatwym dostgpem do broni, co moze przelozy¢ si¢ na wigksza
liczbe samobojstw dokonywanych za jej pomocg. Przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji (z mocg obowigzujacg od dnia 20 marca
2000 r.) liczba samobdjstw przy uzyciu broni w 1999 roku w Polsce wynosita 63 przy-
padki®®, natomiast w roku 2023 odnotowano 119 samobojstw z wykorzystaniem broni',

' Tamze.

12 G.J. Wintemute, Guns, Fear, the Constitution, and the Public’s Health, ,,The New England
Journal of Medicine” 2008/358(14), s. 1422, https:/www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMp0800859
(dostep: 14.07.2024).

13 Dane statystyczne Komendy Glownej Policji dot. zamachow samobdjczych od 1999 roku
do 2023 roku, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze (dostep:
5.08.2024).

4 Tamze.
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Nastapit wzrost zamachow samobojczych przy uzyciu broni o 88,9%. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze od czasu wejscia w zycie przepisow o broni i amunicji w 2000 roku
ustawa ta byta kilkakrotnie nowelizowana w kierunku ztagodzenia reglamentowanego
charakteru wydawania pozwolen na bron.

Wsthuchujac sie w argumentacje zwolennikow i1 przeciwnikow powszechnego
prawa do posiadania broni, mozna przyjaé, ze uzasadnienia obu stron sg zrozumiate
oraz racjonalne. Jednak, aby lepiej zrozumie¢ istote problemu, jakim jest prawo
do posiadania broni, nalezy rozpocza¢ rozwazania od fundamentalnego pytania:
co o prawie do posiadania broni stanowi Konstytucja RP z 1997 roku? W jej dru-
gim rozdziale zdefiniowane zostaly podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela®. Art. 30 okre$la, ze ich zrodlem jest przyrodzona i niezby-
walna godno$¢ cztowieka. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona to
obowiazek wladz publicznych'é. W art. 31 zawarto z kolei fundamentalng zasadg
wolnosci praw cztowieka, ktora podlega ochronie prawnej. Wszyscy zobowigzani
sg szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego,
czego prawo mu nie nakazuje. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ natomiast ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej albo
wolnosci 1 praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw!’. W rozdziale trzecim, zatytutowanym ,,Wolnosci i prawa osobiste”, w art. 38
zagwarantowano, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawna
ochrong zycia'®.

Z przytoczonych zasad konstytucyjnych wynika, Ze ustrojodawca natozyt na pan-
stwo obowigzek zagwarantowania cztowiekowi prawnej ochrony zycia oraz bez-
pieczenstwa. Nie oznacza to, ze panstwo ma zapewnic¢ bezpieczenstwo obywate-
lom przez prawo do samostanowienia o swoich potrzebach, przejawiajacych sie
w powszechnym doste¢pie do broni. Obowigzujgca Konstytucja RP nie zawiera takich
norm prawnych, ktore by naktadaty na panstwo obowigzek wypelnienia gwarancji
bezpieczenstwa przez utatwiony dostep do broni jako narzedzia dajacego prawo
do samoobrony, a przez to zwickszenia wlasnego poczucia bezpieczenstwa. Trafnie
to ujat Rafat Mikowski, gdy zauwazyl, ze prawo do ochrony wlasnych wartosci,

15 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
16 Tamze.
7" Tamze.

Tamze.
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w tym przede wszystkim ochrony zycia, jest warto$cig nadrzedng. Dopiero tam, gdzie
obywatel nie jest w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie, z pomocg powinno przyjs$é
mu panstwo'’. Oznacza to, ze organy wladzy panstwowej nie mogg zastapi¢ dziatan
konkretnej jednostki, a jednoczes$nie nie powinny by¢ obojetne na sytuacje, w ktorej
obywatel nie jest w stanie samodzielnie realizowa¢ okreslonych zadan i potrzeb.
Zgodnie z przyjeta zasadg pomocniczos$ci rolg panstwa nie jest wyrgczanie obywateli
w sprawach, lecz ich wspieranie®. Pomoc i wsparcie panstwa w sprawach dostepu do
broni — dla jednych jako narzgdzia stuzacego do samoobrony, dla innych narzgdzia
do rozrywki lub realizowania swoich pasji — przejawia si¢ w prawnych rozwigzaniach,
regulujacych zasady dostepu do jej posiadania.

Pozostajac przy tych rozwazaniach, jeszcze na gruncie obowigzywania ustawy
z dnia 31 stycznia 1961 roku o broni, amunicji i materiatach wybuchowych, kluczowe
pytanie postawil Marian Filar: czy prawo do posiadania broni jest jedynie szczegdl-
nym przywilejem obywatela, udzielanym i koncesjonowanym przez panstwo, czy tez
jest jego prawem podmiotowym, a rola panstwa ogranicza si¢ tylko do sprawdze-
nia, czy spetnione zostaty $cisle okreslone przez prawo okolicznosci przesadzajace
o skorzystaniu z niego??! Zgodnie z kodeksem cywilnym prawo podmiotowe okresli¢
mozna jako sytuacje prawng uprawnionego podmiotu prawa cywilnego, polegajaca
na moznosci postepowania w okreslony przez normy prawne sposob. Prawa podmio-
towe stuzg realizacji i ochronie intereséw majatkowych oraz osobistych podmiotu
uprawnionego??. Wedtug M. Filara konsekwencjg prawa podmiotowego jest roszcze-
nie prawa lub uprawnienie obywatela w stosunku do wtasciwego organu panstwo-
wego o wydanie mu, w przypadku spetnienia prawnych warunkow, zezwolenia do
posiadania broni palnej*. Autor powotuje si¢ na niezbywalne przyrodzone prawo
do samoobrony (obrony koniecznej), ktore stanowi prawo podmiotowe i plasuje si¢
w kontekscie tzw. niezbywalnych praw cztowieka. W tym znaczeniu rozwigzania
prawne w zakresie dostepu do broni powinny uczyni¢ z prawa do posiadania broni

19 R. Mikowski, Kilka uwag o podstawach prawnych ograniczen dostgpu do broni palnej w Pol-

sce, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018/115, s. 164—165, https:/repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/109036/12_Mikowski R Kilka uwag o podstawach prawnych ograniczen dostepu
do_broni_palnej.pdf (dostep: 4.08.2024).

20 Tamze.

2L M. Filar, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, ,,Pafnistwo

i Prawo” 1997/5(615), s. 41-42.
22 M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2023, s. 8.

3 M. Filar, Prawo posiadania..., s. 42.

2 Tamze, s. 49.
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palnej podmiotowe prawo obywatelskie®. Podobny poglad prezentuja R. Januszewski,
P. Kutia i G. Pawelczyk, ktorzy stoja na stanowisku, iz: ,,prawo do posiadania broni
nalezy w demokratycznym panstwie do katalogu podstawowych praw obywatel-
skich”?. Autorzy tego pogladu uwazajg wrecz, ze w Polsce prawo do posiadania
broni jest nagminnie tamane przez wtadze, albowiem dostep do broni przez obywateli
pozostaje bardzo ograniczony.

Z jednej strony mozna zgodzic si¢ z takim podejsciem traktowania prawa do posia-
dania broni palnej jako obywatelskiego prawa podmiotowego, zwlaszcza kiedy
rzecz dotyczy prawa do obrony praw i wolnosci cztowieka, ktore stanowig warto$é
egzystencjalng. Z drugiej jednak strony trzeba zdawaé sobie sprawe, ze bron palna
jest szczegbdlnym, niebezpiecznym narze¢dziem, ktdrego uzycie moze przyniesé
nieodwracalne skutki. Nie kazdy obywatel ma predyspozycje do postugiwania si¢
bronig, w tym psychiczne lub fizyczne preferencje do obchodzenia si¢ z tak niebez-
piecznym narzedziem. Czesto podkresla sig, ze czgs¢ osob, ktora legalnie posiada
bron palna, nie powinna uzyskaé zezwolenia na postugiwanie si¢ nig ze wzgledu
na brak predyspozycji psychicznych oraz umiej¢tnosci praktycznego uzywania broni
w sposoOb bezpieczny dla siebie i swojego otoczenia. Taka argumentacja podwaza
skuteczno$¢ wykorzystania broni migdzy innymi w przypadku bezposredniego
zagrozenia.

Powracajac do praw i wolnosci cztowieka, zasad funkcjonowania panstwa i jego
ustroju oraz wprowadzonych zasad demokratycznych zawartych w Konstytucji
RP z 1997 roku, ustrojodawca nie wprowadzit do niej zadnych regut zwigzanych
z powszechnym dostepem do broni. Dlatego panstwo, ktore posiada hierarchiczng
wladze, dysponujacg aparatem przymusu i dgzacg do monopolu w jej stosowaniu,
ma réwniez wylacznosé na gwarantowanie bezpieczenstwa swoim obywatelom.
Stad tez przyjeta koncepcja zapewnienia owego bezpieczenstwa polega migdzy
innymi na $cisle reglamentowanym prawie do posiadania broni. Konieczno$¢ kon-
trolowania dostepu spoteczenstwa do broni palnej ze wzgledow bezpieczenstwa
nie budzi watpliwosci. Brak jednak trwatego konsensusu w kwestii zakresu tej kon-
troli, ktory bylby ugruntowany w przepisach prawa.

% Tamze, s. 53.

2 Cyt. za: R. Pakla, Tendencje prawne w dostepie do broni palnej i ich wplyw na bezpieczerstwo

panstwa i obywateli, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego™ 2015/8(2), s. 284, https://sbn.wat.edu.pl/
TENDENCJE-PRAWNE-W-DOSTEPIE-DO-BRONI-PALNEJ-I-ICH-WPLY W-nNA-BEZPIE-
CZENSTWO-PANSTWA,135311,0,1.html (dostep: 4.08.2024).
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1.2. Aspekty wydawania pozwolen na brori w Polsce
W ujeciu historycznym

1.2.1. Okres Polski Odrodzonej (1919-1939)

Od zamierzchtych czaséw bron wystepujaca pod r6zng postacig na réznych etapach
rozwoju cywilizacji odgrywata wyjatkowa rolg. Poczatkowo byta ona przede wszystkim
narzedziem wykorzystywanym w polowaniach w celu zdobycia pozywienia. Stanowila
wyjatkowe i niezastgpione narzedzie w prowadzeniu potyczek zbrojnych, wojen, eks-
pansji, a takze stuzyta do obrony przed atakiem. W czasach historycznych posiadanie
broni, w ktéra wyposazeni byli wojowie, rycerstwo, armie, stanowilo o sile i wielko$ci
panstwa. Wreszcie bron palna byta przejawem egzystencji spoteczenstw i narodow oraz
symbolem godnosci i pozycji spotecznej. Stanowita coraz wazniejszy czynnik w zyciu
spotecznym, politycznym i militarnym. Rowniez w dziejach narodu polskiego tradycje
zwigzane z posiadaniem i rozwojem broni sa niezwykle bogate. Szczeg6lne znaczenie
odegrala ona w czasie powstan narodowych w okresach rozbiorowych czy podczas
okupacji: byta wowczas jedynym zbrojnym mieczem zrywow niepodlegtosciowych.

Poczatek XX wieku to czas wyjatkowy w dziejach broni palnej na ziemiach
polskich. Przez te ostatnie przetaczaty si¢ wowczas armie wojsk biorgcych udziat
w I wojnie $wiatowej. Polityczne ambicje mocarstw europejskich oraz ich zaanga-
zowanie w wojnach stwarzaty szanse na odzyskanie niepodlegtosci. W tym okresie
na terenach zaborczych powstawaly liczne organizacje paramilitarne, zwigzki
strzeleckie, brygady legionéw?’. Tomasz Podgorny zwracal uwagg, ze okres walk
o niepodlegtos$¢ przyczynit si¢ do silnej militaryzacji spoteczenstwa, wynikajacej
ze $wiadomosci narodowej, w ktorej bron postrzegana byta jako gwarancja wolnosci®®.
Jak pisat autor: ,,Rodzinne domy, tajne i jawne organizacje paramilitarne stanowily
kuznie charakterow kilku pokolen Polakéw, wychowanych w duchu walki i swoistej
kulturze posiadania broni”%.

Na przetomie pazdziernika i listopada 1918 roku nastapilo ostateczne zatamanie
wladzy okupacyjnej na ziemiach polskich, co dalo przestanke odbudowy panstwo-
wosci polskiej. Uwienczeniem procesu tworzenia systemu wladzy panstwowej
w okresie przejsciowym byl dekret z dnia 22 listopada 1918 roku o najwyzszej

27 S. Kobierski, Polska bron. Bron palna, Wroctaw 1975, s. 158—159.

28

T. Podgorny, Tradycje posiadania wspotczesnej broni palnej w Polsce w latach 1918-2015
ze szczegolnym uwzglednieniem kolekcjonerstwa broni, Krakow 2015, s. 34.

2 Tamze.
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wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej*’. Proces tworzenia organéw admini-
stracji panstwowej byt bardzo skomplikowany, co wynikato z ré6znorodnych kon-
cepcji zarzadu odzyskanymi terenami oraz zmiany regulacji prawnych z zaborczych
na polskie. Jednym z gtéwnych wyzwan stato si¢ zespolenie oraz unifikacja organow
administracji panstwowej i samorzadowej®'. W pierwszych latach po odzyskaniu
niepodleglosci na terenach polskich posiadanie broni bylo do$¢ powszechnym
zjawiskiem. Wynikato to z licznych funkcjonujacych organizacji paramilitarnych.
Wedtug Tomasza Podgornego nie kwestionowano legalnego posiadania broni przez
praworzadnych obywateli, a w legalnej broni nie dopatrywano si¢ zagrozenia dla
porzadku publicznego®. Praktyka orzecznictwa sadowego w sprawach zwigzanych
z obrong konieczng wyraznie akcentowata roznice miedzy ofiarg a napastnikiem,
a takze niezaprzeczalne prawo do obrony wtasnego zycia i mienia. Podobnie §rodki
masowego przekazu przedstawiaty przypadki uzycia broni wobec przestepcy jako
prawa do obrony®. Jednak tak jak postepowaty stopniowo procesy konsolidacji panstwa
polskiego we wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego, bezpieczenstwa, ochrony
granic, tak rowniez w obszarze ochrony tadu i porzadku publicznego 6wczesne whadze
panstwa postanowity uregulowaé sprawy zwigzane z legalnym posiadaniem broni
przez obywateli panstwa polskiego.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym prawo do posiadania broni byt wydany
przez Naczelnika Panstwa dekret o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji z dnia
25 stycznia 1919 roku®*. Akt ten okreslat grupe podmiotow, ktore mogg ubiegaé si¢
0 prawo nabywania i uzywania broni. Byly to wladze wojskowe, milicja ludowa,
policja komunalna oraz inne organizacje i osoby cywilne. Organizacjami wlasciwymi
do wydawania pozwolen na bron byty: Minister Spraw Wewngtrznych lub organy
przez niego upowaznione oraz dowodca wlasciwego okregu generalnego wojskowego™®.
Dekret enigmatycznie okre$lat rodzaje broni, ktoére mozna byto nabywac i posiadac?®.

30 A. Misiuk, Historia bezpieczenstwa wewngtrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb

w latach 1764—1990, Warszawa 2015, s. 113.

3 Tamze, s. 142 i nn.

32 T. Podgorny, Tradycje posiadania wspolczesnej broni..., s. 35.

3 Tamze.

3% Dekret o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji (Dz.Pr. P.P. 1919, nr 9, poz. 123).

3% Tamze, Art. 2. Minister Spraw Wewngtrznych lub organy przez niego upowaznione w porozu-

mieniu z dowddca wlasciwego okregu generalnego wojskowego moze osobom cywilnym zezwalaé
w wypadkach, zastugujacych na szczegolne uwzglednienie, dla celéw technicznych i handlowych
na nabywanie, przechowywanie, uzytkowanie i sprzedaz broni oraz materialow wybuchowych.

3 Tamze, Art. 1. Prawo nabywania, przechowywania i uzywania réznego rodzaju broni pal-

nej, karabinéw maszynowych, armat zaréwno ich cz¢sci sktadowych i przyborow, wszelkiego



— Prawo do posiadania broni w zarysie teoretycznym i historycznym —

W dokumencie nie wskazano, jakim organizacjom przystuguje prawo do posiadania
broni palnej i innych rodzajow broni, w tym materiatéw wybuchowych. Nie okreslono
rowniez, jakie warunki muszg spetnia¢ osoby cywilne ubiegajace si¢ o pozwolenie
na bron, natomiast na mocy dekretu uniewaznione zostaty dotychczasowe pozwolenia
na posiadanie broni i materialow wyszczeg6élnionych w tym akcie. Okreslono tez kata-
log kar za przekroczenie przepisow zawartych w dekrecie®’. Wskazano, ze organem
wlasciwym do wydawania pozwolen na bron mysliwska lub bron palng do ochrony
osobistej jest Minister Spraw Wewnetrznych lub organy przez niego upowaznione?®.
Na mocy dekretu jego postanowienia podlegaly wykonaniu przez Ministra Spraw
Wewngtrznych®. Na tej podstawie Minister Spraw Wewnetrznych wydat rozporza-
dzenie z dnia 29 stycznia 1919 roku w przedmiocie posiadania broni palnej i mate-
riatow wybuchowych*’. Minister upowaznit do wydawania pozwolen na posiadanie
broni mysliwskiej i palnej krotkiej policje komunalna za zgoda komisarza ludowego.
Uregulowano rowniez kwestie dotyczace dotychczasowego posiadania broni przez
osoby cywilne oraz organizacje spoteczne, ktore zobligowane byty do zlozenia
wszelkiego rodzaju broni w powiatowym zarzadzie policji komunalnej w terminie
do dnia 9 lutego 1919 roku*. Rozporzadzenie odnosito si¢ rowniez do obowigzku
rejestracji broni i obrotu bronig mys$liwska*.

rodzaju amunicji, nabojow, pociskow do tego rodzaju broni uzywanych, bomb i granatow r¢cznych
i materiatow wybuchowych do ich wyrobu przeznaczonych — przystuguje wtadzom wojskowym,
milicji ludowej, policji komunalnej oraz tym organizacjom i osobom cywilnym, ktore posiadaja
pozwolenie odpowiedniej wladzy panstwowe;j.

37 Tamze, Art. 4. Wszelkie pozwolenia na prawo posiadania przedmiotow i materiatéw wyszcze-

golnionych w art. 1 udzielone w trybie niezgodnym z powyzszymi przepisami, niniejszym dekretem
zostaja uniewaznione. Art. 5. Winni przekroczenia przepisoéw, zawartych w niniejszym dekrecie,
ulegaja nastepujacym karom: a) za posiadanie broni wojskowej lub materiatéw i przedmiotow stu-
zacych do uzytku wojskowego — zamknigcie w wigzieniu do 1 roku lub grzywny do 5000 marek;
b) za posiadanie broni mysliwskiej lub krotkiej palnej — aresztu do 3 miesigcy lub grzywny
do 3000 marek. Bron i materialy wojskowe ulegaja konfiskacie. Dochodzenie i orzekanie naleza
do wtadz administracyjnych.

¥ Tamze, zob. art. 3.

¥ Tamze, zob. art. 7. Dekret niniejszy zyskuje moc obowiazujaca z chwilg ogloszenia w Dzien-

niku Praw Panstwa i podlega wykonaniu Ministra Spraw Wewngetrznych.

40 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 stycznia 1919 r. w przedmiocie posiadania
broni palnej i materialow wybuchowych, Dz.Pr. 1919, nr 9, poz. 133.

4 Tamze, Art. 1. Osoby cywilne lub organizacje spoteczne, bez wtasciwego pozwolenia posia-

dajace wszelkiego rodzaju bron palna, obowigzane sg niezwlocznie do dnia 9 lutego 1919 r. ztozy¢
ja w powiatowym zarzadzie policji komunalne;j.

4 Tamze, Art. 1. W razie niebezpieczenstwa, potgczonego z odstawieniem, posiadacz winien
zameldowa¢ w wymienionym urzedzie szczegbtowo ilos¢ posiadanej broni i materiatu wojskowego.

Osoby posiadajace bron mysliwska dla celéw sprzedazy, winne sa zameldowac ilo$¢ posiadane;j
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Kolejnym aktem byto rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wewnetrznych
do dekretu o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji z dnia 25 stycznia 1919 roku,
ktore weszto w zycie z mocg obowiazujaca z dniem 21 maja 1920 roku®. Z chwila
wejscia w zycie rozporzadzenia pozwolenia na posiadanie broni palnej mysliwskiej
lub broni palnej krotkiej wydawaly wladze administracyjne pierwszej instancji,
a nie jak wczesniej policja komunalna. Pozwolenia na bron mys$liwska byty wydawane
jednoczesénie z pozwoleniem polowania, czyli kartg towiecka. Przestanka wydania
pozwolenia na bron palng krotka do obrony osobistej byt natomiast jedynie ,,wypa-
dek koniecznej potrzeby”. Tak skonstruowany zapis pozwalal na duzg dowolno$é
oraz uznaniowos¢ organu wydajacego pozwolenie na bron*. Kolejnym aktem praw-
nym, wynikajacym z zakonczenia wojny polsko-bolszewickiej oraz podpisania
traktatu ryskiego (ktory uwienczyt proces ksztattowania granic wschodniej Polski),
byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1921 roku w przedmiocie
rozciagnigcia mocy obowigzujacej dekretu z dnia 25 stycznia 1919 roku o naby-
waniu i posiadaniu broni i amunicji na wojewodztwa: nowogrddzkie, poleskie
1 wotynskie, oraz powiaty: grodzienski, bialowieski i wotkowyski wojewodztwa
biatostockiego®.

Innym aktem wykonawczym bylo rozporzadzenie policyjne z dnia 30 stycz-
nia 1922 roku dotyczace broni. Zawarto w nim zbidr przedmiotéw zakazanych,
ktorych sprzedaz byta calkowicie zabroniona. Do przedmiotéw tych nalezaty kas-
tety, bicze z rzemieni, gumy czy powrozy zawierajace wktadki metalowe lub cig-
zarki*®. Zgodnie z tym rozporzadzeniem zabroniono handlu przedmiotami podobnymi

broni; Art. 2. Do wydawania pozwolen na przechowywanie i sprzedaz broni mysliwskiej zostaja
upowaznieni komisarze ludowi po porozumieniu si¢ z dowodztwem okregu generalnego.

# Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wewnetrznych do dekretu o nabywaniu i posia-

daniu broni i amunicji z dnia 25 stycznia 1919 r., ktére weszto w zycie z moca obowiazujaca
z dniem 21 maja 1920 r., Dz.Pr. P.P. 1920, nr 9, poz. 123.

4 Tamze, Art. 1. Pozwolenie na posiadanie broni palnej mysliwskiej lub broni palnej krétkiej
wydaja wladze administracyjne I instancji. Pozwolenie na bron palna krotka dla ochrony osobistej
moga by¢ wydawane jedynie w wypadkach koniecznej potrzeby. Pozwolenia na bron mysliwska
wydawane by¢ winny jednocze$nie z pozwoleniem polowania (kartg towiecka).

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1921 r. w przedmiocie rozciaggniecia mocy
obowigzujacej dekretu z dnia 25 stycznia 1919 r. o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji
na wojewodztwa: nowogrodzkie, poleskie i wotynskie, oraz powiaty: grodzienski, biatowieski
i wotkowyski wojewodztwa biatostockiego, Dz.U. 1921, nr 71, poz. 472.

4 J. Kasprzak, Wiladza panstwowa a posiadanie broni przez obywateli na przestrzeni dzie-
jow, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2013/22, s. 207228, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Stu-
dia_Prawnoustrojowe/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n22/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-
-n22-s207-228/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n22-s207-228.pdf (dostep: 8.08.2024).
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do wymienionych, ktore moga stuzy¢ jako bron, a bron palng krétka i dtuga wolno
byto sprzedaé jedynie osobie posiadajgcej pozwolenie na posiadanie lub noszenie
broni wymienionej w pozwoleniu. W rozporzadzeniu uregulowano réwniez szcze-
gotowo zasady prowadzenia ewidencji i ksiagg sprzedazy broni?’.

W kolejnym rozporzadzeniu policyjnym z dnia 30 listopada 1926 roku w przed-
miocie nabywania, pozbywania i noszenia broni oraz amunicji okreslono wzor karty
broni, zakazano kupowania, sprzedazy i noszenia granatoéw, patek gumowych oraz
wszelkiego rodzaju broni ktujacej, siecznej i palnej ukrytej w laskach czy tez w innych
przedmiotach, jak rowniez powtérzono zasady posiadania broni przez zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy policji*.

W zwigzku z tym, ze dekret Naczelnika Panstwa o nabywaniu i posiadaniu broni
1 amunicji byt ogolnikowy, a dotychczasowe rozporzadzenia wykonawcze Ministra
Spraw Wewnetrznych, odpowiedzialnego za kontrolg nad posiadaniem przez osoby
cywilne oraz organizacje spoteczne broni palnej, miaty taki sam charakter, sytuacja
wymagata bardziej szczegdtowych uregulowan prawnych. Okoliczno$ci wynikajgce
z dhugotrwalego procesu ostatecznego wcielenia ziem do panstwa polskiego 1 wojna
polsko-bolszewicka spowodowaty, ze procesy unifikacji przepisow oraz konsolidacji
aparatu wladzy panstwowej trwaty kilka lat. Dlatego w celu ujednolicenia polityki
wydawania pozwolen na bron, jej posiadania oraz nabywania organy wladzy pan-
stwowej wydaty kolejne akty wykonawcze w formie okdlnikéw. Minister Spraw
Wewnetrznych uregulowat w nich migdzy innymi wzory blankietow pozwolen na bron
w 1921 roku, a posiadanie broni przez dyplomatow w roku 1922. Rozciaggnigto takze
konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na bron sportowg kalibru 6 mm na amunicje¢
bocznego zaptonu w 1925 roku®.

Te pierwsze akty prawne — cho¢ bardzo ogolne i lakoniczne — byty istotng proba
uporzgdkowania spraw dotyczacych posiadania i obrotu bronig palng oraz materiatami
o charakterze wojskowym w nowo odrodzonym panstwie. Kontrola nad stanem posia-
dania broni palnej przez osoby fizyczne oraz rozmaite organizacje spoteczne stanowita
jedno z wazniejszych wyzwan dla nowo tworzonych organdéw wladzy panstwowe;j.

Wraz z coraz wigksza kontrolg sprawowang przez organy administracji panstwowej
i samorzadowej na ziemiach polskich, w ktorych ludno$¢ funkcjonowata w trzech
odrebnych systemach politycznych panstw zaborczych — Prus, Rosji i Austrii — oraz
odmiennych regulacjach cywilnych i administracyjno-prawnych, sprawy dotyczace

47 Tamze, s. 217.

4 Tamze.

4 A.Koper, Posiadanie broni w Polsce w okresie migdzywojennym, 2018, s. 257, https:/milmag.

pl/magazines/htmlissue?issue_id=8&page=256 (doste¢p: 8.08.2024).
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bezpieczenstwa publicznego wymagaty szczegdlnej troski. Dlatego tez szybko okazato
si¢, ze obowigzujace przepisy dotyczace prawa do posiadania i obrotu bronig palng
sa niewystarczajgce i wymagajg gruntownych zmian. Dtugotrwaly proces unifikacji
przepisow w zakresie broni palnej zakonczyt si¢ kompleksowa regulacjg w zakresie
prawa o broni i materiatach wybuchowych w drugiej dekadzie odzyskania panstwo-
wosci. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 pazdziernika 1932 roku wydat
rozporzadzenie Prawo o broni, amunicji i materjatach wybuchowych, ktore weszto
w zycie z dniem 1 stycznia 1933 roku®. W ten sposob dobiegto konca ujednolicanie
prawa dotyczacego broni palnej w okresie odrodzonego panstwa polskiego.

Rozporzadzenie podpisane przez Prezydenta RP byto wydane z mocg ustawy zgod-
nie z Konstytucja RP z dnia 17 marca 1921 roku. Akt ten uregulowat po raz pierwszy
kwestie zwigzane z: handlem bronig i amunicja i jego kontrolg oraz zasady naby-
wania, posiadania i noszenia broni i amunicji w celach osobistych oraz zasady jej
pozbywania. Po raz pierwszy uregulowane zostaly reguty przywozu, wywozu
broni, handlu materiatami wybuchowymi oraz regulacje dotyczace funkcjonowania
strzelnic, jak rowniez przepisy karne’'. W okresie migdzywojennym rozporzg-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej bylo pierwszym aktem, w ktérym zdefinio-
wano pojecie broni i amunicji oraz materiatdéw wybuchowych. Bronig — w rozumie-
niu tego prawa — jest kazde narzedzie przeznaczone do zadawania bezposrednio
lub posrednio urazoéw cielesnych®. Trzeba przyzna¢, ze byla to bardzo ogélna defi-
nicja. Wprawdzie rozporzadzenie wyltaczyto regulacje prawne zawarte w niniejszym
akcie prawnym w stosunku do broni biatej, natomiast na podstawie takiej defini-
cji mozna byto przyjac, ze bronig jest nie tylko bron palna, ale kazde narzedzie
do zadawania urazéw cielesnych. Za amunicj¢ uznano gotowe naboje i pociski do broni
palnej oraz pociski wybuchowe wszelkiego rodzaju®®. Uregulowano roéwniez pojecie
istotnych czgséci broni i amunicji, ktore zgodnie z rozporzadzeniem uznane zostaly
za bron lub amunicje.

Rozwinigcie poje¢ istotnych elementéw broni i amunicji zostalo wprowadzone
odrebnym rozporzadzeniem dopiero w 1939 roku®*. Za istotne cze$ci broni zostaty

50 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o broni,

amunicji i materjatach wybuchowych, Dz.U. 1932, nr 94, poz. 807.

St Tamze.

2. Tamze, zob. art. 1.

3 Tamze, zob. art. 1 ust. 2.

5% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 kwietnia 1939 r. wydane w poro-

zumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych oraz Przemystu i Handlu o istotnych czgsciach broni
palnej i amunicji, Dz.U. 1939, nr 41, poz. 273.
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uznane: lufa oraz czg¢$ci broni, ktore zamykaja tyl lufy podczas strzatu lub stanowia
jej przedtuzenie (np. trzon zamkowy, bgben w rewolwerze). Za istotne czg¢$ci amunicji
uznano natomiast pocisk i tuske®.

W rozporzadzeniu z 1932 roku okreslono bron typu wojskowego, za ktorg uznano
bron uzywang lub nadajacg si¢ do uzywania przez wojsko do celow stuzbowych’®.
Wskazano, ze powiatowe wladze administracji ogdlnej sg organami uprawnionymi
do wydawania pozwolen na bron w celach osobistych, nadajac tym organom przy-
wilej swobodnego uznania, czy wnioskodawca nie wzbudza zadnych obaw, ze uzyje
broni w celach sprzecznych z interesem panstwa albo bezpieczenstwem, spokojem
lub porzadkiem publicznym?®’. Swobodna uznaniowo$¢ organu wydajacego pozwolenie
na bron ograniczona byla jedynie tylko przestankami negatywnymi. W przypadku ich
wystgpienia nie mozna bylo wydac pozwolenia na bron: osobom nieletnim do lat 17,
chorym umystowo, osobom znanym jako natogowi pijacy lub narkomani, wiéczggom,
osobom dwukrotnie ukaranym za przekroczenia tego samego przepisu niniejszego
prawa co do nabywania, posiadania i noszenia broni, o ile od ostatniego ukarania
nie uptynely trzy lata. Natomiast na prosbe rodzicow lub opiekunow pozwolenie
moglo by¢ wydane nieletniemu powyzej lat 14, jednakze tylko na bron do celow
sportowych lub towieckich®. Rozroézniono dwa rodzaje pozwolen na bron w celach
osobistych: z prawem do posiadania broni badz z prawem posiadania i noszenia
broni. Uregulowano rowniez pozwolenie na bron na tzw. okaziciela, wydawane
urzgdom, instytucjom i przedsi¢biorcom panstwowym oraz samorzgdowym, insty-
tucjom i przedsigbiorstwom prywatnym, ktérym bron jest potrzebna do ochrony ich
mienia lub bezpieczenstwa zycia ich pracownikow, a w koncu zrzeszeniom przyspo-
sobienia wojskowego 1 wychowania fizycznego oraz stowarzyszeniom strzeleckim
dla celow ich wyéwiczenia®. W rozporzadzeniu wprowadzono regulacje dotyczace
handlu bronig i amunicjg oraz nadzor i kontrole¢ nad nim. Zabroniono handlu bro-
nig w drodze przemystu okreznego oraz na targach gminnych matych i wielkich.
Na wystawach i targach gospodarczych wolno byto sprzedawac¢ bron tylko na pod-
stawie zgody wojewodzkiej wtadzy administracji ogolnej®. Wymieniono warunki,

55 Tamze, zob. par. 1 12.

%6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o broni...,
zob. art. 2.

Tamze, zob. art. 19.
8 Tamze, zob. art. 20.
% Tamze, zob. art. 22.

Tamze, zob. art. 11.
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jakie musi spetnia¢ osoba chcgca zawodowo handlowaé bronig (tj. obywatelstwo
polskie; niekaralno$¢ za zbrodnie i wystepki z checi zysku; zdolnoé¢ do dziatan praw-
nych; odpowiednia umiejetnos$¢ zawodowa; brak zatrudnienia w przemysle okrgznym;
brak obaw, ze wydane pozwolenie zostanie uzyte w celach szkodliwych dla interesow
panstwa lub bezpieczenstwa publicznego)®'. Obrét bronig i amunicjg byt dopusz-
czalny tylko na podstawie obowigzujacych przepisow. Przedsiebiorstwa wytworcze
mogtly z kolei sprzedawa¢ wytwarzang przez siebie bron i amunicj¢ bez pozwolenia
osobom, ktore posiadatly pozwolenie na handel bronig i amunicjg, oraz na zamo-
wienie — osobom uprawnionym do nabywania broni i amunicji zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami®.

Znakiem tamtych czasow, swiadczacym o posiadaniu przez obywateli niele-
galnej broni, niewiadomego pochodzenia, samorobek, byt zapis wyrazajacy zgode
na handel bronig, ktora jest zaopatrzona w firme lub znak towarowy wytwoércy
lub handlujacego, numer biezacy broni oraz — w przypadku broni palnej — w znaki
probne okreslajace jej wytrzymatosc i bezpieczenstwo w uzyciu®. Okreslono rowniez
warunki bezpiecznego przewozenia broni srodkami przewozowymi publicznymi
(tylko w stanie nienabitym, z wyjatkiem broni palnej krétkiej)®*. Uregulowano
procedury zwigzane z cofnigciem pozwolenia na bron, wskazujac na wystapienie
przestanek obligujacych organy uprawnione do uruchomienia takiego postepowania
oraz wynikajace z ich uznaniowosci. Cofniecie pozwolenia mozliwe byto w kazdym
czasie, jesli tylko powiatowa wladza administracji ogolnej uznataby to za wskazane
ze wzgledu na interes panstwa albo bezpieczenstwo, spokdj lub porzadek publiczny.
Byto natomiast obowigzkowe, jesli ujawniono, ze posiadacz pozwolenia nalezy
do jednej z kategorii 0s6b, ktorym nie mozna wydac pozwolenia na bron®. W przy-
padku gdyby zwloka wladzy powiatowej grozita niebezpieczenstwem, kazda inna
wladza administracji ogélnej mogta tymczasowo odebrac¢ pozwolenie na bron, zawia-
damiajgc o tym wladzg powiatowa, ktora nastgpnie obowigzana byta wydaé wasciwa
decyzje. Rozporzadzenie zawierato réwniez przepisy karne regulujace odpowie-
dzialno$¢ za nielegalne posiadanie, wyrabianie, handel bronig krotka lub mys$liwska
badZz amunicjg®.

" Tamze, zob. art. 5.

2 Tamze, zob. art. 4.

% Tamze, zob. art. 14.
% Tamze, zob. art. 33.
% Tamze, zob. art. 24.

% Tamze, Rozdziat IX. Przepisy ogélne i karne.
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Aktem wykonawczym do rozporzadzenia Prezydenta RP z 1932 roku byto
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 marca 1933 roku o pozwo-
leniach na bron do uzytku osobistego oraz nabywaniu i pozbywaniu si¢ tej broni®’.
Regulowato ono zasady nabywania i pozbywania si¢ broni, wzor dokument pozwo-
lenia na bron oraz okreslato rodzaje broni niewymagajace pozwolenia. Ujednolicono
sposob legitymowania si¢ dokumentem potwierdzajacym legalno$¢ posiadania
broni pod rygorem niewazno$ci innych pozwolen oraz zbioréw broni, wydajac dwa
wzory dokumentéw.

Usystematyzowano posiadanie broni w obrgbie mieszkania lub innego lokalu oraz
prawo posiadania i noszenia broni wszg¢dzie tam, gdzie nie jest to prawem zabronione.
Posiadanie zbiorow broni w celach muzealnych, naukowych badz pamigtkowych
uprawniato jedynie do posiadania broni w pomieszczeniach okreslonych w pozwole-
niu. Pozwolenia na bron wydawane byty na okres co najwyzej trzech lat, po ktérych
uptywie nalezato je prolongowaé. Wskazano 14-dniowy termin na powiadomienie
powiatowej wladzy administracji ogdlnej w przypadku kradziezy badz zagubienia
broni. W tym samym terminie obywatel mial obowigzek zbycia broni, w ktorej
posiadanie wszed! wskutek §mierci lub zaginigcia innej osoby. Osoba, ktora weszta
w posiadanie broni na skutek wymienionych okoliczno$ci, mogta rowniez ubiegac si¢
o pozwolenie na bron®. W rozporzadzeniu okreslono zasady nabycia broni w celach
osobistych, jak rowniez na okaziciela. Okreslono przy tym, ze naby¢ mozna tylko taki
rodzaj i ilo$¢ broni, jaka zostata oznaczona w pozwoleniu. W przypadku pozwolen
na posiadanie zbioru broni proces nabycia mogt z kolei odbywac si¢ bez ograniczen
co do ilo$ci i rodzaju broni®. Uregulowano réwniez prawo do nabywania, posiadania
i noszenia bez pozwolenia wszelkiego rodzaju broni palnej wytworzonej przed rokiem
1850, wiatrowek kalibru 6 mm, aparatoéw automatycznych, stuzacych wylacznie
do zabezpieczania dostepu budynkow lub poszczegoélnych pomieszczen w budyn-
kach przed wtargnigciem 0sob niepowotanych, oraz aparatow stuzacych wytacznie
do uboju koni i bydlat rzeznych™.

Podsumowujac polityke zwigzang z dostgpem do broni w okresie migdzywo-
jennym, mozna powiedzie¢, ze wladze II Rzeczypospolitej Polskiej podjety probe
unifikacji przepiséw funkcjonujgcych na obszarach, ktore jeszcze niedawno wchodzity
w sktad trzech r6znych zaborow. Nowo wprowadzone regulacje dotyczace broni

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 marca 1933 r. o pozwoleniach na bron
do uzytku osobistego oraz nabywaniu i pozbywaniu si¢ tej broni, Dz.U. 1933, nr 22, poz. 179.

% Tamze, Rozdziat I Par. od 1 do 9.

% Tamze, Rozdziat II Par. od 12 do 14.

0 Tamze, Rozdziat III Par. 23.
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1 materialow wybuchowych miaty charakter reglamentacyjny, a organy uprawnione
do wydawania pozwolen posiadaty pelng swobode oraz uznaniowo$¢, jesli chodzi
o udzielanie zgody na dysponowanie bronia. Bylo to rowniez wynikiem liberalnych
przepisow.

Jak pisze w swojej pracy T. Podgorny, dos$¢ liberalna polityka w kwestiach
zwigzanych z bronig palng byla rezultatem planowego dazenia do militaryzacji spo-
leczenstwa oraz wytworzenia kultury postugiwania si¢ bronig palna wérdd szerokich
kregow obywateli. Byt to doskonaty sposdb na przygotowanie naturalnych rezerw
obronnych panstwa’'. Strzelectwo stato si¢ sportem masowym, bylo silnie promowane
przez czynniki oficjalne i postrzegane jako nierozerwalnie zwigzane ze szkoleniem
bojowym. O pozwolenia na posiadanie broni ubiegaly si¢ osoby reprezentujace
wszystkie warstwy owczesnego spoteczenstwa. Byli to zarowno przedsigbiorcy,
przedstawiciele wolnych zawodow, profesorowie wyzszych uczelni, ziemianie,
jak tez rzemie$lnicy i robotnicy. Do grona posiadaczy legalnej broni palnej w okresie
miedzywojennym nalezaty takze kobiety oraz duchowni katoliccy’™. Z drugiej strony
bron palna byta postrzegana przede wszystkim jako narze¢dzie stuzace do obrony zycia,
zdrowia 1 mienia jej wtasciciela. W §wiadomosci spotecznej i praktyce orzeczniczej
sadéw prawo uczciwego obywatela do obrony przed zamachem przestepczym byto
niezaprzeczalne’.

Rozporzadzenie Prezydenta z 1932 roku miato moc ustawy i jako akt cato§ciowo
regulujacy sprawy zwigzane z dostegpem do broni palnej i materiatdéw wybuchowych
obowigzywato pomimo zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-politycznych przez
blisko 30 lat, az do roku 1961, kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku
o broni, amunicji i materiatach wybuchowych.

1.2.2. Okres Il wojny swiatowej oraz Polski Ludowej (1939—1989)

Polska w 1939 roku zostata podbita przez wojska hitlerowskie i sowieckie. Stata si¢
panstwem okupowanym przez obu agresorow. Tutejsze spoteczenstwo musialo sie
podporzadkowa¢ wszystkim decyzjom wtadz Zwigzku Radzieckiego i I1I Rzeszy.
Jedna z nich bylo ztozenie wszelkiej posiadanej broni i amunicji. Rowniez wladze
polskie wprowadzity zakaz wyrobu broni i amunicji oraz materialéw wybucho-
wych. W tej sprawie Minister Spraw Wewnetrznych w dniu 1 wrzesnia 1939 roku
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2 Tamze.

3 Tamze.
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wydat rozporzadzenie wyjatkowe w sprawie wyrobu broni, amunicji, materiatlow
wybuchowych oraz innych narzedzi i moggcych stuzy¢ do napasci i obrony’. Na tej
podstawie zakazano osobom i przedsi¢gbiorstwom prywatnym migdzy innymi wyrobu
wszelkiej broni palnej, amunicji, materialow i przyrzadow wybuchowych, substancji
zapalajacych, tzawigcych, trujacych i duszacych oraz szabel, szpad, bagnetdw, lanc,
pik, sztyletow i wszelkiej innej broni biatej”. Dotychczasowe zezwolenia i inne
dokumenty, potrzebne do wyrobu przedmiotéw wymienionych w rozporzadzeniu,
ktore zostaty wydane przez uprawnione wiadze, ulegly zawieszeniu. Zakaz nie obej-
mowal 0sob i przedsigbiorcow prywatnych obstugujacych zamowienia rzgdowe’.
Wtadze niemieckie po wkroczeniu na terytorium Polski wydaty bezwzgledny nakaz
niezwlocznego ztozenia broni i amunicji przez obywateli polskich, a posiadanie broni
zagrozone bylo karg $mierci”’. Jedynym usankcjonowanym przypadkiem wydawania
pozwolen na bron dla Polakow byli straznicy lesni. Polscy urzednicy le$ni publiczne;j
i prywatnej stuzby lesnej mogli uzyskaé pozwolenie na posiadanie i noszenie broni.
Pozwolenia udzielano na wniosek niemieckiego Forstmeistera (Lustratora lasow)
przez wlasciwego dla zakresu dzialalnosci polskich urzednikoéw lesnych staroste
(w miastach wydzielonych przez Starost¢ Miejskiego) w porozumieniu z wtasci-
wym miejscowo dowoddeg SS i Policji. Pozwolenie uprawnialo do noszenia broni
wylacznie wraz z z6Mta opaskg na ramieniu z napisem Deutscher Forstschutz’®.
Jednakze ubieganie si¢ o pozwolenie na bron miato charakter stricte stuzbowy,
a nie prywatny, i byto wynikiem zadan natozonych przez wtadze okupacyjne na pol-
skich straznikéw lesnych.

W drodze normalnej procedury administracyjnej z zasady nie udzielano pozwo-
len na bron osobom narodowosci polskiej, wydawano je natomiast wpisanym na
Volksliste™.

™ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 1 wrzesnia 1939 r. w sprawie wyrobu
broni, amunicji, materiatdw wybuchowych oraz innych narze¢dzi i mogacych stuzy¢ do napasci
i obrony, Dz.U. 1939, nr 88, poz. 564, 565.

5 Tamze, Par. 1.

7% Tamze, Par. 415.

7 Rozporzadzenie o posiadaniu broni z dnia 12 wrze$nia 1939 r. Naczelnego Dowddcy Wojska
von Brauchitsch, Prawo Generalnego Gubernatorstwa, s. 77, http://bc.umcs.pl/Content/43221/
570247.pdf (dostep: 13.08.2024).

8 Rozporzadzenie o noszeniu broni przez polskich urzednikow lesnych w Generalnym Guber-
natorstwie z dnia 14 grudnia 1939 r. Generalnego Gubernatora H. Franka, s. 214, http:/bc.umcs.
pl/Content/43221/570247.pdf (dostep: 13.08.2024).
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Lata 1944—-1947 to czas walki o wladz¢ pomigdzy komunistami — popieranymi
przez Armi¢ Czerwong i NKWD — a obozem londynskim. Polscy komunisci pro-
bowali przeja¢ kontrole nad wszystkimi sferami zycia publicznego™. Resort spraw
wewnetrznych realizowat funkcje polityczne decydentow, ktore polegaty na utrzy-
maniu i umacnianiu kierowniczej roli klasy panujacej. Celem tej dziatalnosci byta
pacyfikacja ludzi wystgpujacych przeciwko porzadkowi spotecznemu i prawnemu,
ktory sprzyjat klasie robotniczej®!. Jednym z gtéwnych zadan stuzb komunistycznych
byto rozbrojenie oddziatow partyzanckich, a zwlaszcza oddziatéw niepodlegtoscio-
wych wspotpracujacych z Polskim Panstwem Podziemnym. Wtadze komunistyczne
daty temu wyraz w jednym z pierwszych dekretow Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 30 pazdziernika 1944 roku o ochronie Panstwa. Pod grozba
kary $mierci lub wigzienia zabroniono zaktadania zwigzkow, majacych na celu oba-
lenie demokratycznego ustroju Panstwa Polskiego. Na t¢ sama kare narazal si¢ ten,
kto w takim zwiazku brat udziat, kierowal nim i dostarczat mu bron*>. Co wigcej,
pod grozba kary $mierci lub wiezienia zabroniono wyrabiania, przechowywania,
nabywania lub zbywania broni, amunicji, materiatéw lub przyrzadéw wybuchowych
bez zgody wtadz®. Kolejne regulacje w sprawie posiadania broni zostaty wprowadzone
zarzadzeniem Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 14 czerwca 1945 roku
w sprawie zezwolenia na posiadanie broni®**. Na mocy tego aktu wszystkie dotychcza-
sowe zezwolenia na posiadanie broni utracity moc z dniem 15 lipca 1945 roku, a posia-
dacze broni zobligowani zostali do dnia 15 lipca 1945 roku uzyskaé nowe pozwolenia.

Jedynymi organami uprawnionymi do wydawania zezwolen byly Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego, a takze Wojewodzkie 1 Okregowe Urzedy Bezpieczen-
stwa Publicznego. Co istotne, wprowadzono przepisy karne dla posiadaczy broni,
ktorzy funkcjonowali bez wlasciwego zezwolenia. Po 15 lipca 1945 roku osobom
ze starym zezwoleniem grozita odpowiedzialnos$¢ karna na podstawie dekretu o ochro-
nie Panstwa®. Kolejne zarzadzenie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z dnia
13 grudnia 1946 roku o pozwoleniach na bron palng legitymizowato Wojewddzkie

80 A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewngtrznego..., s. 203.
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A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 124.

82 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie

panstwa, art. 1, Dz.U 1944, nr 10, poz. 50.
8 Tamze, Art. 4.

8 Zarzadzenie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 14 czerwca 1945 r. w sprawie zezwo-
lenia na posiadanie broni, MP 1945, nr 10, poz. 39, https://www.prawo.pl/akty/m-p-1945-10-39,
16919213.html (dostegp: 13.08.2024).

8 Tamze.
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Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego jako organy wtasciwe do wydawania rzeczonych
pozwolen. Tylko na ich podstawie mozna byto bron posiadac i nosi¢*®. Zarzadzeniem
tym wyeliminowano mozliwo$¢ posiadania pozwolen na bron przez osoby prywatne,
ktore nie byty zwigzane z instytucjami panstwowymi badz tez nie nalezaty do réznych
organizacji czy zwigzkow. Potencjalnymi posiadaczami pozwolen mogli jedynie by¢
urzednicy i pracownicy administracji oraz instytucji panstwowych, legitymujacy si¢
zaswiadczeniem o niezbedno$ci posiadania pozwolenia na bron palng. Podobne
rozwigzania przyjeto w przypadku pozwolen na bron do celow mysliwskich i spor-
towych. Te musiaty by¢ poparte przez Polski Zwigzek Lowiecki lub zalegalizowana
organizacje strzelecka®’.

W wyniku wprowadzonych zmian w organizacji resortu spraw wewnetrznych
w 1954 roku dostosowano przepisy dotyczace wlasciwosci organdw uprawnionych
do wydawania pozwolen na bron. Skutkiem tego bylo wydanie zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 1955 roku, w ktorym wskazano, ze pozwolenia
na nabycie, posiadanie i noszenie broni wydaja wojewddzkie komendy Milicji Oby-
watelskiej. Tym samym uchylono zarzadzenie z 1946 roku®®.

W okresie powojennym, z chwila przeje¢cia przez komunistow wtadzy w Polsce,
sprawy dotyczace polityki wydawania pozwolen na bron regulowane byty przez
akty wykonawcze dwczesnych urzedow panstwowych, ktore czerpaty swoje dele-
gacje na mocy wcigz obowigzujacego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z mocg ustawy Prawo o broni, amunicji i materiatach wybuchowych z 1932 roku.
Jednakze wprowadzone regulacje powojenne znaczaco odmienity istot¢ wydawania
przez wtadze panstwowe pozwolen na bron. Wprowadzono S$cistg jej reglamentacje
oraz kontrole pod grozba kary wiezienia, a nawet §mierci, ograniczajgc tym samym
grono posiadaczy broni do o0sob, ktore dawaty rekojmig i nie stanowily zagrozenia
dla wtadz komunistycznych.

Pod koniec lat pie¢dziesigtych rozpoczeto prace nad nowymi uregulowaniami
w zakresie dostepu do broni i amunicji oraz materiatdw wybuchowych. W rezulta-
cie tych prac uchwalono nowa ustawe z dnia 31 stycznia 1961 roku o broni, amu-
nicji i materiatlach wybuchowych®. Ustawodawca na samym poczatku okreslit,

8 Zarzadzenie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 13 grudnia 1946 r. o pozwoleniach
na bron palng, MP 1947, nr 2, poz. 4. — zob. pkt. 1 i 3.

87 Tamze, zob. pkt. 61 7.

8 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 1955 r. w sprawie okreslenia orga-

néw Milicji Obywatelskiej wtasciwych do wydawania pozwolen na bron palng, MP 1955, nr 46,
poz. 459, zob. par. 1 i 4.

8 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych, Dz.U. 1961,

nr 6, poz. 42, 43.
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co rozumie si¢ pod pojeciem broni i amunicji, do ktorej zaliczyl bron palna krotka
oraz bron mysliwska i sportowg oraz amunicj¢ do tej broni. Po raz pierwszy okre-
slono, ze pozwolenie na bron palna krotka dla osoby fizycznej moze by¢ przydzielone
na bron do uzytku, ktéra stanowi wlasnos¢ panstwa wraz z amunicjg do tej broni.
Na nowo okreslono definicj¢ materialow wybuchowych, za ktore uznano ciekte,
state lub gazowe, ktore pod dziataniem bodzcow fizycznych lub chemicznych
zdolne sg do przemiany wybuchowej, a w jej wyniku do oddziatywania niszczy-
cielskiego®. Ustawodawca okreslit, Ze pozwolenie na bron wydaja organy Milicji
Obywatelskiej w stosunku do 0s6b cywilnych, natomiast wobec zolnierzy — upraw-
nione organy wojskowe. Charakter wydawania pozwolen na bron mial wymiar
uznaniowy dla organow Milicji Obywatelskiej, zalezny od okolicznosci przedsta-
wionych przez osoby ubiegajace si¢ o takie prawo. Ustawodawca zastrzegt rowniez
prawo do sprawdzenia umiejetnosci zwigzanych z obchodzeniem si¢ z bronig”".
Okreslone zostaly ustawowe przestanki dla oséb ubiegajacych sie o pozwolenie
na bron. W poréwnaniu do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej wydanego
w drodze ustawy z 1932 roku zwigkszono minimalng granic¢ wieku osob, ktore
mogly ubiega¢ si¢ o prawo do posiadania broni (wymog ukonczenia 18 lat). Wzoru-
jac sie na rozwigzaniach znanych z okresu miedzywojennego, uznano, ze pozwolenie
nie moze by¢ wydane osobom uzaleznionym od narkotykow lub alkoholu, bez statego
miejsca zamieszkania i zrédta utrzymania, a takze osobom, w stosunku do ktérych
istnieje obawa, ze uzyja broni w celach sprzecznych z interesem bezpieczenstwa
panstwa lub porzadku publicznego®. Ustawa dawata organom Milicji Obywatelskiej
mozliwo$¢ dowolnej oceny wnioskdw o pozwolenie na bron. Decyzja odmowna
w zasadzie nie wymagata faktycznego i prawnego uzasadnienia. Wystarczyto,
ze odpowiedni organ uznal, ze wymaga tego interes bezpieczenstwa panstwa lub porza-
dek publiczny. W ustawie przyjeto (na wzor rozwigzan przedwojennych) procedury
dotyczace zbycia broni, warunkow przewozu srodkami publicznymi oraz prewencyj-
nego zabezpieczenia broni. Unormowano wydawanie pozwolen na bron na tzw. okazi-
ciela, czyli na potrzeby ochrony instytucji, zaktadéw, osob zatrudnionych w urzedach,
zwigzanych z ochrong mienia oraz ich bezpieczenstwa, jak rowniez szkotom, orga-
nizacjom sportowym i przysposobienia wojskowego. Podobnie nie wymagane byto
posiadanie pozwolenia na wszelkiego rodzaju bron wytworzona przed rokiem 1850%.

% Tamze, zob. art. 1 do 3.

°l " Tamze, zob. art. 5.

%2 Tamze, zob. art. 7.

% Tamze, zob. art. 4 oraz 11-14.
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Ustawodawca przyznal wylaczno$¢ na handel bronig i amunicja dla przedsig-
biorcéw uspolecznionych, czyli panstwowych jednostek gospodarczych, ktore
pozostawaty pod kontrola dwczesnych wtadz komunistycznych. Podobnie ure-
gulowano sprawy handlu materiatami wybuchowymi oraz wywozu i przywozu
broni i amunicji®*. Kolejnym istotnym aktem byto rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 12 wrzes$nia 1961 roku w sprawie zasad i trybu zbycia broni i amunicji.
Kontrole w tym zakresie powierzono organom Milicji Obywatelskiej wiasciwej
w sprawach wydawania pozwolen na bron, ktora okreslala termin zbycia broni
i amunicji. W przypadku broni mys$liwskiej czasokres ten wynosit trzy miesigce®.
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 1961 roku wtadze okreélity,
co uznaje si¢ za istotne czesci broni i amunicji. Zdefiniowaly tez wzory pozwo-
leni na bron. Co wigcej, zakreslity termin posiadania broni, rozgraniczajac pozwo-
lenie na bron krotka oraz bron mysliwska i sportowa. W przypadku tej pierwszej
grupy pozwolenie nie mogto by¢ wydane na okres dtuzszy niz jeden rok, natomiast
w drugim przypadku na okres pigciu lat. W 1964 roku zmieniono czasokres posia-
dania broni mysliwskiej i sportowej od jednego roku do pieciu lat °6. W 1973 roku
wprowadzono istotng zmiang w zakresie organu wydajacego pozwolenie na bron
mysliwska 1 sportowg przez nadanie uprawnien komendom powiatowym Milicji Oby-
watelskiej oraz komendom miejskim Milicji Obywatelskiej w miastach podzielonych
na dzielnice””.

Kolejng istotng zmiang wprowadzono w 1975 roku. Na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych zhierarchizowano organy uprawnione do wydawa-
nia pozwolen na bron. Zgodnie z nowa regulacjg pozwolenia na bron dziatajaca
na zasadzie sprezonego powietrza, czyli wiatrowki i inne rodzaje broni sportowej,

% Tamze, zob. rozdziat 3, 41 5.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 1961 r. w sprawie zasad i trybu zbycia

broni i amunicji, Dz.U. 1961, nr 42, poz. 221, 222.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 pazdziernika 1961 r. w sprawie

okreslenia organow Milicji Obywatelskiej wtasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalania
wzordéw pozwolen na bron oraz okreslenia istotnych czesci broni i amunicji, Dz.U. 1961, nr 52,
poz. 228, 229; oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 stycznia 1964 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia organow Milicji Obywatelskiej wlasciwych
do wydawania pozwolen na bron, ustalania wzoréw pozwolen na bron oraz okreslenia istotnych
czesci broni i amunicji, Dz.U. 1964, nr 3, poz. 17.

97 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lutego 1973 r. zmieniajace roz-

porzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia organéw Milicji Obywatelskiej
wlasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalania wzoréw pozwolen na bron oraz okreslenia
istotnych czgéci broni i amunicji, Dz.U. 1973, nr 7, poz. 51.
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mogly wydawac posterunki, komisariaty, komendy miejskie i dzielnicowe Milicji
Obywatelskiej. W przypadku innego rodzaju broni pozwolenia nadal wydawaty
komendy wojewddzkie. Zmieniono roéwniez czasokres posiadania broni mysliwskiej
na pi¢¢ lat, a pozostatej na trzy lata. Zdefiniowano tez, co uznaje si¢ za istotne czesci
broni i amunicji®®. W roku 1981, kiedy wladze komunistyczne dekretem wprowa-
dzity na terytorium Polski stan wojenny, wszelkie sprawy zwigzane z posiadaniem
broni poddano rygorystycznym uregulowaniom. Wprowadzono obowigzek ztozenia
do depozytu wszelkiej broni i amunicji oraz materiatéw wybuchowych, bedacych
w posiadaniu osob fizycznych, ale réwniez innych podmiotdéw, w tym szkot, urze-
dow, instytucji i zaktadow, przedsigbiorstw oraz organizacji spotecznych w terminie
24 godzin od chwili wejscia przepisow?.

Kolejne zmiany w zakresie wydawania pozwolen na posiadanie broni i amunicji
oraz materiatdéw wybuchowych dotyczyly bardziej organizacyjnych struktur organow
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Zostaty wprowadzone w 1986 roku. W tam-
tym okresie organami wlasciwymi do wydawania pozwolen na bron typu: wiatrowki,
bron sportowa, dzialajace na zasadzie sprezonego powietrza, oraz pistolety i rewolwery
do miotania chemicznych §rodkéw obezwtadniajacych oraz odstrzeliwania amunicji
alarmowej i1 sygnatowej, byli szefowie rejonowych urzedow spraw wewnetrznych,
natomiast w sprawach pozostatej broni wladztwo pozostawato w gestii szefow woje-
wodzkich urzeddéw spraw wewngtrznych. Na nowo zdefiniowano istotne czesci broni
oraz amunicji'®. Technologia zwigzana z rozwojem broni oraz narzedzi, ktore moga
wywolywac skutek taki jak dotychczasowa bron, wymagaly dostosowania przepisow
do nowych, dynamicznie zmieniajacych si¢ realiow. W roku 1986 Minister Spraw
Wewngetrznych rozszerzyt niektore przepisy ustawy o broni i amunicji i materiatach
wybuchowych na pistolety, rewolwery i1 inne przedmioty do miotania chemicznych
srodkow obezwladniajagcych oraz odstrzeliwania amunicji alarmowej i sygnato-
wej. W zwigzku z powyzszym posiadanie pozwolenia na bron palng rozciagalo si¢

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 wrze$nia 1975 r. w sprawie okresle-

nia organéw Milicji Obywatelskiej wtasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalenia wzorow
pozwolen na bron oraz okreslenia istotnych czesci broni i amunicji, Dz.U. 1975, nr 32, poz. 17.

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie obo-
wiazku zlozenia do depozytu broni, amunicji i materiatdow wybuchowych oraz zakazu noszenia
przedmiotoéw i narze¢dzi, ktérych uzywanie moze zagraza¢ porzadkowi publicznemu, Dz.U. 1981,
nr 29, poz. 163.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 1986 r. w sprawie okre$lenia
organ6éw wlasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalenia wzoréw pozwolen na bron oraz
okreslenia istotnych cz¢sci broni i amunicji, Dz.U. 1987, nr 1, poz. 7.
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jednoczesnie na pistolety, rewolwery i inne przedmioty okreslone w ustawie o broni
i amunicji'®!. Zmiana ta oznaczala, ze osoby posiadajgce pozwolenie na bron palng
krotka, bron mysliwska czy sportowa mogty nabywac¢ bron gazowa iinne przed-
mioty do miotania chemicznych $rodkéw obezwladniajacych oraz przeznaczone
do odstrzeliwania amunicji sygnatowej lub alarmowej. W tamtym okresie niezwykle
popularne byto nabywanie broni gazowej w wolnym obrocie (w tym masowe kupno
poza granicami kraju). W okresie transformacji ustrojowej, po przejeciu nadzoru
nad resortem spraw wewnetrznych przez nowe wtadze demokratyczne, niniejsze
rozporzadzenie zostalo uchylone. Wprowadzono nowe regulacje dotyczace rozsze-
rzenia niektorych przepisow ustawy o broni i amunicji i materiatach wybuchowych
na poszczegolne rodzaje broni bialej oraz przedmioty, ktorych uzywanie moze
zagrazac bezpieczenstwu publicznemu. W rozporzadzeniu przyjeto, ze na posiadanie
broni alarmowej do 6 mm nie jest wymagane pozwolenie'®?. Chodzito tutaj o zwol-
nienie 0sob, ktore posiadajg bron alarmowg do wzywania pomocy na jednostkach
ptywajacych, ktora to bron jest obowigzkowym wyposazeniem takich jednostek,
co wynika z odrebnych przepisow. Po 1989 roku zmienity si¢ rowniez struktury
jednostek organizacyjnych podlegtych i podporzadkowanych ministrowi wtasci-
wemu w sprawach wewnetrznych. Tym samym przeksztatceniom ulegly organy
uprawnione do wydawania pozwolen na bron. W tej sprawie minister odpowiedzialny
za sprawy wewnetrzne wydat rozporzadzenie, w ktérym upowaznit komendan-
tow wojewodzkich policji (w tym komendanta stotecznego dla miasta Warszawy)
do wydawania pozwolen na bron okreslonego rodzaju. W przypadku pozwolen na bron
sportowa, dziatajacg na zasadzie spr¢zonego powietrza, oraz na bron biatg upraw-
nienia przyznano z kolei komendantom rejonowym Policji'®®. Wprowadzone zostaty

101 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 grudnia 1986 r. w sprawie rozcia-
gnigcia niektorych przepiséw ustawy o broni i amunicji i materiatach wybuchowych na pistolety,
rewolwery i inne przedmioty do miotania chemicznych srodkéw obezwtadniajacych oraz odstrze-
liwania amunicji alarmowej i sygnatowej, Dz.U. 1987, nr 1, poz. 86.

102 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie roz-
ciggniecia niektorych przepisow ustawy o broni i amunicji i materiatach wybuchowych na poszcze-
golne rodzaje broni bialej oraz przedmioty, ktorych uzywanie moze zagraza¢ bezpieczefnstwu
publicznemu, Dz.U. 1990, nr 6, poz. 451. Niniejsze rozporzadzenie zostalo zmienione kolejnym
Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 1 grudnia 1993 r. zmieniajacym rozpo-
rzadzenie w sprawie rozciagnigcia niektorych przepiséw ustawy o broni, amunicji i materialach
wybuchowych na poszczegélne rodzaje broni biatej oraz przedmioty, ktérych uzywanie moze
zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu, Dz.U. 1993, nr 119, poz. 533.

103 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 29 pazdziernika 1990 r. w sprawie

okreslenia organéw wilasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalenia wzoréw pozwo-
len na bron oraz okreslenia istotnych czg¢$ci broni i amunicji, Dz.U. 1990, nr 76, poz. 452.
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migdzy innymi nowe wzory pozwolen na bron, na nowo zdefiniowano istotne czg-
$ci broni i amunicji. Okres$lono na nowo czasokres pozwolen na posiadanie broni
mysliwskiej od jednego roku do pigciu lat oraz pozostatych rodzajow broni od jed-
nego roku do trzech lat. Dotychczasowe pozwolenia na bron zachowaly swojg waznosé
do czasu uptywu ich terminu, lecz nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 1992 roku'*,
W pbzniejszym okresie, w wyniku kontroli zgodnosci przepiséw, Trybunat Konsty-
tucyjny orzeczeniem z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie o sygn. P 2/93 uznat
niekonstytucyjnos¢ przepisow wprowadzajacych terminowos$¢ pozwolen na bron
oraz brak podstaw prawnych do przyjecia, iz pozwolenia wydane pod rzagdem obo-
wigzujacego uprzednio rozporzadzenia z dnia 12 grudnia 1986 roku zachowuja swa
moc nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 1992 roku'®. Konsekwencjg orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego byta zmiana rozporzadzenia z dnia 14 stycznia 1994 roku,
polegajaca na wykres$leniu zapisu o terminowosci pozwolen na bron. Oznaczato to,
ze wszystkie wydane pozwolenia, ktorych termin waznosci uptynal po wejsciu
w zycie przepiséw rozporzadzenia, tj. po 14 stycznia 1994 roku, staty si¢ pozwole-
niami bezterminowymi'%,

Uregulowania ustawy z 1961 roku przetrwaty przez caty okres funkcjonowania
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz kolejne dziesig¢ lat po okresie transformacji
ustrojowej, ktora rozpoczeta sie w 1989 roku. W tym okresie nowelizowana byta
osmiokrotnie, jednak zmiany nie naruszaly ustalonej polityki reglamentacyjnej
wydawania pozwolen na bron. Dopiero w potowie 1998 roku rzadowy projekt nowe;j
ustawy o broni i amunicji trafit do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu'?’.
Prace zakonczyly si¢ uchwaleniem nowej ustawy w 1999 roku. Regulowata ona
problematyke broni i amunicji z mocg obowigzujacg od dnia 19 marca 2000 roku.

Niniejszy akt zostat kolejno zmieniony Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
11 stycznia 1994 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreslenia organow wilasciwych
do wydawania pozwolen na bron, ustalenia wzoroéw pozwolen na bron oraz okreslenia istotnych
czescei broni i amunicji, Dz.U. 1994, nr 5, poz. 22.

104 Tamze, zob. par. od 1 do 6.
195 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego P2/93 z dnia 28 wrzeénia 1993 r.

196 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 stycznia 1994 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie okreslenia organow wtasciwych do wydawania pozwolen na bron, ustalenia
wzorow pozwolen na bron oraz okreslenia istotnych czesci broni i amunicji, Dz.U. 1994, nr 5,
poz. 22.
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Przebieg procesu legislacyjnego, https://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/479.htm (dostep:
21.08.2024).






Rozdziat 2

Prawne requlacje wydawania pozwolen na bron
w Il Rzeczypospolitej Polskiej

2.1. Transformacja przepisow pozwolen na brof po zmianach ustrojowych

Ustawa o broni i amunicji z 1961 roku, uchwalona w czasach Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, pomimo kilkukrotnej jej nowelizacji i obowigzujaca przez dekade
po rozpoczeciu procesu transformacji ustrojowej w Polsce, byta aktem prawnym
anachronicznym, nieodpowiadajagcym owczesnym uwarunkowaniom spotecznym
1 gospodarczym. Przejecie wltadzy w Polsce przez ugrupowania opozycyjne, majgce
poparcie spoteczne, pozwolity na wdrozenie zasad demokratycznego funkcjono-
wania panstwa oraz regut gospodarki rynkowej, opartej na wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej czy solidarnosci dialogu i wspoltpracy partnerow
spotecznych'. Zachodzace zmiany doprowadzity réwniez do podjecia decyzji o roz-
poczeciu prac nad zmiang dotychczasowych przepisow w zakresie dostepu do broni
i amunicji. Lata dziewigcdziesiate to okres dynamicznego wzrostu przestepczosci
w Polsce, wynikajacego ze zmian z gospodarki socjalistycznej na wolnorynkowa.
Okolicznosci te stworzyty konieczno$¢ okreslenia nowych ustawowych zasad prawno-
-administracyjnych regut wydawania pozwolen na bron.

W Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych z inicjatywy Komendy Glownej Policji
zostal przygotowany projekt ustawy o broni i amunicji, ktoéry uwzgledniat wiele zmian
w stosunku do dwczesnego stanu prawnego. Przede wszystkim zaproponowano zmiane
dotychczasowej klasyfikacji broni oraz ich definicji. Uzasadniajac nowe podejscie
do pojecia broni palnej, autorzy projektu sklasyfikowali bron gazowa w grupie
broni palnej. Na zmiang tej klasyfikacji mialy wptyw uwarunkowania praktyczne,

' Zob. art. 20 Konstytucji RP z 1997 r.
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zwigzane z upowszechnieniem posiadania broni gazowej przez obywateli — w tym
w znacznej cze¢Sci bez wymaganego pozwolenia®. Podyktowane bylo to tez upo-
wszechniajacymi si¢ przypadkami przerabiania broni gazowej na bron palnag
bojowsa lub stosowania do broni gazowej amunicji zawierajacej fadunek drobnego
srutu. Odnotowano réwniez wzrost przypadkow postugiwania si¢ taka bronig jako
narzgdziem przestgpstwa. Wedtug statystyk Sadu Wojewodzkiego w Warszawie,
na ktore powotywali si¢ autorzy projektu, bron gazowa stanowila drugie, staty-
stycznie najczesciej wystepujace narzedzie przestepstwa przy dokonywaniu rozboju,
ustepujgc miejsca jedynie nozowi®. W zwigzku z brakiem odpowiednich uregulo-
wan prawnych co do sklasyfikowania broni gazowej jako broni palnej w 6wcze-
snych procesach karnych bron gazowa byta uznawana jedynie za niebezpieczne
narzedzie.

Nowy projekt wyraznie akcentowat, ze pozwolenie na bron jest decyzja admi-
nistracyjng, a wi¢c ustalenie prawa do posiadania pozwolenia na bron podlegatoby
procedurze okreslonej w Kodeksie postgpowania administracyjnego®. Projekt zaktadat
wiele rozwigzan prawnych, zwigzanych z potencjalnym wdrozeniem Dyrektywy
Rady Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej nr 91/477/EWG’. Wprawdzie Polska
nie byla cztonkiem EWG, ale po okresie transformacji ustrojowej gtéwnym kie-
runkiem dziatan wtadz panstwowych bylo dazenie do cztonkostwa we wspdlnocie
panstw europejskich. Wprowadzane zmiany dotyczyly migdzy innymi nowego
podziatu broni na cztery kategorie: A — bron, ktorej posiadanie jest niedozwo-
lone; B — bron, ktdrej posiadanie wymaga odpowiedniego pozwolenia; C — bron,
ktorej posiadacz powinien ztozy¢ odpowiednie o§wiadczenie; oraz D — inne rodzaje
broni. Przeksztalcenia obejmowaty tez wprowadzenie nowych zasad posiadania
broni przez cudzoziemcow, przewozu broni przez terytorium Polski oraz przywozu
i wywozu broni i amunicji za granice®.

Niektore postanowienia projektu ustawy byly bardziej rygorystyczne niz posta-
nowienia Dyrektywy Rady Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej nr 91/477/EWG.

2 Przebieg procesu legislacyjnego — uzasadnienie projektu ustawy o broni i amunicji, https:/

isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19990530549 (dostep: 23.08.2024).

3 Tamze.

4 Tamze.

5 Dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie nabywania i posiadania broni 91/477/

EWG, Dz.U. UE.L. 1991.256.51, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyrektywa-91-477-
ewg-w-sprawie-kontroli-nabywania-i-posiadania-broni-67428149 (dostep: 24.08.2024).

¢ Przebieg procesu legislacyjnego..., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=

WDU19990530549 (dostep: 23.08.2024).
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Nie stanowito to jednak przeszkody przy ocenie zgodnosci wdrozenia wyzej wymie-
nionej dyrektywy do prawa polskiego, bowiem przepis art. 3 dyrektywy zaktadat
mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie bardziej rygorystycznych
przepisow, anizeli tych wynikajacych z dyrektywy, pod warunkiem zagwarantowania
praw zawartych w art. 12 dyrektywy’.

Projekt ustawy po pracach w komisjach sejmowych oraz po czytaniach w izbach
parlamentu zostat ostatecznie przyjety przez Sejm RP w dniu 21 maja 1999 roku.
Ustawa weszta w zycie z dniem 20 marca 2000 roku, z wyjatkiem art. 54, ktory byt
przepisem abolicyjnym?®.

7

Dyrektywa Rady 91/477/EWG, Art. 12. 1. Jezeli nie stosuje si¢ procedury przewidzianej
w art. 11, posiadanie broni palnej w trakcie podrozy przez dwa lub wiecej Panstw Cztonkowskich
jestniedozwolone, chyba ze osoba podrézujgca uzyska pozwolenie kazdego z tych Panstw Czton-
kowskich. Panstwa Czlonkowskie moga wydaé takie pozwolenie na jedna lub wigcej podrozy
maksymalnie na okres jednego roku, z mozliwos$cia jego odnowienia. Pozwolenia takie wpisuje si¢
do europejskiej karty broni palnej, ktora osoba podrézujaca przedstawia na kazde zadanie organow
Panstw Cztonkowskich. 2. Niezaleznie od ust. 1 mysliwi oraz uczestnicy rekonstrukeji histo-
rycznych, w odniesieniu do broni palnej sklasyfikowanej w kategorii C, oraz strzelcy sportowi,
w odniesieniu do broni palnej skwalifikowanej w kategorii B lub C oraz broni palnej sklasyfiko-
wanej w kategorii A, dla ktorej wydano pozwolenie na podstawie art. 6 ust. 6 lub w odniesieniu
do ktorej potwierdzono, odnowiono lub przedtuzono pozwolenie na podstawie art. 7 ust. 4a,
moga bez uprzedniego pozwolenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, by¢ w posiadaniu jednej lub
wigkszej liczby jednostek broni palnej w czasie podrézy przez dwa lub wicksza liczbe panstw
cztonkowskich w celu wykonywania swej dziatalnosci, pod warunkiem ze: a) posiadaja przy
sobie europejska karte broni palnej, w ktorej wymieniona jest taka bron palna; oraz b) sa w sta-
nie uzasadni¢ powody swojej podrozy, w szczegdlnosci poprzez przedstawienie zaproszenia lub
innego dowodu dziatalno$ci zwiazanej z myslistwem, strzelectwem sportowym lub rekonstrukcja
historyczna w docelowym panstwie cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie nie moga uzaleznia¢
uznania europejskiej karty broni palnej od uiszczenia jakichkolwiek optat. Odstgpstwo to nie ma
jednak zastosowania do podrézy do panstwa cztonkowskiego, ktore zgodnie z art. 8 ust. 3 zabra-
nia nabywania i posiadania danej broni palnej albo wymaga w tym celu uzyskania pozwolenia.
W takim przypadku do europejskiej karty broni palnej wpisuje si¢ wyrazne oswiadczenie. Panstwa
cztonkowskie moga odmowic zastosowania tego odstepstwa w przypadku broni palnej sklasyfi-
kowanej w kategorii A, na ktéra wydano pozwolenie na podstawie art. 6 ust. 6 lub w odniesieniu
do ktorej potwierdzono, odnowiono lub przedtuzono pozwolenie na podstawie art. 7 ust. 4a.
W kontekscie sprawozdania okreslonego w art. 17 Komisja, po konsultacji z Panstwami Czton-
kowskimi, oceni rowniez rezultaty stosowania akapitu drugiego, w szczegolnosci w odniesieniu
do porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa publicznego. 3. Na podstawie umoéw dotyczacych
wzajemnego uznawania dokumentow krajowych dwa lub wiecej Panstw Cztonkowskich moze
okresli¢ bardziej elastyczne niz okreslone w niniejszym artykule uregulowania dotyczace prze-
ptywu broni palnej na ich terytorium.

8

Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 1999, nr 53, poz. 549, zob. art. 54.
Nie podlega karze, kto bez wymaganego pozwolenia posiada bron lub amunicje i w terminie
do 90 dni od dnia wejécia w zycie niniejszego przepisu dobrowolnie zawiadomi o tym fakcie
Policje oraz ztozy bron i amunicj¢ do jej depozytu.
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2.2. Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji

2.2.1. Przepisy ogélne

Zakres przedmiotowy ustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji obejmowat
zasady wydawania i cofania pozwolen na bron, nabywania, rejestracji, przecho-
wywania, zbywania i deponowania broni i amunicji, przewozu przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu z zagranicy i wywozu za granice broni
1 amunicji, jak rowniez zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow oraz
zasady funkcjonowania strzelnic. Z uwagi na szeroki obszar problematyki pozwolen
na bron wiele uregulowan zostato zawartych w aktach wykonawczych do ustawy
o broni i amunicji, wsrod ktoérych mozna wymienic:

a) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 wrzesnia 2000 r. w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych 0sob ubiegajacych si¢ lub posiadajacych pozwo-
lenie na bron’.

b) Rozporzgdzenie Ministroéw Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wew-
netrznych 1 Administracji z dnia 10 kwietnia 2000 r. w sprawie przewozenia
broni i amunicji srodkami transportu publicznego'.

¢) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 kwiet-
nia 2000 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni
i amunicji'’.

d) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca
2000 r. w sprawie egzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania
broni oraz umieje¢tnosci postugiwania si¢ bronig'2.

e) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca
2000 r. w sprawie rodzajow szczegdlnie niebezpiecznych broni i amunicji oraz
rodzajow broni odpowiadajacej celom, w ktorych moze by¢ wydane pozwolenie
na bron®.

f) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 marca
2000 r. w sprawie wzordéw zaswiadczen uprawniajacych do przewozu, wywozu
oraz przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji oraz
nabycia broni przez cudzoziemcow'.

®  Dz.U. 2000, nr 79, poz. 898.
10" Dz.U. 2000, nr 31, poz. 390.
' Dz.U. 2000, nr 27, poz. 343.
12 Dz.U. 2000, nr 19, poz. 241.
3 Dz.U. 2000, nr 19, poz. 240.
4 Dz.U. 2000, nr 18, poz. 235.
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g) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 8 marca
2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad deponowania broni i amunicji oraz
stawek odplatno$ci za przechowywanie broni i amunicji w depozycie Policji
lub organu celnego'’.

h) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca
2000 r. w sprawie wzoru zgtoszenia przywozu z zagranicy przez obywateli pol-
skich broni i amunicji na wlasne potrzeby oraz trybu przekazywania organom
Policji informacji o przywozie broni i amunicji przez organy celne's.

i) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego
2000 r. w sprawie wzorow legitymacji posiadacza broni, za§wiadczenia upraw-
niajacego do nabycia broni, legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni
oraz §wiadectwa broni".

j) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 kwiet-
nia 2000 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni
i amunicji'®.

W rozdziale pierwszym ustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amuni-
cji zawarto przepisy ogolne, w ktorych okreslono zakres reglamentacji broni i amu-
nicji, wylgczenia stosowania przepiséw ustawy o broni i amunicji, definicje broni
palnej i pneumatycznej oraz istotne czg¢éci broni i amunicji.

Ustawodawca wprowadzit generalny zakaz nabywania, posiadania oraz zbywa-
nia broni i amunicji poza przypadkami okreslonymi w ustawie. Wylgczono zakres
stosowania ustawy, dotyczacy:

1) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j,
Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej oraz
innych panstwowych formacji uzbrojonych, w odniesieniu do ktérych dostep
do broni i amunicji regulujg odrebne przepisy,

2) broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie zotnierzy armii panstw obcych, przeby-
wajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z przedsigwzigciami
wojskowymi realizowanymi wspoélnie z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze na podstawie uméw i porozumien mi¢dzynarodowych,

3) obrotu z zagranica bronig i amunicja, technologiami i ustugami, majacymi
znaczenie dla obronnos$ci, bezpieczenstwa lub waznych intereséw Panstwa,
oraz wytwarzania, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

15 Dz.U. 2000, nr 17, poz. 223.
¢ Dz.U. 2000, nr 17, poz. 222.
17" Dz.U. 2000, nr 13, poz. 175.
8 Dz.U. 2000, nr 27, poz. 343.
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przywozu z zagranicy i wywozu za granic¢ broni i amunicji w celach przemy-

stowych lub handlowych, a takze obrotu nimi na podstawie odrebnych przepisow".

Ustawodawca wytaczyt spod wladztwa ustawy przepisy regulujace prawo do posia-
dania broni i amunicji przez straze, stuzby panstwowe, ktorych dostep do broni
okreslaja odrgbne przepisy. Podobnie potraktowano odrgbne regulacje dotyczace
obrotu bronig i amunicja, technologiami oraz materiatami wybuchowymi w tzw.
obrocie specjalnym.

Okreslono zakres pojgciowy broni i jej rodzaje, do ktorych ustawodawca zaliczyt:

1) bron palng, w tym bron bojows, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa i syg-
natowa,

2) bron pneumatyczna,

3) miotacze gazu obezwtadniajacego,

4) narzedzia i urzadzenia, ktoérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu:

a) bron biatg w postaci:

— ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni,

— kastetow 1 nunczakow,

— patek posiadajacych zakonczenie z cigzkiego i twardego materiatu lub
zawierajacych wktadki z takiego materiatu,

— palek wykonanych z drewna lub innego cigzkiego i twardego materiatu,
imitujacych kij bejsbolowy,

b) bron cigciwowa w postaci kusz,

¢) przedmioty przeznaczone do obezwtadniania osdb za pomocg energii elek-

trycznej®.

Ustawodawca zdefiniowat pojecie broni palnej jako niebezpieczne dla Zycia lub
zdrowia urzadzenie, ktore w wyniku dzialania spr¢zonych gazow, powstajacych
na skutek spalania materiatu miotajgcego, jest zdolne do wystrzelenia pocisku
lub substancji z lufy albo z elementu zastepujacego lufe, a przez to do razenia celow
na odleglo$¢?'. Z definicji tej wynika, ze aby uzna¢ dowolne urzadzenia za bron palng,
musza by¢ one zdolne do miotania pociskoéw lub substancji z lufy lub elementu ja
zastepujacego, osiggajac zdolnos¢ razenia celéw na odlegtosc.

Zgodnie z ustawg bronia pneumatyczng jest niebezpieczne dla zycia lub zdrowia
urzadzenie, ktore w wyniku dziatania spr¢zonego gazu jest zdolne do wystrzelenia
pocisku z lufy gwintowanej albo z elementu ja zastepujacego, a przez to do razenia

19 Zob. art. 3 ustawy o broni i amunicji...

20 Tamze, art. 4.

2l Tamze, art. 7.
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celow na odleglosc¢?. Zasadnicza roznica wynikajaca z definicji broni palnej i broni
pneumatycznej jest nast¢pstwem roznic konstrukeyjnych broni i w mechanizmach
wystrzeliwania pocisku.

Szczegolnego wyjasnienia wymagalto zagadnienie dotyczace zasadniczej wyktadni
ustawy przepisu: Czy pod pojeciem ,,narzgdzi i urzadzen, ktérych uzywanie moze
zagrazac zyciu i zdrowiu”, zrownanych z art. 4 ust. 1 pkt. 4 ustawy o broni i amunicji
z 1999 roku z bronig biala, nalezy rozumie¢ wytacznie ,,patki wykonane z drewna
lub innego cigzkiego 1 twardego materiatu imitujacego kij bejsbolowy”, czy rowniez
przedmiot posiadajacy wyglad i cechy oryginalnego kija bejsbolowego? W tej sprawie
Sad Najwyzszy przyjat, ze oryginalny kij bejsbolowy nie jest narzgdziem okreslo-
nym w art. 4 ust. 1 pkt. 4 lit. a ustawy?. W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy
wskazat, ze ustawodawca, ustalajac katalog narzedzi i urzadzen okreslonych jako
bron, postuzyl si¢ — z wyjatkiem postanowienia art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy — jed-
nym kryterium, a mianowicie celem wytworzenia lub przystosowania przedmiotu.
Wynika z tego, ze katalog okreslony w art. 4 ustawy sporzadzony zostat racjonalnie,
anie w sposéb dowolny lub prowadzacy do ,,sytuacji paradoksalne;j”. Ustawowy
katalog zawiera wigc — obok urzadzen tradycyjnie zaliczanych do broni palnej
(niekontrowersyjnych, niezaleznie od celu, w jakim zostalty wytworzone) — takze
niektore narzedzia i urzadzenia sposrdd takich, ,.ktorych uzywanie moze zagrazaé
zyciu lub zdrowiu”. Gdyby ustawodawca zamierzatl objac¢ dziataniem ustawy wszyst-
kie ,,narzedzia i urzgdzenia, ktorych uzywanie moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu”,
ograniczylby si¢ do takiego tylko okreslenia. Nalezalyby wowczas do takiego zbioru
liczne przedmioty wytworzone przez cztowieka, majace rézne przeznaczenie, a jednak
wykluczajace mozliwos¢ zaliczenia ich do broni i wykluczajace tez mozliwo$¢ ustale-
nia obowigzku uzyskania pozwolenia na ich posiadanie. Jawnie nieracjonalne byloby
wymaganie uznania za bron i ustalenia obowigzku uzyskania pozwolenia na posiada-
nie siekiery, widet, pil czy innych urzadzen, mimo Ze ich uzycie moze w oczywisty
sposob zagraza¢ zyciu lub zdrowiu. Z tych samych powodow ustawa nie obejmuje
swym dziataniem wielu innych narzedzi i urzadzen (w tym takze przyborow stuzacych
do uprawiania sportu), ktorych cechg jest z pewnoscig mozliwosc¢ ich uzycia w sposdb
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu. Tymczasem, sposrdd licznych przedmiotow posiada-
jacych te ceche, ustawodawca, postugujac si¢ czytelnym kryterium celu wytworzenia
narze¢dzia, wyodrebnit w art. 4 ust. 1 pkt. 4 lit. a konkretne przedmioty, uznajac
za bron wylacznie takie, ktore z zasady stanowig narzedzia walki (ukryte ostrze,

22 Tamze, art. 8.

3 Uchwata z dnia 24 lipca 2001 r., sygn. akt I KZP 10/01 Sadu Najwyzszego, Izba Karna
w Warszawie.
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kastet, nunczako, patka) i sg jedynie w tym celu wytwarzane i wykorzystywane
jako narzedzie popelniania przestepstwa. Regulacjg ustawy objeto bron i amunicje,
a nie ,,przedmioty niebezpieczne” — sam tylko fakt, iz desygnaty obu tych kategorii
nalezg czg¢sciowo do tego samego zbioru, nie uzasadnia wcale twierdzenia, ze ratio
legis ustawy wymaga uznania za bron wszystkich niebezpiecznych przedmiotow,
niezaleznie od tego, czy przepisy ustawy zaliczajg je do broni**.

W ustawie okreslono rowniez pojecie amunicji, przez ktora nalezy rozumie¢ amu-
nicj¢ do broni palnej. W mysl przepiséw amunicja sa naboje scalone i naboje §lepe,
przeznaczone do strzelania z broni palnej. Ustawodawca w sposob uproszczony ujat
pojecie amunicji, odnoszac ja tylko do broni palnej, czyli zgodnie z ustawg do broni
bojowej, mysliwskiej, sportowej, gazowej, alarmowej i sygnatowe;.

Z uwagi na szeroka definicje ustawowa w literaturze specjalistycznej znajdujemy
wiele definicji oraz klasyfikacji amunicji. Wlodzimierz Nienattowski i Radostaw
Nienattowski wymieniajg amunicj¢: artyleryjska, strzelecka, bojowa, biologiczna,
¢wiczebng, kumulacyjna, lotniczg, morska, mysliwska, pirotechniczng, sportowa.
Autorzy przyjmuja, ze amunicja moze wystepowaé w postaci: bomb, min, torped,
rakiet, granatow, naboi, jak iich elementow (pociskéw, fadunkéw miotajacych,
zapalnikow, sptonek)®.

Z powyzszego wynika, ze tak sprecyzowane w ustawie pojecie amunicji nie
odnosi si¢ do amunicji bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP oraz innych pan-
stwowych formacji uzbrojonych z uwagi na wytaczenie zakresu stosowania przepisow
ustawy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie tej ustawy amunicji nie zalicza si¢
do broni pneumatyczne;j.

Ustawodawca zdefiniowat réwniez pojecie istotnych cze$ci amunicji, do ktoérych
zaliczono: pociski wypetnione materiatami wybuchowymi, chemicznymi $rodkami
obezwladniajacymi lub zapalajagcymi albo innymi substancjami, ktorych dziatanie
zagraza zyciu lub zdrowiu, sptonki inicjujace spalanie materiatu miotajacego i mate-
rial miotajacy w postaci prochu strzelniczego?.

W mysl omawianej ustawy do broni palnej i amunicji zaliczono réwniez gotowe
lub obrobione istotne czesci broni lub amunicji. Za istotne cze¢sci broni palnej i pneu-
matycznej uznano: szkielet broni, baskile, lufe, zamek i komor¢ zamkowa?’. Nie ma
znaczenia, czy jest to fabryczny gotowy element broni, czy tez cze$ci poddane prze-

2 Tamze.

2 W. Nienattowski, R. Nienattowski, Administracyjno-prawne aspekty wydawania pozwolen
na bron palna, Legionowo 2013, s. 8.

26 Tamze, art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 3.

27 Tamze, art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 2.
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robkom. Wedtug R. Jancewicza i L.A. Niewinskiego za czesci ,,gotowe” nalezy uznaé
te czeSci broni palnej 1 amunicji, ktore zostaty wezeéniej przygotowane do zamon-
towania lub ztozenia i nie wymagaja dalszej ich obrobki czy tez przystosowania.
Czgsci ,,obrobione” z kolei to juz przygotowane czesci, umozliwiajace zamontowanie
ich w jednostce broni lub amunicji oraz oddanie strzatu®.

Zgodnie z ustawg zakazano dokonywania przerobek broni zmieniajacych jej rodzaj,
kaliber lub przeznaczenie oraz uznano takie dziatania za wyrdb broni. W szczegolnosci
zabroniono przerabiania broni przystosowanej wylacznie do amunicji wypetnionej
chemicznymi srodkami obezwtadniajgcymi lub do amunicji $lepej, dostosowujac ja
do wystrzelenia pocisku z lufy albo z elementu zastepujacego lufe w wyniku dzia-
fania sprezonych gazéw powstajacych na skutek spalania materiatu miotajacego®.
Takie dziatania uznano za wyrob broni. Poszukujac przyczyn wprowadzenia takiego
zakazu, wskaza¢ mozna charakterystyczng dla tamtych lat praktyke mechanicznego
usuwania przegrody w broni gazowej zdolnej do wystrzeliwania pociskow.

Ustawa o broni i amunicji wprowadzita nowe regulacje w zakresie odpowie-
dzialnos$ci karnej oraz przepisy przejSciowe i koncowe. Istotnym rozwigzaniem
byto wprowadzenie przepisu abolicyjnego, zgodnie z ktéorym nie podlegat karze ten,
kto bez wymaganego pozwolenia posiadatl bron lub amunicj¢ i w terminie do 90 dni
od dnia wejscia w zycie tego przepisu dobrowolnie zawiadomit o tym fakcie Policjg
oraz ztozyl bron i amunicje do jej depozytu. Za zastosowaniem takiego rozwigzania
przemawial pragmatyzm i §wiadomo$¢ o posiadaniu broni i amunicji przez osoby,
ktore nie posiadajg stosownego pozwolenia. Wynikato to z faktu zmiany przepisow
W czasie obowigzywania ustawy o broni i amunicji z 1961 roku, zwlaszcza w zakresie
posiadania broni gazowej. Jak wazny byl proces uporzadkowania i $ciggnigcia broni,
na ktorg obywatele nie posiadali stosownego pozwolenia, §wiadczy fakt, ze przepis
abolicyjny zaczat obowigzywaé w terminie 14 dni od dnia ogloszenia przepiséw
ustawy, natomiast pozostale przepisy weszty w zycie po dziewigciu miesigcach.

Jednym z nowych rozwigzan, wprowadzonych ustawg o broni i amunicji
z 1999 roku, bylo utworzenie nowego rejestru, zawierajacego dane osobowe 0sob
posiadajacych pozwolenie na bron oraz dane podmiotéw, urzedowe informacje i opinie
o tych osobach i podmiotach, sporzadzone w zwiagzku ze sprawami pozwolen na bron,
oraz liczbe posiadanych przez te osoby i podmioty egzemplarzy broni, a takze rodzaj
i cechy identyfikacyjne tej broni*’. Obowigzek utworzenia oraz prowadzenia rejestru

2 R.Jancewicz, L.A. Niewinski, Poj¢cie broni palnej i amunicji w prawie polskim, ,,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” 2004/3, s. 25.

2 Art. 6 ustawy o broni i amunicji...

30 Zob. art. 27 ust. 2 ustawy o broni i amunicji...
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pod nazwa ,,Bron” spoczywal na Komendancie Gtéwnym Policji*'. Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne Komendy Gtéwnej Policji oraz komendy wojewodzkie
1 Stoteczna Policji zobligowane zostaty do uaktualnienia rejestru w zakresie informacji
dotyczacych 0sob i podmiotow, ktore uzyskaty pozwolenie na bron lub dopuszczenie
do posiadania broni w terminie do dnia 30 lipca 2002 roku.

2.2.2. Zasady i warunki wydawania i cofania
pozwolen na brofl oraz dysponowania bronig i amunicja

Przestanki wydawania i cofania pozwolen na bron okres§lone zostaty w ustawie
z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji. Zgodnie z przyjeta regulacjag bron
palna i amunicj¢ mozna posiada¢ na podstawie pozwolenia na bron wydanego przez
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania zainteresowanej osoby lub sie-
dzibg zainteresowanego podmiotu komendanta wojewddzkiego Policji, a w przy-
padku zotnierzy zawodowych — na podstawie pozwolenia wydanego przez wita-
Sciwy organ wojskowy®. Z powyzszego wynika, ze organem uprawnionym do
wydawania pozwolen na bron dla oséb cywilnych jest organ Policji, a w stosunku
do Zotnierzy zawodowych — stosowne organy wojskowe®. Bron pneumatyczna,
miotacze gazu obezwladniajacego oraz narze¢dzia i urzadzenia, ktoérych uzywanie
moze zagrazac zyciu lub zdrowiu, tj.:
a) bron biatg w postaci:
— ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni,
— kastetow 1 nunczakéow,
— patek posiadajacych zakonczenie z ciezkiego 1 twardego materiatu lub zawie-
rajagcych wktadki z takiego materiatu,
— patek wykonanych z drewna lub innego ci¢zkiego i twardego materiatu,
imitujacych kij bejsbolowy,
b) bron cieciwowa w postaci kusz,
¢) przedmioty przeznaczone do obezwladniania osob za pomocg energii elektryczne;j,
mozna posiada¢ na podstawie pozwolenia wydanego przez wlasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania zainteresowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego

31 Decyzja Nr 34 Komendanta Gtownego Policji z dnia 8 lutego 2002 r. w sprawie prowadzenia

rejestru ,,Bron”, Dz.U. KGP 2002, nr 4, poz. 15.

32 Zob. art. 9 ustawy o broni i amunicji...

3 Rodzaj organow wojskowych uprawnionych do wydawania pozwolen na bron zostat okreslony

w Rozporzadzeniu Ministrow Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie okreslenia organow wojskowych wiasciwych do wydawania
pozwolen na bron zotnierzom zawodowym, Dz.U. 2000, nr 49, poz. 576.
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podmiotu komendanta powiatowego Policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych —
na podstawie pozwolenia wydanego przez wiasciwy organ wojskowy**. Wedtug tej
normy organem wiasciwym do wydawania pozwolen na bron osobom cywilnym
sg komendanci powiatowi lub miejscy Policji zgodnie z ich whasciwoS$cig terytorialnag,
a w stosunku do zolnierzy zawodowych — organy wojskowe zgodnie z zakresem ich
wlasciwosci.

Wprowadzono bezterminowy okres posiadania pozwolenia na bron oraz roz-
szerzono prawo do posiadania broni gazowej i alarmowej w przypadku posiadania
zezwolenia na bron do ochrony osobistej lub ochrony bezpieczenstwa innych oséb
oraz mienia®.

W ustawie okreslone zostaly warunki wydawania pozwolen na bron. Zgodnie
z przyjetymi normami wlasciwy organ Policji wydaje takie pozwolenie, jezeli oko-
licznosci, na ktére powotuje si¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie, uzasadniaja jego
wydanie. W ustawie nie okres$lono, o jakie okolicznosci chodzi badz jakie musza
tacznie wystapic, aby uzyskac pozwolenie na bron. Ustawodawca wyraznie przyznat
prawo organom Policji do podejmowania decyzji o wydaniu pozwolenia na bron
na zasadach uznania administracyjnego. Zgodnie z przepisami kodeksu postepo-
wania administracyjnego w toku postepowania organy administracji publicznej
stoja na strazy praworzadnosci, z urzgdu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie
czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zata-
twienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli®®.
Wedtug M. Krdla z kolei uznanie administracyjne polega w istocie rzeczy na ,,praw-
nej mozliwosci dokonania przez decydenta wyboru jednego wariantu dziatania
sposrod okreslonego zbioru dziatan wyznaczonego przez stosowng norme prawna®’.
W Encyklopedii Administracji Publicznej uznanie administracyjne zdefiniowano
jako instytucje wystepujaca w prawie i procedurze administracyjnej, umozliwiajgca
wzglednie elastyczne dziatanie organu administracji publicznej w okreslonych przy-
padkach. Po pierwsze, moze polegaé na tym, ze przy tozsamym stanie faktycznym
organ administracji moze rozstrzygna¢ dang sprawe w rdzny sposob, a kazde roz-
strzygnigcie bedzie legalne. Po drugie, w pewnych sytuacjach organ administracji
moze zachowac¢ si¢ w okreslony sposob, przy czym nie jest wskazany stan faktyczny,
w ktorym dane dzialanie moze zosta¢ dokonane (organ moze zatem podja¢ dziatania

3 Tamze, art. 9 ust. 2.

3 Tamze, art. 9 ust. 5.

36 Zob. art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
Dz.U. 1960, nr 30, poz. 168 ze zm.

37 M. Krdl, Pojecie luzu normatywnego stosowania prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1979/6, s. 62—72.
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w momencie, w ktorym uzna to za stosowne). Wreszcie, uzasadnienie dzialania
organu przy opisie stanu faktycznego moze by¢é wyrazone w przepisach prawa
W sposob nieostry, niedookreslony (np. interes publiczny)®®. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje si¢, ze przy korzystaniu z uznania administracyjnego
organ administracji zobowigzany jest szczegdtowo zbada¢ stan faktyczny i utrwa-
li¢ w aktach wyniki postepowania dowodowego (wyrok NSA z dnia 16 listopada
1999 r., sygn. akt. III S.A.7900/98, SIP LEX nr 47243), a ponadto podejmujac decyzj¢
uznaniowg, organ administracji zgodnie z art. 7 k.p.a. ma obowigzek kierowania si¢
stusznym interesem obywatela, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie interes spo-
teczny (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2003 r., sygn. akt. IT SA 2486/01, SIP Lex
nr 149543)*. Nie ulega watpliwos$ci, ze nowe regulacje prawne w tym zakresie wywo-
aty kontrowersje w zakresie dowolnej uznaniowos$ci organdéw Policji do wydawania
pozwolen na bron.

Jednym z waznych uregulowan wprowadzonych ustawg byt zakaz wydawania
pozwolenia na bron szczegodlnie niebezpieczna. Na podstawie delegacji ustawo-
wej minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w drodze rozporzadzenia okreslit
rodzaje broni i amunicji szczegdlnie niebezpiecznej. Za bron szczegdlnie niebez-
pieczng uznano:

1) automatyczna bron palna, to jest bron palna przeladowujaca si¢ samoczynnie
po kazdym oddanym strzale, przystosowang przez wytworce do odstrzele-
nia za jednym uruchomieniem spustu wigcej niz jednego naboju, niezaleznie
od dokonanych nast¢pnie zmian konstrukcyjnych lub przerébek,

2) bron palng wytworzong lub przerobiong w sposob pozwalajacy na zatajenie jej
przeznaczenia lub utatwiajacy jej skryte uzywanie, a takze bron palng imitujaca
innego rodzaju przedmioty,

3) bron palng wyposazong w thumik huku lub przystosowang do strzelania z uzy-
ciem thumika huku,

4) bron palng wyposazong w laserowe lub noktowizyjne urzadzenia stuzace do
zwiekszenia doktadnosci celowania,

5) bron palng, ktoérej nie mozna wykry¢ za pomocg urzadzen przeznaczonych
do kontroli 0séb i bagazu.

3% Encyklopedia Administracji Publicznej, http:/encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Uzna-
nie_administracyjne (dostep: 28.08.2024).

¥ Tamze.

40 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w spra-
wie rodzajow szczegolnie niebezpiecznych broni i amunicji oraz rodzajow broni odpowiadajace;j
celom, w ktérych moze by¢ wydane pozwolenie na bron, Dz.U. 2000, nr 19, poz. 240.
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W ustawie okreslono cele wydawania pozwolen na bron, w szczegdlnoS$ci:
1) ochrony osobistej lub ochrony bezpieczenstwa innych 0so6b oraz mienia,
2) towieckie,
3) sportowe,
4) kolekcjonerskie,
5) pamigtkowe,
6) szkoleniowe®.

Okreslenie ,,w szczegolnosci” oznacza otwarty katalog celow, do ktorych mogto
by¢ wydane pozwolenie na bron, jednak w praktyce organy Policji nie wydawaty
pozwolen na bron w innych celach niz tych okres§lonych w ustawie.

Pozostawiono rowniez swobode¢ decyzji dla organow wydajacych pozwolenie
ograniczenia lub wykluczenia mozliwos$ci noszenia broni, co potwierdzato si¢
w legitymacji posiadacza broni**. Mogto to dotyczy¢ na przyktad broni pamigtkowej
czy kolekcjonerskiej. W takiej sytuacji, w przypadku kiedy osoba, ktéra zakupita
bron bez prawa noszenia, a zobowigzana byla zgodnie z obowiazujacymi przepisami
taka bron zarejestrowac, musiata wezesniej uzyskaé zezwolenie wlasciwego organu
Policji, uprawniajace do przeniesienia broni na przyktad ze sklepu do Policji, a nastep-
nie z Policji do miejsca statego przechowywania broni okreslonego w pozwoleniu.

W nowych regulacjach dotyczacych problematyki broni ustawodawca okreslit
rowniez katalog broni, na ktdre nie jest wymagane pozwolenie. Dotyczylo to:

1) posiadania broni palnej wytworzonej przed rokiem 1850,

2) gromadzenia broni w zbiorach muzealnych na podstawie odrebnych przepisow,

3) dysponowania bronig przez przedsiebiorcow dokonujacych obrotu bronig i amu-
nicja na podstawie koncesji lub $wiadczacych ustugi rusznikarskie na podstawie
odrebnych przepisow, o ile jest to zwigzane bezposrednio z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej,

4) uzywania broni w celach sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych na strzel-
nicy dziatajacej na podstawie zezwolenia wlasciwego organu,

5) posiadania broni alarmowej o kalibrze do 6 mm,

6) posiadania recznych miotaczy gazu obezwtadniajacego,

7) posiadania przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania osoéb za pomoca
energii elektrycznej o $redniej wartosci pradu w obwodzie nieprzekraczajacej

10 mA i energii nieprzekraczajacej 300 mJ*.

4 Zob. art. 10 ust. 3 ustawy o broni i amunicji...

4 Tamze, art. 10 ust. 4.

4 Tamze, art. 11.
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Ustawodawca okreslit zamknigty katalog przypadkow, w ktorych nie jest wyma-
gane pozwolenie na bron. Oznacza to, ze brak pozwolenia, w przypadku posiadania
ktorejkolwiek z wymienionych rodzajow broni badz wszystkich tacznie, nie spowoduje
jakichkolwiek sankcji karnych.

Przyjeto prawno-administracyjny tryb wydawania pozwolen na bron w drodze
decyzji administracyjnej. W pozwoleniu okreslano: cel, w jakim zostato wydane,
rodzaj broni oraz liczbg egzemplarzy broni. Wraz z pozwoleniem wydawato si¢
za$wiadczenie uprawniajace do nabycia, w terminie trzech miesigcy od daty wydania
zaswiadczenia, okreslonego w pozwoleniu rodzaju broni i amunicji do tej broni oraz
okreslonej w pozwoleniu liczby egzemplarzy broni wraz z amunicja*!. Wyznaczono
w ten sposob, jakie elementy musi zawiera¢ decyzja administracyjna w przedmiocie
wydania pozwolenia na bron. Przyjete obligatoryjne sktadniki decyzji nie byty znane
1 stosowane we wczesniejszych przepisach ustawy o broni i amunicji z 1961 roku
oraz przepisach wykonawczych. W przypadku nowego pozwolenia, czyli wyda-
wanego osobom, ktére po raz pierwszy ubiegatly si¢ o pozwolenie na bron, prze-
pis ten nie nasuwat watpliwosci interpretacyjnych. Inaczej sytuacja przedstawiata si¢
w wypadkach osob, ktore posiadaty pozwolenia na mocy wczesniej obowigzujacych
przepiséw, ktére nie okreslaly rodzaju i liczby egzemplarzy broni, a ubiegaty si¢
o wydanie zaswiadczenia uprawniajacego do nabycia kolejnej jednostki broni tego
samego lub innego rodzaju. Przyj¢ta w tamtym okresie przez organy Policji praktyka
stosowania nowych przepisow zmierzata do uznania status quo rodzaju, liczby oraz
celu wydania pozwolenia na bron na podstawie wpisow w ksigzeczkach pozwolen
na bron. Taki stan rzeczy uznawano za tzw. decyzje podstawowa. Wszelkie zmiany
w zakresie posiadania na przyktad kolejnej jednostki broni nastgpowaty natomiast
na podstawie art. 155 k.p.a. Tak przyjety tryb postepowania dotyczyt rozszerzenia
prawa co do iloéci posiadania broni, a nie ustalenia uprawnien strony do jej posiada-
nia, ktére nabyta na podstawie wczesniejszych przepisow. Prezentowane stanowisko
Komendy Gtoéwnej Policji byto poparte 6wczesnym orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, z ktérego wynikato, Zze postgpowanie prowadzone na podstawie
art. 154 1 155 k.p.a. jest postgpowaniem nadzwyczajnym, ktérego przedmiotem —
w przeciwienstwie do postgpowania gtownego — nie jest merytoryczne rozstrzy-
gniecie sprawy, lecz przeprowadzenie weryfikacji wydanej juz decyzji ostatecznej
z punktu widzenia interesu spotecznego lub stusznego interesu strony*. Z sentencji
innych wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego wynikato, ze zmiana decyzji

4 Tamze, art. 12.

4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 sierpnia 1997 r., sygn., SA 854/96.
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ostatecznej w trybie art. 155 k.p.a. moze nastgpi¢ wytacznie w zakresie przedmiotu
decyzji, tj. nabycia praw lub natozenia obowigzku na konkretny podmiot, a decyzja
wydana na podstawie tego przepisu moze dotyczy¢ wytacznie kwestii rozstrzygnietych
zmieniang decyzjg organu, a nie kwestii nowych*. Orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego sktonito organy Policji do przeprowadzania nowych postgpowan
w zakresie rozpatrzenia wniosku — zadania strony wylgcznie w oparciu o przepis
art. 155 k.p.a. przez zmian¢ decyzji w zakresie liczby posiadanych egzemplarzy broni.

Z uptywem czasu obowigzywania ustawy o broni i amunicji z 1999 roku praktyka
orzecznicza Naczelnego Sgdu Administracyjnego zaczeta si¢ zmienia¢. Uznawano
bowiem, ze w obecnej sytuacji prawnej brak byto podstaw do przeksztalcania pozwolen
na bron wydawanych za rzadéw ustawy o broni, amunicji i materiatach wybucho-
wych z 1961 roku w trybie art. 155 k.p.a. Wedtug stanowiska NSA zmiana obowia-
Zujacego prawa przez wejscie w zycie nowej ustawy o broni i amunicji z 1999 roku
spowodowata, ze kazdy wniosek dotyczacy kolejnej jednostki broni jest nowg sprawg
nie tylko w aspekcie procesowym, ale rowniez w znaczeniu materialno-prawnym.
Oznacza to, ze zarowno art. 154, jak i art. 155 k.p.a. mogg by¢ stosowane wobec
decyzji ostatecznych tylko w czasie obowigzywania podstawy prawnej, na podstawie
ktorej te decyzje zostaty wydane. Zmiana regulacji prawnej (wejScie w zycie ustawy
o broni i amunicji z 1999 roku oraz uchylenie ustawy o broni, amunicji i materia-
fach wybuchowych z 1961 roku) oznaczala koniecznos$¢ rozpatrywania uprawnien
strony w $wietle nowego stanu prawnego i prowadzita do powstania nowej sprawy
administracyjnej*’. Podobnego trybu postgpowania wymagaty sytuacje, w ktorych
strona wnioskowata o rozszerzenie uprawnien w zakresie prawa do posiadania broni
w innym celu. Przyktadowo, wnioskodawca posiadat pozwolenie na bron sportowa
1 wnioskowat o wykorzystanie jej do celéw ochrony osobistej. W takiej sytuacji
organy Policji przeprowadzaly nowe postgpowania w celu potwierdzenia okolicz-
no$ci uzasadniajacych prawo do posiadania broni we wskazanym przez strong celu,
a nastepnie wydawaty nowg decyzje administracyjna.

Ustawodawca wprowadzil obowigzek rejestracji broni w legitymacji posia-
dacza broni na podstawie dokumentu nabycia w terminie pigciu dni. Oczywi-
$cie obowigzek ten nie dotyczyt wszystkich jednostek broni, bowiem ustawo-
dawca enumeratywnie wymienit, jakie rodzaje broni nie wymagaja pozwolenia,

4 Wyroki NSA z dnia 30 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2545/95; z dnia 26 lipca 1993 r.,
sygn. akt. I Sa 1892/92.

47 Wyroki NSA w Warszawie z dnia 27 wrze$nia 2002 r., sygn. akt ITII SA 330/01; z dnia 15 listo-
pada 2002 r., sygn. akt III SA 589/01.
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a tym samym ich rejestracji*®. Dowodem potwierdzajacym nabycie, zgodnie z przyjeta
praktyka, mogt by¢ kazdy dokument, potwierdzajacy fakt wejscia osoby w posiada-
nie broni, np. dowdd zakupu w postaci faktury, umowy cywilnoprawnej (sprzedazy,
zamiany, darowizny), dokumentow sadowych czy notarialnych (np. potwierdzajgcych
nabycie spadku) itp.

Ustawodawca wprowadzit zamknigty katalog przestanek, w wyniku wystgpienia
ktorych organ Policji zostat zobligowany do odmowy wydania pozwolenia na bron.
Zgodnie z przepisami pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobom:

1) niemajacym ukonczonych 21 lat,

2) z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 1997, nr 111, poz. 535; Dz.U. 1998, nr 88,
poz. 554; Dz.U. 1998, nr 113, poz. 731; Dz.U. 1998, nr 106, poz. 668; Dz.U. 1999,
nr 11, poz. 95) lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizyczne;j,

3) wykazujacym istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego,

4) uzaleznionym od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych,

5) nieposiadajacym miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

6) co do ktorych istnieje uzasadniona obawa, ze mogg uzy¢ broni w celach sprzecz-
nych z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, w szczegdlnosci
skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za przestepstwo z uzyciem prze-
mocy lub grozby bezprawnej albo wobec ktdrych toczy si¢ postgpowanie karne
o0 popelnienie takiego®.

Jak shusznie zauwaza Cezary Kakol, niewystgpienie u osoby ubiegajacej si¢
o pozwolenie na bron przestanek negatywnych nie stanowi samodzielnej podstawy
do wydania pozwolenia na brof. Innymi stowy, aby doszto do wydania pozwolenia
na bron, nie mogg wystapi¢ przestanki negatywne i jednocze$nie muszg wystgpié
przestanki pozytywne okreslone w ustawie™.

W ustawie zobligowano osoby, ktére wystepuja z wnioskiem o wydanie pozwole-
nia na bron, do przedstawienia wtasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskiego
1 psychologicznego, wydanego przez upowaznionych lekarza i psychologa, stwier-
dzajace, ze nie nalezg do oséb z zaburzeniami psychologicznymi, uzaleznionych
od alkoholu lub substancji psychoaktywnych lub tez wykazujacych istotne zaburze-
nia funkcjonowania psychologicznego, i potwierdzajace, ze moze ona dysponowaé
bronig. Ponadto osoby posiadajace pozwolenie na bron obowigzane byty raz na pi¢é

4 Zob. art. 13 ustawy o broni i amunicji...
4 Tamze, art. 15.

50 C. Kagkol, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, s. 137.
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lat przedstawi¢ wlasciwemu organowi Policji aktualne orzeczenia lekarskie i psy-
chologiczne®'. Zobowigzano rowniez lekarzy orzecznikow, w przypadku wydania
negatywnego orzeczenia, do zawiadomienia o tym wilasciwego organu Policji.
Ponadto, w razie ujawnienia okoliczno$ci dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie,
iz osoba posiadajgca pozwolenie na bron nalezy do oso6b wymienionych w pkt 2—4
ustawy, wlasciwy organ Policji mogt zobowigzaé t¢ osob¢ do niezwlocznego pod-
dania si¢ badaniom lekarskim i psychologicznym oraz przedstawienia wymaganych
orzeczen®. Okreslony tryb postepowania nie dotyczyt funkcjonariuszy Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej oraz funkcjo-
nariuszy innych panstwowych formacji uzbrojonych i zolnierzy zawodowych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli na podstawie odrebnych przepisow
posiadali przydzielong im bron stuzbowg>. Warunkiem koniecznym do zwolnienia
z obowigzku przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych byto pozostanie
w stosunku stuzbowym oraz posiadanie broni stuzbowe;j. Ustanie stosunku stuzbowego
co do zasady skutkowalo tez utratg mozliwosci dysponowania bronig stuzbows.
Z chwila zwolnienia ze stuzby funkcjonariusze formacji panstwowych podlegali
obowigzkowym badaniom na ogdlnych zasadach okre§lonych w ustawie. Przy czym
obowiazek ten powstawat w okresie pieciu lat, liczgc od dnia odejscia ze stuzby,
a nie z chwila uzyskania pozwolenia na bron, np. do ochrony osobiste;.
Wprowadzono réwniez obowiazek zdania egzaminu dla os6b ubiegajacych si¢
o pozwolenie na bron przed komisjg powotang przez wtasciwy organ Policji ze znajo-
mosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej broni oraz z umiej¢tnosci
postugiwania si¢ nig. Od obowiazku przystapienia do egzaminu zwolnieni zostali
funkcjonariusze Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Stuzby Wig-
ziennej, funkcjonariusze lub pracownicy innych panstwowych formacji uzbrojonych
i zolnierze zawodowi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkowie Pol-
skiego Zwigzku Lowieckiego — w zakresie broni mysliwskiej, oraz cztonkowie
Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego, posiadajacy licencje zezwalajaca na upra-
wianie strzelectwa sportowego w zakresie broni sportowe;j, jezeli zdali taki egzamin
na podstawie odrgbnych przepisow®*. Zwolnienia funkcjonariuszy stuzb i innych
panstwowych formacji uzbrojonych z obowigzku przystapienia do egzaminu wyni-
kato z faktu, ze osoby te posiadaty pozwolenia na dysponowanie bronig stuzbowa,

Zob. art. 15 ust. 3—4 ustawy o broni i amunicji...
2 Tamze, art. 15 ust. 5.
3 Tamze, art. 15 ust. 6.

Tamze, art. 16 ust. 1-2.
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a wigc byli dopuszczeni do posiadania broni na podstawie procedur przyjetych w tych
stuzbach i formacjach. Czlonkowie Polskiego Zwiazku Lowieckiego z kolei, ubie-
gajacy sie o pozwolenie na bron mysliwska, przedktadali organom Policji zaswiad-
czenie o cztonkostwie w Polskim Zwigzku Lowieckim oraz o zdaniu egzaminu.
Podstawg takich dziatan byta ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 roku Prawo
towieckie® oraz rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 26 sierpnia 1997 roku w sprawie uprawnien do wykonywania
polowania®®. W przypadku cztonkéw Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego,
ktorzy posiadali licencj¢ zezwalajacg na uprawianie strzelectwa sportowego, egza-
miny odbywaty si¢ wedtug zasad regulaminu odznak strzeleckich Polskiego Zwiazku
Strzelectwa Sportowego. Podstawe prawng przeprowadzenia egzaminéw stanowit
Regulamin Przyznawania i Pozbawiania Licencji na Uprawianie Dyscypliny Sportu
Wchodzacego w Sktad Dziedziny Strzelectwa Sportowego, przyjety przez Zarzad
Polskiego Zwiagzku Strzelectwa Sportowego. W pdzniejszym okresie egzaminy
takie przeprowadzano na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 kwietnia 2001 roku w sprawie szczegotowych zasad przyznawania i pozba-
wiania licencji na uprawianie okreslonych dyscyplin sportu’” na podstawie ustawy
z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej*®. Rodzaj wymaganych doku-
mentow, potwierdzajacych kwalifikacje 1 uprawnienia do uprawiania strzelectwa,
zostal okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2001 roku
w sprawie uprawiania sportow o charakterze strzeleckim®. W rozporzadzeniu tym
okreslono pojecie sportu o charakterze strzeleckim, przez ktore rozumie si¢ strzelectwo
kulowe, §rutowe i z broni pneumatycznej, uprawiane zarowno w ramach wspotzawod-
nictwa sportowego, jak i rekreacyjnie®®. Zgodnie z przyjeta definicja ,,strzelectwo”
dotyczyto wszystkich 0sob uprawiajacych strzelectwo, z wyjatkiem osdb uprawiaja-
cych je z broni uzywanej do celow towieckich, w tym osob, ktore na mocy wezeséniej
obowigzujacych przepisow uzyskaty pozwolenie na bron. Zgodnie z wydanym aktem

55 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, Dz.U. 1995, nr 147, poz. 713.

56 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia

26 sierpnia 1997 r. w sprawie uprawnien do wykonywania polowania, Dz.U. 1997, nr 103, poz. 657.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie szczego-
towych zasad przyznawania i pozbawiania licencji na uprawnianie okreslonych dyscyplin sportu,
Dz.U. 2001, nr 37, poz. 432.

8 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, Dz.U. 1996, nr 25, poz. 113, art. 24
oraz art. 53.

% Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie uprawiania sportow

o charakterze strzeleckim, Dz.U. 2001, nr 141, poz. 1586.

%0 Tamze.
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prawnym zobligowano osoby zainteresowane uprawianiem strzelectwa sportowego
do uzyskania patentu strzeleckiego w terminie sze$ciu miesi¢gcy od dnia wejScia
w zycie rozporzadzenia. Patent strzelecki upowazniat do:
— uprawiania strzelectwa w dyscyplinie, na ktorg zostat nadany,
— ubiegania si¢ o uzyskanie licencji PZSS, uprawniajacej do udziatu we wspotza-
wodnictwie sportowym na podstawie odrebnych przepisow,
— ubiegania si¢ o uzyskanie licencji sedziego strzelectwa,
— ubiegania si¢, na podstawie odrgbnych przepiséw, o wydanie pozwolenia na bron
sportowg®'.

W praktyce zmiana przepisow wymagata szczegdlnego podejscia do osob, ktére
juz posiadaly pozwolenia na bron sportowg. Pomimo Ze na mocy rozporzadzenia
osoby te zobowigzane zostaty do zlozenia wniosku o wydanie patentu strzelec-
kiego, to nie kazdy taki wniosek ztozyl. Brak patentu u osob, ktore posiadaty juz
pozwolenia, nie stanowit jedynej przestanki do cofnigcia im pozwolenia na bron.
Organom Policji trudno byto negowac¢ ich kwalifikacje strzeleckie wylacznie
w zwigzku z brakiem patentu, bowiem wydanie im pozwolenia poprzedzone byto
zdaniem egzaminu na podstawie obowigzujacych wowczas przepisow i procedur.

W ustawie wymieniono przestanki, na podstawie ktorych organ moze odméowic
wydania pozwolenia na bron. Nie wydawato si¢ pozwolenia na bron, jezeli osoba
ubiegajaca si¢ 0 jego wydanie naruszyta:

1) warunki okres$lone w pozwoleniu na bron, dotyczace ograniczen lub wykluczen
mozliwos$ci jej noszenia,

2) obowigzek rejestracji broni,

3) obowigzek zawiadomienia Policji o utracie broni,

4) obowigzek zawiadomienia o zmianie miejsca zamieszkania,

5) zasady przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji oraz ich
noszenia®.

Ustawodawca wskazat takze na okoliczno$ci, w przypadku wystapienia kto-
rych wlasciwy organ Policji obligatoryjnie cofat pozwolenie na bron. Taka sytuacja
wystepowata wtedy, gdy posiadajaca pozwolenie na bron osoba:

1) nie przestrzegata warunkow okreslonych w pozwoleniu na bron, dotyczacych
ograniczen lub wykluczen mozliwosci jej noszenia,
2) nalezata do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w ustawie

z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego, lub o znacznie

ograniczonej sprawnos$ci psychofizycznej,

' Tamze.

2 Zob. art. 17 ustawy o broni i amunicji...
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3) wykazywata istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego,

4) byta uzalezniona od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych,

5) nie posiadata miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

6) co do ktorej istniata uzasadniona obawa, ze moze uzy¢ broni w celach sprzecz-
nych z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, w szczegdlnosci
skazanej prawomocnym orzeczeniem sadu za przestgpstwo z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej albo wobec ktorej toczy si¢ postepowanie karne o popet-
nienie takiego przestgpstwa®.

Wymieniono rowniez fakultatywne przestanki cofnigcia pozwolenia na bron,
tj. w przypadku ustania okoliczno$ci faktycznych, stanowigcych podstawe do jego
wydania, a takze w przypadku kiedy posiadacz broni nie dopetniat:

1) obowigzku rejestracji broni,

2) obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim i psychologicznym i przedstawienia
orzeczen lekarskiego i psychologicznego,

3) obowiazku zawiadomienia wlasciwego organu Policji 0 zmianie miejsca zamiesz-
kania,

4) zasad przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji,

5) wymogu uzyskania zgody na wywdz broni i amunicji za granice,

6) zasad uzywania broni, ktora jest zdolna do razenia celow na odlegtos¢, w celach
szkoleniowych i sportowych tylko na strzelnicach,

7) zakazu uzyczania broni osobie nieuprawnione;j®.

Przeglad tych fakultatywnych przestanek pozwala na stwierdzenie, ze w gtéwne;j
mierze dotycza one okreslonych zachowan posiadacza pozwolen na bron, polegaja-
cych na zaniechaniu obowigzkéw, do wykonywania ktorych byl ustawa zobligowany.

Po raz pierwszy wprowadzono mechanizm tzw. prewencyjnego zabezpieczenia
broni —nieznanej wezesniej instytucji wladczego przejecia broni przez organy Policji
od osoby, ktdra legalnie posiada bron. Chodzi o przypadki, kiedy posiadacz broni
wyczerpuje okreslone przestanki obligatoryjnego cofnigcia pozwolen na bron, a dalsza
zwloka ich posiadania zagrazalaby bezpieczenstwu publicznemu®.

Ustawodawca okreslit rowniez warunki i termin zbycia broni oraz warunki
i zasady deponowania broni i amunicji w depozycie Policji lub organu celnego®®.

% Tamze, art. 18 ust. 1-2.

% Tamze, zob. art. 18 ust. 3.
% Tamze, zob. art. 19.

%  Tamze, art. 22-23 oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 8 marca 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad deponowania broni i amunicji oraz sta-
wek odplatnosci za przechowywanie broni i amunicji w depozycie Policji lub organu celnego,
Dz.U. 2000, nr 17, poz. 223.
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W ustawie okreslono tez obowiazki, jakie musi spetni¢ posiadacz broni w zakresie
powiadomienia organu Policji o fakcie utraty broni w terminie 24 godzin oraz zmianie
miejsca zamieszkania w terminie 14 dni.

Ustawa natozyta na organy Policji, a w stosunku do zotnierzy zawodowych — wia-
sciwe organy wojskowe —obowigzek kontroli przestrzegania przepiséw wynikajacych
Z ustawy przez osoby oraz nastepujace podmioty:

— przedsigbiorcow i jednostki organizacyjne, ktorzy na podstawie odrebnych
przepisow powotali wewnetrzne stuzby ochrony,

— przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0sob i mienia,

— podmioty prowadzace strzelnice, szkoty, organizacje sportowe i towieckie,
stowarzyszenia obronne,

— podmioty wykonujace zadania zwigzane z realizacja filmoéw i innych przed-
sigwzigc artystycznych,

— urzedy, instytucje, zaktady, przedsiebiorstwa i inne podmioty, ktorych pracow-
nikom bron jest niezb¢dna do ochrony osobistej w zwigzku z wykonywaniem
przez nich obowiazkow pracowniczych®’.

W praktyce w wojewodztwie zachodniopomorskim kontrole warunkow prze-
chowywania broni nie byly prowadzone wylacznie przez funkcjonariuszy komorki
(tj. Wydziat Postepowan Administracyjnych), zajmujacych sie prowadzeniem postepo-
wan w sprawach broni, lecz funkcjonariuszy jednostek terenowych, zajmujacych stano-
wiska dzielnicowych, dziatajacych na podstawie upowaznienia komendanta wojewodz-
kiego Policji w Szczecinie, co wynikato z ogromne;j ilo$ci posiadanych jednostek broni
przez osoby fizyczne. Ta sytuacja nie zwalniata oczywiscie innych funkcjonariuszy,
ktorzy przy okazji wykonywanych innych czynnosci (np. operacyjnych czy proceso-
wych) ujawnili naruszenie przepisOw w zakresie przechowywania broni, co zagra-
zatoby bezpieczenstwu publicznemu. Za podstawe takiego dzialania przyjmowano
art. 19 ust. 1 ustawy, tzw. prewencyjne zabezpieczenie broni i amunicji. Inng kwestig
byty warunki, w jakich posiadacze przechowywali bron i amunicje. Wielu z nich bron
1 amunicje¢ przechowywato w szafach pancernych badz sejfach, ale nieposiadajacych
zamkow atestowanych, jak tego wymagaty przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 kwietnia 2000 roku w sprawie przechowy-
wania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicjis.

67 Zob. art. 27 i 29 ustawy o broni i amunicji...

%8 Rozporzgdzenie MSWiA z dnia 3 kwietnia 2000 r. w sprawie przechowywania...
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Aby zobrazowac trudnosci zwigzane z dostosowaniem si¢ do nowych regulacji
prawnych dotyczacych przechowywania broni, warto postuzy¢ si¢ przyktadem broni
sygnatowej, ktora zostata sklasyfikowana jako bron palna. Ten rodzaj broni musiat
by¢ rowniez przechowywany w specjalnie przystosowanych do tego kasetach meta-
lowych na state przymocowanych do podtoza. W sytuacji indywidualnego wydania
pozwolenia na bron sygnatowsa, na przyktad wiascicielowi jachtu, dostgp do broni
przystugiwat tylko jemu. W przypadku wydania pozwolenia na tzw. bron obiektowa
na $wiadectwo prawo dostepu do broni mogli mie¢ wszyscy cztonkowie zatogi,
ktorzy zdali egzamin (badz w przypadkach okreslonych w ustawie byli zwolnieni)
iuzyskali dopuszczenie do posiadania broni. Inng sytuacja wymagajaca uporzad-
kowania bylo zakonczenie sezonu zeglarskiego i postdj jachtu w porcie w okresie
zimowym. Poniewaz taka bron na jednostce ptywajacej nie posiadata catodobowej
ochrony, wymagalo to wigc przeniesienia broni do magazynu, ktory podlegat cato-
dobowej ochronie. Podobnie w przypadku postoju jachtu w porcie, kiedy zaloga
opuszczata jednostke, aby zapewni¢ ochrong broni przechowywanej w kasetce,
jeden z cztonkow zatogi musiat pozostac¢ na jachcie. OczywiScie takich rozwigzan
mogto by¢ wigcej, co nie zmieniato faktu, Zze odpowiedzialno$¢ za posiadang bron
ponosit wiasciciel badz kapitan jednostki ptywajace;.

Innym rodzajem czynnosci byly kontrole w podmiotach posiadajacych bron
na $wiadectwa na tzw. okaziciela. W tym przypadku kontrolowane byly magazyny
broni, w ktorych przechowywano bron i amunicj¢, a czynnos$ci realizowane byty
wylacznie przez funkcjonariuszy z komdrki bezposrednio podlegtej komendantowi
wojewodzkiemu Policji. Kontrole obejmowaty nie tylko warunki przechowywania
broni i amunicji, ale réwniez prowadzong dokumentacje¢ oraz zatrudnienie osob dopusz-
czonych do posiadania broni, petnigcych funkcje np. magazyniera czy instruktora
wyszkolenia strzeleckiego prowadzacego strzelnicg. Sprawdzeniu podlegat rowniez
sposob catodobowej ochrony pomieszczen lub magazynow, w ktorych przechowy-
wano bron i amunicj¢. Dopuszczenie do posiadania broni oznaczato zatrudnienie
osoby fizycznej przez podmioty wymienione w art. 29 przywolanej ustawy, czyli:
przedsiebiorcow i jednostki organizacyjne, ktorzy na podstawie odrebnych przepisow
powotali wewnetrzne stuzby ochrony; przedsigbiorcoéw, ktorzy uzyskali koncesje
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0sob i mienia;
podmioty prowadzace strzelnice, szkoty, organizacje sportowe i fowieckie, stowarzy-
szenia obronne; podmioty wykonujace zadania zwigzane z realizacja filmow i1 innych
przedsiewzie¢ artystycznych; urzedy, instytucje, zaktady, przedsiebiorstwa i inne pod-
mioty, ktorych pracownikom bron jest niezbedna do ochrony osobistej w zwigzku
z wykonywaniem przez nich obowigzkow pracowniczych. Warunkiem uzyskania
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decyzji o dopuszczeniu osoby do posiadania broni byto spelnienie tych samych
przestanek jak w przypadku kazdego ubiegajacego si¢ o bron oraz zdanie egzaminu
przed komisja powotang przez wlasciwy organ Policji®. Zatrudnienie osob fizycz-
nych przez wyzej wymienione podmioty oznaczato nawigzanie takiego stosunku
pracy, w ktorym pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, a pracodawca — do zatrud-
nienia pracownika za wynagrodzeniem. Nie ma przy tym znaczenia rodzaj zawartej
umowy (na czas okreslony, nieokres$lony zlecenia, dzieto itp.). Takie podej$cie miato
uzasadni¢ brak podstaw do wydawania przez organy Policji decyzji o dopuszczeniu
do posiadania broni osobom, ktére wykonywaty na przyklad zadania instruktora
strzelectwa spotecznie w organizacjach sportowych, stowarzyszeniach obronnych
itp., nie bedac zatrudnionym. Osoby takie mogty jedynie szkoli¢ w zakresie strze-
lectwa cztonkéw klubow sportowych, bez koniecznosci uzyskania dopuszczenia
do postugiwania si¢ bronig, ale tylko w obrebie strzelnicy.

Inng kwestig wymagajaca wyjasnienia bylo ustalenie wlasciwos$ci organow
uprawnionych do wydawania decyzji w sprawach dopuszczenia do posiadania broni
przez zotnierzy zawodowych. Przyjeto stanowisko, ze skoro we wszystkich spra-
wach zwigzanych z posiadaniem broni przez zotnierzy zawodowych kompetencje
przystuguja wlasciwym organom wojskowym, to tym samym organy te sg wlasciwe
do wydawania zolnierzom decyzji o dopuszczeniu do posiadania broni.

Po raz pierwszy wprowadzono w ustawie o broni i amunicji obowigzek skta-
dania organom Policji corocznych sprawozdan przez Polski Zwigzek towiecki
oraz zarzady stowarzyszen, zawierajacych aktualne wykazy czlonkow uprawiaja-
cych towiectwo lub strzelectwo z uzyciem wilasnej broni, oraz do powiadamiania
tych organow o wykluczeniu wymienionych cztonkéw tych organizacji w terminie
30 dni od dnia wykluczenia. Wykazy zawieraty imi¢ i nazwisko cztonka, PESEL
oraz dane adresowe™.

Ustawodawca okreslit katalog podmiotéw uprawnionych do posiadania pozwo-
lenia na bron na okaziciela. Pozwolenie na bron na tzw. $wiadectwo broni mogto
by¢ wydane:

1) przedsiebiorcom i jednostkom organizacyjnym, ktérzy na podstawie odrgbnych
przepiséw powotali wewnetrzne stuzby ochrony, jezeli bron jest niezbedna
do wykonywania przez te stuzby zadan wynikajacych z planu ochrony,

% Zob. art. 15 i 16 ustawy o broni i amunicji...

0 Tamze, zob. art. 27 ust. 5-6.



— Prawne regulacje wydawania pozwolen na brori w Il Rzeczypospolitej Polskiej —

2) przedsigbiorcom, ktoérzy uzyskali koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, jezeli bron jest im niezbedna
w zakresie i formach okre$lonych w koncesji,

3) podmiotom prowadzacym strzelnice,

4) szkotom, organizacjom sportowym i towieckim, stowarzyszeniom obronnym
w celu szkolenia i realizacji ¢wiczen strzeleckich lub innym placowkom o$wiato-
wym oraz organizatorom kurséw, ksztatcacym w zawodzie pracownika ochrony,

5) podmiotom wykonujacym zadania zwigzane z realizacja filmoéw i innych przed-
sigwzig¢ artystycznych,

6) urzedom, instytucjom, zaktadom, przedsiebiorcom i innym podmiotom, ktoérych
pracownikom bron jest niezbedna do ochrony osobistej w zwigzku z wykony-
waniem przez nich obowigzkoéw pracowniczych, zwigzanych ze szczegdlnym
narazeniem na zamach przeciwko zyciu lub zdrowiu’'.

Posiadanie broni na okaziciela na tzw. §wiadectwo broni regulowato prawny
dostep do broni dla 0s6b dopuszczonych do wykonywania zadan z bronig, na przy-
ktad osob zatrudnionych w podmiotach, ktore uzyskaty koncesje na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie §wiadczenia ustug ochrony osob i mienia,
badz przedsigbiorstwach i podmiotach, ktére powotaty wewnetrzne stuzby ochrony
do wykonywania zadan ochrony oséb i mienia, czy podmiotom prowadzacym
strzelnice. Posiadanie broni na okaziciela przez osoby, ktére posiadajg bron w cza-
sie wykonywania obowigzkow stuzbowych, musialo wynikaé ze stosunku pracy,
natomiast po zakonczeniu pracy bron i amunicje do niej nalezato zdawa¢ do maga-
zynu broni, ktore nastgpnie byly przyjete i rozliczone przez magazyniera. Legalno$é
posiadania broni przez osoby, ktére dysponujg bronig na tzw. swiadectwo broni,
oraz przez osoby posiadajace licencj¢ pracownika ochrony fizycznej potwierdzana
byta w legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni. Pozwolenie na bron
przyznane konkretnej osobie miato z kolei charakter zindywidualizowany i adreso-
wane byto do konkretnej osoby.

Ustawodawca przyjat rowniez, ze bron szczegdlnie niebezpieczna moze by¢
wydana wytacznie przedsigbiorcom, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, podmiotom
prowadzacym strzelnice, podmiotom oraz organizatorom kurséw, ksztalcacym
w zawodzie pracownika ochrony. Chodzi tu o bron palng automatyczna, czyli bron
przetadowujaca si¢ samoczynnie po kazdym oddanym strzale, przystosowang przez
wytworce do odstrzelenia za jednym uruchomieniem spustu wiecej niz jednego naboju.

I Tamze, zob. art. 29.
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Ten rodzaj broni wykorzystywany jest przez podmioty, ktére §wiadczg ustugi ochrony
0s0b 1 mienia w zwigzku z wykonywanymi zadaniami ochrony oséb i mienia,
$wiadcza ushugi konwojowe czy tez ochrony obiektéw wojskowych. Wymagania
zwigzane z posiadaniem tego rodzaju broni przez firmy ochrony wynikaty z odreb-
nych uregulowan prawnych. W przypadku podmiotéw prowadzacych strzelnice
oraz organizatorow kursow, ksztatcacych w zawodzie pracownika ochrony, bron
szczegolnie niebezpieczna niezbedna byta do realizacji programéw ksztalcenia dla
pracownikow ochrony, co wynikato réwniez z odrgbnych przepisow.

2.2.3.Tranzyt broni, zasady przywozu, wywozu oraz posiadania broni
przez cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Nowa ustawa o broni i amunicji wprowadzila zasady tranzytu broni i amunicji
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslono réwniez zasady przywozu
Z zagranicy 1 wywozu za granic¢ broni i amunicji oraz zasady posiadania broni
1 amunicji przez cudzoziemcow. Tranzyt broni i amunicji przez terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej uwarunkowany byt wystawieniem zaswiadczenia wydanego
przez whasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej’?. Ustawodawca wprowadzit
zakaz przesytania broni i amunicji za posrednictwem podmiotow zajmujacych sie
przewozeniem i dorgczaniem przesytek. Zakaz ten nie dotyczyt przedsiebiorcow
uprawnionych na podstawie odrebnych przepisow do prowadzenia obrotu bronig
lub do jej wytwarzania.

Uregulowano rowniez zasady przesytania broni z zagranicy dla oséb fizycznych
posiadajacych pozwolenie na dany rodzaj broni za posrednictwem podmiotéw zaj-
mujgcych si¢ przewozeniem i doreczaniem przesytek”. Warunkiem przywozu broni
1 amunicji z zagranicy przez obywateli polskich na wlasne potrzeby bylo uprzed-
nio wydanie zaswiadczenia przez wtasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej.
Przyjeto réwniez wzor zgloszenia przywozu z zagranicy przez obywatela polskiego
broni i amunicji na wlasne potrzeby™. Wprowadzono zakaz wywozu broni i amunicji
bez uzyskania zgody wiasciwego organu Policji.

2 Zob. art. 34. ustawy o broni i amunicji...

3 Rozporzadzenie Ministrow Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewngetrznych

i Administracji z dnia 10 kwietnia 2000 r. w sprawie przewozenia broni i amunicji Srodkami trans-
portu publicznego, Dz.U. 2000, nr 31, poz. 390 oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 6 marca 2000 r. w sprawie wzoru zgloszenia przywozu z zagranicy
przez obywateli polskich broni i amunicji na wlasne potrzeby oraz tryb przekazywania organom
Policji informacji o przewozie broni i amunicji przez organy celne, Dz.U. 2000, nr 17, poz. 222.

™ Zob. art. 37 ustawy o broni i amunicji...



— Prawne regulacje wydawania pozwolen na brori w Il Rzeczypospolitej Polskiej —

Po raz pierwszy uregulowano sprawy posiadania broni i amunicji przez cudzo-
ziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cztonkowie misji
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz osoby zrownane z nimi na podsta-
wie porozumien mi¢dzynarodowych mogty posiadaé bron i amunicj¢ na podstawie
porozumieh mi¢dzynarodowych lub na zasadzie wzajemnos$ci. Okreslono, w jakich
celach cudzoziemcy moga posiadaé bron, tj. w celach: ochrony osobistej, towiec-
kich, sportowych, kolekcjonerskich oraz pamiatkowych. Podmiotami wtasciwymi
do wydawania cudzoziemcom terminowych pozwolen na bron na okres petnienia przez
te osoby funkcji w misjach dyplomatycznych i urzgdach konsularnych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej byty organy Policji”™.

Stosowania tych przepiséw nie mozna byto zawezac tylko do cztonkow misji dyplo-
matycznych i urzedow konsularnych. Od roku 1999 Rzeczpospolita Polska stata si¢
cztonkiem NATO. W tym samym roku utworzono w Szczecinie Wielonarodowy
Korpus Potnocno-Wschodni, w ktorego sktad poczatkowo weszty trzy panstwa,
tj. Polska, Niemcy i Dania. Korpus tworzyli zolnierze panstw obcych, ktérzy rota-
cyjnie petnili stuzbe wojskowa. Wsrod nich byty osoby, ktore posiadaty pozwolenia
na bron mysliwska czy sportowa, wydane przez wlasciwe organy panstw, z ktorych
pochodzili. Status praw i obowigzkow zotnierzy panstw NATO przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla umowa migedzy Panstwami-Stronami
Traktatu Potnocnoatlantyckiego, dotyczaca statusu ich sil zbrojnych, sporzadzona
w Londynie w dniu 19 czerwca 1951 roku (tzw. NATO SOFA)”. Odnosi si¢ ona rowniez
do Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Krolestwa Danii
i Rzadem Republiki Federalnej Niemiec, dotyczacej Wielonarodowego Korpusu
PéInocno-Wschodniego, sporzadzonej w Szczecinie w dniu 5 wrzes$nia 1998 roku’” —
do personelu wojskowego i1 cywilnego Kwatery Gtéwnej Wielonarodowego Korpusu
Potnocno-Wschodniego. Sposrod wielu uprawnien przewidzianych dla zotnierzy
panstw obcych, przebywajacych na terytorium innego panstwa, NATO SOFA
wymienia prawo do posiadania i noszenia broni. Odnosi si¢ to jednak wylacznie
do broni stuzbowej przedstawicieli panstw obcych, pelnigcych stuzbg na terytorium
Polski, posiadanej i noszonej podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

S Zob. art. 39 ustawy o broni i amunicji...

6 Umowa miedzy Panstwami-Stronami Traktatu Péinocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich

sit zbrojnych sporzadzona w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r., Dz.U. 2000, nr 21, poz. 257.

77 Konwencja migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Krolestwa Danii i Rzadem

Republiki Federalnej Niemiec dotyczaca Wielonarodowego Korpusu Poétnocno-Wschodniego,
sporzadzona w Szczecinie dnia 5 wrzesnia 1998 r., Dz.U. 2000, nr 21, poz. 259.



— Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji —

Zgodnie z art. VIumowy NATO SOFA czlonkowie sit zbrojnych moga posiadac i nosi¢
bron, pod warunkiem ze sg do tego upowaznieni na mocy wydanych im rozkazow.
Wskazane regulacje prawne nie normujg jednak spraw posiadania przez zotnierzy
panstw obcych broni palnej na przyktad do celow towieckich czy sportowych.
W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Obrony Narodowej stan¢to na stanowisku,
ze w takiej sytuacji w stosunku do zotnierzy panstw obcych petnigcych stuzbe na tery-
torium Polski zastosowanie beda miaty przepisy ogdlnie obowigzujace, okreslone
w ustawie o broni i amunicji. Ustawa ta okre$la zasady wydawania pozwolen na bron
oraz zasady nabywania, zbywania i deponowania broni i amunicji, jak rowniez zawiera
przepisy odnoszace si¢ do zasad posiadania broni i amunicji przez cudzoziemcow.
Zgodnie z tg ustawg w art. 3 pkt. 2 przyjeto, ze zawarte w niej przepisy nie dotycza
broni i amunicji stanowigcej uzbrojenie zotnierzy panstw obcych przebywajacych
na terytorium Polski, co pozwala na wyciagniecie wniosku a contario, ze jej regula-
cje odnoszg si¢ do broni i amunicji nie bedacej uzbrojeniem tych zolnierzy, a zatem
do posiadania przez nich broni prywatnej. Tym samym wydawanie zezwolen na posia-
danie broni prywatnej przez zolnierzy panstw obcych petnigcych stuzbge w Wielo-
narodowym Korpusie Péinocno-Wschodnim w Szczecinie odbywato si¢ zgodnie
Z przepisami ustawy o broni i amunicji.

Oczywiscie zupelnie odrebng kwestig bylo posiadanie przez cudzoziemcoOw
broni i amunicji, jezeli sa one niezb¢dne do wykonywania czynnosci zwigzanych
z ochrong misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych, przed-
stawicielstw organizacji migdzynarodowych, cztonkow oficjalnych delegacji zagra-
nicznych, a takze do innych celéw, wynikajgcych z porozumien mi¢dzynarodowych
lub z zasady wzajemno$ci’®. W ustawie zawarto obowigzek uprzedniego wydania
zaswiadczenia przez wlasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku
przywozu broni i amunicji z zagranicy oraz jej Wywozu za granice¢ przez cudzoziem-
cow. Zaswiadczenie bylo rownowazne z pozwoleniem na bron na okres do 30 dni
od dnia przywozu broni i amunicji. Ustalono rowniez maksymalny limit przywozu
1 wywozu amunicji. Z chwilg wejécia w zycie ustawy cudzoziemcy przybywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogli przywozi¢ 1 wywozi¢ bron odpo-
wiadajaca celom towieckim, a takze amunicj¢ do niej w liczbie nieprzekraczajacej
Iacznie 100 sztuk, o ile bron i amunicja miaty stuzy¢ do polowan organizowanych
na podstawie odrebnych przepisow”.

8 Zob. art. 40 ustawy o broni i amunicji...

" Zob. art. 41 i 42 ustawy o broni i amunicji...



— Prawne regulacje wydawania pozwolen na brori w Il Rzeczypospolitej Polskiej —

Wymagane stato si¢ posiadanie zaproszenia przez cudzoziemcoéw, chcacych
wzig¢ udzial w imprezach sportowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zaproszenie musiato by¢ potwierdzone przez wlasciwego komendanta wojewddz-
kiego Policji. Zaswiadczenie uprawniato cudzoziemcow do nabycia amunicji do broni
okreslonej w tym zaswiadczeniu. W przypadku proby wwiezienia na obszar Polski
broni i amunicji bez wymaganych dokumentéw bron i amunicja podlegata zatrzy-
maniu przez wlasciwy organ Stazy Granicznej lub organ celny, a nast¢gpnie miata
by¢ przekazana Policji®.

Ustawodawca uregulowal rowniez mozliwo$¢ nabycia przez cudzoziemcow®!
broni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cudzoziemcy, poza korpusem dyplo-
matycznym, posiadajacy upowaznienie wladz swojego panstwa do nabycia danego
rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni, poswiadczone przez wlasciwego konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, mogli nabywac¢ bron na podstawie zaswiadczenia wydanego
przez wlasciwy organ Policji. Na wniosek cudzoziemcow, posiadajacych dokumenty
wladz swojego panstwa, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca
komendant wojewddzki Policji mogt wydac¢ zaswiadczenie uprawniajgce do nabycia
okreslonego rodzaju oraz liczby egzemplarzy broni. Prawo do nabycia broni mogto
dotyczy¢ wytacznie tych rodzajéw broni, ktore — zgodnie z przepisami ustawy —moga
posiada¢ osoby fizyczne na podstawie pozwolenia na bron.

Wprowadzono réwniez obowiagzek ztozenia broni do depozytu Policji przez
zbywajacego ja cudzoziemca. Podobnie wydanie broni cudzoziemcowi odbywato si¢
za posrednictwem wlasciwego organu Policji. Na komendantow wojewodzkich Policji,
zgodnie z wlasciwoscig, natozono obowigzek niezwlocznego zawiadamiania o fakcie
nabycia broni przez cudzoziemca oraz o jej wywozie za granice urzgdu konsularnego
panstwa, ktorego wladze wydaty temu cudzoziemcowi upowaznienie®.

2.2.4. Strzelnice

W ustawie z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji po raz pierwszy wprowadzone
zostaty regulacje prawne dotyczace funkcjonowania strzelnic. Cho¢ ustawodawca
nie zdefiniowal pojecia strzelnicy, to definicja taka znalazta si¢ w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 roku w sprawie

80 Zob. art. 42 ust. 3,41 7 ustawy o broni i amunicji...

81 Przepis ten nie dotyczyt cztonkow misji dyplomatycznych i urzedow konsularnych oraz osob

zréwnanych z nimi na podstawie porozumien migdzynarodowych, ktérzy mogli posiada¢ bron
i amunicj¢ na podstawie porozumien migdzynarodowych lub na zasadzie wzajemnosci w celach:
ochrony osobistej, fowieckich, sportowych, kolekcjonerskich, pamigtkowych.

82 Zob. art. 43 ustawy o broni i amunicji...



— Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji —

wzorcowego regulaminu strzelnic, okreslajac strzelnicg jako obiekt przeznaczony
do prowadzenia strzelan szkoleniowych, sportowych i rekreacyjnych oraz treningéw
strzeleckich®. Zgodnie z tym rozporzadzeniem bron, ktdra jest zdolna do razenia
celow na odleglos$é, mogta by¢ uzywana w celach szkoleniowych i sportowych
tylko na strzelnicach®*. Ustawodawca wyraznie wskazat dwa cele uzywania broni,
tj. cel szkoleniowy oraz sportowy, natomiast w przepisie wykonawczym wskazano
jeszcze na prowadzenie strzelan o charakterze rekreacyjnym.

Tak skonstruowane przepisy sa przedmiotem krytyki, wystepujacej w literaturze
poswigconej problematyce pozwolen na bron. Przyktadowo, C. Kakol zgadza si¢
z podejs$ciem prezentowanym przez A. Herzoga, ktory za wadliwa uznaje konstruk-
cje przepisu art. 45 ustawy o broni 1 amunicji, ktora to zaweza uzywanie broni tylko
w dwoch wymienionych celach®. Zdaniem Kakola ustawodawca, konstruujac przepis
art. 45 ustawy, stracil z pola widzenia fakt, ze bron palna i bron do razenia celow
na odlegtos¢ moze by¢ uzywana rowniez w innych celach niz szkoleniowy i spor-
towy. Z tego powodu de lage ferenda nalezatoby uscisli¢ norme, ktdra jest zawarta
W omawianym przepisie, przez wyeliminowanie kazuistyki odnoszacej si¢ do celow
uzywania broni albo przemodelowanie tego przepisu w inny sposob, aby nie byto
watpliwosci, ze uzywanie rodzajow broni mozliwe jest tylko na strzelnicach®®.
Z pewnoscig intencjg ustawodawcy byto ograniczenie uzywania broni poza strzelnica.
Przyktadowo, przepis ten nie dotyczy broni mysliwskiej uzywanej w celach towieckich,
ale broni pneumatycznej uzywanej do celow sportowych juz tak. Ten rodzaj broni,
zgodnie z ustawa, jest niebezpieczny dla zycia lub zdrowia oraz stanowi urzadze-
nie, ktore w wyniku dzialania spr¢zonego gazu jest zdolne do wystrzelenia pocisku
z lufy gwintowanej albo z elementu ja zast¢pujacego, a przez to do razenia celow
na odlegtos¢. Po wejsciu w zycie ustawy o broni i amunicji w 2000 roku w praktyce
organy Policji przy wydawaniu pozwolen na bron pneumatyczng w toku postgpowania
zmierzaty do ustalenia okolicznosci faktycznych, uzasadniajagcych wydanie pozwo-
lenia. Jedng z takich okolicznosci byto ustalenie, czy wnioskodawca ma mozliwo$é
uzywania tego rodzaju broni wytgcznie na strzelnicy. Wyjasnienia dotyczyty przede
wszystkim 0sob, ktore nie legitymowaty si¢ przynaleznoscig do klubéw strzeleckich.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 15 marca 2000 r.

w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic, Dz.U. 2000, nr 18, poz. 234.

8 Zob. art. 45 ustawy o broni i amunicji...

8 Zob. A. Herzog, Ustawa o broni i amunicji po nowelizacji, ,,Prokuratura i Prawo” 2011/10,
s. 80—81; C. Kakol, Ustawa o broni..., s. 329.

8 Tamze.
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Istotng regulacja, wynikajacg z rozporzadzenia ministra wiasciwego w sprawach
wewngtrznych, byto natozenie na whascicieli lub zarzadcow strzelnic obowigzku opra-
cowania regulaminu strzelnic w celu okreslenia w nich warunkow bezpieczenstwa,
w tym takze dla oséb przebywajacych na strzelnicy. W zwigzku z tym opracowany
zostal wzorcowy regulamin bezpiecznego funkcjonowania strzelnic®”. Okreslone
zostaty rowniez w drodze rozporzadzenia wymagania w zakresie ochrony $rodo-
wiska, dotyczace budowy i uzytkowania strzelnic. Zgodnie z tg regulacjg strzelnic
nie lokalizuje si¢ na obszarach parkéow narodowych i rezerwatow. Ponadto, strzel-
nicy, nie bedgcej budynkiem lub nie znajdujacej si¢ w budynku, na ktorej bedzie
wykorzystywana bron palna, nie lokalizuje si¢ na obszarach, na ktorych glebokosé¢
zwierciadta wod gruntowych wynosi mniej niz 1 m oraz przeznaczonych pod: zabu-
dowe mieszkaniowa, szpitale i domy pomocy spotecznej, pod budynki zwigzane
ze statym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mlodziezy, na cele uzdrowiskowe,
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe®. W przypadku strzelnic, na ktérych bedzie
wykorzystywana bron pneumatyczna, nie lokalizuje si¢ ich na obszarach, na ktérych
glebokos¢ zwierciadta wod gruntowych wynosi mniej niz 1 m¥. Istotnym elementem
uwarunkowan funkcjonowania strzelnic jest poziom hatasu, ktoéry nie moze prze-
kracza¢ dopuszczalnych pozioméw w srodowisku. Ustawodawca wyznaczyt row-
niez organy wykonawcze samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza czy pre-
zydenta miasta), uprawnione do wydawania decyzji administracyjnej w zakresie
dopuszczenia strzelnicy do uzytkowania oraz zatwierdzenia regulaminu strzelnicy®.
Zgodnie z ustawg przepisy dotyczace funkcjonowania strzelnic nie odniosty si¢
do strzelnic bedacych w zasobach panstwowych formacji uzbrojonych, takich jak: Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policja, Urzad Ochrony Panstwa, Straz Graniczna
oraz Stuzba Wigzienna’'.

87 Zalacznik do Rozporzadzenia MSWiA z dnia 15 marca 2000 r., Dz.U. 2000, nr 18, poz. 234.

88 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie wymagan w zakresie

ochrony $rodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic, Dz.U. 2000, nr 27, poz. 341, 342.
8 Tamze.
%0 Zob. art. 47 ustawy o broni i amunicji...

ol Tamze.



Rozdziat 3

Konwergencja przepisow pozwoler na bron
do wymogéw Unii Europejskie]

3.1. Nowelizacja przepiséw ustawy o broni i amunicji z 2003 roku

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspodlnota Europejska natozyt obowia-
zek dostosowania krajowych przepisow do ustawodawstwa wspdolnotowego. Kolejna
zmiana ustawy o broni i amunicji wprowadzita przepisy dostosowujace do regulacji
dyrektywy Rady Unii Europejskiej Nr 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 roku
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni'.

Nowelizacja ustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji nastgpita
na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 2003 roku o zmianie ustawy o broni i amuni-
cji oraz o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu?. Wprowadzono nowe pojecia
oraz rozwigzania, ktore byly dotychczas stosowane przez panstwa wspolnotowe.
Przede wszystkim po raz pierwszy wprowadzono pojecie broni pozbawionej w spo-
sob trwaty cech uzytkowych, a takze procedury potwierdzania pozbawienia owych
cech (przez wlasciwg jednostke). Wedtug nowych regulacji bron palna mogta zostaé
pozbawiona w sposob trwaty cech uzytkowych przez uprawnionego przedsigbiorce,
zgodnie ze specyfikacjg techniczng, okreslajacg szczegotowo sposob pozbawiania
cech uzytkowych danego rodzaju, typu i modelu broni®. Rodzaj jednostek upraw-
nionych do przeprowadzenia takich technicznych czynnos$ci zostal uregulowany
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia

1

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej Nr 91/477/EWG z 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni, Dz.U. UE.L. 1991.256.51.

2 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o broni i amunicji oraz o zmianie ustawy

o Biurze Ochrony Rzadu.

3 Zob. art. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o broni i amunicji...
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2004 roku w sprawie pozbawiania broni palnej cech uzytkowych*. Jednostkami wska-
zanymi do wydawania specyfikacji technicznej byly podmioty majgce uprawnienia
na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 roku o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?.
Bron pozbawiong cech uzytkowych mozna byto posiadaé na podstawie karty reje-
stracyjnej broni pozbawionej cech uzytkowych, wydanej przez komendanta woje-
wodzkiego Policji lub komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej’. W praktyce
skomplikowana, kosztowna i czasochtonna procedura skutecznie zniechecata posia-
daczy broni palnej do pozbawienia jej cech uzytkowych.

W znowelizowanych przepisach ustawy o broni i amunicji rozszerzono katalog
istotnych czgsci broni o beben nabojowy. Wedtug nowych regulacji istotnymi czgsciami
broni palnej i pneumatycznej staty si¢: szkielet broni, baskila, lufa, zamek, komora
zamkowa oraz beben nabojowy’. Wprowadzono nowe definicje broni sygnatowej
i alarmowe;.

Zmiana dotyczyta rowniez pojecia broni pneumatycznej. Zdefiniowano jg jako
niebezpieczne dla zycia lub zdrowia urzadzenie, ktére w wyniku dziatania spre¢zonego
gazu jest zdolne do wystrzelenia pocisku z Iufy (lub z elementu jg zastepujacego)
i przez to zdolne do razenia celu na odlegtos¢, a energia kinetyczna pocisku opusz-
czajacego lufe (lub element ja zastgpujacy) przekracza 17 J8. Zmiana ta oznaczala,
ze kazdg bron pneumatyczna, ktorej energia kinetyczna pocisku opuszczajgcego lufe
(lub element jg zastepujacy) nie przekraczata 17 J, mozna posiada¢ bez zezwolenia.
Zniesiono wymog posiadania pozwolenia na bron pneumatyczng na rzecz karty reje-
stracyjnej broni, wydawanej przez wtasciwego komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji badz — w przypadku zothierzy zawodowych — whasciwy oddzial Zandarmerii
Wojskowej’. Wprowadzono rowniez przepisy przejsciowe dla osob posiadajacych
bron pneumatyczng o lufie niegwintowanej lub posiadajacych bez pozwolenia bron

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r.
w sprawie pozbawiania broni palnej cech uzytkowych, Dz.U. 2004, nr 94, poz. 924.

5 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technolo-
gig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, Dz.U. 2001, nr 67, poz. 679; Dz.U. 2002, nr 74,
poz. 676; Dz.U. 2002, nr 117, poz. 1007; Dz.U. 2003, nr 210, poz. 2036.

¢ Zob. ar. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o broni o zmianie ustawy
o0 broni...

7 Zob. art. 1 pkt. 3 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
8 Zob. art. 1 pkt. 51 6 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

®  Zob. art. 1 pkt. 9 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
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pneumatyczng o lufie gwintowanej, nabyta przed dniem wejscia w zycie zmiany prze-
piséw ustawy o broni i amunicji. Osoby te zostaly zobowiazane do zarejestrowania
takiej broni w terminie roku od dnia wej$cia w zycie przepiséw ustawy'.

Zmieniono réwniez zapis dotyczacy posiadania bez zezwolenia broni palnej
wytworzonej przed rokiem 1850". Kwestia wymagajaca wyjasnienia byta sprawa
mozliwos$ci nabywania prochu strzelniczego do broni palnej wytworzonej przed
rokiem 1850 lub repliki tej broni. Zgodnie z obowigzujaca ustawg pozwolenie na ten
rodzaj broni nie jest wymagane. Na podstawie art. 5 ust. 3 oraz art. 5 ust. 1 ustawy
o broni 1 amunicji material miotajgcy w postaci prochu strzelniczego stanowi istotng
cze$¢ amunicji, a gotowe lub obrobione istotne czgsci amunicji uznaje si¢ za amunicjg'.
Przepisy ustawy okreslaty, ze amunicje mozna nabywac¢ na podstawie legitymacji
posiadacza broni lub $§wiadectwa broni wytacznie do tej broni, ktdra jest okreslona
w legitymacji posiadacza broni, albo na podstawie §wiadectwa broni. Na podstawie
art. 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 9 wrze$nia 2002 roku w sprawie warunkow sprzedazy mate-
riatlow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym oraz zakresu i trybu kontroli przestrzegania tych warun-
kéw, proch strzelniczy i1 sptonki mozna sprzedawaé osobom, ktére okazg legityma-
cje posiadacza broni mysliwskiej lub sportowej'>. Problem sprowadzat si¢ do tego,
Ze przepisy ustawy o broni i amunicji zwalniaty z obowiazku posiadania pozwolenia
na bron wytworzong przed rokiem 1850 lub jej repliki, natomiast nie regulowaty
kwestii nabywania amunicji do tego rodzaju broni. Osoby posiadajace ten rodzaj
broni nie dysponowaly legitymacja posiadacza broni, a tym samym — w $wietle
obowiazujacych przepisow — nie mogty nabywacé prochu strzelniczego.

W nowelizacji przepisow dotyczacych broni i amunicji dostosowano do wymo-
gow unijnych mozliwo$¢ ubiegania si¢ o Europejskg karte broni palnej oraz zasady
jej uznawania w przypadku cudzoziemcéw wjezdzajacych na terytorium Polski.
Po zmianie przepisow w Europejskiej karcie broni palnej mozna umieszczaé infor-
macje dotyczace: przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przywozu
z zagranicy 1 wywozu za granice broni palnej, oraz zaswiadczenia i zgody, jak rowniez

Zob. art. 3 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
Zob. art. 1 pkt. 12 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
Zob. art. 5 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

Zob. par. 9 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie warunkoéw sprzedazy materialdow wybuchowych,
broni, amunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz
zakresu i trybu kontroli przestrzegania tych warunkow, Dz.U. 2002, nr 156, poz. 1303.
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wpisy wiasciwych wladz innych panstw Unii Europejskiej, dotyczace zezwolen
na wwoz na terytorium tych panstw lub przew6z przez ich terytorium broni palne;j'.
Tym samym umozliwiono przywoéz przez obywateli Unii Europejskiej (posiada-
jacych Europejska kartg broni palnej) broni mysliwskiej i sportowej. W zakresie
uprawnien natozono na Komendanta Giéwnego Policji obowiazek prowadzenia
rejestru dotyczacego nabycia przez cudzoziemcow broni'®. Okreslono rowniez tryb
przekazywania przez Komendanta Gtéwnego Policji wlasciwym wladzom panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej informacji zwigzanych z nabyciem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej broni przez cudzoziemcow, jej przywozem na jego teryto-
rium oraz przewozem broni tranzytem przez terytorium innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej'®. Komendant Glowny Policji zostat zobowigzany do informo-
wania wlasciwych wiadz innych panstw cztonkowskich o rodzajach broni palne;j,
ktorej posiadanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zakazane albo mozliwe
na podstawie pozwolenia, jak rowniez o rodzajach broni, ktorych przywodz na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej nie wymaga uzyskania zaswiadczenia konsula Rzeczy-
pospolitej Polskiej'’.

Wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych do ustawy o broni i amunicji
wynikato z obowigzku dostosowania krajowych przepisow do regulacji obowigzu-
jacych w Unii Europejskiej. Wiele innych wprowadzonych zmian byto konsekwencja
zapewnienia wiekszej spdjnosci dotychczas obowigzujacych przepisow.

3.2. Imiana przepiséw ustawy o broni i amunicji w 2011 roku

Ustawa o broni i amunicji z 1999 roku, ktora weszta w zycie w 2000 roku, wprowa-
dzita wiele rozwiazan, ktore roznity si¢ od rozstrzygni¢¢ funkcjonujacych na gruncie
ustawy z 1961 roku. Niemniej ustawa ta byta krytykowana przez osoby zajmujace si¢
lowiectwem, strzelectwem czy kolekcjonerstwem. Zastrzezenia wspomnianych §ro-
dowisk wywotywat przede wszystkim $cisle reglamentacyjny charakter policyjnej
polityki wydawania pozwolen na bron.

4 Zob. art. 10a ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

15 Zob. art. 1 pkt. 30c ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r.

w sprawie trybu przekazywania wtasciwym wtadzom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
informacji zwigzanych z nabyciem broni i jej przywozem na terytorium tych panstw oraz prze-
wozem broni przez ich terytorium, Dz.U. 2004, nr 89, poz. 861.

17" Zob. art. 1 pkt. 7 ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji...
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Szczegodlne kontrowersje budzit przepis art. 10 ustawy, ktory decydowal o wydaniu
pozwolenia na bron przez organ Policji, jezeli okolicznos$ci, na ktore powotywat sie
wnioskodawca, uzasadniaty decyzje o wydaniu takiego pozwolenia. W opinii kryty-
kéw rzeczony zapis byt furtka, dzigki ktorej komendanci wojewddzcy Policji zyskali
mozliwo$¢ uprawiania polityki reglamentacyjnej. W ich przekonaniu wydawanie
pozwolen na bron miato charakter zupetnie uznaniowy, a ocena przedstawionych
dowodow byta w zasadzie dowolna.

Postulat ztagodzenia polityki wydawania pozwolen na bron do celow sporto-
wych byl artykutowany przede wszystkim przez osoby wywodzace si¢ z Polskiego
Zwiazku Strzelectwa Sportowego. W tamtym czasie organy Policji w wigkszos$ci
przypadkow odmawiaty wydawania pozwolen na bron indywidualng dla cztonkow
klubow strzelectwa sportowego. W uzasadnieniu decyzji odmownych wskazywaty,
ze dzialalno$¢ klubow strzeleckich oparta jest na statucie, zgodnie z ktéorym to
sportowe kluby strzeleckie miaty obowigzek zapewnienia swoim cztonkom dostepu
do broni klubowej. Taka praktyka byta krytykowana przez Polski Zwigzek Strzelectwa
Sportowego. W ocenie przywolanej instytucji posiadanie lub brak broni klubowe;j
nie powinien wplywac¢ na indywidualng sytuacje poszczegolnych cztonkow klubow
strzeleckich, ktorzy cheg strzela¢ sportowo z wtasnej broni, a przez to rozwijac¢ swe
umieje¢tnosci na tym polu. Co za tym idzie, argumenty wysuwane przez organy Policji
nie sg wlasciwg podstawg do wydania ewentualnej decyzji odmowne;.

Poszukujac rozwigzan liberalizujgcych polityke wydawania pozwolen na bron
do celéw sportowych, zwiazkowcy zaproponowali, aby przy wydawaniu pozwolen
na bron bra¢ pod uwagg nie tylko wymagane dokumenty (potwierdzenie cztonkostwa
PZSS, licencje strzelecka, patent strzelecki, dowdd zdania egzaminu), ale i zaswiad-
czenia klubow strzeleckich, potwierdzajace fakt czynnego uprawiania strzelectwa
sportowego, uwierzytelnione opinig Okregowego Zwiazku Strzelectwa Sportowego.
Odmowne decyzje organdéw Policji byty kierowane do sadéw administracyjnych.
Z uptywem lat na gruncie praktyki sadowniczej coraz wigcej zaskarzanych decyzji
byto uchylanych.

Inng kwestig zwigzang ze zmianami przepisow regulujacych problematyke broni
byta konieczno$¢ dostosowania przepiséw krajowych do prawa obowigzujgcego
w Unii Europejskiej. Rzeczpospolita Polska w kwietniu 2003 roku podpisala traktat
akcesyjny o cztonkostwie, a od dnia 1 maja 2004 roku stata si¢ petnoprawnym czton-
kiem rzeczonej wspdlnoty. Zmiana przepiséw ustawy o broni i amunicji z 1999 roku,
wraz z ich kilkukrotng nowelizacja, wynikata przede wszystkim z koniecznos$ci
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja
2008 roku, zmieniajacej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania
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i posiadania broni'®. Oprécz tego zmiana obowigzujacych regulacji prawnych byta
wynikiem kilkuletnich do$wiadczen w funkcjonowaniu przepiséw krajowych,
ktore okreslaty zasady dostepu do broni w Polsce.

Z inicjatywy rzadowej podjeto prace legislacyjne, zmierzajace do zmiany i dosto-
sowania przepiséw krajowych do aktualnych potrzeb. Z uzasadnienia projektu
ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
wynika, ze podstawowym aktem prawnym w Unii Europejskiej, ktory reguluje
kwestig broni palnej, jest dyrektywa Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 roku
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Zawiera ona miedzy innymi
przepisy klasyfikujace bron palng na cztery kategorie (A, B, C i D), dotyczace
Europejskiej karty broni palnej czy nabywania i przewozu broni palnej w Unii Euro-
pejskiej. Od momentu wejscia w zycie, tj. od blisko 28 lat, dyrektywa, pomimo
ewoluowania rynku cywilnej broni palnej, pozostawata w niezmienionym ksztalcie'.
Waznym wydarzeniem dla europejskiego systemu prawnego dotyczacego broni palnej
byto podpisanie przez Komisje¢ Europejska w dniu 16 stycznia 2002 roku w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Protokotu Narodow Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czeSciami i komponentami oraz amunicja,
zataczonego do Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej. Podpisanie tego dokumentu ONZ spowodowato
konieczno$¢ dostosowania zapisow dyrektywy 91/477, tak aby zostala zachowana
spojno$¢ miedzy oboma aktami prawnymi®’,

Rozpoczecie prac nad dostosowaniem przepisow wywotato wsrod panstw czton-
kowskich UE dyskusj¢ nad wprowadzeniem kolejnych, szerszych zmian. Ich celem
mialo by¢ ulepszenie dotychczasowych rozwigzan prawnych i dostosowanie ich
do aktualnych potrzeb, zwigzanych na przyktad z pojawieniem si¢ internetowych
sklepow handlujacych bronig, a takze zwickszonym zagrozeniem terrorystycznym
po wydarzeniach z 11 wrzeénia 2001 roku?..

18

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. zmieniajaca
Dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni, Dz.U. UE.L.179.5
z 8 lipca 2008 1.

1 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu

dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, https://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3388 (dostep: 29.12.2024).

20 Tamze.

2l Tamze.
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W wyniku tego procesu w 2008 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej opublikowano dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia
21 maja 2008 roku, zmieniajacg dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni. Oprocz regulacji dostosowawczych do przepisow
ONZ zawierata ona takze inne modyfikacje, ktore uwzgledniaty do$wiadczenia
poszczegdlnych panstw Unii z dwoch dekad?.

W ramach wspomnianych zmian na nowo zdefiniowano podstawowe kategorie,
takie jak: bron palna i jej istotne czg$ci, pojecie amunicji, katalog broni i amunicji
szczegolnie niebezpiecznej, na ktdra pozwolenie nie moze by¢ wydane. Do wymogow
unijnych dyrektyw dostosowano kwestie zwigzane z pobytem cudzoziemcow, ktorzy
posiadajg pozwolenie na bron wydane w kraju pochodzenia. Zmieniono warunki
ubiegania si¢ o Europejska karte broni palnej, wprowadzono obowigzek $cislejszej
kontroli nabywania broni palnej na odlegto$¢, a w konicu mozliwos¢ tatwiejszego
dostepu nabywania przez cudzoziemcow broni i amunicji na terytorium Polski.
Efektem prac nad nowelizacja przepiséw bylo przyjecie przez Sejm zmian do ustawy
o broni i amunicji w dniu 5 stycznia 2011 roku z mocg obowigzujaca od dnia 10 marca
2011 roku®. Przepisy ustawy o broni i amunicji po jej nowelizacji, poza niewielkimi
zmianami, obowigzujg do chwili obecne;.

Nowelizacja ustawy o broni i amunicji, ktoéra przeprowadzono w 2011 roku,
zmienita dotychczasowe podejsScie do przyznawania pozwolen na bron w Polsce.
Ustawodawca poczynit duzy krok w kierunku ztagodzenia dotychczasowego reglamen-
tacyjnego przywileju posiadania broni. Zasadnicza kwestia podej$cia do wydawania
pozwolen na bron znalazta swe odbicie w zmianie art. 10 ustawy. W stanie prawnym
obowigzujacym przed zmiang ustawy przepis art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunicji
stanowil, ze wlasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na bron, jezeli okolicznosci,
na ktore powotuje si¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie, uzasadniajg jego wydanie.
Po nowelizacji zmieniono catkowicie ten przepis. Przyjeto, ze wlasciwy organ
Policji wydaje pozwolenie na bron, jesli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla
samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, a takze przedstawi wazna
przyczyng posiadania broni. Ustawodawca wymienit katalog waznych przyczyn
do posiadania broni, do ktorych naleza:

22 Tamze.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o0 zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykony-

waniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
Dz.U. 2011, nr 38, poz. 195.
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1) stale, realne i ponadprzecigtne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia — dla pozwo-
lenia na bron do celow ochrony osobistej, 0sob i mienia;

2) posiadanie uprawnien do wykonywania polowania, ustalonych na podstawie
odrebnych przepisow — dla pozwolenia na bron do celéow towieckich;

3) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim,
posiadanie kwalifikacji sportowych oraz licencji wtasciwego polskiego zwigzku
sportowego — dla pozwolenia na bron do celow sportowych;

4) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu, ktorego statutowym celem jest
organizowanie rekonstrukcji historycznych, oraz zaswiadczenie potwierdzajace
czynny udzial w dziatalnosci statutowej — dla pozwolenia na bron do celow
rekonstrukcji historycznych;

5) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjoner-
skim — dla pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich;

6) udokumentowane nabycie broni w drodze spadku, darowizny lub wyrdznienia —
dla pozwolenia na bron do celéw pamiatkowych;

7) posiadanie uprawnien okreslonych w odrebnych przepisach do prowadzenia
szkolen o charakterze strzeleckim oraz udokumentowane zarejestrowanie dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich — dla pozwolenia na bron
do celoéw szkoleniowych?*,

W wyniku wprowadzonych zmian ustawodawca okreslit katalog motywow,
dla ktorych moze by¢ wydane pozwolenie na bron, przy czym katalog ten zostat
rozszerzony w stosunku do stanu sprzed nowelizacji o cel rekonstrukeji historycz-
nych?. Z poréwnania obu stanéw prawnych (tj. sprzed nowelizacji ustawy o broni
1 amunicji oraz tuz po niej) wylonit si¢ odmienny katalog przestanek i okoliczno$ci
wydania pozwolen na bron. Dotychczasowa przestanka ,,uzasadnionych okolicznosci”
zastgpiona zostata wymogiem kumulatywnego spelnienia trzech przestanek, lezacych
po stronie ubiegajacego si¢ 0 pozwolenia, a mianowicie to, ze:

1) nie stanowi on zagrozenia dla samego siebie,

2) nie stanowi zagrozenia dla porzadku lub bezpieczenstwa publicznego,

3) przedstawi wazng przyczyn¢ posiadania broni.

Katalog waznych przyczyn zostat wskazany w art. 10 ust. 3, natomiast w zakre-
sie przestanek stwarzania zagrozenia dla samego siebie, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego ustawodawca wprowadzit regulacje, zgodnie z ktorg pozwolenia na bron

24 Zob. art. 10 ust. 1-3 ustawy z 5 stycznia 2011 r. 0 zm. ustawy o broni i amunicji...

% Zob. art. 10 ust. 2 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
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nie wydaje si¢ osobom stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczen-

stwa publicznego, tj.:

a) skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za umyslne przestepstwo lub umysine
przestgpstwo skarbowe,

b) skazanym prawomocnym orzeczeniem sgdu za nieumys$lne przestepstwo: prze-
ciwko zyciu i1 zdrowiu; przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnione
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego albo gdy sprawca
zbiegt z miejsca zdarzenia®.

Tytutem przyktadu, przestankami §wiadczgcymi o tym, ze wnioskodawca moze
stanowi¢ zagrozenie dla samego siebie, moga by¢ proby samobdjcze czy inne samo-
uszkodzenia, ktore organ Policji uwzglednia przy rozpatrzeniu wniosku o wydanie
pozwolenia na bron. Przyktadowym zagrozeniem dla porzadku lub bezpieczenstwa
moze by¢ wdrozenie procedury ,,Niebieskiej Karty”, zwigzanej ze zngcaniem si¢
nad rodzing.

Nowelizacja dotychczasowych przepiséw ustawy o broni i amunicji wprowadzila
najistotniejszg zmiang, ktéra dotyczyta warunkow uzyskania pozwolenia na bron.
Mianowicie wprowadzono zamknigty katalog przestanek, ktore wnioskodawca ubiega-
jacy si¢ o pozwolenie musi spetni¢ tacznie. W przypadku ich spetnienia organ Policji
zobligowany jest do wydania decyzji pozytywnej. Zmiany warunkow wydawania
pozwolen na bron, wprowadzone po nowelizacji ustawy, miaty kluczowe znaczenie
dla istoty ich wydawania, gdyz wykluczaty dotychczasowa uznaniowos$¢ organow
wydajacych zgode na posiadanie broni.

Zmieniona zostata definicja istotnych czesci broni palnej 1 pneumatyczne;j.
Zaliczono do nich: szkielet broni, baskile, luf¢ z komora nabojowa, zamek, komore
zamkowg oraz begben nabojowy. Sama lufa nie zostata zaliczona do istotnych czgsci
broni, jak byto to uregulowane w dotychczasowych przepisach?’.

Nowelizacja ustawy wprowadzita caly katalog rodzajow broni szczegodlnie
niebezpiecznej, na ktorg nie moze by¢ wydane pozwolenie. Jest to bron w postaci:

1) samoczynnej broni palnej, zdolnej do razenia celéw na odlegtos¢,

2) broni palnej wytworzonej lub przerobionej w sposdb pozwalajgcy na zatajenie
jej przeznaczenia, a takze broni imitujacej inne przedmioty,

3) broni palnej wyposazonej w ttumik huku lub przystosowanej do strzelania

z uzyciem ttumika huku,

26 Zob. art. 15 ust. 1 pkt. 6 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

¥ Zob. art. 5 ust. 2 ustawy o zm. ustawy o broni amunicji...
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4) broni palnej, ktérej nie mozna wykry¢ za pomoca urzadzen przeznaczonych
do kontroli 0sob i bagazu?.

Jesli chodzi o amunicje, to zabronione jest posiadanie amunicji szczegolnie
niebezpiecznej w postaci:

1) amunicji z pociskami wypetnionymi materialami wybuchowymi, zapalajacymi
albo innymi substancjami, ktorych dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu, oraz
pociskow do takiej amunicji,

2) amunicji z pociskami petnoptaszczowymi, zawierajacymi rdzen wykonany
z materialu twardszego niz stop otowiu,

3) amunicji z pociskami podkalibrowymi z plaszczem lub elementem wiodacym,
wykonanym z tworzyw sztucznych, z wylaczeniem amunicji przeznaczonej
do strzelania z broni gtadkolufowe;j,

4) amunicji wytworzonej niefabrycznie, w tym takze takiej, do ktorej wytworzenia
wykorzystywane sg fabrycznie nowe elementy amunicji, z wylgczeniem amuni-
cji wytwarzanej na wlasny uzytek przez osoby posiadajace pozwolenie na bron
mysliwska, sportowg lub kolekcjonerskg?.

Ustawodawca wprowadzit katalog rodzajéw broni i amunicji, ktore mozna posiadaé
na podstawie pozwolenia na jeden z celow okreslonych w ustawie*®. Zmiana przepisow
w tym zakresie nie ograniczyta mozliwosci nabycia broni o kalibrze od 9,65 do 12 mm
przez osoby, ktore nabyly bron o kalibrze do 9,65 mm na podstawie wczesniej obo-
wigzujacych przepisow, w przypadku zbycia egzemplarza broni i checi nabycia w to
miejsce nowej jednostki broni. W tym zakresie nie bylo wymagane nowe pozwolenie.

Wypada odnotowac, ze znowelizowano przypadki posiadania broni bez zezwo-
lenia w sytuacjach:

1) gromadzenia broni w zbiorach muzealnych na podstawie odrgbnych przepiséw,

2) uzywania broni w celach sportowych, szkoleniowych Iub rekreacyjnych na strzel-
nicy dziatajacej na podstawie zezwolenia wlasciwego organu,

3) uzywania broni palnej sygnatowej i alarmowej do celow wzywania pomocy,
ratowniczych, poszukiwawczych oraz przez osoby uprawnione do sygnalizacji
zawodnikom rozpoczecia konkurencji sportowej w trakcie zawodow sportowych,
jezeli wymaga ona takiej sygnalizacji,

4) dysponowania bronig przez przedsigbiorcow dokonujacych obrotu bronig i amu-
nicja na podstawie koncesji lub $wiadczacych ustugi rusznikarskie na podstawie

28 Zob. art. 10 ust. 5 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

2 Zob. art. 10 ust. 6 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

30 Zob. art. 10 ust. 4 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
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odrebnych przepisow, o ile jest to zwigzane bezposrednio z prowadzeniem

dziatalnos$ci gospodarczej,

5) dysponowania bronig przekazang w celu pozbawienia lub potwierdzenia pozba-
wienia cech uzytkowych,

6) posiadania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych,

7) posiadania przedmiotow przeznaczonych do obezwladniania 0séb za pomocg ener-
gii elektrycznej o §redniej wartos$ci pradu w obwodzie nieprzekraczajacej 10 mA,

8) posiadania recznych miotaczy gazu obezwtadniajgcego,

9) posiadania broni pneumatycznej,

10) posiadania broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzonej przed rokiem
1885 oraz replik tej broni,
11) posiadania broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm?'.

Ustawodawca zmienit date graniczng dotyczacag broni palnej rozdzielnego
tadowania z roku 1850 na 1885. Zmiana ta spowodowala, ze osoby, ktore miaty
pozwolenie na bron z lat 1850—1885 rozdzielnego tadowania, po zmianie nie musiaty
posiadac decyzji o posiadaniu broni. Ta sytuacja miata rbwniez swoje konsekwencje
w sprawie kontroli sposobu przechowywania broni czarnoprochowej rozdzielnego
tadowania wytworzonej przed 1885 rokiem. Po zmianie przepisow nie byto podstaw
do przeprowadzania kontroli sposobu przechowywania broni przez osoby posiadajace
bron, na ktére nie jest wymagane zezwolenie. Zmiana ta wynika wprost z przepisow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji w sprawie prze-
chowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji, ktore to przepisy
odnoszg si¢ do kontroli posiadajgcych bron na pozwolenie®.

Inng istotng zmiang przepisOw o broni i amunicji bylo nowe zdefiniowanie
pojecia ,,noszenia broni”, co w rozumieniu ustawy oznacza, ze noszenie broni to
kazdy sposob przemieszczania zatadowanej broni przez osobe posiadajgcg bron®.
Z powyzszego wynika, ze bron niezatadowana nie stanowi zadnego zagrozenia
i mozna jg nosi¢ w sposéb dowolny. Kuriozalna zmiana doprowadzita do sytu-
acji, w ktorej w przypadku wydania przez organy panstwowe czasowego zakazu
noszenia broni, posiadacze beda mogli nadal ja nosi¢ jako bron niezatadowana.

31 Zob. art. 11 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2014 r.

w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji, Dz.U. 2014,
poz. 1224. Rozporzadzenie poprzedzone bylo Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 3 kwietnia 2000 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjo-
nowania broni i amunicji, Dz.U. 2000, nr 27, poz. 343.

33 Zob. art. 10 ust. 9 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
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Noszenie broni niezatadowanej i broni bez amunicji nie dawato réwniez podstaw
do cofnigcia pozwolenia w przypadku, kiedy osoba znajduje si¢ w stanie nietrzez-
wosci, pod wptywem s$rodka odurzajacego lub substancji psychotropowych albo
srodka zastepczego. Przepis ten zostat pdzniej zmieniony przez wprowadzenie obli-
gatoryjnego obowigzku cofnigcia pozwolenia na bron w przypadku noszenia broni
roztadowanej lub noszenia broni**. Rowniez dotychczasowi posiadacze broni do celow
pamiatkowych Iub kolekcjonerskich w przypadku przemieszczania broni musieli
uzyska¢ zgode organu Policji. Po zmianie przepisu ten obowiazek wystepuje tylko
wowczas, kiedy osoby posiadajgce ten rodzaj broni bedg miaty zamiar przemiescic si¢
z bronig zatadowang. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na zdefiniowanie pojeg-
cia broni zatadowanej. Bron zatadowana oznacza bron z nabojem wprowadzonym
do komory nabojowej, ale takze z podpietym magazynkiem. Taka definicja nie wynika
wprost z ustawy o broni i amunicji, lecz z innych przepiséw, w tym rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 roku w sprawie warunkéw wykony-
wania polowania i znakowania tusz, zgodnie z ktorym bron zatadowana to bron
z co najmniej jednym nabojem umieszczonym w komorze nabojowej lub znajduja-
cym si¢ w broni magazynku®.

Kolejna zmiana, przeprowadzona w 2011 roku, dotyczyta zwrotu dokumentow.
Wprowadzone zmiany w tym zakresie w praktyce spowodowaty pewne trudno$ci
prawne w zakresie obowigzku zwrotu dokumentu potwierdzajacego legalnosé
broni i amunicji w terminie siedmiu dni od dnia cofnigcia pozwolenia na bron,
dopuszczenia do posiadania broni lub karty rejestracyjnej broni*. Trudno$¢ polegata
na tym, ze ta sama ustawa dawata mozliwo$¢ zbycia broni w terminie 30 dni od dnia
utraty uprawnien do posiadania broni*’. Takie regulacje spowodowaty, ze osoba,
ktorej cofnigto pozwolenie na bron, jest zobligowana w ciggu siedmiu dni oddaé
dokument posiadania broni, a sprzedazy broni moze dokonywa¢ w terminie 30 dni.

Ustawodawca wprowadzit nowy cel posiadania pozwolenia na bron, tj. do rekon-
strukcji historycznych. I nie chodzito tutaj o wydawanie pozwolenia podmiotom,
ktore wykonuja zadania zwigzane z realizacjg filméw czy innych przedsiewzieé
artystycznych®®. Nowy cel wydawania pozwolen na bron adresowany jest bar-
dziej do osoéb fizycznych, chegcych posiadaé bron do organizowania lub brania

3 Zob. art. 18 ust. 1 pkt. 4 ustawy o broni i amunicji...

% Zob. par. 2 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie

warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz, Dz.U. 2010, nr 186, poz. 1250.

3 Zob. art. 18 ust. 8 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
37 Zob. art. 22 ust. 3 ustawy o broni i amunicji...

3% Zob. art. 29 ust.1 pkt. 5 ustawy o broni i amunicji...
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udziatu w rekonstrukcjach historycznych. Jedng z okolicznosci wydania przedmio-
towego pozwolenia powinno by¢ udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu,
ktorego statutowym celem jest organizowanie rekonstrukcji historycznych.

Zmiana ustawy wprowadzita nowe podejscie do wydawania pozwolen na bron,
wymieniajac katalog waznych przyczyn, na ktére powotuje si¢ wnioskodawca.
Dla przyktadu, przy ubieganiu si¢ o pozwolenie na bron do celéw sportowych jest
to udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim,
posiadanie kwalifikacji sportowych oraz licencji wtasciwego polskiego zwigzku
sportowego. Nowe zasady wydawania pozwolen na bron wyeliminowaty uznaniowo$é
oraz swobodng ocen¢ wydawania pozwolen na brof, a takze zadania przez organy
Policji innych dokumentéw poza tymi wymienionymi w ustawie. Jedynie w prak-
tyce organy Policji przy rozpatrywaniu wniosku o kolejne rodzaje i egzemplarze
broni wymagaja innych dokumentéw, np. komunikatéw z zawodéw sportowych
z danej broni czy czestotliwos¢ wykonywanych strzelan z konkretnego rodzaju broni.
Podobnie uregulowano kwesti¢ wydawania pozwolen na bron do celow towieckich,
kolekcjonerskich, prowadzenia szkolen czy rekonstrukeji historycznych®.

Jednym z bardziej liberalnych rozwigzan, zwigzanych z szerszym dostepem
do broni i jej wykorzystaniem, byta zmiana przepisoéw regulujacych mozliwos¢ zakupu
amunicji do broni kolekcjonerskiej lub pamiatkowej. Przed nowelizacja ustawy takiej
mozliwos$ci nie bylo. Zmiana ustawy pozwolita kolekcjonerom na wytwarzanie amu-
nicji, a ustawa o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i techno-
logia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym — na zakup prochu strzelniczego
i sptonek*. Poczatkowo kolekcjonerzy mogli wytwarza¢ amunicje, lecz nie mogli
jej kupowac, co wynikato wprost z przepisoéw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2003 roku w sprawie wzorow
legitymacji posiadacza broni, za§wiadczenia uprawniajacego do nabycia broni,
legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, $wiadectwa broni oraz karty
rejestracyjnej broni*. Sytuacja prawna ulegta zmianie po wprowadzeniu przepisow

3 Zob. art. 10 ust. 3 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

40 Zob. art. 10 ust. 6 pkt. 4 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji..., oraz art. 30 ust. 2 pkt. 5

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarcze;j
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, Dz.U. 2011, nr 38, poz. 195.

4 Zob. zalgcznik Nr 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia

22 grudnia 2003 r. w sprawie wzorow legitymacji posiadacza broni, zaswiadczenia uprawniajacego
do nabycia broni, legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, §wiadectwa broni oraz
karty rejestracyjnej broni, Dz.U. 2003, nr 225, poz. 2233.
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 21 marca 2013 roku w sprawie
wzordw legitymacji posiadacza broni, za§wiadczenia uprawniajacego do nabycia
broni, legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, §wiadectwa broni
oraz karty rejestracyjnej broni*’. Na tej podstawie osoby posiadajace pozwolenie
na bron do celéw kolekcjonerskich oraz pamigtkowych moga kupowa¢ amunicje
do tej broni.

Po znowelizowaniu ustawy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, dopuszczono sprzedaz
prochu strzelniczego czarnego (dymnego) petnoletnim wilascicielom replik broni
palnej rozdzielnego tadowania, ktorzy okazg dowdd tozsamosci oraz Europejska
karte broni palnej*®. Europejska karte broni palnej wydaje si¢ z kolei osobom posia-
dajacym bron palng zgodnie z wymogami prawa polskiego, a wiec zardowno osobom
posiadajagcym bron wymagajaca pozwolenia, jak i takg, na ktorej posiadanie nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia*!. Po zmianie przepiséw, zgodnie z ustawg o broni
1 amunicji, osoby petnoletnie mogg posiadacé i strzela¢ z broni czarnoprochowej bez
wymaganego pozwolenia.

Istotng zmiang w zakresie kontroli nad osobami, ktore posiadajg na stanie bron,
a wobec ktorych sa prowadzone postepowania karne, byta zmiana przepisow doty-
czaca tzw. prewencyjnego zabezpieczenia broni. W praktyce stosowanie tego prze-
pisu wigze si¢ z tym, ze jesli organ Policji —a w przypadku zolnierzy zawodowych:
Zandarmeria Wojskowa — otrzyma informacje o toczacym sie postepowaniu karnym,
to moze za pokwitowaniem odebra¢ bron i amunicje oraz dokumenty potwierdzajace
legalno$¢ posiadania broni, poniewaz zwtoka zagraza bezpieczenstwu publicznemu.
Uprawnienia i obowigzki w tym zakresie przystuguja takze Strazy Granicznej
na obszarze przejécia granicznego i w strefie nadgranicznej*. Ustawodawca dopre-
cyzowalt, w jakich przypadkach nastgpuje prewencyjne przejecie broni. Dotyczy to

42 Zob. zalacznik Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21 marca 2013 r.

w sprawie wzorow legitymacji posiadacza broni, za§wiadczenia uprawniajacego do nabycia broni,
legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, $wiadectwa broni oraz karty rejestracyjnej
broni, Dz.U. 2013, poz. 447. Rozporzadzenie utracito moc po wprowadzeniu nowego Rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie Wzorow
dokumentoéw zwiazanych z posiadaniem broni, Dz.U. 2023, poz. 1316.

4 Zob. art. 30 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy o broni i amunicji

oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu mate-
rialami wybuchowymi...

4 Zob. art. 10a ust. 1 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

4 Zob. art. 19 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
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0s6b, wobec ktdrych toczy sie postepowanie karne o przestepstwo umysine i umysine
skarbowe oraz nieumyslne przeciwko zyciu i zdrowiu oraz bezpieczenstwu w komu-
nikacji, popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego,
albo gdy sprawca zbiegl z miejsca wypadku*®. W pozniejszym czasie katalog pre-
wencyjnego zabezpieczenia broni rozszerzono o osoby, wobec ktérych wszczeto
procedury ,,Niebieskiej Karty”, stosujace przemoc, lub wobec ktérych wydano nakaz
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania. W przypadku
tego rodzaju przestepstw Policja oraz Zandarmeria Wojskowa s3 zobowigzane
do obligatoryjnego zabezpieczenia broni i amunicji*’.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2008/51/WE natozono na pan-
stwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia $cistej kontroli transakcji przy uzyciu
srodkoéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Z tego wzgledu wprowadzono nowy
przepis, dopuszczajacy nabywanie broni lub amunicji przy uzyciu $rodkéw poro-
zumiewania si¢ na odleglos$¢ oraz okreslajacy warunki nabywania broni, na ktorej
posiadanie wymagane jest pozwolenie, lub amunicji do tej broni*®. Na tej podstawie
znowelizowano zasady przesytania broni lub amunicji za posrednictwem operato-
row $wiadczacych ustugi pocztowe. Wedtug nowych przepiséw przesytanie broni
lub amunicji za pos$rednictwem innych podmiotow anizeli operatorzy, ktorzy swiadcza
ustugi pocztowe, jest zabronione. Operator $wiadczacy ustugi pocztowe, ktoremu
zlecono przestanie broni palnej lub amunicji pomi¢dzy krajami Unii Europejskiej,
jest zobowigzany posiadaé kopi¢ uprzedniej zgody przewozowej i zgodg przewo-
zowa. W przypadku transakcji z panstwem spoza Unii Europejskiej operator musi
posiada¢ inne dokumenty potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni przez zbywce
i nabywce®.

Dotychczasowe przepisy dotyczace uprzednich zgod przewozowych i zgod
przewozowych odnosity sie¢ wylacznie do europejskich transakeji z udziatem broni
palnej, pozostawiajac kwesti¢ obrotu amunicja poza uregulowaniami prawnymi.
W celu dostosowania do wymogow unijnych zostata uregulowana, obok broni
palnej, réwniez kwestia obrotu amunicja. Ponadto zrezygnowano z obowigzku
wydawania przez komendanta wojewodzkiego Policji zaswiadczenia uprawniajgcego
do nabycia okre$lonego w pozwoleniu rodzaju broni i amunicji do tej broni oraz
okreslonej w pozwoleniu liczby egzemplarzy broni wraz z amunicja — w stosunku

4 Zob. art. 191 art. 15 ust. 1 pkt. 6 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

47 Zob. art. 19a ustawy o broni i amunicji, Dz.U. 2024, poz. 485.

4 Zob. art. 12a ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji...

4 Zob. art. 36 ust. 41 5 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
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do 0s6b deklarujacych zakup broni palnej lub amunicji w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej. Uznano tym samym, iz jedynym wystarczajacym dokumentem
w tym zakresie bedzie uprzednia zgoda przewozowa*.

Dotychczasowe przepisy ustawy o broni i amunicji przewidywaty, ze cudzoziemcy,
ktorzy przybywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wzigcia udziatu
w imprezach sportowych, ktorych regulamin wymaga uzycia broni, lub w przygo-
towaniach do takich imprez, moga przywozic¢ i wywozi¢ bron odpowiadajaca celom
sportowym, a takze amunicje do tej broni w ilosciach okreslonych w zaproszeniu
organizatorow imprez sportowych. Do czasu zmiany przepiséw ustawy o broni
i amunicji takie zaproszenia byly obligatoryjnie potwierdzane przez wlasciwego
komendanta wojewddzkiego Policji. Kierujac si¢ uproszczeniem tej procedury,
zgodnie z dyrektywami unijnymi 51/2008 i 91/477, wprowadzono nowe, bardziej
uproszczone rozwigzania. Zamiast dotychczasowego potwierdzania zaproszenia zasta-
piono je obowigzkowsa informacja, sktadang przez organizatora polowania, imprezy
sportowej lub rekonstrukeji historycznej z udziatem cudzoziemca, do komendanta
wojewodzkiego Policji, wlasciwego ze wzgledu na miejsce organizowanej imprezy.
Przedmiotowa informacja zawierala takie dane jak: data, miejsce oraz przyblizona
liczba uczestnikéw. Wprowadzono réwniez zawity, siedmiodniowy termin pisem-
nego powiadamiania®. Celem takiego rozwigzania jest przekazanie organowi Policji
informacji, ze takie imprezy z bronig si¢ odbywaja, oraz informacji o podwyzszonej
liczbie 0sob posiadajacych bron palng nierejestrowang w rejestrze prowadzonym
przez Komendanta Gtownego Policji.

Dla zwigkszenia kontroli nad wywozem i przywozem broni i amunicji natozono
na organy celne obowigzek niezwtocznego zawiadamiania wlasciwego komendanta
wojewodzkiego Policji o fakcie wywozu do panstwa trzeciego, innego niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, przez cudzoziemcow, ktorzy nie sa cztonkami
Unii Europejskiej, broni lub amunicji nabytej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Komendant wojewodzki Policji zobowigzany zostat z kolei do powiado-
mienia Komendanta Gléwnego Policji o tym fakcie, a Komendant Gléwny Policji
do niezwlocznego zawiadomienia wlasciwych wtadz panstwa, ktére wydato cudzo-
ziemcowi upowaznienie do nabycia broni lub amunicji, oraz panstwa, przez ktorych
terytorium bedzie odbywac si¢ przew6z broni lub amunicji*?. Podobnie uregulowano
obowigazek przekazywania informacji przez Komendanta Gtownego Policji wtasciwym

S0 Zob. art. 37a ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

St Zob. art. 42 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...

52 Zob. art. 43 ust. 10-12 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...
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wladzom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o nabyciu broni lub amunicji przez
cudzoziemcow, nie pozniej niz w chwili przewozu broni lub amunicji przez granice
Rzeczypospolitej Polskiej™.

Nowelizacja ustawy o broni i amunicji, przeprowadzona w 2011 roku, przyniosta
wiele zmian na korzy$¢ osob ubiegajacych si¢ o pozwolenie na bron. Jedng z kluczo-
wych byta zmiana przepisow wytaczajacych uznaniowos¢ organu Policji uprawnionego
do wydania pozwolen na bron przez wprowadzenie ustawowych przestanek, po ktorych
spetnieniu wnioskodawca moze otrzymac decyzj¢ uprawniajaca do posiadania broni.
Zmodyfikowano dotychczasowe rozwigzania prawne i dostosowano je do aktualnych
potrzeb zwigzanych z posiadaniem, zbyciem, przywozem oraz wywozem broni
1 amunicji, w tym mozliwosci zakupu broni za posrednictwem internetowych sklepow
handlujacych bronig. Dostosowano do potrzeb dyrektyw unijnych sprawy zwigzane
z pobytem cudzoziemcow, ktorzy majg pozwolenie na bron wydane w kraju pochodze-
nia, a takze mozliwo$¢ ubiegania si¢ o Europejska karte broni palnej. Z drugiej strony
wprowadzono obowigzek $cislejszej kontroli nabywania broni palnej na odlegtos¢
oraz wymiany informacji dotyczacej dokonywanych transakcji, przewozu i wywozu
broni pomi¢dzy obywatelami z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej i z krajami
spoza tego obszaru. Oprocz zmian, ktérych celem byta implementacja dyrektyw
unijnych, wprowadzono poprawki w oparciu o kilkuletnie doswiadczenia w funkcjo-
nowaniu przepisow krajowych, ktore reguluja kwestie dostepu do broni i amunicji.

3 Zob. art. 43 ust. 15 ustawy o zm. ustawy o broni i amunicji...






Rozdziat 4

Wybrane requlacje prawne w zakresie prawa
i obowigzkéw posiadania broni

4.1. Posiadanie broni palnej krétkiej do celow towieckich

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji, z moca
obowigzujacg od dnia 10 marca 2011 roku, zmienit si¢ katalog przestanek, po kto-
rych spelnieniu wlasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na bron. Ustawodawca
wskazat trzy obligatoryjne okoliczno$ci, jakie muszg zaistnieé, aby uzyskaé pozwo-
lenie na bron, tj.: jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego sie-
bie, porzadku publicznego oraz przedstawi wazng przyczyne posiadania broni'.
Enumeratywnie wymieniono réwniez i doprecyzowano, co ustawodawca uznaje
za wazng przyczyne wydania pozwolenia na bron do celow, o jakie wnioskodawca si¢
ubiega. W przypadku pozwolenia na bron do celow towieckich jedynym ustawowym
warunkiem, jaki musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie, jest posiadanie
uprawnien do wykonywania polowania, ustalonych na podstawie odrebnych przepi-
séw?. Po nowelizacji ustawy przestaty obowiazywac niektore przepisy wykonawcze.
Dla przyktadu, z dniem 10 marca 2011 roku przestato obowigzywac rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 roku
w sprawie rodzajow szczegdlnie niebezpiecznych broni i amunicji oraz rodzajow
broni, odpowiadajgce celom, w ktoérych moze by¢ wydane pozwolenie na bron®.

! Zob. art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 2024, nr 52, poz. 525
ze zm.

2 Zob. art. 10 ust. 4 pkt. 3 ustawy o broni i amunicji...
3 Dz.U. 2000, nr 19, poz. 240 ze zm.
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Zgodnie z rzeczonym aktem pozwolenie na bron uzywang do celéw towieckich mogto
by¢ wydane na bron palng z wytaczeniem:

1) broni automatyczne;j,

2) pistoletow 1 rewolwerow,

3) broni wojskowej, ktora stanowita lub stanowi uzbrojenie wojska, policji i innych
formacji uzbrojonych,

4) broni bocznego zaptonu,

5) broni o lufach gwintowanych, przeznaczonej do strzelania amunicjg cha-
rakteryzujacg si¢ energig pocisku mniejszg niz 1000 J w odlegtosci 100 m
od wylotu lufy,

6) broni z lufg wktadkowa zmieniajaca kaliber tej broni, z wyjatkiem przypad-
kow, gdy lufa wktadkowa stanowi dodatkowe fabryczne wyposazenie danego
egzemplarza broni*.

Na podstawie tego rozporzadzenia obowigzywat wyrazny, niebudzacy zadnych
watpliwosci zakaz prawny uzywania migdzy innymi broni krétkiej w postaci pistole-
tow 1 rewolwerow w celach towieckich. Po zmianie przepiséw regulacje mozliwos$ci
posiadania rodzajow broni do celow towieckich przeniesione zostaty do ustawy,
ktora odestata przedmiotowe uregulowania do odrebnych przepisow. Takim aktem
prawnym bylo rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 roku w spra-
wie szczegotowych warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz®. Okreslono
w nim, ze do wykonywania polowania oraz odstrzatu zwierzat, stanowigcych nad-
zwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka, dopuszczona jest
wylacznie mysliwska bron palna dtuga centralnego zaptonu o lufach gwintowanych
lub gtadkich, z wytaczeniem broni czarnoprochowej, pistoletow i rewolwerow, z ktdrej
po maksymalnym zatadowaniu mozna oddac najwyzej sze$¢ pojedynczych strzatow,
z tym ze do magazynka broni samopowtarzalnej mozna zatadowac¢ jednorazowo
najwyzej dwa nabojeS. Przepisy okreslity rowniez warunki wykonywania polowan
z broni mysliwskiej, precyzujac, ze na zwierzyne grubg poluje si¢ z mysliwskiej broni
palnej o lufach gwintowanych i kalibrze minimum 5,6 mm oraz stosowanych do nich
naboi mysliwskich z pociskami potptaszczowymi, ktore w odlegtosci 100 m od wylotu
lufy maja energie nie mniejsza niz od 1000 do 2500 J. Na zwierzyne drobna z kolei
uzywa si¢ wyltacznie mysliwskich naboi §rutowych ze $rutem o $rednicy do 4,5 mm.

4 Tamze, zob. par. 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia

20 marca 2000 r. w sprawie rodzajow szczegodlnie niebezpiecznych broni. ..
5 Dz.U. 2005, nr 61, poz. 548 ze zm.

6 Zob. par. 3 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczego-

towych warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz, Dz.U. 2005, nr 61, poz. 548 ze zm.
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Na drapiezniki natomiast poluje si¢, uzywajac mysliwskich naboi kulowych oraz
srutowych lub naboi mysliwskich z pociskami petnoptaszczowymi’.

Z powyzszego wynika, ze przepisy rozporzadzenia okreslity tylko kaliber i energi¢
w stosunku do naboi z pociskami potptaszczowymi, natomiast dla naboi z pociskami
petnoptaszczowymi nie okreslono ani kalibru, ani energii.

Nowy stan prawny spowodowat, ze posiadacze broni do celow lowieckich
zaczeli wystepowaé do organdw Policji o rozszerzenie posiadania broni palne;j
krotkiej do celow towieckich. Praktyka wydawania decyzji administracyjnych przez
komendantow wojewddzkich i stotecznego Policji w tym zakresie byta roznorodna.
W wojewo6dztwie zachodniopomorskim odmawiano rejestracji tego rodzaju broni.
Odmowe rejestracji uzasadniano przede wszystkim tym, ze osoba, ktora ubiega si¢
o zarejestrowanie broni krotkiej, zobowigzana jest posiada¢ dokumenty, ktore potwier-
dzaja zdanie egzaminu przed wlasciwa komisja egzaminacyjng Polskiego Zwigzku
Lowieckiego ze znajomosci i uzywania takiej broni. Ta argumentacja znalazta swoje
potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych®. Ponadto decyzje odmowne
motywowano faktem, ze Polski Zwigzek Lowiecki prowadzi szkolenia teoretyczne
i praktyczne, ktore dotycza broni dtugiej, bowiem bron krétka nie spetnia warun-
kow broni mysliwskiej, o jakiej jest mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 25 wrze$nia 2011 roku w sprawie szczegétowych warunkéw wykonywania
polowan i znakowania tusz. Organy Policji, ktore odmawiaty rejestracji broni krotkiej
w celach towieckich, swoje decyzje opieraty takze na tym, ze owa bron nie nadaje si¢
do polowania na zwierzyne¢ z uwagi na zbyt niska energi¢ uderzeniowa pociskow,
ktore moga by¢ do niej zatadowane. Niektore organy Policji wskazywaly rowniez,
Ze przepisy ustawy o broni i amunicji oraz powigzane akty wykonawcze nie zawie-
raja definicji broni mysliwskiej (strzelby, sztucery) czy definicji amunicji (Srutowej
i kulowej) do tejze broni, co rodzi watpliwosci, do jakich celdéw moze ona zostaé
wykorzystana. Zdaniem wspomnianych organdéw osoba, ktora posiada pozwolenie
na bron palng mysliwska do celow towieckich, a ktéra ubiega si¢ o zarejestrowanie
broni krétkiej, zobowigzana jest posiada¢ dokument potwierdzajacy zdanie egzaminu
ze znajomo$ci 1 uzywania tego rodzaju broni.

Stanowisko takie zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny w Warsza-
wie, ktory przedstawil przeciwstawne pojecia broni bojowej i broni mysliwskiej.
Prowadzito to do wniosku, ze pistolet jako bron bojowa nie moze by¢ jednocze-
$nie bronig mysliwska. Sedziowie stwierdzili, ze skoro ustawodawca w tresci

7 Tamze.
8

Wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 czerwca 2012 r., sygn. II SA/WA
176/12.
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normy prawnej umieszcza obok siebie dwa pojecia broni (bojowej 1 mysliwskiej),
to z zakresu wyktadni synonimicznej wynikaé moze tylko, ze tym ré6znym zwrotom
nie mozna nadawac tego samego znaczenia’. Sad podzielal stanowisko organdw Policji,
ktore odmawiaty wydania pozwolen na bron palng krotka do celow towieckich,
w zwigzku z tym, Ze nie ma podstawy do tego, aby z powodu uchylenia rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 roku
wyprowadzac¢ wniosek, iz dopuszczalne stato si¢ uzywanie broni krotkiej do celow
towieckich, tylko z tego powodu, ze w ustawie nie powtdrzono wprost zakazu uje-
tego wezesniej w rozporzadzeniu, a w inny sposob okreslono rodzaje broni i cele,
do ktoérych moga by¢ uzywane'®. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 roku w sprawie szczegélowych warun-
kéw wykonywania polowania i znakowania tusz reguluja w swoim zakresie sprawy,
ktore odnosza si¢ do broni mys$liwskiej i amunicji, pozwalajacej osiagna¢ okreslong
sit¢ energii kinetycznej, czyli w tym przypadku nie mniejsza niz 1000 J w odleglosci
100 m od wylotu z lufy. Bron palna kroétka takich parametrow nie ma, z czego mozna
wyciggnac wniosek, ze tego rodzaju broni nie mozna zaliczy¢ do broni mysliwskiej.
Przepisy w tej materii zostaly ostatecznie zmienione rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 29 lipca 2013 roku, w ktorym okreslono, ze uzywana do polo-
wania bron mys$liwska o lufach gwintowanych musi by¢ przeznaczona do strzelania
amunicja mysliwska, charakteryzujacg si¢ energia pocisku nie mniejsza niz 1000 J
w odlegtosci 100 m od wylotu lufy!'!.

4.2. Badania lekarskie 0sob posiadajacych pozwolenie na bron

Jednym z warunkow wydania pozwolenia na bron jest potwierdzenie, ze osoba
ubiegajaca si¢ o takie pozwolenie nie wykazuje zaburzen psychicznych lub nie wyka-
zuje istotnych zaburzen funkcjonowania psychologicznego. Takie rozwigzania
prawne po raz pierwszy zostaty wprowadzone w ustawie z dnia 21 maja 1999 roku
o broni i amunicji. Ustawodawca okreslit negatywne czynniki wydania pozwolenia
na brof. Jednym z nich jest obligatoryjna przestanka odmowy wydania pozwolenia na
bron w przypadku osob:

9

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 marca 2014 r., sygn. II OSK 2407/12.
" Tamze.

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 lipca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

szczegotowych warunkéw wykonywania polowan i znakowania tusz, Dz.U. 2013, poz. 889.
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1) z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierp-
nia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 1997, nr 111, poz. 535;
Dz.U. 1997, nr 88, poz. 554; Dz.U. 1997, nr 113, poz. 731; Dz.U. 1998, nr 106,
poz. 668; Dz.U. 1999, nr 11, poz. 95; Dz.U. 2000, nr 120, poz. 1268), lub o znacznie
ograniczonej sprawnos$ci psychofizycznej,

2) wykazujacych istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego,

3) uzaleznionych od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych!2.

Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego poj¢cie osoby z zaburzeniami
psychicznymi odnosi si¢ do osoby:

a) chorej psychicznie (wykazujacej zaburzenia psychotyczne),

b) uposledzonej umystowo,

¢) wykazujacej inne zakldcenia czynno$ci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem
wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga
$wiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki, niezbednych do zycia
w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym®.

Niezaleznie od wymienionych przestanek, wprowadzona zostata delegacja
ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia w celu okreslenia w drodze
rozporzadzenia wykazu stanow chorobowych i zaburzen funkcjonowania psycho-
logicznego, wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt. 2—4, wykluczajacych mozliwos¢
wydania pozwolenia na bron, rejestracji broni, bioragc pod uwage uniemozliwie-
nie wydania pozwolenia na bron lub karty rejestracyjnej broni pneumatycznej
osobom niedajacym rekojmi bezpiecznego postugiwania si¢ bronig'*. Na tej pod-
stawie Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie, w ktorym okreslit wykaz sta-
néw chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego, wykluczajacych
mozliwo$¢ wydania pozwolenia na bron i rejestracji broni'. Okreslenie stanéw
chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego jest zgodne z Miedzy-
narodowg Statystyczng Kwalifikacja Chordb i Problemow Zdrowotnych (ICD 10)'6.

12 Zob. art. 15 ustawy z dnia 21 marca 1999 r. o broni i amunicji..., Dz.U. 2024, poz. 485.

13 Zob. art. 3 pkt. | ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U.

1994, nr 111, poz. 535 ze zm.

14 Zob. art. 15 ust. 9 ustawy o broni i amunicji...

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu stanéw cho-

robowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwos¢ wydania
pozwolenia na bron i rejestracji broni, Dz.U. 2006, nr 2, poz. 14. Rozporzadzenie poprzedzone
byto Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 wrze$nia 2000 r. w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych o0sob ubiegajacych si¢ lub posiadajacych pozwolenie na bron, Dz.U. 2000,
nr 79, poz. 898.

16 C. Kakol, Ustawa o broni i amunicji..., s. 138.
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Zgodnie z wykazem ministra, stanowiagcym zalacznik do rozporzadzenia, naleza
do nich:

1) organiczne zaburzenia psychiczne, wlacznie z zespotami objawowymi,

2) zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem sub-
stancji psychoaktywnych, z wylaczeniem palenia tytoniu,

3) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe,

4) zaburzenia nastroju (afektywne),

5) zaburzenia nerwicowe Igkowe, obsesyjno-kompulsyjne, dysocjacyjne, pod posta-
cig somatyczna,

6) przewlekajaca si¢ reakcja na ciezki stres i zaburzenia adaptacyjne,

7) przewlekle zaburzenia behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi
i czynnikami fizycznymi, z wylaczeniem dysfunkcji seksualnych niespowodo-
wanych zaburzeniem organicznym ani choroba somatyczna,

8) zaburzenia osobowosci,

9) zaburzenia nawykow 1 popedow,

10) zaburzenia preferencji seksualnych (transwestytyzm fetyszystyczny, ekshibicjo-
nizm, ogladactwo, pedofilia, sadomasochizm),

11) uposledzenie umystowe,

12) cato$ciowe zaburzenia rozwojowe,
13) zaburzenia zachowania i emocji, rozpoczynajace si¢ zwykle w dziecinstwie

i wieku mlodzienczym'.

Okreslenie stanow psychofizycznych osoby ubiegajacej si¢ o0 pozwolenie na bron
jest kluczowg przestankg decydujacg o wydaniu badz odmowie wydania pozwolenia
na bron. Zaistnienie cho¢by jednego ze stanow chorobowych, ktore okreslono w prze-
pisach, stanowi podstawe¢ dla lekarza orzecznika do wydania orzeczenia o braku
zdolnosci fizycznych lub psychicznych osoby ubiegajacej si¢ o prawo do posiadania
broni. Uprawnionymi do wydawania orzeczen sa lekarze i psycholodzy, ktérzy
uzyskali dodatkowe kwalifikacje przez odbycie szkolen w jednostkach i osrodkach
uprawnionych do prowadzenia tego rodzaju szkolen'®. Z chwila wejécia w zycie
ustawy z dnia 21 marca 1999 roku o broni i amunicji powstat obowigzek przedsta-
wienia orzeczen lekarskiego i psychologicznego nie tylko w sytuacji, kiedy osoba

17 Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu
stanow chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwos$¢
wydania pozwolenia na bron i rejestracji broni, Dz.U. 2006, nr 2, poz. 14.

18 Zob. par. 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie badan
lekarskich i psychologicznych 0s6b wystepujacych o wydanie pozwolenia na bron lub zgtaszajg-
cych do rejestru bron pneumatyczng oraz posiadajacych pozwolenie na bron lub zarejestrowana
bron pneumatyczng.
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ubiega si¢ 0 pozwolenie na bron. Ustawodawca przewidziat rowniez obowigzek przed-
ktadania organom Policji takich orzeczen dla osob, ktore juz posiadajg pozwolenie
na bron, w celu weryfikacji i potwierdzenia, czy nie utracili predyspozycji fizycz-
nych i psychicznych do dalszego dysponowania bronig. Dysponenci zostali zobo-
wiazani do dostarczenia takich orzeczen organowi Policji w okresach pigcioletnich.
Tym samym posiadacze broni zobowigzani zostali do przedstawienia aktualnego
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, wydanego przez upowaznionych lekarza
i psychologa, ktore stwierdza, ze nie naleza do 0so6b z zaburzeniami psychicznymi,
wykazujacych istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego czy tez uzalez-
nionych od alkoholu lub substancji psychoaktywnych'. Co istotne, uprawnionych
lekarzy i psychologéw zobowigzano do informowania organow Policji o wydaniu
negatywnych orzeczen wobec 0sob, ktore takim badaniom si¢ poddaty. Obowiazek
ten dotyczyl wszystkich posiadaczy broni, a wigc broni wydanej w celach: ochrony
osobistej, ochrony bezpieczenstwa innych 0sob oraz mienia, towieckich, sportowych,
kolekcjonerskich, pamiagtkowych, szkoleniowych. Jedyny wyjatek przewidziany
w ustawie w zakresie legitymowania si¢ orzeczeniem lekarskim i psychologicznym
obejmowal funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Pafistwa, Strazy Granicznej,
Stuzby Wieziennej, a takze funkcjonariuszy innych panstwowych formacji uzbro-
jonych i zolnierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
na podstawie odrgbnych przepiséw posiadali przydzielong im bron?’. Ta grupa funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych, posiadajgc pozwolenie na bron stuzbowa, rowniez
przechodzi specjalistyczne badania oraz egzaminy wewnetrzne, ktore potwierdzaja
predyspozycje 1 umiejetnosci postugiwania si¢ bronig.

Z obowigzku wykonania badan ustawodawca zwolnit osoby posiadajace juz
pozwolenie na bron w okreslonych celach na skutek zmiany ustawy o broni i amunicji
z mocg obowigzujacg od 2004 roku. Na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 2003 roku
0 zmianie ustawy o broni i amunicji oraz o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu
wprowadzone zostaty nowe regulacje przez wprowadzenie obowigzku wykonania
badan lekarskich i psychologicznych przez osoby ubiegajace si¢ o rejestracje broni
pneumatycznej. RoOwniez na mocy tej zmiany ustawy zniesiono obowigzek dostar-
czania organowi Policji raz na pie¢ lat orzeczen lekarskich i psychologicznych przez
osoby posiadajace pozwolenie na bron wydane w celach: towieckich, sportowych,
kolekcjonerskich, pamigtkowych i szkoleniowych?'. Ustawodawca pozostawit jedynie

19" Zob. art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1999 r. o broni i amunicji...

20 Zob. art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1999 r. o broni i amunicji...

2l Zob. art. 15 ust. 314 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o broni i amunicji oraz

o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. 2003, nr 52, poz. 451.
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wymog wykonania badan lekarskich i psychologicznych w okresach pigcioletnich dla
posiadaczy pozwolen na bron do celéw ochrony osobistej oraz ochrony osdb mienia.
Kolejna zmiana ustawy o broni i amunicji w 2011 roku utrzymata dotychczasowe
regulacje w zakresie obowiazku poddania si¢ obowigzkowym badaniom lekarskim
i psychologicznym??. Pozostali dysponenci broni, ktorzy posiadali pozwolenia na bron
w celach towieckich, sportowych, rekonstrukeji historycznych, kolekcjonerskich,
pamiatkowych oraz szkoleniowych, byli zwolnieni z takiego obowigzku.

Zmiana przepisu znoszacego prawny obowigzek poddania si¢ badaniom lekar-
skim i psychologicznym byta przedmiotem dyskusji. Przede wszystkim dotyczyto
to srodowiska mysliwych, ktore w Polsce dysponuje najwigkszg liczbg zarejestro-
wanych jednostek broni. Formutowano zarzuty wybiérczego ksztattowania prawa.
Prace nad zmiang ustawy o broni i amunicji, rozpoczete w 2010 roku, mialy przede
wszystkim na celu wdrozenie dyrektyw Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii
Europejskiej, o czym byta mowa w poprzednim rozdziale. Podj¢te przedsiewzigcia
nad zmiang ustawy obejmowatly réwniez wprowadzenie innych zmian, bezposrednio
zwigzanych z dostosowaniem prawa krajowego do wymogow unijnych. Dostepna
na stronie sejmowe;j historia procesu legislacyjnego prac nad nowelizacjg ustawy,
w tym zwolnienia 0s6b z obowigzku przeprowadzania raz na pig¢ lat badan lekarskich
i psychologicznych w celach towieckich, sportowych, rekonstrukeji historycznych,
kolekcjonerskich, pamigtkowych oraz szkoleniowych, nastgpita na podstawie uchwaty
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 grudnia 2010 roku. Senat, po rozpatrzeniu
uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2010 roku ustawy o zmianie
ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, wprowadzit
w omawianym zakresie poprawki?. W przebiegu procesu legislacyjnego brak jest
uzasadnienia, jakimi przestankami kierowali si¢ parlamentarzys$ci, wprowadzajac
tak istotng zmiane. Jedynie w uzasadnieniu uchwaty Senatu zapisano: ,,Poprawki
nr 4 1 13 zmierzaja do korekty nieprawidlowych odestan. Pozostawienie odestan

22 Zob. art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy o broni i amunicji oraz

ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, Dz.U. 2011, nr 38, poz. 195.

% Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy

o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybucho-
wymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
Druk nr 3728 z dnia 22 grudnia 2010 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nstf/wgdruku/3728
(dostep: 28.01.2025).
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w dotychczasowym brzmieniu uniemozliwitoby poprawne odkodowanie norm
zawartych w przepisach”?*. W konsekwencji znowelizowana ustawa zostata podpisana
przez Prezydenta RP w dniu 31 stycznia 2011 roku®.

Kolejna zmiana podejécia do obowigzkowych badan lekarskich dla 0séb posia-
dajacych bron w celach owieckich nastapita w 2018 roku, kiedy to Sejm procedowat
nad zmiang ustawy — Prawo fowieckie. W przebiegu prac nad tym projektem Senat
uchwala z dnia 15 marca 2018 roku w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
lowieckie oraz niektérych innych ustaw, wprowadzil poprawke nr 5, wskazujac
w uzasadnieniu uchwaty za wtasciwe natozenie na osoby, ktore posiadajg pozwolenie
na bron, obowiazku przedstawiania raz na pi¢¢ lat okre§lonego orzeczenia lekar-
skiego i psychologicznego, i w tym celu wprowadzit odpowiednig zmiang w ustawie
z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji*®. Uchwata zostata przyjeta i podpisana
przez Prezydenta RP w dniu 28 marca 2018 roku®’. Z chwilg wejscia w zycie zmiany
w ustawie o broni i amunicji powstal obowigzek wykonywania raz na pi¢¢ lat badan
lekarskich i psychologicznych juz nie tylko w stosunku do 0s6b posiadajacych pozwo-
lenie na bron w celach ochrony osobistej oraz ochrony oséb i mienia, ale rowniez
wobec posiadaczy pozwolen na bron w celach towieckich. Oznaczato to, ze posiada-
cze broni mys$liwskiej zobligowani zostali do dostarczenia organom Policji orzeczen
lekarskiego i psychologicznego do dnia 31 marca 2023 roku.

Pod koniec 2022 roku, a wigc w czasie, kiedy zblizal si¢ okres ztozenia wyma-
ganych orzeczen przez osoby posiadajace bron w celach towieckich, Komisja Nad-
zwyczajna do spraw deregulacji wniosta do laski marszatkowskiej projekt ustawy
o zmianie ustaw w celu likwidowania zbgdnych barier administracyjnych i praw-
nych?. Po pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu projekt (wraz ze ztozona
autopoprawkg) odestano pod obrady Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji.

24 Tamze.

25

Przebieg procesu legislacyjnego, https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3388.htm (dostep:
28.01.2025).

% Przebieg prac nad skierowaniem projektu do Sejmu, https:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.

xsp?nr=2337 (dostep: 29.01.2025).

27 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz nicktorych

innych ustaw, Dz.U. 2018, poz. 651. Art. 4. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji
(Dz.U. 2017, poz. 1839 oraz Dz.U. 2018, poz. 106 i 138) w art. 15 w ust. 4 wyrazy ,,art. 10 ust. 2
pkt 1 12” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 10 ust. 2 pkt 1-3” (zapis w ustawie o zm. ustawy prawo
lowieckie).

2 Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier admini-

stracyjnych i prawnych, Druk nr 2628, Warszawa, 22 wrze$nia 2022 r., https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9%ka.nsf/0/684DD198D054FBB9C12588CA00371F60/%24File/2628.pdf (dostep: 29.01.2025).
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Ta rozpatrzyta go na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2022 roku i skierowata do izby
nizszej wniosek o przyjecie projektu, w ktérym znalazt si¢ miedzy innymi zapis
znoszacy obowigzek przeprowadzania raz na pi¢¢ lat badan lekarskich i psycho-
logicznych przez osoby posiadajace bron w celach towieckich?. Po przyjeciu ustawy
przez Sejm skierowano ja do Senatu. W dniu 22 lutego 2023 roku izba wyzsza
podjeta uchwate o odrzuceniu ustawy o zmianie ustawy w celu zlikwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych®’. Uzasadniajac swoje stanowisko,
Senat stwierdzit, ze: ,,Kontrowersje wywotaty rowniez zmiany przyjete w usta-
wie o broni i amunicji. W trakcie prac nad ustawg skrytykowano wyeliminowanie
z porzadku prawnego obowigzku poddawania si¢ przez mysliwych okresowym
badaniom lekarskim oraz ztagodzenie wymagan w zakresie procedury odwotawczej
od orzeczen lekarskiego lub psychologicznego, wydawanych w stosunku do osoby
ubiegajacej si¢ 0 wydanie pozwolenia na bron. Biorgc pod uwagg, iz przedmiotem
badania lekarskiego i psychologicznego jest ocena, czy osoba ubiegajaca si¢ o bron
lub ta bronig si¢ postugujaca nie wykazuje zaburzen psychicznych lub znacznego
ograniczenia sprawnosci psychofizycznej, czy nie wykazuje istotnego zaburze-
nia funkcjonowania psychologicznego, oraz czy nie jest uzalezniona od alkoholu
lub od substancji psychoaktywnych, a wigc czy posiadanie przez nig broni nie bedzie
stanowito zagrozenia dla zycia i zdrowia innych osoéb, wprowadzenie przez usta-
wodawce ztagodzenia tych wymogow nalezy uznac za catkowicie nieracjonalne™.
Sejm t¢ uchwate odrzucit. Ostatecznie Prezydent RP w dniu 20 kwietnia 2023 roku
podpisat ustawe, ktora weszta w zycie w dniu 12 maja 2023 roku*®.

Kolejne zniesienie przepisow zwalniajacych osoby posiadajace pozwolenie
na bron w celach towieckich wywotato dyskusje publiczng. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2023 roku w Polsce uprawnionych do posiadania broni w celach owieckich

2 Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Deregulacji o komisyjnym projekcie ustawy

o zmianie ustaw w celu likwidowania zbgdnych barier administracyjnych i prawnych wraz
z autopoprawka (Druki nr 2628 1 2628-A, Warszawa, 2 grudnia 2022 r.). Wprowadzona zmiana
brzmiata: Art. 11. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji Dz.U. z 2020 r. poz. 955
oraz z 2022 r. poz. 275 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: w art. 15 w ust. 4 wyrazy ,,art. 10
ust. 2 pkt 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 10 ust. 2 pkt 11 2”, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/27871A84858D6DDAC1258911003C4F99/%24File/2842.pdf (dostgp: 29.01.2025).

30 Uchwata Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier

administracyjnych i prawnych, Druk nr 3035, https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?
nr=3035 (dostgp: 29.01.2025).
3 Tamze.

32 Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu zlikwidowania zbg¢dnych barier

administracyjnych i prawnych, Dz.U. 2023, poz. 803.
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zarejestrowanych byto 137 404 osoby®. Postugiwanie si¢ bronig palng powinno by¢
objete $cista kontrolg panstwa. Weryfikacja predyspozycji fizycznych i psychicznych
0sob, ktorym wydano pozwolenie na bron w celach towieckich, lezy w interesie
publicznym i jest zwigzane z bezpieczenstwem. Zagrozenia i niebezpieczenstwa
zwigzane z jej uzywaniem dotyczg ochrony warto$ci najwyzszych, takich jak zycie
i zdrowie ludzi. Badania spoteczne, przeprowadzone w grudniu 2024 roku dla Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska, wykazaty, ze Polki i Polacy popieraja objecie mysli-
wych obowiazkowymi badaniami lekarskimi. Wedtug 88% respondentéw powinni
oni przechodzi¢ badania psychologiczne, a w opinii 86% — badania lekarskie**.

Kolejne prace legislacyjne nad zmiana ustawy o broni i amunicji w zakresie
obowigzku przeprowadzania okresowych badan lekarskich i psychologicznych
rozpoczely sie w listopadzie 2024 roku. Zapoczatkowat je projekt ustawy wnie-
siony przez grup¢ postow. Zaktadatl on migdzy innymi wprowadzenie obowigzku
przedstawienia wlasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskiego i psychologicz-
nego dla 0sob posiadajacych pozwolenie na bron wydane w celu ochrony osobiste;j,
ochrony 0s6b i mienia oraz fowieckim. Przy czym dla 0s6b do ukonczenia 70. roku
zycia obowigzek dostarczenia badan obejmowat okres co pig¢ lat, a po ukonczeniu
70. roku zycia —raz na dwa lata®. Niestety, projekt zostat odrzucony przy pierwszym
czytaniu na posiedzeniu Sejmu w dniu 9 stycznia 2025 roku’®.

W obowigzujacym stanie prawnym tylko posiadacze pozwolen na bron, wyda-
nych w celu ochrony osobistej lub ochrony 0séb i mienia, sg obowigzani raz na pi¢é
lat przedstawi¢ wlasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie i psychologiczne,
stwierdzajace, ze nie naleza do 0sob z zaburzeniami psychicznymi, zgodnie z ustawg
z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2022, poz. 2123;
Dz.U. 2023, poz. 1972), lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycz-
nej, wykazujacych istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego lub uza-
leznionych od alkoholu badZ od substancji psychoaktywnych. Takie orzeczenia
nie mogg by¢ wystawione wczesniej niz trzy miesigce przed uptywem tego terminu.

33

Stanowisko Polskiego Zwiazku Lowieckiego, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nst/0/
65F93BEE76AB4E3EC1258BEE002AC479/%24File/867-001.pdf (dostep: 29.01.2025).

3% 86% Polek i Polakéw opowiada sie za wprowadzeniem obowigzkowych badan lekarskich dla

mysliwych, https:/www.gov.pl/web/klimat/86-proc-polek-i-polakow-opowiada-sie-za-wprowa-
dzeniem-obowiazkowych-badan-lekarskich-dla-mysliwych (dostep: 29.01.2025).

35 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji, Druk nr 867, https://www.sejm.
gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=867 (dostep: 29.01.2025).

36 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=01E4094E7BAC98CCCI1258BE
1006EOBDB (dostep: 29.01.2025).
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Powstaje zasadnicze pytanie, dlaczego osoby posiadajace pozwolenie na bron w celach
towieckich sg zwolnione z obowigzku weryfikacji predyspozycji fizycznych i psy-
chicznych do dysponowania bronig. Do tej grupy wchodza rowniez osoby posiadajace
pozwolenie na bron w celach sportowych, rekonstrukeji historycznych, kolekcjo-
nerskich, pamiatkowych oraz szkoleniowych. Jednak to grupa mysliwych jest ta,
ktora w Polsce posiada najwigcej wydanych pozwolen na bron i zarejestrowanej
broni. Wedtug danych Komendy Gltéwnej Policji na dzien 31 grudnia 2023 roku
wydanych pozwolen na bron w celach towieckich w Polsce byto 137 404, natomiast
liczba zarejestrowanych jednostek broni wyniosta 388 450 sztuk®’. W Polsce wydanych
wszystkich pozwolef na brofi na koniec 2023 roku byto 323 983, a wigc 42,4% stano-
wig pozwolenia wydane do celow towieckich. Liczba zarejestrowanej broni wyniosta
z kolei 843 755 egzemplarzy, a wiec az 46,0% stanowi posiadana bron mys$liwska3®,
Uprzywilejowanie srodowisk mysliwych w obszarze potencjalnej weryfikacji lekar-
skiej 1 psychologicznej stanowi przedmiot kontrowersji. Przytaczane w niniejszym
rozdziale badania opinii publicznej, ktore w grudniu 2024 roku przeprowadzit IPSOS,
pokazuja, ze zdecydowana wickszo$¢ spoteczenstwa domaga si¢ zmiany regulacji
prawnych w tym zakresie. AZ 88% respondentow uznato, ze mysliwi powinni prze-
chodzi¢ badania psychologiczne, a w opinii 86% — badania lekarskie. Zgodno$¢ takich
oczekiwan przewaza we wszystkich grupach badanych®. Za wprowadzeniem obliga-
toryjnych okresowych badan lekarskich dla mysliwych opowiedziato si¢ 86% respon-
dentéw zamieszkujacych wsie 1 90% respondentdéw zamieszkujacych miasta ponizej
25 tysiecy mieszkancow (w przypadku badan psychologicznych byto to odpowiednio —
89% 1 91%). W miastach powyzej 100 tysiecy byto to 86% badanych*’. Posiadanie
pozwolenia na bron palng jest szczegdlnym uprawnieniem, a osoby dysponujace bronig
powinny by¢ poddawane mechanizmom kontrolnym regulowanym przez panstwo.
Z jednej strony posiadanie broni jest przywilejem. Z drugiej za$ strony, w stosunku
do osob, ktore nig dysponuja, nie powinno by¢ zadnych watpliwosci w zakresie
ich predyspozycji fizycznych i psychicznych. Projekt poselski z konca 2024 roku
byt préba wprowadzenia wspomnianych mechanizmoéow kontrolnych. Jego autorzy
argumentowali, ze potrzeba regulacji w tym zakresie wynika przede wszystkim

37

Statystyka — Bron pozwolenia, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394,
Bron-pozwolenia.html (dostgp: 30.01.2025).

3 Tamze.

3 Przywileje mysliwych kosztem bezpieczefistwa publicznego, https:/www.prawo.pl/samorzad/

przywileje-mysliwych-kosztem-bezpieczenstwa,530911.html (dostgp: 30.01.2025).

40 Tamze.
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z konieczno$ci rownego traktowania osob, ktore uzyskaty pozwolenie na bron w celu
ochrony osobistej, ochrony 0sob i mienia oraz do celéw towieckich. Nie znajduje si¢
zadnego uzasadnienia dla istnienia r6znic w tym zakresie, cho¢by z tego powodu,
ze to mysliwi strzelajg czgsciej niz przedstawiciele pozostatych wymienionych grup
ito w sytuacjach, gdy ryzyko postrzelenia osoby postronnej jest bardzo wysokie.
Obowigzujace regulacje przewiduja jednakows czestotliwos$¢ obowiagzku przeprowa-
dzania badan niezaleznie od wieku. Wydaje si¢ oczywiste, ze z wiekiem, zwlaszcza
zaawansowanym, sprawno$¢ fizyczna i psychiczna osoby uzywajacej broni znacznie
spada i wzrasta zagrozenie niecelowego Iub celowego niedozwolonego jej uzycia.
Taki stan rzeczy prowadzi do wysokiego zagrozenia wypadkami w zwigzku z uzyciem
broni i powoduje potencjalne zagrozenia dla catego spoteczenstwa*'.

Wydaje sig, ze w panstwie demokratycznym funkcjonowanie uprzywilejowanych
grup zawodowych czy spotecznych powinno podlegac transparentnym mechanizmom
kontrolnym i regulacjom prawnym, ktore b¢da wzmacnialy zaufanie spoteczne.
Od uczestnikow zycia publicznego (np. od kierowcow zawodowych, zotnierzy, funk-
cjonariuszy stuzb panstwowych, strazy, inspekcji, posiadaczy niektorych pozwolen
na bron) wymaga si¢ zwykle pewnej dozy odpowiedzialno$ci. Tak samo powinno si¢
wymagac¢ gotowosci do poddania si¢ okresowym badaniom lekarskim i psycho-
logicznym. W przekonaniu autora trudno jest znalez¢ powod, dla ktorego niektore
grupy posiadaczy pozwolen na bron miatyby zosta¢ wylaczone ze wspomnianego
mechanizmu kontrolnego.

4 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji, Druk nr 867, https:/www.sejm.
gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=867 (doste¢p: 30.01.2025).






Rozdziat 5

Wydawanie pozwoler na bron
w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2014-2023

5.1. Rejestracja broni w ujeciu prawnym

Regulacje prawne w zakresie prowadzenia elektronicznej ewidencji 0s6b i podmiotow
posiadajacych pozwolenie na bron oraz zarejestrowanej broni zostaty po raz pierwszy
wprowadzone ustawg z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji. Dane os6b posiadaja-
cych pozwolenie na bron oraz podmiotow, ktorym wydawano pozwolenie na okaziciela
(tzw. $wiadectwo broni)!, urzedowe informacje i opinie o tych osobach i podmiotach,
sporzadzone w zwigzku ze sprawami pozwolen na bron, rodzaj i cechy identyfikacyjne
tej broni, podlegaja wpisowi do rejestru prowadzonego przez Komendanta Gléwnego
Policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych — przez wlasciwe organy wojskowe?.
Ustawodawca natozyl rowniez na wlasciwe organy wojskowe obowigzek przekazywa-
nia raz w roku, w terminie do 1 marca, Komendantowi Gtéwnemu Policji informacji
o liczbie pozwolen na bron wydanych w roku poprzednim, wraz z informacja o liczbie
egzemplarzy i rodzajach broni, na ktore pozwolenia te zostaty wydane®. Taki obowiazek
natozono tez na Polski Zwigzek Lowiecki oraz zarzady stowarzyszen strzeleckich.
Rzeczone instytucje zobowigzano ponadto do corocznego sktadania wlasciwym
organom Policji aktualnych wykazow cztonkow uprawiajacych towiectwo lub strze-
lectwo z uzyciem wilasnej broni oraz do powiadamiania tych organéw o wykluczeniu
wymienionych cztonkow z tych organizacji w terminie 30 dni od dnia wykluczenia®.

Zob. art. 29 ustawy o broni i amunicji...
2 Tamze, art. 27 ust. 21 3.
Tamze, art. 27 ust. 4.

4 Tamze, art. 27 ust. 5.
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Na tej podstawie Komendant Gtowny Policji w dniu 8 lutego 2002 roku wydat
decyzje nr 34 w sprawie prowadzenia rejestru ,,Bron’. Policja zostata zobligowana
do gromadzenia i przetwarzania nast¢pujacych informacji o osobach i podmiotach:
a) dane osobowe 0s6b posiadajacych pozwolenie na bron lub dopuszczenie do posia-

dania broni,

b) dane dotyczace podmiotow posiadajacych pozwolenie na okaziciela (na §wia-
dectwo),

¢) urzedowe informacje i opinie o osobach i podmiotach, sporzadzone w zwigzku
ze sprawami pozwolen na bron,

d) liczbe egzemplarzy, rodzaj i cechy identyfikacyjne broni posiadanej przez osoby

1 podmioty.

Obowigzek gromadzenia informacji dotyczyt rowniez osob i podmiotéw ubie-
gajacych sie o pozwolenie na bron Iub dopuszczenie. W tym kontekscie chodzito o:
a) dane osobowe 0sob ubiegajacych si¢ o pozwolenie na bron lub dopuszczenie

do posiadania broni,

b) dane dotyczace podmiotdéw ubiegajacych si¢ o pozwolenie na bron na okaziciela.

Obowiazek rejestracji dotyczyt rowniez broni utracone;j®.

Do wprowadzania, aktualizacji 1 usuwania z rejestru powyzszych informacji
zostali upowaznieni przez komendanta wojewodzkiego (Stotecznego) Policji policjanci
lub pracownicy wlasciwej komendy powiatowej (miejskiej) i komendy wojewddzkiej
(Stotecznej) Policji. W zakresie wprowadzania, aktualizacji i usuwania z rejestru
informacji o broni utraconej upowaznieni z kolei zostali przez Dyrektora Central-
nego Laboratorium Kryminalistycznego Komendy Gtownej Policji policjanci lub
pracownicy Komendy Glownej Policji’.

Jednoczesnie w decyzji Komendant Gtéwny Policji zobligowat komendy woje-
wodzkie (Stoteczng) Policji do uaktualnienia rejestru w zakresie informacji dotycza-
cych os6b i podmiotéw, ktore przed dniem wejscia w Zycie niniejszej decyzji uzyskaty
pozwolenie na bron lub dopuszczenie do posiadania broni. Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Komendy Gtoéwnej Policji zostalo natomiast zobowiazane do uaktu-
alnienia rejestru w zakresie informacji o broni utraconej. Uzupetnienie wymaganych
danych okreslone zostato w terminie do dnia 30 lipca 2002 roku?®.

5 Decyzja Nr 34 Komendanta Glownego Policji z dnia 8 lutego 2002 r. w sprawie prowadzenia
rejestru ,,Bron”, Dz.U. KGP 2004, nr 14, poz. 78.

¢ Tamze, zob. par. 1.
7 Tamze, zob. par. 3.

8 Tamze, zob. par. 4.
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W praktyce uaktualnienie rejestru w zakresie informacji dotyczacych osob
i podmiotow, ktore posiadaty pozwolenie na bron lub dopuszczenie do posiadania
broni, uzyskane przed dniem wejscia w zycie decyzji, napotykato wiele trudnosci.
Przede wszystkim ogromny zbior akt personalnych osob i podmiotow, ktore posiadaty
pozwolenie na brof, wymagal zweryfikowania wszystkich danych oraz ich zgodnos$ci
z dokumentacja, jaka figurowata w aktach. W przypadku wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego byl to zbior kilkunastu tysigcy akt posiadaczy réznego rodzaju broni.
Przeglad dokumentacji w tak krétkim czasie (wynoszacym zaledwie pie¢ miesigcy
od dnia wejscia w zycie decyzji) byt zadaniem absolutnie niewykonalnym. Do tego zda-
rzaty sie przypadki braku dokumentacji w postaci dowodu nabycia broni, ktéra figuro-
wata w systemie jako zarejestrowana. Dotyczylo to przede wszystkim akt 0sob, ktore
nabyty jednostki broni w latach pigcdziesiatych 1 sze§¢dziesigtych oraz pdzniejszych.

Do czasu wejscia w zycie decyzji Komendanta Gtéwnego Policji w 2002 roku
komoérki organizacyjne komend wojewodzkich i powiatowych (miejskich) Policji,
ktore zajmowaly si¢ sprawami broni, postugiwaly si¢ programem PREW, ktéry
zawieral podstawowe informacje dotyczace broni oraz 0sob, ktore ja zarejestrowaty.
System operacyjny tego programu nie byt kompatybilny z nowym programem
,»Bron”, co uniemozliwito przeprowadzenie transferu wszystkich danych do nowego
programu. Sytuacja ta spowodowala, ze w tamtym okresie organy Policji dyspono-
waty dwoma programami: starym PREW, ktory zawierat dane oséb posiadajacych
dotychczas zarejestrowang bron, a takze nowym programem ,,Bron”, ktory wyma-
gal uzupetnienia i weryfikacji danych. Na uwage zastuguje fakt, ze w 2002 roku
w Policji wdrozono reformy zwigzane z procesami informatyzacji. Dostrzezono
konieczno$¢ zapewnienia funkcjonariuszom Policji szybkiego dostepu do informacji
oraz efektywnego, sprawnego i ekonomicznego przetwarzania danych. W tym celu
w 2002 roku Komendant Gtowny Policji wydat zarzadzenie w sprawie uzyskiwania,
przetwarzania i wykorzystywania przez Policj¢ informacji oraz sposobow zaktada-
nia zbioréw danych. Utworzono migdzy innymi zbior przedmiotow i ich rejestracii,
ktory dotyczyt takze broni®. Szybki dostep do informacji, ktory w 2006 roku stat si¢
centralnym zbiorem danych tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji, miat
zastapi¢ dotychczasowe ewidencje, skorowidze czy tez recznie sporzadzane kartoteki'®.

9 Zarzadzenie Nr 6 Komendanta Gtownego Policji z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie uzyskiwania,

przetwarzania i wykorzystywania przez Policj¢ informacji oraz sposobow zaktadania i prowa-
dzenia zbiorow tych informacji, Dz.U. KGP 2002, nr 8, poz. 44 i Dz.U. KGP 2003, nr 9, poz. 4.

10 Decyzja Nr 726 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie funk-
cjonowania centralnych zbioréw danych tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji,
Dz.U. KGP 2006, nr 17, poz. 106.

— 103 —



— Wydawanie pozwolen na brofi w wojewddztwie zachodniopomorskim —

Ewolucja systemu informatycznego w Policji, wdrozonego w 2002 roku, nie szta
W parze z problemami, z jakimi musieli si¢ zmierzy¢ funkcjonariusze i pracownicy
Wydzialéw Postepowan Administracyjnych Komend Wojewddzkich Policji w Pol-
sce —wyspecjalizowanych komérek, zajmujacych si¢ problematyka pozwolen na bron.
Proces weryfikacji wielu tysiecy akt posiadaczy broni trwal jeszcze przez wiele lat
az do ich ostatecznego uporzadkowania. Dlatego tez dane statystyczne wydanych
pozwolen na bron, liczby zarejestrowanych egzemplarzy prowadzone sa w biuletynie
danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji dopiero od 2014 roku.

5.2. Analiza wydanych pozwoleri na bron w latach 2014-2023

W celu przeprowadzenia analizy danych, ktore dotycza wydanych pozwolen na bron,
postuzono si¢ metodami statystycznymi: metoda wnioskowania statystycznego
i metoda statystyki opisowej. Badania opierajg si¢ na informacjach pozyskanych
z Wydziatu Postgpowan Administracyjnych Komendy Wojewodzkiej Policji w Szcze-
cinie. Obejmowaly one okres ostatnich dziesigciu lat, tj. od roku 2014 do konca
roku 2023. Nalezy podkresli¢, ze sg to jedyne dostgpne dane generowane w Poli-
cji od 2014 roku, ktére ukazujg cele i liczbe 0sob, ktorym wydano pozwolenie,
a takze liczbe jednostek broni zarejestrowanych w badanym okresie. Brak danych
z wezesniejszych lat (zwhaszcza obejmujacych okres liberalizacji przepisoéw, zno-
welizowanych ustawg o broni i amunicji w 2011 roku) nie pozwala w petni ukazac,
jak ksztattowaty si¢ tendencje wydawanych pozwolen i rejestracji broni od tamtego
czasu. Niemniej przedstawione dane od 2014 roku uwypuklaja progres wydawanych
pozwolen na bron w wojewodztwie zachodniopomorskim, a przede wszystkim ten-
dencje wzrostowe liczby zarejestrowanych jednostek broni przez osoby fizyczne.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono w formie tabel zbiory danych, zawie-
rajace cele, w jakich wydano pozwolenie na bron, a takze liczbe 0sob, ktore takie
zezwolenia otrzymali. Wymieniono wszystkie kategorie motywow, jakie zostaty
okreslone przez ustawodawce, a zatem: ochrong osobista, ochrone oséb i mienia,
cele towieckie, sportowe, rekonstrukcji historycznych, kolekcjonerskie, pamiatkowe
oraz szkoleniowe. Wskazano réwniez na tzw. inne cele, ktore w praktyce nie wystg-
puja zbyt czesto, a ktorych ustawodawca nie przewidziat i nie zostaty ujete w ustawie
o broni i amunicji. Tytutem przyktadu, o pozwolenia w innych celach wystepuja
najczesciej przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z prowa-
dzeniem hodowli ryb. Ryby hodowlane w stawach sa cz¢sto narazone na dziatalno$é
polujacego dzikiego ptactwa. Dlatego wtasciciele stawow wystepujg o wydanie
pozwolenia na bron palng do odstrzeliwania zerujacych zwierzat. Organy Policji
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wydaja je, okreslajac w decyzji administracyjnej prawo do posiadania broni w innych
celach. W ostatnim wierszu zaprezentowano dane taczne dla wszystkich wydanych
pozwolen na bron w danym roku na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 1. Liczba oséb oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bror w wojewédztwie zachodniopomorskim

w 2014 roku

Cel, w jakim zostato Liczba osob,
Lp. wydane pozwolenie na brof ktorym wydano pozwolenie
w 2014 roku na brof w danym celu®

1. ochrona osobista 0
2. ochrona oséb i mienia 0
3. towiecki 284
4. sportowy 65
5. rekonstrukgji historycznych 1
6. kolekcjonerski 25
7. pamiatkowy 0
8. szkoleniowy 0
9. inny 0

Ogdtem 375

* Dane nie uwzgledniaja 0sdb, ktorym organ Policji wydat decyzje na podstawie art. 155 kodeksu postepowania administracyj-
nego, zmieniajaca decyzje w czesci dotyczacej liczby egzemplarzy broni, ani osob, ktére otrzymaty pozwolenie na broft w tym
samym celu, wydane po 2011 roku na podstawie art. 10 ustawy o broni i amunigji.

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie".

Z zestawienia przedstawionego w tabeli 1 wynika, ze Komendant Wojewddzki
Policji w Szczecinie w 2014 roku wydat tacznie 375 pozwolen na bron w celach
towieckich, sportowych, rekonstrukeji historycznych oraz kolekcjonerskich. Najwiecej
pozwolen przyznano do celéw towieckich, bo az 284, co stanowi 75,7% wszystkich
pozwolen. Nastgpna grupa dotyczyta celow sportowych. Takich pozwolen wydano 65,
co stanowi 17,3% ogdtu pozwolen. Prawo do posiadania broni kolekcjonerskiej
przyznano w 25 przypadkach, tj. 6,7% wszystkich pozwolen w badanym roku.
Tylko jedno pozwolenie wydano w celach rekonstrukeji historycznych. W 2014 roku
nie przyznano uprawnien na bron w innych celach, jak ochrona osobista, ochrona
0s0b i mienia, pamigtkowych, szkoleniowych Iub innych.

" Pismo Wydziatu Komunikacji Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie z dnia 19 lipca

2024 r., nt WKS-062-698/24.
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Tabela 2. Liczba os6b oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bror w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2015 roku

Cel, w jakim zostato Liczba osob,
Lp. wydane pozwolenie na brof ktérym wydano pozwolenie
w 2015 roku na brof w danym celu®

1. ochrona osobista 0
2. ochrona oséb i mienia 0
3. towiecki 249
4. sportowy 103
5. rekonstrukgji historycznych 0
6. kolekcjonerski 47
7. pamiatkowy 1
8. szkoleniowy 2
9. inny 0

Ogdtem 402

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Tabela 3. Liczba 0sdb oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bror w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2016 roku

Cel, w jakim zostato Liczba 0séh,
Lp. wydane pozwolenie na bro ktérym wydano pozwolenie
w 2016 roku na brof w danym celu®

1. ochrona osobista 0
2. ochrona osb i mienia 0
3. towiecki 295
4. sportowy 251
5. rekonstrukji historycznych 0
6. kolekcjonerski 1m
7. pamiatkowy 1
8. szkoleniowy 4
9. inny 0

Ogdtem 662

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.
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W 2015 roku wydano tacznie 402 pozwolenia na bron, tj. o 7,2% wigcej w sto-
sunku do roku poprzedniego. Najwiecej przyznano zezwolen do celow towieckich —
w liczbie 249, co stanowi 70% wszystkich wydanych pozwolen. W celach sportowych
wydano 103 pozytywne decyzje, czyli 25,6% ogotu wszystkich pozwolen. Na bron
kolekcjonerska pozwolenia otrzymato 47 osob, co stanowi 11,7% wszystkich wydanych
decyzji oraz wzrost o 5% wydanych decyzji w stosunku do 2014 roku. Przyznano
réwniez dwa pozwolenia w celach szkoleniowych i jedno w celach pamiatkowych.
Podobnie jak w poprzednim roku Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie
nie wydat zadnego pozwolenia na bron do ochrony osobistej, ochrony 0sob i mienia
oraz w innych celach.

W 2016 roku 662 osobom przyznano uprawnienia do dysponowania bronig.
Najwiecej wydano pozwolen w celach towieckich. Takich decyzji byto 295, co sta-
nowi 44,6% wszystkich wydanych pozwolen. Druga grupa pod wzgledem liczby byty
pozwolenia w celach sportowych — 251, co stanowi 37,9% wszystkich wydanych decy-
zji. W dalszej kolejnosci byty pozwolenia na bron kolekcjonerska, ktorych wydano 111,
co stanowi 16,8% wszystkich zezwolen. W czterech przypadkach przyznano prawo
do posiadania broni w celach szkoleniowych i jedno w celach pamiatkowych.
Tak jak w poprzednich latach nie wydano zadnego pozwolenia na bron do ochrony
osobistej, ochrony 0sob i mienia oraz w innych celach.

Tabela 4. Liczba os6b oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bror w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2017 roku

Cel, w jakim zostato Liczba 0s6h,
Lp. wydane pozwolenie na bro ktérym wydano pozwolenie
w 2017 roku na brof w danym celu*

1. ochrona osobista 0
2. ochrona oséb i mienia 0
3. towiecki 279
4. sportowy 264
5. rekonstrukgji historycznych 0
6. kolekcjonerski 183
7. pamiatkowy 0
8. szkoleniowy 1
9. inny 0

Ogdtem 727

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.
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W roku 2017 wydano facznie 727 pozwolen, z czego najwigcej, bo az 279 decyzji,
dotyczyto celow towieckich, co stanowi 38,4% ogotu wydanych zezwolen. Zblizona
liczbe pozwolen wydano w celach sportowych. Wydano ich 264, co stanowi 36,3%
wszystkich decyzji z omawianego okresu. Trzecia najwicksza grupa wydanych
dokumentéw to zezwolenia na bron kolekcjonerska. Wydano ich 183, co stanowi
25,2% w stosunku do wszystkich pozwolen z 2017 roku. Ponadto przyznano jedno
zezwolenie na bron w celach szkoleniowych. W analizowanym okresie nie wyda-
wano pozwolen w celach ochrony osobistej, ochrony os6b i mienia, rekonstrukcji
historycznych, pamigtkowych oraz innych.

Tabela 5. Liczba 0sdb oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bror w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2018 roku

Cel, w jakim zostato Liczba osob,
Lp. wydane pozwolenie na brof ktdrym wydano pozwolenie
w 2018 roku na brof w danym celu®

1. ochrona osobista 0
2. ochrona oséb i mienia 0
3. towiecki 277
4. sportowy 183
5. rekonstrukgji historycznych 0
6. kolekcjonerski 188
7. pamiatkowy 1
8. szkoleniowy 7
9. inny 0

Ogdtem 656

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Z danych wynika, ze w 2018 roku Komendant Wojewodzki Policji w Szczeci-
nie wydat ogotem 656 pozwolen, z czego najwigcej — podobnie jak w poprzednich
latach — dotyczyto broni do celow towieckich. Takich pozwolen byto 277, co stanowi
42,2% wszystkich wydanych w tym okresie zezwolen. Druga kategoria z najwicksza
liczba wydanych zezwolen nie byt cel sportowy (jak we wezeéniejszych okresach
sprawozdawczych), lecz cel kolekcjonerski. W 2018 roku wydano 188 takich pozwolen,
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co stanowito 28,7% wszystkich wydanych decyzji. W celach sportowych wydano
natomiast 183 zgody, co dato 27,9% udziatu we wszystkich wydanych pozwoleniach.
W siedmiu przypadkach wydano decyzje przyznajace prawo do posiadania broni
szkoleniowej, a w jednym —w celach pamigtkowych. Nie wydawano pozwolen na bron
do celow ochrony osobistej, ochrony osob i mienia, rekonstrukcji historycznych
oraz innych.

Tabela 6. Liczba 0s6b oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bror w wojewédztwie zachodniopomorskim
w 2019 roku

Cel, w jakim zostato Liczba osab,
Lp. wydane pozwolenie na brof ktérym wydano pozwolenie
w 2019 roku na broft w danym celu®

1. ochrona osobista 0
2. ochrona os6b i mienia 0
3. towiecki 248
4. sportowy 121
5. rekonstrukgji historycznych 0
6. kolekcjonerski 184
7. pamiatkowy 0
8. szkoleniowy 2
9. inny 0

Ogétem 555

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

W 2019 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim tacznie wydano 555 pozwolen
na bron. Tak jak w poprzednich latach najwigcej wydano zezwolen na bron w celach
towieckich — 248, co stanowi 46,7% wszystkich zezwolen wydanych w tym okresie.
W celach kolekcjonerskich wydano 184 decyzje, tj. 33,1% ogotu wydanych pozwolen.
Na trzecim miejscu byty pozwolenia na bron do celow sportowych, ktorych wydano
121, co stanowi 21,8% wszystkich wydanych decyzji. W celach szkoleniowych
wydano dwa zezwolenia. Tak jak w poprzednich latach nie wydano pozwolen na bron
do celow ochrony osobistej, a takze ochrony osob i mienia. Podobnie w celach rekon-
strukcji historycznych, pamigtkowych oraz innych.
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Tabela 7. Liczba os6b oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bron w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2020 roku

Cel, w jakim zostato Liczba osob,
Lp. wydane pozwolenie na brof ktorym wydano pozwolenie
w 2020 roku na broft w danym celu®

1. ochrona osobista 0
2. ochrona oséb i mienia 0
3. towiecki 144
4. sportowy 127
5. rekonstrukgji historycznych 0
6. kolekcjonerski 202
7. pamiatkowy 1
8. szkoleniowy 6
9. inny 0

Ogdtem 480

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2020 roku wydano 480 pozwolen,
7z czego najwiecej, bo az 202, na bron do celéw kolekcjonerskich. Po raz pierwszy
od 2014 roku wydano wigcej pozwolen na bron kolekcjonerskg niz na bron do celow
towieckich, gdzie wspotczynnik procentowy wynidst 42,0% do wszystkich wydanych
pozwolen w 2020 roku. Zezwolen do celow towieckich byto 144, co stanowi 30% ogotu
wydanych decyzji. Na bron sportowa wydano 127 zezwolen, tj. 26,4% wszystkich
decyzji. Przyznano sze$¢ zezwolen na posiadanie broni w celach szkoleniowych,
a takze jedno na bron do celow pamiatkowych. Podobnie jak w poprzednich latach
nie wydawano zgod na posiadanie broni do ochrony osobistej, ochrony 0séb i mienia,
rekonstrukcji historycznych czy innych.

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2021 roku wydano ogotem
555 zezwolen. Odnotowano najwickszy wzrost wydanych pozwolen na bron w celach
kolekcjonerskich, ktorych bylto 275, co stanowi 49,5% wszystkich wydanych decyzji.
Na drugim miejscu znalazly si¢ zezwolenia na bron do celéw sportowych — 155 decy-
zji, tj. 27,9% wszystkich pozwolen. Dopiero na trzecim miejscu byta grupa zezwolen
do celéw towieckich, wynoszaca 122 pozwolenia, tj. 22% ogdtu. Do celow szkole-
niowych przyznano trzy pozwolenia. Tak jak w poprzednio analizowanych okresach
nie wydawano pozwolen na bron do ochrony osobistej, ochrony oséb i mienia,
pamiatkowych, rekonstrukeji historycznych oraz innych celow.
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Tabela 8. Liczba os6b oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bror w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2021 roku

Cel, w jakim zostato Liczba osob,
Lp. wydane pozwolenie na brof ktérym wydano pozwolenie
w 2021 roku na brori w danym celu*

1. ochrona osobista 0
2. ochrona osb i mienia 0
3. towiecki 122
4. sportowy 155
5. rekonstrukgji historycznych 0
6. kolekcjonerski 275
7. pamiatkowy 0
8. szkoleniowy 3
9. inny 0

Ogdtem 555

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Tabela 9. Liczba o0sdb oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na bron w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2022 roku

Cel, w jakim zostato Liczba 0séh,
Lp. wydane pozwolenie na bro ktérym wydano pozwolenie
w 2022 roku na brof w danym celu®

1. ochrona osobista 1
2. ochrona oséb i mienia 1
3. towiecki 228
4. sportowy 318
5. rekonstrukgji historycznych 0
6. kolekcjonerski 622
7. pamiatkowy 0
8. szkoleniowy 0
9. inny 0

Ogdtem 1170

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.
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W 2022 roku odnotowano duzy wzrost wydanych pozwolen przez organ Policji —
az 1170. Z tego najwiecej — bo az 622 — to pozwolenia na bron do celow kolekcjoner-
skich (53,2%). Stanowi to ponad potoweg wszystkich wydanych decyzji z 2022 roku
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Nastepna grupg byly zezwole-
nia na bron sportowg. Takich zgdd wydano 318, tj. 27,2% ogdtu wszystkich pozwolen
w analizowanym okresie. Nastepnie do celow towieckich przyznano 228 pozwolen,
co stanowi 19,5% wszystkich wydanych decyzji. Od 2014 roku po raz pierwszy
Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie wydat jedng zgodg na posiadanie broni
do ochrony osobistej. Nie wydano za$ zadnych decyzji zezwalajacych na posiadanie
broni do celéw pamiatkowych, rekonstrukcji historycznych, szkoleniowych i innych.

Tabela 10. Liczba 0sdb oraz cel, w jakim wydano pozwolenie na brof w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2023 roku

Ip. Cel, w jgkim zost::alo wydane Liczba.oséb, kté,rym wydano
pozwolenie na brori w 2023 roku pozwolenie na brofi w danym celu*
1. ochrona osobista 89
2. ochrona oséb i mienia 3
3. fowiecki 141
4. sportowy 340
5. rekonstrukgji historycznych 1
6.  kolekcjonerski 562
7. pamigtkowy 0
8. szkoleniowy 6
9. inny 4
Ogétem 1146

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

W 2023 roku wydano ogdétem 1146 pozwolen. Najwiecej (tak jak w ostatnich
trzech latach) dotyczylo celéw kolekcjonerskich. Takich pozwolen byto az 562,
co stanowi 49%, a wiec blisko potowe wszystkich wydanych zezwolen. Do celow
sportowych wydano 340 decyzji, tj. 29,7% udziatu wszystkich pozwolen przy-
znanych w analizowanym okresie. Trzecig grup¢ stanowity zezwolenia na bron
do celow towieckich, ktorych wydano 141, co stanowi 12,3% ogétu wydanych decy-
zji. Na szczego6lng uwage zastuguje przyznanie az 89 pozwolen na bron do ochrony
osobistej. W latach 2014-2022 Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie wydat
tylko jedno takie pozwolenie. Jest to efekt $cistej reglamentacji pozwolen na bron
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do ochrony osobistej, wyrazonej w art. 10 ustawy o broni i amunicji. Jedng z przestanek
wymienionych w tym przepisie jest przedstawienie przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o takie
pozwolenie waznej przyczyny posiadania broni, tj. statego, realnego i ponadprzecigt-
nego zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia. Oznacza to, ze Komendant Wojewodzki
Policji w Szczecinie nie wydawatl pozwolen do posiadania broni w celach ochrony
osobistej, jesli nie wystapily realne i1 faktyczne przestanki takiego zagrozenia.

Z dostgpnych danych wynika natomiast, ze w 2023 roku nastapit gwattowny
wzrost przyznanych uprawnien do posiadania broni palnej w celach ochrony osobiste;.
Nie jest on wynikiem ksztatltowania nowej polityki wydawania pozwolen na bron,
lecz rezultatem zmian przepiséw ustawy o broni i amunicji. Ustawodawca rozszerzyt
dotychczasowy katalog okoliczno$ci uznanych za wazng przyczyng posiadania broni,
wyrazong w art. 10 ustawy o broni 1 amunicji. Zmiana ta nastgpita w 2023 roku.
Od tej pory za wazng przyczyne posiadania broni do ochrony osobistej, 0s6b i mienia
uwaza si¢ takze che¢ wzmocnienia potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,
zadeklarowana przez funkcjonariusza Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wigziennej,
funkcjonariusza innej panstwowej formacji uzbrojonej oraz zotnierza zawodowego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada przydzielona mu bron stuzbowa,
a takze osobe pelnigca terytorialng stuzbe wojskowg co najmniej dwa lata'?. Zmiana
przepisow, ktore rozszerzyty dotychczasowe przestanki, po ktorych spetnieniu osoba
ubiegajaca si¢ o pozwolenie moze takg zgode otrzymac, dotyczy grupy funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych wymienionych w przywolanym przepisie. Dlatego z chwila
wejscia w zycie przepisow funkcjonariusze stuzb mundurowych lawinowo wystg-
powali do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie o wydanie pozwolenia
na bron w celu wzmocnienia potencjatu obronnego Polski.

Przedstawione dane statystyczne, dotyczace wydawanych pozwolen na bron
w latach 2014-2023, w rozbiciu na poszczegolne cele wskazujg na ich zréznicowang
dynamike wzrostowg badz spadkowa. Poszukujac przyczyn tendencji rozwojowych
badanego zjawiska, nalezy wskazacé, ze jedna z przestanek zachodzacych procesow
byly zmiany w obowigzujacych regulacjach prawnych, dotyczacych mozliwos$ci
uzyskania pozwolenia na bron, zwlaszcza kolekcjonerska i sportows.

12 Zob. art. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych

barier administracyjnych i prawnych, Dz.U. 2023, poz. 803. Zmiana dotyczy art. 10 ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 2022, poz. 2516 oraz Dz.U. 2023, poz. 535, gdzie
dodano ust. 3a. Przepis wszedt w zycie od 12 maja 2023 r.
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W celu zdiagnozowania proceséw badanego zjawiska oraz ksztaltujacej si¢
dynamiki wydawanych pozwolen w poszczegolnych jej celach w wojewodztwie
zachodniopomorskim wykorzystano udostgpnione zbiory statystyczne, ktore zostang
zaprezentowane w formie tabel i rysunkow. Tabele zawieraja dane wydanych pozwolen
na bron w okresie ostatnich dziesigciu lat, tj. w latach 2014-2023 (z uwzgl¢dnieniem
poszczegolnych celow). Na rysunkach zaprezentowano wykresy przedstawiajgce
tendencje wzrostowe badz spadkowe przyznanych uprawnien do posiadania broni
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 11. Liczba 0s6b, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach towieckich w latach 20142023 na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego

Liczba osb,

Lp. Rok ktérym wydano pozwolenie

na bror w celach towieckich
1. 2014 284
2. 2015 249
3. 2016 295
4, 2017 279
5. 2018 277
6. 2019 248
7. 2020 144
8. 2021 122
9. 2022 228
10. 2023 141
Ogdtem 2267

Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Z danych przedstawionych w tabeli 11 wynika, Ze liczba 0sob, ktorym wydano
pozwolenie na bron w latach 2014-2019 oscylowala w granicach od 295 do 248
pozwolen. W poézniejszych latach widoczny jest spadek liczby wydanych pozwolen
na bron w celach towieckich. W latach 2020, 2021, 2023 liczba wydanych pozytywnych
decyzji wynosita od 122 do 144 pozwolen. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ostatnich
latach na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego nastapit spadek wydanych
pozwolen na bron w celach towieckich, co zostalo zaprezentowane na rysunku 1.

Spadek dynamiki wydanych pozwolen na bron w 2023 roku wyniost 49,7%
w stosunku do 2014 roku.
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Rysunek 1. Liczba os6b, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach fowieckich w latach 2014—2023 na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: obliczenia whasne.

W tabeli 12 przedstawiono zestawienie danych liczbowych osob, ktérym wydano
pozwolenie na bron w celach sportowych. Najmniej zezwolen wydano w 2014 roku
(byto ich 65), a najwiecej w 2023 roku (gdy byto ich 340). Jest to jeden z trzech naj-
bardziej popularnych powoddéw wnioskowania o pozwolenie na bron w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Tabela 12. Liczba 0séb, ktorym wydano pozwolenie na bror w celach sportowych w latach 2014—2023 na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego

Liczba os6b,

Lp. Rok ktérym wydano pozwolenie

na brori w celach sportowych
1. 2014 65
2. 2015 103
3. 2016 251
4, 2017 264
5. 2018 183
6. 2019 121
7. 2020 127
8. 2021 155
9. 2022 318
10. 2023 340
Ogdtem 1927

Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.
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Na przedstawionym ponizej wykresie widoczny jest trend wzrostowy wyda-

wanych pozwolen na bron w regionie zachodniopomorskim w latach 2014-2023.

Wzrost dynamiki wydawanych zezwolen wystapit w dwoch okresach: w latach
20152017, a takze od 2021 roku do konca okresu badawczego, czyli do 2023 roku.
Liczba wydanych pozwolen w 2023 roku wzrosta o 523,0% w stosunku do 2014 roku.

Rysunek 2. Liczba oséb, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach sportowych w latach 2014—2023 na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrodto: obliczenia whasne.

Tabela 13. Liczba o0sdb, ktérym wydano pozwolenie na broi w celach kolekcjonerskich w latach 2014-2023
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego

Liczba os6b, ktérym wydano

Lp. Rok pozwolenie na bron
w celach kolekcjonerskich

1. 2014 25
2. 2015 47
3. 2016 m
4, 2017 183
5. 2018 188
6. 2019 184
7. 2020 202
8. 2021 275
9. 2022 622
10. 2023 562
Ogdtem 2399

Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.
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W tabeli 13 przedstawione zostaty dane dotyczace pozwolen na bron kolekcjo-
nerska. Od 2014 roku widoczny jest staty trend wzrostowy wydawanych decyzji,
przyznajacych prawo do posiadania broni w tej kategorii.

Z pewnoscig jedng z przyczyn rozwijajacego si¢ zainteresowania nabyciem
prawa do posiadania broni kolekcjonerskiej jest mozliwos¢ tatwego uzyskania tego
uprawnienia. Jedng z gtownych przestanek zwigkszonego zainteresowania bronig
z owej kategorii byty zmiany w dotychczas obowigzujacych regulacjach prawnych,
do jakich doszto po nowelizacji ustawy w 2011 roku. W okresie obowigzywania ustawy
o broni i amunicji przed jej nowelizacjg stan prawny wyrazony w art. 10 ust. 1
ustawy o broni i amunicji stanowil, ze wlasciwy organ Policji wydaje pozwolenie
na bron, jezeli okolicznosci, na ktore powotuje si¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie,
uzasadniajg jego wydanie. Po zmianie tego przepisu przyjeto, ze wlasciwy organ
Policji wydaje pozwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia
dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng
przyczyng¢ posiadania broni. W przypadku ubiegania si¢ o pozwolenie na bron
do celow kolekcjonerskich wystarczy, aby osoba zainteresowana udokumentowata
cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim'. Kolejng z przestanek
wplywajacych na szerokie zainteresowanie posiadaniem broni do celow kolekcjo-
nerskich byta zmiana przepisow, ktora przeprowadzono w 2011 roku, a ktéra doty-
czyta mozliwosci zakupu amunicji do broni kolekcjonerskiej lub pamigtkowe;.
Przed nowelizacjg ustawy takiej mozliwosci nie byto. Zmiana ustawy pozwolita
kolekcjonerom na wytwarzanie amunicji, a ustawa o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
pozwolita na zakup prochu strzelniczego i sptonek. Poczatkowo kolekcjonerzy mogli
wytwarza¢ amunicje, lecz nie mogli jej kupowac. Sytuacja prawna ulegta zmianie
po wprowadzeniu przepiséw wykonawczych w 2013 roku. Na tej podstawie osoby
posiadajace pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich oraz pamigtkowych moga
kupowaé amunicje do tej broni. Wszystkie zmiany przepiséw w tym zakresie zostaty
przedstawione w rozdziale trzecim niniejszej monografii.

Inng istotng zmiana przepisow o broni i amunicji, ktora doprowadzita do tak
duzego zainteresowania nabyciem pozwolenia na bron kolekcjonerska, byta nowa
definicja pojecia ,,noszenia broni”. Ustawodawca przyjat, Ze noszenie broni to
kazdy sposob przemieszczania zatadowanej broni przez osobe posiadajaca bron.

13 Zob. art. 10 ust. 3 ustawy o broni i amunicji...
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Wprawdzie ustawa nie definiuje pojgcia ,,broni zatadowane;j”, lecz wynika to z innych
przepisow wprowadzonych w 2005 roku, co zostato przedstawione w rozdziale
trzecim. Bron zatadowana oznacza bron z nabojem wprowadzonym do komory
nabojowej, ale takze z podpietym magazynkiem. Tak zdefiniowane pojecie broni
zatadowanej przyczynito si¢ do umozliwienia noszenia broni przez osoby majace
pozwolenie na bron do celow kolekcjonerskich bez wiekszych ograniczen. Wezesniej
obowigzujace przepisy stanowity, ze dotychczasowi posiadacze broni do celéw pamigt-
kowych lub kolekcjonerskich w przypadku przemieszczania broni musieli uzyskaé
zgode organu Policji. Po ich zmianie o zgode muszg wystgpowac tylko wowczas,
kiedy beda miaty zamiar przemiescic si¢ z bronig zatadowang. Liberalizacja prawa,
jakanastapita w 2011 roku oraz latach pozniejszych, wplyneta na wysokag dynamike
wzrostowa posiadania broni do celéw kolekcjonerskich. W wojewodztwie zachodnio-
pomorskim wzrost ten osiagnat poziom 2248,0% w okresie ostatnich dziesigciu lat,
co jest odzwierciedleniem skali badanego zjawiska. Rysunek 3 przedstawia wyrazng
tendencje wzrostowa wydawania pozwolen na ten rodzaj broni.

Rysunek 3. Liczba osb, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach kolekcjonerskich w latach 2014-2023
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrodto: obliczenia whasne.

W kolejnej tabeli przedstawiono dane dotyczace wydawanych pozwolen na bron
pamigtkowa. W badanym okresie zainteresowanie tym rodzajem broni bylo mar-
ginalne.
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— Analiza wydanych pozwolen na bror w latach 2014-2023 —

Tabela 14. Liczba oséb, ktérym wydano pozwolenie na brof w celach pamiatkowych w latach 2014-2023

na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego

Lp.

Lata

Liczba os6b, ktérym wydano
pozwolenie na bron
w celach pamiatkowych

—_

—_
(=1

o ® N SN

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

0
1
1
0
1

Ogdtem

0
1
0
0
0
4

Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Na rysunku 4 przedstawiono skal¢ zainteresowania nabyciem broni w celach

pamiatkowych przez osoby fizyczne. Od 2021 roku na terenie wojewodztwa zachodnio-

pomorskiego nie wydano ani jednego pozwolenia na ten rodzaj broni.

Rysunek 4. Liczba osob, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach pamiatkowych w latach 2014-2023

na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
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— Wydawanie pozwolen na brofi w wojewddztwie zachodniopomorskim —

W tabeli 15 przedstawiono zestawienie danych na temat liczby osob, kto-
rym wydano pozwolenie na bron w celach szkoleniowych. W 2014 i 2022 roku
Komendant Wojewo6dzki Policji w Szczecinie nie wydat ani jednej zgody na ten
rodzaj broni. W innych latach takich pozwolen wydawano rocznie od jednego
do siedmiu.

Tabela 15. Liczba oséb, ktérym wydano pozwolenie na brof w celach szkoleniowych w latach 2014-2023
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego

Liczba os6b, ktérym wydano
Lp. Lata pozwolenie na brofi w celach
szkoleniowych

2014 0
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
Ogdtem
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Irédto: obliczenia whasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Na przedstawionym ponizej wykresie widoczny jest niewielki trend wzrostowy
wydawanych pozwolen na bron w celach szkoleniowych w regionie zachodniopo-
morskim w latach 2014-2023.

W kolejnej tabeli zawarto dane dotyczace liczby 0sob, ktorym wydano pozwo-
lenie na bron do ochrony osobistej. Wynika z nich, ze Komendant Wojewddzki
Policji w Szczecinie od 2014 roku przez osiem lat nie wydat w tym celu ani jednego
pozwolenia.
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— Analiza wydanych pozwolen na bror w latach 2014-2023 —

Rysunek 5. Liczba os6b, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach szkoleniowych w latach 20142023
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: obliczenia wasne.

Tabela 16. Liczba osdb, ktérym wydano pozwolenie na brofi w celach ochrony osobistej w latach 2014-2023
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego

Liczba os6b, ktérym wydano

Lp. Lata pozwolenie na bron
w celach ochrony osobistej

1. 2014 0
2. 2015 0
3. 2016 0
4, 2017 0
5. 2018 0
6. 2019 0
7. 2020 0
8. 2021 0
9. 2022 1
10. 2023 89
Ogdtem 90

Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.
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— Wydawanie pozwolen na brofi w wojewddztwie zachodniopomorskim —

Na szczegolng uwage zastuguje wydanie w 2023 roku az 89 pozwolen na bron
do ochrony osobistej, gdzie we wczesniejszych latach (2014—2022) Komendant Woje-
wodzki Policji w Szczecinie wydat tylko jedno tego rodzaju pozwolenie. Byt to nie tyle
wynik nowej polityki reglamentacyjnej pozwolen na bron, ile rezultat zmiany przepi-
sOW ustawy o broni i amunicji, do jakiej doszto w 2023 roku. Ustawodawca rozsze-
rzyt dotychczasowy katalog okoliczno$ci uznanych za wazng przyczyne posiadania
broni, wyrazona w art. 10 ustawy o broni i amunicji. Od tej pory za wazna przyczyne
posiadania broni do ochrony osobistej, 0s6b i mienia uznano takze che¢ wzmocnienia
potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, zadeklarowang przez funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych okre§lonych w ustawie, jezeli posiadaja przydzielong
bron stuzbowa. Dlatego z chwilg wejscia w zycie przepisow funkcjonariusze stuzb
mundurowych wystgpowali do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie
o wydanie w tym celu pozwolenia na bron, czego efektem bylo przyznanie w 2023 roku
89 takich zezwolen. Dane zobrazowano na rysunku 6.

Rysunek 6. Liczba 0séb, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach ochrony osobistej w latach 2014-2023
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Zrédto: obliczenia wasne.

W tabeli 17 przedstawiono zestawienie danych liczbowych 0séb, ktorym wydano
pozwolenie na bron w celach ochrony osobistej i mienia. W wojewddztwie zachodnio-
pomorskim w latach 20142021 Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie nie
wydawat pozwolen na bron w tym celu. Po raz pierwszy takie zezwolenia wydane
zostaty w 2022 roku i w roku nast¢pnym. Dane przedstawiono w tabeli 17 oraz
na rysunku 7.
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— Analiza wydanych pozwolen na bror w latach 2014-2023 —

Tabela 17. Liczba osob, ktérym wydano pozwolenie na bror w celach ochrony oséh i mienia w latach 20142023
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego

Liczba os6b, ktérym wydano

Lp. Lata pozwolenie na brofi w celach
ochrony oséb i mienia

1. 2014 0
2. 2015 0
3. 2016 0
4, 2017 0
5. 2018 0
6. 2019 0
7. 2020 0
8. 2021 0
9. 2022 1
10. 2023 3
Ogdtem 4

Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Rysunek 7. Liczba os6b, ktorym wydano pozwolenie na broft w celach ochrony oséb i mienia w latach 20142023
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Irédto: obliczenia wasne.
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— Wydawanie pozwolen na brofi w wojewddztwie zachodniopomorskim —

W wojewodztwie zachodniopomorskim zainteresowanie uzyskaniem pozwo-
lenia na bron w celach rekonstrukeji historycznych jest znikome. W okresie dzie-
sieciu lat wydano tylko dwa takie pozwolenia. Dane przedstawiono w tabeli 18

oraz na rysunku 7.

Tabela 18. Liczba oséb, ktérym wydano pozwolenie na brof w celach rekonstrukgji historycznych w latach

2014-2023 na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego

Lp.

Lata

Liczba os6b, ktérym wydano
pozwolenie na brofi w celach
rekonstrukgji historycznych
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Irédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie.

Rysunek 8. Liczba o0sdb, ktérym wydano pozwolenie na bron w celach rekonstrukgji historycznych w latach

2014-2023 na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
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— Analiza wydanych pozwolen na broi i zarejestrowanej broni w wojewdédztwie zachodniopomorskim —

Tak niewielkie zainteresowanie nabyciem pozwolenia na bron do celéw rekon-
strukcji historycznych wynika z warunkow okreslonych w ustawie o broni i amunicji.
Przede wszystkim osoba ubiegajaca si¢ o takie pozwolenie musi udokumentowac czton-
kostwo w stowarzyszeniu, ktdrego statutowym celem jest organizowanie rekonstrukcji
historycznych. Powinna ponadto przedstawi¢ zaswiadczenie potwierdzajace czynny
udziat w dzialalnosci statutowej. Dodatkowy wymog to przejscie obowigzkowych
badan lekarskich i psychologicznych, ktore potwierdzaja predyspozycje do posiadania
broni do tego celu. Do tego pozwolenie na bron do celow rekonstrukeji historycznych
moze by¢ wydane tylko na bron alarmowa albo inng bron palng, konstrukcyjnie
przeznaczona do strzelania wylacznie amunicja $lepa. W zwiazku z powyzszym
koszty zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na bron do rekonstrukcji historycznych
sa nieadekwatne do uzyskania w rezultacie pozwolenia tylko na bron hukowa.

5.3. Analiza wydanych pozwolen na brori i zarejestrowanej broni
w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz w Polsce
w latach 2014-2023

Istotnym obszarem dociekan w sprawie badan nad problematyka wydawania pozwo-
len na bron na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego jest nie tylko ustalenie
tendencji wydawanych decyzji, przyznajacych prawo do posiadania broni, ale réw-
niez korelacja wydanych pozwolen na bron w badanym wojewodztwie w porow-
naniu do liczby przyznanych zezwolen na obszarze catego kraju. Do weryfikacji
porownawczej wybrano cztery kategorie pozwolen na bron, ktore sg najbardziej
popularnymi motywami ubiegania si¢ o ten rodzaj zezwolenia. Powszechng uwaga
ciesza si¢ pozwolenia na bron do celow: towieckich, sportowych, kolekcjonerskich
oraz ochrony osobistej. Badaniem objeto rowniez dane przedstawiajgce ogdlng
liczbg przyznanych pozwolen na bron w latach 2014-2023. Weryfikacja zestawio-
nych informacji statystycznych pozwoli na wyjasnienie, czy polityka wydawanych
pozwolen na bron w wojewddztwie zachodniopomorskim jest zbiezna z trendami
przyznawanych uprawnien na terenie catego kraju. W badaniach postuzono si¢ danymi
wyrazonymi w liczbach bezwzglgdnych oraz wartos$ciach procentowych. Pozwolito to
na zbadanie, jaka procentowa warto$¢ stanowi liczba przyznanych pozwolen na bron
w wojewodztwie zachodniopomorskim do ogotu wszystkich wydanych pozwolen
w Polsce dla osob fizycznych. W tym celu przygotowane zostaty zbiory danych,
ktore zaprezentowano w formie tabel.

— 125 —



— Wydawanie pozwolen na brofi w wojewddztwie zachodniopomorskim —

Tabela 19. Liczba 0s6b, ktdrym wydano pozwolenie na brori w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2014 roku

. Liczba osdb, ktérym wydano Liczba osob,
Cel, w jakim zostato wydane . , , .
. , pozwolenie na brod wdanym  ktdrym wydano pozwolenie
Lp. pozwolenie na bron Lo .
celu na terenie wojewédztwa na bror w danym celu
w 2014 roku . . . .

zachodniopomorskiego* na terenie catego kraju®
1. ochrona osobista 0 116
2. ochrona oséb i mienia 0 1
3. towiecki 284 4811
4. sportowy 65 1488
5. rekonstrukgji historycznych 1 12
6. kolekcjonerski 25 628
7. pamiatkowy 0 13
8. szkoleniowy 0 33
9. inny 0 8
Ogétem 375 7110

* Dane nie uwzgledniaja 0s6b, ktérym organ Policji wydat decyzje na podstawie art. 155 kodeksu postepowania administracyj-
nego, zmieniajaca decyzje w czesci dotyczacej liczby egzemplarzy broni, ani 0sdb, ktore otrzymaty pozwolenie na brori w tym
samym celu, wydane po 2011 roku na podstawie art. 10 ustawy o broni i amunicji.

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtéwnej Policji™.

Z danych zbioréw liczbowych wynika, ze w Polsce w 2014 roku wydano 116 poz-
wolen na bron do ochrony osobistej, podczas gdy w wojewodztwie zachodniopomor-
skim takich zezwolen nie wydawano. Moze to by¢ wynikiem $cistej polityki reglamen-
tacyjnej pozwolen na bron do ochrony osobistej, wyrazonej w art. 10 ustawy o broni
1 amunicji. Jedng z przestanek, ktorg osoba zainteresowana uzyskaniem zezwolenia
musi si¢ wykaza¢ i udokumentowac, jest przedstawienie waznej przyczyny posia-
dania broni, tj. statego, realnego i ponadprzeci¢tnego zagrozenia zycia, zdrowia lub
mienia. Oznacza to, ze Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie nie wydawat
pozwolen do posiadania broni w celach ochrony osobistej, jesli nie wystgpity realne
i faktyczne przestanki takiego zagrozenia.

Z innych danych statystycznych wynika, ze w Polsce przyznano 4811 pozwolen
na bron do celow towieckich, natomiast na obszarze wojewddztwa zachodniopomor-
skiego przyznano ich 284, co stanowi 5,9% ogdtu wydanych zezwolen w catym kraju.

14

Statystyka — Bron pozwolenia, https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394,
Bron-pozwolenia.html (dostgp: 19.02.2025).
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Do celoéw sportowych w Polsce przyznano 1488 pozytywnych decyzji, a w regionie
zachodniopomorskim — 65, tj. 4,4% ogotu wydanych pozwolen. W celach kolekcjo-
nerskich wydano w kraju 628 pozwolen, a w zachodniopomorskim — 25, tj. 4,0%
udziatu wszystkich wydanych pozwolen. Lacznie w Polsce w 2014 roku przyznano
7110 decyzji przyznajacych prawo do posiadania broni, podczas gdy w zachodnio-
pomorskim byto ich 375, co stanowi 5,3% wszystkich pozwolen.

Tabela 20. Liczba os6b, ktorym wydano pozwolenie na bror w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2015 roku

. Liczba osdb, ktérym wydano Liczba osob,
Cel, w jakim zostato wydane . , ) .
. , pozwolenie na brofi w danym  ktérym wydano pozwolenie
Lp. pozwolenie na bror L .
celu na terenie wojewé6dztwa na bron w danym celu
w 2015 roku . . . .

zachodniopomorskiego* na terenie catego kraju®
1. ochrona osobista 0 152
2. ochrona oséb i mienia 0 0
3. towiecki 249 5084
4. sportowy 103 2824
5. rekonstrukgji historycznych 0 N
6. kolekcjonerski 47 1619
7. pamigtkowy 1 22
8. szkoleniowy 2 65
9. inny 0 6
Ogdtem 402 9783

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

W 2015 roku na terenie kraju wydano 152 pozwolenia na bron do ochrony oso-
bistej. W zachodniopomorskim takich pozwolen nie przyznano. W kategorii broni
lowieckiej ogotem wydano 5084 zezwolenia, natomiast w wojewodztwie zachod-
niopomorskim byto ich 249, co stanowi 4,90% ogdétu wydanych decyzji w tym
zakresie. Do celow sportowych w Polsce wydano 2824 pozytywnych decyzji, pod-
czas gdy w zachodniopomorskim byto ich 103, tj. 3,6% ogotu wydanych pozwolen.
W celach kolekcjonerskich w Polsce przyznano 1619 decyzji, a w omawianym
regionie 47, tj. 2,9% wszystkich wydanych pozwolen. Ogétem w Polsce przyznano
9783 pozwolenia, natomiast w zachodniopomorskim 402, co stanowi 4,1% wszystkich
zezwolen.
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Tabela 21. Liczba 0sdb, ktorym wydano pozwolenie na brori w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2016 roku

. Liczba osdb, ktérym wydano Liczba osob,
Cel, w jakim zostato wydane . , , .
. , pozwolenie na brofi w danym  ktérym wydano pozwolenie
Lp. pozwolenie na bron Lo .
celu na terenie wojewédztwa na bror w danym celu
w 2016 roku . . . .

zachodniopomorskiego* na terenie catego kraju®
1. ochrona osobista 0 244
2. ochrona oséb i mienia 0 2
3. towiecki 295 5007
4. sportowy 251 4835
5. rekonstrukgji historycznych 0 8
6. kolekcjonerski m 3605
7. pamiatkowy 1 21
8. szkoleniowy 4 104
9. inny 0 6
Ogétem 622 13832

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

Tabela 22. Liczba osb, ktérym wydano pozwolenie na brori w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2017 roku

. Liczba osdb, ktérym wydano Liczba osob,
Cel, w jakim zostato wydane . , , )
. , pozwolenie na brof wdanym  ktdrym wydano pozwolenie
Lp. pozwolenie na bron Lo .
celu na terenie wojewédztwa na bror w danym celu
w 2017 roku . . . .

zachodniopomorskiego® na terenie catego kraju®
1. ochrona osobista 0 323
2. ochrona oséb i mienia 0 2
3. towiecki 279 4801
4. sportowy 264 4910
5. rekonstrukgji historycznych 0 8
6. kolekcjonerski 183 5045
7. pamiatkowy 0 10
8. szkoleniowy 1 132
9. inny 0 4
Ogétem 727 15233

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.
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W zakresie broni do ochrony osobistej w 2016 roku w calym kraju przyznano
244 zezwolenia. W wojewodztwie zachodniopomorskim takich decyzji nie wydano.
Uprawnien do posiadania broni w celach lowieckich w kraju przyznano 5007,
a w analizowanym regionie bylo ich 295, tj. 5,9% wszystkich wydanych decyzji.
W zakresie prawa do posiadania broni do celow sportowych ogétem w Polsce wydano
4835 decyzji, a w zachodniopomorskim 251, co stanowi 5,2% ogétu wydanych
w tym zakresie zgod. W celach kolekcjonerskich przyznano w Polsce 3605 pozwo-
len, natomiast w omawianym regionie wydano ich 111, co stanowi 3,1% wszystkich
przyznanych w tym zakresie uprawnien. Lacznie w Polsce w 2016 roku przyznano
13 832 pozwolenia na bron, natomiast w regionie zachodniopomorskim byto ich 622,
tj. 4,5% ogdtu wszystkich decyzji.

W roku 2017 wystapit kolejny wzrost wydanych pozwolen na bron do ochrony
osobistej. W catym kraju przyznano 323 decyzje uprawniajace do posiadania broni
w celach ochrony osobistej, podczas gdy w zachodniopomorskim —tak jak w poprzed-
nich latach — takich uprawnien nie przyznano. W zakresie broni do celow towieckich
wydano tacznie 4801 zgdd, a w analizowanym wojewodztwie byto ich 279, co sta-
nowi 5,8% wszystkich wydanych zezwolen. Pozwolen na bron do celow sporto-
wych przyznano w kraju 4910, a w regionie 264. Procentowy udziat do wszystkich
wydanych w tym celu pozwolen wyniost 5,4%. W zakresie broni kolekcjoner-
skiej w Polsce przyznano tacznie 5045 zezwolen, a w wojewddztwie byto ich 183,
tj. 3,6% wszystkich wydanych pozwolen. L.acznie przyznano w Polsce 15 233 zezwo-
lenia, a w zachodniopomorskim bylo ich 727, co stanowi 4,8% ogotu wszystkich
pozwolen na bron.

W 2018 roku w kraju wydano 121 decyzji przyznajacych prawo do posiada-
nia broni do ochrony osobistej. W regionie zachodniopomorskim nie przyznano
takiego uprawnienia. Dostepoéw do broni towieckiej przyznano lacznie 4296,
natomiast w zachodniopomorskim 277, co stanowi 6,4% ogolnej liczby wydanych
decyzji. W zakresie dostepu do broni sportowej w Polsce wydano 5172 pozwole-
nia, natomiast w analizowanym wojewddztwie byto ich 183, tj. 3,5% w stosunku
do ogotu wydanych decyzji. W celach kolekcjonerskich organy Policji w Polsce
przyznaty 6522 pozwolenia, a w zachodniopomorskim byto ich 188, co stanowi
2,9% wszystkich wydanych zezwolen. Ogotem w kraju wydano 16 302 pozwolenia,
natomiast w analizowanym wojewodztwie 656. Wskaznik procentowy przyzna-
nych pozwolen na bron wynidst 4,0% w stosunku do ogétu wydanych zezwolen
w catym kraju.
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Tabela 23. Liczba 0s6b, ktrym wydano pozwolenie na broft w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2018 roku

L Liczba osdb, ktérym wydano Liczba osob,
Cel, w jakim zostato . , , .
. ., pozwolenie na bro wdanym  ktérym wydano pozwolenie
Lp. wydane pozwolenie na brof Lo .
celu na terenie wojewédztwa na bror w danym celu
w 2018 roku . . . .

zachodniopomorskiego* na terenie catego kraju®
1. ochrona osobista 0 121
2. ochrona oséb i mienia 0 0
3. towiecki 277 429%
4. sportowy 183 5172
5. rekonstrukgji historycznych 0 3
6. kolekcjonerski 188 6522
7. pamiatkowy 1 16
8. szkoleniowy 7 162
9. inny 0 10
Ogétem 656 16302

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

Tabela 24. Liczba 0s6b, ktérym wydano pozwolenie na brori w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2019 roku

. Liczba osdb, ktérym wydano Liczba osob,
Cel, w jakim zostato . , , )
. . pozwolenie na bron wdanym  ktérym wydano pozwolenie
Lp. wydane pozwolenie na brof Lo .
celu na terenie wojewédztwa na bror w danym celu
w 2019 roku . . . .

zachodniopomorskiego® na terenie catego kraju®
1. ochrona osobista 0 144
2. ochrona oséb i mienia 0 0
3. fowiecki 248 3901
4. sportowy 121 4822
5. rekonstrukgji historycznych 0 4
6. kolekcjonerski 184 6181
7. pamiatkowy 0 14
8. szkoleniowy 2 151
9. inny 0 5
Ogétem 555 15222

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.
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W 2019 roku w catym kraju przyznano 144 pozwolenia na bron do ochrony
osobistej. Tak jak w poprzednich latach w zachodniopomorskim nie wydawano
takich pozwolen. W zakresie dostepu do broni w celach towieckich wydano ogo-
lem 3901 zgdd, a w wojewodztwie bylo ich 248, tj. 7,3% udziatu w wydanych
pozwoleniach w calym kraju. Zezwolen na bron sportowg wydano lgcznie 4822,
a w regionie zachodniopomorskim byto ich 121, czyli 5,1% ogolnej liczby w catym
kraju. Uprawnien do broni kolekcjonerskiej wydano 6181, natomiast w zachodniopo-
morskim — 184, co stanowi 2,3% ogotu wszystkich zezwolen. Lacznie w 2019 roku
wydano 15 222 uprawnienia do posiadania broni, podczas gdy w wojewodztwie
zachodniopomorskim byto ich 555, co stanowi 3,6% wszystkich pozwolen wydanych
w Polsce. W 2019 roku zanotowano spadek wydanych pozwolen na bron w zachod-
niopomorskim w stosunku do roku poprzedniego (o 101 decyzji).

Tabela 25. Liczba 0s6b, ktérym wydano pozwolenie na brori w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2020 roku

s Liczba oséb, ktérym wydano Liczba oséb,
Cel, w jakim zostato . , , .
. . pozwolenie na broriw danym  ktérym wydano pozwolenie
Lp.  wydane pozwolenie na bron S .
celu na terenie wojewddztwa na bro w danym celu
w 2020 roku . . . .-
zachodniopomorskiego* na terenie catego kraju
1. ochrona osobista 0 124
2. ochrona oséb i mienia 0 0
3. towiecki 144 3104
4. sportowy 127 5031
5. rekonstrukgji historycznych 0 5
6. kolekcjonerski 202 6941
7. pamiatkowy 1 6
8. szkoleniowy 6 113
9. inny 0 6
Ogétem 480 15330

Irédto: dane z Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

W 2020 roku organy Policji w Polsce wydaty 124 pozwolenia na bron do ochrony
osobistej. W zachodniopomorskim takich decyzji nie wydawano. Do celéw towieckich
wydano 3104 zgody, z czego 144 w omawianym regionie, co stanowito 6,3% ogotu
wydanych pozwolen w tym celu. W zakresie dostepu do broni sportowej w kraju
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wydano 5031 zgdd, a w wojewodztwie byto ich 127. Wskaznik procentowy wynidst
2,5% wydanych w wojewddztwie pozwolen do ogotu w kraju. W celach kolekcjo-
nerskich w Polsce wydano 6941 pozwolen, a w zachodniopomorskim bylo ich 202,
tj. 2,9% wszystkich wydanych w tym celu pozwolen. Ogétem w analizowanym
okresie w Polsce wydano 15 330 zezwolen, natomiast w zachodniopomorskim bylo
ich 480. Wskaznik procentowy wyniost 3,1% ogédtu wydanych pozwolen na bron.

Tabela 26. Liczba 0s6b, ktérym wydano pozwolenie na brori w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2021 roku

. Liczba oséb, ktérym wydano Liczba osob,
Cel, w jakim zostato . , , .
) . pozwolenie nabrod wdanym  ktérym wydano pozwolenie
Lp. wydane pozwolenie na bro Lo .
celu na terenie wojewddztwa na bron w danym celu
w 2021 roku . . . .

zachodniopomorskiego* na terenie catego kraju®
1. ochrona osobista 0 81
2. ochrona oséb i mienia 0 0
3. towiecki 122 3670
4. sportowy 155 6806
5. rekonstrukgji historycznych 0 13
6. kolekcjonerski 275 9233
7. pamiatkowy 0 16
8. szkoleniowy 3 13
9. inny 0 7
Ogétem 555 19939

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

W roku 2021 w Polsce nastapit spadek wydanych pozwolen na bron do ochrony
osobistej. Takich zezwolen wydano 81. W wojewddztwie zachodniopomorskim —
tak jak w poprzednich latach — takich decyzji nie byto. W zakresie dostepu do broni
o charakterze towieckim w catym kraju uprawnienia otrzymato 3670 osob, a w anali-
zowanym regionie bylo ich 122, co stanowi 3,3% ogétu wydanych pozwolen w celach
towieckich. Dostep do broni sportowej w calym kraju otrzymalto 6806 osob, z czego
w wojewodztwie zachodniopomorskim byto ich 155, tj. 2,3% wszystkich wyda-
nych w tym celu pozwolen. W omawianym okresie organy Policji w catym kraju
wydaty 9233 pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich. Komendant Wojewo6dzki
Policji w Szczecinie takich zezwolen wydat 275, co daje 3,0% wszystkich wydanych
w tym celu pozwolen. Lacznie w Polsce w 2021 roku nadano 19 939 uprawnien
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na posiadanie broni, co stanowi najwiekszg warto$¢ wydanych pozwolen od 2014 roku.
W wojewodztwie zachodniopomorskim tacznie wydano 555 pozytywnych decyzji,
co stanowi 2,8% ogdtu wydanych pozwolen.

Tabela 27. Liczba os6b, ktérym wydano pozwolenie na brofi w danym celu w wojewédztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2022 roku

. Liczba os6b, ktorym wydano Liczba osb,
Cel, w jakim zostato . , , )
. . pozwolenie nabrod wdanym  ktérym wydano pozwolenie
Lp. wydane pozwolenie na bron S .
celu na terenie wojewddztwa na brofi w danym celu
w 2022 roku . o . oy
zachodniopomorskiego na terenie catego kraju
1. ochrona osobista 1 154
2. ochrona osob i mienia 1 1
3. towiecki 228 4081
4. sportowy 318 13147
5. rekonstrukgi historycznych 0 5
6. kolekcjonerski 622 19862
7. pamiatkowy 0 8
8. szkoleniowy 0 141
9. inny 0 3
Ogétem 1170 37402

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

W 2022 roku pozwolen na bron do ochrony osobistej wydano w kraju 154. Po raz
pierwszy od 2014 roku Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie wydal jedno
pozwolenie na taka bron. W zakresie dostepu do broni o charakterze tfowieckim
nastapil wzrost wydanych zezwolen na terenie catego kraju. Organy Policji wydaty
tacznie 4081 zgod, z czego w zachodniopomorskim bylto ich 228, tj. 5,6% udziatu
we wszystkich wydanych pozwoleniach. Rowniez duzy wzrost nastapit w zakre-
sie dostepu do broni o charakterze sportowym. W Polsce w 2022 roku wydano
13 147 decyzji przyznajacych prawo do tej broni, natomiast w regionie zachodniopo-
morskim takie zezwolenie wydano w 318 przypadkach. Wskaznik procentowy wyniost
2,4% do ogotu pozwolen w celach sportowych. W catej Polsce odnotowano rowniez
duzy wzrost decyzji, ktore przyznawaty prawo do posiadania broni kolekcjonerskie;j.
W kraju tacznie wydano 19 862 pozwolenia. W wojewodztwie zachodniopomorskim
takze zanotowano znaczny wzrost wydanych decyzji w tym zakresie. W 2022 roku
bylo ich 622, co stanowi 3,1% wszystkich przyznanych w tym celu uprawnien.
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Zauwazalny jest duzy wzrost wszystkich wydanych pozwolen na bron. W catym
kraju tacznie wydano 37 402 uprawnienia do posiadania broni, natomiast w zachod-
niopomorskim regionie takich pozwolen wydano 1170, co stanowi 3,1% udziatu
we wszystkich pozwoleniach wydanych w analizowanym okresie.

Tabela 28. Liczba 0sob, ktérym wydano pozwolenie na brofi w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz na terenie catego kraju w 2023 roku

. Liczba oséb, ktérym wydano Liczba osob,
Cel, w jakim zostato . , , .
. . pozwolenie na broi wdanym  ktérym wydano pozwolenie
Lp. wydane pozwolenie na brof Lo .
celu na terenie wojewddztwa na bror w danym celu
w 2023 roku . . . .

zachodniopomorskiego* na terenie catego kraju®
1. ochrona osobista 89 6242
2. ochrona oséb i mienia 3 756
3. towiecki 141 4279
4. sportowy 340 12363
5. rekonstrukgji historycznych 1 7
6. kolekcjonerski 562 17019
7. pamiatkowy 0 7
8. szkoleniowy 6 187
9. inny 4 7
Ogétem 1146 40 867

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

W 2023 roku organy Policji w niektdrych kategoriach wydaty rekordowa liczbe
pozwolen na bron. Przede wszystkim nastgpit bardzo duzy wzrost dostgpu do broni
do ochrony osobistej. Jest on wynikiem zmiany przepiséw ustawy o broni i amu-
nicji, co zostato oméwione wezesniej w niniejszym rozdziale. Ustawodawca roz-
szerzyl dotychczasowy katalog okoliczno$ci uznanych za wazng przyczyne posia-
dania broni do ochrony osobistej, wyrazong w art. 10 ustawy o broni i amunicji.
Zmiana ta nastgpita w 2023 roku. Od tej pory za wazng przyczyng posiadania broni
do celéw ochrony osobistej, 0sob i mienia uwaza si¢ takze che¢ wzmocnienia poten-
cjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, zadeklarowang przez funkcjonariusza
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej, funkcjonariusza innej panstwowe;j
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formacji uzbrojonej oraz zotnierza zawodowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli posiada przydzielong mu bron stuzbowa, a takze osobg pelnigcg tery-
torialng stuzbe wojskowa co najmniej dwa lata. Zmiana przepiséw w tym zakresie,
ktora weszta w zycie z dniem 12 maja 2023 roku, wyzwolita lawine wnioskow kiero-
wanych do komendantéw wojewoddzkich Policji w catym kraju o wydanie zezwolenia
na posiadanie broni w celu wzmocnienia potencjatu obronnego kraju. Efekty tych
zmian widoczne sa w liczbach statystycznych. W 2023 roku tacznie w Polsce wydano
az 6242 decyzje na bron w kategorii ochrony osobistej, natomiast w zachodniopomor-
skim byto ich 89, co stanowi 1,4% udziatu we wszystkich wydanych pozwoleniach.
Nastapit réwniez bardzo duzy wzrost przyznanych pozwolen na bron do ochrony
0s6b 1 mienia. W catym kraju wydano 756 zezwolen. W regionie zachodniopomor-
skim byty to tylko trzy zgody, tj. 0,4% udziatu we wszystkich pozwoleniach wyda-
wanych w tym celu. W zakresie dostepu do broni towieckiej wydano 4279 decyzji,
a w regionie zachodniopomorskim byto ich 141 —tj. 3,3% ogdtu wydanych pozwolen.
Wydano 12 363 decyzje przyznajace prawo do posiadania broni w celach sportowych.
Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego takich decyzji byto 340, co stanowi
2,7% wszystkich wydanych pozwolen. W zakresie dost¢pu do broni kolekcjonerskiej
na terenie kraju tgcznie wydano 17 019 pozwolen, z czego w analizowanym regionie
byto ich 562. Wskaznik procentowy wyniost 3,3% wszystkich wydanych zezwolen
na bron w celach kolekcjonerskich. Zauwazalny jest rowniez wzrost wydanych decy-
zji przyznajacych prawo do posiadania broni w zakresie szkoleniowym. W Polsce
w 2023 roku wydano tacznie 187 decyzji, z czego w regionie zachodniopomorskim —
szesé, tj. 3,2% udziatu we wszystkich wydanych uprawnieniach do posiadania broni
w celach szkoleniowych.

Wzrost wydawanych pozwolen na bron w poszczeg6lnych kategoriach spowodo-
wal, ze suma wszystkich pozwolen na posiadanie broni w kraju znacznie wzrosta —
az do poziomu 40 867. Takich tendencji wzrostowych nie odnotowano na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego. W analizowanym okresie tacznie wydano
1146 decyzji. Liczba wydanych pozwolef utrzymata si¢ na poziomie podobnym jak
w roku 2022, gdzie tych pozwolen wydano 1170. Wskaznik procentowy wydanych
zezwolen w 2023 roku wyniost 2,8% do wszystkich decyzji wydanych w Polsce.

Waznym elementem badawczym w zakresie dostgpu do broni jest ustalenie liczby
egzemplarzy broni zarejestrowanej i znajdujgcej si¢ w posiadaniu oséb fizycznych
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Do celow porownawczych analizie
poddano rowniez dane zarejestrowanych jednostek broni na terenie catego kraju.
W analizie wzigto pod uwage cele, w jakich zostaty wydane pozwolenia na bron
w latach 2014-2023. Dane przedstawiono w formie tabel.
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Tabela 29. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz w Polsce w 2014 roku

Liczba jednostek

- broni zarejestrowanej L|§zba J 'ednostek .
1 Cel, w jakim zostato wydane w danvm celu broni zarejestrowanej
P- pozwolenie na bron . o . w danym celu w Polsce
w woj. zachodniopomorskim "
(stanna 31.12.2014 1)’ (stanna31.12.2014r.)
1. ochrona osobista 981 66782
2. ochrona oséb i mienia 0 68
3. towiecki 15979 272313
4. sportowy 887 30551
5. rekonstrukgji historycznych 0 126
6. kolekcjonerski 507 8357
7. pamiatkowy 276 2483
8. szkoleniowy 7 741
9. inny 0 167
Ogdtem 18701 381558

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

Z danych przedstawionych w tabeli 29 wynika, Ze na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w 2014 roku zarejestrowanych byto 981 egzemplarzy broni
do ochrony osobistej. Tak duza liczba zarejestrowanych jednostek moze budzi¢ zdzi-
wienie, zwlaszcza ze z przeprowadzonej w niniejszym rozdziale analizy wydawanych
pozwolen na bron w celu ochrony osobistej wynika, iz Komendant Wojewodzki
Policji w Szczecinie w latach 2014-2021 nie wydal ani jednego pozwolenia w takim
celu, a takie decyzje naleza do rzadkos$ci. Skad zatem taka liczba? Wyjasni¢ nalezy,
ze zgodnie z aktualnie obowiazujacg ustawa o broni i amunicji pozwolenie na bron
w celach ochrony osobistej moze by¢ wydane na bron palng: bojowa, gazowa, alar-
mowg w postaci pistoletow lub rewolwerdéw centralnego zaptonu o kalibrach od 6 mm
do 12 mm". W czasie kiedy weszla w zycie ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni

5 Pismo Wydziatu Komunikacji Spotecznej Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

nr WKS-062-166/25 z dnia 17 lutego 2025 r. oraz pismo Wydziatu Komunikacji Spoteczne;j
Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie nr WKS-062-166/25 z dnia 20 marca 2025 1.

16

Statystyka — Bron pozwolenia, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/186394,
Bron-pozwolenia.html (dostep: 19.02.2025).

17" Zob. art. 10 ust. 4 ustawy o broni i amunicji...
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i amunicji, z moca obowiazujaca od dnia 20 marca 2000 roku, rozszerzono prawo
do posiadania broni gazowej i alarmowej w przypadku posiadania zezwolenia
na bron do ochrony osobistej lub ochrony bezpieczenstwa innych osob oraz mienia.
Z chwilg wej$cia w zycie niniejszej ustawy zmieniono podejécie do pojecia broni
gazowej, ktora zostata sklasyfikowana w grupie broni palnej. Na zmiang¢ przepisow
miaty wplyw uwarunkowania praktyczne, zwigzane z upowszechnionym w tam-
tym okresie posiadaniem broni gazowej przez obywateli, w tym w znacznej cze$ci
bez wymaganego pozwolenia. Stan prawny i faktyczny w tym zakresie zostat przed-
stawiony w rozdziale drugim.

Z przywotanych regulacji prawnych wynika, ze do ochrony osobistej mozna
posiada¢ nie tylko bron palng bojowsa, ale rowniez zarejestrowang bron gazowa
i alarmowa. Oznacza to, ze osoby fizyczne, ktére zarejestrowaly taka bron pod
rzadami wezesniej obowigzujacych przepisow, nadal moga posiadaé zarejestrowane
jednostki broni po spetnieniu wymogoéw posiadania broni w takim celu, czyli aktu-
alnych badan lekarskich i psychologicznych, potwierdzajacych brak przeciwskazan
zdrowotnych do dysponowania takim rodzajem pozwolenia. Z analizy dost¢pnych
danych wynika, ze liczba zarejestrowanych jednostek broni do ochrony osobi-
stej z kazdym rokiem maleje, co zostanie przedstawione w nastepnych tabelach.
Nalezy podkreslic, ze jeszcze pod koniec lat dziewiecdziesigtych liczba jednostek broni
gazowej, bedaca w posiadaniu osob fizycznych, wynosita kilka tysiecy. Ten rodzaj
broni w tamtych czasach byl bardzo popularny, a procedura uzyskania pozwolenia
byta uproszczona.

Z danych przedstawionych w tabeli 29 wynika, ze najwigcej jednostek broni
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego zostalo zarejestrowanych do celow
towieckich — w liczbie 15 979 egzemplarzy. W Polsce takich jednostek w 2014 roku
bylo 272 313. Na drugim miejscu pod wzgledem zarejestrowanych jednostek broni byta
bron do ochrony osobistej, ktorej zarejestrowano 981 egzemplarzy. Trzecia grupa
pod wzgledem liczebnosci to bron do celéw sportowych. W analizowanym okresie
zarejestrowano w zachodniopomorskim 887 egzemplarzy. W calym kraju zaewi-
dencjonowano 30 551 jednostek tej broni. Czwarta grupa, cieszaca si¢ najwigkszym
zainteresowaniem, byta bron kolekcjonerska. W rozpatrywanym okresie w regio-
nie zachodniopomorskim zarejestrowano 507 egzemplarzy broni, natomiast w catym
kraju 8357 jednostek. Lacznie na koniec 2014 roku w wojewodztwie zarejestrowanych
byto 18 701 egzemplarzy broni, a w Polsce liczba ta wyniosta 381 558. W kolejnej
tabeli zestawiono dane dotyczace zaewidencjonowania broni w 2015 roku.
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Tabela 30. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz w Polsce w 2015 roku

Liczba jednostek

L . Liczba jednostek
. broni zarejestrowanej S .
Cel, w jakim zostato wydane broni zarejestrowanej
Lp. . ) w danym celu
pozwolenie na bron . . ) w danym celu w Polsce
w woj. zachodniopomorskim (stanna 31122015 1)
(stanna31.12.2015r.) o '

1. ochrona osobista 736 54380
2. ochrona oséb i mienia 0 10
3. towiecki 16709 283248
4. sportowy 1461 35903
5. rekonstrukgji historycznych 0 157
6. kolekcjonerski 883 13349
7. pamiatkowy 277 2447
8. szkoleniowy 7 1155
9. inny 0 m
Ogétem 20137 390820

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

W 2015 roku najwigcej zarejestrowanych w wojewodztwie zachodniopomorskim
jednostek dotyczylo broni mysliwskiej w liczbie 16 709 egzemplarzy, a nastgpnie
broni do celéow sportowych — 1461. Nastgpil zauwazalny wzrost zainteresowa-
nia mieszkancéw regionu zachodniopomorskiego bronig do celow kolekcjoner-
skich, ktorych wedtug stanu na 2015 rok zarejestrowano 883 jednostki. W porow-
naniu do poprzedniego roku liczba broni do celow kolekcjonerskich w badanym
regionie wzrosta o 94%. Tak duzego wzrostu tego rodzaju broni nie odnotowano
we wezesniejszych latach w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz na terenie
catego kraju.

W roku 2016 nastapit kolejny wzrost liczby zarejestrowanych jednostek broni
w celach towieckich, sportowych oraz kolekcjonerskich. Dane przedstawiono
w tabeli 31.
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Tabela 31. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz w Polsce w 2016 roku

Liczba jednostek

L . Liczba jednostek
s broni zarejestrowanej S .
Cel, w jakim zostato wydane broni zarejestrowanej
Lp. . ) w danym celu
pozwolenie na bron . . . w danym celu w Polsce
w woj. zachodniopomorskim (stanna31.12.20161)
(stanna31.12.2016r.) o '

1. ochrona osobista 644 49707
2. ochrona oséb i mienia 0 10
3. fowiecki 17090 300388
4. sportowy 2099 47577
5. rekonstrukgji historycznych 0 188
6. kolekcjonerski 1107 22242
7. pamiatkowy 274 2474
8. szkoleniowy 7 1916
9. inny 0 173
Ogétem 21285 424675

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

Z przedstawionego zbioru danych wynika, ze w 2016 roku w wojewddztwie
zachodniopomorskim najwigkszy wzrost liczby jednostek broni, bedgcych w posia-
daniu oséb fizycznych, dotyczyt broni sportowej, kolekcjonerskiej oraz towieckiej.
Zauwazalny jest spadek liczby posiadanych jednostek broni do ochrony osobistej
zaro6wno w wojewodztwie zachodniopomorskim, jak i w Polsce. Tendencje spad-
kowe to efekt wezesniejszych regulacji prawnych, ktore dawaty osobom fizycznym
mozliwo$¢ zarejestrowania wczesniej nabytej broni gazowej do ochrony osobiste;.
Wprowadzony w ustawie z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji obowigzek
wykonywania (w okresach pigcioletnich) aktualnych badan lekarskich i psycho-
logicznych dla os6b posiadajacych pozwolenie na bron do ochrony osobistej,
tj. dla tych, ktoérzy posiadali zarejestrowang zardwno bron palna bojowa, jak i bron
gazowa, spowodowat spadek zainteresowania dalszym posiadaniem broni gazowej
do ochrony osobistej. Z danych podsumowujacych taczng liczbg wszystkich egzempla-
rzy broni wynika, ze w badanym okresie nastgpit wzrost zarejestrowanych jednostek
broni w regionie zachodniopomorskim.
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W roku 2017 nastapit kolejny przyrost jednostek broni posiadanych przez osoby
fizyczne. Tendencje wzrostowe posiadanej broni byty zauwazalne zardéwno w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, jak i na terenie catego kraju. Dane obrazujace skale
badanego zjawiska zostaly przedstawione w tabeli 32.

Tabela 32. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz w Polsce w 2017 roku

Liczba jednostek broni Liczba jednostek

Ip. Cel, w jakim Z(?staio ’ zarejeﬁtrowanej w danym c.elu broni zarejestrowanej

wydane pozwolenie nabron  w woj. zachodniopomorskim w danym celu w Polsce

(stanna31.12.2017r.) (stanna31.12.2017r)
1. ochrona osobista 598 44882
2. ochrona oséb i mienia 0 10
3. fowiecki 18158 312068
4. sportowy 3183 62595
5. rekonstrukgji historycznych 0 224
6. kolekcjonerski 1837 38780
7. pamiatkowy 274 2447
8. szkoleniowy 89 2601
9. inny 0 161
Ogétem 24139 463768

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

W 2017 roku w badanym regionie odnotowano kolejny spadek liczby zarejestrowa-
nej broni do ochrony osobistej — tacznie o 46 egzemplarzy. Trend spadkowy wystapit
réwniez na terenie calego kraju. Co wigcej, zauwazalny byt kolejny wzrost jednostek
broni zaewidencjonowanej w wojewddztwie w celach towieckich (o 1063 sztuki),
sportowych (o 1084) oraz kolekcjonerskich (o 730 egzemplarzy). Przyrost pozwolen
w tych kategoriach nastapit tez w calej Polsce. Lacznie w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim zarejestrowanych byto ponad 24 tysiecy jednostek broni, tj. 0 2854 wigcej
w stosunku do roku 2016, natomiast w Polsce takich jednostek zaewidencjonowano
0 39 093 wigcej w stosunku do poprzedniego okresu.

Kolejna tabela przedstawia dane za rok 2018, ktore obrazuja te same trendy
spadkowe i wzrostowe w poszczegolnych kategoriach broni.
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Tabela 33. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim

oraz w Polsce w 2018 roku

Cel, w jakim zostato wydane

Liczba jednostek broni
zarejestrowanej w danym celu

Liczba jednostek
broni zarejestrowanej

Lp. pozwolenie na bron w woj. zachodniopomorskim w danym celu w Polsce

(stanna31.12.2018r.) (stanna31.12.2018r.)
1. ochrona osobista 544 40641
2. ochrona 0s6b i mienia 0 10
3. towiecki 18635 322451
4. sportowy 4243 76761
5. rekonstrukgji historycznych 0 240
6. kolekcjonerski 2889 59318
7. pamiatkowy 284 2444
8. szkoleniowy 13 3418
9. inny 0 146
Ogdtem 26608 505429

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

Tabela 34. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim

oraz w Polsce w 2019 roku

Cel, w jakim zostato wydane

Liczba jednostek broni
zarejestrowanej w danym celu

Liczba jednostek
broni zarejestrowanej

lp. pozwolenie na bron w woj. zachodniopomorskim w danym celu w Polsce

(stanna31.12.2019r.) (stanna31.12.2019r.)
1. ochrona osobista 507 37860
2. ochrona oséb i mienia 0 10
3. fowiecki 26192 339320
4. sportowy 5871 887771
5. rekonstrukgji historycznych 0 281
6. kolekcjonerski 5558 78006
7. pamiatkowy 284 2508
8. szkoleniowy 13 4474
9. inny 0 174
Ogétem 38425 551410

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.
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W 2018 roku taczna liczba posiadanych egzemplarzy broni przez osoby fizyczne
w regionie zachodniopomorskim wynosita 26 608 jednostek, czyli o 2469 wigcej w sto-
sunku do poprzedniego roku, z kolei w Polsce liczba ta wzrosta az o 41 661 egzempla-
rzy broni. Podobnie jak w poprzednich latach nastgpit spadek liczby posiadanej broni
do ochrony osobistej, w tym gltéwnie broni gazowej (z przyczyn przedstawionych
w niniejszym rozdziale). Najwigcej w regionie zachodniopomorskim zaewiden-
cjonowano broni do celéw sportowych, tj. o 1060 wiecej w stosunku do roku 2017.
Podobny wzrost (0 1052 egzemplarze wiecej) dotyczyt broni kolekcjonerskiej. Liczba
posiadanej broni do celow towieckich wzrosta o 447. Dane obrazujace liczbg zaewiden-
cjonowanej broni w wojewo6dztwie zachodniopomorskim oraz w Polsce w 2019 roku
przedstawiono w tabeli 34.

Z przedstawionych liczb wynika, ze w 2019 roku najwickszy przyrost jednostek
broni, bedacych w posiadaniu 0s6b fizycznych w badanym regionie, dotyczyt broni
do celéw towieckich, kolekcjonerskich i sportowych. Po raz kolejny odnotowano
spadek posiadanych jednostek broni do ochrony osobistej zarowno w wojewodz-
twie zachodniopomorskim, jak i w Polsce. Znacznie wzrosta réwniez ogélna liczba
egzemplarzy broni.

W kolejnej tabeli przedstawiono dane liczbowe za 2020 rok.

Tabela 35. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewédztwie zachodniopomorskim oraz
w Polsce w 2020 roku

Liczba jednostek broni Liczba jednostek

Ip. Cel, w jakim zgsta’ro wyfiane zareje§trowanej w danym c’elu broni zarejestrowanej

pozwolenie na bror w woj. zachodniopomorskim w danym celu w Polsce

(stanna31.12.2020r.) (stanna31.12.2020r.)
1. ochrona osobista 467 36689
2. ochrona oséb i mienia 0 10
3. towiecki 26 246 347284
4. sportowy 6489 102558
5. rekonstrukgji historycznych 0 296
6. kolekcjonerski 6944 92942
7. pamigtkowy 286 2547
8. szkoleniowy 57 5337
9. inny 0 160
Ogétem 40489 587853

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.
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W 2020 roku na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego zauwazalne byty te
same tendencje wzrostowe i spadkowe dla poszczegolnych rodzajow broni. Ponownie
nastapit spadek liczby broni do ochrony osobistej. Najwigkszy wzrost zarejestro-
wanych jednostek dotyczyt celu sportowego. W poréwnaniu do roku 2019 liczba ta
wzrosta o 1395 egzemplarzy. Podobnie do celow kolekcjonerskich zarejestrowano
0 1386 jednostek wigcej w porownaniu do poprzedniego roku. Lacznie w regionie
zachodniopomorskim wzrosta ogdlna liczba broni bedacej w posiadaniu 0sob fizycz-
nych (o 2064 sztuki).

W roku 2021 nastgpit kolejny wzrost ogolnej liczby zarejestrowanych jednostek
broni o ponad trzy tysigce. Dane przedstawiono w tabeli 36.

Tabela 36. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewédztwie zachodniopomorskim oraz
w Polsce w 2021 roku

Liczba jednostek broni Liczba jednostek

Ip. Cel, w jakim zgsta’to wyfiane zarejestrowanej yvdanym c‘elu broni zarejestrowanej

pozwolenie na bron w woj. zachodniopomorskim w danym celu w Polsce

(stanna31.12.2021r.) (stanna31.12.2021r.)
1. ochrona osobista 462 35841
2. ochrona os6b i mienia 0 10
3. fowiecki 26472 356595
4. sportowy 7266 123076
5. rekonstrukgi historycznych 3 327
6. kolekcjonerski 8832 132982
7. pamiatkowy 286 2535
8. szkoleniowy 298 6844
9. inny 0 169
Ogétem 43619 587853

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

Podobnie jak w latach poprzednich w wojewodztwie zachodniopomorskim
zauwazalne byly tendencje wzrostowe, jesli chodzi o bron do celow sportowych
oraz kolekcjonerskich. Liczba jednostek broni towieckiej utrzymata si¢ na podob-
nym poziomie jak w roku poprzednim. Nieznacznie zmalata ilo$¢ broni do ochrony
osobistej. Podobne tendencje utrzymywaty si¢ na poziomie krajowym.

W 2022 roku nastapit znaczny wzrost ogélnej liczby jednostek broni o 8497 egzem-
plarzy. Dane liczbowe zawarto w kolejnej tabeli.
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Tabela 37. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim

oraz w Polsce w 2022 roku

Cel, w jakim zostato wydane

Liczba jednostek broni
zarejestrowanej w danym celu

Liczba jednostek
broni zarejestrowanej

lp. pozwolenie na bron w woj. zachodniopomorskim w danym celu w Polsce

(stanna31.12.2022r.) (stanna31.12.2022r.)
1. ochrona osobista 462 35441
2. ochrona oséb i mienia 0 10
3. fowiecki 27 894 374079
4. sportowy 9153 162 368
5. rekonstrukgji historycznych 3 361
6. kolekcjonerski 14014 176 836
7. pamiatkowy 286 2542
8. szkoleniowy 304 8425
9. inny 0 156
Ogétem 52116 587853

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.

Tabela 38. Liczba jednostek broni zarejestrowanej w danym celu w wojewddztwie zachodniopomorskim

oraz w Polsce w 2023 roku

Cel, w jakim zostato wydane

Liczba jednostek broni
zarejestrowanej w danym celu

Liczba jednostek
broni zarejestrowanej

lp. pozwolenie na bron w woj. zachodniopomorskim w danym celu w Polsce

(stanna31.12.2023r.) (stanna31.12.2023r.)
1. ochrona osobista 534 36073
2. ochrona oséb i mienia 0 481
3. fowiecki 28693 388450
4. sportowy 12006 191964
5. rekonstrukgji historycznych 3 RZY)
6. kolekcjonerski 17 485 213 641
7. pamiatkowy 286 2547
8. szkoleniowy 414 10094
9. inny 3 163
Ogétem 59424 843755

Irédto: dane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Szczecinie oraz Komendy Gtownej Policji.
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W 2022 roku w badanym wojewodztwie najwigkszy wzrost dotyczyt broni kolek-
cjonerskiej (o 5182 sztuki) oraz broni sportowej (o 1887 jednostek). Zarejestrowano
tez wigcej broni mysliwskiej (o ponad tysigc). Na tym samym poziomie utrzymata si¢
liczba broni wydanej w celach ochrony osobiste;.

Ostatnia tabela przedstawia dane liczbowe jednostek broni bedacej w posiadaniu
0s6b fizycznych na koniec 2023 roku.

Na koniec 2023 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim zarejestrowane byty
534 jednostki broni do ochrony osobistej, co stanowi tylko 1,5% wszystkich jednostek
broni w Polsce. Nie rejestrowano broni do ochrony 0sob i mienia. Jesli chodzi o cel
towiecki, to w rgkach osob fizycznych znajdowaty si¢ 28 693 egzemplarze broni,
co stanowi 7,4% wszystkich jednostek zarejestrowanych w kraju. Broni sportowej byto
12 006 jednostek, tj. 6,25% ogdtu broni zarejestrowanej w kraju. Do celow rekonstruk-
cji historycznych zaewidencjonowano tylko trzy jednostki. Do celow kolekcjonerskich
zarejestrowano 17 485 egzemplarzy, co stanowi 8,2% wszystkich jednostek broni
w Polsce. Broni pamigtkowej zaewidencjonowano 286, czyli 11,2% ogdtu broni w kraju.
W celach szkoleniowych zarejestrowano 414 jednostek, co stanowi 4,1% wszystkich
egzemplarzy w Polsce. W innych celach zanotowano tylko trzy jednostki. Lacznie
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2023 roku zarejestrowano 59 424 egzemplarze broni. W Polsce byto zaewidencjono-
wanych wowczas 843 755 jednostek, a wiec w zachodniopomorskim znajdowato si¢
7,0% wszystkich jednostek broni zarejestrowanej w catym kraju.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze liczba zarejestrowanych jednostek broni
w wojewodztwie zachodniopomorskim stanowi niewielki lub nieznaczny udziat pro-
centowy do ogdlnej liczby zaewidencjonowanej broni w Polsce. Najwigkszy procen-
towy udziat dotyczy broni pamigtkowej, nastepnie kolekcjonerskiej oraz towieckiej.
Najmniejszy — broni do ochrony osobiste;.

Z dostepnych i posiadanych danych statystycznych, prowadzonych od 2014 roku,
wynika, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowano stale tendencje
wzrostowe zaréwno w przypadku wydawanych pozwolen na bron, jak i liczby
rejestrowanych jednostek broni. Te same tendencje odnotowano w catym kraju.
Zmiana przepiséw ustawy o broni i amunicji, do jakiej doszto w 2011 roku, spowo-
dowata ztagodzenie dotychczasowego reglamentacyjnego charakteru wydawania
pozwolen na bron. Liberalizacja prawa w tym obszarze przyczynita si¢ do znacz-
nego przyrostu wydawanych pozwolen, a takze wzrostu liczby zarejestrowanych
jednostek broni.
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Zakonczenie

Zagadnienie zwigzane z dostepem do broni w Polsce jest materig ztozong z uwagi
na ustalenie i przyjecie granicy dopuszczalnos$ci tego prawa jako powszechnie
obowigzujacego. Analiza aktow normatywnych w przekroju historycznym uka-
zuje, ze w Polsce zawsze obowiazywal reglamentacyjny model zarzadzania przez
panstwo dostepem do broni i amunicji. Przy czym pod pojeciem ,,reglamentacja”
nalezy rozumie¢ ingerencj¢ organow administracji publicznej w sfer¢ praw i wol-
no$ci obywatelskich. Zar6wno w nauce prawa administracyjnego, jak i publicznego
prawa gospodarczego za pomocg terminu ,,reglamentacja” okresla si¢ roznorodne,
przede wszystkim wladcze, dziatania administracji, majace na celu wprowadzenie
pewnych ograniczen'. System kontroli przez panstwo dostgpu do broni ma dtugoletnia
tradycje. Poczynajac od okresu migdzywojennego, czasy PRL-u, okres transformacji
ustrojowej az do chwili obecnej. Poziom restrykcji polityki reglamentacyjnej, prowa-
dzonej przez panstwo w tych okresach, nie byl jednakowy. Na przyktad w okresie
migdzywojennym w II Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzone przepisy dotyczace
broni i materialdow wybuchowych miaty charakter reglamentacyjny, a organy upraw-
nione do wydawania pozwolen mialy pelng swobode oraz uznaniowos¢ w tym zakre-
sie. W czasie Il wojny $wiatowej z uwagi na okupacje panstwa polskiego w drodze
normalnej procedury administracyjnej co do zasady nie udzielano pozwolen na bron
w celach prywatnych osobom narodowosci polskie;.

Po zakonczeniu wojny, z chwilg przejecia przez komunistow wiadzy w Polsce,
sprawy dotyczace polityki wydawania pozwolen na bron regulowane byty aktami
wykonawczymi 6wczesnych urzedow panstwowych, a niektore z nich wydawane byty
na podstawie delegacji wcigz obowigzujgcego Rozporzadzenia Prezydenta RP Prawo
o broni, amunicji i materjatach wybuchowych z 1932 roku. Jednak wprowadzone
regulacje powojenne znaczgco odmienity istot¢ wydawania przez wladze panstwowe

' T. Kockowski, Reglamentacja gospodarcza, [w:] A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski,

K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw
2009, s. 478.



— Zakonczenie —

pozwolen na bron. Wprowadzono $cistg jej reglamentacj¢ oraz kontrole pod grozba
kary wigzienia, a nawet $§mierci, ograniczajac tym samym grono posiadaczy broni
do o0sob, ktore dawaty rekojmie i nie stanowity zagrozenia dla wtadz komunistycznych.

Pod koniec lat pieédziesigtych rozpoczeto prace nad nowymi uregulowaniami
w zakresie dost¢pu do broni i amunicji oraz materiatdw wybuchowych. Nowa
ustawa o broni, amunicji i materiatach wybuchowych weszta w zycie w 1961 roku.
Przepisy tej ustawy przetrwaty az do 2000 roku. W mig¢dzyczasie byta kilkukrot-
nie nowelizowana, jednak zmiany nie naruszaty przyjetej polityki reglamenta-
cyjnej wydawania pozwolen na bron. W tamtym okresie charakter wydawania
pozwolen miat wymiar uznaniowy, zalezny od okolicznosci przedstawionych przez
osoby ubiegajace si¢ o takie prawo. Ustawa dawala organom Milicji Obywatelskiej
mozliwo$¢ przyjecia dowolnej oceny uzasadnienia odmownej decyzji pozwole-
nia do posiadania broni. Czesto decyzje nie zawieraty uzasadnienia faktycznego
i prawnego, jezeli organ ten uznat, ze wymaga tego interes bezpieczenstwa panstwa
lub porzadek publiczny.

Podobne prawnoustrojowe reguty wydawania pozwolen na bron miata nowa
ustawa, nad ktorg prace rozpoczety sie w latach dziewiecdziesigtych. Akt wszedt
w zycie w dniu 20 marca 2000 roku. Przyjeto w nim wiele nowych rozwigzan
prawnych, ktore byly istotne z perspektywy wdrozenia zapisow dyrektywy Rady
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, do ktorej Polska w tamtym czasie aspirowala.
Przywotywana ustawa wyraznie akcentowata, ze pozwolenie na bron jest decyzja
administracyjna, a wigc ustalenie prawa do posiadania pozwolenia na bron podlega
procedurze okreslonej w Kodeksie postgpowania administracyjnego. W praktyce sto-
sowanie przepisow ustawy nadal miato charakter reglamentacyjny. Srodowiska 0sob
zajmujacych sie fowiectwem, strzelectwem czy kolekcjonerstwem kierowaty liczne
zastrzezenia w zakresie wydawania pozwolen na bron przez organy Policji. Szcze-
golne kontrowersje budzit art. 10 ustawy, decydujacy o wydaniu pozwolenia na bron
przez organ Policji, jezeli okoliczno$ci, na ktore powotywata si¢ osoba wnioskujgca
o wydanie pozwolenia, uzasadnialy jego wydanie. Zdaniem krytykéw przepis ten
byt kluczem do polityki reglamentacyjnej broni, jakg prowadzity uprawnione organy
Policji. Krytyczna ocena niektorych srodowisk w tej kwestii miata swoje uzasadnie-
nie w orzecznictwie sgdowym, gdyz na gruncie praktyki sgdowniczej coraz wigcej
zaskarzanych decyzji, ktore zostaty wydane przez uprawnione organy, byto uchylanych.

W 2010 roku rozpoczeto prace nad kolejng zmiang przepisOw ustawy o broni
1 amunicji. Zmiana wynikata z konieczno$ci dostosowania przepisow krajowych
do prawa obowiazujacego w Unii Europejskiej. Rowniez one byly wynikiem kil-
kuletnich do§wiadczen w funkcjonowaniu dotychczasowych przepiséw krajowych.
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Gruntownie znowelizowana ustawa, ktora weszta w zycie w marcu 2011 roku, wpro-
wadzita wiele zmian w dotychczasowym podejsciu do reglamentacyjnego charakteru
dostepu do broni. Przede wszystkim calkowicie zmieniono dotychczasowa pragmatyke
w zakresie wydawania pozwolen na bron, okreslajac ustawowe przestanki warunkujace
uzyskanie takiej zgody. Ich wystapienie stato si¢ warunkiem sine qua non wydania
pozytywnej decyzji administracyjnej. Tym samym poskromiono dotychczasowa
uznaniowo$¢ organow Policji, ktore w praktyce badaly okolicznosci uzdalniajace
przyznanie prawa do posiadania broni, co byto gtéwnym zarzutem formutowanym
przez niektore sSrodowiska, domagajace si¢ zmian przepisow w tym zakresie.

Przepisy znowelizowanej ustawy, wprowadzone w 2011 roku, poza niektorymi
zmianami obowiazujg do chwili obecnej. Ustawodawca poczynit duzy krok w kie-
runku ztagodzenia dotychczasowego reglamentacyjnego przywileju posiadania
broni do instytucji blizszej prawu podmiotowemu, czyli roszczenia obywatela w sto-
sunku do uprawnionego organu o wydanie mu, w przypadku spelnienia prawnych
warunkow, zezwolenia do dysponowania bronig.

Ustawa o broni i amunicji w obowigzujacym ksztalcie nie jest aktem restrykcyjnym
jak wezesdniejsze przepisy. Liberalizacja prawa w obszarze dostepu do broni przyczy-
nita si¢ do znacznego wzrostu wydanych pozwolen na bron, jak tez jej posiadania.

Badaniami w obszarze wydawanych pozwolen na bron oraz liczby zarejestrowa-
nych jednostek broni objeto wojewodztwo zachodniopomorskie. Analizie poddano
wszystkie ustawowe cele, do jakich moze by¢ wydane pozwolenie na bron. Istotnym
obszarem dociekan w sprawie badan nad wydawaniem pozwolen na terenie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego bylo ustalenie tendencji rozwojowych wydanych
decyzji, przyznajacych prawo do posiadania broni. Przedmiotem analizy byto réw-
niez zbadanie korelacji wydanych pozwolen na bron w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim w poréwnaniu do liczby pozwolen dopuszczonych na obszarze catego
kraju. Taki sam zakres badan porownawczych dotyczyt liczby zarejestrowanych
jednostek broni.

Badania wykazaty, ze na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w okre-
sie ostatnich dziesieciu lat najwicksze zainteresowanie budzity zezwolenia na bron
do celéw kolekcjonerskich, sportowych oraz towieckich. W pozostatych przypad-
kach (takich jak: ochrona osobista, ochrona 0s6b i mienia, cele pamigtkowe, rekon-
strukcje historyczne, cele szkoleniowe lub inne) zainteresowanie byto niewielkie.
Analiza danych wykazata wyrazne trendy wzrostowe wydawanych pozwolen
na bron w celach kolekcjonerskich i sportowych. W pierwszym przypadku dynamika
wzrostowa w latach 2014-2023 wyniosta 2248,0%. W przypadku broni sportowej
wzrost wyniost ponad 523,0%. Swiadczy to o duzym zainteresowaniu osob chetnych
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do uzyskania tego rodzaju zezwolen. Powodem popularno$ci nabycia broni do tych
celow jest liberalne podejScie przepisdOw ustawy o broni i amunicji, zmienione
w 2011 roku. Przede wszystkim wprowadzone zmiany w zakresie prawa noszenia
broni, nicograniczona mozliwo$¢ nabycia amunicji oraz prowadzenia strzelan z broni
kolekcjonerskiej i pamiatkowej przyczynily si¢ do wzrostu wydanych pozwolen oraz
liczby zarejestrowanych jednostek broni. Weze$niejsze regulacje prawne takich moz-
liwosci nie dawatly badz byly one bardzo ograniczone. Trzecim najbardziej popular-
nym typem broni jest bron fowiecka. W tej kategorii od roku 2020 w wojewodztwie
zachodniopomorskim nastgpit spadek zainteresowania dysponowaniem tego rodzaju
bronig, natomiast w Polsce nadal jest ona dobrem pozadanym. Na szczeg6lng uwage
zashuguje brak wydanych decyzji w latach 2014—2021 na bron do ochrony osobi-
stej. W 2022 roku Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie wydat tylko jedno
pozwolenie. Jest to efekt Scistej reglamentacji pozwolen na bron do ochrony osobistej,
wyrazonej w art. 10 ustawy o broni i amunicji. Jedng z przestanek wymienionych
w tym przepisie jest przedstawienie przez osobe ubiegajacy si¢ o takie pozwole-
nie waznej przyczyny posiadania broni, tj. statego, realnego i ponadprzecigtnego
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia. Oznacza to, ze organ Policji nie wydawat
pozwolen do posiadania broni w celach ochrony osobistej, jesli nie wystgpity realne
i faktyczne przestanki takiego zagrozenia. Z dostgpnych danych wynika natomiast,
ze w 2023 roku nastgpit gwaltowny wzrost takich zezwolen. Nie jest on wynikiem
nowej polityki reglamentacyjnej pozwolen na bron, lecz efektem zmiany przepisow
ustawy o broni i amunicji. Ustawodawca w 2023 roku rozszerzyt dotychczasowy
katalog okolicznosci uznanych za wazng przyczyne posiadania broni, wyrazong
w art. 10 ustawy o broni 1 amunicji. Od tej pory za wazng przyczyn¢ posiadania
broni do ochrony osobistej, 0séb i mienia uznano takze ch¢¢ wzmocnienia potencjatu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, zadeklarowang przez funkcjonariuszy stuzb
mundurowych okreslonych w ustawie, jezeli posiadajg przydzielong bron stuzbowa.
Dlatego z chwila wejscia w zycie przepiséw funkcjonariusze stuzb mundurowych
wystepowali do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie o wydanie pozwo-
lenia na bron w celu wzmocnienia potencjatu obronnego Polski.

Waznym elementem badawczym w zakresie dost¢pu do broni bylo ustalenie,
jaka jest liczba egzemplarzy broni zarejestrowanej i bedacej w posiadaniu 0sob
fizycznych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Do celow porownawczych
przeanalizowano rowniez dane liczbowe zarejestrowanych jednostek broni na terenie
catego kraju. W toku weryfikacji wzigto pod uwage wszystkie cele, do jakich zostaly
wydane pozwolenia na bron w latach 2014-2023. W badanym regionie w niektérych
kategoriach bron nie byta w ogdle rejestrowana badz byta rejestrowana w sladowych
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iloéciach, jak na przyktad bron do ochrony 0séb i mienia, do celéw pamiatkowych,
rekonstrukeji historycznych i innych. Podobnie pozwolenie na bron do ochrony
osobistej, ktore przez wiele lat w ogdle nie bylo wydawane. Dopiero po zmianie
przepisow w 2023 roku wzrosta liczba broni zarejestrowanej w tym celu. Zaczgli si¢
o0 nig ubiega¢ funkcjonariusze stuzb mundurowych, chcacy wzmocni¢ potencjat
obronny kraju. O rygorystycznym podejsciu w zakresie wydawania pozwolen na bron
do ochrony osobistej w wojewodztwie zachodniopomorskim §wiadcza dane liczbowe.
W badanym regionie na koniec 2023 roku zaewidencjonowane byly 534 egzem-
plarze broni do ochrony osobistej, a w Polsce byto 36 073 jednostki broni. Stanowi
to zaledwie 1,5% wszystkich jednostek broni zarejestrowanych w catym kraju.
Ustalono ponadto, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2023 roku zarejestrowano tacznie 59 424 wszystkich jednostek broni.
W catym kraju zaewidencjonowano tacznie 843 755 egzemplarzy broni. Procentowy
udziat broni zarejestrowanej w regionie zachodniopomorskim wyniost 7,0% do ogétu
broni w Polsce.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w regionie zachodniopomorskim najlicz-
niejsza grupa posiadaczy broni sg mysliwi, w rekach ktorych na koniec 2023 roku
znajdowato si¢ 28 693 jednostki broni. Jest to najliczniejsza grupa posiadaczy broni
palnej, ktora nadal w majestacie prawa ma status uprzywilejowanej, gdyz dzieki
prawnym zabiegom nadal jest zwolniona z obowigzku wykonywania raz na pi¢¢ lat
badan lekarskich i psychologicznych, potwierdzajacych predyspozycje do dyspono-
wania bronig.

W wyniku przeprowadzonej analizy osiggni¢to zatozone cele badawcze. Hipoteza,
mowigca, ze model zarzadzania przez panstwo dostepem do broni przez osoby
fizyczne byt roznorodny i wynikat ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-
-politycznych oraz ustrojowych, sprawdzita si¢. Do pierwszych lat transformacji
model zarzadzania dostgpem do broni i amunicji miat charakter $cisle reglamenta-
cyjny. Od 2011 roku panstwo polskie wykonato jednak krok w kierunku ztagodzenia
dotychczasowego reglamentacyjnego charakteru wydawania pozwolen. Liberalizacja
prawa w tej dziedzinie przyczynita si¢ do sytuacji, w ktorej obywatel stat si¢ strong
uprawniong do wydania mu (w przypadku spetnienia ustawowych warunkow)
zezwolenia do dysponowania bronig. Rowniez ta zmiana miata wptyw na tendencje
wzrostowe wydawanych pozwolen oraz liczby zarejestrowanych jednostek broni
nie tylko w wojewodztwie zachodniopomorskim, ale tez w calej Polsce. Zostalo to
przedstawione w niniejszej monografii. Z powyzszego wynika, ze druga postawiona
hipoteza takze zostata zweryfikowana pozytywnie.
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Streszczenie

Reglamentacja pozwolen na bror
W ujeciu historycznym, prawnym i praktycznym
Przykfad wojewddztwa zachodniopomorskiego

Podjeta problematyka nad prawem do posiadania broni przez osoby fizyczne jest materig
niezwykle ztozong. Jednym z powodow, dla ktorych panstwa prowadza w wigkszym
lub mniejszym zakresie polityke reglamentacyjna pozwolen na bron dla oséb fizycz-
nych, jest ustalenie i przyjecie granicy dopuszczalnosci tego prawa jako powszechnie
obowiazujacego.

Celem monografii jest przedstawienie problematyki, dotyczacej polityki reglamen-
tacyjnej pozwolen na bron w Polsce. Z dostgpnej literatury wynika, ze wcigz brakuje
poglebionych badan nad dostepem do broni w ujeciu regionalnym. W tym przypadku
autor wybrat wojewodztwo zachodniopomorskie. Studia w tym obszarze miaty walor
poznawczy i kluczowy z punktu widzenia oceny spdjnosci polityki wydawania pozwolen
na bron na poziomie regionalnym oraz ogdlnokrajowym. Gtownym celem badawczym
jest okreslenie dostgpu do broni przez osoby fizyczne w Polsce w roznych okresach
historycznych. Ponadto skoncentrowano si¢ na dwoch zasadniczych celach. Pierwszym
jest analiza aktow normatywnych, majaca ukaza¢ zmiany w panstwowym zarzadzaniu
dostgpem do broni i amunicji w Polsce, zarowno w ujeciu historycznym, jak i wspot-
czesnym. Drugim celem jest przestudiowanie udostgpnionych danych pod katem pro-
wadzonej polityki wydawania pozwolen na bron przez organ Policji w wojewodztwie
zachodniopomorskim oraz zdiagnozowanie czynnikow majacych wptyw na liczbe

wydawanych pozwolen.

Stowa kluczowe: panstwo, prawo, bezpieczenstwo, reglamentacja broni, wojewodztwo
zachodniopomorskie






Abstract

Regulation of firearms licences
from a historical, legal and practical perspective

The example of the west pomeranian province

The issue of individual rights to possess weapons is extremely complex. One of the rea-
sons why countries pursue, to a greater or lesser extent, a policy of regulating weapons
permits for individuals is to establish and adopt a generally applicable limit on this right.

The aim of this monograph is to present the issues related to the regulatory policy
on firearms licences in Poland. The available literature shows that there is still a lack
of in-depth research on access to firearms at the regional level. In this case, the author
chose the West Pomeranian Province. Studies in this area were of cognitive value and
crucial for assessing the consistency of gun licensing policy at the regional and national
levels. The primary research objective is to investigate access to firearms by individu-
als in Poland across various historical periods. Additionally, the study focused on two
primary objectives. The first is to analyse normative acts in order to show changes in
state management of access to firearms and ammunition in Poland, both historically
and in the present day. The second objective is to analyse the available data regarding
the police’s policy on issuing firearms licenses in the West Pomeranian Voivodeship and
to identify the factors influencing the number of licences issued.

Keywords: state, law, security, firearms regulation, West Pomeranian Voivodeship
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Podjeta problematyka nad prawem do posiadania broni przez osoby fizyczne jest materig
ztozona. Jednym z powododw, dla ktorych panstwa prowadza w wiekszym lub mniejszym
zakresie polityke reglamentacyjng pozwolen na bron dla oséb fizycznych jest ustalenie
i przyjecie granicy dopuszczalnosci tego prawa jako powszechnie obowigzujacego.

Koniecznos¢ kontrolowania spotecznego dostepu do broni ze wzgledu bezpie-
czenstwa nie budzi watpliwosci. Przedmiotem sporu pozostaje natomiast zakres kontroli
jaka w tej sferze powinno sprawowac panstwo.
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