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Wstep

Nawet pobiezni obserwatorzy wydarzen na $wiecie od czasu do czasu stykaja sie z tematem
pomocy rozwojowej. W ostatnim czasie polscy odbiorcy medidw styszg o tego rodzaju dziata-
niach nieco wiecej, cho¢by w odniesieniu do wsparcia spoteczenstwa ukrainskiego i perspek-
tyw powojennej odbudowy tego panstwa, fatszywych oskarzen wzgledem instytucji udzielajacej
wsparcia Palestynczykom czy przy okazji dazer administracji Donalda Trumpa w zakresie likwi-
dacji amerykanskiej agencji pomocowej (USAID). Do mniejszego juz grona docierajg ekspertyzy
i raporty opracowywane przez think tanki i organizacje pozarzadowe. Nawet osoby zajmujace
sie zgtebianiem proceséw stosunkéw miedzynarodowych dysponuja czesto tylko ogdlng wiedza
o instrumencie pomocy rozwojowej jako jednym z typdw wsparcia zagranicznego, lecz brakuje
szerszej wiedzy o catym kontekscie jej udzielania i przyjmowania.’

W zwigzku z tym celem niniejszej pracy jest eksploracja funkcjonowania globalnego srodowi-
ska pomocowego, analiza trendow zwigzanych z przeptywami wsparcia rozwojowego oraz po-
gtebienie wiedzy o tych zagadnieniach u polskich czytelnikdw.

Pomimo ze poszczegdlne terminy beda stopniowo wprowadzane i wiasciwie omawiane
w gtéwnej czesci ksigzki, juz na samym poczatku nalezy zaprezentowac gtéwng siatke terminolo-
giczng, aby unikna¢ niejasnosci. Jak wskazuje tytut, gtdbwnym obiektem zainteresowania beda po-
moc rozwojowa oraz miedzynarodowy system, ktéry powstat wokét jej przekazywania. Na uzytek
tej ksigzki przez pomoc rozwojowa nalezy rozumie¢ srodki finansowe, materialne i techniczne
przekazywane przez kraje bogatsze panstwom biedniejszym w celu podniesienia jakosci zycia
mieszkancow i zmniejszenia skali istniejagcych probleméw spoteczno-gospodarczych (np. braku
dostepu do wiasciwej edukacji, zbyt matego nasycenia infrastruktura energetyczng, spadku po-
ziomu bior6znorodnosci). W tekscie okreslenie ,pomoc rozwojowa” stosowane jest odnosnie do

transferéw inicjowanych przez wtadze publiczne i finansowanych ze srodkéw publicznych, a ich

T Zob. przyktadowo: M. Pawlak, Zaangazowanie Polski w pomoc rozwojowq wzrosto 4-krotnie w zwiqzku z rosyjskq
inwazjq na Ukraine, https://filarybiznesu.pl/gospodarka/zaangazowanie-polski-w-pomoc-rozwojowa-wzroslo-4-
krotnie-w-zwiazku-z-rosyjska-inwazja-na-ukraine/a236471; P. Baginski, Building Ukraine forward Better, czyli jak sku-
tecznie poméc w odbudowie Ukrainy?, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-go-
spodarcze/building-ukraine-forward-better-czyli-jak-skutecznie-pomoc-w-odbudowie-ukrainy; Po oskarzeniach
o wsparcie Hamasu kilka paristw wstrzymato finansowanie agencji ONZ. Ptyng apele, by ,nie gtodzic¢ dzieci”, https://
tvn24.pl/swiat/kilkunastu-pracownikow-unrwa-podejrzewanych-o-zaangazowanie-w-atak-hamasu-na-izrael-kraje-
wstrzymuja-finansowanie-dla-agencji-onz-plyna-apele-o-przemyslenie-decyzji-st7745375; P. Pacuta, Koniec ame-
rykariskiej pomocy rozwojowej? Donald Trump likwiduje agencje USAID, https://oko.press/donald-trump-likwiduje-
agencje-usaid. Uwaga techniczna: w tekscie przyjmuje rozwigzanie, ze jesli indeks przypisu zostat umieszczony po
ostatniej kropce akapitu, oznacza to, ze odnosi sie on do catego fragmentu tekstu. Przypisy znajdujace sie przed
znakiem interpunkcyjnym kierowane sg w odniesieniu do konkretnego stowa, terminu, zdania [M.S.].
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miernikiem i wyznacznikiem standardow jest Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA). Jako synonimy
pomocy rozwojowej i ODA ze wzgleddw stylistycznych beda wykorzystywane pojecia: ,wsparcie
rozwojowe”, ,wspotpraca rozwojowa” (wyjatkiem ,wspodtpraca rozwojowa sensu largo"?), ,koope-
racja rozwojowa” oraz ,aktywnos$¢ pomocowa“. Globalny system pomocy rozwojowej to najwyz-
szy (po krajowym i regionalnym) poziom uktadu miedzynarodowego, ktéry z czasem wytworzyt
sie, aby ufatwia¢ planowanie, zarzadzanie i monitorowanie transferéw ODA. W sktad systemu
wchodzg aktorzy — dawcy (donatorzy) i biorcy (beneficjenci) pomocy — oraz instytucje (okreslone
organizacje miedzynarodowe, ale takze mniej sformalizowane programy czy inicjatywy miedzy-
narodowe). Jako synonimy wykorzystywane sg takie terminy jak ,miedzynarodowe $rodowisko
pomocowe” czy ,system pomocowy”. Unia Europejska i wiele rzadéw uznawanych za tradycyjne
zrédto ODA skupione sa w Komitecie Pomocy Rozwojowym (DAC, okreslanym w tekscie row-
niez jako Komitet), ktéry jest organem Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
W ksigzce nazywani sa oni ,cztonkami DAC", ,panstwami DAC", ,cztonkami Komitetu” lub po
prostu ,tradycyjnymi dawcami”. Czesto w tekscie pojawiajg sie odwotania do Agendy 2030 i wy-
wodzacych sie z niej Celdw Zréwnowazonego Rozwoju (CZR). Agenda 2030 to dokument przyjety
przez cztonkédw spotecznosci miedzynarodowej w 2015 r,, ktdry jest planem wspotpracy na rzecz
eliminacji szeregu problemdéw spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych z perspektywa rea-
lizacji do 2030 r. Elementem sktadowym tego planu sg CZR?3, ktérych na poziomie ogdlnym (haset)
jest 17, jednak w rzeczywistosci sktada sie na nie 169 szczegdtowych zobowiazan, ktore mierzone
sg przez setki instrumentow statystycznych.

Ksigzka zbudowana jest na tezie, ze w skali globalnej istnieje system miedzynarodowy, wy-
korzystywany do wyznaczanie kierunkéw przemian spoteczno-gospodarczych na swiecie i regu-
lowania przeptywow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Méwigc doktadniej, w pracy weryfikowane
bedzie twierdzenie, ze pomimo braku ,Miedzynarodowej Organizacji Pomocowej” oraz miedzy-
narodowej konwencji odnoszacej sie wprost do procesu $wiadczenia i otrzymywania Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej, mozemy mowic o systemie, ktéry reguluje, ksztattuje i motywuje miedzy-
narodowe dziatania pomocowe.

Czytelnik bedzie mogt znalez¢ w tekscie odpowiedzi m.in. na ponizsze pytania:

1. Czy kazde dziatanie transgraniczne, ktére ma pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze,
mozna uzna¢ za pPOMOC rozwojowa?

2. Czy istnieje jedna, uniwersalnie akceptowana, definicja miedzynarodowego systemu odno-
szacego sie do $wiadczenia i pobierania pomocy rozwojowej?

3. Czym jest globalny system pomocy rozwojowej? Jaka jest jego struktura?

4. Czy istnieje jedna forma, w jakiej udziela sie pomocy rozwojowej? Jesli nie, skad takie zroz-
nicowanie?

5. Z jakiego typu regulacja mamy do czynienia w globalnym systemie pomocowym?

2 Zob. Rozdziat 1.
3 Zob. The 17 Goals, https://sdgs.un.org/goals.
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6. Jakie podmioty miedzynarodowe odgrywaja wiodacg role w tym uktadzie miedzynarodo-
wym?

7. Jakie cele i motywacje kierujg panstwami zaangazowanymi w globalny system pomocy roz-
wojowej?

8. Jaka role odgrywaja instytucje miedzynarodowe w globalnym systemie pomocy rozwojowej?

9. Czy System Narodoéw Zjednoczonych oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
tworza alternatywne, wykluczajace sie struktury, zwigzane ze wsparciem rozwoju miedzyna-
rodowego?

10. Jakich zmian w systemie nalezy sie spodziewac¢ do 2030 r.?

Jednym z zadan badawczych ksigzki jest weryfikacja trzech hipotez roboczych:

1. Pomiedzy aktorami i licznymi instytucjami globalnego systemu pomocy rozwojowej istnieja
funkcjonalne powigzania, ktére czynia z catosci spéjny, cho¢ kompleksowy, uktad.

2. Od przynajmniej pierwszej dekady XXI wieku mozna zauwazy¢ zmiany w aktywnosci dawcow
pomocy rozwojowej, to jest nastagpit wzrost zaangazowania finansowego i wieksze skupienie
na potrzebach biorcéw, co mozna uznac za krok ku realizacji partnerstwa postulowanego w 8.
Milenijnym Celu Rozwoju oraz 17. Celu Zréwnowazonego Rozwoju.

3. Ze wzgledu na nieroztaczne powigzanie pomocy rozwojowej z polityka zagraniczna i intere-
sami gospodarczymi aktoréw swiadczenie wsparcia jest determinowane wieloma czynnikami,
a osiggane cele znacznie wykraczajg poza sfere spoteczno-gospodarcza.

Rozmaitym tematom zwigzanym z pomoca rozwojowa poswiecona jest niemata, gtownie
anglojezyczna, literatura.* Trudno jest jednak znalez¢ teksty holistycznie odnoszace sie do $ro-

dowiska pomocowego na poziomie makro® (za poziom mikro mozemy uznac krajowe systemy

4 Z tekstow, ktdre nie zostaty uwzglednione w ksigzce, warto zapoznac sie m.in. z: S. Grimm, A. Harmer, Diversity
in Donorship: the Changing Landscape of Official Humanitarian Aid. Aid Donorship in Central Europe, Humanitarian
Policy Group, Overseas Development Institute, 2005; D. Brautigam, The Dragon's Gift. The Real Story of China in
Africa, New York 2009; T. Addison, C. Arndt, F. Tarp, The Triple Crisis and the Global Aid Architecture, ,\Working Paper”
01 (2010), United Nations World Institute for Development Economic Research; N. Woods, Whose Aid? Whose Influ-
ence? China, Emerging Donors and the Silent Revolution in Development Assistance, ,International Affairs” 84 (2008) 6;
K. Zajgczkowski, Geoekonomiczny kontekst pomocy rozwojowej, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, Warszawa 2012;
K. Jedrzejowska, Pomoc rozwojowa jako narzedzie dyplomacji ekonomicznej Niemiec, ,Studia Politica Germanica” 1-2
(2017) 6-7; J. Spratt, Donor Policy Domains in Official Development Assistance: Ideas, Actors and Rules in and Beyond
Asia, ,Asia Pacific Journal of Public Administration” 40 (2018) 2, DOI: 10.1080/23276665.2018.1477507; D.L. Delgado,
La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) como una prdctica hegemédnica (1945-2000) / Official development assistance
(ODA) as a Hegemonic Practice (1945-2000), ,Revista CIDOB d'Afers Internacionals” 120 (2018), https://www.jstor.org/
stable/26562625; K. Zalas-Kaminska, Poles in Aid: polskie organizacje pozarzqdowe w pomocy rozwojowej a dyplo-
magja publiczna, Krakéw 2019; D. Hammerschmidt, A. Meyer, C. Pintsch, Foreign Aid in Times of Populism: the Influ-
ence of Populist Radical Right Parties on the Official Development Assistance of OECD Countries, ,Cambridge Review
of International Affairs” 35 (2021) 4, DOI: 10.1080/09557571.2021.1980498.

°> Przyktadowo: S. Nomura, H. Sakamoto, A. Ishizuka, K. Shimizu, K. Shibuya, Tracking Sectoral Allocation of Official
Development Assistance: a Comparative Study of the 29 Development Assistance Committee Countries, 2011-2018,
,Global Health Action” 14 (2021) 1, DOI: 10.1080/16549716.2021.1903222; P. Francisco, S.B. Moreira, J. Caiado, /dentify-
ing Differences and Similarities between Donors Regarding the Long-term Allocation of Official Development Assis-
tance, ,Development Studies Research” 8 (2021) 1, DOI: 10.1080/21665095.2021.1954965.
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pomocowe®, a poziom mezo — struktury regionalne, takie jak wyksztatcity sie np. w ramach Unii
Europejskiej’). Specyfika tego zagadnienia (silne zwigzki z praktyka oraz potrzeba aktualnych in-
formacji dla zarzadzania srodkami publicznymi) powoduje, ze zbieraniem danych i analizg zaj-
muja sie rézne organizacje miedzynarodowe, a gtéwnie Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju® (Organization for Economic Co-operation and Development, OECD).
To witasnie bazy danych OECD sg gtdwnym zrodtem do analizy w ksigzce:
- w zakresie naktadéw panstw na pomoc i jej form?,

- w odniesieniu do dystrybucji wsparcia'®,

w celu ustalenia dziedzin (sektorow) alokacji Srodkow™,

- do zapoznania sie z poszczegdlnymi projektami i grupami wydatkéw'?,

do identyfikacji skali pomocy miedzynarodowej transferowanej kanatem wielostronnym?®.

5 Np. R. Fujikura, M. Nakayama, Origins of Japanese Aid Policy — Post-war Reconstruction, Reparations, and
World Bank Projects, w: H. Kato, J. Page, Y. Shimomura (red.), Japan's Development Assistance, London 2016, DOI:
10.1057/9781137505385_3.

7 Zob. przyktadowo: K. Kotodziejczyk, Zasadnicze atrybuty polityki rozwojowej Unii Europejskiej, ,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations” 4 (2017) 53; M. Zajaczkowski, The EU’s Development Policy, ,Eurolimes” 31
(2022); K. Shyrokykh, European Development Co-operation via Technical Assistance: An Outside-in Perspective, ,JCMS:
Journal of Common Market Studies” 61 (2023), DOI: 10.1111/jcms.13420; T. Kaminski, N. Matiaszczyk (red.), Skazani na
wspotprace? Rézne wymiary polityki Unii Europejskiej wobec panstw azjatyckich, £6dz 2024, https://www.press.uni.
lodz.pl/index.php/wul/catalog/view/949/4739/2648, s. 13-99.

8 Dobrym punktem wyjsciowym do zapoznania sie z perspektywa ekspertéw OECD bedzie lektura klasycznych
juz raportéow o wspotpracy rozwojowej — tutaj edycja z 2024 r.: Development Co-operation Report 2024: Tackling
Poverty and Inequalities through the Green Transition, Paris 2024, DOI: 10.1787/357b63f7-en. Istng ,kopalnie wiedzy”
o pomocy oferowanej przez poszczegoélne kraje stanowig raporty przegladowe, przygotowywane przez ekspertow
OECD i zaproszonych gosci — tutaj raport dotyczacy systemu polskiej pomocy rozwojowej z 2023 r.. OECD Deve-
lopment Co-operation Peer Reviews: Poland 2023, OECD Development Co-operation Peer Reviews, Paris, DOI: 10.1787/
deae8fba-en.

% DACT: Flows by Donor (ODA+OOF+Private), https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment
%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%28 0DA%29%23DEV_ODA%23&pg=08&fc=Topic&snb
=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC1&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.2.

10 DAC2A: Aid (ODA) Disbursements to Countries and Regions, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1
%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&
pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_DAC2%40DF_DAC2A&dflag]=OECD.DCD.
FSD&df[vs]=1.1.

' DAC5: Aid (ODA) by Sector and Donor, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23D
EV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=08&fc=Topic&snb=19&
df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC5&df[ag]=0OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.

12" CRS: Creditor Reporting System (flows) [Cloud Replica], https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CD
evelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc
=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalCloud&df[id]=DSD_CRS%40DF_CRS&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.
B Providers' Total Use of the Multilateral System, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDeve
lopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=2
0&fc=Topic&snb=26&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_MULTI%40DF_MULTI&df[ag]=OECD.DCD.
FSD&df[vs]=1.3&dq=DAC.DPGC.1000..D.Q._T..&vw=tb&isAvailabilityDisabled =false&pd=2011%2C&to[ TIME_
PERIOD]=false.
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Przywotywane i wykorzystywane do obliczen wartosci zostaty z nich zaczerpnigte w sier-
pniu i wrzesniu 2024 r., a nastepnie zaktualizowane w lutym i marcu 2025 r. Trzon analizy doty-
czy lat 2001-2023. Cezura poczatkowa jest nieprzypadkowa, gdyz wyznaczona przez poczatek
inicjatywy Milenijnych Celéw Rozwoju™, ktéra odegrata istotng role dla biorcéw i dawcow po-
mocy. Daty koncowe wyznacza dostepnosé. Dodatkowo wsparciem podczas procesu badania
byty m.in. dane pochodzace z baz Banku Swiatowego® oraz Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju'®. Nie tylko bazy danych, ale i zdecydowana wigkszo$¢ tekstow przywotywanych w tej
pracy sg dostepne w wersji cyfrowej. Nie podaje kazdorazowo daty dostepu. Dostepnos¢ tych
zrédet i aktualnos¢ hipertaczy zostata sprawdzona w okresie 5-11.04.2025 r.

W pracy wykorzystano trzy metody dobrze znane naukom spotecznym: systemowa, po-
rownawcza i instytucjonalno-prawna. Metoda systemowa, oczywista z punktu widzenia tematu,
przejawia sie w holistycznym ujeciu wysitkéw poszczegdlnych dawcodw i instytucji zaangazowa-
nych w przekazywanie pomocy rozwojowej, co ma lepiej wyeksponowac fakt, ze nie dziataja one
w oderwaniu od siebie i tworzg okreslony uktad miedzynarodowy. Jest ona przydatna takze przy
charakterystyce struktury systemu pomocowego oraz zidentyfikowaniu rél odgrywanych przez
réznego rodzaju podmioty. W kofcu metoda systemowa utatwia generalizacje obserwacji i wycia-
ganie wnioskow. Metoda komparatystyczna zostata wybrana ze wzgledu na mozliwosci, jakie daje
w zakresie ukazania odstepstw poszczegdlnych aktoréw (zaréwno dawcodw, jak i biorcow pomocy)
od gtéwnych trendéw wynikajgcych z zagregowanych danych. Dzigki ujgeciom poréwnawczym
czytelnicy szczegolnie zainteresowani jakims panstwem czy czescia $wiata moga uzyskac bardziej
zniuansowang perspektywe zjawisk w omawianym systemie. Finalnie metoda instytucjonalno-
-prawna pozwala zdoby¢ i przetworzy¢ informacje o szerokiej sieci organizacji i mechanizmaéw
miedzynarodowych, utatwiajgcych dziatanie globalnego systemu pomocy rozwojowe;j.

Zaprezentowane w ksigzce analizy majg charakter jakosciowo-ilosciowy. Uzyskane podczas
badania dokumentéw, raportéw i oficjalnych stron internetowych informacje pomogty opisac
instrument pomocy rozwojowej z jego wieloma formami, rodzajami wsparcia, wymogami rapor-
towania jego uzycia czy tez regulacjami prawnomiedzynarodowymi. Dzieki nim udato sie takze
zaprezentowac kontekst dziatania aktorow systemu oraz zrekonstruowac cele instytucji w nim
dziatajacych. Dane statystyczne wykorzystywane sg w celu identyfikacji dlugoterminowych tren-

doéw w niesieniu pomocy rozwojowej i zaprezentowania roli odgrywanej przez poszczegdélnych

4 Milenijne Cele Rozwoju — MCR (Millennium Development Goals — MDGs) stanowity w latach 2001-2015 program
walki z problemami rozwojowymi, takimi jak: globalne ubdstwo, niedostepnos¢ podstawowej edukagji, dyskrymi-
nacja ze wzgledu na pte¢, umieralno$¢ matych dzieci i matek, epidemie choréb zakaznych, niszczenie $rodowiska
naturalnego i peryferyzacja krajow rozwijajacych sie w gospodarce $wiatowej. Kazdemu z o$Smiu generalnych Celéw
(Goals) odpowiadato jedno lub kilka konkretyzujgcych go Zobowigzan (Targets). Poziom realizacji 20 Zobowiazan,
a przez to zarazem wszystkich Celéw, byt mierzony poprzez 60 Wskaznikow (/ndicators). Wskazniki te kontrolowane
byty zarébwno przez instytucje Systemu Narodow Zjednoczonych, jak i OECD.

> World Bank Open Data, https://data.worldbank.org.

6" Documentation and Downloads, https://hdr.undp.org/data-center/documentation-and-downloads.
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aktoréw. W zaleznosci od potrzeby sg one agregowane w wieksze grupy czy dezagregowane
w odniesieniu do poszczegdlnych panstw czy sektoréw wsparcia. OECD stosuje kilka metod po-
miaru wartosci przeptywéw ODA: naktady/wydatkowanie (disbursements), odpowiednik grantu
(grant equivalent) oraz zobowigzania (commitments). Kwoty naktaddw/wydatkdw moga by¢ poda-
wane w ujeciu brutto (hominalnym) oraz netto (warto$¢ nominalna skorygowana o sptaty wczes-
niejszych kredytow). W zdecydowanej wiekszosci obliczenia na uzytek analiz i wykresy w ksigzce
bazuja na ujeciu naktadow/wydatkowania netto (disbursements, net). Jesli w danym przypadku
jest inaczej, w tekscie znajduje sie zasygnalizowanie tego faktu. Stosunkowo czestym zabiegiem
w publikacji jest odwotanie sie nie tylko do liczb absolutnych (najczesciej mld USD), ale wyliczenie
i zaprezentowanie danych w ujeciu relatywnym, ktére lepiej pokazuje preferencje czy tez zaan-
gazowanie aktorow systemu. W tekscie znajdziemy elementy statystyki opisowej, jak odwotanie
do Sredniej, mediany, sumy itd. czy tez wyliczanie wspotczynnika korelacji'’. Autor celowo nie
stosowat bardziej zaawansowanych narzedzi typowej analizy ilosciowej (np. regresji), aby uniknac
jeszcze wiekszej hermetyzacji omawianego zagadnienia, ktéra mogtaby przyttoczy¢ czytelnikéw
ksigzki.

Tekst sktada sie z trzech rozdziatow. Pierwszy z nich ma za zadanie przyblizy¢ czytelnikowi
istotne informacje odno$nie do pomocy rozwojowej i jej systemu. O ile w przypadku pomocy roz-
wojowej fatwiej byto znalez¢ rozne jej definicje (zaréwno zaproponowane przez poszczegdlnych
autorow, jak i klasyczna, wypracowang przez OECD), o tyle na temat samego systemu w literatu-
rze i raportach najczesciej natrafiamy jedynie na poszczegdlne cechy przypisywane temu ukta-
dowi. Niemniej pozwolity przygotowa¢ podstawe do opisu struktury i zaproponowania definicji
systemu. Odwotanie si¢ m.in. do wskazéwek raportowania pozwolito pokaza¢ duze zréznicowa-
nie form instrumentu pomocowego oraz szerokie zastosowanie dla rzaddéw. Omdwieniu klasyfi-
kacji sektorow wsparcia rozwojowego towarzysza wyjasnienia i przyktady projektéw. Podrozdziat
o uregulowaniach prawnomiedzynarodowych skupia sie gtéwnie na tzw. miekkich normach, ale
takze istniejacych dokumentach regionalnych i dwustronnych. Po nim znajdziemy charaktery-
styke funkcji pomocy rozwojowej, ktére sg wykorzystywane przez aktoréw i instytucje systemu.

Rozdziat drugi w naturalny sposob dzieli sie na dwie czesci. Pierwsza z nich odnosi si¢ do
biorcéw wsparcia, a druga — jego dawcow. We fragmencie poswieconym grupie beneficjentéw
znajdziemy nie tylko przedstawienie dystrybucji Srodkéw, ale takze potencjatu i problemdéw spo-
teczno-gospodarczych tej zbiorowosci. Podrozdziat o dawcach demonstruje ich zréznicowanie
i daje szanse przeprowadzi¢ analize aktywnosci pomocowej na podstawie naktaddw finansowych.
Znajdziemy tu takze podstawowe informacje o odgrywaniu roli donatora przez Polske.

Ostatni z rozdziatéw odnosi sie do bardzo licznego zespotu instytucji miedzynarodowych,
ktore wiaczaja sie zarébwno w $wiadczenie i przekazywanie wsparcia, zbierajg i analizuja informa-

cje o biezacych dziataniach i problemach, jak i starajg sie wyznaczac kierunki przysztej kooperacji.

7 Do obliczen wykorzystano arkusz kalkulacyjny Microsoft Excel z zainstalowanym dodatkiem Analysis ToolPak.



Wstep | 13

Znajdziemy tutaj organizacje, komorki i agendy zwigzane z Systemem Narodow Zjednoczonych,
OECD i Unig Europejska.

Ksigzka jest wynikiem badan prowadzonych przez autora, ktérych poczatkiem byto napisanie
pracy, magisterskiej'®, a potem doktorskiej"®, dotyczacych zagadnien zwigzanych z pomoca roz-
wojowa. Mimo uptywu czasu tematyka ta jest nadal mato popularna wsrdd polskich badaczy, stad
decyzja o przygotowaniu niniejszej monografii, ktéra jest zaktualizowang do stanu wiedzy z konca
2024 r. proba przekazania podstawowych informacji o globalnym systemie pomocy rozwojowej.
W tekscie mozemy znalez¢ nawigzania, a nawet pewne fragmenty zaczerpniete ze wspomnianych

powyzej prac (zadna z nich nie byta publikowana w formie ksigzkowej).

'8 M. Smolaga, Oficjalna Pomoc Rozwojowa jako narzedzie osiggania Milenijnych Celow Rozwoju, praca magisterska
napisana pod kierownictwem prof. dra hab. Janusza Symonidesa, obroniona w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009.

¥ M. Smolaga, Wschodzqcy donatorzy w globalnym systemie pomocy rozwojowej, praca doktorska napisana pod
kierownictwem prof. dra hab. Janusza Symonidesa, obroniona na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.






1. Mechanizmy i struktura miedzynarodowego systemu
pomocy rozwojowej

Miedzynarodowy uktad, w ktérym funkcjonuja dawcy i biorcy wsparcia rozwojowego, nie zostat
jednoznacznie sprecyzowany. Zdefiniowanie globalnego systemu pomocy rozwojowej potrzebne
jest do prawidtowego przedstawienia funkcjonowania poszczegdlnych jego elementow i wery-
fikacji pierwszej z postawionych hipotez. Zanim to jednak nastapi, nalezy wprowadzi¢ podsta-
wowe informacje odnoszace sie do samej pomocy rozwojowej. Oprocz uporzadkowania zakresu
zasadniczych pojec rozdziat identyfikuje takze aktoréw systemu, wskazuje oddziatujgce na nich
uwarunkowania prawnomiedzynarodowe oraz prezentuje funkcje, jakie petni dla nich wsparcie.

Ostatni z komponentdw jest wazng czescig weryfikacji trzeciej hipotezy.

1.1. Oficjalna Pomoc Rozwojowa

Do prowadzenia dalszego wywodu konieczne jest wprowadzenie terminu ,Oficjalna Pomoc Roz-

wojowa" oraz przyblizenie zwigzanej z nim tematyki.

1.1.1. Definiowanie pomocy rozwojowe;

Pomoc rozwojowa mozna zdefiniowac jako wsparcie finansowe i rzeczowe udzielane gtéwnie
krajom Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej', ktérego celem ma by¢ przyspieszenie przemian spo-
teczno-gospodarczych i poprawa jakosci zycia spoteczenstw zamieszkujgcych te panstwa. Istota
tego typu transferu polega na pozarynkowym, miedzynarodowym i dobrowolnym charakterze
oraz intencji zmniejszenia dysproporgji rozwojowych pomiedzy cztonkami spotecznosci mie-
dzynarodowej. Tradycyjnie przyjmuje sie, ze pomoc rozwojowa $wiadczona jest pomiedzy pod-
miotami o zréznicowanych potencjatach spoteczno-gospodarczych (ptynie od panstw wysoko-
rozwinietych do krajow rozwijajacych sie). Praktyka wskazuje jednak, ze wspomniane dysproporcje
pomiedzy dawca a biorcg wsparcia wcale nie musza by¢ diametralne, zeby doszto do wspétpracy
rozwojowej. Pomoc rozwojowa jest $wiadczona przez aktoréw panstwowych, dlatego z natury

T Tego typu wsparcie nie jest adresowane wytacznie do spoteczenstw globalnego Potudnia. Korzystaja z niego row-
niez mniej zamozne panstwa europejskie, ktére nie nalezg do UE (do 2004 r. beneficjentem pomocy byta takze
Polska, cho¢ wtedy dla rozréznienia od tradycyjnej ODA stworzono termin Official Aid). Od 2022 r. istotnym odbiorca
przeptywow pomocowych stata sie pograzona w konflikcie zbrojnym Ukraina.
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rzeczy zawsze bedzie miata w sobie $lad instrumentu politycznego. Ztozono$¢ problemow, dla
ktorych, zdaniem decydentéw, antidotum ma by¢ oferowane wsparcie, powoduje takze, ze jego
postrzeganie i rozumienie musi by¢ szerokie oraz zalezne od kontekstu. W zwigzku z powyzszym
efekty stosowania pomocy rozwojowej sg mnogie, wieloaspektowe, wykraczajace poza sfere eko-
nomii. Jest to oddziatywanie na skomplikowang sfere spoteczna, zalezna od wielu czynnikéw,
dlatego ostateczne skutki moga w kazdym z przypadkdéw by¢ nieco odmienne od siebie, a nawet
niemozliwe do petnego przewidzenia.

Wspodtczesnie ma miejsce zwigkszenie ambigji, srodkoéw finansowych, a zatem i roli, jaka od-
grywaja niepubliczne podmioty, chcgce wptynac¢ na warunki bytowe mieszkancéw krajow roz-
wijajacych sie. Motywy dziatah prorozwojowych oraz sposoéb ich realizacji przez panstwowych
i niepanstwowych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych sg od siebie rézne.

Decydujac sie na wspieranie ludnosci innych krajéw, panstwa kierujg sie catym szeregiem mo-
tywow politycznych, ekonomicznych czy kulturowych. Dziatania oficjalnych instytucji odbywaja
sie w ramach szerszej polityki rozwoju, gdy tymczasem operacje pod szyldami sektora niepub-
licznego sa wolne od tego typu uwarunkowan.

Dodatkowym argumentem za rozdzielaniem dawcow publicznych i niepublicznych jest fakt,
ze czesto operuja oni tymi samymi pieniedzmi. Panstwa przekazuja znaczne kwoty organizacjom
pozarzagdowym, aby te realizowaty w innych krajach projekty rozwojowe. Sumy te wliczane sa
nastepnie do wielko$ci pomocy oferowanej przez dane panstwo. Traktowanie tego typu dziatan
dawcow niepublicznych, ktére de facto finansowane sa przez rzady, na réwni z pomocg rozwo-
jowa oferowana przez panstwa, prowadzitoby do zaktamania statystyk (,kreatywnej ksiegowo-
$ci” i mimowolnego zawyzania catkowitej wartosci udzielanego wsparcia). Nalezy takze wspo-
mnie¢, ze kampanie prorozwojowe sektora niepublicznego czesto majg charakter niematerialny,
np. moga przybrac forme lobbingu czy dotyczy¢ zwiekszania Swiadomosci spoteczenstw. Dzieki
temu potrafig zaspokaja¢ zupetnie inne potrzeby spoteczenstw krajow globalnego Potudnia niz
transfery tradycyjnie pojmowanej pomocy.

Wiasnie dlatego bezpieczniej bedzie rozdziela¢ wktad instytucji publicznych i organizacji po-
zarzadowych w dziatania spotecznosci miedzynarodowej, zmierzajgce do poprawy globalnych
standardéw spoteczno-gospodarczych. Obydwa typy oddziatywania sa niewatpliwie czescig

wspotpracy rozwojowej, ktorej pomoc rozwojowa jest gtdownym, ale nie jedynym sktadnikiem?.

2 Katarzyna Czaplicka, Pawet Baginski i Jan Szczycinski definiuja wspotprace rozwojowa (development coopera-
tion), alternatywnie nazywana w polskiej literaturze wspotpraca na rzecz rozwoju, jako: ,wszechstronna [pogrubienia
moje — M.S.] wspdtprace pomiedzy krajami Pétnocy i Potudnia, instytucjami miedzynarodowymi oraz podmio-
tami niepublicznymi (...) majaca na celu zniwelowanie réznic w poziomie rozwoju miedzy krajami i regionami swiata
przez podniesienie poziomu zycia w krajach stabiej rozwinietych oraz redukcje, a docelowo eliminacje ubostwa i in-
nych probleméw wigzacych sie z zacofaniem gospodarczym”. Zob. P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzyna-
rodowa wspotpraca na rzecz rozwoju: ewolucja, stan obecny i perspektywy, Warszawa 2009, s. 17. Kluczowe wydaje sie
sformutowanie mowiace, ze wspotpraca rozwojowa ma charakter wszechstronny, czyli prowadzone w ramach niej
dziatania wykraczaja poza sfere udzielania pomocy rozwojowej. Nalezy przyja¢, ze ,wspotpraca rozwojowa”
jest terminem o szerszym znaczeniu niz ,pomoc rozwojowa". Istotna wydaje sie uwaga wskazujaca na udziat
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W wydzieleniu sektora prywatnego z globalnego systemu pomocy rozwojowej nie chodzi o de-
zawuowanie jego wktadu w eliminacje problemoéw rozwojowych na $wiecie, lecz o zatozenie me-
todologiczne, by ,porownywac rzeczy porownywalne”.

Aby moc oszacowac skale niesionego wsparcia, Komitet Pomocy Rozwojowej (Development
Assistance Committee, DAC3) dziatajacy przy OECD postanowit uszczegdtowi¢ nieco koncepcje
dotowania rozwoju pojmowanego wtedy tzw. Trzeciego Swiata i w 1969 r. wprowadzit do uzy-
cia termin Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance, ODA). W wypracowa-
nej w roku 19724 i obowigzujacej do dzis formule Komitet okreslit, jakie warunki musza spetniac

w kooperagji zaréwno instytugji publicznych (panstwa i instytucje miedzynarodowe), jak i podmiotéw niepublicznych.
Réwniez w jezyku angielskim stosuje sie rozréznienie pomiedzy pomoca/wsparciem (aid/assistance) a wspotpraca
rozwojowg (development cooperation), ktora w zaleznosci od konkretnej definicji zawiera rézne dodatkowe aspekty,
cho¢ zdarza sig, ze wspomniane pojecia traktowane sg niemal synonimicznie.
Pawet Baginski istotnie sugeruje, ze ,wspotpraca rozwojowa obejmuje kluczowe aspekty pomocy rozwojowej
rozszerzone o dziatania partnera/partneréw i relacje miedzy nimi. Im bardziej ta relacjajest partnerskai rownoprawna,
tym bardziej mozna moéwi¢ o wspotpracy, a nie wytacznie o jednostronnej polityce rozwojowej donatora”. Zob.
P. Baginski (red.), Wspdipraca rozwojowa jako istotny element inteligentnej sity Polski, Warszawa 2024, https://
solidarityfund.pl/wp-content/uploads/2025/01/FSM_Wspolpraca-rozwojowa-jako-istotny-element-inteligentnej-
sily-Polski.pdf, s. 17. José Antonio Alonso i Jonathan Glennie, na potrzeby jednego ze spotkan w ramach Narodow
Zjednoczonych, zawezili znaczenie wspdtpracy rozwojowej do dziatan, ktére:

- maja na celu wsparcie krajowych badz miedzynarodowych priorytetéw rozwojowych,

- nie sg motywowane zyskiem,

- pozytywnie oddziatuja na (pozytywnie dyskryminuja) kraje rozwijajace sie,

- s zbudowane na relacjach partnerstwa, wspotdziatania, a nie narzucania czego$ krajom rozwijajacym sie.
Ich zdaniem wspotpraca rozwojowa przyjmowaé moze formy: transferéw rzeczowych i finansowych, umacniania
zdolnosci przedstawicieli krajow rozwijajacych sie do oddziatywania w sferach publicznych, a takze oddziatywania na
zmiane prawa w panstwach rozwinietych lub zasad obowiagzujacych na arenie miedzynarodowej. Zob. J.A. Alonso,
J. Glennie, What is Development Cooperation?, 2016 Development Cooperation Forum Policy Briefs, February 2015,
No. 1, https://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf15/2016_dcf_policy_brief_no.1.pdf.
Ze wzgleddw stylistycznych i potrzebnych uproszczen okreslenie ,wspotpraca rozwojowa” bedzie sie pojawiac
w tekscie dla nazwania organizowanej przez panstwa kooperacji spoteczno-gospodarczej, ktérej podstawa jest
pomoc. W celu odrdznieniu ogdétu dziatan prorozwojowych, podejmowanych zaréwno przez podmioty
publiczne, jak i prywatne, wykraczajacych tematycznie poza sfere niesienia wsparcia rozwojowego, uzywany
bedzie termin ,wspdtpraca rozwojowa sensu largo”.
3 Wiecej o DAC mozna przeczytaé w dalszej czesci tekstu. W tym miejscu warto doda¢, ze w momencie pisania
ksiazki jego cztonkami sa: Unia Europejska (UE; wystepujaca jako organizacja i reprezentowana przez Komisje Euro-
pejska) oraz 32 panstwa, gtdbwnie cztonkowie Unii (z wyjatkiem Butgarii, Cypru, Chorwagji, Malty i Rumunii), a takze Is-
landia, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria, USA oraz Wielka Brytania. Uwaga:
wstapienie totwy do DAC w marcu 2025 r. nie jest uwzglednione w analizach, poniewaz w tym okresie prace nad
ksigzka byty juz niemal zakonczone. Niemniej jednak, biorac pod uwage skale fotewskiej pomocy, akcesja do DAC
nie zmienia obserwagji na temat ogdlnej aktywnosci cztonkow Komitetu. Zob. Latvia Joins the OECD Development
Assistance  Committee, https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/03/latvia-joins-the-oecd-deve
lopment-assistance-committee.html.
4 Zob. S. Scott, The Accidental Birth of ,Official Development Assistance”, ,OECD Development Co-operation Working
Papers”, 24 (2015), Paris, DOI: 10.1787/5jrs552w8736-en; S. Casadevall Bellés, R. Calleja, The Evolution of the ODA Ac-
counting Rules, https://www.cgdev.org/sites/default/files/evolution-oda-accounting-rules.pdf.
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przeptywy finansowe do krajow rozwijajgcych sie lub organizacji miedzynarodowych, aby zostac
uznanymi za ODA >

Schemat 1. Kryteria uznania transferow za ODA

Swiadczone sa przez sektor oficjalny panistwa
* rzad lub wiadze lokalne

Celem jest rozwdj spoteczno-gospodarczy krajow rozwijajacych sie

Maja preferencyjny charakter

* stopien udogodnien finansowych dla odbiorcy zalezy od jego grupy
dochodowej i statusu spoteczenstwa korzystajacego z pomocy

Odbiorca transferu (kraj-beneficjent) znajduje sie na publikowanym
przez DAC wykazie biorcow ODA (DAC List of ODA Recipients)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Official Development Assistance — Definition and Coverage, https://www.
oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/official-development-assistance--definition-and-
coverage.html.

Pierwszy z wymogdw definicyjnych ODA nie oznacza, ze kazdorazowo ministerstwo czy tez
witadze prowincjonalne musza przekazywac wsparcie do odbiorcy. W wielu krajach DAC powo-
tano specjalne agencje zajmujace sie tym zagadnieniem. Czesto wykorzystuje sie tez réznego
rodzaju posrednikéw (np. organizacje pozarzadowe czy instytucje miedzynarodowe). W definigji
OECD nie pojawia sie termin ,social and economic development” oznaczajacy rozwoj spoteczno-
-gospodarczy, lecz ,economic development and welfare”, ktéry mozna ttumaczy¢ jako rozwdj

gospodarczy i dobrobyt (ale takze rozwéj gospodarczy i opieka spoteczna). W okresie 1969-1972

> Converged Statistical Reporting Directives for the Creditor Reporting System (CRS) and the Annual DAC Question-
naire, DCD/DAC/STAT(2023)9/FINAL, Development Co-operation Directorate, Development Assistance Committee,
Paris 2023, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2023)9/FINAL/en/pdf; s. 16; H. Fihrer, The Story of Offi-
cial Development Assistance. A History of The Development Assistance Committee and The Development Co-Operation
Directorate in Dates, Names ad Figures, Paris 1996, https://one.oecd.org/document/OCDE/GD(94)67/en/pdf, s. 24;
K. Czaplicka, Od pomocy do miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, w: K. Czaplicka (red.), Wyzwania miedzy-
narodowej wspdtpracy na rzecz rozwoju, Warszawa 2007/2008, s. 12; P. Deszczynski, Konceptualne podstawy pomocy
rozwojowej, Poznan 2011, s. 79, 84-87; P. Baginski, M. Kowalska, Finansowanie rozwoju krajow stabiej rozwinietych jako
element polityki zagranicznej paristw rozwinietych, w: E. Latoszek (red.), Pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajgcych sie
na przetomie XX i XX wieku, Warszawa 2010, s. 89-92.
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odwotywano sie do ,social development” (rozwdj spoteczny), lecz zrezygnowano z tego w imie
wiekszej precyzji i unikniecia kontrowersji®. Brak jednoznacznego odwotania do idei rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wydaje sie wynikac z liberalnych korzeni OECD (i stad zawezania znacze-
nia pojecia ,rozwdj"). Obecnie jednak, wzigwszy pod uwage zmiany w srodowisku pomocowym
dokonane w latach 90. i na poczatku XXI w., wydaje sie wtasciwe interpretowanie, ze celem niesie-
nia pomocy rozwojowej ma by¢ wiasnie promocja rozwoju spoteczno-gospodarczego. Warto od
razu doprecyzowad, ze z ODA korzystaja nie tylko kraje rozwijajace sie, ale takze panstwa prze-
chodzace transformacje. Dodatkowo czes¢ naktaddw jest kierowana do organizacji miedzynaro-
dowych $wiadczacych prorozwojowe ustugi wzgledem panstw uprawnionych do otrzymywania
ODA. Czasami pomoc nie musi w ogdle dotrze¢ do kraju rozwijajacego sie, poniewaz dawcy
moga zgtaszac pewne typy wydatkéw (np. stypendia czy koszty utrzymania uchodzcéw), ktore sa
realizowane wewnatrz ich kraju, lecz adresowane sa do cztonkéw spoteczenstw uwzglednionych
na DAC List of ODA Recipients.

Idea ODA nie od razu zyskata catkowita akceptacje. Wschdd na przyktad uzywat terminu
,pomoc gospodarcza”, lecz z biegiem czasu nazwa ta weszta do powszechnego uzycia.” Warto
zaznaczy¢, ze termin ,pomoc rozwojowa" nie jest rbwnoznaczny z pojeciami ,pomoc miedzyna-
rodowa”, ,pomoc zagraniczna” i ,pomoc gospodarcza”, ktore sa okresleniami znacznie bardziej
pojemnymi. Przyktadowo, za pomoc zagraniczng uzna¢ mozna wsparcie w dziedzinie wojsko-
wosci, ktore nie stanowi juz jednak pomocy rozwojowej. Takze nie kazda pomoc gospodarcza
bedzie wypetniata kryteria uznania za ODA. Stad nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na czynnik

réznicujacy znaczenie powyzszych okreslen, czyli wymogi klasyfikacyjne ODA.

1.1.2. Wymogi klasyfikacyjne ODA

Ogédlna forma definiowania powoduje, ze w trakcie zbierania danych na temat wysokosci $wiad-
czonej pomocy czesto pojawiaja sie watpliwosci i roznice interpretacyjne. Dlatego DAC podej-
muje préby uszczegdtowienia procesu raportowania poprzez wytyczne dotyczace klasyfikagji
danych transferéw.®

Aby spetni¢ warunki klasyfikacji ODA, przeptyw finansowy na rzecz kraju Potudnia musi by¢
Swiadczony przez wtadze federalne, rzagdowe lub lokalne dawcy. Jednak jako wsparcie kwalifi-
kuje sie takze takie transakcje, w ktorych $rodki przekazywane sg za posrednictwem wybranych
instytucji miedzynarodowych lub podmiotéw pozarzadowych (jednak zZrédto finanséw nadal

6 Zob. P. Houerou, A. Nishio, G. Tata, Aid Architecture: an Overview of the Main Trends in Official Development Assis-
tance Flows, World Bank Group 2007, http://documents.worldbank.org/curated/en/688091468134712330/Aid-archi-
tecture-an-overview-of-the-main-trends-in-official-development-assistance-flows, s. 32.

7 Oinnych, niz koncept wypracowany przez DAC, prdébach zdefiniowania pomocy rozwojowej wspomina Przemystaw
Deszczynski. Zob. P. Deszczynski, Konceptualne podstawy pomocy..., op. cit., s. 80-83.

8 Official Development Assistance (ODA), https://www.oecd.org/en/topics/official-development-assistance-oda.
html; Net ODA, https://www.oecd.org/en/data/indicators/net-oda.html.
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pozostaje publiczne)®. W tym ostatnim przypadku srodki oficjalne powinny by¢ zliczane oddziel-
nie od naktaddw prywatnych, przy czym kazda ze stron zachowuje odpowiedzialnos¢ za swoja
czesc projektu rozwojowego. Subsydia na rzecz prywatnych instytucji, dziatajacych dla zysku (nie-
bedacych organizacjami typu non profit), nie sa traktowane jako wsparcie rozwojowe.

Warunek preferencyjnosci komplikuje sie w przypadku swiadczenia pozyczek dla krajéw roz-
wijajacych sie lub instytucji wielostronnych. Dla tych drugich wsparcie musi zawiera przynajmniej
dziesiecioprocentowy sktadnik grantu (przy stopie dyskontowej maksymalnie 5% w odniesieniu
do instytucji globalnych i wielostronnych bankéw rozwojowych oraz 6% dla innych organizagji,
w tym podmiotdéw regionalnych i subregionalnych). Jesli chodzi o panstwa-biorcéw, stopier mini-
malnej preferencyjnosci waha sie miedzy 10 a 45% i zalezy od grupy dochodowej, w ktorej dany kraj
sie znajduje. Panstwa o wysokim poziomie Dochodu Narodowego Brutto (DNB) na osobe nie sg
uprawnione do otrzymywania ODA (innymi stowy transfery finansowe kierowane do nich nie beda
uwzglednione w statystykach odnoszacych sie do tego instrumentu wsparcia). Przyjeto, ze mini-
malny prég preferencyjnosci dla krajéw o sredniowysokim dochodzie powinien wynosi¢ przy-
najmniej 10% (czyli jedna dziesigta wartosci to dotacja, a reszta moze by¢ pozyczka przy stopie
dyskontowej 6%). Dla krajow o srednioniskim dochodzie pozyczke mozna traktowac jako preferen-
cyjna, jesli zawiera¢ bedzie element przynajmniej 15% darowizny (przy zatozeniu, ze roczna stopa
dyskontowa wyniesie 7%). A dla krajow najbiedniejszych (uznanych za LDCs lub notujacych DNB,
ktory klasyfikuje je w grupie o niskim dochodzie) przyjeto wymadg, aby oferowana pomoc byta
przynajmniej niemal w potowie (45%) dotacja przy zatozeniu stopy dyskontowej w wysokosci 9%.1°

9 Wykaz podmiotow niepanstwowych uprawnionych do otrzymywania ODA rowniez znajdziemy na DAC List of ODA

recipients. W praktyce sprowadza sie to do okreslenia, jaki odsetek sktadek cztonkowskich i dotacji dla danej organi-
zacji donator moze pdzniej wykazac jako naktad na pomoc rozwojowa. W uproszczeniu mozna przyja¢, ze im wigksze
ustugi dana instytucja $wiadczy wzgledem grona biorcow ODA, tym wiekszy bedzie to procent.
10" Jeszcze do 2017 r. obowigzywato jednakowe dla wszystkich odbiorcow kryterium uznania za ODA w postaci
darowizny nie mniejszej niz 25% wartosci transferu, podczas gdy reszta mogta by¢ niskooprocentowanym kredy-
tem. Od 2018 r. i oparcia sposobu obliczania na tzw. ekwiwalencie dotacji (grant equivalent) nastapito rozréznie-
nie stopnia preferencyjnosci w zaleznosci od stopnia zamoznosci spoteczenstwa otrzymujacego wsparcie czy tez
kierowania pozyczki do instytucji miedzynarodowej. Zob. Official Development Assistance — Definition and Cover-
age,  https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/official-development-assistance-
-definition-and-coverage.html; Extracts from DAC Statistical Reporting Directives Bearing on Concessionality, DCD/
DAC/STAT(2012)16/REV1, Development Co-operation Directorate, Development Assistance Committee, Organisation
for Economic Co-operation and Development, Paris 2012, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2012)16/
REV1/en/pdf. Warto zauwazy¢, ze o ile w przypadku najbiedniejszych panstw-biorcow wymagany prog wzrdst z 25%
do 45%, co czyni otrzymywana pomoc bardziej atrakcyjna (zmniejsza ich przyszte obcigzenia zwigzane ze sptatg
kredytéw rozwojowych), to w odniesieniu jednak do transferéw dla krajéw $redniozamoznych zostat on obnizony,
dzieki czemu dawcy moga prezentowac bardziej biznesowe podejscie do kooperacji i by¢ mniej szczodrzy, co po-
winno ich zachecac¢ do wiekszej aktywnosci i tym samym przybliza¢ do spetnienia oczekiwan odnosnie do poziomu
naktadow na ODA. Z drugiej strony wiekszy stopien wykorzystania pozyczek niz grantéw bedzie grozit wzrostowi za-
dtuzenia w gronie spoteczenstw-beneficjentow (zob. Aid Under Pressure: 3 Accelerating Shifts in Official Development
Assistance, United Nations 2024, https://unctad.org/system/files/official-document/un-gcrg-oda-report_en.pdf,
s. 4,10-11, 14).
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Nalezy pamietac, ze pozyczki beda preferencyjne tylko w wypadku, gdy beda oferowane na do-
godniejszych warunkach niz dostepne poprzez mechanizm rynkowy."

Pomimo wypracowania uniwersalnej definicji Oficjalnej Pomocy Rozwojowej dawcy réznie in-
terpretuja wymaog, aby oferowane przez nich wsparcie byto $cisle zwigzane z promowaniem roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju biorcy. W dodatku standardy raportowania w tym zakresie
bywaja ciggle modyfikowane, aby dopasowac sie zaréwno do oczekiwan aktorow systemu, jak
i dynamicznych przemian sytuacji miedzynarodowej. Dlatego wtaénie niejeden obserwator, ktory
pierwszy raz zetknie sie z tematem $wiadczenia ODA, dziwi sie, jak pojemnym jest ten instrument
oddziatywania panstw. Jako pomoc rozwojowa uznane bedg nie tylko projekty infrastrukturalne,
bezposrednie wsparcie budzetowe czy tez sponsorowanie dziatah edukacyjnych w kraju-biorcy,
ale takze szereg innych dziatan. Przyktadowo, w statystykach ODA znajdziemy operacje zwigzane
z umorzeniem, restrukturyzacja czy tez redukcja, czesto starego i w praktyce niesptacalnego, za-
dtuzenia panstw-beneficjentéw wzgledem donatoréw™. Co prawda, w standardach raportowania
jasno okreslono, ze do zaliczenia powyzszych dziatar jako ODA potrzebny jest ,motyw rozwo-
jowy" i bez niego jednostronne umorzenie dla celéw ksiegowych nie powinno by¢ uwzgledniane
w sprawozdawczosci DAC, jednak nadal pozostaje watpliwos¢, czy omawiane operacje tworza
jakie$ nowe impulsy dla gospodarki i/lub spoteczenstwa kraju-biorcy. Nieoczywistym zagadnie-
niem, ktore, nie bez zastrzezen, w ciggu ostatniej dekady zaabsorbowato znaczng czes¢ funduszy
pomocowych, byto utrzymanie uchodzcédw i azylantdow w krajach donatorow™. Tego typu wy-
datki instytugji publicznych moga by¢ wliczane przez pierwsze 12 miesiecy pobytu i obejmowac
koszty zwigzane z tymczasowym utrzymaniem (zapewnieniem zywnosci, miejsca zamieszkania,
réznego rodzaju szkolen itd.). Po uptywie tego czasu uchodZca/azylant zaczyna by¢ traktowany
jako rezydent panstwa-donatora i dalsze wydatki przestaja by¢ traktowane jako ODA. Dodatkowo
w raportach dawcéw znajdziemy tez inne typy kosztow, ktdére ponoszone sg w ich kraju, a moga

by¢ zaliczane jako ODA. Naleza do nich m.in. stypendia i szacunkowe wydatki na edukacje dla

" Converged Statistical Reporting..., op. cit., s. 8, 16-22.

2 R. Powell, G. Bird, Aid and Debt Relief in Africa: Have They Been Substitutes or Complements?, ,\World Development”,
Vol. 38, iss. 3, 2010, DOI: 10.1016/j.worlddev.2009.06.005; D. Cassimon, D. Essers, A Chameleon Called Debt Relief: Aid
Modality Equivalence of Official Debt Relief to Poor Countries, w: N. Biekpe, D. Cassimon, A. Mullineux (red.), Devel-
opment Finance, DOI: 10.1007/978-3-319-54166-2_6; Aid Under Pressure..., op. cit., s. 17, 19; J. Van de Poel, Eurodad
Response to the DAC's Agreement on Reporting Debt Relief as ODA, https://www.eurodad.org/eurodad_response_
oecd_dac_oda_debt_relief; Debt Relief: The ODA-loan Debt Relief Trick, https://www.odareform.org/debt-relief.

3 Members' Methodologies for Calculating ODA in-donor Refugee Costs Specifically in Relation to Ukrainian Refugees —
Report on the Survey, DCD/DAC/STAT(2024)5/REV1, Development Co-operation Directorate, Development Assistance
Committee, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris 2024, https://one.oecd.org/document/
DCD/DAC/STAT(2024)5/REV1/en/pdf; C. Staur, The Elephant in the Room: In-donor Refugee Costs, https://oecd-
development-matters.org/2023/05/11/the-elephant-in-the-room-in-donor-refugee-costs/; Inflated and Distorted:
Preliminary 2023 Aid Figures Show Failure to Address Global Challenges, DAC CSO Reference Group, https://assets.
nationbuilder.com/eurodad/pages/3358/attachments/original/1712848419/DAC_CSO_RG_reaction_to_the_
preliminary_ODA _stats._April_2024._Final_verison.pdf?1712848419.
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0s6b pochodzacych z panstw uprawnionych do korzystania z ODA™. W przypadku drugiej z tych
kategorii przyjmuje sie rézne wymogi zaliczania do $wiadczonej pomocy rozwojowej, m.in. ujecie
kosztow w budzetach i politykach publicznych, a takze uwzglednianie potrzeb krajow-biorcow
w zakresie okreslonych kwalifikacji, wprowadzenie srodkéw przeciwko drenazowi mézgdw oraz
wsparcie dla reintegracji uczniéw/studentéw w ich kraju pochodzenia. Innymi nieoczywistymi
kategoriami wydatkdéw sa koszty administracyjne donatorow, w tym wizyty ewaluacyjne, oraz
szerzenie wiedzy o problemach rozwojowych $wiata wraz z budowaniem swiadomosci potrzeby
niesienia wsparcia (global awareness) wsrdd spoteczenstw panstw-dawcow. Szerokie podejscie do
wigczania réznego typu wydatkdw do statystyk ODA bywa przedmiotem krytyki, szczegdlnie ze
strony organizacji pozarzagdowych. Podnosza one argumenty, ze takie dziatania to swego rodzaju
kreatywna ksiegowo$¢, poniewaz liczne z tych dziatan podejmowane sg niezaleznie od checi
wsparcia rozwoju miedzynarodowego®. Istniejg takze obawy, ze liczne nowe zadania odciaggna
finansowanie od zagadnien tradycyjnie przypisanych ODA.'

Pomimo wielu dyskusji na temat wspotzaleznosci miedzy bezpieczenstwem a rozwojem
(ucielesnianych przez pojecie security-development nexus'’) DAC nie dopuszcza, aby w statysty-
kach ODA umieszczac:

— pomoc wojskowg (nawet jesli dotyczy to umorzenia zadtuzenia powstatego w wyniku takiej
pomocy czy szkolenia personelu wojskowego — takze z zakresu pozamilitarnego),

— 0golne koszty operacji pokojowych (cho¢ dziatania zwigzane z budowaniem pokoju moga
by¢ uznane za pomoc rozwojowa),

— operacje majace zwalczac terroryzm (cho¢ wykorzystanie ODA do zapobiegania ekstremizmu
opartego na przemocy jest dopuszczalne).

Z drugiej strony Komitet dopuszcza do ODA przeznaczanie wsparcia na:

— pokrycie kosztu transportu pomocy humanitarnej przez sity wojskowe panstwa donatora lub

Swiadczenie przez nie innych ustug rozwojowych (gdy nie ma cywilnej alternatywy),

— szkolenia policyjne (chyba ze dotycza dziatan paramilitarnych lub ttumienia spotecznego nie-

postuszenstwa),

4 V. Galan-Muros, E. Chacon, M. Escribens, Exploring International Aid for Tertiary Education: Recent Developments
and Current Trends, UNESCO International Institute for Higher Education in Latin America and the Caribbean, 2022,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381747, s. 27-31; M Lanati, R. Thiele, International Student Flows from
Developing Countries: Do Donors Have an Impact?, ,Economics of Education Review" Vol. 77, 2020, DOI: 10.1016/].
econedurev.2020.101997.

> Przyktadowo AidWatch 2023: Bursting the ODA Inflation Bubble, CONCORD, https://aidwatch.concordeurope.
org/?sdm_process_download=1&download_id=24126, s. 11-18.

6 Converged Statistical Reporting..., op. cit., s. 22-34, 42-46.

7 Zob. np. R. Amer, A. Swain, J. Ojendal (red.), The Security-Development Nexus: Peace, Conflict and Development,
2012; O. Walton, A. Johnstone, The Fragmentation of the Security-development Nexus: the UK Government's Approach
to Security and Development 2015-2022, ,Peacebuilding” 2023, DOI: 10.1080/21647259.2023.2291920; J.I. Mukhtar,
A.S. Abdullahi, Security-Development Nexus: A Review of Nigeria's Security Challenges, ,Journal of Contemporary
Sociological Issues” Vol. 2, No. 1, DOI: 10.19184/csi.v2i1.25815.
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- cywilny nadzér i demokratyczng kontrole nad wydatkami na sektor bezpieczenstwa, ktore
beda czescig procesu zarzadzania srodkami publicznymi,

— wzmacnianie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w zarzadzanie bezpieczen-
stwem,

— niemilitarne aspekty reformy systemoéw bezpieczenstwa, ktore zwieksza zdolnosci dziatania
instytucji administracji publicznej, wzmocnia ich odpowiedzialno$¢, transparentnos¢ i kon-
trole nad wojskowymi sktadnikami tych systemow,

— cywilne aspekty proceséw budowania pokoju, zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania,

— ponowng integracje kombatantéw ze spoteczenstwem oraz kontrole publiczna nad lekkim
uzbrojeniem,

— usuwanie min ladowych i niewybuchdw (nie dotyczy ustug na rzecz sit zbrojnych panstwa-
-biorcy),

— zapobieganie rekrutacji mtodocianych zotnierzy,

— wsparcie zaaprobowanych organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych, dziatajgcych

w zakresie rozwigzywania konfliktéw oraz wzmacniania pokoju i bezpieczenstwa.”®

1.1.3. Formy i rodzaje ODA

Biorac pod uwage sposdb dostarczania wsparcia rozwojowego, mozemy wyrdzni¢ cztery rodzaje
pPOMOCY rozZWOjowej:

1. Pomoc dwustronng — gdy jedno panstwo pomaga drugiemu (moze to robic¢ réznymi kanatami
— bezposrednio poprzez instytucje publiczne lub posrednio z wykorzystaniem np. NGOs —
non-governmental organizations).

2. Pomoc wielostronna (multilateralng)’ — swiadczong przez organizacje miedzynarodowe i fi-
nansowang ze sktadek panstw cztonkowskich, przy utrzymaniu autonomii instytucji miedzy-
narodowej odnosnie do wyboru form, obszaréw i odbiorcéw wsparcia.

3. Wsparcie trojstronne — gdy dwa podmioty pomagaja jednemu krajowi rozwijajagcemu sie.

'8 Converged Statistical Reporting..., op. Cit., s. 34—42; Addressing the Boundary Between ODA and Total Official Sup-
port For Development (TOSD) in the Field of Peace, Security and Justice: DAC Meeting, 3 July 2014, DCD/DAC(2014)34,
Development Co-Operation Directorate, Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development 2014, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC(2014)34/en/pdf, s. 4.

9 Wsréd zalet wykorzystania kanatu wielostronnego Emily Bosch, analityczka OECD, wymienia m.in.: neutralno$¢
polityczng organizacji miedzynarodowych, zmniejszenie obcigzer administracyjnych dawcow i biorcéw, zapewnianie
przez instytucje efektu skali, specjalistyczng wiedze funkcjonariuszy oraz lepsze skupienie oferowanego wsparcia
na priorytetach wyznaczonych przez biorcéw, co jest bardziej efektywne i wzmacnia pozycje tych spoteczenstw.
Z punktu widzenia rzadu-dawcy brak Scistej kontroli nad realizowanymi projektami i mniejsza identyfikacja jako
sponsora dziatan pomocowych bywaja postrzegane jako mankament kanatu multilateralnego, stad nastepuje popu-
laryzacja wspomnianej wczesniej pomocy bilateralnej przekazywanej jedynie za posrednictwem organizacji miedzy-
narodowych. Zob. E. Bosch, Making the Most of the International Aid System, ,OECD Journal: General Papers” Vol. 1,
2010, DOI: 10.1787/gen_papers-2010-5kgc6cl35rmr, s. 29.
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4. Pomoc bilateralng przekazywana za posrednictwem organizacji miedzynarodowych — po-
chodnag wptat do multilateralnych instytucji pomocowych, gdzie obszar wsparcia i/lub od-
biorca sg z gory zastrzezone przez panstwo-darczynce, a instytucja wielostronna dokonuje
jedynie bezposredniej dystrybugji.

Pierwsze dwa z nich maja charakter gtéwny, a trzeci i czwarty sg uzupetnieniem.

W przesztosci jako formy bilateralnej ODA wymieniato sie jedynie: granty, pozyczki preferen-
cyjne i pomoc techniczna.? Kierujac sie potrzebg lepszego ukazania przeptywdw miedzy dawca
a pierwszym odbiorcg pomocy, DAC wypracowat nowy podziat bilateralnej ODA. Od 2011 r. kla-
syfikacja dwustronnej ODA obejmuje:

— wsparcie budzetowe,

— dobrowolne sktadki i wptaty do programéw i funduszy (w tym instytucji wielostronnych, jed-
nostek badawczych, NGOs itd.),

— wsparcie o charakterze projektowym (w tym pomoc via NGOs),

— pomoc ekspercka i techniczng (zaréwno transfer wiedzy konsultantéw, nauczycieli, pracow-
nikow akademickich do kraju biorcy, jak i inne wsparcie techniczne — np. szkolenia jezykowe,
programy spoteczne i kulturalne ukierunkowane na rozwoj czy tez programy wymiany kadry),

— stypendia i pokrycie innych kosztéw studiowania w kraju-dawcy (pierwsza pozycja odnosi sie
do wsparcia dla indywidualnych oséb, a druga odnosnie do wydatkdéw systemowych),

— operacje zwigzane z obstuga i umarzaniem zadtuzenia (ma zastosowanie do wszystkich dzia-
tan zwigzanych z zadtuzeniem, takich jak umorzenie, konwersje, zamiany, wykupy, zmiany
harmonogramu, refinansowanie),

— koszty administracyjne (np. wynagrodzenia dla pracownikéw instytucji pomocowe)j, ktére nie
wliczajg sie do innych pozycji, zwigzane np. z dziataniami analitycznymi czy tez audytami).

— inne wydatki w kraju donatora, ktére nie przektadaja sie na transgraniczny przeptyw finan-
sowy (w tym edukacje rozwojowa, koszty pobytu uchodzcéw).

W saldzie wolumenu ODA obejmuje sie takze kwoty odzyskane z tytutu dwustronnych dotagji
ODA i zobowigzan ujemnych, sptaty innych pozyczek oraz instrumenty sektora prywatnego (ka-

pitat, gwarancje i pozyczki wtadz publicznych dla sektora prywatnego??).??

20 Ten prosty podziat nie zostat catkowicie zarzucony. Stosuje go np. Japonska Agencja Wspdtpracy Miedzynaro-
dowej (Japan International Cooperation Agency, JICA). Zob. Official Development Assistance (ODA) and ODA Loans,
http://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/oda_loans/overseas/index.html.

21 Ostatnia z wymienionych kategorii wzbudza duzo zastrzezen, poniewaz odbiega od $cistego rozumienia definicji
ODA. Zob. ,Private Sector Instruments” A Trick to Score Cost-Free ODA, https://www.odareform.org/private-sector-
instruments; N. Craviotto, Aid Under Threat. The Shadowy Business of Private Sector Instruments, Eurodad, https://
assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/3214/attachments/original/1699953252/ODA-PSI-report-final-nov14.
pdf?1699953252.

22 Gross Official Development Assistance (ODA) by Type of Aid for DAC Donors, w: OECD International Development
Statistics, Vol. 2020 Iss. 1, Paris, DOI: 10.1787/3cc430f5-en; List of Co-operation Modalities, https://webfs.oecd.org/
oda/DataCollection/Resources/DAC-CRS-CODES.xIsx (arkusz Co-operation modalities); Reporting Directives for the
Creditor Reporting System: Addendum on Types of Aid, DCD/DAC(2007)39/FINAL/ADD2, Development Co-Operation
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Wraz z wejsciem w zycie metody obliczania ODA opartej o ekwiwalent grantu, ktéra nadal
funkcjonuje rownolegle do powyzej wspomnianej metody opartej na przeptywach, wypracowano
przypisany jej podziat form bilateralnej ODA:

— granty,

— ekwiwalent grantu zawarty w pozyczkach preferencyjnych,

— ekwiwalent grantu zawarty w operacjach oddtuzania,

- ekwiwalent grantu zawarty w instrumentach sektora prywatnego,

- inne formy bilateralnej pomocy?3.

Niezaleznie od przyjetej metody obliczania w procesie raportowania kazda z grup wydat-
kéw dzieli sie nad podgrupy, aby tatwiej byto przydzieli¢ konkretne $rodki do poszczegdlnych
kategorii. Aby zapobiec ,kreatywnej ksiegowosci”, poszczegdlne klasy i ich czesci sktadowe maja
charakter rozdzielny, tzn. jeden wydatek panstwa na ODA moze by¢ przypisany tylko do jednej
kategorii.>*

Praktyczne znaczenie niesie ze sobg podziat pomocy rozwojowej z uwagi na jej charakter.
Wedtug tego kryterium mozna rozréznic:

— pomoc wigzang — gdy odbiorca pomocy rozwojowej jest zobligowany wydac ja na towary lub
ustugi pochodzace z kraju donatora pomocy,

— pomoc czesciowo wigzang — kredyty i granty, ktérych procedury lub praktyka dopuszczaja
zakup débr i ustug tylko od ograniczonej grupy panstw rozwinietych, lecz takze praktycznie
wszystkich krajow rozwijajacych sie,

— pomoc niewigzang — gdy beneficjent wsparcia ma wolng reke w wyborze zrodta towardw
i ustug finansowanych przez pomoc rozwojowa (innymi stowy, procedury dopuszczaja finan-
sowanie zaopatrzenia z wszystkich krajow OECD i praktycznie wszystkich krajow rozwijajacych
sig).25

Directorate, Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris
2009, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC(2007)39/FINAL/ADD2/en/pdf.
23 Converged Statistical Reporting..., op. cit., s. 20, 58-60, 66—82; Methodological Notes on the Development Co-
-operation Profiles 2024, w: Development Co-operation Profiles, Paris, DOI: 10.1787/5d646dd8-en.
%% |stnienie klasyfikacji zaaprobowanej przez DAC nie wyklucza tworzenia witasnych propozycji podziatu ODA dla
celow poznawczych. Przyktadowo Katarzyna Czaplicka wyodrebnia:

— pomoc finansowa — np. darowizny, kredyty, umorzenie zadtuzenia,

— pomoc rzeczowa — transfer débr konsumpcyjnych, dobr inwestycyjnych czy pomocy zywnosciowej,

— pomoc techniczng — szkolenia, doradztwo, ekspertyzy, przekazywanie wiedzy oraz inicjowanie badan i/lub po-

krywanie towarzyszacych temu kosztéw.

Zob. P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspétpraca na..., op. cit., s. 129.
% Zob. E. Clay, M. Geddes, L. Natali, Untying Aid: Is it working? An Evaluation of the Implementation of the Paris Dec-
laration and of the 2007 DAC Recommendation of Untying ODA to the LDCs, Danish Institute for International Studies,
Secretariat for the Evaluation of the Paris Declaration and the OECD/DAC, Copenhagen 2009, https://odi.org/en/
publications/untying-aid-is-it-working-an-evaluation-of-the-implementation-of-the-paris-declaration-and-of-the-
2001-dac-recommendation-of-untying-oda-to-the-Idcs, s. 5.
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Obecnie w debacie o wspotpracy rozwojowej powszechne sg postulaty, aby swiadczone wsparcie
byto w jak najwiekszym stopniu wolne od wigzania pomocy. Nie mozna jednak catkowicie pomijac
takich koncepcji dawcow, jak kooperacja oparta na wzajemnych korzysciach (win-win cooperation)
czy pomoc dla handlu (aid for trade), ktére wprost moéwig o zyskach dla obydwu stron relagji

pomocowej.

1.1.4. Dziedziny (sektory) i markery pomocy rozwojowe;j

Innym z zabiegéw stosowanych przez DAC w celu uporzadkowania raportowania i informowa-
nia o dziatalnosci pomocowej jest wyodrebnienie sektoréw, w ktérych wsparcie rozwojowe jest
lokowane. Majg one wskazywac konkretne obszary zycia spoteczno-gospodarczego, ktére sa
stymulowane poprzez transfery ODA. Szczegdtowe statystyki w tym zakresie pomagaja ocenic
stopien zaangazowania donatoréw w poszczegdlne procesy zmian spoteczno-gospodarczych,
identyfikowac przypadki, gdzie ODA prawdopodobnie sprzyja osigganiu intereséw panstwa ja
oferujgcego czy tez pozwalaja poznac specyfike/specjalizacje wspotpracy prowadzonej przez po-
szczegolnych dawcow.

Podobnie, jak to ma miejsce z formami pomocy, sektory sa zbudowane na zasadzie rozdziel-
nosci z poszczegdlnych podsektoréw, ktére takze nastepnie sie dzielg na jeszcze bardziej szcze-
go6towe podgrupy, tak by jeden wydatek mogt by¢ przypisany tylko do jednej kategorii.

W bazach danych OECD znajdziemy rozréznienie miedzy sektorami |-V, nadajgcymi sie do
przydzielenia sektorowego (sector allocable), a kategoriami V-VIII, ktére bywaja okreslane jako
niepodlegajace prostej alokacji sektorowej (non-sector allocable).®

Pierwszy z sektorow, kwestie spoteczne?, jest bardzo istotna kategoria, poniewaz w duzej
mierze odnosi sie do podstawowych potrzeb mieszkancéw krajow otrzymujacych wsparcie. Jest
tez bardzo pojemny, gdyz sktada sie z az szesciu podsektorow. Pierwszy z nich to ,edukacja”
Zaliczaja sie tutaj wydatki na wszystkie trzy poziomy nauczania oraz naktady niezwigzane z kon-
kretnym etapem edukacji (np. szkoleniem nauczycieli, badaniami pedagogicznymi czy zarzadza-
niem systemem szkolnictwa). Dawcy raportuja tu wydatki zwigzane z dofinansowaniem procesu
edukadji dzieci, mtodziezy i dorostych (takze tych, ktorzy przechodza dopiero przez pierwsze po-

ziomy systemu) oraz rozwojem infrastruktury potrzebnej w tym zakresie. Przyktadem?® dziatania

% Zob. DAC5: Aid (ODA) by Sector and Donor, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment
%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb
=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC5&dflag]=0OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.

27 W oryginale to ,social infrastructure and services” (analogicznie drugi sektor to ,economic infrastructure and
services”), jednak dla zwieztosci i jasnosci przekazu postuguje sie uproszczonymi ttumaczeniami, ktére oddaja sens
oryginalnej nazwy sektoréw.

% Ten i ponizsze przyktady inicjatyw pomocowych w poszczegdlnych podsektorach podaje za bazg danych OECD:
CRS: Creditor Reporting System (Flows) [Cloud Replicaj, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDev
elopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%238&pg=0&fc=
Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalCloud&df[id]=DSD_CRS%40DF_CRS&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.
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Schemat 2. Sektory (dziedziny), w ktérych pomoc rozwojowa kategoryzowana jest przez OECD

| kwestie spoteczne

* edukagja,

* ochrona zdrowia,

* sprawy ludnosciowe i reprodukcyjne,
* zaopatrzenie w wode i kanalizacje,

* rzad i spoteczenstwo obywatelskie,
* inne wydatki spoteczne.

Il kwestie gospodarcze

* transporti magazynowanie,

* komunikacja, energetyka,

* bankowos¢ i ustugi finansowe,
* biznes,

* inne ustugi.

11l sektory produkcyjne

* rolnictwo, lesnictwo i rybotowstwo,
* przemyst, gérnictwo i budownictwo,
* regulagje i polityki handlowe,

* turystyka.

IV wydatki wielosektorowe ‘

* ochrona $rodowiska,
* inne wydatki wielosektorowe.

V pomoc towarowa/ogélna pomoc programowa ‘

* ogdlne wsparcie budzetowe,
* pomoc zywnosciowa,
* inne wsparcie towarowe.

VI operacje zwigzane z zadtuzeniem ‘

VIl pomoc humanitarna ‘

* reagowanie kryzysowe/odpowiedz na sytuacje krytyczne/wyjatkowe,
* pomoc w procesie odbudowy,
* prewencja i przygotowanie na skutki klesk zywiotowych.

VIII srodki nieprzypisane do zadnej z kategorii ‘

* koszty administracyjne donatoréw,
* pomoc dla uchodzcéw w kraju dawcy,
* sektor nieokreslony.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Purpose Codes: Sector Classification, https://web-archive.oecd.org/
temp/2019-03-28/80638-purposecodessectorclassification.htm; Converged Statistical Reporting Directives for the
Creditor Reporting System (CRS) and the Annual DAC Questionnaire, DCD/DAC/STAT(2023)9/FINAL, Development
Co-operation Directorate, Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris 2023, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2023)9/FINAL/en/pdf, s. 60-61;
DAC and CRS Code Lists, Development Finance Classifications, https://development-finance-codelists.oecd.org/
Codeslist.aspx; List of CRS Purpose Codes and Voluntary Budget Identifier Codes, https://webfs.oecd.org/oda/
DataCollection/Resources/DAC-CRS-CODES xIsx (arkusz Purpose codes); DAC5: Aid (ODA) by Sector and Donor,
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial %20Development%20
Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=D
SD_DAC1%40DF_DAC5&dflag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1. Wskazane zrédta postuzyty takze do wykonanej ponizej
charakterystyki poszczegdlnych podsektoréw ODA.
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pomocowego z tego podsektora moze by¢ projekt ,Poprawa wyksztatcenia nauczycieli szkot sred-
nich w krajowych kolegiach nauczycielskich (NTC) (w Mubende i Kabale)” (nr identyfikacyjny OECD
2016017538) sponsorowany przez Belgie dla Ugandy. Wartos¢ naktaddw w 2022 r. to 3,7 min USD.
W podsektorze ,ochrona zdrowia” znajdziemy zaréwno wydatki zwigzane z administrowaniem
systemami ochrony zdrowia, jak i edukacja/szkoleniami/badaniami medycznymi, podstawowa
opieka zdrowotng (w tym zwalczaniem malarii, gruzlicy czy COVID-19), radzeniem sobie z choro-
bami niezakaznymi (np. uzaleznieniami od uzywek) oraz promocjg zdrowia psychicznego. Przy-
ktad dziatania: ,Uzupetniajagce masowe podawanie iwermektyny w celu eliminacji malarii: préba
klasterowa z randomizacjg” (nr OECD 2021001400) finansowane w 2021 r. w wysokosci 1,1 min USD
przez Wielka Brytanie dla Gambii. Podsektor ,sprawy ludnosciowe i reprodukcyjne” dotyczy
inicjatyw pomocowych skupionych wokot tematéw zwigzanych z polityka ludnosciowa, opieka
w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, planowaniem rodziny czy tez kontrola choréb przenoszo-
nych drogg ptciowa, w tym HIV/AIDS. Przyktad inicjatywy pomocowej: projekt ,Wtasne wybory
dotyczace zdrowia reprodukcyjnego: tanzanskie kobiety i dziewczeta decydujg” (nr identyfika-
cyjny OECD 20182000000000) ufundowany przez Kanade na rzecz Tanzanii. Jego deklarowanym
celem jest zmniejszenie liczby niezamierzonych cigz i poprawa dostepu kobiet oraz dziewczat do
przyjaznych dla mtodziezy, ratujgcych zycie ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, w tym
nowoczesnych srodkéw antykoncepcyjnych i kompleksowej opieki proaborcyjnej (niebezpieczna
aborgja jest gtéwna przyczyna smierci matek). Naktady w 2020 r. wyniosty 1,2 min USD. W podsek-
torze ,zaopatrzenie w wode i kanalizacje” wsparcie dotyczy zaréwno zarzadzania polityka sektora
wodnego oraz szkoleniami w zakresie zaopatrzenia w wode i urzadzen sanitarnych, jak i réznej
skali i stopnia zaawansowania technologicznego inwestycji zwigzanych z dostarczaniem wody,
rozwojem dorzeczy oraz usuwaniem sciekow. Przyktadowy projekt: ,Burkina, Woda 2021-2025 —
wsparcie adaptacji do zmian klimatu” (nr identyfikacyjny OECD 2021000263ab) realizowany w Bur-
kina Faso przez Danie. Jednym z celow inicjatywy jest poprawa zarzadzania zasobami wodnymi
w celu wzmocnienia odpornosci i poprawy warunkdw zycia ludnosci. Deklarowanym priorytetem
wsparcia jest dalsze udoskonalanie mechanizméw rozstrzygania konfliktéw zwigzanych z woda.
Warto$¢ naktadow w 2022 r. wyniosta 0,5 min USD. Podsektor ,rzad i spoteczenstwo obywatel-
skie” dzieli sie dalej na dwie kolejne podkategorie: bardzo obszerng ,rzad i spoteczenstwo oby-
watelskie — ogodlnie” oraz ,Konflikt, pokdj i bezpieczenstwo”. O ile druga z nich jest dos¢ klarowna,
poniewaz sktadaja sie na nig takie dziatania jak: demobilizacja zotnierzy-dzieci, usuniecie min
ladowych czy tez reformy systemoéw bezpieczenstwa i zarzadzanie nimi przez organy cywilne,
o tyle pojemnos¢ pierwszej z wymienionych podkategorii tworzy juz pewne problemy poznaw-
cze. Znajdziemy tutaj aktywnosci zwigzane ze wsparciem wielu polityk publicznych panstwa-
-biorcy (zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym), ale takze promocje praw cztowieka,
w tym praw kobiet, wolnosci mediéw czy zaangazowania demokratycznego i spoteczenstwa
obywatelskiego, czyli zagadnien, ktére maja mocny kontekst polityczny i w niektérych przypad-
kach bywaja odbierane jako ingerencja w sprawy wewnetrzne beneficientéw. Z punktu widzenia

transparentnos$ci wspotpracy rozwojowe]j zdecydowanie lepszym zabiegiem bytoby wyréznienie
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wsparcia kategorii ,rzad i spoteczenstwo obywatelskie” jako osobnego sektora pomocy, zamiast
ujmowania go jako podsektora ,kwestii spotecznych”. Przyktad dziatania w tym podsektorze: pro-
jekt Czech na rzecz Palestyny ,Budowanie potencjatu Palestynskiej Obrony Cywilnej (pomoc ma-
terialna) (SDC)" (nr identyfikacyjny OECD 2021050014), ktéry sprowadzit sie do przekazania wozu
strazackiego do Betlejem. Wartos¢ naktadéw w 2021 r. 0,4 min USD. Ostatnim z podsektoréw
kwestii spotecznej sa ,inne wydatki spoteczne”. Znajdziemy tu wsparcie dla m.in. takich zagadnien
jak: ubezpieczenia spoteczne, kultura, niskokosztowe mieszkalnictwo, prawa pracownicze czy tez
walka z handlem narkotykami. Przyktadowa inicjatywa: ,Projekt na rzecz poprawy warunkdw zycia
w Stacjonarnej Instytucji Spotecznej w Serafimowsku dla oséb starszych i niepetnosprawnych” fi-
nansowany przez Japonie dla Kirgistanu, dzieki czemu przekazano wspomnianej placéwce sprzet
medyczny, meble i materiaty budowlane. Warto$¢ naktadéw w 2020 r. to niecate 61 tys. USD.
Sektory I1'i 1ll odnoszg sie do drugiego z bardzo waznych aspektéw wspdtpracy rozwojowej,
czyli stymulagji zycia ekonomicznego. Dzigki temu wzmacniane s3 mechanizmy, ktére prowadza
do tworzenia nowej wartosci i fatwiejszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw (mdwiac kolo-
kwialnie, ,dawania wedki, a nie ryby"). Sektor kwestie gospodarcze dzieli sie na pie¢ grup skta-
dowych. Pierwsza z nich to ,transport i magazynowanie”. Tak klasyfikowana jest pomoc w zakresie
planowania i prowadzenia polityki transportowej, ale takze tworzenia i zarzadzania infrastruktura
Z nig zwigzana. Przyktadowe dziatanie: ,Finansowanie projektu mobilnosci miejskiej w Abidzanie
(PMUA), w tym budowa BRT (Bus Rapid Transit)" (nr identyfikacyjny OECD 2020132700), ktore za-
oferowata Francja dla Wybrzeza Kosci Stoniowej w 2020 r. (wartos¢ naktadow 5 min USD). Do dru-
giego z podsektoréw, ,komunikacja”, OECD wlicza zaréwno wydatki zwigzane z instytucjonalnym
rozwojem polityki komunikacyjnej, jak i tradycyjnymi (poczta, media) i bardziej zaawansowanymi
technologicznie (telekomunikacja i tacznos¢ internetowa) kanatami wymiany informacji. Przykta-
dowa inicjatywa: zrealizowany przez USA projekt ,Turcja: pomoc techniczna transformacja cy-
frowa w Stambule, za posrednictwem Core Compete Inc.” (nr identyfikacyjny OECD 2021013202),
ktérego celem ma by¢ zaspokojenie rosngcego popytu stambulskiego obszaru metropolitarnego
na moc obliczeniowa i zarzgdzanie danymi poprzez plan rozbudowy centrow danych po azja-
tyckiej i europejskiej stronie miasta. Kwota naktadéw w 2021 r. 0,26 min USD. Podsektor ,ener-
getyka” grupuje ODA zwigzang zarowno z odnawialnymi, hybrydowymi, atomowymi, jak i tra-
dycyjnymi zrédtami energii. Przyktad wsparcia: ,Projekt elektrowni wodnej Xepian-Xenamnoy”
(nr identyfikacyjny OECD 2015017208), kredytowany przez Koree Potudniowa, w rezultacie kto-
rego Laos ma zyska¢ nowa hydroelektrownie o mocy 410 MW. Wartos¢ naktaddw w 2022 wynio-
sta 9,4 mIn USD. Podsektor ,bankowos¢ i ustugi finansowe” obejmuje nie tylko wsparcie rozwoju
polityki finansowej i instytucji monetarnych, ale takze utatwienia, promocje i optymalizacje prze-
kazow pienieznych oraz edukacje i szkolenia w zakresie ustug bankowych i finansowych. Przykta-
dowa inicjatywa: ,Promocja finansowania obszaréw wiejskich na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
MSP na Potudniowym Kaukazie, w Iranie i na Ukrainie” (nr identyfikacyjny OECD 2021004655)
ufundowana przez Niemcy, ktora posrednio ma sie przyczyni¢ do wzmocnienia odpornosci za-

angazowanych gospodarek na wstrzasy zewnetrzne, wliczajac w to zmiany klimatu oraz skutki
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pandemii COVID-19. Wartos¢ naktadow w 2021 r. to 2,4 min USD. Ostatni z podsektorow kwestii
gospodarczych to ,biznes i inne ustugi’. Raportowane tutaj sg aktywnosci pomocowe zwigzane
z polityka rozwoju przedsiebiorczosci, prywatyzacja, promocja swiadczenia ustug biznesowych
oraz odpowiedzialnym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Przyktadowy projekt: ,FAU-
TAPO 2020-23 Wzmocnienie pozycji ekonomicznej kobiet i dostep do rynku” (nr identyfikacyjny
OECD 2020060116A) sponsorowany przez Szwecje, ktérego beneficjentem byta Boliwia. Oprocz
upodmiotowienia kobiet w aspekcie ekonomicznym, spotecznym i zarzadczym dziatanie ma na
celu utatwienie funkcjonowania matych jednostek produkcyjnych i walke z ubostwem. Wydatki
w 2020 r. wyniosty 1,4 min USD.

Wywotany juz powyzej trzeci z sektorow, sektory produkcyjne, dzieli sie na cztery grupy
sktadowe, a pierwsza z nich jest ,rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo". Oprdcz wsparcia dla polityki
rolnej panstwa-beneficjenta ujmuje sie w tym podsektorze m.in. badania, edukacje i szkolenia
rolne, dziatania zwigzane z rolniczymi zasobami wodnymi, promocje spotdzielczosci rolnej czy
tez alternatywny rozwdj rolnictwa (zastgpienie dotychczasowych upraw roslin stuzacych do wy-
robu narkotykéw). ODA moze obejmowac rozwdj polityki lesnictwa, edukacje, badania i ustugi
w tym zakresie. Réwniez w podsektorze rybotowstwa pomoc moze sie skupia¢ na rozwoju in-
stytucjonalnym odpowiedniej polityki, wsparciu dla szkolen i badan oraz rozwoju powigzanych
ustug Swiadczonych przez porty rybackie, targi rybne, transport ryb i chtodnie. Przyktadowy
projekt: ,Rolnicze tancuchy dostaw i promocja produkgji kawy w Parku Narodowym Quirimbas”
(nr identyfikacyjny OECD 2019000122), ktory sponsorowaty Wtochy, a korzystat z niego Mozam-
bik. Cele tego projektu obejmuja aspekty gospodarcze (tworzenie nowych fancuchéw wartosci
w rolnictwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem produkgji kawy), srodowiskowe (zrownowazenie
procesu produkgji, utrzymanie bioréznorodnosci), az po spoteczne (tworzenie zrédet utrzymania
w obliczu zmian klimatycznych, poprawa zdolnosci Instytutu Agrarnego w Bilibizie do Swiadcze-
nia ustug doradczych dla drobnych rolnikéw). Wartos¢ wsparcia w 2022 r. wyniosta 2,1 min USD.
W drugim z podsektoréw, ,przemyst, gérnictwo i budownictwo”, oprécz pomocy dla prowa-
dzenia polityki przemystowej, ogdlnego rozwoju przemystu i poszczegdlnych jego gatezi dawcy
moga tutaj zgtaszaé aktywnosci w takich dziedzinach jak: produkcja biopaliw, przemyst chatup-
niczy i rzemiosto oraz badania i rozwdj technologiczny. Wsparcie dla poszukiwania i wydobycia
obejmuje zaréwno dziatania na ladzie, jak i na wodzie oraz prowadzenie polityki w tym zakresie.
Zaliczana jest tutaj ODA, ktorej celem jest wsparcie polityki i planowania budownictwa. Zgod-
nie z wytycznymi OECD nie raportuje sie w tym podsektorze wydatkdéw na zadania budowlane
pokrywajace sie z innymi sektorami (np. budowy szkét czy szpitali). Przyktadowa inicjatywa: ,Za-
trudnienie i wzmocnienie pozycji mtodziezy w Sudanie Potudniowym” (nr identyfikacyjny OECD
2018000458), ktéra finansowata Holandia (naktady w 2021 r. to 1,1 mIn USD). Projekt ma na celu
wzmochienie pozycji mtodziezy przez promocje przedsiebiorczosci i transfer umiejetnosci zwia-
zanych z rynkiem. Dodatkowo pomystodawcy majg nadzieje na zwigkszenie produktywnosci
i zdolnosci absorpdji sity roboczej w rolnictwie i tancuchach wartosci zwigzanych z zasobami natu-

ralnymi oraz przedsiebiorstwach sektora prywatnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodych
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mezczyzn i kobiet. Kolejnym podsektorem sg ,regulacje i polityki handlowe”. Standardy rapor-
towania dla dawcdw pomocy wyrdzniaja tutaj nastepujace kategorie zwigzane z zarzadzaniem
handlem miedzynarodowym: ,polityka handlowa”, ,utatwienia w handlu”, ,regionalne umowy
handlowe’, ,wielostronne negocjacje handlowe”, ,dostosowanie zwigzane z handlem” ,edukacja/
szkolenia w zakresie handlu”. Przyktadowe dziatanie: ,Wsp&lny program UE-UNCTAD dla Angoli:
pociag do handlu " (nr identyfikacyjny OECD 2022000185) polegajgce na szkoleniu lokalnych
urzednikdw w zakresie zdolnosci produkcyjnych w siedmiu réznych obszarach, co ma prowadzi¢
do dywersyfikacji gospodarki i eksportu Angoli. Wsparcie ze strony Portugalii w 2022 r. pochto-
neto nieco ponad 10 500 USD. W sktad podsektora ,turystyka” wchodza dziatania zwigzane ze
wsparciem prowadzenia polityki turystycznej. Przyktadowy projekt: ,Drogi Katun w Czarnogoé-
rze oraz Bosni i Hercegowinie” (nr identyfikacyjny OECD 2018000540002), ktéry zaktada rozwoj
tematycznych szlakéw i ustug turystycznych. Maja sie one przyczyni¢ do dywersyfikacji oferty
turystycznej opartej na dziedzictwie przyrodniczym i kulturowym na obszarach wiejskich i chro-
nionych, koncentrujac sie na Katun jako tradycyjnej gorskiej chacie. Wktad finansowy instytucji
pomocowych UE w 2020 r. opiewat na 0,25 mIn USD.

Czwarty z sektoréw ODA, wydatki wielosektorowe, w duzej czesci dedykowany jest trze-
ciemu, obok spraw spotecznych i gospodarczych, wymiarowi aktualnej wspétpracy rozwojowe;j,
czyli kwestii ,ochrony srodowiska”. W tak nazywajagcym sie podsektorze znajdziemy wydatki
pomocowe zwigzane z tworzeniem i realizacja polityki ochrony srodowiska, ale takze czynnymi
dziataniami w zakresie ochrony biosfery (w tym kontrola zanieczyszczeh powietrza i morz), bio-
réznorodnosci, ochrony obszaréw dziedzictwa naturalnego oraz badan, edukadji i szkolen srodo-
wiskowych. Przyktadowa inicjatywa: ,Rdzenne gospodarki wolne od wylesiania dzieki skutecznym
strategiom zarzadzania terytorialnego” (nr identyfikacyjny OECD 2021000374) ufundowana przez
Norwegie na rzecz Peru. Instrumentem wiodacym do celu projektu (ochrona 1,5 min hektarow
lasdw) jest upowszechnianie prowadzenia niskoemisyjnej dziatalnosci gospodarczej wolnej od
wylesiania. Wartos¢ naktadow w 2021 r. wyniosta 1,3 min USD. Drugim z podsektoréw sg ,inne
wydatki wielosektorowe”. Jak mozna sie spodziewaé, w jego ramach raportowane sg bardzo
zroznicowane wydatki, ktére dotycza niemozliwych do zaklasyfikowania gdzie indziej kwestii.
Nalezg do nich: pomoc, ktéra wpisuje sie w wiele sektoréw, zarzadzanie zagospodarowaniem
przestrzennym (zaréwno obszarami miejskimi, jak i wiejskimi), alternatywny rozwéj pozarolniczy
(jako ekonomiczna alternatywa dla uprawy roslin stuzacych do wyrobu narkotykow), ogranicza-
nie ryzyka klesk zywiotowych, polityki oraz programy bezpieczenstwa zywnosciowego (zaréwno
w ujeciu makro, jak i gospodarstw domowych), wielosektorowa edukacja/szkolenia czy wsparcie
instytucji badawczych/naukowych (gdy nie da sie wyrézni¢ konkretnego sektora). Przyktadowy
projekt: ,Utworzenie Koreansko-Wietnamskiego Centrum Wspdtpracy Smart City” (nr identyfika-
cyjny OECD 2022000369). Naktady Korei Potudniowej w 2022 r. wyniosty 3,8 min USD.

Sektor pomoc towarowa/ogdlna pomoc programowa ma dosy¢ eklektyczny charakter
i sktada sie z trzech elementéw. Pierwszym jego podsektorem jest ,ogdlne wsparcie budzetowe”.

Sa to wptaty do budzetu kraju-biorcy, ktérych szczegdtowy cel nie zostat z gory zdeterminowany
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przez dawce oraz ogdlne wspétfinansowanie strategii rozwojowych. Przyktadowa inicjatywa: ,Ja-
ponsko-indyjski program wspotpracy na rzecz realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w In-
diach” (nr identyfikacyjny OECD 2019003002), ktéry ma wzmocni¢ ramy polityczne i mechanizmy
implementacyjne zwigzane z rozwojem spotecznym. Kwota naktadéw japonskich w 2021 r. to
28,5 mIn USD. Do drugiego podsektora, ,pomocy zywnosciowej’, mozna wliczy¢ nie tylko wartosc¢
samej zywnosci przekazanej beneficjentom, ale takze koszty transportu, refinansowanie dostaw
jedzenia, a nawet pomoc w dostarczeniu zywnosci na rynek zbytu. Nie nalezy tu wiaczaé po-
lityki i programow bezpieczenstwa zywnosciowego, albowiem sg one ujete w innym sektorze
ODA. Zgodnie z wytycznymi, ani wptaty do Swiatowego Programu Zywnosciowego, ani finan-
sowanie ze sktadki cztonkowskiej pomocy zywnosciowej dystrybuowanej na swiecie przez UE
nie sg tutaj raportowane, poniewaz powinno sie je traktowac jako przeptywy wielostronne. Przy-
ktadowy projekt: ,Odbudowa zrédet utrzymania zagrozonych gospodarstw rolno-pasterskich
w zachodniej strefie Sahelu” (nr identyfikacyjny OECD 2020004598), ktory realizowany jest przez
Niemcy w Mali. Jego celami sg poprawa bezpieczenstwa zywnosciowego i mozliwosci uzyskania
dochodu, przy jednoczesnym dostosowaniu sie do zmian klimatu w czterech regionach Mali. Wy-
datki w 2020 r. objety niecate 2 min USD. Ostatnim z podsektorow jest inne ,wsparcie towarowe”.
Obejmuje wsparcie importu dobr kapitatowych (np. poprzez linie kredytowe) i konsumpcyjnych.
Przyktadowe dziatanie: ,Import ropy naftowej, produktow ropopochodnych i LNG" (numer iden-
tyfikacyjny OECD 2021000752), ktérego fundatorem jest instytucja pomocowa Organizacji Panstw
Eksportujacych Rope Naftowa (Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC), a bene-
ficjentem Tunezja. Wartos¢ w 2021 r. 20,5 min USD.

Osobnym sektorem, ktory nie dzieli sie na czesci sktadowe, sa operacje zwigzane z zadtuze-
niem. Zaliczamy tutaj umarzanie, ponowne przeliczanie, refinansowanie i inne dziatania zwigzane
z zadtuzeniem. Przyktadowa operacja wsparcia: ,Republika Serbii: czesciowa redukcja zadtuze-
nia (odsetki)” (nr identyfikacyjny OECD 2020000320) o wartosci 13,8 min USD, ktorg zrealizowata
zgodnie z zasadami Klubu Paryskiego Stowacja w 2020 r. Panstwo-dawca samo podkresla, ze
oryginalne zadtuzenie pochodzito jeszcze z poczatkdw lat 90. XX w. i byto konsekwencja rozliczen
na rachunku biezagcym w relacjach miedzy Czechostowacja a Jugostawia.

Uwzgledniajac jej specyfike, odrézniajacg od klasycznej pomocy rozwojowej, pomoc hu-
manitarna zostata uznana za oddzielny sektor ODA. ,Reagowanie kryzysowe/odpowiedz na
sytuacje krytyczne/wyjatkowe” jest pierwszym z trzech jej podsektoréw. Dawcy zgtaszajg tutaj
wydatki zwigzane z pomocg materialng (np. woda, zywnos¢, leki, namioty, urzadzenia sanitarne)
i ustugami (tymczasowa edukacja i ustugi zdrowotne), ktére kierowane sg do ludnosci dotknietej
kryzysem humanitarnym. Dodatkowo tak traktowane tez sg wysitki dawcow na rzecz koordynadgji
oraz oceny bezpiecznego dostarczania pomocy humanitarnej, w tym zaangazowanie srodkéw lo-
gistycznych, transportowych i komunikacyjnych. Przyktadowa inicjatywa: ,Wsparcie dla Ukraincow
w Ukrainie za posrednictwem RARS, Polskiej Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych” (nr iden-
tyfikacyjny OECD 2022000159), ktére sponsorowata Portugalia w 2022 r., wykorzystujgc posredni-

ctwo polskiej agencji rzadowej (wybor zasugerowany przez rzad w Warszawie). Warto$¢ naktadow



Oficjalna Pomoc Rozwojowa | 33

31,6 min USD. Drugim z podsektoréw jest ,pomoc w procesie odbudowy”. OECD klasyfikuje tak
wsparcie natychmiastowej odbudowy i przywracania normalnosci po wystapieniu sytuacji kry-
zysowej. Sktadaja sie na to wysitki spoteczne, gospodarcze, a takze odtworzenie podstawowej
infrastruktury i utatwienie naptywu innych form pomocy humanitarnej. Nie wlicza sie tutaj dziatan
dtugoterminowych, ktére powinny by¢ raportowane w odpowiednich sektorach ODA. Przykta-
dowy projekt: ,Awaryjne zrodta utrzymania dla ludnosci dotknietej skutkami eksplozji w Bejrucie”
(nr identyfikacyjny OECD 2021500280), ktéry ma na celu wsparcie procesu odbudowy poprzez
dostarczenie zmarginalizowanym mieszkahcom miasta umiejetnosci rynkowych, aby mogli zna-
lez¢ zatrudnienie w zgodnie z libanhskimi ramami reform, rekonstrukgji i odbudowy. Wartos¢ na-
ktadédw Austrii w 2021 r. wyniosta 1,7 mIn USD. Ostatnim z podsektorow pomocy humanitarnej jest
Jprewendja i przygotowanie na skutki klesk zywiotowych”. Obejmuje budowanie wielopoziomowej
(lokalnej, krajowej, miedzynarodowej) gotowosci do reagowania na ztozone zagrozenia zwigzane
z katastrofami. Przyjmuje to formy tworzenia analiz i ocen ryzyka, gromadzenia zapaséw artykutow
pierwszej potrzeby oraz szkolenia i kreowania potencjatu do szybkiego niesienia pomocy ratuja-
cej zycie w sytuacjach kryzysowych. Przyktadowe dziatania: ,Zwiekszenie odpornosci na powodzie
w MK" (nr identyfikacyjny OECD 2017005392), ktory sponsorowany byt przez Szwajcarie, a bene-
ficjentem byta Macedonia Potnocna. Kwota naktadéw w 2020 r. to 0,7 min USD.

Ostatnim z sektoréw ODA s3 sSrodki nieprzypisane do zadnej z kategorii. De facto sta-
nowig je koszty dawcdw ponoszone we wiasnym kraju, ktére nie sg bezposrednio odczuwalne
przez panstwa-biorcdw. Znajdziemy tutaj trzy podsektory. Pierwszy z nich to ,koszty admini-
stracyjne” donatordw, niewigzace sie bezposrednio z ktoryms ze wczesniejszych sektoréw. Przy-
ktadowe dziatanie: ,Personel i wdrazanie w Sasiedztwie Wschodnim” (nr identyfikacyjny OECD
2021003845), ktore objeto okreslone geograficznie koszty personelu, w tym nauke i rozwdj, bry-
tyjskiego Conflict, Stability and Security Fund. Wydatki Wielkiej Brytanii w 2021 r. to 0,5 mIn USD.
Druga podgrupa jest ,pomoc dla uchodzcédw w kraju dawcy”. Mozna tu zgtosi¢ rozmaite wydatki
na rzecz uchodzcow/azylantdw (i 0séb starajacych sie o zdobycie takiego statusu) we wtasnych
krajach, takie jak: zaoferowanie zywnosci, schronienia i tymczasowych srodkéw utrzymania sie,
szkolenie, objecie opiekg zdrowotng, ale tez koszty akgji ratunkowych na morzu, transportu czy
dobrowolnej repatriacji. Obowiazuje tutaj, wspomniana wczesniej w tekscie, zasada 12 miesiecy
(po uptywie ktorych uchodzcow i azylantow uznaje sie za rezydentdw kraju-dawcy, a dalsze trans-
fery dla nich tracag charakter ODA). Przyktadowa inicjatywa: ,Pomoc zdrowotna udzielana obywa-
telom Ukrainy w Polsce —w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie” (nr identyfikacyjny OECD
2022300004). Wsparcie dla ukrainskich uchodzcow przyjeto forme przekazania lekéw i artykutow
medycznych oraz wykorzystania sprzetu medycznego. Koszt poniesiony w 2022 r. w zwigzku
z tym dziataniem przez dawce to 21,1 min USD. Ostatnig kategorie stanowi ,sektor nieokreslony”.
W sktad tego podsektora wchodzg naktady na budowe $wiadomosci w kwestii spraw rozwojo-
wych i zainteresowania nimi spoteczenstwa donatora oraz takie przypadki dziatah pomocowych,
ktorych po prostu nie da sie przydzieli¢ do ktéregos$ z istniejacych sektoréw (w tym pomocy

wielosektorowej). Przyktadowy przeptyw finansowy: ,Obowigzkowa wptata na rzecz Organizagji
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Wspodtpracy Islamskiej (OIC)" (nr identyfikacyjny OECD 2020000066) w wysokosci 0,6 min USD
dokonana przez Kazachstan w 2020 r.

Z uptywem czasu rzady panstw dawcow i decydenci instytucji miedzynarodowych zgtaszali
rosnace zapotrzebowanie na informacje odnosnie do wykorzystania ODA do wsparcia réznych
polityk publicznych. W zwiagzku z tym wtaczono uzycie dodatkowych tzw. markeréw (znacznikéw
wprowadzanych na etapie raportowania), ktére pozwalajg identyfikowac zwiazki poszczegdl-
nych projektéw/programéw/grup wydatkdéw pomocowych z wybranymi problemami globalnymi.
Pierwsze markery zostaty zaproponowane jeszcze w 1998 r.2° i odnosity sie do konwengji z Rio
w sprawie roznorodnosci biologicznej, zmian klimatu oraz pustynnienia (stad roboczo czesto
nazywa sie je Rio Markerami)’. Z czasem wprowadzono uniwersalny marker srodowiskowy, a na-
stepnie dodawano kolejne znaczniki zwigzane z innymi kwestiami publicznymi:

- réwnoscia ptciowa®,

— demokratycznymi i inkluzywnymi rzadami,

— zdrowiem reprodukcyjnym matek, noworodkéw i dzieci,

— odzywianiem,

— wigczeniem i wzmocnieniem pozycji 0séb niepetnosprawnych,

- ograniczaniem ryzyka klesk zywiotowych®.
Podczas zgtaszania danej inicjatywy prorozwojowej dawca oznacza, czy ma ona zwigzek z jednym
z obszardéw objetych markerami (nie ma to charakteru wykluczajacego, tzn. jeden projekt moze
wykazywac wptyw na wiecej niz jedng kontrolowang kwestie). Nastepnie ocenia w trojstopniowej
skali, czy dane zagadnienie to ,gtowny cel” (principal objective) danego przedsiewziecia, np. czy
dostrzega, ze temat pustynnienia ma gtéwny udziat w wydatkach (jesli tak, przyznaje 2 punkty).
Jeslinie, osoba raportujgca wybiera opcje ,istotny cel” (significant objective; istotne oddziatywanie
wsparcia na rozpatrywane zagadnienie; wprowadza sie 1 punkt do bazy danych) lub ,nieukie-

runkowanie na dany cel” (0 punktéw). Dzieki temu mozna uzyska¢ informacje nie tylko o tym, ze

2% Powszechne uzycie tych znacznikdw przez dawcdw notuje sie dopiero od 2002 r.

30 RioMarkers: Aid Activities Targeting Global Environmental Objectives, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=To
pic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_OD
A%23&fs[1]=Marker%2C0%7CClimate%20change%20adaptation%2330%23&pg=0&fc=Marker&snb=1&df[ds]=ds
DisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_RIOMRKR%40DF_RIOMARKERS&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=11&dq=DAC_
EC.1000..2.30..Q._T..&lom=LASTNPERIODS&lo=2&to[ TIME_PERIOD]=false.

31 Zob. DAC Gender Equality Policy Marker, https://web-archive.oecd.org/temp/2024-02-06/369190-dac-gender-
equality-marker.htm; GenderMarkers: Aid (ODA) Activities Targeting Gender Equality and Women's Empowerment,
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development %20
Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Marker&bp=true&snb=26&si=1&df[ds]=dsDisseminateFi
nalCloud&df[id]=DSD_GNDR%40DF_GENDER&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.3&dq=DAC_EC..1000..2.0%2B1%2B2
%2B10%2B99.C.Q._T..&pd=2002%2C&to[TIME_PERIOD]=false&vw=ov.

32 Zob. Other Markers: Aid Activities Targeting other Policy Objectives, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic
%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%?2
3&fs[1]=Marker%2C0%7CGovernance%2360%23&pg=0&fc=Marker&snb=1&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]
=DSD_OTHMRKR%40DF_OTHERMARKERS&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1&dq=DAC_EC..1000..60...Q._T..&lom=L
ASTNPERIODS&lo=2&to[TIME_PERIOD]=false.
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jakie$ przedsiewziecia miaty jakikolwiek zwigzek z poszczegdlnymi politykami publicznymi, ale
rowniez mozemy ocenic¢ wysitki donatoréw w zakresie ich wsparcia.

Nawet tak rozbudowany podziat na sektory, wsparty markerami, przez dtugi czas nie pozwa-
lat uzyska¢ odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu udzielana ODA byta powigzana z miedzyna-
rodowymi kampaniami walki z problemami rozwojowymi. Dziato sie tak, poniewaz wypracowana
przez OECD klasyfikacja sektorowa pomocy nie pokrywata sie z ustalonymi w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ) Milenijnymi Celami Rozwoju ani ich kontynuacja w postaci Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju. Moze to dziwi¢, poniewaz OECD byta jedna z instytucji odpowie-
dzialnych za monitorowanie postepu tych kampanii. Nalezy wiec doceni¢ fakt, ze w okolicach
2019 r. w jednej z baz danych, obok informacji ptynacej z markeréw, zaczety pojawiac sie adno-
tacje odnosnie do zwigzku danego projektu/grupy wydatkdéw z poszczegdlnymi Celami Zréw-
nowazonego Rozwoju. Ta zmiana jest kontrargumentem odpowiadajacym na obawy dotyczace
tego, ze wczedniejszy brak raportowania w omawianym zakresie byt skutkiem celowego braku
przejrzystosci, ktéry miat utrudni¢ wykazanie braku zaangazowania dawcow ODA w kluczowe

wysitki catej spotecznosci miedzynarodowej.

1.2. Definiowanie i charakterystyka globalnego systemu pomocy
rozwojowe)

W zaleznosci od przyjetego poziomu analizy mozna wyréznic:

a) w skali mikro — uktady instytucji publicznych dawcow i biorcéw pomocy odpowiedzialnych za
zarzadzanie Swiadczonym wsparciem i/lub transferami finansowymi ptynacymi z zagranicy;

b) w skali mezo — regionalne struktury zajmujace sie wspdtpraca rozwojowa w danej czesci
Swiata (moga to by¢ instytucje wyspecjalizowane w sprawach finansowych lub organizacje
zaangazowane w ODA obok innych zagadnien);

¢) w skali makro — uktad instytucji prowadzacych globalne dziatania pomocowe, realizujgcych
dazenia i ambicje krajow cztonkowskich oraz wyznaczajacych cele wspdtpracy w kwestiach

rozwojowych.
Schemat 3. R6zne ujecia systemu pomocy rozwojowej w zaleznosci od skali analizy
Globalny system pomocy rozwojowej
Regionalne systemy wsparcia

Krajowe systemy dawcow i biorcow ODA

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wskazuje tytut, ksigzka koncentruje sie na poziomie makro, jednak nie mozna zapominac
o wspotzaleznosci pomiedzy poszczegdlinymi wymiarami uktadéw pomocowych. Z analitycznego
punktu widzenia $wiatowy uktad pomocowy mozna przedstawi¢ jako sume operacji na pozio-
mie wszystkich regionéw, uzupetniona o dziatania ogdélnosystemowe, a na te sktada sie¢ ODA
dostarczona poszczegdlnym panstwom. Spoteczno$é miedzynarodowa stara sie wypracowywac
wspolne priorytety geograficzne i tematyczne dla kooperacji rozwojowej. Ustanowione w ten
sposob globalne cele sa nastepnie przektadane na regionalne strategie i krajowe programy dzia-
tania. Musimy pamieta¢, ze to nie instytucje globalne, a decydenci krajowych osrodkéw decyduja,
jakiej wielkosci srodki wniosa w globalng wspdtprace rozwojows i jakie stanowiska przedstawia
w wielostronnych negocjacjach z innymi aktorami systemu. Gtowny prym wioda tu jednostki zwia-
zane z rzadem centralnym?3?, cho( jest szereg panstw??, gdzie réwniez wtadze lokalne tworza
wiasne komérki odpowiedzialne za planowanie i realizacje kooperacji rozwojowej. Wraz z rosna-
cym naciskiem na zwiekszenie wptywu, jaki ODA odgrywa w procesie rozwoju, cztonkowie spo-
tecznos$ci miedzynarodowej, dziatajac na podstawie OECD, wypracowali szereg zasad efektywno-
$ci pomocy/wspdtpracy. Mozna powiedzie¢, ze najwazniejsza z nich jest zasada ownership®, czyli
Jwiasnosci” beneficjentow w zakresie koncepdji wtasnego rozwoju. Innymi stowy, powszechne
i regionalne organizacje miedzynarodowe czy agencje pomocowe najwiekszych panstw-dawcéw,
udzielajac ODA, powinny kierowac sie priorytetami i strategiami wypracowanymi przez instytucje
publiczne kraju, ktéry ma skorzystaé z niesionego wsparcia.

W pojawiajgcych sie na przestrzeni ostatnich dwdch dekad réznych publikacjach autorzy,
w tym eksperci OECD, wykorzystujg termin ,aid system"/,international aid system” (system pomo-
cowy/system pomocy miedzynarodowej), jednak prézno doszukac sie definicji tego zagadnienia.
Tym samym dostrzegajg oni istnienie pewnej struktury (,architektury”) taczacej dawcodw, biorcow

3 Nie majednego uniwersalnego modelu organizacji $wiadczenia ODA przez panstwo-donatora. Najcze$ciej w pro-
ces ten zaangazowany jest szereg wspotpracujgcych ze soba instytucji rzadowych, choc sa kraje, gdzie tworzy sie de-
dykowane wspotpracy rozwojowej ministerstwo lub specjalng agencje rzagdowa (choc to nadal nie wyklucza zaliczania
wydatkéw innych podmiotéw publicznych jako ODA). Ze wspomnianej juz bazy CRS mozemy sie dowiedzie¢, ze
w 2022 r. w polska ODA swoje fundusze zaangazowaty: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Do tego nalezy dodac grupe nieokreslonych instytucji publicz-
nych, np. samorzad wojewddztwa wielkopolskiego. W przypadku USA wydatki przynajmniej kilkunastu instytucji byty
w 2022 r. zaliczone jako pomoc rozwojowa. Gtowng role odegrat USAID, ale swa aktywnoscig wyrdzniaty sie takze
Departament Stanu i Departament Obrony. Zob. CRS: Creditor Reporting..., op. cit.

34 Po stronie donatoréw mozna wspomnie¢ m.in. o Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Japonii, Kanadzie, Niemczech,
Portugalii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii czy tez Wtoszech. Zob. Decentralised Development Co-operation: A Global Pol-
icy Toolkit and Guidance for Practitioners, OECD Regional Development Papers, No. 46, OECD Publishing, Paris 2023,
DOI: 10.1787/3cb22851-en. Co istotne, w zwigzku z oddolnym zaangazowaniem réwniez wtadze lokalne w Czechach
i Polsce zaczety udziela¢ tzw. pomocy zdecentralizowanej swoim ukraifskim miastom partnerskim i uchodzcom.

3 D. Bhattacharya, T.I. Khan, N.M. Altaf, Unpacking ‘Ownership’ in Development Co-operation Effectiveness: Per-
spectives of Southern recipients, ,WIDER Working Paper” (2023) 28, Helsinki, UNU-WIDER, DOI: 10.35188/UNU-
WIDER/2023/336-9; Ensuring National Ownership, https://www.sdgfund.org/ensuring-national-ownership; Align-
ment of Aid with Country Systems, w: 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration: Making Aid More Effective by
2010, Paris 2008, DOI: 10.1787/9789264050839-5-en.
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i instytucje miedzynarodowe, lecz z réznych powoddw nie wyznaczaja sztywnych ram poznaw-
czych zjawiska®®, do ktérego sie odwotuja. Szczesliwie, przy okazji opisdéw réznych wyzwan stoja-
cych przed miedzynarodowym srodowiskiem pomocowym, rozbudowuja jego charakterystyke.

Andrew Rogerson, Adrian Hewitt i David Waldenberg w swym raporcie dla brytyjskiego think
tanku Overseas Development Institute postrzegaja system pomocowy przez pryzmat zaangazo-
wanych organizagji, ich politycznych ,wiascicieli” oraz urzednikéw publicznych. Réwnoczes-
nie wspominaja, ze nalezy go rozpatrywac, zwracajac uwage na zrodta i wykorzystanie fundu-
szy. Dodaja, ze ten uktad miedzynarodowy tworzyt sie i zmieniat stopniowo przez kilkadziesiat
lat, lecz dziato sie to reaktywnie, a nie intencjonalnie. Jego dziatanie ma sie charakteryzowac bra-
kiem konkurencji rynkowej, niedoskonatoscia i swego rodzaju inercja biurokratyczna. Tym
wiasciwosciom towarzyszy pewien stopien autonomii, wynikajacy z braku zdolnosci (zarébwno
indywidualnych, jak i dziatajacych zbiorowo) panstw do petnej kontroli systemu.3”

Simon Burall, Simon Maxwell oraz Alina Rocha Menocal traktuja system pomocowy po prostu
jako luzno zorganizowany i zarzadzany®® zbiér licznych (w 2006 r. pisali o ponad 150) wielo-
stronnych instytucji oraz kilkudziesieciu bilateralnych agencji, ktére reprezentuja zaréwno
kraje DAC, jak i mniej liczne panstwa spoza tego grona. Autorzy zauwazajg zdecydowang
przewage kanatu bilateralnego nad multilateralnym, jesli chodzi o wysokos$¢ przekazywanych
srodkéw. Stojg oni na stanowisku, ze nie nalezy bagatelizowa¢ zorganizowania aktywnosci daw-
cow w formie wyspecjalizowanych agencji pomocowych, ktére odgrywaja role mediatoréw mie-
dzy réznymi grupami intereséw w realiach braku petnej informacji, zaufania i odpowiedzialnosci
za przekazywane srodki. Dodaja, ze w ramach systemu pomocowego zaréwno dawcy, jak i biorcy
postepuja na podstawie ztozonych presji politycznych i instytucjonalnych zachet, prowadzac ze
soba swego rodzaju gre, aby osiggna¢ swoje interesy?°.

36 Przyczyny tego moga by¢ rézne. Po pierwsze, dla osob zwiazanych zawodowo z cze$ciami sktadowymi systemu,
ktore dominujg w dyskursie o ODA, jego pojmowanie moze by¢ oczywiste, niewymagajgce definiowania. Dodatkowo
sg oni najczesciej zainteresowani praktycznymi aspektami funkcjonowania tego uktadu, a nie akademickimi zabie-
gami w postaci okreslania ram poznawczych. | tu pojawia sie kolejny potencjalny problem. Gdzie wyznaczy¢ granice
opisywanego systemu? Czy bedzie on obejmowat jedynie struktury i procesy zwigzane z OECD, czy tez obejmie
on aktywnos¢ zwigzang z ONZ? Czy do systemu pomocowego zalicza¢ aktorow pozapanstwowych, czy tez sa oni
bardzo istotnymi elementami jego otoczenia? Odpowiedzi na te pytania, wymagane do zdefiniowania globalnego
systemu pomocy rozwojowej, nie sg oczywiste i na pewno nie beda przez wszystkich przyjmowane z powszechng
akceptacja.

37 A. Rogerson, A. Hewitt, D. Waldenberg, The International Aid System 2005-2010: Forces For and Against Change,
Working Paper” 235 (2004), Overseas Development Institute, London 2004, https://www.researchgate.net/profile/
A-Hewitt-3/publication/242233614_The_International_Aid_System_2005-2010_Forces_For_and_Against_Change/
links/5b5c39f3aca272a2d670d767/The-International-Aid-System-2005-2010-Forces-For-and-Against-Change.pdf,
s. 1, 3.

38 W podobnym tonie wypowiada sie Bernabé Malacalza, zauwazajac brak spojnosci miedzy zasadami zapropono-
wanymi przez DAC a praktykami zachodnich darczyncow. Zob. B. Malacalza, Foreign Aid, Development Cooperation
and International Relations, w: Oxford Research Encyclopedia of International Studies, 2024 https://oxfordre.com/inter-
nationalstudies/view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-687, s. 13.

39S, Burall, S. Maxwell, A. Rocha Menocal, Reforming the International Aid Architecture: Options and Ways Forward,
,Working Paper” 278, London 2006, https://odi.org/documents/7663/wp278.pdf, s. 4-5, 13-14.
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Felix Zimmermann ktadzie nacisk na rozdrobnienie systemu, ktére dla niego przejawia sie
odmiennymi wizjami i propozycjami reform. Ta cecha nie wynika jedynie z podziatu na benefi-
cjentow i dawcdw, a tym samym rozbieznosci intereséw, ale takze rozbieznych preferencji od-
nosnie do poziomu regulacji wspotpracy rozwojowej. Czes$¢ aktordw chciataby, zeby system wy-
kazywat najwyzszy stopien liberalizmu i niemal na zasadach ,wolnorynkowych” dochodzito do
konkurencji miedzy agencjami pomocowymi, a beneficjenci mieli petng game wyboru zrédet
i warunkéw finansowania. Inni prezentuja odmienna szkote myslenia, postulujaca tworzenie zasad
i organdw regulujacych kooperacje, wraz z mozliwoscig naktadania sankgji czy wykluczania daw-
cow z danego kraju, jesli koszty przestrzegania ich warunkdéw przewyzszatyby korzysci ptynace
z ich wsparcia.*® Mozna do tego doda¢, ze rozdrobnienie systemu widoczne jest takze w aspekcie
mnogosci instytudji i aktorow zwigzanych z tym uktadem®. Mamy do czynienia z heterogonicz-
nym charakterem panstw, tak po stronie biorcow, jak i dawcow ODA, w zakresie mozliwosci dzia-
tania, skali wystepujacych problemow, interesdw czy tez przywigzania do konkretnych wartosci.
Dodatkowo tatwo zauwazy¢ niejednolite, ale czesto nachodzace na siebie specjalizacje organiza-
¢ji wielostronnych zaangazowanych w niesienie pomocy. To powoduje ztozono$¢ catego systemu,
ktora uniemozliwia stworzenie jednej uniwersalnej, ,zapisanej w kamieniu” receptury na sukces
prowadzonej wspdtpracy rozwojowej. Za kazdym razem plany, a nastepnie ich realizacja poprzez
projekty, muszg uwzgledniac caty kontekst towarzyszacy tej relagji.

Terje Tvedt podkresla, ze punktem wyjsciowym myslenia o systemie pomocowym jest re-
lacja darczynca-biorca w celu transferu funduszy z krajow bogatych do biednych, jednak
nie mozna sie do tego ogranicza¢, poniewaz inne czynniki czynig ten uktad bardziej ztozonym.
Z jego punktu widzenia fundamentalne znaczenie dla rozumienia miedzynarodowego $rodowi-
ska pomocowego ma fakt, ze po Il wojnie $wiatowej doszto do potaczenia dwéch obszaréw od-
dziatywania, ktére pierwotnie miaty konkurencyjne wzgledem siebie cele. Pierwszym z nich

byto szerzenie na swiecie dobrych warunkéw do rozwoju i eliminacja czynnikéw go blokujacych

40 F. Zimmermann, The International Aid System: A Question of Perspective, OECD Development Centre Policy In-
sights, No. 12, 2005, Paris, DOI: 10.1787/246252820650.

41" Odnosnie do wptywu proliferacji i wynikajacej z niej fragmentacji niesionego wsparcia, ktora prowadzi do wzrostu
kosztow transakcyjnych i tym samym zagraza efektywnosci wspotpracy, na przestrzeni lat pojawiaty sie raporty orga-
nizacji miedzynarodowych (np. P. Houerou, A. Nishio, G. Tata, Aid Architecture: an..., op. cit.; K. Annen, L. Moers, Donor
Competition for Aid Impact, and Aid Fragmentation, ,IMF Working Paper”, WP/12/204, International Monetary Fund
2012, https://www.imf.org/-/media/Websites/IMF/imported-full-text-pdf/external/pubs/ft/wp/2012/_wp12204.ashx;
A. Compaoré, A.M. Tagem, Does Aid Fragmentation Affect Tax Revenue Dynamics in Developing Countries?: Observa-
tions with New Tax Data, ,WIDER Working Paper” (2022) 99, United Nations University: World Institute for Develop-
ment Economics Research, DOI: 10.35188/UNU-WIDER/2022/233-1; Understanding Trends in Proliferation and Frag-
mentation for Aid Effectiveness During Crises, World Bank Group, World Bank Group, https://thedocs.worldbank.org/
en/doc/ef73fb3d1d33e3bf0e2c23bdf49b4907-0060012022/original/aid-proliferation-7-19-2022.pdf). Przytoczone
analizy wskazuja, ze pojawianie sie nowych dawcéw i coraz wieksze rozdrobnienie instytucji niosgcych pomoc nie jest
fenomenem XXI wieku, ale stata cecha systemu. W koncu w pierwszych latach po Il wojnie wsparcie rozwojowe byto
niesione praktycznie wytacznie przez USA, Wielka Brytanie i Francje, a kolejne Zrodta finansowania projektow zaczety
sie pojawia¢ w latach 50., 60. i 70. XX wieku. Z ustalen wynika, ze struktura systemu nie jest efektem uzgodnionego
miedzynarodowo planu czy tez konsensusu. Powstata raczej jako rezultat spontanicznych decyzji panstw.
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(czasami utozsamiane z miedzynarodowa filantropig), a drugim polityka zagraniczna, ktéra kon-
centruje sie na osigganiu interesdbw wtasnego panstwa. Co interesujace, autor zauwaza wptyw
polityki zagranicznej na dziatania rozwojowe, ale wspomina tez o stworzeniu podstawy do uzy-
skania gtosu przez organizacje spoteczne w zmonopolizowanej dotad przez rzady sferze po-
lityki miedzynarodowej. Terje Tvedt przypomina rowniez o kolonialnej przesztosci, opartej na
przymusowym podporzadkowaniu w relacjach miedzy wieloma dawcami a biorcami ODA. | co
prawda dzisiejszy system pomocowy nie ma by¢ przejawem zachodniego imperializmu, to
jego ,cien” nadal jest widoczny, choc¢by w aspekcie ostroznego podejscia do promowanych
koncepgji czy tez alokacji przeptywu zasoboéw. Bez uwzglednienia historii tych stosunkéw nie be-
dziemy w stanie zrozumie¢, dlaczego interesujacy nas system w ogole powstat. Norweski badacz
odnotowat tez wielopoziomowos¢ opisywanego uktadu miedzynarodowego. Zwraca uwage na
jego wymiar globalny, ktory odnosi sie nie tylko do przestrzeni obejmujacej praktycznie wszystkie
kraje na Swiecie, ale takze programu politycznego uzasadniajacego jego istnienie, ktory wyraza
ponadregionalne ambicje. Rbwnoczesnie system ma sie odtwarza¢ na nizszych poziomach, za-
rowno po stronie biorcéw, jak i dawcdw, warunkujac dziatania na poziomach krajowym i lokalnym.
Tvedt dostrzegt takze istnienie powigzan i interakcji miedzy systemem pomocowym a jego oto-
czeniem: innymi uktadami spotecznymi (np. widocznymi w postaci proceséw globalizacyjnych)
czy tez podmiotami (np. NGOs, ktére bezposrednio nie korzystaja z ODA)*2.

Belinda Wu, piszac o systemie pomocy rozwojowej, podkresla jego ztozony, trudny do mo-
delowania charakter. Wspomina o nawarstwianiu sie wielu relacji, motywadji i instytucji, a takze
heterogenicznych zachowaniach dawcéw i biorcoéw, ktére wptywajg na dynamike tego uktadu.
Rozbiezne i zmieniajace sie w czasie preferencje aktoréw odnosnie do alokacji geograficznej czy
sektorowej ODA przektadac sie majg na brak linearnosci systemu. Mnogos¢ dawcow, biorcodw
i problemoéw, do rozwigzywania ktérych pomoc jest wykorzystywana, tworzy ztozong sie¢ moz-
liwych powigzan, w ktorej zaangazowane instytucje muszg sie ciggle adaptowaé do zmieniajacej
sie sytuacji miedzynarodowej i oczekiwan innych podmiotéw. Zdaniem autorki dodatkowg kom-
plikacje maja stwarza¢ liczne interakcje z innymi globalnymi systemami, jak handel miedzynaro-
dowy, bezpieczenstwo i migracja.*®

Szesécdziesigta edycja wydawanego przez OECD Raportu o Wspdtpracy Rozwojowej (Deve-
lopment Co-operation Report) data okazje do przedyskutowania réznych probleméw zwigza-
nych z globalnym systemem pomocowym. Gtos zabrali nie tylko funkcjonariusze tej organiza-
¢ji, ale takze przedstawiciele innych instytucji systemu oraz osoby wywodzace sie z trzeciego
sektora. Watkiem przewijajacym sie w wypowiedziach byta potrzeba reformy srodowiska po-

mocowedo, ktére juz w przesztosci musiato dostosowywac sie do zmieniajacej sie sytuacji

42 T.Tvedt, The International Aid System and the Non-governmental Organisations: a New Research Agenda, ,Journal
of International Development” 18 (2006), DOI: 10.1002/jid.1304, s. 681-683.

4 B. Wu, International Development Aid: A Complex System, w: A. Wilson (red.), Global Dynamics, DOI:
10.1002/9781118937464.ch14, Wiley 2016, s. 233-256.
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miedzynarodowej. Obecnie jednym z powoddéw zmian jest fakt, ze system nie zostat zapro-
jektowany do stawiania czota polikryzysu, z ktérym mierzy sie spoteczno$¢ miedzynarodowa,
jak zauwazyty dwczesna przewodniczaca DAC Susanna Moorehead czy zastepczyni sekretarza
generalnego ONZ Amina J. Mohammed. Znamiennym jest, ze OECD postuluje nie tylko poszu-
kiwanie nowych instrumentdw finansowych, ale takze tworzenie wspdlnej ptaszczyzny wspot-
pracy oraz wypracowywanie nowych norm i standardéw. Autorzy dokumentu przekonuja, ze
zestaw zobowigzan i standardow stuzy jako ,pomocne drogowskazy” w coraz bardziej zto-
zonym systemie, poniewaz sa one silnym potwierdzeniem intengji i wartosci poszczegdlnych
rzadow. Wspomniane zobowigzania i zestawy dobrych praktyk maja na celu zapewnienie
korzysci ekonomicznych poprzez ukierunkowanie dostepnych zasobdw i poprawe wydajnosci
systemu wspdtpracy na rzecz rozwoju, cho¢, jak wskazujg dane empiryczne, z ich wypetnianiem
wystepuja ewidentne problemy. Powyzsze stwierdzenia uzmystawiaja, jak miekkimi narzedziami
zarzadzany jest system pomocowy, nawet ograniczajacy sie do segmentu dawcéw skupionych
w DAC. W raporcie znalazty sie takze krytyczne oceny systemu pomocowego. Przyktadowo
Rose Caldwell i Danny Sriskandarajah, reprezentujacy brytyjskie NGOs, stwierdzili, ze miedzy-
narodowy system pomocy opiera sie na hierarchicznych strukturach zdominowanych przez
kraje globalnej Pétnocy. Ma to prowadzi¢ do podtrzymania i utrwalania niesprawiedliwosci
i wykluczenia. Korzenie systemu tkwig w historii kolonializmu i patriarchatu, a tym samym ra-
sizmu. Ich zdaniem jest to system, ktéry zbyt czesto nadawat priorytet odpowiedzialnosci wo-
bec darczyncéw z globalnej Pdtnocy kosztem odpowiedzialnosci wobec odbiorcéw pomocy
i w duzej mierze blokowat lokalnym podmiotom dostep do bezposredniego finansowania oraz
mozliwosci przywodztwa, a takze pozwolit elicie humanitarnej zdominowa¢ dyskurs odnosnie
do rozwoju.
Réwniez polscy akademicy starali sie ogdlnie scharakteryzowac system pomocy rozwojowe;.
Przyktadowo Dominik Kopinski wskazat na nastepujace jego cechy:
a) powszechnos¢ (uktad obejmowac ma ,wszystkie panstwa $wiata w zasadzie bez wyjatku” —
zaangazowane w charakterze donatora badz tez biorcy);
b) asymetryczny ksztatt (,wigkszos¢ ciezaru finansowania spoczywa na grupie zaledwie
23 panstw, choc (...) grupa donatoréw jest dzisiaj coraz liczniejsza i wcigz powieksza sie o no-
wych cztonkow")*;

44 Development Co-operation Report 2023: Debating the Aid System, Paris 2023, DOI: 10.1787/f6edc3c2-en, s. 7, 23,
27-29, 42-44,103-105, 182-185.

4 Wspominajgc o 23 panstwach, Dominik Kopinski odnosi sie do DAC, ktory od tamtego czasu powiekszyt sie
0 9 krajow. Jesli jednak przyjmie sie kryterium wielko$ci wnoszonego wktadu finansowego do systemu, to okaze sig,
ze rzeczywistymi filarami systemu jest o wiele mniej niz przytaczane kilkadziesigt panstw.
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C) zaangazowanie zarowno panstw, jak i organizacji miedzynarodowych oraz organizacji po-
zarzadowych (wszystkie te podmioty maja dziata¢ w imieniu donatoréw pierwotnych, czyli
podatnikdw);46

d) decentralizacja (brak osrodka decyzyjnego, ,centralnego architekta”, kartelu pomocowego
czy forum stuzacego do dyskusji i podejmowania wigzacych dyskusji, przez co trudno méwic
o efektach synergicznych i komplementarnosci dziatan);

e) autonomizacja podmiotow (,decyzje odnosnie wielkosci i alokacji pomocy sa w petni autono-
miczne i zapadajg przede wszystkim na szczeblu narodowym w oparciu o narodowe organy
legislacyjne i wykonawcze").#

Z kolei Marcin Nowik okreslit interesujgcy nas system jako ,wysoce ztozony uktad instytucji,
powigzan pomiedzy nimi oraz zasad i regut™®.

Matgorzata Zajaczkowski w jednym ze swych artykutdw rozréznita ,system ODA", ,wielo-
stronny system pomocy” oraz ,architekture miedzynarodowej pomocy rozwojowej"?. Wspo-
mina, ze ,[wlielostronny system pomocy jest to struktura obejmujaca catos¢ przeptywu srodkéw
kierowanych do instytucji miedzynarodowej i za jej posrednictwem, ktérych celem jest pomoc
krajom rozwijajgcym sie. Sktada sie on z instytucji wielostronnych, do ktérych nalezg system,
programy i fundusze Narodéw Zjednoczonych (NZ), Grupa Banku Swiatowego i ponad 200 in-
nych instytucji wielostronnych i funduszy globalnych, ale takze dawcéw bilateralnych zaangazo-
wanych w $wiadczenie pomocy rozwojowej”.*® W domniemaniu mozemy wyciagna¢ wniosek, ze
drugim sktadnikiem systemu ODA bedzie po prostu rozlegta sie¢ instytucji rzadowych, stuzaca do
transferu wsparcia rozwojowego kanatami dwustronnymi do panstw beneficjentow. Warszawska
badaczka dodaje, ze ,[ilnnym pojeciem, nieco szerszym od poprzedniego, jest struktura okre-
$lana mianem architektury miedzynarodowej pomocy rozwojowej [Christiansen, Rogerson 2005].
Tworzy ja system ODA, ale takze wszelkiego rodzaju instytucje wielostronne nieznajdujace sie
na oficjalnej liscie donatoréw instytucjonalnych DAC OECD. Do grona tego zalicza sie rowniez
dawcédw pomocy z krajéw rozwijajacych sie (gospodarki wschodzace), organizacje pozarzadowe
(NGOs), prywatne fundacje i stowarzyszenia. Ze wzgledu na wielo$¢ podmiotdw i rézne sposoby
$wiadczenia pomocy struktura ta jest rozproszona i podzielona, co powoduje, ze dane doty-
czace przeptywdw finansowych sg réznie klasyfikowane i trudne do poréwnania. Z kolei wezsze

46 Wynikajace z odmiennej konceptualizacji wtaczanie organizacji pozarzadowych w grono aktoréw systemu pomo-
cowego wzbudza pewne kontrowersje. Przywotywane argumenty przemawiajg za traktowaniem sektora niepublicz-
nego jako uczestnika wspotpracy rozwojowej sensu largo, ale nie dawcy pomocy rozwojowe;j.

47 D. Kopinski, Pomoc rozwojowa: teoria i polityka, Warszawa 2011, s. 6, 122-125.

48 M. Nowik, Architektura pomocy rozwojowej — problem proliferacji i fragmentacji, ,Ekonomia” 1(2011) 13, https://dbc.
wroc.pl/Content/118955/Nowik_Architektura_pomocy_rozwojowej.pdf, s. 121.

49 W tym kontekscie w literaturze mozna sie spotkac tez z okresleniami ,globalna architektura finansowa” (global
financial architecture) oraz ,globalna architektura finanséw rozwojowych” (global development finance architecture).

0 M. Zajaczkowski, Bilateralizacja wielostronnej pomocy rozwojowej, ,Ekonomia XX| Wieku — Economics of the 21st
Century” 2 (2019) 22, https://journals.ue.wroc.pl/e21/article/view/974/809, s. 43.
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pojecie zwigzane jest z formutg ODA">" Przywotany fragment wskazuje, ze pomimo roznej optyki
na system(y) pomocy rozwojowej definiowanie tego uktadu powinno uwzglednia¢ powigzania
miedzy systemem a interesariuszami aktywnymi w jego najblizszym otoczeniu (tutaj tzw. trzeci
sektor czy instytucje finansowe oferujgce pozyczki na warunkach innych niz preferencyjne). Nie
mozemy tez zapomina¢, ze ODA to tradycyjny, ale nie jedyny instrument wspdtpracy rozwojowej
sensu largo. Naktadanie sie na siebie tych wszystkich niuanséw jeszcze bardziej poteguje wrazenie
rozdrobnienia czy wrecz nieuporzadkowania.

System pomocy rozwojowej powinien by¢ rozumiany jako nieformalna struktura i ukfad
specyficznych relacji organizujacych proces wspierania przez panstwa bardziej zaawanso-
wane ekonomicznie przemian gospodarczych i spotecznych w krajach globalnego Potudnia.
Wiasciwosci pomocy rozwojowej, wyrazone w definicji ODA, powodujg, ze jej system ma charak-
ter stricte miedzypanstwowy i posiada umiarkowany stopien instytucjonalizacji.

Alternatywnie, w duchu liberalnego paradygmatu nauki o stosunkach miedzynarodowych,
mozna przedstawi¢ globalny system pomocowy jako rezim miedzynarodowy, ukierunkowany
na rozwigzywanie probleméw rozwojowych spoteczenstw o niskim i Srednim poziomie DNB
per capita. Instrumentem wzajemnego oddziatywania elementéw systemu jest ODA. Pozycja
podmiotdw w uktadzie jest wyznaczana przez stopieh stosowalnosci wypracowanych norm mie-
dzynarodowych — im blizej rdzenia systemu, tym wieksza liczba regulujacych dziatalno$¢ pomo-
cowa zasad do przestrzegania przez dany podmiot. Instytucje niepubliczne, ktére nie podlegaja
bezposrednio normom miedzynarodowym, pozostajg poza rezimem, mimo ze nierzadko wspie-
raja swa aktywnoscia podstawowy cel systemu.

Zeby unikna¢ popadania w przesade, nie powinno sie jednoznacznie twierdzi¢, ze panstwa
oferuja innym podmiotom pomoc wytacznie ze wzgledu na wtasne interesy. Nie nalezy tez ide-
alistycznie zaktada¢, ze dawcy ODA dziataja altruistycznie (nie biorgc pod uwage czynnikéw po-
litycznych, gospodarczych, kulturowych) albo w warunkach, ktoére przyniostyby ich panstwom
szkody. W zwigzku z powyzszym mozna takze prezentowac globalny system pomocy rozwojowe;j
jako pozarynkowy mechanizm osiggania przez zaangazowanych aktoréw stosunkéw mie-
dzynarodowych profitéw politycznych i gospodarczych, dzieki realizacji petnego wachlarza
funkcji ODA.

Synteza przedstawionych powyzej trzech opisdéw (wizji) globalnego systemu pomocowego
pozwala stwierdzi¢, ze jest to uktad, ktory organizuje, umiarkowanie reguluje i motywuje mie-
dzynarodowa wspétprace w zakresie niesienia i otrzymywania wsparcia rozwojowego.

W ramach Srodowiska pomocowego najbardziej zaawansowana jest wspdtpraca instytucji
Systemu Naroddéw Zjednoczonych z cztonkami DAC. Kooperacja ta stanowi rdzen globalnego
systemu pomocy rozwojowej. Wspomnianej struktury nie mozna jednak uznac za ciato decy-

zyjne catego globalnego $rodowiska pomocowego, gdyz instytucje Narodéw Zjednoczonych, ani

51 Ibidem, s. 44.
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tym bardziej OECD, nie maja najczesciej nawet uprawnien kontrolnych wzgledem suwerennych
panstw (w szczegdlnosci ,nietradycyjnych” donatordw, ale tez beneficjentow).>
System pomocy rozwojowej, w wiekszosci wypadkow na poziomie krajowym, a zawsze w skali
globalnej, stanowi centralny punkt odniesienia (niejako jadro) wspdtczesnej wspodtpracy rozwojo-
wej sensu largo®. Przemawiajg za nig nastepujgce argumenty:
— skala funduszy przeznaczanych rokrocznie na ODA (mimo pesymistycznych przewidywan
wielkos¢ srodkéw pomocowych wzrasta — choc faktycznie wolnigj, niz obiecujg gtéwni dawcy),
— mozliwos¢ oddziatywania przez panstwa droga polityki rozwojowej,
- regulowanie przez panstwo zasad dziatania uczestnikow niepublicznych za pomoca legislacji,
— sponsorowanie czesci dziatan sektora niepublicznego przez instytucje rzadowe.
W takim wypadku mozna stwierdzi¢, ze za otoczenie systemu pomocowego nalezy uznaé
uczestnikdw niepublicznych wspotpracy miedzynarodowej sensu largo, spoteczenstwa zaangazo-

wanych panstw oraz inne systemy miedzynarodowe.

Schemat 4. Modelowe zobrazowanie globalnego systemu pomocy rozwojowej

Legenda: okrag — rdzen systemu (panstwa cztonkowskie DAC oraz instytucje Systemu Naroddw Zjednoczonych);
prostokat — globalny system pomocy rozwojowej (podmioty okreslone jako rdzen systemu oraz aktorzy); elipsa —
otoczenie systemu: blizsze (m.in. organizacje pozarzadowe, korporacje) i dalsze (inne systemy miedzynarodowe).

Zrédto: opracowanie whasne.

Miedzy uwidocznionymi na schemacie elementami globalnego systemu pomocowego mozna

wyrdznic nastepujace rodzaje przeptywdw finansowych:
a) wewnatrz rdzenia (sktadki panstw cztonkowskich DAC do organizacji miedzynarodowych
na ich dziatalnos¢ statutowa w zakresie promocji rozwoju oraz transfery wsparcia, w ktérych

instytucje sa tylko posrednikiem na drodze do beneficjentow);

2 Nalezy pamieta¢ o charakterystycznej dla wspdtczesnych stosunkdédw miedzynarodowych anarchicznosci, co spra-
wia, ze daremne jest poszukiwanie relacji wladczej miedzy jakim$ organem miedzynarodowym a aktorami global-
nego $rodowiska pomocowego. Sa jednak ptaszczyzny, na ktérych moze dochodzi¢ do konsultagji i koordynacji
dziatan réznych podmiotéw miedzynarodowych zaangazowanych w promocje rozwoju.

>3 Relacji wykraczajacej poza niesienie pomocy, w ktérej udziat biora zarébwno podmioty publiczne, jak i niepub-
liczne, obejmujacej np. zagadnienia sprawiedliwego handlu.
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b) pomiedzy rdzeniem a resztg systemu (ODA kierowana do biorcéw, wptaty aktoréw spoza
DAC do instytugji multilateralnych, zwrotne transfery — sptaty czesci pozyczek preferencyj-
nych);

0
—

pomiedzy podmiotami niezaliczanymi do rdzenia (pomoc bilateralna donatoréw spoza
Komitetu, wsparcie multilateralne organizacji miedzynarodowych niezwigzanych z ONZ lub
DAC, spfaty czesci pozyczek preferencyjnych powracajace do donatordéw nienalezacych do
DAQ).

Pomiedzy systemem a jego blizszym otoczeniem takze zachodza interakgje:

- dotowanie przez panstwa prorozwojowej dziatalnosci NGO,

— przekazywanie ODA za posrednictwem podmiotdéw pozarzadowych — podmioty sektora nie-
publicznego sa jedynie wykonawcami wybranych projektéw, czyli posrednikami na drodze
miedzy dawca panstwowym a beneficjentami.

Stad istotne jest rozrdznienie miedzy pomoca rozwojowa (zamykajacg sie w funduszach
przekazywanych, bezposrednio i posrednio, przez instytucje publiczne) a wspétpraca rozwo-
jowa sensu largo (obejmujaca takze srodki pozyskiwane ze zrédet prywatnych i inne, pozafi-
nansowe wymiary dziatan prorozwojowych, w tym dziatania gospodarcze, jak obnizone/zerowe
stawki celne dla krajéw najubozszych, inicjatywa sprawiedliwego handlu, spoteczna odpowie-

dzialnos¢ biznesu itd.).

1.3. Uregulowania prawnomiedzynarodowe dotyczace
pomocy rozwojowej

Potencjalne konflikty intereséw pomiedzy donatorami a beneficjentami, stale rosnaca liczba ak-
toréw oraz skala zaangazowanych srodkéw sprawity, ze wspotpraca rozwojowa bardzo szybko
wykroczyta poza spontaniczne dziatania i sfere etyczna, ktére nie wymagaja miedzynarodowej
regulagji.

Wraz z dojrzewaniem norm praw cztowieka spoteczno$¢ miedzynarodowa sformutowata
koncepcje prawa do rozwoju. Opiera sie ono na zatozeniu, ze kazdy cztowiek oraz wszystkie ludy
maja prawo do uczestnictwa w ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i politycznych proce-
sach rozwoju. Koncepgja jest antropocentryczna (dobro ludzkie jest celem, a nie tylko instrumen-
tem przemian) i nie moze by¢ oddzielona od innych praw cztowieka. Zostata ona sformutowana
w uchwalonej w 1986 r. jako rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Deklaracji w sprawie Prawa
do Rozwoju. Zapisy Deklaracji byty nastepnie przywotywane i powtarzane w innych dokumentach
miedzynarodowych — m.in. w Afrykanskiej Karcie Praw Cztowieka i Ludow, Arabskiej Karcie Praw
Cztowieka, Deklaracji Praw Ludéw Tubylczych, Deklaracji z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju
(odwotanie ponownie sie znalazto w dokumencie koncowym konferencji Rio+20), Deklaracji Mil-

lenijnej, a niedawno w Agendzie 2030. Kluczowe z punktu widzenia kooperagji rozwojowej sa
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artykuty 2—4 Deklaracji, tworzace zarys ram indywidualnej i kolektywnej odpowiedzialnosci za
przemiany. Zobowigzania panstw przyjmuja forme:
a) przyjecia i realizowania odpowiednich polityk krajowych, sprzyjajacych poprawie dobrobytu
zarbwno catego spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych jednostek (obowigzek dbania o wtasny
rozwdj i wtasciwg dystrybucje jego owocow);

=)

wspotpracy z innymi panstwami na rzecz zapewnienia rozwoju i eliminacji poszczegdlnych
wyzwanh dla niego; kooperacja powinna by¢ wzmocniona poszanowaniem prawa miedzyna-
rodowego, w tym zasady suwerennej rownosci, rozwijaniem przyjaznych stosunkow z innymi
narodami, przeswiadczeniem o wspditzaleznosci i wspdlnych interesach, a takze zacheca¢ do

wzmachniania praw cztowieka;

g}
—

podejmowania indywidualnych i zbiorowych krokéw na rzecz sformutowania miedzynaro-
dowych polityk rozwojowych (wspdlnych programoéw dziatania), ktére przyczynityby sie do
petnej realizacji prawa do rozwoju.

Dokument nie odwotuje sie wprost do ODA. Stwierdza, co prawda, ze przyspieszenie przemian
krajow rozwijajacych sie wymaga zréwnowazonych dziatan, lecz dodaje tylko, ze ich wiasne wy-
sitki powinny by¢ wzmacniane przez ogdlnie ujete ,odpowiednie srodki i instrumenty wspotpracy
miedzynarodowej”.>*

Panstwa nie zdecydowaty sie do tej pory na stworzenie uniwersalnych (powszechnych) uregu-
lowan konwencyjnych poswieconych zagadnieniu $wiadczenia ODA. Taki stan rzeczy nie oznacza,
Ze nie istnieja normy prawnomiedzynarodowe dotyczace dziatah aktoréw globalnego systemu
pomocy rozwojowej. Zasady ich funkcjonowania odnalez¢é mozna w tzw. soft law (miekkim prawie)
organizadji i instytucji miedzynarodowych®®, uregulowaniach regionalnych i umowach bilateral-
nych.

Do pierwszej grupy unormowan zaliczy¢ mozna regulacje DAC® oraz zasady wynikajace z de-

klaracji sktadanych przez panstwa na forum miedzynarodowym, w tym podczas obrad instytugji

4 Declaration on the Right to Development, A/RES/41/128, United Nations, General Assembly 1986, https://digitalli-
brary.un.org/record/126476?v=pdf; The Right to Development at a Glance, https://www.un.org/en/events/righttode-
velopment/pdf/rtd_at_a_glance.pdf; Trzecia generacja praw cztowieka, https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/
trzecia-generacja-praw-czlowieka/3205; C.R. Fernandez Liesa, The Governance of Sustainable Development Goals in
International Law, w: N. Seth, C.M. Diaz Barrado, P. Durany Lalaguna (red.), SDGs, Main Contributions and Challenges,
United Nations Institute for Training and Research, Universidad Rey Juan Carlos, Sustainable Development Goals
Fund, New York 2019, https://unitar.org/sites/default/files/media/publication/doc/SDGs_Main%20Contributions%20
%281%29_0.pdf, s. 52-55.

% Zob. C.R. Fernandez Liesa, The Governance of..., op. cit., 67-69.

6 Sam Komitet Pomocy Rozwojowej OECD przywigzuje szczegdlng wage do swych dwdch aktéw: Recommendation
on the Grant element of ODA (z 1978 r.) oraz Recommendation on Untying Aid to Least Developed Countries (z 2001 r.).
W odniesieniu do normodawczych dokumentéw z ostatnich lat, tzn. uchwalonych juz w trakcie kampanii milenijnej,
najlepiej odwotac sie gtéwnie do: Konsensusu z Monterrey (Monterrey Consensus of the International Conference on
Financing for Development. The final text of agreements and commitments adopted at the International Conference on
Financing for Development Monterrey, Mexico, 18-22 March 2002, United Nations 2003, https://www.un.org/en/devel-
opment/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.198_11.pdf); Deklaracji z Doha
(Doha Declaration on Financing for Development: Outcome Document of the Follow-up International Conference on
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Systemu Narodoéw Zjednoczonych®. W przypadku regulacji Komitetu pojawia sie problem,
kogo one obejmuja: tylko panstwa DAC, wszystkich cztonkdw OECD czy tez normy te moga by¢

Financing for Development to Review the Implementation of the Monterrey Consensus, Follow-up International Confer-
ence on Financing for Development to Review the Implementation of the Monterrey Consensus, Doha, Qatar 29 Novem-
ber-2 December 2008, United Nations 2009, https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/Doha_Decla-
ration_FFD.pdf); Planu dziatan z Addis Abeby (Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on
Financing for Development (Addis Ababa Action Agenda): The Final Text of the Outcome Document Adopted at the Third
International Conference on Financing for Development (Addis Ababa, Ethiopia, 1316 July 2015) and Endorsed by the
General Assembly in Its Resolution 69/313 of 27 July 2015, United Nations, New York 2015, raport dostepny na stronach
internetowych ONZ, https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf); Deklaracji Pa-
ryskiej (Paris Declaration on Aid Effectiveness: Ownership, Harmonisation, Alignment, Results And Mutual Accountabil-
ity, High Level Forum on Aid Effectiveness, Paris 2005, dokument dostepny na stronach internetowych OECD, DOI:
10.1787/9789264098084-en); Planu dziatan z Akry (Accra Agenda for Action, High Level Forum on Aid Effectiveness,
Akra 2008, https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/AccraAgendaAaction-4sept2008-FINAL-EN-
G_16h00.pdf); Porozumienia o Partnerstwie z Pusan (Busan Partnership for Effective Development Co-Operation,
High Level Forum on Aid Effectiveness, Busan 2011, https://www.effectivecooperation.org/system/files/2020-06/
OUTCOME_DOCUMENT_-_FINAL_EN2.pdf) oraz Agendy 2030 (Transforming our World: the 2030 Agenda for Sus-
tainable Development. Resolution Adopted by the General Assembly on 25 September 2015, A/RES/70/1, United Nations,
General Assembly 2015, https://digitallibrary.un.org/record/803352/files/A_70_L1-EN.pdf?In=en; Przeksztatcamy
nasz Swiat: agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu
25 wrzesnia 2015 r, A/RES/70/1, Organizacja Narodow Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogolne, https://www.unic.
un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf).

" Najbardziej znanymi przyktadami zrédet unormowan typu soft law dziatan aktoréw systemu pomocy rozwojowe)j,
wypracowanymi przez Zgromadzenie Ogolne, sg deklaracje o ustanowieniu Dekad rozwoju, ale przede wszystkim
Deklaracja Milenijna i Agenda 2030 na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. Interesujacy jest rowniez dokument
przyjety w 2012 r. przez ZO, lecz wypracowany przez Rade Praw Cztowieka, noszacy tytut Wytycznych w sprawie
Skrajnego Ubéstwa i Praw Cziowieka. Jego rozdziat VI traktuje o zobowigzaniach dotyczacych pomocy i wspot-
pracy miedzynarodowej. Znajduja sie w nim m.in. takie zasady, jak:

a) zobowigzanie do udzielania pomocy miedzynarodowej i do wspotpracy miedzynarodowej proporcjonalnie do
swoich mozliwosci, zasobow i wptywow;

b) powinno$¢ panstw, ktére na to sta¢, do udzielania miedzynarodowej pomocy, aby przyczynic¢ sie do urzeczy-
wistnienia praw cztowieka oraz ograniczenia ubdstw;

) utrzymania autorskiego zwierzchnictwa panstw-beneficientéw nad strategiami ograniczania ubdstwa i Swiad-
czenia pomocy w taki sposob, aby uwzgledniac przy tym strategie rozwoju, instytucje i procedury danego pan-
stwa;

d) poszukiwania przez panstwa pomocy miedzynarodowej, w sytuacji kiedy nie sa one w stanie, pomimo doktada-
nia wszelkich staran, zagwarantowa¢ mieszkajgcym na ich terytorium osobom dotknietym ubdstwem mozliwosci
korzystania z przystugujacych im praw cztowieka;

e) wykorzystywania i koordynowania niesienia pomocy zgodnie z zasadami praw cztowieka;

f) zapewnienia panstwom otrzymujacym pomoc oraz wszystkim stronom, ktérych ona dotyczy, w tym osobom
Zyjacym w ubostwie, mozliwosci aktywnego uczestnictwa w tych inicjatywach;

g) podejmowania dziatar w celu stworzenia w miedzynarodowym srodowisku warunkoéw sprzyjajacych ogranicza-
niu ubdstwa poprzez odpowiednie stosunki handlowe, inwestycje, podatki, finanse, ochrone $rodowiska oraz
wspotprace na rzecz rozwoju.

Zob. Ostateczna wersja Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubdstwa i Praw Cztowieka, przedtozonych przez Specjalnego
Sprawozdawce ds. Skrajnego Ubdstwa i Praw Cztowieka, Magdalene Sepulveda Carmona, A/HRC/21/39, Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogdlne, Rada Praw Cztowieka 2012, ttumaczenie Osrodka Informacji ONZ
w Warszawie dostepne na jego stronie internetowej, https://www.unic.un.org.pl/human_rights/skrajne_ubostwo_wy-
tyczne.pdf.



Uregulowania prawnomiedzynarodowe dotyczqce pomocy rozwojowej | 47

przenoszone poza Organizacje — np. poprzez prébe powtdrzenia norm w deklaracjach innych
instytucji miedzynarodowych — vide ustalenia szczytéw G7/G8/G20 czy zalecenia Komisji Euro-
pejskiej.

Regionalne uregulowania $wiadczenia ODA zostaty w duzej mierze wypracowane w Euro-
pie. Normy okresdlajace funkcjonowanie europejskiej wspdtpracy rozwojowej mozna odnalez¢
zarowno w Traktacie o Unii Europejskiej®, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*?,
decyzjach Rady UE oraz tzw. Europejskim Konsensusie w sprawie Rozwoju.5® Swoj wktad w kre-
owanie standardéw $wiadczenia pomocy rozwojowej odnotowaty réwniez Parlament Europejski
i Komisja Europejska®’. Z punktu widzenia przenikania sie norm powszechnych i regionalnych,
regulujacych dziatania aktoréw globalnego systemu pomocy rozwojowej, duze znaczenie ma
punkt 2 artykutu 208 TFUE. Stanowi on, ze: ,Unia i Panstwa Cztonkowskie szanujg zobowigzania
i uwzgledniaja cele, na ktére wyrazity zgode w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i in-
nych wtasciwych organizacji miedzynarodowych”.

Problemem dotyczacym gtdwnie pierwszej, ale takze i w pewnym stopniu drugiej grupy norm,
regulujacych kooperacje miedzynarodowag w zakresie promocji rozwoju, jest stopien wigzania
tych zasad wzgledem zaangazowanych podmiotow. W literaturze przedmiotu brakuje zgodnosci
odnosnie do charakteru prawnego uchwat ciat miedzynarodowych. Mozna jednak przyjaé argu-
menty przemawiajace za tym, ze organizacje miedzynarodowe korzystaja z mandatu danego im

przez panstwa, rozciggajac go rowniez na dziedzine kreacji standardéw swiadczenia ODA. Jedli

8 Drugi punkt art. 21. Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,Unia okresla i prowadzi wspdine polityki i dziatania
oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia wspotpracy we wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych,
w celu: (...) d) wspierania trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz srodowiskowego krajow rozwijajgcych
sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubostwa; (...) f) przyczyniania sie¢ do opracowywania miedzynarodowych
srodkow stuzacych ochronie i poprawie stanu srodowiska oraz zrbwnowazonego zarzadzania $wiatowymi zasobami
naturalnymi, w celu zapewnienia trwatego rozwoju; g) niesienia pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym
kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka”. Mozna to uzna¢ za podstawe prawna
wskazujaca strategiczne kierunki dla aktywnej i wielowymiarowej wspotpracy rozwojowej prowadzonej przez Unie
Europejska, jak i jej panstwa cztonkowskie. Zob. Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urze-
dowy C 326, 26/10/2012 P, dokument dostepny na stronach internetowych Komisji Europejskiej, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2F TXT.

%9 Temat wspdtpracy na rzecz rozwoju okreslajg art. 208-211. Artykuty 212 i 213 dopuszczajg wspotprace gospo-
darczg, finansowg i techniczng UE z panstwami trzecimi (,innymi niz kraje rozwijajace sie”), w tym np. z podmiotami
przechodzacymi transformacje. Natomiast art. 214 odnosi sie do pomocy humanitarnej, o czym wspomina sie jeszcze
ponizej. Dziedzina kooperacji rozwojowej byta regulowana réwniez przez wczesniejsze wersje Traktatu, poczawszy
juz od wersji podpisanej w 1992 r. (zob. H. Fihrer, The Story of..., op. cit., s. 59).

0 A doktadniej Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdow Paristw Cztonkowskich zebranych w ramach
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: Konsensus Europejski,
op. cit. Zob. takze: D. Jakubowska, Najwazniejsze postanowienia i znaczenie Europejskiego Konsensusu w sprawie Roz-
woju, w: K. Czaplicka (red.), Wyzwania miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, Warszawa 2007/2008, s. 39-49.
5 Na marginesie warto zaznaczy¢, ze art. 4 pkt 4 TFUE stara sie wprowadzi¢ regulacje dualizmu (wspdlnotowej i pro-
wadzonej przez panstwa cztonkowskie) europejskiej polityki wspotpracy rozwojowej. Stwierdza on, ze w ,dziedzinach
wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatar i wspolnej poli-
tyki, jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia Paristwom Cztonkowskim
wykonywania ich kompetencji”.
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nawet odmawia sie soft law charakteru bezwzglednie wigzacego panstwa cztonkowskie, na-
lezy jednak przyzna¢, ze bywa ono, w szczegdlnosci rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
podstawg do wytworzenia sie prawa zwyczajowego. Godna poparcia wydaje sie takze teza, ze
uchwaty sa wyrazem woli zaréwno samych instytucji miedzynarodowych, jak i réwniez znacznej
czesci reprezentowanych w nich panstw. Postrzegac je mozna takze jako element funkcjonowania
wspolnoty miedzynarodowej lub wyraz panujgcego porzadku miedzynarodowego. Dodatkowo
trzeba pamieta¢, ze uchwaty organizacji miedzynarodowych, ktére powinny regulowa¢ kwestie
wewnetrzne, maja niewatpliwie charakter wiazacy. Jesli wiec instytucje systemu pomocy rozwo-
jowej ustanawiajg pewne normy odnoszace sie do sposobdw dziatania, nalezy je traktowac jako
obowiazujace, przynajmniej wzgledem znacznej czesci jego sktadnikow. Aby uzyskaé powszechne
obowigzywanie regulacji, potrzebna jest koordynacja dziatan instytugji systemu.®?

Beneficjent i donator ODA moga zawrze¢ umowe bilateralng odnosnie do ram prawnych wza-
jemnej wspotpracy badz w szczegdélnych przypadkach — porozumienie pieczetujgce sama obiet-
nice udzielenia wsparcia, z wyszczegdlnieniem jego formy i wysokosci pomocy. Zdarza sie, ze dwa
panstwa, oferujgce wsparcie rozwojowe, podpisujg porozumienie, ktére okresla zasady realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ w trzecim kraju.

Na marginesie prowadzonych rozwazan warto zastanowic sie, co jest przyczyna, ze niektére
normy, wystepujace pierwotnie jedynie w umowach zawieranych przez waskie grono panstw lub
standardy regionalne, zdobywaja z uptywem czasu popularno$¢ i wchodza do ogdlnoswiato-
wego kanonu zachowan. Sprzyja¢ temu moze celowa dziatalno$¢ réznych podmiotow stosunkow
miedzynarodowych, ktéra moze polegac na:

— przekonywaniu panstw spoza wtasnego regionu, ze wprowadzenie okreslonych norm nie be-
dzie zagrazac ich interesom, a wrecz przeciwnie — wywota korzystne efekty,
— tworzeniu pozytywnego wizerunku, a nawet mody, ktére oddziatywatyby na spoteczenstwa

(media, tzw. Swiatowa opinie publiczng, sfere nauki, ludzi kultury) innych regionéw,

— prezentowaniu przez panstwa promowanych norm jako elementu prestizowego (np. wy-

znacznika nowoczesnosci, czynnika zapewniajgcego sukces miedzynarodowy).

Oczywiscie nawet intensywna promocja pewnych wzorcédw zachowan nie gwarantuje global-
nego powodzenia. Za przyktad moga postuzyé procesy upowszechniania sie regut dotyczacych
ochrony praw cztowieka czy norm ograniczajacych oddziatywanie cztowieka na srodowisko natu-
ralne. Cze$¢ krajow bardzo szybko zaakceptowata i propagowata wprowadzenie tego typu stan-
dardéw miedzynarodowych. Zauwazy¢ jednak mozna, ze w innych czesciach Swiata takie zasady
nie znajdowaty wiele zrozumienia. Wnioskowa¢ mozna, ze zwyczaj oraz czynniki kulturowe, poli-
tyczne i gospodarcze moga tworzy¢ istotne bariery dla przenoszenia sie regut prawnomiedzyna-
rodowych z poziomow bilateralnego czy regionalnego na Swiatowy.

62 Zob. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wydanie VI uaktualnione, Warszawa 2001,
s.299-302.
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Wyjatkowo niejasna jest kwestia sankgji za ztamanie norm kooperacji rozwojowej, ktéra jest
niejednoznaczna takze w odniesieniu do catosci prawa miedzynarodowego publicznego. Mozna
do nich zaliczy¢ interakcje pomiedzy aktorami globalnego systemu pomocowego a efektami pty-
nacymi z innych systemow miedzynarodowych. W takim kontekscie warto wspomniec o:

— spadku prestizu panstwa,

— ogodlnie pojmowanych reperkusjach w stosunkach (politycznych, gospodarczych, nawet kul-

turalnych),

— presji miedzynarodowej na zmiane zachowania (gtéwnie w przypadku dawcéw z DAC),

— odmowie dalszego wsparcia (skierowanej wzgledem beneficjentéw),

— negatywnym nastawieniu opinii publicznej (zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowe;j).
Trudno jednak wyobrazi¢ sobie pocigganie do bezposredniej odpowiedzialnosci prawnej panstw
i ich decydentéw za niewywigzanie sie z obietnicy dostarczenia ODA lub ogdlnego zwiekszenia
Jjej poziomu.

Standardy regulujagce niesienie pomocy humanitarnej istnieja zarbwno na poziomie
globalnym,® jak i regionalnym.®* Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na swa specyfike niesienie
wsparcia humanitarnego posiada wtasne zasady, niezalezne od norm odnoszacych sie do ODA.

Jedna ze spraw, ktéra czyni dziatalno$¢ humanitarna wyjatkowa, jest potrzeba utrzymania
standardow, np. zasady neutralnosci®, takze w przypadku dziatan wojennych. Formutowanie ta-
kich oczekiwan wzgledem aktoréw zaangazowanych w aktywnos¢ pomocowg moze prowadzi¢
do sytuacji kontrowersyjnych, a nawet spornych. Wspdtczesnie coraz czesciej dochodzi do umie-
dzynaradawiania konfliktow zbrojnych, ktére pierwotnie miaty charakter wewnetrzny®®. Zdarzaja
sie sytuacje, gdy panstwa interweniuja zbrojnie w innych krajach, a nastepnie doprowadzajg do
ustanowienia nowego, lojalnego rzadu, ktéry dotacza sie do walk ze zwolennikami poprzednich

5 Np. konwencje genewskie z 1949 r. oraz protokoty dodatkowe z 1977 r. czy Zasady i dobre praktyki w zakresie
udzielania pomocy humanitarnej przyjete w Sztokholmie w dniu 17 czerwca 2003 r. (Principles and Good Practice
of Humanitarian Donorship. Endorsed in Stockholm, 17 June 2003, www.ifrc.org/Docs/idrl/I267EN.pdf).

64 Przyktadowo, zawarte w art. 214 TFUE, Rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. doty-
czqce pomocy humanitarnej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 163/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R1257) i przede wszystkim Konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej
(Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdéw paristw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europej-
skim i Komisji Europejskiej. Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
2008/C 25/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A42008X0130%2801%29.

% Innymi z zasad, ktore zaczerpniete zostaty z praktyki wypracowanej przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, sg: cztowieczestwo (nastawienie na niesienie ulgi w cierpieniu, bez wzgledu na to, gdzie znajduja sie po-
trzebujacy), bezstronnos¢ (podejmowanie decyzji o wszczynaniu dziatan, wynikajace z rzeczywistych potrzeb, a nie
na podstawie narodowosci, rasy, religii, przynaleznosci klasowej czy przekonan politycznych ofiar) i niezaleznosé
(niesienie wsparcia niezaleznie od celdéw politycznych, gospodarczych, militarnych donatora). Zob. Red Cross and
Red Crescent Principles, https://casebook.icrc.org/a_to_z/glossary/red-cross-and-red-crescent-principles; Pomoc hu-
manitarna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:humanitarian_aid.

8 Zob. S. Davies, G. Engstrém, T. Pettersson, M. Oberg, Organized Violence 1989-2023, and the Preva-
lence of Organized Crime Groups, ,Journal of Peace Research” 61 (2024) 4, https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/00223433241262912.
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wiadz (vide Afganistan i Irak). W tym wypadku, kiedy panstwa interweniujace decydujg si¢ na do-
starczenie pomocy humanitarnej dla zmeczonej konfliktem ludnosci cywilnej, trudno jest mowic
o mozliwosci zachowania przez donatoréw petnej neutralnosci. Nigjasne jest, czy czynia to w od-
ruchu humanitaryzmu, czy intencja jest przeciggniecie spoteczenstwa na strone swych sojuszni-
kow.8” Czy nalezy oczekiwa¢, ze panstwa-donatorzy beda niosty ulge w cierpieniu takze swym
przeciwnikom militarnym? Normy regulujace dziatalnos¢ humanitarng wskazuja, ze ochrona
i opieka nalezy otoczy¢ cywildow oraz tych, ktdrzy nie biorg juz udziatu w dziataniach wojennych
(akcjach nieprzyjacielskich). Jednym i drugim powinno sie umozliwi¢ powrét do normalnego zycia
i pokojowego zrédta utrzymania.®®

Sytuacje w tych zapalnych punktach $wiata dodatkowo komplikuje stosowanie przez strony
konfliktu technik terrorystycznych, co sprzyja brakowi przejrzystosci i bezstronnosci podczas
dziatan humanitarnych. W rezultacie trudno jest dokona¢ rozréznienia pomiedzy cywilami lub
bytymi uczestnikami walk, ktorym nalezy sie pomoc i ochrona, a kontynuujagcymi w ukryciu dzia-
talnos¢ zbrojna jednostkami, sita rzeczy stawianymi poza kregiem opieki humanitarne;.

Tworzenie sie miedzynarodowych norm regulujgcych stosunki rozwojowe nie stoi w sprzecz-
nosci z faktem, ze krajowe systemy pomocowe dziatajg gtdwnie na podstawie legislacji wewnetrz-

nej panstw.

1.4. Funkcje wsparcia rozwojowego

Instrument oddziatywania panstwa, jakim jest ODA, ma wiele zastosowan. Mozna wsréd nich
wyrozni¢ zarowno funkcje spoteczno-gospodarcze, jak i funkcje polityczne.® Kierowanie sie tym
tropem i réznymi wycinkowymi obserwacjami’® odnosnie do celéw wsparcia pozwala zidentyfiko-

wac i uszeregowac liczne funkcje pomocy. Do kategorii celow ekonomicznych zaliczy sie wtedy:

57 W kontekscie dysonansu pomiedzy celami politycznymi a humanitarnymi podkresla sie, ze niewskazana jest sytu-
acja, gdy wsparcie humanitarne jest dystrybuowane przez zaangazowane w walki sity zbrojne. Doprowadzi¢ to moze
do sytuadji, kiedy ludnos¢ cywilna wystawiana jest na niebezpieczenstwo ukarania przez druga strone konfliktu za
,nielojalnos¢”.

8 Zob. Principles and Good..., op. cit., art. 2 i 3; International Humanitarian Norms & Principles: Guidance Materials,
Inter-Agency Standing Committee, https://pseataskforce.org/uploads/tools/iascworkshopforhumanitariancoordina-
torsinternationalhumanitariannormsandprinciplesguidancematerials_iasc_english.pdf, s. 15-17, 33—-40; HPG Report:
The Principles of Humanitarian Action in International Humanitarian Law, Humanitarian Policy Group, Overseas De-
velopment Institute, https://www.cmi.no/file/1865-The-Principles-of-Humanitarian-Action-in-International-Humani-
tarian-Law.pdf.

89 Zob. P. Deszczynski, Konceptualne podstawy pomocy..., op. cit., s. 72=74; P. Baginski, M. Kowalska, Finansowanie
rozwoju krajow..., op. cit., s. 83.

70 Zob. np. K.J. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis, Fourth Edition, University of Columbia, New
Jersey 1983, s. 233-236; C. Lancaster, Aid Effectiveness in Africa: the Unfinished Agenda, ,Journal of African Economies”
Vol. 8, No. 4 (1999), s. 496-497; Rei Watanabi, Analyze the Changes in the Japanese ODA Policy towards China Since
1979, Graduate School of Media and Governance, http://www.kri.sfc.keio.ac.jp/report/mori/2003/C-5.htm; W. Do-
brzycki, System miedzyamerykariski, Warszawa 2002, s. 214.
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funkcje inicjowania wzrostu gospodarczego i wzmacniania procesu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego biorcy, funkcje inwestycyjna, funkcje interwencyjna, funkcje substytucyjng oraz funkcje
stabilizujaca. W grupie rél politycznych znajda sie: funkcja integracyjna, funkcja porzadkujaca
uktad panstw, funkcja prestizotworcza, funkcja zarzadzania sojuszami, funkcja perswazyjna, funk-
cja promocyjna, funkgja legitymujaca/delegitymujaca, funkcja solidaryzacyjna, funkcja rekompen-
sujaca oraz funkcja prewencyjna.

Aby zaprezentowa¢ mozliwosci wielorakiego interpretowania ODA, z uwzglednieniem roz-
nych wizji rzeczywistosci miedzynarodowej, warto przyjrzec sie petnionym przez instrument po-

mocowy rolom z trzech perspektyw: donatora, beneficjenta oraz samego systemu.

1.4.1. Funkcje ODA z punktu widzenia donatora

O wysokim stopniu skomplikowania i wielokontekstowosci instrumentu pomocowego swiadczy
mnogos¢ funkgji, jakie moze petni¢ w odniesieniu do panstwa-dawcy. Uzasadnione wydaje sie
mowienie o funkcjach: prestizotwdrczej, promocyjnej, pokonfliktowej, wspomagania polityki za-
granicznej, interwencyjnej, solidaryzacyjnej oraz prewencyjne;j.

Dawca pomocy rozwojowej moze liczy¢ na pewne korzysci zwigzane z tym typem aktyw-
nosci miedzynarodowej. Stanowi ona dowdd na tyle dobrego stanu jego gospodarki, ze realne
jest przeznaczanie czesci nadwyzki finansowej na wspieranie innych panstw. Zwieksza to jego
prestiz i uznanie w oczach $wiatowej opinii publicznej. Uzyskanie statusu dawcy ODA moze by¢
elementem strategii panstwa, majacej na celu polepszenie pozycji swego kraju na arenie miedzy-
narodowe;j.

Instytucje pomocowe niezbyt chetnie sie do tego przyznaja, ale dziatalnos¢ pomocowa nie-
sie tez ze sobg mozliwo$¢ promowania gospodarek panstw donatoréw w kraju beneficjenta.
Powigzania w dziedzinie wspotpracy rozwojowej z uptywem czasu moga sie przektadac na relacje
biznesowe. Dziatalnoscig rowniez wzbudzajgcag kontrowersje jest uzywanie instrumentu ODA do
upowszechnienia w Swiecie wartosci i idei, do ktérych szczegdlng wage przywigzuje dawca
wsparcia rozwojowego.”

Dobrym miernikiem zjawiska promogji wartosci i idei moze by¢ jeden z elementéw sktado-

wych podsektora ,rzad i spoteczenstwo obywatelskie”.

"I Realizujac okreslone projekty i wspierajac lokalne organizacje pozarzadowe, dawcy pomocy podkreslaja, ze dzia-
fania te zmierzajg do wspierania idei demokracji, partycypacji i Swiadomosci spotecznej, idei dobrych rzadéw, znajo-
mosci praw cztowieka. Zdarza sie takze, ze promuja podstawowe zasady dziatania gospodarki rynkowej. Dzieki takim
zadaniom zachodnie rzgdy zdobywaja zwolennikdéw w spoteczenstwach panstw-beneficjentéw, ktérzy podzielaja ich
wizje Swiata i wartosci. W wiekszosci przypadkéw ten stan rzeczy nie wzbudza wiekszych kontrowersji, cho¢ pytania
o wptyw takich dziatah na rozwdj spoteczno-gospodarczy —juz tak.
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Wykres 1. Udziat zagadnienia ,rzad i spoteczenstwo obywatelskie — ogdlnie”
w wartosci bilateralnych grantéw panstw DAC
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DACS: Aid (ODA)..., op. cit. Brak danych niezbednych do obliczen przed
2004 r. Obliczenia na podstawie wartosci pomiaru zobowiazan.

Przez przewazajaca czes¢ okresu 2004-2023 panstwa DAC przeznaczaty kilkanascie procent
(srednia 11%) wartosci bilateralnej ODA w formie dotacji na wsparcie wspomnianego powyzej za-
gadnienia. Znajdziemy tutaj liczne projekty majace na celu zwigkszenie pluralizmu politycznego
(w tym poprzez serwisy informacyjne donatoréw), wzmacnianie rzadoéw prawa czy liberalizacje
ustrojow panstw-beneficjentow (poprzez wsparcie grup opozycyjnych)’?. Czes¢ rzadow krajoéw,
do ktorych kierowana jest pomoc, odbiera te dziatania jako ingerencje w sprawy wewnetrzne,
a czasami wrecz maskowanie operacji szpiegowskich czy wywrotowych.

Pomoc moze sie takze sta¢ dla jej donatoréw narzedziem oddziatywania na obszary wy-
chodzace z konfliktéw. Dzieki polepszaniu warunkéw zyciowych zmeczonych konfliktem miesz-
kancéw donatorzy moga uzyskac lepsze warunki do osiggniecia sukcesu w procesie budowa-
nia pokoju. Eliminacja podstawowych barier rozwoju bywa niezbedna do powodzenia procesu
budowania struktur panstwowych.” Inicjatywy takie jak pomoc Irakijczykom w powrocie do
ich domoéw na terenach wyzwolonych spod okupacji Pafistwa Islamskiego (projekt o nr OECD
2021021801A finansowany przez USA, a realizowany przez Narody Zjednoczone), pozyczka nie-
miecka dla Kolumbii na realizacje tamtejszej Agendy Pokoju (nr OECD 2021144458) czy finan-
sowanie przez Norwegie usuniecia min w obszarach cywilnych Gérskiego Karabachu (nr OECD
2021001205) to tylko niektoére przyktady wykorzystania w 2021 . ODA do celéw stricte zwigzanych
z budowaniem pokoju™. Warto$¢ brutto wydatkdéw dawcdw na dotacje klasyfikowane w zakresie
zagadnienia ,Konflikt, pokdj i bezpieczenstwo” we wspomnianym 2021 r. wyniosta blisko 4,4 mid

72 Zob. CRS: Creditor Reporting..., op. cit.
73 Stymulacja tych dziedzin wpisuje sie w idee paradygmatu liberalnego nauki o stosunkach miedzynarodowych.

7 Zob. CRS: Creditor Reporting..., op. cit.
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USD”. Ogdlne wsparcie podstawowych instytucji spotecznych w panstwie dotknietym konfliktem
zbrojnym moze takze zaowocowac zmniejszeniem sie lokalnego poparcia dla radykalnie nasta-
wionych, antagonistycznych ugrupowan oraz stworzeniem atrakcyjnej alternatywy zniechecaja-
cej do powrotu do walk. Pokojowo zaangazowani dawcy ODA musza przekonaé spoteczenstwa
biorcéw, ze porzucenie konfliktu jest w ich interesie i moze by¢ optacalne dla wszystkich zaan-
gazowanych stron. Jedli sie to powiedzie, zarbwno donatorzy, jak i ogdlnie srodowisko miedzy-
narodowe, zyskujg na prestizu, ale tez zwiekszaja poczucie bezpieczenstwa. Wraz z postepujaca
destabilizacjg systemu miedzynarodowego dawcy coraz czesciej mierzg sie z koniecznoscia od-
wotywania sie do omawianej funkcji ODA, co skutkuje duzym wzrostem funduszy kierowanych do
panstw dotknietych konfliktami’®.

Stosowanie funkcji wspomagania polityki zagranicznej przejawia sie w rozmaite sposoby.
O jednym z nich mozemy mowi¢, gdy donator wykorzystuje fakt oferowania wsparcia w celu prze-
konania rzadu i spoteczenstwa kraju beneficjenta do swych postulatow politycznych (manipulujac
ich nastrojami). Bywa, ze taka perswazja ma miejsce w trakcie konfliktu zbrojnego, w ktérym kraj-
-dawca jest jedna ze stron (vide pomoc USA i UE dla Afganistanu i Iraku). Uzywa on wtedy ODA,
aby kupi¢ zaufanie ludnosci cywilnej.”” Wyjatkowo hojne panstwo moze staraé sie wykorzystaé
instrument pomocowy, by nadzorowac poczynania rzadu kraju beneficjenta. Taka interpretacja
funkgji ODA jest bliska spojrzeniu szkoty krytycznej na system pomocowy. Podstawowym me-
chanizmem wywierania przez donatoréw nacisku na beneficjentow jest warunkowanie pomo-
cy.”® Zdaniem Ngaire Woods ta praktyka dawcédw nie jest niczym nowym, jednak jej utrwalenie
i ujednolicenie nastapito dopiero po sformutowaniu Konsensusu Waszyngtonskiego (Washing-

ton Consensus).”® Innym sposobem zdobywania poparcia beneficjentéw jest wykorzystanie ODA

> Zob. DAC5: Aid (ODA) by..., op. cit.

76 Wiecej w tym zakresie w podrozdziale 2.1 ksigzki.

7" Do takiej praktyki nie mozna podchodzi¢ jednoznacznie negatywnie. Co prawda, intencje dawcy w tym wypadku
nie sg szczere, jednakze nie zmienia to faktu, ze przekonywane spoteczenstwo odnosi konkretne korzysci. Takie wy-
korzystanie instrumentu pomocowego niesie ze sobg takze grozby: np. narazenia ludnosci cywilnej na ataki ,odwe-
towe" za korzystanie ze wsparcia oferowanego przez obce sity, zwiekszenia ryzyka ponoszonego przez pracownikow
realizujacych projekty rozwojowe czy tez generalnego spadku zaufania do instytucji globalnego systemu pomocy
rozwojowej.

8 Tony Killick definiuje, ze na warunkowanie pomocy sktadajg sie dziatania lub obietnice dziatan, podejmowane
przez rzad biorcy na prosbe dawcy (powyzsze dziatania nie miatyby miejsca lub odbyty sie w duzo pdzniejszym ter-
minie, gdyby nie wstawiennictwo donatorow). Zob. T. Killick, Aid conditionality, w: V. Desai, R.B. Potter (red.), The Com-
panion to Development Studies, London 2002, s. 481. Zdaniem Ngaire Woods warunkowanie polega na ustanowieniu
celéw politycznych i ekonomicznych, ktére musi spetni¢ beneficjent. Zob. N. Woods, Whose Aid? Whose Influence?
China, Emerging Donors and the Silent Revolution in Development Assistance, ,International Affairs” 84 (2008) 6, s. 12.
7 Ibidem, s. 12. Konsensus Waszyngtonski to wizja rozwoju oparta na zatozeniach neoliberalizmu. Stata sie teore-
tycznym rozwinieciem formutowanych i promowanych w latach 80. i 90. XX w. programéw (polityk) dostosowaw-
czych. Wdrazanie zatozen Konsensusu stato sie nieodtgcznym warunkiem przyznania wsparcia finansowego Grupy
Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Jak pisze Ryszard Piasecki: ,Konsensus Waszyng-
tonski mozna przedstawi¢ w postaci punktow, ktére w petni odzwierciedlaja jego prorynkowga orientacje: dyscyplina
fiskalna, eliminacja subsydiéw rzagdowych, reforma podatkéw, uwolnienie stép procentowych, utrzymywanie niskiej
inflacji, jednolite kursy walutowe, zagwarantowanie praw witasnosci, deregulacja gospodarki, liberalizacja handlu,
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do budowy tzw. miekkiej sity (soft power) donatora.®’ Wsparcie rozwojowe moze by¢ réwniez
wykorzystywane do wspierania polityki zagranicznej donatora poprzez tworzenie zachety dla
beneficjentéw do scislejszego integrowania sie z dawca (efekt wystepuje np. w relacjach UE—kraje
kandydujace do cztonkostwa w Unii). Wsp&tpraca w dziedzinie promocji rozwoju moze przeobra-
zi¢ sie w inne formy kooperacji, ale tez odwrotnie, dodatkowym celem istniejgcego juz wczesniej
bloku integracyjnego moze stac sie eliminacja problemow rozwojowych jego cztonkéw (ma to za-
stosowanie w odniesieniu do dawcéw z globalnego Potudnia). Dla obserwatoréw, spogladajacych
na stosunki miedzynarodowe przez pryzmat szkoty realistycznej, uzasadnione bedzie twierdze-
nie, ze ODA da sie wykorzystac jako narzedzie zarzadzania sojuszami (w ostatnich latach dobrze
widoczne w kontekscie pomocy Zachodu dla walczacej z rosyjska inwazjg Ukrainy, gdzie ODA jest
wykorzystywana jako jeden ze strumieni wsparcia, lecz takze rywalizacji USA i ChRL na obszarze
Azjii Pacyfiku). Panstwo-donator, odgrywajace wiodaca role w sojuszu, droga udzielania wsparcia
rozwojowego moze okazac¢ innym sprzymierzencom wdzigczno$¢ za lojalnos¢ (oraz sugerowac,
Ze jego bezpieczenstwo lezy w scistym interesie ekonomicznym wszystkich koalicjantow). Przy-
wdédca sojuszu moze oferowac ODA, aby zwiekszy¢ ogodlny potencjat (takze pozamilitarny) swych

stronnikéw i zademonstrowac przewage wzgledem konkurencyjnego obozu.

prywatyzacja, eliminacja barier dla bezposrednich inwestycji zagranicznych i liberalizacja finansowa. Zaktadano,
ze przy poparciu USA wolny rynek i odrzucenie interwencji panstwa rozwigza problemy krajéw rozwijajgcych sie”.
Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze implementacja Konsensusu poprzez warunkowanie pomocy i programy
dostosowawcze wigzata sie z duzymi kosztami spotecznymi. Niejednoznaczne efekty tych dziatan sa réznie oceniane
w zaleznosci od preferencji politycznych. Ravi Kanbur zauwaza jednak, ze praktyka implementacji programéw dosto-
sowawczych rdznita sie od pierwotnych zatozen teoretycznych, obejmujgcych wykorzystanie oszczednosci wynika-
jacych z porzucenia dotacji handlowych na priorytetowe wydatki publiczne, takie jak edukacja czy ochrona zdrowia.
IBRD i IMF byty ostro krytykowane za kontrowersyjna polityke promocji neoliberalizmu gospodarczego, jednak od
czasu kryzysoéw azjatyckiego/argentynskiego z kofica XX w. mozna zauwazy¢ powolng zmiane tego podejscia. Zob.
R. Piasecki (red.), Ekonomia rozwoju, Warszawa 2007, s. 25; J. Williamson, A Short History of the Washington Con-
sensus, ,Law and Business Review of the Americas” Vol. 15, No. 1 (2009), https://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1381&context=Ibra; P. Deszczynski, Konceptualne podstawy pomocy..., op. cit., s. 31-32; B. Winiarski, Poli-
tyka gospodarcza w podzielonym swiecie, w: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza. Wydanie drugie, Warszawa 2001,
s. 171-176; J. Borowiec, Polityka dostosowawcza, w: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza..., op. cit., s. 665-668;
K. Czaplicka, Od pomocy do..., op. cit., s. 14-15; J. Witkowski, Ewolucja koncepcji rozwoju od korica Il wojny Swiatowej
do roku 2000, ,Dialogi o rozwoju” 2 (2008), Global Research Development Group, s. 17-21; P. Baginski, M. Kowalska,
Finansowanie rozwoju krajéw..., op. cit., s. 97-99; D. Kopinski, Pomoc rozwojowa: teoria..., op. cit., s. 95-97; R. Kanbur,
The Co-Evolution of the Washington Consensus and the Economic Development Discourse, Macalester International,
Vol. 24, http://ipidumn.pbworks.com/f/Kanbur-The+Co-Evolution+of+the+Wash+Consensus+and+the+Econ+Dev+
Discourse.pdf, s. 34-37.

80 Istotg koncepcji Josepha Nye'a jest osiaganie celow politycznych nie za pomoca przymusu, nacisku badz grozby,
lecz w odwotaniu do ogdlnie rozumianej atrakcyjnosci panstwa (zob. J. Nye, The Benefits of Soft Power, https://cdn.
ymaws.com/educationfoundationsfl.org/resource/collection/5DBODA03-DA59-4C4B-91F6-386C3C50D5C8/The-
Benefits-of-Soft-Power-HBS-Working-Knowled.pdf). W takim kontekscie odwotanie sie do instrumentu pomoco-
wego nie bedzie polegato na zastosowaniu strategii kija i marchewki, czyli kupowania biezgcego poparcia za pomoca
Srodkéw ODA wobec grozby odebrania wsparcia rozwojowego w przypadku postepowania innego niz oczekiwane.
Podejmowane dziatania promocji rozwoju, wspdlnie z innymi czynnikami, takimi jak spuscizna kulturowa czy doro-
bek naukowo-technologiczny, powinny bardziej subtelnie zmierzac do kreacji pozytywnego wizerunku, ktéry zwigk-
szatby 0ogodlna atrakcyjnos¢ donatora w oczach innych podmiotéw miedzynarodowych. W rezultacie temu panstwu
tatwiej moze przyjs¢ przekonywanie innych do swych ragji, a tym samym osigganie swych celow.
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Zestawienie odbiorcow amerykanskiej pomocy rozwojowej i militarnej pozwala nam zidenty-

fikowac przypadki, gdzie funkcja wspomagania polityki zagranicznej jest dobrze widoczna.

Wykres 2. Udzialy procentowe biorcéw amerykanskiej ODA i pomocy wojskowej
(stan na 2020 r.)
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie U.S. Overseas Loans and Grants: Obligations and Loan Authorizations, July 1,
1945-September 30, 2020, U.S. Agency for International Development, https://foreignassistance.gov/reports#tab-
u.s.-overseas-loans-and-grants-(greenbook) oraz DAC2A: Aid (ODA) Disbursements to Countries and Regions,
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial %20Development%20
Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=D
SD_DAC2%40DF_DAC2A&dflag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1. Obliczenia na podstawie wartos$ci ODA brutto. W chwili
pisania tekstu zrodto nie oferuje danych odnosnie do amerykanskiej pomocy wojskowej po 2020 r. W zestawieniu
ujeto tylko panstwa, ktére jednoczesnie otrzymywaty oba typy wsparcia (czyli brak np. Izraela lub panstw UE).

Wspotczynnik korelacji pomiedzy rozktadem udziatdéw w pomocy wojskowej USA i ODA ofe-
rowanej przez ten kraj w 2020 r. nie jest wysoki (+0,38). Przyktady m.in. Afganistanu, Egiptu, Iraku,
Jordanii, Ukrainy, Libanu, Filipin, Somalii oraz Kolumbii pokazuja, ze mozemy znalez¢ panstwa,
ktére z przyczyn geostrategicznych wyrézniaty sie w tamtym czasie pod wzgledem obu form
zaangazowania amerykanskiej polityki zagranicznej.

W momencie przechodzenia przez okres dekoniunktury dawca moze wykorzystywa¢ ODA
jako instrument interwencji we wiasnej gospodarce. Dokona tego, niosac tzw. pomoc wigzana,
ktéra ogranicza zakup towaréw badz ustug tylko do oferty z jego kraju. Tym samym donator
moze w $rednim okresie czasu stymulowa¢ wtasng gospodarke i zmniejszac réznice pomiedzy
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potencjalnym a realnym dochodem narodowym.®" Donatorzy wyspecjalizowani w wigzaniu po-
mocy sprawiaja, ze znaczna cze$¢ ich ODA w postaci kredytdw powraca z kraju beneficjenta do
ich gospodarki jako zyski przedsiebiorstw. Skala zjawiska wigzania pomocy zalezy nie tylko od
dawcy, ale takze specyfiki konkretnego beneficjenta.®?
Donator chcacy czerpad korzysci z wigzania pomocy rozwojowej musi by¢ przygotowany na
roznego rodzaju ograniczenia:
— rekomendacje DAC odnos$nie do odchodzenia od wigzania ODA (w szczegdlnosci dla krajow
najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych),
— zobowigzania miedzynarodowe, np. wynikajagce ze spotkan Forum Wysokiego Szczebla
ds. Efektywnosci Pomocy,
— potengjalna krytyka ze strony krajowych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych,
— mniej lub bardziej oficjalne naciski ze strony donatoroéw, ktorzy sprzeciwiaja sie wigzaniu ODA,
— sceptycyzm czesci beneficjentow wzgledem takiej formy wsparcia.
Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze pomimo presji organizacji spotecznych i dobrych inten-
¢ji zawartych w planach miedzynarodowych dawcy nie chca, a nawet do konca nie sg w stanie

oddzieli¢ niesienia pomocy od intereséw i innych polityk wtasnego panstwa.

Wykres 3. Udziat pomocy wigzanej i czesciowo niewigzanej w bilateralnej ODA panstw DAC
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie DAC7B: Aid (ODA) Tying Status, https://data-explorer.oecd.org/vis?df[d
s]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC7B&df[lag]=0OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1&dq=DAC.74.5
00%2B510%2B520%2B530%2B550...Q.&pd=2001%2C&to[ TIME_PERIOD]=false&vw=tb. Obliczenia na podstawie
zobowigzan.

81 Zob. P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspétpraca na..., op. cit., s. 174.

82 Przyktadowo, nadzwyczajna skala wyprowadzania srodkow pomocowych dotyczyta Afganistanu, o czym informo-
wata prasaw 2008 r. Zob. R. Norton-Taylor, 40% of Afghan Aid Returns to Donor Countries, Says Report, ,The Guardian”,
25.03.2008 r., https://www.theguardian.com/world/2008/mar/25/afghanistan.internationalaidanddevelopment1.
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Pomimo wahah w tym zakresie udziat pomocy wigzanej w ODA $wiadczonej przez cztonkow
DAC wykazywat w okresie 2001-2022 (w momencie pisania brak danych za 2023 r) tendencje
wzrastajgcg. W 2022 r. wynidést on 20%. Pomoc czesciowo niewigzana odgrywa marginalng role
w systemie. Krajami, ktére w najwigkszym stopniu wigzaty swa ODA w 2022 r., byty: Grecja (97%
bilateralnego wsparcia), Stowacja (85%), Polska (77%), Korea Potudniowa (38%), USA (36%) oraz
Japonia (30%).

Niesienie pomocy rozwojowej daje decydentom i spoteczenstwom panstw-donatoréow mozli-
wos¢ okazania swej solidarnosci ze znajdujacymi sie w potrzebie mieszkarnicami innych panstw.
Potrzeba taczenia sie ze spoteczenstwami zamieszkujacymi inne, czesto odlegte, panstwa, moze
wynikac nie tylko z przestanek politycznych, ale takze kulturowych, religijnych czy filozoficznych.
Nalezy pamieta¢, ze ludzie, w tym przywddcy panstw, kieruja sie w swych wyborach nie tylko
egoistycznym interesem, jak twierdzi realizm polityczny, ale takze postrzegaja $wiat poprzez inne
czynniki, jak wartosci, doswiadczenia historyczne czy tez prozaiczne sympatie/antypatie.

Dzieki odpowiednio ukierunkowanemu $wiadczeniu ODA donatorzy moga czerpac korzysci
przez zwalczanie niekorzystnych zjawisk wystepujacych w kraju beneficjenta, ktére mogtyby
sie przenies¢ do ich wtasnego kraju, zagrazajac tym samym szeroko pojmowanemu bezpieczenh-
stwu donatoréw®. Znaczenie zapobiegania wystapieniu negatywnych efektéw jest szczegdlnie
widoczne w przypadku transgranicznych problemoéw ekologicznych, ktoérych przenoszenie sie
absolutnie nie jest blokowane przez istnienie granic administracyjnych. Z zastosowaniem tej funk-
¢ji ODA mieliémy do czynienia podczas pandemii COVID-19, gdy w miare uptywu czasu panstwa-
-dawcy zaczeli przekazywac krajom-biorcom szczepionki, a ich wartos¢ doliczano do wydatkéw
na pomoc®*. Wsparcie rozwojowe bywa réwniez wykorzystywane do prob regulacji zywiotowych
ruchéw migracyjnych (w tym niekontrolowanego naptywu uchodzcéw) i wyzwan spoteczno-
-gospodarczych z nimi zwigzanych®. O funkgji prewencyjnej mozna takze mowi¢ w kontekscie
zapobiegania szerzeniu sie ruchdw rewolucyjnych i aktywnosci panstw kontestujacych porzadek
miedzynarodowy.

83 Zob. M. Smolaga, Pomoc rozwojowa instrumentem oddziatywania na sfere bezpieczeristwa — mozliwosci oraz za-
grozenia dla donatoréw z Europy i Azji, w: T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz (red.), Problemy
bezpieczeristwa Europy i Azji, Torun 2016.

84 Zob. COVID-19 Global Pandemic: Joint Statement by the OECD Development Assistance Committee, https://web-
archive.oecd.org/temp/2023-07-04/550460-dac-covid-19-statement.htm; COVID-19 Related Activities in Official
Development Assistance (ODA), https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/covid-
19-related-activities-in-oda.html.

85 Zob. M. Smolaga, Pomoc rozwojowa UE skierowana do uchodzcéw, w: A. Wojtaszak, J. Jartys, A. Krawcewicz (red.),
Europa wobec problemu uchodzcow w XXI wieku, Szczecin 2016; M. Smolaga, Wptyw kryzysu migracyjnego na aktyw-
nosc pomocowq cztonkéw Unii Europejskiej, w: F. Jomma, A. Linka (red.), Polska i Europa wobec kryzysu imigracyjnego.
W poszukiwaniu ztotego Srodka, Szczecin 2016.
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1.4.2. Funkcje ODA z punktu widzenia beneficjenta

O wielofunkcyjnym charakterze pomocy rozwojowej mozemy méwic¢ rbwniez, rozpatrujac zagad-
nienie z punktu widzenia beneficjentéw. W tym kontekscie nalezy wyodrebni¢ funkgje: kapita-
towa, sterowania (wzrostem gospodarczym i procesem rozwoju), modernizujaca, gratyfikacyjna
(motywacyjna), ochronna, integracyjna, legitymujaca/delegitymujaca oraz rekompensacyjna.

Podstawowym zadaniem wypetnianym przez ODA jest dostarczanie beneficjentom kapitatu
potrzebnego w procesie rozwoju. Jak pokazata praktyka pomocowa, kapitatu nie mozna ogra-
nicza¢ jedynie do $srodkéw finansowych czy débr materialnych, ale trzeba traktowa¢ go szeroko,
zaliczajgc w jego sktad takze wiedze. Bez tego ostatniego elementu wsparcie zostanie w krotkim
czasie skonsumowane badz tez zwyczajnie okaze sie nieskuteczne. Pomocowe $rodki finansowe
sg czesto uzupetnieniem do inwestycji prowadzonych przez sektor prywatny oraz rzad kraju be-
neficjenta. W ekstremalnych przypadkach ODA jest niemal jedynym zrodtem finansowania wy-
datkow prorozwojowych o charakterze inwestycyjnym.8® Zysk biorcy ODA mozna dostrzec nie
tylko w powiekszeniu sie PKB, lecz takze w powstaniu materialnych rezultatow, ktérych kraj nie
mogtby sfinansowad bez pomocy rozwojowej. Wazne jest, aby te dodatkowe inwestycje nie byty
ukierunkowane wytacznie na sektor infrastruktury, lecz rozwijaty tez tzw. kapitat ludzki.

Wsparcie jest istotne dla biorcow, gdyz bywa wykorzystywane jako narzedzie sterowania
(zarzadzania) makroekonomicznego. ODA moze inicjowal wzrost gospodarczy beneficjenta
oraz intensyfikowa¢ proces jego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Instrument pomocowy
moze jednoczesnie odgrywac role: stabilizujaca i stymulujaca. Sprzeczno$¢ ta jest pozorna, gdyz
wynika z réznych kontekstéw. W odniesieniu do rozchwianej gospodarki, pograzonej w kryzysie,
wsparcie finansowe moze wprowadzi¢ rownowage makroekonomiczng i stanowi¢ element prze-
zwyciezenia problemoéw.®” Na poziomie mikroekonomicznym ODA daje szanse na pobudzenie
aktywnosci jednostek, ktére w innych warunkach pozostatyby bierne.

Nie ulega watpliwosci, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkdéw wsparcie rozwojowe z za-
tozenia powinno nies¢ ze soba element modernizacji, unowoczesnienia, utatwienia, ulepsze-
nia. Wyjatkiem jest oczywiscie pomoc humanitarna udzielana z zupetnie innego powodu. Funkcja
modernizacyjna nie ma rowniez zastosowania w przypadku ODA $wiadczonej w celu zachowania
i ochrony stanu obecnego — np. warunkdw zyciowych plemion izolowanych, obszaréw istotnych
ekologicznie etc.

Z uptywem czasu trwania kooperacji rozwojowej beneficjenci moga by¢ wynagradzani za
wiasne wysitki na rzecz modernizacji oraz motywowani, poprzez obietnice zwiekszenia wsparcia,

do dalszej implementacji rozwigzan rekomendowanych przez globalne srodowisko pomocowe.

86 Taka sytuacja moze wystapi¢, gdy zbyt niskie sg poziomy oszczednosci krajowych, zagranicznych inwestycji bez-
posrednich czy innych transferow kapitatu z zagranicy (np. od emigrantow).
87 Aby tak sie stato, pomoc musi gwarantowa¢ dtugoterminowe $wiadczenie na odpowiednim poziomie.
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Pomoc rozwojowa moze petnic funkcje ochronng, gdy zabezpiecza beneficjenta przed po-
jawieniem sie nowych, powaznych probleméw rozwojowych (np. oferowanie w ramach ODA
szczepionek w sytuacji, gdy miejscowa ludnos$¢ jest zagrozona pojawieniem sie nowych choréb
zakaznych). Efekt ten rowniez moze by¢ odczuwany przez rzady krajéw beneficjentéw, gdy srodki
pomocowe chronia przed eskalacjg niepozadanych efektéw makroekonomicznych.

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku donatoréw réwniez w odniesieniu do beneficjen-
tow pomoc petni funkcje integrujaca. Zagadnienia zwigzane z procesem zarzadzania ODA oraz
dzielenia sie doswiadczeniami powoduja pojawianie sie nowych relacji pomiedzy krajami, ktére
korzystaja ze wsparcia rozwojowego. Za przyktad takiej poziomej integracji (w odréznieniu od
pionowej na linii donator-beneficjenci) mozna wskaza¢ NEPAD (New Partnership for Africa’s De-
velopment, Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki)®8 czy wspotprace biorcow pomocy w ramach
bankdéw rozwojowych.

Rozpoczecie kooperacji rozwojowej badz odrzucenie wsparcia przez panstwo Potudnia moze
by¢ odczytywane jako czynnik legitymizujacy/delegitymizujacy jego rzad. Przyznanie danemu
krajowi rozbudowanej pomocy moze by¢ z punktu widzenia miedzynarodowych stosunkéw po-
litycznych interpretowane na arenie miedzynarodowej jako wyraz zaufania donatora do kon-
kretnego panstwa czy jego rzadu. Z drugiej jednak strony w szczegdlnych sytuacjach odmowa
przyjecia ODA od konkretnego donatora moze by¢ wykorzystana jako sposéb zamanifestowa-
nia niezaleznosci i suwerennosci.

O funkgji rekompensacyjnej mozna moéwi¢, gdy wsparcie rozwojowe dla konkretnego kraju
traktowane jest jako ,odszkodowanie” za okres kolonializmu czy jako forma quasi-reparacji
wojennych. W ostatnich latach najgtosniejszym przypadkiem odwotania sie do tej funkgji byt spor
miedzy Namibig a Niemcami odnosnie do rekompensaty za ludobdjstwo dokonane w okresie
kolonialnym. W rezultacie dtugich negocjacji w 2021 r. zawarto porozumienie przewidujgce dofi-

nansowanie istniejgcych programéw pomocowych kwotg 1,1 mld EUR w ciggu 30 lat®.

1.4.3. Funkcje ODA z punktu widzenia systemu

O mniejszej liczbie funkgji méwimy, rozpatrujac problem z perspektywy systemowej. W takim
kontekscie wyrdzni¢ mozemy funkcje: egzystencjalna, korygujaca, stabilizacyjna, stymulacyjna
(interwencyjna, antykryzysowg) oraz porzadkujacg (wyznaczanie pozydji i roli miedzynarodowej).

Niewatpliwie ODA peni dla jej globalnego systemu fundamentalng role. Swiadczenie wspar-

cia rozwojowego uzasadnia bowiem powstanie, istnienie i rozwdj instytucji globalnego

88 Zob. strona internetowa inicjatywy, www.nepad.org.

8 H. Melber, Colonialism, Genocide and Reparations: The German-Namibian Case, ,Development and Change’,
Vol. 55, DOI: 10.1111/dech.12840; P. Oltermann, Germany Agrees to Pay Namibia €1,1 bn over historical Herero-Nama
genocide, ,The Guardian”, 21.05.2021 r., https://www.theguardian.com/world/2021/may/28/germany-agrees-to-pay-
namibia-11bn-over-historical-herero-nama-genocide.
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srodowiska pomocowego. Dziatania systemotwdrcze byty wtdrne do aktywnosci donatoréw. Nie
miatyby miejsca, gdyby naktady na ODA nie osiagnety znaczacych pozioméw. Konsekwencja tego
stanu rzeczy jest zywotne zainteresowanie instytucji systemu tym, aby panstwa przeznaczaty jak
najwiecej srodkdow na ODA. Nie nalezy oczekiwa¢, ze srodowiska te bedg podwazaty istote in-
strumentu pomocowego. Co najwyzej beda sie zastanawiaty, jak uczyni¢ go bardziej skutecznym.
Mozna takze rozwazad, czy — paradoksalnie — osiggniecie ostatecznego sukcesu (przezwyciezenie
gtownych problemdw rozwojowych panstw Potudnia) potencjalnie lezatoby w ogodle w interesie
samego systemu (i 0séb z nim zwiazanych). Bo jakiz wtedy bytby sens istnienia globalnego $ro-
dowiska pomocowego?

Przeptyw ODA wprowadza do gospodarki swiatowej drobna korekte nieréwnosci wyniktych
z miedzynarodowego podziatu pracy. Skala aktywnosci pomocowej utwierdza w przekonaniu, ze
chodzi o niewielkie wygtadzenie nieréwnosci, a nie dziatanie mogace wprowadzi¢ kategoryczne
zmiany jakosciowe do systemu. Celem jest eliminacja potencjalnych zagrozen dla mechanizmow
rynkowych, ktére tworzy sama gospodarka $wiatowa, stwarzanie warunkéw do wigczenia nowych
podmiotéw do handlu miedzynarodowego oraz poprawa wizerunku okreslonych modeli makro-
ekonomicznych, a nie ,sprawiedliwy podziat kapitatu”.

Wsparcie moze by¢ wykorzystywane do zwigkszania regionalnej i globalnej stabilnosci po-
litycznej w wyniku poprawy jakosci zycia jej posrednich (rzady) i bezposrednich (spoteczenstwa)
beneficjentow. Korzysci z tego zjawiska beda odczuwane nie tylko przez globalne $rodowisko
pomocowe, ale i inne uktady miedzynarodowe w powiazanych dziedzinach (np. porzgdek mie-
dzynarodowy).

Funkcja stymulujaca w ujeciu systemowym polega na pobudzaniu potencjatu gospodar-
czego poszczegdlnych podmiotéw globalnego systemu (zaréwno beneficjentéw, jak i do-
natoréw), dzieki czemu zwieksza sie zagregowany popyt, a gospodarka $wiatowa otrzymuje
dodatkowe impulsy do wzrostu i rozwoju. Dziatania takie sg szczegdlnie istotne w okresie de-
koniunktury, kiedy funkcja stymulacyjna przeobraza sie w funkcje interwencyjna (antykryzysowa).

Funkcja porzadkujaca ODA ma znaczenie polityczne. W tradycyjnym ujeciu wyznaczata ona
pozycje i role panstwa, przenoszac podziat donator—beneficjent z globalnego Srodowiska po-
mocowego na inne dziedziny stosunkéw miedzynarodowych. Wyzwaniem dla porzadkowania
panstw wzgledem czynnika pomocy rozwojowej sg wschodzacy donatorzy, ktorzy jednoczesnie
moga by¢ biorcami i dawcami wsparcia rozwojowego.

Mnogo$¢ sposobow wykorzystania ODA oraz wielo$¢ perspektyw zaangazowanych aktoréw
moze nieraz prowadzi¢ do braku zrozumienia (np. miedzy organizacjami pozarzagdowymi a wia-
dzami publicznymi) odnosénie do tego jak, w czym i komu pomagacd. Przy probie oceny skutecz-
nosci instrumentu pomocowego kazdorazowo dochodzi do konfrontacji oczekiwan dotyczacych
realizacji okreslonych funkcji ODA ze stanem rzeczywistym. Te oczekiwania sa pochodna m.in. in-
teresow, preferengji, odgrywanej roli oraz zapatrywan ideologicznych kazdego z obserwatorow.

Zbytnie skupianie sie przez ktéregos z aktoréw na konkretnej funkgji ODA (naduzywanie jej)

moze prowadzi¢ do specyficznych kosztéw politycznych i/lub ekonomicznych. W pierwszym
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przypadku moze to by¢ krajowa i miedzynarodowa krytyka postepowania i kontrskutecznos¢
w zakresie zwiekszania prestizu. W drugim przypadku moze to by¢ np. uzaleznienie od wsparcia
zewnetrznego, gwattowny wzrost zadtuzenia czy tez wystgpienie sytuacji na wzoér tzw. choroby ho-
lenderskiej. Mozna tez sig¢ zastanowi¢ nad istnieniem kosztow spotecznych czy tez klimatycznych.

Decydujac sie na zaangazowanie w kooperacje rozwojowa, panstwo oczekuje, ze wtasne ko-
rzysci, ptynace z realizacji upatrzonych funkcji ODA, przewyzszg ewentualne przyszte niedogod-
nosci, dotyczace zaspokajania interesdw partnera wspotpracy. Warto pamietac, ze paradoksalnie
oznacza to rowniez, ze do relacji pomocowej moze doj$¢ miedzy podmiotami, ktorych cele czesto
okreslilibysmy jako rozbiezne.

Podsumowujgc rozdziat z perspektywy wktadu w weryfikacje hipotez, mozemy stwierdzi¢, ze
szereg przytoczonych cech charakterystycznych systemu, ktore zostaty wyréznione przez wielu
autorow, stanowi wazng przestanke, ze globalny system pomocowy realnie istnieje. Innymi stowy,
odrzucona jest, niezapisana wprost we wstepie, tzw. hipoteza zerowa, stanowiaca, ze system
pomocowy nie wystepuje w rzeczywistosci miedzynarodowe;j.

Luzna struktura systemu, jego wielopoziomowos¢ i duzy stopien autonomii pozwalaja na
przedstawienie zréznicowanych wizji miedzynarodowego $rodowiska pomocowego. Zgod-
nie z wymogami analizy systemowej jesteSmy w stanie zidentyfikowa¢ elementy tego uktadu,
takie jak:

a) wejscia (sygnaty o wystepowaniu najwiekszych problemoéw rozwojowych w réznych czesciach
Swiata; naktady publiczne na ODA, tworzenie regulacji prawnomiedzynarodowych odnosnie
do wsparcia rozwoju);

b) konwersje wewnatrzsystemowa (bilateralne i multilateralne transfery pomocowe, ustalanie
programéw wspotpracy miedzynarodowej, tworzenie zalecen i standardéw),

) wyjscia (korzysci czerpane przez ostatecznych beneficientow ODA — poprawa jakosci zycia
réznych spotecznosci);

d) sprzezenia zwrotne (ewaluacja projektéw i programéw pomocowych, raporty statystyczne
wysytane do organizacji miedzynarodowych — zarbwno w zakresie dziatalnosci pomocowej,
jak i zmian w skali problemow spoteczno-gospodarczych, apele politykdéw o pomoc);

e) relacja z otoczeniem — blizszym (dotowanie przez panstwa prorozwojowej dziatalnosci
tzw. trzeciego sektora) i dalszym (stabilizujgcy wptyw na inne systemy — np. handlu miedzy-
narodowego).

W globalnym systemie pomocy rozwojowej nie znajdziemy jednego osrodka kierowniczego, cho-
ciaz trudno jest takiego wymagac, biorgc pod uwage, ze wchodza w jego sktad suwerenne pan-
stwa. Wybrane instytucje OECD i Systemu Narodéw Zjednoczonych petnig role koordynujaca dla
dziatan panstw i wielostronnych agend pomocowych.

W zakresie trzeciej z hipotez wskazano jednoznaczne zwigzki miedzy polityka zagraniczna
dawcy a finansowanymi inicjatywami pomocowymi, a takze miedzy ODA a interesami gospodar-
czymi aktoréw (biorcow i dawcow). Mnogosc funkgji, a takze wykonane obliczenia sugeruja, ze

zbytnim uproszczeniem bytoby redukowanie do jednego tylko czynnika motywacji aktoréow do
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udziatu w pracach systemu. Zbiér potencjalnych korzysci, ktore stoja przed donatorami i bene-
ficjentami, jest kompleksowy i za kazdym razem mocno zindywidualizowany (zalezny od stron
relacji, formy i sektora pomocy oraz uwarunkowan zewnetrznych). Bezsprzecznie mozemy stwier-
dzi¢, ze wykracza on poza sfere tylko ograniczenia skali probleméw spoteczno-gospodarczych

czy tez srodowiskowych.



2. Aktorzy

Aktorami w globalnym systemie pomocy rozwojowej sg panstwa bedace dawcami i/lub biorcami
wsparcia rozwojowego. W tym rozdziale zaczniemy od potencjatu spoteczno-gospodarczego
grona panstw uprawnionych do otrzymywania pomocy oraz zréznicowania skali wystepowania
probleméw rozwojowych na $wiecie. Dopiero na tym tle przedstawione sg dane odnosnie do dys-
trybucji ODA. Drugi z podrozdziatow skupia sie na trendach wydatkéw dawcdw na pomoc oraz jej
alokacji sektorowej, ktora wskazuje nie tylko, kogo sie wspiera, ale rowniez demonstruje, w jakim
zakresie sie to czyni. Powyzsze dane sg kluczowe dla weryfikacji drugiej i czesciowo trzeciej z po-
stawionych hipotez. Funkcje wspierajacag dla dziatan aktoréw odgrywajg organizacje i instytucje
miedzynarodowe posredniczace w tych kontaktach, lecz im poswiecony bedzie nastepny rozdziat
ksigzki.

Konsekwencjg nasilenia sie procesu przemian spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w czesci panstw, przy réwnoczesnej kontynuacji tradycyjnych sposobéw gospodarowania na in-
nych obszarach, jest intensyfikacja zjawiska tzw. luki rozwojowej. Sita rzeczy wytworzyt sie po-
dziat $wiata, ktorego kryterium stanowi poziom rozwoju poszczegdlnych krajow. Taka segregacja
oczywiscie ma swoje korzenie w okresie kolonializmu!

W literaturze i prasie czesto mozna zetkna¢ sie z rozréznieniem pomiedzy panstwami roz-
winietymi a krajami rozwijajacymi sie. Zgodnie z historyczng praktyka Narodéw Zjednoczonych
do regionow/krajow rozwinietych zaliczato sie: Ameryke Pdtnocna, Europe, Japonie, Australie
i Nowa Zelandie. Na regiony/kraje rozwijajace sie sktadaja sie: Afryka, Karaiby, Ameryka Srodkowa,
Ameryka Potudniowa, Azja (z wytaczeniem Japonii) oraz Oceania (Strefa Pacyfiku) — z wytacze-
niem Australii i Nowej Zelandii. Aby zaniecha¢ kontrowersji, po konsultacjach ze stuzbami sta-
tystycznymi innych organizacji miedzynarodowych, Narody Zjednoczone wycofaty wspomniana
klasyfikacje w 2021 r., zaznaczajac jednak, ze kategoria ,kraje rozwijajgce sie” nadal bedzie sie

T Jeszcze w XIX w. rozrézniano wyznaczajgce kierunek nowoczesnego rozwoju narody cywilizowane i ludy dzikie.
Ze wzgledu na szowinistyczny wymiar klasyfikacji bardzo szybko ja porzucono. Slady tego typu myslenia o rozwoju
panstwa i jego konsekwencjach mozna jeszcze zauwazy¢ w pochodzacym z 1920 r. Statucie Statego Trybunatu Spra-
wiedliwosci Miedzynarodowej. Artykut 38 dokumentu zawiera zapis, ze Trybunat bedzie orzeka¢ m.in. na podsta-
wie ,zasad ogolnych prawa, uznanych przez narody cywilizowane”. Sformutowanie to zostato nastepnie wpisane do
art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, cho¢ jego interpretacja nie jest juz dyskryminacyjna.
Zob. Statut statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, przewidzianego w artykule 14 Paktu Ligi Narodow,
Dz.U. nr106 poz. 839, art. 38, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19231060839. Innym wypraco-
wanym podziatem, ktory przez wiele lat utrzymywat swoja aktualnos¢, a i dzis rzutuje na obraz stosunkéw miedzyna-
rodowych i wspotpracy rozwojowej, jest rozréznienie na metropolie i terytoria zalezne (kolonialne, pétkolonialne).
Zaprezentowany powyzej podziat panstw moze obecnie wydawac sie nieadekwatny (co z krajami, ktére nigdy nie
posiadaty kolonii i takze nimi nie byty?), a wrecz archaiczny.
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pojawial w réznych kontekstach, np. w odniesieniu do wskaznikdow mierzacych postep Celow
Zrébwnowazonego Rozwoju?.
Wedtug innej klasyfikacji panstw, majacej odzwierciedla¢ réznice w rozwoju miedzynarodo-
wym, dzielg sie one na:
— Potnoc — w domyséle bogata, nowoczesna, zurbanizowang, dynamiczng i uprzemystowiona,
potozona w klimacie umiarkowanym,
— Potudnie — stereotypowo postrzegane jako biedne, ,zacofane”, w duzym stopniu wiejskie
i rolnicze, statyczne, potozone w klimacie tropikalnym.
Przeciwstawienie Pétnocy i Potudnia wywodzi sie ze sporzagdzonego w 1980 r. przez tzw. Komisje
Brandta (Independent Commission on International Development Issues)® raportu North-South:
A Programme for Survival. Trzy lata pézniej zespdt opublikowat na ten temat kolejny dokument —
Common Crisis: North-South Cooperation for World Recovery. Opracowania wskazywaty, ze sto-
sowane do tej pory podziaty krajéw na trzy swiaty lub na Wschod i Zachdd byty nietrafne i stad
wynikata potrzeba wprowadzenia nowej terminologii.* Zabieg rozréznienia Potnocy i Potudnia
na arenie miedzynarodowej miat tez podkresli¢ znaczenie potozenia geograficznego dla po-
wstawania réznych wyzwan rozwojowych, z ktorymi mierzy¢ sie musza panstwa. W dokumen-
tach zawarto takze twierdzenia, ze pomoc Potudniu lezy w scistym interesie P6tnocy, poniewaz
wiekszy poziom aktywnos$ci gospodarczej oraz interakcji (wspotzaleznosci) ma stuzyé wszystkim
panstwom, niezaleznie od ich potozenia geograficznego czy ideologii. Komisja W. Brandta wy-
znaczyta linie rozdzielajacg Potnoc i Potudnie na 30. rownolezniku szerokosci pdtnocnej (z wy-
taczeniem Australii i Nowej Zelandii ze sfery Potudnia). Po rozpadzie ZSRR i obozu wschodniego
linia pomiedzy Pd&tnoca a Potudniem zostata zmodyfikowana. Wiekszos¢ bytych tzw. panstw
socjalistycznych pozostata w grupie Potnocy, lecz niektére panstwa Wspdlnoty Niepodlegtych

Panstw zostaty uznane za cze$¢ Potudnia.”

2 Warto zauwazy¢, ze rozrdznienie na kraje rozwiniete i rozwijajace sie nadal jest stosowane jako jedna z klasyfikacji
przez organ Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD, UN Trade and Development, przez 60 lat
funkcjonujacy pod nazwa United Nations Conference on Trade and Development). Zob. Classifications, https://unctad-
stat.unctad.org/EN/Classifications.html. Zob. Methodology: Standard Country or Area Codes for Statistical Use (M49),
https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49.

3 Powotana z inicjatywy éwczesnego prezesa tzw. Banku Swiatowego. Oprocz bytego kanclerza RFN, ktory petnit
role przewodniczacego, w sktad Komisji wchodzili: Abdlatif Y. Al-Hamad (z Kuwejtu), Rodrigo Botero Montoya (z Ko-
lumbii), Antoine Kipsa Dakouré (z Gérnej Wolty), Eduardo Frei Montalva (byty prezydent Chile), Katherine Graham
(z USA), Edward Heath (byty premier Wielkiej Brytanii), Amir H. Jamal (z Tanzanii), Lakshmi Kant Jha (z Indii), Khatijah
Ahmad (z Malezji), Adam Malik (z Indonezji), Haruki Mori (z Japonii), Joe Morris (z Kanady), Olof Palme (byty premier
Szwedji), Peter G. Peterson (z USA), Edgard Pisani (z Francji), Shridath Ramphal (z Gujany) i Layachi Yaker (z Algierii)
oraz petniacy funkcje techniczne: Jan Pronk, Goran Ohlin i Dragoslav Avramovic. Podkreéla sie, ze doboér osobowy
cztonkéw miat wskazad, iz wspotpraca pomiedzy Pdtnoca i Potudniem jest mozliwa.

4 Warto jednak zaznaczy¢, ze juz maoistowska teoria polityczna akcentowata podziat miedzy Pétnoca a Potudniem
i przypisywata antagonizmowi pomiedzy nimi szczegdlng role w procesie rozwoju miedzynarodowego.

°> K.Dodds, The Third World, Developing Countries, the South, Poor Countries, w: V. Desai, R.B. Potter (red.), The Com-
panion to Development Studies, London 2002, s. 5; P. Calvert, S. Calvert, Politics and Society in Developing World, Third
Edition, Harlow 2007, s. 3—-4; A. Moskwa, Wzrost i rozwdj gospodarczy, w: M. Bednarski, J. Wilkin (red.), Ekonomia dla
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Szczegodlnie chetnie stosowany przez ekonomistow jest podziat panstw ze wzgledu na osia-
gany dochdéd narodowy w przeliczeniu na gtowe mieszkanca. Takie kryterium ilosciowe (DNB per
capita) stosuje przy tworzeniu klasyfikacji Grupa Banku Swiatowego®. Nie rozdzielajgc podmiotéw
na panstwa rozwiniete i rozwijajace sig, instytucja ta wyszczegdlnia cztery kategorie gospodarek:

— kraje o niskim dochodzie (low income),

— kraje o $rednioniskim dochodzie (lower middle income),

- kraje o sredniowysokim dochodzie (upper middle income),
- kraje o wysokim dochodzie (high income).”

Mapa 1. Klasyfikacja panstw i terytoriow zaleznych pod wzgledem DNB per capita

Zrodto: The World by Income and Region, https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-
world-by-income-and-region.html. Stan na 2023 r. Kolorem ciemnofioletowym oznaczono gospodarki o niskim
dochodzie, jasnofioletowym — gospodarki o Srednioniskim dochodzie, jasnozielonym — gospodarki o sredniowysokim
dochodzie, a ciemnozielonym — gospodarki o wysokim dochodzie.

prawnikéw i nie tylko, Warszawa 2005, s. 399-400; strona internetowa Centre for Global Negotiations, http://www.
brandt21forum.info/About_BrandtCommission.htm.

& Gtéwnym ogniwem Grupy Banku Swiatowego jest Miedzynarodowy Banku Odbudowy i Rozwoju (International
Bank for Reconstruction and Development, IBRD), czyli tzw. Bank Swiatowy. Ponadto w jej sktad wchodza: Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development Association, IDA), Miedzynarodowa Korporacja Finan-
sowa (International Finance Corporation, IFC), Wielostronna Agencja Gwarandji Inwestycji (Multilateral Investment
Guarantee Agency) oraz Miedzynarodowe Centrum Rozwigzywania Sporéw Inwestycyjnych (International Centre for
Settlement of Investment Disputes).

7 Zob. World Bank Country and Lending Groups, https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/
906519-world-bank-country-and-lending-groups; How does the World Bank classify countries?, https://datahelpdesk.
worldbank.org/knowledgebase/articles/378834-how-does-the-world-bank-classify-countries. Jak mozna sie spo-
dziewa¢, w wigkszosci krajow rozwijajacych sie dominuje niski dochéd lub dochodd $rednioniski (wszystkie panstwa
w obu grupach to kraje rozwijajace sie). Stanowig one takze przyttaczajaca wiekszos¢ w kolejnej kategorii — krajow
o sredniowysokim dochodzie. Dopiero wsrdd krajow o wysokim DNB dominuja kraje rozwiniete. (Cho¢ znalazty sie
tam trzydziesci trzy kraje rozwijajace sie i terytoria zalezne — wliczajac tzw. raje podatkowe — na 86 gospodarek jako
takich).
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Wartosci poszczegdlnych progdw, rozgraniczajace te kategorie gospodarek, sg rokrocznie
(w lipcu) aktualizowane na podstawie wyliczen przedstawicielstw krajowych Banku Swiatowego
i danych odnosnie do populagji, oferowanych m.in. przez ONZ 2 Klasyfikacja ta, mimo swej popu-
larnosci, nie oddaje w petni specyfiki procesdw rozwoju. Sptyca ich przebieg, ograniczajac je tylko
do ilo$ciowych zmian jednego czynnika gospodarczego.

Bardziej precyzyjny jest Indeks Spotecznego Rozwoju (Human Development Index, HDI). Po-
myst indeksu zrodzit sie na poczatku lat 90. ubiegtego wieku wéréd ekspertdow Programu Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme, UNDP). Jego me-
todologia caty czas podlega modyfikacjom. Opiera sie na trzech indeksach bazowych: dtugosci
zycia, edukacji i dochodu narodowego per capita.’ Takie ujecie problemu ma zapewni¢ nie tylko
obserwacje na poziomie gospodarki, lecz takze perspektywe zmiany jakosci zycia mieszkancow
analizowanego podmiotu. Dzieki uszeregowaniu danych nt. poziomu rozwoju poszczegdlnych
panstw w rankingu tatwo mozna uzyskac dla nich perspektywe poréwnawcza. Rankingi niemal
rokrocznie sg aktualizowane i prezentowane w Raportach o stanie spotecznego rozwoju (Human
Development Reports) oraz dostepne na stronie UNDP'™. HDI moze przyjmowac wartosci od 1
(najwiekszy rozwoj) do 0 (rozwoj najstabszy). Eksperci, w zaleznosci od zanotowanych rezultatéw,
dzielg badane podmioty™ na cztery grupy:

— bardzo wysoki poziom HDI (wynik wyzszy badz réwny 0,800),

— wysoki poziom HDI (wynik w przedziale 0,700-0,799),

— sredni poziom HDI (wynik pomiedzy 0,550 a 0,699),

— niski poziom HDI (wynik ponizej 0,550).
Jak ttumacza sami autorzy Raportéw, HDI nadal jest tylko uproszczonym miernikiem proceséw
rozwoju gospodarczo-spotecznego,” oddajgcym jednak ich istote. Z tego powodu w réznych
miejscach opracowania bede sie odwotywac do niego jako istotnego wskaznika poziomu rozwoju

panstw i regionow.”

8 lbidem.

9 Wykorzystywane w obliczeniach indekséw HDI dane zrédtowe pochodza od wyspecjalizowanych organizagji
wchodzacych w sktad Systemu Narodéw Zjednoczonych oraz z OECD.

0 Human Development Index (HDI), https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI.
W rankingu uwzgledniona jest wiekszos¢ krajow cztonkowskich ONZ; nie figuruja w nim podmioty spoza Organi-
zadji, chociaz zdarza sie, ze one same wykorzystuja stworzong przez UNDP metodologie do obliczenia swego HDI
(vide Tajwan).

2. UNDP opracowato jeszcze dodatkowe, bardziej skomplikowane, wskazniki, jak chocby: Inequality-adjusted HDI —
wskaznik HDI zmodyfikowany o poziom nieréwnosci spotecznych, Gender Inequality Index — indeks nieréwnosci ze
wzgledu na pte¢, Multidimensional Poverty Index — wielowymiarowy wskaznik biedy (zastgpit on wskaznik spotecz-
nego ubostwa — Human Poverty Index).

3 Zob. Human Development Report 2023-24: Breaking the Gridlock: Reimagining Cooperation in a Polarized World,
United Nations Development Programme, New York 2024, https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-re-
port-document/hdr2023-24reporten.pdf; M. Smolaga, Zastosowanie analizy ilosciowo-jakosciowej w monitorowaniu
wysitkow na rzecz zwalczania problemoéw rozwojowych, w: M. Krzysztofik, D. Gauza (red.), Politologia jako nauka?
Teoria a praktyka analizy politologicznej, Zielona Géra 2010, s. 304-305.
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Mapa 2. Wskaznik HDI poszczegdlnych panstw w 2022 roku

.. /}

Zrédho: opracowanie wiasne (z wykorzystaniem strony internetowej https://app.datawrapper.de) na podstawie
Table 1: Human Development Index and Components, https://hdr.undp.org/sites/default/files/2023-24_HDR/
HDR23-24_Statistical_Annex_HDI_Table.xIsx. Kolorem ciemnoczerwonym oznaczono kraje o niskim poziomie HDI,
réozowym — panstwa o srednim poziomie HDI, jasnoniebieskim — o wysokim poziomie HDI i ciemnoniebieskim —
o bardzo wysokim poziomie HDI.

Przywotane podziaty petnig nie tylko role informacyjna, ale takze w pewnym stopniu funkcje
regulacyjna w stosunkach miedzynarodowych. Jedng z oznak tego jest wskazywanie podmiotom
rol w takich uktadach, jak globalny system pomocy rozwojowe;j.

2.1. Beneficjenci ODA

Potencjaty panstw nalezacych do grupy krajow Potudnia, a wigc i zachodzgce w nich procesy
rozwojowe, sa obecnie mocno zroznicowane™ Wsrdd ptaszczyzn, na ktérych manifestuje sie od-

miennos¢ przeobrazen spoteczno-gospodarczych krajow rozwijajacych sie, mozna odnalez¢:

4 Nawet podczas zimnej wojny, czyli w okresie nasilonej dekolonizadji, kraje rozwijajace sie nie stanowity jednolitej
grupy panstw. Zréznicowanie ich potencjatéw wynika z wielu czynnikow — zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych, zaleznych od nich oraz niezaleznych. Oddziatywanie tych czynnikéw spowodowato, ze w ciaggu minionych
dekad dysproporcje pomiedzy panstwami Potudnia jeszcze sie powiekszyty. Kluczowa role nalezy przywiazywac
do: zasobdw, jakimi kraje dysponujg (czynnik wewnetrzny — niezalezny), uczestnictwa w konfliktach miedzynaro-
dowych (czynniki zewnetrzny — zalezny oraz zewnetrzny — niezalezny), istnienia konfliktéw wewnetrznych (czynnik
wewnetrzny — niezalezny), umiejetnosci rozwigzywania sporéw (czynnik wewnetrzny — zalezny), pozycji wyjsciowej
w miedzynarodowym podziale pracy (czynnik zewnetrzny — niezalezny), proby jej zmiany poprzez stosowanie od-
powiednich polityk/strategii rozwojowych (czynnik zewnetrzny — zalezny), ale takze wielkosci i jakosci otrzymywanej
pomocy rozwojowej (czynnik zewnetrzny — niezalezny) oraz umiejetnosci jej wykorzystania (czynnik wewnetrzny
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a) charakter gospodarki (tradycyjna — gdzie dominuje sektor rolny, oparta na surowcach®,
oparta na turystyce i/lub inne ustugi dla zagranicy, uprzemystowiona);

b) poziom zasobnosci spoteczenstwa (oprocz standardowych grup, o ktérych mowa powyzej,
wsréd przedstawicieli Potudnia wymienia sie jeszcze panstwa najstabiej rozwiniete — Least
Developed Countries, LDCs'® — gdzie poziom DNB na gtowe mieszkanca jest drastycznie niski,
kumuluja sie liczne problemy spoteczne, a gospodarki tych krajow sg uznawane za szczegél-

nie wrazliwe na kryzysy'");

g}
—

czynniki geograficzne (stad wyrdznianie przez ONZ matych wyspiarskich krajow rozwijajacych
sie — Small island developing states, SIDS™ — i krajéw rozwijajacych sie o niekorzystnym poto-
zeniu geograficznym — Landlocked developing countries, LLDCs™).?0

Wspomniane wielkie zréznicowanie potencjatéw spoteczno-gospodarczych panstw stanowigcych
biorcéw ODA dobrze widoczne jest, gdy przyjrzymy sie udzialom gospodarek o niskim i srednim
poziomie DNB?' per capita w Dochodzie Globalnym Brutto (sumie DNB wszystkich panstw, a po-
tem regiondw na swiecie).

Dane wskazuja, ze udziat wspomnianej grupy w gospodarce Swiatowej wzrdst w ciggu trzech
dekad z13,9% do 35,8%, co nalezy docenic jako pozytywny trend. Oznacza to, ze pomimo wspar-
tych procesami globalizacyjnymi przemian w gospodarce $wiatowej nadal niemal 2/3 wartosci
ekonomicznej na Swiecie jest wytwarzane przez kilkadziesigt panstw o wysoki poziomie DNB
na mieszkanca. Rozbicie na grupy regionalne pokazuje, ze najbardziej z opisywanych proce-
sow zyskata Azja Wschodnia i Pacyfik, cho¢ wzmocnita sie takze pozycja Azji Potudniowej. Na-

lezy zauwazy¢, ze wzrosty zanotowane przez panstwa o Srednim i niskim dochodzie z Afryki

— zalezny). Zob. M. Smolaga, Wschodzqcy donatorzy — droga od biorcéw do dawcéw pomocy rozwojowej, w: A. Grze-
dzinska, K. Majdzinska, A. Sulowska, Ubdstwo i wykluczenie: wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, Warszawa
2010, s. 405.

> Przywotuje sie gtéwnie przyktad krajow cztonkowskich OPEC.

6 Warto doda¢, ze obecnie na liscie LDCs znajdujg sie 45 panstwa. Wykaz jest aktualizowany co 3 lata przez
ONZ. Zob. Least Developed Countries (LDCs), https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-coun-
try-category.html.

7 Warto to zestawi¢ z kategorig panstw niestabilnych (fragile states). Zob. R. Ficek, The Idea of a Fragile State: Emer-
gence, Conceptualization, and Application in International Political Practice, ,Stosunki Miedzynarodowe — International
Relations” 57 (2021), DOI: 10.12688/stomiedintrelat.17468.1; States of Fragility 2022, OECD Publishing, Paris 2022, DOI:
10.1787/c7fedf5e-en; Selected Definitions and Characteristics of 'Fragile States’ by Key International Actors Prepared by
FSDR/DEVINVEST, 2016, https://www.ilo.org/media/4606711/download.

8 List of SIDS, https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids.

9 Zob. List of LLDCs, https://www.un.org/ohrlls/content/list-lldcs.

20 UNCTAD dodaje takze trzecia kategorie — strukturalnie stabe, wrazliwe i mate gospodarki (structurally weak, vul-
nerable, and small economies). Zob. ,Structurally Weak, Vulnerable and Small Economies”: Who are they? What Can
UNCTAD Do for Them?, TD/B/54/CRP.4, Trade and Development Board, Geneva 2007, https://unctad.org/system/
files/official-document/tdb54crp4_en.pdf; World Investment Report 2023: Investing in Sustainable Energy for All,
United Nations Conference on Trade and Development 2023, https://unctad.org/system/files/official-document/
wir2023_en.pdf, s. 14-16.

21 Doktadniej chodzi o grupe 131 panstw i terytoriow zaleznych. Warto uszczegotowic, ze wliczane sg tu zaréwno
podmioty o $rednioniskim, jak i o sredniowysokim dochodzie.
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Subsaharyjskiej oraz Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu byty minimalne i wynosity mniej, po
niecate 0,5 punktu procentowego (p.p.), a w przypadku tego typu krajow latynoamerykanskich
to byto tylko 0,1 p.p. Najsilniejszy argument za nieréwnosciami pomiedzy gospodarkami bene-
ficjentéw i potrzeba wsparcia wielu z nich bedzie kalkulacja, polegajaca na odjeciu od rocznych
wynikow panstw o niskim i srednim dochodzie wktaddw Argentyny, Brazylii, Chinskiej Republiki
Ludowej (ChRL), Indii, Indonezji, Meksyku, RPA i Turgji, czyli cztonkéw G20. Okazuje sie, ze udziat
ponad 120 pozostatych podmiotéw tej grupy w globalnej gospodarce wzrdst z 4,8% w 1994 r.
do tylko 8,1% 2023 r. Notabene, udziat LDCs w 1994 r. wynosit 0,6%, a po trzech dekadach byt
00,8 p.p. wiekszy.

Wykres 4. Udziaty panstw o niskim i Srednim poziomie DNB per capita w gospodarce Swiatowej
(Dochodzie Globalnym Brutto)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GNI, Atlas Method (Current US$), https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GNP.ATLS.CD.

Réznice miedzy krajami uprawnionymi do korzystania z pomocy wida¢ nie tylko w sile gospo-
darczej, ale takze poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym zakresie warto przyjrzec
sie zmianom wartosci wskaznika HDI dla poszczegdlnych regiondw na przestrzeni ponad trzech
dekad.

Jesli poréwnamy dane odnosnie do HDI dla 1990 r. i 2022 r., zauwazymy, ze zaréwno wtedy,
jak i obecnie najwigksze problemy rozwojowe wystepowaty w regionach Afryki Subsaharyjskiej
(zmiana z 0,404 do 0,549) i Azji Potudniowej (wzrost z 0,444 do 0,641), cho¢ rdznica miedzy ich
wynikami stopniowo sie powieksza. Efekty uzyskane przez Afryke Subsaharyjska sa praktycznie
zbiezne z rezultatami LDCs. Najwiekszg poprawe zarejestrowano w przypadku Azji Wschodniej
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i Pacyfiku (0,507 w 1990 r,, 0,766 w 2022 r.), trzy dekady temu stabiej rozwinietych niz panstwa
arabskie, ktore wyprzedzity w tym rankingu w 2006 r., a nastepnie osiggnety poziom Ameryki ta-
cinskiej i Karaibow (0,763 w 2022 r.). W 2022 r. HDI wspomnianych przed chwilg panstw arabskich
(0,704) lokowato sie miedzy wartoscig wyliczong dla catosci grupy krajow rozwijajacych sie (0,694)
a krajow SIDS (0,730). Przez caty okres poddany analizie utrzymuje sie luka miedzy HDI regiondw
rozwijajacych sie a syntetycznym wynikiem panstw OECD (0,796 w 1990 r. i 0,906 trzydziesci dwa
lata pdzniej). Niepokoi¢ moze zatamanie sie tendencji wzrostowych dla wszystkich omawianych
kategorii od 2020 r., co mozna przypisa¢, wspomnianemu juz, polikryzysowi trapigcemu spotecz-
no$¢ miedzynarodowa.

Wykres 5. Notowania wskaznika HDI dla poszczegdlnych czesci $wiata i grup panstw
w okresie 1990-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Table 2: Trends in the Human Development Index, 1990-2022, https://hdr.
undp.org/sites/default/files/2023-24_HDR/HDR23-24_Statistical_Annex_HDI_Trends_Table.xIsx oraz All Composite
Indices and Components Time Series (1990-2022), https://hdr.undp.org/sites/default/files/2023-24_HDR/HDR23-
24_Composite_indices_complete_time_series.csv.

Zroznicowanie potencjatow rozwojowych widac takze w aspekcie walki z najwazniejszymi
problemami spoteczno-gospodarczymi w okresie implementagji inicjatyw Milenijnych Celéw
Rozwoju (MCR) w latach 2001-2015, a potem kontynuujacych je Celéw Zréwnowazonego Roz-
woju (CZR), ktoére maja zostac osiagniete do 2030 r. Wskaznikéw badajacych postep realizacji CZR
jest az 249, ale skupmy sie na jednym, niezwykle istotnym, ktory taczy oba programy dziatania:

zmniejszeniu sie umieralnosci dzieci ponizej 5. roku zycia.
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Wykres 6. Umieralnos¢ dzieci ponizej 5. roku zycia (na tysiac zywych urodzen)
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Warstwa — poziom dla catego $wiata; linie — wartosci dla poszczegélnych regionoéw;
kolumny — grupy priorytetowe panstw.

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie SDG Indicator Database, https://unstats.un.org/sdgs/dataportal/database.

Jak wida¢, na catym Swiecie wystepowata tendencja do spadku umieralnosci wsréd najmtod-
szych dzieci. W latach 2000-2022 (w momencie pisania tekstu brak danych za 2023 r.) najwiek-
szy problem w tym zakresie wystepowat w Afryce Subsaharyjskiej (Srednia dla catego okresu
to 104 zgony na 1000 zywych urodzen) oraz w Azji Potudniowej i Srodkowej ($rednia wyniosta
59/1000). W ciagu omawianych 23 lat najwiekszych postepéw dokonano w Afryce Subsaharyjskiej
(-81 przypadkéw na 1000 urodzen), Azji Potudniowej i Srodkowej (prawie -57), Afryce Potnocnej
(=31,5) oraz Azji Wschodniej (-25,6). Z wyjatkiem tej ostatniej, nadal zauwazalne sg istotne réznice
miedzy regionami globalnej Potnocy i Potudnia. Najwieksze sukcesy w zakresie obnizania $mier-
telnosci matych dzieci nastapity do 2015 r,, czyli w czasie realizacji MCR. Przyktadowo, w 2001 r.
w krajach LDCs poziom umieralnosci dzieci wynosit 129,8/1000, w 2015 r. 73,2/1000, a w 2022 .
58,9/1000. Dane globalne pokazuja, ze dynamika procentowa zmian na $wiecie zaczeta spowal-
nia¢ w 2010 r. (prawdopodobnie to wptyw kryzysu finansowego) i od tego czasu, az do 2018 .,
wyhamowywata.

Potrzeba tworzenia przez DAC rejestrow odbiorcdw pomocy pojawita sie wraz z poczatkiem
gromadzenia przez te instytucje statystyk dotyczacych ODA. W poczatkowym okresie obejmo-
waty one nastepujace podmioty:

— wszystkie panstwa i terytoria zalezne w Afryce, z wytaczeniem RPA,

— zachodnia hemisfere, z wytgczeniem USA i Kanady,
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— ,niekomunistyczne” panstwa Azji i Pacyfiku, z wytaczeniem Australii, Japonii i Nowej Zelandii,
— wybrane podmioty europejskie (Cypr, Gibraltar, Grecja, Hiszpania, Jugostawia, Malta i Turcja).
W miare zachodzenia przemian w rywalizacji pomiedzy mocarstwami w latach 70. i 80. ubiegtego
stulecia Zachdd zaczat udziela¢ ODA takim panstwom jak ChRL czy Socjalistyczna Republika Wiet-
namu, wiec DAC wciagnat te podmioty na liste biorcow pomocy. Mozna wiec wyciggna¢ wniosek,
ze znajdowanie sie w rejestrze prowadzonym przez wymieniong instytucje jest wtérne wobec
decyzji politycznej o udzielaniu wsparcia, a nie odwrotnie. Wraz z rozpadem obozu tzw. panstw
socjalistycznych kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji Srodkowej, w wyniku drastycznie
pogarszajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej, zmuszone byty korzystac ze wsparcia panstw
DAC. Dlatego wtasnie w 1993 r. Komitet musiat opublikowaé swa liste biorcéw pomocy w nowej
formie. W czesci pierwszej rejestru znalazty sie panstwa Potudnia, ktore miaty by¢ gtownymi be-
neficientami ODA. W czesci drugiej umieszczono wschodnioeuropejskie panstwa przechodzace
transformacje oraz bardziej zaawansowane kraje rozwijajace sie.?> W 2005 r. cze$¢ druga DAC List
of ODA Recipients zostata zlikwidowana, a wiekszos¢ z ujetych w niej podmiotow przestata otrzy-
mywac wsparcie traktowane jako rozwojowe (pozostate zostaty przeniesione do czesci pierwszej).
Impulsem do tego byto wstapienie szeregu panstw do UE, a DAC przyjat zasade, ze cztonkowie
Unii lub nawet panstwa majace ustalong ostateczng date wejscia do tej organizacji, a takze czton-
kowie G8 nie moga kwalifikowac sie do bycia beneficjentami ODA. Nie byt to pierwszy przypadek,
gdy — ze wzgledu na osiagniecie pewnego poziomu dochodu narodowego lub tez na wtasne zy-
czenie - rézne podmioty zostaty wytaczone z grupy biorcéw ODA. Dziato sie tak zaréwno przed
2005 r.23, jak i po nim?*. Odpowiednio w 2006 r. i 2009 r. do listy dotaczono Czarnogoére i Kosowo
(wczesniej pomoc dla kosowskich Albanczykow byta zaliczana na konto Serbii). W 2011 r. do listy
beneficjentéw dodano nowo utworzony Sudan Potudniowy.?®
Obecnie obowigzujaca Lista DAC?® dzieli beneficientéw ODA (zaréwno niepodlegte panstwa,

jak i terytoria zalezne) na cztery kategorie:

22 Wsparcie dla nich byto klasyfikowane jako Pomoc Oficjalna — Official Aid (OA), lecz byt to zabieg czysto staty-
styczny i transfery owe musiaty spetniac te same kryteria, ktore dotyczyty ODA.

2 Hiszpania w 1983 r,, Portugalia w 1991, Gujana Francuska, Gwadelupa, Martynika, Réunion, Saint-Pierre i Mique-
lon — wszystkie w 1992 r.; Grecja w 1995 r.; Bahamy, Brunei, Katar, Kuwejt, Singapur i Zjednoczone Emiraty Arabskie
rok pézniej; Bermudy, Cypr, Falklandy, Hongkong SAR, Izrael, Kajmany, Tajwan w 1997 r.; Antyle Holenderskie, Aruba,
Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Gibraltar, Korea, Libia, Makau SAR, Mariany Pétnocne, Nowa Kaledonia i Polinezja Fran-
cuska w 2000 r.; Malta i Stowenia w 2003 r.

24 Anguilla, Antigua i Barbuda, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Barbados, Chile, Chorwacja, Majotta, Oman, Seszele, Try-
nidad i Tobago, Urugwaj, Wyspy Cooka, Wyspy Sw. Krzysztofa i Nevis oraz Wyspy Turks i Caicos.

% ODA Recipients: Countries, Territories, and International Organisations, https://www.oecd.org/en/topics/sub-is-
sues/oda-eligibility-and-conditions/dac-list-of-oda-recipients.html; History of DAC Lists of Aid Recipient Countries,
https://web-archive.oecd.org/temp/2024-02-12/75435-historyofdaclistsofaidrecipientcountries.htm.

% DAC List of ODA Recipients. Effective for Reporting on 2024 and 2025 Flows, https://www.oecd.org/content/dam/
oecd/en/topics/policy-sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/DAC-List-of-ODA-Recipients-for-reporting-2024-
25-flows.pdf. Nastepna (z perspektywy pisania tekstu) aktualizacja listy przewidziana jest na druga potowe 2026 r.
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a) kraje najstabiej rozwiniete (LDCs) — znalazto sie tu 45 panstw (30 z Afryki Subsaharyjskiej,
7 z Azji Wschodniej i Pacyfiku, 4 z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, 3 z Azji Potudniowe;j
oraz 1z Ameryki tacinskiej i Karaibowy);?’
b) inne kraje o niskim dochodzie (gdzie DNB per capita w 2022 r. byt mniejszy od 1135 USD) —
w sktad tej grupy weszty 2 panstwa (1 z Afryki Subsaharyjskiej i 1z Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu);28
) ubozsze kraje i terytoria o srednim dochodzie (Lower Middle Income Countries and Terri-
tories; DNB per capita w 2022 r. od 1136 do 4465 USD) — zaklasyfikowano tak 35 podmiotéw
(8 z Azji Wschodniej i Pacyfiku, 7 z Ameryki tacinskiej i Karaibow, 7 z Afryki Subsaharyjskiej,
47 Azji Srodkowej, 3 z Azji Potudniowej, 3 z Europy, 2 z Afryki Pétnocnej i 2 z Azji Zachodniej);2°
d) bogatsze kraje i terytoria o srednim dochodzie (Upper Middle Income Countries and Ter-
ritories; DNB per capita w 2022 r. od 4466 do 13845 USD) — do tej grupy zalicza sie 59 pod-
miotéw (23 z Ameryki kacifskiej i Karaibow, 14 z Europy i Azji Srodkowej, 11 z Azji Wschodniej
i Pacyfiku, 6 z Afryki Subsaharyjskiej, 3 z Afryki P&tnocnej i Bliskiego Wschodu oraz 2 z Azji
Potudniowej).3°
Kraje o wysokim poziomie DNB per capita, ktérych awans do tej kategorii sie utrwalit (tzn. utrzy-
mat sie przez okres kilku wyznaczonych lat), tracg prawo do otrzymywania pomocy rozwojowej
(wszelkie wsparcie, ktére otrzymaja, nawet na preferencyjnych warunkach, nie zostanie przez
OECD traktowane w statystykach jako ODA).

Jak wida¢ opinia, ze biorcami ODA sg kraje rozwijajace sie, jest w pewnym stopniu uprosz-

czeniem. Wsrdd jej beneficjentéw nadal znajduja sie takze panstwa europejskie, ktére nie naleza

27 Rozdziat na czesci $wiata na podstawie Human Development Insights, https://hdr.undp.org/data-center/coun-
try-insights#/ranks. Zamiast nazwy kategorii ,Arab States” zastosowatem tytut ,Afryka Potnocna i Bliski Wschod”.
W grupie LDCs znalazty sie: Afganistan, Angola, Bangladesz, Benin, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna
Republika Konga (DRK), Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Gambia, Gwinea, Gwinea-Bissau, Haiti, Jemen, Kambodza, Kiribati,
Komory, Laos, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mjanma, Mozambik, Nepal, Niger, Republika
érodkowoafrykahska, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Sudan Potudniowy, Tanzania, Timor Wschodni,
Togo, Tuvalu, Uganda, Wyspy Salomona, Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca, Zambia.

%8 Kenia, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Tadzykistan i Zimbabwe.

29 Algieria, Bhutan, Boliwia, Egipt, Eswatini, Filipiny, Ghana, Honduras, Indie, Iran, Jordania, Kenia, Kamerun, Kirgistan,
Kongo, Liban, Maroko, Mikronezja, Mongolia, Nigeria, Nikaragua, Pakistan, Papua Nowa-Gwinea, Republika Zielo-
nego Przyladka, Samoa, Sri Lanka, Tadzykistan, Tokelau*, Ukraina, Uzbekistan, Wietnam, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Zimbabwe. * oznaczono terytoria zalezne.

30 Albania, Argentyna, Armenia, Azerbejdzan, Belize, Biatorus$, Bosnia i Hercegowina, Botswana, Brazylia, ChRL, Czar-
nogédra, Dominika, Dominikana, Ekwador, Fidzi, Gabon, Grenada, Gruzja, Gujana, Gwinea Réwnikowa, Gwatemala,
Indonezja, Irak, Jamajka, Kazachstan, Kolumbia, Kosowo**, Kostaryka, Kuba, Libia, Macedonia Pétnocna, Malediwy,
Malezja, Mauritius, Meksyk, Montserrat*, Namibia, Nauru, Niue*, Palau, Palestyna** Panama, Paragwaj, Peru, Repub-
lika Potudniowej Afryki, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Salwador, Serbia, Seszele, Surinam, Tajlandia, Tonga,
Turkmenistan, Turcja, Wallis i Futuna*, Wenezuela, Wyspa Sw. Heleny*, oraz Wyspy Marshalla. Mimo ze Gujana, Pa-
nama, Montserrat i Nauru przekroczyty postawiony prog i obecnie zaliczajg sie do gospodarek o wysokim dochodzie,
transfery finansowe do nich nadal moga by¢ zaliczane jako ODA, poniewaz DAC bedzie sprawdzat w perspektywie
kilku lat, czy ten trend sie utrzyma, a dopiero nastepnie usunie je z listy. * oznaczono terytoria zalezne, ** zaznaczono
obszary, ktérych status miedzynarodowy nie jest jasny.
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do kategorii krajéw rozwijajacych sie, czy panstw globalnego Potudnia. Dodatkowo, wsparcie
otrzymuja takze terytoria zalezne i podmioty o nie do konca wyjasnionym statusie prawnomie-
dzynarodowym (Palestyna i Kosowo).

Wedtug danych DAC w latach 2001-2023 beneficjenci wsparcia rozwojowego otrzymali tacz-
nie ok. 3,45 bln USD.3' LDCs pozyskaty 29,5% z tej kwoty, inne kraje o niskim dochodzie 2,7%,
ubozsze kraje i terytoria o Srednim dochodzie 22,5%, bogatsze kraje i terytoria o $rednim do-
chodzie ok. 13,8%, bardziej zaawansowane kraje rozwijajace sie i terytoria 0,3%%, a az 31,2% nie
zostato rozdzielone na podstawie czynnika dochodu lub stanowito wydatki nieokreslone?3. Jesli
dodamy do siebie wyniki pierwszych dwdéch kategorii, wida¢, ze blisko 1/3 niesionej ODA tra-
fia do krajoéw najbardziej potrzebujacych. Zauwazy¢ sie da réwniez tendencje zmniejszonego
priorytetu w dystrybucji wsparcia wraz z polepszaniem sie statusu dochodowego spoteczenstw-
-beneficjentow. Jako niedoskonatos¢ systemowa nalezy wskazac¢ az ok. 1/3 ODA przypisanej do
ostatniej z kategorii.

W interpretacji danych historycznych o ODA musimy zachowa¢ pewna ostroznos¢. Status
dochodowy poszczegdlnych panstw zmienia sie wraz z biegiem czasu. Oznacza to, ze gdy dane
spoteczenstwo znacznie sie wzbogaci (lub alternatywnie zbiednieje), zmieniajac tym samym klase
pod wzgledem DNB per capita, dane odnoszace sie do obecnego i przesztego czerpania pomocy
sg przenoszone przez OECD do nowej podgrupy. Dobrze to ilustruje zaprezentowana powyzej
kategoria ,Bardziej zaawansowane kraje rozwijajace sie i terytoria”, ktéra skupia obecnie pod-
mioty o wysokim poziomie DNB per capita (czyli niekwalifikujacych sie do bycia beneficjantem
ODA), ale w momencie gdy te pomoc otrzymywali, dane spoteczenstwa byty mniej zamozne
i klasyfikowano je w innych kategoriach. Réwniez w przypadku LDCs mielismy do czynienia z sy-
tuacja, ze w ciagu badanych 23 lat w 6 panstwach?* sytuacja poprawita sie na tyle, ze ONZ mogta
wykresli¢ je z tej listy®® i przedstawione powyzej dane odnosza sie do grupy 45 krajéw tak kla-
syfikowanych. W skali mikro problem ten mozna byto zauwazy¢ w odniesieniu do Iraku, ktory
po wybuchu wojny w 2003 r. utracit cze$¢ swego, i tak ttumionego wczesniej przez sankcje, do-
chodu narodowego (w rankingu Grupy Banku Swiatowego znajdowat sie on nieco wyzej niz gra-

nica niskiego DNB), lecz w ciggu nastepnej dekady sektor naftowy zwielokrotnit wartos¢ irackiej

31 7Zrédbo: DAC2A: Aid (ODA) Disbursements to Countries and Regions, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=To
pic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_OD
A%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_DAC2%40DF_DAC2A&dflag]=OECD.
DCD.FSD&df[vs]=1.1. Kwoty netto (pomniejszone o sptaty pozyczek preferencyjnych), ceny biezace, pochodzace od
wszystkich dawcow (bilateralnych i multilateralnych) raportujacych do OECD.

32 Chodzi o wsparcie rozwojowe udzielone w przesztosci panstwom, ktére znajdowaty sie w pierwszej czesci DAC List
of ODA Recipients, lecz nie sg juz uprawnione do otrzymywania ODA.

3 Tutaj przypisuje sie m.in. wydatki na inicjatywy dotyczace regiondéw/subregionéw, bez rozbijania kwot na kon-
kretne panstwa. Przede wszystkim ksiegowane sa w tej kategorii wydatki poniesione w kraju donatora, takie jak:
wsparcie uchodzcow, koszty edukacji oséb z globalnego Potudnia, wydatki administracyjne dawcow itd.

34 Chodzi o Bhutan, Gwinee Rownikowa, Malediwy, Republike Zielonego Przyladka, Samoa oraz Vanuatu.

35 Zob. UN List of Least Developed Countries, https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list.
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gospodarki.?® Gdy w 2004-2005 r. donatorzy przekazywali Irakowi istotne pakiety pomocowe,
byty one rejestrowane jako wsparcie dla krajéow o srednioniskim dochodzie, a dzi$ te same fun-
dusze z tamtego okresu uwzglednione sa juz w kategorii wsparcia beneficjentéw o $redniowyso-
kim dochodzie narodowym. Niemniej najczesciej zmiany makroekonomiczne odbywaja sie duzo
wolniej, niz wszyscy bysmy pragneli, stad wptyw opisywanego zjawiska nie utrudnia nadmiernie
badania trendéw w dystrybucji ODA.

Poznalismy juz ogolne udziaty poszczegdlnych grup dochodowych w alokacji ODA w okresie
2001-2023, jednak nie wiemy, jak finansowanie dla nich zmieniato sie¢ w poszczegdlnych latach.
Wykorzystanie cen statych pozwoli nam lepiej zidentyfikowac trendy, bez ,zaktdcen” w postaci

zmiany wartosci pienigdza w czasie.

Wykres 7. Dystrybucja ODA w poszczegdlnych grupach dochodowych beneficjentéw (netto,
ceny state — USD z 2022 r.) wszystkich dawcow raportujacych do OECD
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA) Disbursements to Countries and Regions, https://
data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20
Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=D
SD_DAC2%40DF_DAC2A&dflag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.

Analiza wskazuje, ze jezeli uwzglednimy tacznie zarowno perspektywe absolutna (zmiana
odnosnie do mld USD), jak i relatywna (réznica procentowa), najwieksze przyrosty miedzy 2001
a 2023 nastapity w odniesieniu do pomocy rozdzielonej nie na podstawie czynnika dochodu
(+68 mld USD, co daje w 2023 r. warto$¢ wieksza o 386% niz 22 lata wczesdniej). Uwage przykuwa

36 Zob. GNI per capita, Atlas Method (Current US$), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD; World Bank
GNI per capita Operational: Guidelines & Analytical Classifications, https://datacatalogapi.worldbank.org/ddhxext/
ResourceDownload?resource_unique_id=DR0090754&_gl=1*rkx5n7*_gcl_au*NzcINzg5NTAILE3MjcwODQ4MjM
(arkusz Operational Category Change).
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rowniez przyrost srodkéw dla ,ubozszych krajéw i terytoriow o Srednim dochodzie”, szczegolnie
w aspekcie lat 2022-2023 r. W obu przypadkach mozna zaktada¢, ze za takimi dynamicznymi
przyrostami w ostatnich latach analizy stoi wojna rosyjsko-ukrainska. Inny konflikt zbrojny, sy-
ryjski, w widoczny sposdb odcisnat sie na dystrybucji pomocy. A jak ma sie sytuacja LDCs? Po-
rownanie trendow wskazuje, ze az do 2014 r, a potem w latach 2018-2020, finansowanie dla nich
utrzymywato sie na zblizonym poziomie co dla kategorii pomocy nierozdzielonej na podstawie
czynnika dochodu. W latach 2021-2022 finansowanie dla tych najstabszych cztonkéw spotecz-
nosci miedzynarodowej ulegto zmniejszeniu, a wzrost w 2023 byt ledwo zauwazalny?’. Pytaniem
otwartym jest, czy te zmiany beda miaty charakter srednioterminowy, czy trwale odbijg sie na
alokacji ODA.

A jak pomoc byta dzielona pod wzgledem geograficznym? Zacznijmy od alokacji regionalne;.

Wykres 8. Dystrybucja regionalna ODA w latach 2001-2023 (wartosci netto, ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.

Z danych zaprezentowanych na poczatku podrozdziatu pamietamy, ze Afryka Subsaharyjska
i Azja Potudniowa doswiadczajg najwiekszych problemoéw rozwojowych, ktére rzutujg na ich po-
tencjat gospodarczy i spoteczny. Stad tez warto odnotowac, ze wsparcie dla tych regionéw byto
najwieksze w poréwnaniu z innymi czesciami, lecz ujete razem wyniosto mniej niz potowe catosci
ODA (41,5%). Kierujac sie logika wskaznika HDI, powinnismy oczekiwa¢ na dalszych miejscach
panstw arabskich i faktycznie — trzecim regionem pod wzgledem udziatu w globalnej ODA jest
Bliski Wschéd z 11,5% (a gdy doda sie wynik Afryki Pétnocnej, otrzymamy tacznie 14,8%, co juz
przewyzsza odsetek Azji Potudniowej i Srodkoweyj). | tutaj zbieznoé¢ sie kofczy, poniewaz logika

37 Tutaj warto odwotac sie do ujecia relatywnego — udziatu LDCs w cato$ci pomocy. W 2001 r. wynidst 27%. W 2003 r.
wzrést do 34%, lecz dwa lata pozniej spadt do niecatych 24%. Po ponownym wzroscie w 2007 r. przez lata wahat
sie w okolicach 30-33%, az do 2020 r. Opisane obnizki spowodowaty, ze udziat LDCs w ODA w 2023 r. nieznacznie
przewyzszyt 24%. Pomimo opisanej fluktuacji trend dla catych 23 lat byt boczny.
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podazania za HDI sugerowataby, ze nastepnym regionem pod wzgledem wielkosci alokacji po-
winna by¢ Azja Wschodnia, a s Ameryka tacinska i Europa.

W latach 2001-2023 beneficientami ODA byto 157 krajow i terytoriéw zaleznych. Tak duza
liczba podmiotéw korzystajacych w analizowanym czasie ze wsparcia rozwojowego ukazuje, ze
stuszne sg obserwacje Dominika Kosinskiego odnosnie do powszechnosci systemu pomocowego.
W sumie w ciggu tych 23 lat srednia pomoc na beneficjenta wyniosta 14,17 mld USD, ale me-
diana to 6,36 mld. Pomoc bilateralna zawiera jeszcze jedng pozycje, nieokreslone kraje rozwi-
jajace sie (developing countries unspecified), pod ktérg w omawianym czasie zarejestrowano az
748,47 mld USD, czyli az 23,1% catosci pomocy. Jak czytelnik moze sie domysla¢, w ten whasnie
sposéb w klasyfikacji geograficznej zapisuje sie poniesione u siebie/we wtasnych krajach koszty
donatordéw, ktére zaliczono jako ODA. Pietnastoma panstwami, ktére w analizowanych latach
otrzymaty najwiecej pomocy rozwojowej, sa: Afganistan (92,6 mld USD, czyli 3% niesionej ODA),
Syria (91,44 mld USD), Irak (87,06 mld USD), Ukraina (85,66 mld USD)%®, Etiopia (77,35 mid USD), Ni-
geria (63,65 mld USD), DRK (61,8 mld USD), Bangladesz (58,44 mld USD), Tanzania (53,97 mld USD),
Pakistan (53,14 mld USD), Indie (51,17 mld USD), Wietnam (48,34 mld USD), Egipt (47,48 mlid USD),
Palestyna (46,59 mld USD) oraz Kenia (46 mld USD, co stanowito 1,4% globalnej ODA). Powyzsza
pietnastka beneficjentdw otrzymata 29,7% catej pomocy dystrybuowanej podczas analizowanych
23 lat.??

Sposrdd tych panstw piec nalezy do grupy LDCs, dwa zalicza sie do grupy .inne kraje o niskim
dochodzie”, pie¢ klasyfikuje sie jako ,ubozsze kraje i terytoria o $rednim dochodzie” oraz trzy to
,bogatsze kraje i terytoria o Srednim dochodzie”. Innym aspektem, wartym wziecia pod uwage,
jest dotkniecie wigkszymi konfliktami zbrojnymi przynajmniej dziewieciu z pietnastu gtownych
beneficjentdw. Nierzadko kraje dostarczajgce im pomoc rozwojowa sa lub byty rowniez strona
walk (vide Afganistan, Irak, Syria) lub w inny sposdb zaangazowanym w spor aktorem (np. w od-
niesieniu do Palestyny czy Nigerii).

Przytaczane kwoty moga sie wydac bardzo wysokie, ale nalezy wziag¢ pod uwage olbrzymia
liczbe osdb zyjacych w panstwach uprawnionych do otrzymywania pomocy. W 2001 r. warto$¢
ODA per capita wyniosta 10,35 USD. W 2023 r. byta niemal czterokrotnie wieksza (39,04 USD),
jednak nadal trudno ja uzna¢ za wysoka. Oczywiscie znajdziemy w systemie beneficientéw, dla

ktorych wparcie na mieszkanca byto duzo wieksze niz wspomniane kilkadziesiat dolarow.

38 Z czego 28,7 mld USD w 2022 r. i kolejne 38,9 mld USD w 2023 r.
39 Obliczenia wtasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit. Kwoty netto podawane w cenach biezacych.



78 | Aktorzy

Wykres 9. Dwadziescia beneficjentow o najwiekszej pomocy per capita w 2023 roku
(netto, ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.

W tym gronie wyrdzniaja sie Wallis i Futuna, Niue, Tokelau i Tuvalu, poniewaz w ich przypadku
wsparcie na mieszkanca to kilkanascie lub kilka tysiecy dolaréw. W przypadku Malediwéw, ktére
w 2023 r. znalazty sie na dwudziestym miejscu wéréd najwiekszych odbiorcow per capita, pomoc
stanowita jednak niecate 385 USD. Zdecydowana wiekszo$¢ z panstw w przywotanej dwudziestce
to mate spotecznosci wyspiarskie na Pacyfiku lub Karaibach. Ewidentnie odpowiednie nasycenie
ODA wigkszych populagji jest problemem dla globalnego srodowiska pomocowego. Uzupetnie-
niem do tego s3 podmioty pograzone w istotnych dla dawcéw konfliktach zbrojnych (Ukraina,
Palestyna, Syria) lub nimi zagrozone (Motdowa).

Do oceny znaczenia niesionego wsparcia nalezy takze wzig¢ pod uwage fakt, ze w trakcie
okresu 2001-2023 spadt udziat ODA w DNB beneficjentdw (zmiana z 0,86% na 0,70%). Na po-
ziomie wszystkich beneficjentéw o najwiekszej redukcji mogliSmy mowi¢ w latach 2006-2012.
Minimum zanotowano w 2019 r., gdy omawiany wskaznik wyniost 0,54%.

Spadek nastapit w trzech z czterech grup dochodowych (wyjatkiem sa inne panstwa o niskim
poziomie DNB per capita ze wzgledu na konflikt zbrojny i zapas¢ gospodarcza Syrii4%). Redukgcja
nastapita tez w odniesieniu do panstw LDCs (z 9,2% w 2003 r. do 4,3% w 2023 r.), co z jednej strony
pokazuje przyrost ich potencjatu gospodarczego?, ale takze utrzymujace sie znaczenie pomocy

jako formy pozyskania istotnego do rozwoju kapitatu.

40 Spadek DNB z 59,4 mld USD w 2011 r. do 15,88 mld USD w 2022 r. Zob. GNI, Atlas Method (Current USS$), https://
data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.ATLS.CD.
417 212,05 mld USD w 2001 r. do 1,47 biliona USD. Zrédto: ibidem.
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Wykres 10. Udziat ODA w DNB beneficjentow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.

Powyzsze informacje pozwalaja stwierdzi¢, ze globalne srodowisko pomocowe nie koncen-
truje sie wytacznie na najbiedniejszych panstwach Potudnia. Co prawda, LDCs czy Afryka Sub-
saharyjska oraz Azja Potudniowa i Srodkowa sg istotnymi beneficjentami, lecz uwaga dawcéw
w istotny sposéb uwzglednia tez inne grupy panstw. Jako niepokojacy z punktu widzenia kon-
kurencji o srodki pomocowe nalezy uzna¢ wysoki i dynamicznie rosnacy udziat kategorii zwig-
zanych z wydatkami krajowymi donatorow. Wyniki dotychczasowej analizy sugeruja, ze czynniki
spoteczno-gospodarcze beneficjenta nie sg gtdbwnym, a na pewno nie jedynym, kryterium decy-
dujacym o ,hojnosci” dawcdw, a tym samym uzyskaniu czotowego miejsca w rankingu odbiorcow
ODA. Taki stan rzeczy bywa podstawa do formutowania oskarzen o upolitycznianie i ekonomi-
zacje $wiadczonego wsparcia, ktére stawiajg organizacje miedzynarodowe rzgdom panstw-do-
natoréw. Niemniej warto poswieci¢ wiecej uwagi ustaleniu powigzania miedzy skalg odbieranej
pomocy a wartoscig HDI beneficjenta.

Zacznijmy od sprawdzenia, czy ODA per capita jest dystrybuowana zgodnie z logika, ze naj-
wieksza pomoc kierowana jest do panstw najstabiej rozwinietych. Oznaka, ze tak jest, bedzie
wysoki i ujemny wynik wspétczynnika korelacji miedzy danymi o HDI i ODA per capita dla po-
szczegoblnych panstw. Graficzng demonstracjg bedzie wyrazny trend malejacy (im wyzsze HDI,
tym mniejsze nasigkniecie danego spoteczenstwa ODA).

Zestawienie obu wskaznikéw ujawnia, ze poziom rozwoju beneficientéw nie jest gtownym
czynnikiem decydujgcym o ksztattowaniu sie wielko$ci pomocy przypadajacej na jednego miesz-
kanca. Kraje otrzymujgce najwieksze wsparcie (przynajmniej z perspektywy relatywnej), Tuvalu,
Wyspy Marshalla, Palau, Nauru, Tonga, to panstwa o $rednim lub wysokim poziomie HDI. Zadne
z panstw o niskim poziomie HDI nie wyrdzniato sie na tle ogotu beneficjentow pod wzgledem
otrzymywanej pomocy w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Trend na omawianym wykresie jest
delikatnie rosnacy, a nie wyraznie malejacy. W 2022 r. (brak danych o HDI w 2023 r.) wsp&tczynnik
korelacji miedzy danymi o HDI i ODA per capita wynosit +0,09 i nie byt to wyjatek, poniewaz w la-
tach 2001-2021 jego odczyty wahaty sie miedzy —0,01 a +0,16.
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Wykres 11. Relacja miedzy HDI beneficjenta a otrzymywang ODA per capita w 2022 roku
(netto, ceny biezace)
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit. oraz All Composite Indices..., op. cit. Uwaga: na
wykresie i w obliczeniach ujete sa tylko przypadki, gdy dla danego panstwa mamy jednoczesnie warto$¢ HDI (czyli
nie znalazty sie tu terytoria zalezne) i ODA per capita.

Nalezy przyzna¢, ze ujecie relatywne jest tylko jedna z perspektyw na dystrybucje ODA, ktéra
moze nam pokaza¢, jak istotna jest pomoc dla cztonkdw danego spoteczenstwa, ale nie daje
uniwersalnego obrazu. W zwigzku z tym diagnoza nie bedzie petna, jesli nie odwotamy sie tez do
relacji miedzy HDI a danymi o ODA w liczbach absolutnych. Dla wyeliminowania wptywu sptaty
starych kredytow na biezacy wynik do obliczen wykorzystane zostang wartosci brutto niesionej
pomocy. W 2022 r. wspotczynnik korelacji miedzy HDI a ODA wynidst —0,08, co oznacza brak
realnego powigzania. W poprzednim okresie 2001-2021 wynik byt wyzszy i wahat sie miedzy
-0,26 a —0,37, co mozna juz interpretowac jako stabg, ale jednak zalezno$¢, miedzy poziomem
rozwoju danego beneficjenta a wielkoscig kierowanych do niego srodkéw pomocowych. Wy-
nik za 2022 r. zostat w bardzo duzym stopniu zmieniony ze wzgledu na ogromne srodki prze-
znaczone dla zmagajacej sie ze skutkami konfliktu zbrojnego Ukrainy (gdyby wytaczy¢ wspar-
cie tego panstwa, wynik catego systemu wynidstby —0,25). Z tego wzgledu witasnie na chwile
skupmy sie na obrazie relacji z 2021 ., czyli jeszcze sprzed petnowymiarowego ataku rosyjskiego
na Ukraine.

W 2021 r. najwieksze wsparcie powedrowato niewatpliwie do Syryjczykéw (9,7 mld USD), Egip-
¢jan (9,4 mld USD), a takze Hinduséw (6,5 mld USD) i Bengalczykéw (6,4 mid USD). Z tego grona
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Egipt (HDI 0,726) przekroczyt granice uznania za kraj o wysokim HDI, a Syria (HDI 0,558) znalazta
sie zaledwie osiem promili nad granicg miedzy podmiotami o $rednim i niskim HDI. Jako pozy-
tyw nalezy odebra¢, ze grupa panstw o niskim i srednim HDI otrzymata duze wsparcie (miedzy
5 a ok. 2,5 mld USD). Nalezaty do niej (kolejnos¢ od najwiekszego wsparcia): Sudan, Afganistan,
Etiopia, Jemen, Pakistan, Nigeria, DRK, Kenia, Tanzania, Uganda i Mozambik. Mozemy takze zi-
dentyfikowac grupe panstw, ktére sg klasyfikowane jako kraje o wysokim HDI (lub blisko granicy
uznania za takie), a uzyskujg takze ewidentnie wyrdzniajace sie wsparcie. W pierwszej kolejnosci
nalezy wspomnie¢ o Jordanii (3,7 mld USD) oraz Turgji (3,1 mld USD, zaliczanej do grona podmio-
téw o bardzo wysokim HDI), ale réwniez (otrzymaty miedzy 2,8 a 1,8 mld USD) Indonezji, Wiet-
namie, Ukrainie, Kolumbii, Palestynie, Filipinach, Maroku, Iraku oraz Tunezji. W 2021 r. korelacja
miedzy HDI a ODA wyniosta —0,23, a trend byt malejacy.

Wykres 12. Relacja miedzy HDI beneficjenta a otrzymywang ODA w liczbach bezwzglednych
w 2021 roku (brutto w mld USD, ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit. oraz All Composite Indices..., op. cit. Uwaga: na
wykresie i w obliczeniach ujete sa tylko przypadki, gdy dla danego panstwa mamy jednoczesnie wartos¢ HDI (czyli
nie znalazty sie tu terytoria zalezne) i wielkos¢ otrzymanej ODA.

W zwigzku z tym mozemy zinterpretowa¢, ze poziom rozwoju jest brany pod uwage przy
dystrybucji ODA, ale wytacznie jako jeden z czynnikéw, a nie determinant. Dawcy jednak nie do-
starczaja do systemu wystarczajacych srodkéw, aby w przewazajacej czesci przypadkdw nasycic

pomoca panstwa o wiekszej niz mata populagji, stad bardzo zachwiana relacja miedzy HDI a ODA
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per capita. Taki obraz wydaje sie odzwierciedla¢ wizje globalnego systemu pomocy rozwojowej
jako rezimu miedzynarodowego, ukierunkowanego na rozwigzywanie probleméw rozwojowych
spoteczenstw o niskim i Srednim poziomie DNB per capita oraz pozarynkowego mechanizmu

osiggania profitow politycznych i gospodarczych.

2.2. Donatorzy pomocy rozwojowej

Gtoéwnymi dawcami ODA sa cztonkowie DAC.#*? Nazywani sg oni tradycyjnymi donatorami albo
po prostu panstwami DAC. Ich rola w systemie pomocy rozwojowej jest tak duza, ze wielu ob-
serwatoréw widzi w nich jedynych dawcéw pomocy. Jest to wrazenie fatszywe, poniewaz kraje
nienalezace do Komitetu réwniez $wiadczg wsparcie rozwojowe.

Problem z oszacowaniem wielkosci grupy wszystkich donatoréw pojawia sie m.in. wraz
z uznaniem pomocy humanitarnej za czes¢ ODA. Panstwa nie maja obowiazku informowac o nie-
sionym wsparciu, zarbwno rozwojowym sensu stricto, jak i humanitarnym. Jak wynika z danych
zawartych w prowadzonym przez UN OCHA (United Nations Office for the Coordination of Hu-
maniarian Affairs) systemie FTS (Financial Tracking Service), pomoc humanitarng innym krajom
Swiadczyto 196 panstw i terytoriow zaleznych, co wielokrotnie przewyzsza liczebnos¢ DAC i ozna-
cza, ze de facto wszyscy aktorzy w systemie bywajg dawca jakies formy wsparcia dla spoteczenstw
w potrzebie.

Aby rozréznic jakosciowo i ilosciowo inne postawy dawcow, panstwa swiadczace ODA mozna

podzieli¢ na trzy kategorie donatoréow: tradycyjnych, wschodzacych i ad-hoc.

Schemat 5. Podziat donatoréw pomocy rozwojowej

Dawcy pomocy rozwojowej

|
| | |
tradycyjni —
cztonkowie DAC

wschodzacy ad hoc

Zrédho: opracowanie whasne.

42 Sama przynalezno$¢ do OECD nie powoduje automatycznego wstagpienia do Komitetu. W chwili pisania tekstu
Chile, Izrael, Kolumbia, Kostaryka, Meksyk oraz Turcja sa cztonkami organizagji, ale nie Komitetu. totwa wstapita do
DAC w marcu 2025 r., jednak nie jest to uwzglednione w analizach.

43 Zob. List of Donor Member States, https://fts.unocha.org/donors/memberstates.
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Za donatoréw ad hoc mozna uznawac te panstwa, ktore sporadycznie aktywizujg sie na polu
$wiadczenia pomocy rozwojowej (gtéwnie w formie wsparcia humanitarnego badz wptat do in-
stytugji wielostronnych). Wartos¢ oferowanego finansowania najczesciej jest niska i nie ma zna-
czacego wptywu na sytuacje beneficjenta. Zardbwno donatorzy ad hoc, jak i biorcy ich pomocy
rozumieja jednak, ze sa to symboliczne gesty. Dawcy ci, bedacy najczesciej ciggle beneficjentami
ODA, pomagaja, aby zamanifestowac swa solidarnos¢ z ofiarami spektakularnych klesk zywio-
towych*4, badz tez kierujg sie biezgcymi interesami politycznymi. Ich wsparcie $wiadczone jest
w sposdb niezorganizowany instytucjonalnie oraz nieciggty.

Wschodzacymi donatorami sa te panstwa oferujgce wsparcie, ktére nie nalezg do DAC
i ktorych instytucje pomocowe nie sa tak dojrzate jak u tradycyjnych dawcodw. Opisywane pod-
mioty charakteryzuja sie jednak ciggtoscig dziatan, utrzymuja budzet bilateralnej ODA powyzej
10 min USD oraz dysponuja statymi strukturami organizacyjnymi, zajmujacymi sie zarzagdzaniem
oferowanym wsparciem. Te wiasciwosci odrdzniajg ich od dawcow ad hoc. Pomimo mniejszych
nierzadko mozliwosci finansowych od potencjatu dawcéw z Komitetu wschodzacy donatorzy,
czesto w niescisty sposdb nazywani nowymi dawcami, dysponuja przewaga, ktéra daje potoze-
nie w najblizszym otoczeniu swych gtéwnych beneficjentow. Innym atutem jest doswiadczenie
z okresu bycia biorcg ODA, co taczy sie z lepszym rozumieniem potrzeb i realiow biorcow.

Grono wschodzacych donatoréw liczy okoto trzydziestu podmiotéw. Ze wzgledu na spora
dynamike zmiany aktywnosci oraz niedoskonata, czasami nawet niejawng, informacje na te-
mat szczegdtéw ich programédw pomocowych nie da sie sporzadzi¢ trwatej i zamknietej listy
wschodzacych dawcéw. Na pewno do opisywanego grona naleza: Arabia Saudyjska, Argentyna,
Azerbejdzan, Brazylia, Butgaria, Chile, Chorwacja, ChRL, Cypr, Indie, Izrael, Katar, Kazachstan, Ko-
lumbia, Kuwejt, Liechtenstein, totwa*, Malta, Meksyk, Rosja, RPA, Rumunia, Singapur, Tajlandia,
Tajwan, Turcja i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA). Zarébwno z punktu widzenia zarzadzania
systemem, jak i prowadzenia badania naukowego problemem z aktywnosciag pomocowa tych
panstw jest, ze tylko czes¢ z nich zdecydowata sie, aby informowa¢ OECD o wynikajacych z niej

naktadach finansowych#¢. W dodatku sktadajg one raporty na réznych poziomach szczegdtowosci

44 Tego typu dziatalnos¢ inicjowaty m.in. tsunami w Azji Potudniowo-Wschodniej z 2004 r. czy wielkie powodzie,
ktore dotknety Pakistan w nastepnym roku. Warto takze wspomnie¢ o niezwykle silnych trzesieniach ziemi na Haiti
z 2010 r. i w Nepalu z 2015 r., czy chocby tajfunie Rai z 2021, ktory spowodowat wiele zniszczen na Filipinach. Dla
czesci panstw spoza rdzenia globalnego $rodowiska pomocowego zdobyte w ten sposéb doswiadczenia byty tylko
jednorazowym aktem solidarnosci miedzynarodowej. Inne rzady panstw nienalezacych do DAC potraktowaty to jako
czynnik mobilizujacy je do bardziej aktywnych i regularnych zachowan w przysztosci.

4> Dla przypomnienia, akcesja totwy do DAC nastapita juz po napisaniu ksigzki i recenzji. Ten fakt nie jest uwzgled-
niony w zestawieniach i analizach.

46 W tym zakresie raporty do OECD sktadaja: Arabia Saudyjska, Azerbejdzan, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Izrael, Ka-
zachstan, Katar, Kuwejt, Liechtenstein, totwa, Malta, Monako, Rumunia, Tajlandia, Tajwan*, Turcja oraz ZEA.
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i z wigkszym od cztonkéw DAC opdznieniem. Najwiekszymi nieobecnymi w bazie danych OECD
sa Brazylia, Rosja*, Indie, Chiny i RPA%E.

Wykres 13. Naktady raportujacych dawcéw spoza DAC na ODA
(kwoty netto w mld USD, ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by Donor (ODA+OOF+Private), https://data-explorer.oecd.
org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%28 ODA
%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC1&
dffag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.2.

47 Federacja Rosyjska w przesztosci wymieniata sie informacjami z OECD, ale organizacja zatrzymata te wspotprace
w zwigzku z atakiem rosyjskim na Ukraine w 2022 r. Efektem sa w momencie pisania ksigzki trudnosci w znalezieniu
danych odnoszacych sie do wsparcia niesionego przez Rosje, a wiec interesujacego aspektu relacji z globalnym
Potudniem, cho¢ w przesztosci byto to mozliwe. Zob. przyktadowo: M. Smolaga, Pomoc rozwojowa jako instrument
rywalizacji Unii Europejskiej z Federacjq Rosyjskq: mozliwosci a rzeczywistos¢, w: T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski,
M. Nowak-Paralusz (red.), Rosja, UE i przestrzen poradziecka: problemy sqgsiedztwa, Torun 2018; M. Smolaga, Zarys
dziatalnosci Chiniskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej w roli wschodzqcych donatoréw pomocy rozwojowej — analiza
poréwnawcza, w: M. Pietrasik, T. Kaminski (red.), China Goes Global: rosnqce znaczenie Chin na arenie miedzynarodowej,
£6dz 2012. Thomas Kunze, Leonardo Salvador oraz Michail Khrapak w tekscie wydanym tuz przed wybuchem petno-
skalowej wojny, przywotuja informacje, ze wielkos$¢ rosyjskiej ODA w 2019 r. wyniosta 1,2 mld USD (réwnowartos$¢ 0,07%
DNB). Zob. T. Kunze, L. Salvador, M. Khrapak, Blending Development Assistance and Interest Driven Foreign Policy, ,Moni-
tor Development Policy” 5 (2021), https://www.kas.de/documents/252038/16166715/Russias+Development+Policy+-
+Concepts+and+Implementation.pdf/99082856-b969-6fec-844e-4cf42ebf068e, s. 5-6.

48 OECD szacuje, ze naktady na bilateralng pomoc rozwojowa Brazylii w 2022 r. wyniosty 0,1 mld USD, Indii
0,9 mld USD, ChRL 3,1 mld USD oraz RPA 0,03 mld USD. Zob. Development Co-operation Profiles, Paris 2024, DOI:
10.1787/2dcf1367-en. Nalezy pamieta¢, ze metodologia wyliczania warto$ci wsparcia, a tym samym szacunki odnosnie
do wolumenu, w tych panstwach czesto rozni sie od stosowanej przez OECD. Jak juz zostato wspomniane, OECD nie
posiada petni informacji i w swych szacunkach bazuje na zrédtach odnoszacych sie czasami jedynie do czesci aktyw-
nosci, ktéra mogtaby sie wpisa¢ w definicje ODA.
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Jak sugeruje juz pobiezne zapoznanie sie z lista panstw zaliczanych do wschodzacych dona-
toréw, stanowig one niejednolita pod wzgledem geograficznym, rozwojowym czy politycznym
grupe. Zréznicowanie dotyczy rowniez skali naktadéw na pomoc.

Rozbieznosci odnosnie do wktaddw finansowych, dajmy na to Malty (niecate 0,1 mld USD)
czy nawet Izraela (ok. 0,5 mld USD) z jednej strony, a Turcji (6,8 mld USD) czy Arabii Saudyjskiej
(5,2 mld USD) z drugiej, sg olbrzymie. Za najwiekszy mankament z punktu widzenia systemowego
mozna uznac fakt, ze nie mamy jednej instytucji koordynujacej wysitki wszystkich wschodzacych
donatordw, ktéra by mogta by¢ odpowiednikiem, ale tez i partnerem, dla DAC. Mechanizmy takie,
z rozng doza skutecznosci, wyksztatcity sie w niektérych regionach (wsréd dawcow arabskich,
w Europie i Ameryce tacinskiej).

Temat wschodzacych dawcow jest ztozony i w réznych czesciach tego tekstu wystepuja do
nich odwotania. Warto jednak zaznaczy¢, ze w celu rzetelnego opisu i analizy zastuguje na osobne
ujecie monograficzne.

Aktywnos¢ duzej czesci wschodzacych dawcdw jest czesto ignorowana przez badaczy mie-
dzynarodowego Srodowiska pomocowego. By¢ moze takie postepowanie ma jakie$ uzasadnienie
ze statystycznego punktu widzenia (bo np. wptyw ODA Butgarii, Chorwagji, Cypru, totwy, Malty
i Rumunii na trendy wsp&tpracy rozwojowej catej UE bedzie minimalny lub wrecz niewykrywalny),
jednak z punktu widzenia funkcjonowania systemu mnogos¢ aktoréw i ilos¢ zawieranych przez
nich relagji juz ma znaczenie. W badaniu srodowiska pomocowego nie warto zapomina¢ o do-
natorach spoza DAC, réwniez z tego powodu, ze w relatywnie krétkim okresie potrafig zwie-
lokrotni¢ poziom zaangazowania finansowego, wyprzedzajac jednoczesnie w rankingu licznych
cztonkéw Komitetu (vide Arabia Saudyjska, Turcja i ZEA po wybuchu konfliktu zbrojnego w Syrii).
Dodatkowo nie mozemy zapomina¢ o kontekscie politycznym i gospodarczym, ktory towarzyszy
Swiadczeniu pomocy, tak przez cztonkéw DAC, jak i wschodzacych dawcow.

Wykres 14. Naktady na ODA cztonkéw DAC i raportujacych wschodzacych donatoréw
(kwoty netto w mld USD, ceny biezace, okres 1960-2023)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit.
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Powyzsza ilustracja danych moze sugerowac, ze srodki ptynace od wschodzacych donatorow
sa jedynie ,dodatkiem” do ODA $wiadczonej przez DAC*. W latach 1960-2023 cztonkowie Ko-
mitetu wydali tacznie na pomoc 4,1 bin USD, a dawcy spoza tego grona, ktorzy sktadaja raporty
do OECD, ,tylko” 0,36 bin USD*°. W tym czasie jednak byty lata (1973-1981), w ktorych wsparcie
oferowane przez wschodzacych donatoréw stanowito 20-30% globalnej ODA. W interesujacym
nas szczegolnie okresie 2001-2023 byto to 7,1%. W 2001 r. do systemu pomocowego wptyneto
kanatami bilateralnymi i multilateralnymi 53,7 mld USD, a w 2023 r. byto to juz ponad 4,5 razy wie-
cej (doktadnie 243,2 mld USD). Wydaje sie to by¢ imponujgcym przyrostem, ktory odzwierciedla
wzrost zaangazowania dawcoéw w rozwigzywanie probleméw spoteczno-gospodarczych na Swie-
cie (a jesli spojrzy sie na niecate 5 mld USD ODA w 1960 r., to odnosi sie wrazenie gigantycznej
zmiany). Sa jednak przynajmniej dwa powody, dla ktérych powinnismy tymczasowo wstrzymac
sie z tego typu oceng. Dawcy asygnuja srodki na ODA we witasnych walutach, ktore sg nastepnie
przeliczane na dolary amerykanskie. Nawet w trakcie okresu 2001-2023 istotnie wahaty sie relacje
kurséw walut (w 2001 ., chocby, euro nie byto jeszcze w powszechnym uzyciu). Co wiecej, zmianie
podlegata takze sita nabywcza samego USD. Dlatego wiasnie lepiej bedzie, jesli do analizy realnej

wartosci pomocy wykorzystamy ceny state, ktore uwzgledniaja relacje cen i kurséw w czasie.

Wykres 15. Globalna ODA wyrazona w cenach statych (USD z 2022 r.), kwoty netto
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit.

Po uwzglednieniu roznic cenowych okazuje sig, ze rzeczywista warto$¢ tgcznych naktadow na
pomoc wzrosta w latach 2001-2023 o0 184%. ODA za 2001 r. wyrazona w dolarach z 2022 r. rbwnata

4 Gdy mowa o wolumenie pomocy cztonkéw DAC, wliczane sa tutaj naktady na bilateralng i multilateralng ODA
panstw, ktére obecnie naleza do Komitetu, niezaleznie od daty ich akcesji. Innymi stowy, pomoc $wiadczona przez
Polske sprzed 2013 r. czy Hiszpanie sprzed 1991 ., czyli z okresow, gdy te kraje byty jeszcze wschodzgcymi dawcami,
i tak jest obecnie zaksiegowana jako ODA DAC. Analogicznie jest z ODA UE, do ktérej obecnie nie wlicza sie naktadéw
brytyjskich na wsparcie rozwojowe z okresu 1973-2020.

0" Chociaz nalezy przypomnie¢, ze ta kwota nie obejmuje wartosci pomocy dostarczanej chocby przez cztonkdw
zatozycieli BRICS. Nie wiadomo réwniez, ilu wydatkow nie udato sie zarejestrowac (ograniczone zdolnosci odnosnie
do monitorowania i sprawozdania dziatan to jedna z charakterystycznych bolagczek dawcéw spoza DAC).
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sie 81,9 mld USD i zestawiona moze by¢ ze wsparciem w 2023 r., ktére wyniosto 232,3 mld USD.
Rocznie dawcy dostarczali do systemu $rednio 149,6 mld USD (mediana byta nieco nizsza, row-
nata sie ok. 141,2 mld USD). Od 2001 r. mielismy do czynienia ze znacznym przyrostu wolumenu
ODA, co doprowadzito do przekroczenia progu 100 mld USD w 2004 r., po ktérym rok pdzniej
nastapit imponujacy wzrost do 131,4 mld USD*'. Jak wiemy juz z podrozdziatu poswieconego
beneficjentom, nie tylko zaangazowanie w implementacje Milenijnych Celéw Rozwoju, ale takze
programy pomocowe towarzyszace zmaganiom zbrojnym w Afganistanie i Iraku znacznie wpty-
waty na postawe donatorow. W omawianym okresie nie obyto sie bez spadkéw wolumendw,
ktore wynikaty z checi efektywnego prowadzenia wspotpracy rozwojowej (lata 2006-2007) lub
zawirowanh gospodarczych w krajach-dawcach (2012 r., a potem ponownie w 2019 r). W dtuz-
szej jednak perspektywie nalezy uzna¢, ze poziom naktaddéw na ODA utrzymywat sie w trendzie
wzrostowym (160 mld USD w 2014 r.; 177 mld USD dwa lata pdzniej), czemu ,sprzyjata” destabili-
zacja sytuacji miedzynarodowej po tzw. Arabskiej Wiosnie, w tym naptyw uchodzcoéw do Europy.
W latach 2020-2023 OECD odnotowata kolejny rekord hojnosci dawcow (kolejno 184 mlid USD,
198 mld USD, 231 mld USD oraz 232 mld USD), co w duzej mierze byto nastepstwem przeciw-
dziatania skutkom spoteczno-gospodarczym pandemii COVID-19 (w tym tzw. dyplomacji szcze-
pionkowej). Nastepnie do ODA wliczono olbrzymie koszty wsparcia dla pogragzonego w wojnie
panstwa ukrainskiego i uchodzcéw ukrainskich.

Nalezy pamieta¢, ze podobnie jak byto w przypadku wschodzacych donatordw, tak po stronie
cztonkéw DAC wktady poszczegolnych panstw sg bardzo zréznicowane.

W 2001 r. piecioma najwiekszymi donatorami ODA sposrdd cztonkéw DAC byty: USA
(11,43 mld USD; blisko 22% naktadow cztonkdw Komitetu), Japonia (9,85 mld USD), Niemcy
(4,99 mld USD), Wielka Brytania (4,57 mld USD) i Francja 4,2 mld USD). Dwadziescia dwa lata
pbzniej czotowa pigtke donatoréw stanowity te same panstwa, ale ich kolejnos¢ byta juz nieco
inna: USA (ok. 64,58 mld USD; blisko 29% tacznej pomocy DAC), Niemcy (41,25 mld USD), Japonia
(18,66 mld USD), Wielka Brytania (18,62 mld USD) oraz Francja (15,83 mld USD).>> Wymienione
kraje maja decydujacy wptyw na wysoko$¢ wolumenu wsparcia rozwojowego przekazywanego
w ramach Komitetu. W omawianym okresie ich naktady netto tgcznie wynosity ponad 70% wszyst-
kich srodkow panstw DAC na ODA. >3

51 Warto dodag, ze ten wynik po czesci byt efektem umarzania dtugow Iraku (rwnowarto$¢ 15,8 mid USD z 2022 r.),
Nigerii (ok. 5,9 mld USD). Dtugi te byty praktycznie nie do odzyskania, dlatego wtasnie zostaty umorzone (w przy-
padku Iraku duzg role odegraty takze naciski ze strony administracji waszyngtonskiej).

%2 Warto wzia¢ pod uwage, ze w 2023 r. znajdujace sie poza DAC Turcja i Arabia Saudyjska zajetyby 8. i 12. miejsce
w zestawieniu najwiekszych dawcow globalnej ODA. W 2023 r. Polska znalazta sie¢ na 20. pozycji w zestawieniu nakta-
doéw na pomoc rozwojowa donatoréw z DAC i spoza Komitetu.

>3 Dane za DACT: Flows by Donor (ODA+OOF+Private), https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDe
velopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=08&fc=
Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC1&dflag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.2.
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Wykres 16. Naktady na ODA poszczegdlnych panstw DAC (kwoty netto, ceny biezace)
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit. Srednia dotyczy catego okresu 2001-2023.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze UE czesto prezentuje sie jako najwiekszy dawca (ko-
lektywny) ODA na Swiecie®*. W tym wypadku nie chodzi wytacznie o wsparcie oferowane przez
instytucje pomocowe organizacji, ale takze aktywno$¢ panstw cztonkowskich. Gdy zsumuje sie

wydatki na ODA poczynione przez 21 krajéw UE, bedacych zarazem cztonkami DAC®, okaze sie,

54 Zob. np. The European Union Remains World's Leading Donor of Official Development Assistance with €75,2 Bil-
lion in 2019, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_674; Team Europe's Official Development
Assistance Reaches €70,2 Billion in 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4532. O two-
rzeniu sie i przemianach polityki rozwojowej UE pisze m.in. Katarzyna Kotodziejczyk. Zob. K. Kotodziejczyk, Gtdwne
przejawy ewolucji polityki Unii Europejskiej w dziedzinie wspdtpracy na rzecz rozwoju, w: P. Baginski (red.), Wspdtpraca
rozwojowa jako istotny element inteligentnej sity Polski, Warszawa 2024, https://solidarityfund.pl/wp-content/uplo-
ads/2025/01/FSM_Wspolpraca-rozwojowa-jako-istotny-element-inteligentnej-sily-Polski.pdf..., s. 72-88.

> Dla przypomnienia, do ODA UE nie wlicza juz sie pomocy $wiadczonej przez Wielkg Brytanie przed opuszczeniem
Uniiw 2020 r.
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ze dostarczyty one w latach 2001-2023 tacznie 1,32 bln USD ODA®®, czyli ponad 44% catosci na-
ktadow panstw DAC. A jak sie ma aktywnos¢ catej UE w kontekscie globalnej ODA?

Wykres 17. Udziat ODA UE w globalnej pomocy rozwojowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit.

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, mozemy zestawi¢ zagregowang wartos¢ ODA (za-
rowno przekazywang bilateralnie, jak i dwustronnie, w tym poprzez instytucje UE) panstw czton-
kowskich UE (w tym széstki spoza DAC) z sumg naktaddéw na pomoc wszystkich cztonkéw Ko-
mitetu, jak rowniez raportujacych do OECD wschodzgcych donatoréw. Okazuje sig, ze zarbwno
w 2001, jak i dwadziescia dwa lata pozniej udziaty UE w globalnym systemie pomocy rozwojowej
znajdowaty sie praktycznie na tym samym poziomie (odpowiednio byto to 40,8% i 40,5%; Sred-
nia dla catego okresu to 41,2%). Oczywiscie zaréwno ODA UE, jak i globalna pomoc rozwojowa
zwiekszaty swag wartos¢, lecz nie zawsze dziato sie to absolutnie proporcjonalnie. Maksymalne
(47,6% w 2007 r.) i minimalne (34,9% w 2014 r)) wartos$ci zarejestrowane podczas analizy ilustruja,
jakim ciosem dla unijnych ambicji odgrywania roli lidera w systemie pomocowym byt globalny
kryzys finansowy. ,Punktem odbicia” dla trendu byta destabilizacja najblizszego otoczenia mie-
dzynarodowego Unii (przejawiajaca sie m.in. kryzysem migracyjnym 2015 r)) oraz finalizacja inicja-
tywy MCR (réwniez 2015 r.), a nastepnie rozpoczecie jeszcze bardziej ambitnych (i duzo bardziej
rozbudowanych) CZR. Wystepujaca w tym okresie presja polityczna wymusita na europejskich
ministrach finansow wyrazenie zgody na zaangazowanie dodatkowych srodkéw do dziatan wcho-
dzacych w zakres ODA. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze gdyby nie doszto do brexitu, pozycja
UE w DAC, jak i generalnie w globalnym systemie pomocowym bytaby lepsza.

A jak sie ksztattuje perspektywa ksztattowania wolumenu globalnej ODA w najblizszych la-

tach?

% W tym samym czasie Butgaria, Chorwacja, Cypr, totwa, Malta i Rumunia (czyli sze$¢ krajow UE, ktére nadal nie
wstapity do DAC) przeznaczyty na ODA 7,47 mid USD.
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Wykres 18. Ekstrapolacja trendow dawcéw naktadow na globalng ODA do 2030 roku
(na podstawie danych w cenach statych — mld USD z 2022 r.)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit.

Wykorzystujgc ekstrapolacje trendéw, mozemy stara¢ sie przewidzie¢ wielkos¢ globalnej
ODA (sumy nadktadéw cztonkéw DAC i raportujacych wschodzacych donatoréw) do 2030 r.
(daty koncowej CZR, czyli momentu, gdy globalny system pomocowy znowu stanie na rozdrozu).
Na powyzszym wykresie widzimy wykorzystanie trendu liniowego, ktéry ma odzwierciedla¢ sce-
nariusz zachowawczy, oraz funkcji wielomianowej trzeciego stopnia, ktéra prezentuje bardziej
ekspansywne finansowo ujecie. Zestawienie obu opcji wskazuje, ze do 2030 r. wolumen globalnej
pomocy powinien sie ksztattowa¢ w przedziale 190-310 mld USD. Realizacja wariantu zacho-
wawczego bytaby skutkiem oszczednosci budzetowych wérdd najwiekszych dawcow, ktére nie
bytyby zrekompensowane przez inne panstwa i/lub spadkiem wiary spoteczehstw w sens nie-
sienia ODA. Jesli dojdzie do dalszej destabilizacji systemu bezpieczenstwa i dalszego przedtu-
zania, a nawet rozszerzania, konfliktéw zbrojnych, bedziemy $wiadkami niepozadanych zjawisk
miedzynarodowych, rowniez w sferze spoteczno-gospodarczej. Dotychczasowa praktyka rzadow
wielu panstw-donatoréw wskazuje, ze beda starac sie wykorzystaé budzety pomocowe, aby od-
powiedzie¢ na te problemy (lub przynajmniej zaliczy¢ ponoszone z nimi koszty jako ODA). Oczy-
wiscie pozostaje takze wiara w optymistyczny wariant tego scenariusza. Wtedy wraz ze zmianami
w globalnych relacjach miedzynarodowych dojdzie do wygaszania kolejnych konfliktow i rzady
krajow-dawcow zdecyduja sie nie tylko finansowa¢ odbudowe przy uzyciu ODA, ale réwniez nad-
rabiac zalegtosci w realizacji CZR.

O zaangazowaniu dawcow we wspotprace rozwojowg decydujg nie tylko kwoty absolutne,

przewidziane co roku w budzetach instytucji Swiadczacych ODA. Wiekszosci donatoréw daleko
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do realizagji sformutowanego w 1970 r. przez Zgromadzenie Ogdlne (ZO) ONZ postulatu zaktada-
jacego przekazywanie przez kraje rozwiniete pomocy w wysokosci 0,7% swego DNB.>’

Wykres 19. Relacja naktadéw ODA do DNB dawcoéw (na podstawie cen biezacych)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit. Pomiar danych przez OECD dla lat 2001-2017
byt oparty na metodzie naktadéw/wydatkowania, a od 2018 r. na metodzie ekwiwalentu grantu. OECD nie utrzymato
ciagtosci metody pomiaru danych w odniesieniu do wskaznika ODA/DNB.

W ujeciu catosciowym w latach 2001-2023 panstwa DAC udzielaty ODA mieszczacy sie
w przedziale 0,21-0,37% ich zagregowanego DNB. O ile w poczatkowej fazie (do 2005 r.) rosto
zaangazowania gospodarek cztonkéw DAC w pomoc dla krajow Potudnia, o tyle od 2008 r. usta-
bilizowato sie ono lub, jak powiedzieliby krytycy, ,ugrzezto” w okolicy 0,3%. Zmiana metodologii
pomiaru wielkosci wskaznika ODA/DNB (z wyliczania kwoty netto na tzw. ekwiwalent grantu/
dotacji*®) nie przyniosta rewolucyjnych zmian w tym trendzie. Dopiero od 2020 r. widzimy wzrosty
relatywnego poziomu naktadéw na ODA (do 0,37% w 2022 r. i 2023 r.). Na tym tle pozytywnie
odznaczaja sie panstwa UE nalezace do Komitetu. Ich zaangazowanie wzrosto w latach 2001-2010
z poziomu 0,32% do 0,42%. Po kilku nieco stabszych latach wskaznik ponownie wzrést do 0,48%
w 2016 r. W latach 2018-2019 moglismy znowu zaobserwowaé pewne zmniejszenie zaangazo-
wania, a w nastepnych trzech latach odwrdcenie tej tendencji (w 2022 r. zanotowano maksimum
w postaci 0,58%). Niestety brakuje danych dla wschodzacych donatoréw ujetych jako jeden blok.

Powyzsze zestawienie sugeruje, ze najwieksi pozaeuropejscy donatorzy stabo angazujg swoj
potencjat gospodarczy w niesienie wsparcia rozwojowego. Zmiana tego stanu rzeczy nie jest

57 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego International Development Strategy for the Second United Nations De-
velopment Decade, A/RES/2626(XXV), https://digitallibrary.un.org/record/201726. Cel zostat powtdrzony przy wielu
okazjach, m.in. podczas uchwalania CZR. Zob. Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment. Resolution Adopted by the General Assembly on 25 September 2015., A/RES/70/1, United Nations, General As-
sembly 2015, https://digitallibrary.un.org/record/803352/files/A_70_L.1-EN.pdf?In=en.

8 Zob. The Modernisation of Official Development Assistance (ODA), https://web-archive.oecd.org/temp/2023-11-13/
395130-modernisation-dac-statistical-system.htm.
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priorytetem dla ich krajowych systemdw pomocowych. Przyjrzyjmy sie osiggnieciom poszcze-
golnych dawcow.

Wykres 20. Relacja ODA do DNB poszczegolnych cztonkéw DAC i raportujacych dawcow
spoza Komitetu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit. Pomiar danych przez OECD dla lat 2001-2017 byt
oparty na metodzie naktadéw/wydatkowania, a od 2018 r. na metodzie ekwiwalentu grantu.
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Zacznijmy od piatki najwiekszych dawcow pod wzgledem naktadow w liczbach absolutnych
(mld USD), ktorych wptyw na catos¢ systemu jest najwiekszy. Co prawda, USA pomiedzy 2001 r.
a 2023 r. zwiekszyty udziat swego DNB w $wiadczonej ODA z 0,11% do 0,24%, jednak wynik ten nie
tylko jest bardzo daleki od celu 0,7%, ale takze od ogdlnego rezultatu dla catego DAC. W przy-
padku Japonii zarejestrowano zmiane odczytu wskaznika z 0,23% do 0,44%. Réwniez osiggnie-
cia Frangji i Wielkiej Brytanii istotnie sie poprawity (odpowiednio wzrost z 0,31% do 0,48% oraz
7 0,32% do 0,58%°). O najwiekszej jednak zmianie w tym gronie mozna moéwi¢ w odniesieniu
do Niemiec (0,27% w 2001 r. i 0,79% w 2023r.). Niestety zaréwno wsrod wielu najwiekszych, jak
i licznych mniejszych dawcow zaangazowanie jest nadal dalekie od progu 0,7% ODA/DNB, co
jest ogromnym problemem systemowym. Sa oczywiscie chlubne wyjatki, starajace sie spetniac
wspomniany wczesniej postulat. W 2023 r. w przypadku pieciu panstw stosunek udzielanej ODA
do dochodu narodowego byt wiekszy niz 0,7%. Byty to: Norwegia — 1,09%, Luksemburg — 0,99%;
Szwecja — 0,91%; wspomniane juz Niemcy — 0,79%; i Dania — 0,85%. Z wyjatkiem Norwegii wszyst-
kie te panstwa naleza do UE.

Wiekszemu zaangazowaniu unijnych gospodarek w niesione wsparcie sprzyjaty zapisy
tzw. Europejskiego Konsensusu w sprawie Pomocy Rozwojowej z 2005 r. Dokument wskazywat
krajom cztonkowskim, by w 2015 r. ich pomoc réwnata sie 0,7% ich DNB (w odniesieniu do tzw. no-
wych cztonkéw przewidziano poziom 0,33%). Jego kontynuacja jest Nowy Europejski Konsensus
w sprawie Rozwoju, ktéry wyznaczyt cel 0,7% dla UE ujetej jako catos¢. Jak wskazujg dane, cel —
z kilkoma wyjatkami — nie zostat osiggniety, lecz sprzyjat mobilizacji dawcdw europejskich i po-
lepszyt ich wizerunek na tle pozostatych panstw DAC.®° Poréwnanie wyniku z 2023 r. ze Srednia za
caty okres pokazuje, ze liczne kraje zdecydowaty sie w ostatnich latach obnizy¢ poziom swej ODA
w relacji do dochodu narodowego. Najpowazniejsze przypadki obejmuja: ZEA, Kuwejt, Danig,
Australie, Cypr, Holandie, Szwecje oraz Portugalie. Omawiane zestawienie pokazuje, ze bycie poza

DAC wcale nie oznacza, iz dane panhstwo nie bedzie wyrdzniac sie pozytywnie pod wzgledem

%9 Trzeba jednak doda¢, ze w latach 2013-2020 naktady Wielkiej Brytanii na ODA osiagnety zaktadany poziom 0,7%,
co byto efektem krajowych zmian prawnych zobowiazujgcych rzad do realizagji celu. Ze wzgledu na postbrexitowe
i popandemiczne problemy budzetowe parlament zgodzit sie na czasowe zawieszenie dazenia do wywigzywania sie
z tego zobowigzania. Powrdt do wczesniejszego stanu w przewidywalnym czasie stoi pod duzym znakiem, poniewaz
rzad brytyjski zapowiedziat obnizenie wydatkéw na ODA do poziomu 0,3% i wydania zaoszczedzonych srodkow
na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem. Zob. The 0,7% Aid Target, https://researchbriefings.files.parliament.uk/
documents/SN03714/SN03714.pdf; Prime Minister Sets out Biggest Sustained Increase in Defence Spending Since the
Cold War, Protecting British People in New Era for National Security, https://www.gov.uk/government/news/prime-
minister-sets-out-biggest-sustained-increase-in-defence-spending-since-the-cold-war-protecting-british-people-
in-new-era-for-national-security.

80 Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdow Paristw Cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Par-
lamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,Konsensus Europejski”, (2006/C
46/01): Konsensus Europejski w Sprawie Rozwoju, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:420
06X0224%2801%29; Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdéw paristw cztonkowskich zebranych w Radzie,
Parlamentu Europejskiego i Komisji, (2017/C 210/07). Nowy Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju: ,Nasz Swiat, Nasza
Godnos¢, Nasza Przysztos¢”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A42017Y0630%2801%29.



94 | Aktorzy

zaangazowania we wspotprace rozwojowa, tak samo, jak nie ma gwarangji, ze cztonkowie Komi-
tetu beda automatycznie zmobilizowani do osiggniecia zatozonych celéw finansowania.

A jakich zmian w zakresie zaangazowania potencjatu gospodarczego w niesienie pomocy
mozemy spodziewac sie do 2030 r.?

Wykres 21. Ekstrapolacja trendu wskaznika ODA/DNB cztonkéw DAC
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit. Pomiar danych przez OECD dla lat 1960-2017 byt
oparty na metodzie naktadéw/wydatkowania, a od 2018 r. na metodzie ekwiwalentu grantu.

W odpowiedzi na to pytanie mozemy postuzyc¢ sie danymi dla DAC ujetego jako catos¢ (brak
catosciowego ujecia relacji ODA/DNB wschodzacych donatoréw). Z zestawienia wynika, ze w wa-
riancie pesymistycznym (spadek wiary w ODA i/lub ciecia budzetowe dawcéw) odsetek tagcznego
DNB cztonkéw DAC, ktory bedzie przeznaczany na ODA, moze spas¢ nawet ponizej 0,25%. Sce-
nariusz ekspansywny (eskalacja wykorzystania ODA do minimalizagji skutkow licznych konfliktow
zbrojnych) wskazuje, ze relacia ODA/DNB moze wzrosna¢ do ok. 0,55%, czyli poréwnywalnie
z okresem szczytu zimnej wojny (chociaz notabene to nadal bytoby mniegj niz cel 0,7%).

Rownie wazna jak wielkos¢ srodkow finansowych, wnoszonych do globalnego systemu pomo-
cowego, jest kwestia podziatu ODA na konkretne dziedziny dziatalnosci prorozwojowej. Wyko-
rzystamy do tego sektory ODA, ktére zostaty scharakteryzowane w pierwszym rozdziale tekstu.

W 2001 r. dawcy ODA ujeci jako catos¢ (chodzi o pomoc bilateralng panstw DAC, raportuja-
cych wschodzacych donatoréw i instytucji wielostronnych) najwiekszg uwage przywiazywali do
sektora kwestii spotecznych® (alokowano tam 38% Srodkéw) oraz sektora Srodkow nieprzypisa-

nych do zadnej z kategorii (20% ODA). Alokacja w pozostatych sektorach wahata si¢ miedzy 6%

61 Dla przypomnienia, w jego sktad wchodza dziatania pomocowe zwigzane z edukacja, ochrong zdrowia, sprawami
ludno$ciowymi i reprodukcyjnymi, zaopatrzeniem w wode i kanalizacje, wsparciem instytucji rzadowych i spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz innymi wydatkami spotecznymi.
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a 8%. W 2023 r. kwestie spoteczne przyciggnety 37%, srodki nieprzypisane do zadnej kategorii
22%. Istotng zmiang byto przeznaczenie 18% ODA na pomoc humanitarng, co dobrze oddaje
destabilizacje srodowiska miedzynarodowego. Operacje zwigzane z zadtuzeniem stanowity tylko
0,04% wsparcia rozwojowego. W pozostatych sektorach ulokowano miedzy 3 a 8%.%

A czy cztonkowie DAC lub panstwa UE maja odmienne preferencje niz wykazane powyzej?

Wykres 22. Alokacja sektorowa ODA w latach 2001-2023
(na podstawie danych o grantach, ceny biezgce)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie DACS: Aid (ODA) by Sector and Donor, https://data-explorer.oecd.
org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20
%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=08&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_
DAC1%40DF_DAC5&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1. Dla scistosci, do rezultatu UE wliczono nie tylko dane
o unijnych panstwach, ktére naleza jednoczesnie do DAC i instytucji pomocowych Unii, ale takze dostepne w bazie
informacje o ODA dla Butgarii, Chorwagji, Cypru, Malty, totwy i Rumunii.

Jak wida¢, réznice sg niewielkie i dotycza raczej niuansow. Przy tak duzym udziale panstw
UE w ODA DAC czy tez globalnej pomocy rozwojowej (dla przypomnienia ponad 40%) alokacja
sektorowa wsparcia panstw unijnych i wspolnotowych instytucji pomocowych musi by¢ widoczna
w statystykach zbiorczych kategoriach dawcow. W ujeciu srednim w latach 2001-2023 zaréwno
panstwa DAC traktowane jako jednos¢, jak i donatorzy z UE przeznaczali najwiecej swej pomocy
rozwojowej na kwestie spoteczne (w pierwszym przypadku byto to 41%, a w drugim 38%). Opera-
cje zwigzane z oddtuzeniem® odegraty minimalnie wieksza role w ODA UE (6%) niz w catosci po-

62 Obliczenia wtasne na podstawie: DAC5: Aid (ODA) by Sector and Donor, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=T
opic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_OD
A%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC5&df[ag]=OECD.
DCD.FSD&df[vs]=1.1.

63 Sektor ten wzbudza kontrowersje. Krytycy oskarzajg dawcé$w ODA o sztuczne zawyzanie wielkosci niesionego
wsparcia przez wpisywanie do wolumenu anulowania starych, niesptacalnych dtugéw zamiast koncentrowania sie
na rozpoczeciu nowych projektow. Praktyka ta jest jednak zgodna z zasadami DAC, co pozytywnie wptyneto na
powodzenie takich inicjatyw jak HIPC (akcja oddtuzania grupy krajow okreslanej jako Heavily Idebted Poor Countries).
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mocy cztonkow DAC (5%) czy tez wszystkich dawcow ujetych razem (prawie 4,5%). Podobnie byto
ze srodkami nieprzypisanymi do zadnej z kategorii (14% w odniesieniu do wszystkich dawcow,
i po 14% dla DAC jako catosci oraz ODA UE). Z drugiej strony odsetek ODA alokowany w sektorze
pomocy humanitarnej byt minimalnie wyzszy w ODA udzielanej przez UE (14%) niz oferowanej
przez DAC jako catos¢ (13%).

Bez watpienia wzrost wydatkéw na cele spoteczne, liczony zaréwno w liczbach catkowitych,
jak i udziale w catosci ODA, jest pozytywnym zjawiskiem. Bardziej szczegdtowa analiza prowa-
dzi jednak do krytycznego wniosku. W ciagu tych ponad dwudziestu lat zmieniaty sie akcenty
w dystrybugji. Zmniejszyt sie udziat wydatkdéw na: edukacje (z 27% w 2001 r. do 17% w 2023 r),
sprawy wodno-kanalizacyjne (z 10% do 5%) i inne dziatania prospoteczne (z 17% do 7%). Przynaj-
mniej do zakonczenia inicjatywy MCR odnotowano coraz wigkszy nacisk na kwestie ludnosciowe
i reprodukcyjne (9% w 2001 ., 19% w 2015 r,, 12% w 2022 r.). Byt to niewatpliwie wynik mobiliza-
¢ji w zwigzku z walka z epidemig HIV/AIDS. Przede wszystkim wzrdst udziat podsektora ,rzad
i spoteczenstwo obywatelskie” (23% w 2001 r. i 35% w 2023 r.).%4 Kategoria ,rzad i spoteczenstwo
obywatelskie” jest bardzo pojemna i donatorzy moga za jej pomoca realizowa¢ dziatania, ktére
sprzyjaja osigganiu ich celéw politycznych, a niekoniecznie bezposredniej poprawie sytuacji byto-
wej spoteczenstw beneficjentdw. Bytoby naiwnoscig sadzi¢, ze przy okazji udzielania ODA dawcy
nie beda probowali realizowac takze wtasnych intereséw, lecz dziatania o takim charakterze nie
moga by¢ podstawowym sktadnikiem niesionego wsparcia. Nie powinny takze odbywac sie kosz-
tem ograniczania budzetow na tak fundamentalne dla wspdtpracy rozwojowej zagadnienia jak
edukacja czy ochrona zdrowia.

Warto sprawdzi¢, czy w odniesieniu do podziatu $rodkéw w ramach sektora ,kwestie spo-
teczne” da sie zauwazy¢ rozbiezne preferencje pomiedzy dawcami.

Poréwnanie alokacji miedzy ODA oferowang przez wszystkich donatoréw, cztonkéw DAC i UE
wskazuje, ze podsektor ,rzad i spoteczenstwo obywatelskie” powszechnie odgrywa istotng role
w programach i projektach rozwojowych. Wyzszy wynik dla dawcoéw europejskich i panstw DAC
(odpowiednio 36% i 33% srodkow na kwestie spoteczne) w poroéwnaniu ze wszystkimi dawcami
(32%) sugeruje, ze rzady chetniej siegaja po tego typu projekty niz instytucje miedzynarodowe.
Mniejsze zaangazowanie UE wida¢ tez w obszarach spraw ludnosciowych i reprodukcyjnych (4%
w zestawieniu z 15% dla wszystkich dawcow i 16% dla cztonkéw Komitetu) oraz ochrony zdrowia
(12%, a dla wszystkich krajow DAC to 15%, dawcdw ogdtem to az 19%). Dodatkowo mozna stwier-
dzi¢, ze donatorzy europejscy w wiekszym stopniu preferujg dziatania na rzecz edukacji (30%) niz

cztonkowie DAC ujeci jako catos¢ (22%) czy tez ogodlnie wszyscy dawcy w systemie (20%).

64 Obliczenia whasne na podstawie: DAC5: Aid (ODA)..., op. cit.
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Wykres 23. Podziat srodkéw pomocowych w ramach sektora ,kwestie spoteczne”
w latach 2001-2023 (na podstawie danych o grantach, ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DACS: Aid (ODA) by..., op. cit.

Kwestig, ktorg warto jeszcze poruszy¢ odnosnie do aktywnosci donatoréw pomocy rozwo-

jowej, jest sktonnos¢ do wykorzystania kanatu multilateralnego. Zagregowane dane wskazuja, ze
cztonkowie DAC dostarczajg wiecej ODA kanatami bilateralnymi niz wielostronnymi. Ale w rzeczy-

wistosci praktyka jest bardziej ztozona.

Wykres 24. Odsetek ODA przekazywany kanatami wielostronnymi (ceny state, lata 2001-2023)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit.
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W latach 2001-2023 wérdd cztonkéw DAC udziat pomocy multilateralnej w catosci ODA wahat
sie od ok. 22% (w 2005 r.) do blisko 34% (w roku 2001), a odchylenia od $redniej (28%) mozna
uzna¢ za niewielkie. W Komitecie mamy jednak takie kraje jak USA, gdzie sredni wskaznik wy-
korzystania kanatu wielostronnego wynidst 15%, ale sa tez i Niemcy, ktorzy srednio 31% swego
wsparcia przekazywali takg droga. W naturalny sposéb pomoc multilateralna w wiekszym stop-
niu jest wykorzystywana przez krajowe systemy pomocowe panstw cztonkowskich UE (w bada-
nych latach sredni poziom wykorzystania kanatu bilateralnego to 36,5%). Kraje nalezace do UE
zobligowane sg do corocznego przekazywania w ramach sktadki okreslonych kwot do instytugji
pomocowych podlegtych Komisji Europejskiej. Wewnetrzne normy i regulacje UE sa gtéwnym po-
wodem tworzenia i/lub wzmacniania wspotpracy rozwojowej, prowadzonej przez pahstwa, ktore
przystepowaty do Unii od 2004 r. Jedli chodzi o wschodzacych donatoréw, mozemy spotkac sie
z skrajnie roznymi postawami (stad zestawienie Rumunii i Turgji), ktére jednak moga dynamicznie
sie zmieniac (vide Turcja pomiedzy 2003-2004) pod wptywem decyzji politycznych.

Dlaczego istotne jest docenianie preferencji dawcéw do przekazania czesci swych srodkow
pomocowych poprzez kanat multilateralny? Instytucje miedzynarodowe podejmujag proby wspie-
rania krajow Potudnia przez pomoc ekspercka i realizuja w nich szereg dtugoterminowych pro-
gramoéw rozwojowych, ktére dla lokalnych spotecznosci stanowig istotny instrument poprawy
swej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Czasami wrecz dochodzi do sytuacji, w ktoérej jedynie
organizacje miedzynarodowe dziatajg na rzecz ludnosci doswiadczonej przez dtugoterminowe,
,mato medialne” czy wrecz zapomniane kryzysy. Finansowane przez sktadki instytucje wptywaja
na innych donatoréw, poprawiajac jakos¢ wspotpracy miedzynarodowej w zakresie promogji
rozwoju. Warto wspomnie¢, ze organizacje miedzynarodowe sa polem dialogu migedzy Poétnoca
a Potudniem, dzieki czemu donatorzy i beneficjenci tatwiej moga nawigzywac kontakt, wymie-
nia¢ sie uwagami odnosnie do stanu wspdtpracy rozwojowej, gtéwnych potrzeb, ale tez srodkow,
ktore sa i beda do dyspozycji. Wspdlne spotkania daja takze szanse na wypracowanie rozwigzan
politycznych, ktére moga poprawi¢ jakos¢ kooperaciji.

W3rdd obecnych na globalnej scenie rozwojowej struktur wielostronnych na pierwszy plan
wysuwa sie System Naroddw Zjednoczonych. Sktadajace sie na niego instytucje (organy samej
ONZ, programy, fundusze i organizacje wyspecjalizowane) sg zrédtem informagji na temat licznych
problemow, z jakimi zmagaja sie panstwa Potudnia, oraz miejscem wypracowywania koncepgji ich
przezwyciezania. Niestety efektywnos¢ dziatan ciat wchodzacych w sktad Systemu Naroddéw Zjed-
noczonych jest ograniczona chociazby zbyt niskimi budzetami czy brakiem efektywnych narzedzi
implementacji proponowanych rozwigzan. W obu przypadkach sporo zalezy od nastawienia krajow
cztonkowskich —w tym donatoréw pomocy rozwojowej. W ramach prac instytucji Narodéw Zjed-
noczonych wielokrotne podejmowane byty préby promocji idei wspierania przemian spoteczno-

-gospodarczych Potudnia i ksztattowania ram miedzynarodowej kooperacji rozwojowej.5>

% Dobrze to opisuja w swoich tekstach Leszek Kasprzyk i Edward Halizak (zob. L. Kasprzyk, Rozwdj ekonomiczny —
nadziejg na wyréwnanie szans, w: J. Symonides (red.), Organizacia Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy,
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Szczegolnie zainteresowa¢ moze czytelnika wypetnianie roli dawcy ODA przez Polske —
cztonka DAC od 2013 r., ktéra udzielata wsparcia nie tylko przed wstapieniem do UE, ale réwniez
podejmowata aktywnos¢ pomocowa przed rozpoczeciem transformacji systemowej (gwoli $cisto-
sci, skala naktadéw, ktore spetniaty kryteria ODA, byta bardzo ograniczona). Pierwszym punktem
przetomowym byta akcesja do UE, gdy wartos¢ polskiej ODA wzrosta z 27 min USD w 2003 r. do
118 mIn USD w 2004 r,, a trzy lata pézniej wyniosta juz 363 min USD. Powodem tak dynamicznych
zmian byta wspomniana powyzej sktadka do instytucji pomocowych UE. Az do 2022 r. kanat multi-
lateralny zdecydowanie dominowat w strukturze polskich wydatkéw zwigzanych z ODA. W 2013 r,,
gdy wstepowalismy do DAC, polskie naktady na pomoc wyniosty 487 min USD (26% przekazane
bilateralnie). Kolejnym punktem przetomowym dla polskiej wspotpracy rozwojowej byt 2022 .,
gdy instytucje krajowego systemu pomocowego zostaty zaangazowane w odpowiedz na skutki
rosyjskiej inwazji na Ukraine. Wolumen polskiej ODA siegat 3,48 mld USD (tym razem az 77%
$wiadczone dwustronnie). Dla poréwnania w 2021 r. to byto 971 min USD. W 2023 r. polskie na-
ktady na wsparcie rozwojowe wyniosty 2,57 mld USD (z czego 66% przekazano kanatem bilate-
ralnym). W polskim systemie pomocowym za wydatki bilateralne odpowiadaja gtéwnie MSZ6¢,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. Swa aktywnos¢ zgtaszaja jednak rowniez inne resorty, a takze samorzad (jest to relatywna

nowo$¢ uwzgledniana w danych za lata 2022-2023).67

Warszawa 2006, s. 245-261 oraz E. Halizak, Przewartosciowania koncepcji rozwoju przez ONZ, w: J. Symonides (red.),
Organizacja Naroddéw Zjednoczonych..., op. cit., s. 262-291). Do najbardziej ambitnych i najgtosniejszych akgji pro-
rozwojowych ONZ nalezaty Dekady rozwoju. Nie przyniosty wprawdzie zaktadanych efektéw ekonomicznych i po-
litycznych, przyczynity sie jednak do ksztattowania wspdlnej tozsamosci globalnego Potudnia. Dzieki nim wzrosta
Swiadomos¢ spoteczenstw krajow najbogatszych odnosnie do ogromnej skali potrzeb mieszkancéw regionéw roz-
wijajacych sie. Zob. Rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego United Nations Development Decade: A Programme for In-
ternational Economic Cooperation, A/RES/1710(XVI), United Nations, General Assembly, https://digitallibrary.un.org/
record/204609?v=pdf; Reaffirmation of the GA Resolution 1522 (XV) on the Accelerated Flow of Capital and Tech-
nical Assistance to the Developing Countries, A/RES/1711(XVI), https://digitallibrary.un.org/record/204610?v=pdf;
International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade, A/RES/2626(XXV), United
Nations, General Assembly, https://digitallibrary.un.org/record/201726; International Development Strategy for the
Third United Nations Development Decade, A/RES/35/56, United Nations, General Assembly, https://digitallibrary.
un.org/record/18892?v=pdf; International Development Strategy for the Fourth United Nations Development Decade,
A/RES/45/199, https://digitallibrary.un.org/record/105649?v=pdf.

% Chociaz ustawa o wspdtpracy rozwojowej lokuje Ministra Spraw Zagranicznych w centrum polskiego systemu
pomocowego, w rzeczywistosci ministerstwo nigdy nie byto dysponentem wiekszosci srodkow sktadajgcych sie na
bilateralng ODA (w 2021 r. byto to ok. 36%). Inne resorty potrafity wnies¢ poréwnywalny, a czasami nawet wiekszy
wktad. Skokowy wzrost wsparcia rozwojowego w 2022 r. jeszcze pogtebit opisywany problem, poniewaz dodatkowe
Srodki zostaty wniesione z pominigeciem MSZ. W rezultacie udziat MSZ w polskiej bilateralnej pomocy spadt do 2,2%
(w 2023 r. byto to 3,8%), co jeszcze mocniej ostabia pozycje (site negocjacyjna) tego resortu wzgledem innych insty-
tugji i partneréw spotecznych. Obliczenia wasne na podstawie CRS: Creditor Reporting System (flows) [Cloud Replica],
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%/COfficial%20Development %20
Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal Cloud&df[id]=
DSD_CRS%40DF_CRS&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1. Zob. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdtpracy rozwo-
jowej, Dz.U. 2011 nr 234 poz. 1386, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20112341386.

67 Kwoty naktadow podaje za DACT: Flows by..., op. cit.
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W tym samym okresie, gdy Polska zwiekszata swoje wydatki na pomoc, przyrastata tez ilos¢
srodkdw w globalnym systemie. Jak wiec zmieniata sie pozycja naszego kraju w $rodowisku
dawcow?

Wykres 25. Udziaty Polski w Produkcie Swiatowym Brutto (globalnym PKB) i w $wiatowej ODA
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GDP (Current US$), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
CD oraz DACT: Flows by..., op. cit. Obliczenia na podstawie kwot w cenach biezacych. Jako swiatowa ODA zaliczana
jest tutaj pomoc cztonkow DAC oraz raportujacych do OECD wschodzacych donatordw.

W 2004 r. udziat Polski w $wiatowej ODA wyniost ponad 0,1%, co istotnie odstawato od par-
tycypacji w Produkcie Swiatowym Brutto (blisko 0,6%). Siedemnascie lat pézniej ta dyspropor-
cja bytfa juz znacznie mniejsza (udziaty wynosity odpowiednio 0,5% i 0,7%), lecz zaangazowanie
w gospodarke $wiatowa przewyzszato nad relatywna pozycja w systemie pomocowym. W dwéch
ostatnich latach objetych analiza, wyjatkowych ze wzgladu na duze wsparcie dla uchodzcow
z Ukrainy, mieliémy do czynienia z sytuacja odwrotng, mianowicie — udziaty polskiej pomocy
w Swiatowej ODA (1,5% w 2022 r. i 1,1% rok pozZniej) znacznie przewyzszaty relacje polskiego PKB
do Produktu Swiatowego Brutto (odpowiednio 0,7% i 0,8%). Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy
jest to dtugoterminowe zjawisko, ktére utrzyma sie w przysztosci.

Podsumowujac, rozdziat dostarczyt argumentéw do weryfikacji drugiej i trzeciej hipotezy.
Udato sie zidentyfikowa¢ niewatpliwg tendencje do zwiekszania wielkosci naktadow finansowych
(wykorzystanie cen statych pokazuje, ze nie jest to tylko kwestia inflacji) zaréwno na poziomie
catego systemu, jak i wigkszosci z dawcow. Bardzo duzy wktad w utrzymywanie systemu wno-
sz panstwa UE (odpowiadaja one za ok. 40% globalnej ODA). | to wiasnie dawcy wywodzacy
sie z Unii w wiekszym stopniu niz inni cztonkowie DAC obcigzajg swoje gospodarki niesieniem
pomocy. Niemniej brakuje realnej perspektywy osiggniecia celu 0,7% ODA/DNB. Przez wiele lat
objetych analizg utrzymywata sie wrecz stagnacja w zakresie poziomu tego wskaznika (w szcze-
golnosci u pozaeuropejskich cztonkéw Komitetu). Pomimo tego, ze Afryka Subsaharyjska oraz
Azja Potudniowa i Srodkowa, czyli regiony, gdzie wystepujg najwieksze problemy spoteczno-
-gospodarcze, sg istotnymi odbiorcami ODA, caty czas duza cze$¢ srodkdw pomocowych trafia
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do krajow, ktére sg istotne z punktu widzenia biezacych intereséw (politycznych i gospodarczych)
dawcédw. Dodatkowo nie mozemy méwié o rosngcym trendzie, jedli chodzi o udziat LDCs w ca-
tosci pomocy. W koncu zidentyfikowano wysoki i dynamicznie rosnacy udziat w ODA kategorii
zwigzanych z wydatkami krajowymi donatoréw. Nalezy wiec uzna¢, ze powyzsze obserwacje sta-
wiajg pod znakiem zapytania cze$¢ hipotezy drugiej, odnoszacej sie do wzrostu zaangazowania
dawcow w prawdziwe partnerstwo rozwojowe, postulowane najpierw przez 8. MCR, a nastepnie
17. CZR.

Obserwacje na temat kontekstu miedzynarodowego, w jakim dokonywaty sie najwieksze
przyrosty wolumenu ODA, sg wazne z punktu widzenia weryfikacji hipotezy trzeciej. Fakt, ze
istotny wptyw na przyrost srodkow w systemie miaty konflikty w Afganistanie, Iraku, Libii, Syrii
i Ukrainie czy zwigzany z nimi naptyw uchodzcéw do Europy, pokazuje nieroztagczne powigzanie
pomocy rozwojowej z politykg zagraniczna.

Mapa 3. Wolumeny globalnej ODA w 2023 roku

Kolorem zbttym oznaczeni s beneficjenci, a niebieskim dawcy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie DACT: Flows by..., op. cit. oraz DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit. Wielko$¢ okregu
wynika z wolumenu przeptywdw (naktadéw na pomoc i otrzymywanej ODA). Dane odnosnie do niesionego wsparcia
Brazylii, ChRL, Indii i RPA za 2022 r. za: Development Co-operation Profiles, Paris 2024, DOI: 10.1787/2dcf1367-en.



3. Instytucje globalnego systemu wsparcia rozwoju

Instytucje i organizacje migdzynarodowe zdecydowanie nie sprawuja wtadzy w globalnym $rodo-
wisku pomocowym, chociaz nie mozna im catkowicie odmowic¢ pewnej mocy sprawczej. Trakto-
wanie ich jednak wytgcznie jako biernych narzedzi, wykorzystywanych przez aktoréw, bytoby nie
tylko zbytnim uproszczeniem, ale wrecz btedem. Organizacje i agendy miedzynarodowe s3 jed-
nym z kanatéw $wiadczenia i przekazywania ODA. Klasyczna pomoc wielostronna, ktéra finanso-
wana jest ze sktadek cztonkowskich, odzwierciedla cele i priorytety danej instytugji. Jej autonomia
jest ograniczana dopiero, gdy organizacja jest wykorzystywana jedynie jako posrednik (pomoc
bilateralna przekazywana przez organizacje miedzynarodowe) lub w przypadku motywowanej
politycznie odmowy odprowadzania sktadek przez panstwa cztonkowskie. Wazng funkcja pet-
niong przez instytucje systemu jest zarobwno zbieranie i analiza informacji o skali problemoéow
rozwojowych, jak i biezacych dziataniach pomocowych. Postugujac sie tg wiedza oraz doswiad-
czeniem wiasnego personelu, zaangazowane organizacje staraja sie wyznaczac kierunki przysztej
kooperacji wewnatrz systemu. Positkuja sie w tym celu np. strategiami, raportami, szkoleniami,
apelami, wspolnymi spotkaniami miedzy dawcami a beneficjentami czy tez przyktadem witasnych
projektéw, a nie nakazami czy innymi srodkami przymusu (np. karami finansowymi).

W tym rozdziale czytelnik znajdzie charakterystyke podmiotow zwigzanych z kilkoma organi-
zacjami: ONZ, Grupg Banku Swiatowego, OECD oraz UE. Zebrane informacje przyczyniaja sie do
weryfikacji pierwszej z hipotez, ktdra zostata sformutowana we wstepie pracy.

Od momentu uchwalenia w roku 2000 przez spoteczno$¢ miedzynarodowa Deklaracji Mi-
lenijnej, z ktdrej nastepnie wywiedzione zostaty MCR, instytucje dziatajgce w ramach srodowi-
ska pomocowego zyskaty swoiste spoiwo, tgczace w ramach wspdlnych dazen ich rozbudowane,
ale rozproszone funkgje. Co prawda, ONZ ustanawiata juz wczesniej miedzynarodowe programy
spoteczno-gospodarcze (tzw. Dekady Rozwoju), jednak nie odzwierciedlaty one wspdlnego sta-
nowiska Pdtnocy i Potudnia. Ich implementacja byta dodatkowo utrudniona geopolitycznymi
uwarunkowaniami okresu zimnowojennego, a nastepnie zmarginalizowana przez konkurencyjny
zestaw polityk gospodarczych — tzw. Konsensus Waszyngtonski. Dlatego wtasnie w tym rozdziale
pojawiajg sie nawigzania do tej, juz historycznej, inicjatywy oraz informacje o zaangazowaniu
poszczegdblnych organizacji w transformacje MCR w CZR.

MCR, a poznigj ich kontynuacja w postaci CZR, wptynety na wszystkie instytucje zwigzane
z niesieniem pomocy. Aktorzy systemu, wsparci w swych strategiach i planach dziatania, czesto
odwotywali sie do obu inicjatyw oraz, przynajmniej w teorii, skoncentrowali swa pomoc na ich
realizacji. Cele (zwtaszcza 6smy MCR i jego odpowiednik w postaci siedemnastego CZR, méwigce

o globalnym partnerstwie rozwojowym) staty sie podstawa aksjologiczng do funkcjonowania
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i wspotdziatania instytucji pomocowych ONZ i DAC. Uzyskaty one takze pokazne wsparcie, pty-
nace z otoczenia systemu — od organizacji pozarzadowych i miedzynarodowej opinii publicznej.’

Tak jak panstwa wysokorozwiniete nie sg jedynym zrédtem wsparcia, tak samo DAC nie jest
jedyna ani najwazniejszg instytucjg w systemie pomocowym. Rownie istotna role odgrywaja Na-
rody Zjednoczone oraz struktury regionalne (za najbardziej wptywowe mozna bezsprzecznie
uznac organy UE, ale warto wspomnie¢ réwniez o regionalnych bankach rozwoju?). Wyrdzni¢

mozemy takze inne wielostronne instytucje pomocowe?.

' Zob. np. The UK's Contribution to Achieving The Millennium Development Goals, HMGovernment, http://webar-
chive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.dfid.gov.uk/pubs/files/uk-cont-mdg-report.pdf, s. 9-13; UK Aid: Tackling
Global Challenges in the National Interest, HM Treasury, Department for International Development, https://www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478834/ODA _strategy_final_web_0905.pdf,
s. 18; Voluntary National Review of Progress towards the Sustainable Development Goals: United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, June 2019, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d2f3d6aed915d2feeac49f4/
UKVNR-web-accessiblel.pdf; van Reisen M., The EU's Contribution to the Millennium Development Goals. Keep-
ing the Goals Alive, Europe External Policy Advisors (EEPA), Alliance2015, https://pure.uvt.nl/ws/portalfiles/por-
tal/1309584/2010-1_The_EU_s_Contribution_to_the_Millennium_Development_Goals_Keeping_the_Goals_Alive.pdf,
s. 19-24; Sprawozdanie w sprawie milenijnych celéw rozwoju — okreslenie ram po 2015 r. (2012/2289(INl)), Parlament
Europejski, 6 maja 2013, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0165_PL.html?redirect; Sus-
tainable Development Goals, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-development-
goals_en; The EU Budget and the Sustainable Development Goals, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/eu-budget-and-sustainable-development-goals_en;
EU Voluntary Review on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development, European Union 2023,
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf; Wieloletni program wspdtpracy rozwo-
jowej na lata 2012-2015, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.gov.pl/attachment/9c45151a-d3b5-4842-
b00f-2daafld4faf7, s. 3—-4, 7; Solidarnos¢ dla Rozwoju. Wieloletni program wspdtpracy rozwojowej na lata 2021-2030,
https://www.gov.pl/attachment/5271cca33-e70e-4f62-a679-f740f6d5391c, s. 4-7, 10, 13, 15-23; China’s Progress To-
wards the Millennium Development Goals: 2013 Report, Beijing 2013, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/
files/publications/UNDP-CH-MDGs2013_english.pdf, s. 51-52; China’s Progress Report on Implementation of the 2030
Agenda for Sustainable Development (2023), Center for International Knowledge on Development 2023, https://www.
fmprc.gov.cn/mfa_eng/zy/jj/2030kcxfzyc/202310/P020231018367257234614.pdf, s. 141-148; Development Co-opera-
tion Report 2015: Making Partnerships Effective Coalitions for Action, OECD Publishing, Paris 2015, DOI: 10.1787/dcr-
2015-en, s. 158-160; Development Co-operation Report 2019: A Fairer, Greener, Safer Tomorrow, OECD Publishing, Paris
2019, DOI: 10.1787/9a58¢83f-en, s. 20, 27-29, 35, 39; OECD Contributions to the 2030 Agenda and Beyond: Shaping
a Sustainable Future for All, OECD Publishing, Paris 2024, DOI: 10.1787/69c94bd4-en.

2 Swiadczenie pomocy nie jest podstawowym zadaniem bankéw rozwojowych. Cho¢ zdecydowana wiekszos¢ pozy-
czek oferowanych przez te instytucje przyczynia sie do dobrobytu panstw Potudnia, nie spetnia kryteriow definicyj-
nych ODA. Niemniej w 2023 r. Afrykanski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Miedzyamerykanski Bank Rozwoju,
Azjatycki Bank Inwestydji Infrastrukturalnych, Srodkowoamerykanski Bank Integracji Gospodarczej, Karaibski Bank
Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy, Islamski Bank Rozwoju oraz Pétnocnoamerykanski Bank Rozwoju udzielity
tacznie 4,1 mld USD ODA (liczac wydatki netto). Zob. DAC2A: Aid (ODA) Disbursements to Countries and Regions,
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%/COfficial%20Development %20
Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=08&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=
DSD_DAC2%40DF_DAC2A&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.

3 Nie beda one charakteryzowane w dalszej czesci rozdziatu. tacznie w 2023 r. dostarczyty 9,1 mld USD (liczac wy-
datki netto). Z tego zréznicowanego grona wyrdzniaja sie: Globalny Fundusz na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig
(The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria, przekazat w 2023 r. 5 mld USD pomocy), Globalny Sojusz
na rzecz Szczepionek i Szczepien (Global Alliance for Vaccines and Immunization, 2 mld USD), Zielony Fundusz Kli-
matyczny (Green Climate Fund, 0,6 mld USD), Fundusz OPEC na rzecz Rozwoju Miedzynarodowego (OPEC Fund for
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Schemat 6. Gtéwne instytucje pomocowe w ramach globalnego systemu pomocy rozwojowej

Spoteczno$¢ miedzynarodowa

Agenda 2030 i Cele Zréwnowazonego Rozwoju
(wspolny program spoteczno-gospodarczy)

Komitet Pomocy

R ) ; Z0O, ECOSOC Grupa Banku instytucje inne instytucje
ozwojowej ) ; . ) . )

(DAC) OECD i Sekretariat ONZ Swiatowego i IMF regionalne wielostronne
Dyrekgja UNDP. DCF IDAi IBRD, np. UE, regionalne np. Globalny
Wspotpracy UN OlCHA/ specjalny fundusz banki rozwoju Fundusz na rzecz

Rozwojowej IMF (np. Afrykanski Walki z AIDS,
(DCD) OECD Bank Rozwoju) Gruzlica i Malaria,
inne organizacje Fundusz OPEC
wyspedcjalizowane na rzecz Rozwoju
i agendy Systemu Miedzy-
Narodéw narodowego
Zjednoczonych

Zrédto: opracowanie whasne.

Jak wiemy, jedna z rél instytucji pomocowych jest bycie kanatem dystrybucji réznych form

wsparcia dla panstw-beneficientow. Dane za 2023 r. pozwolg nam uzyskac rozeznanie odnosnie

do udziatéw poszczegdlnych grup w multilateralnej ODA.

Wykres 26. Udziat roznych grup instytucji w wielostronnej ODA w 2023 roku

Inne instytucje

Regionalne banki ~ Wielostronne ONZ
. 9
rozwoju 12% 10% Grupa Banku
5% Swiatowego
23%
Instytucje IME
pomocowe UE 2%

48%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA) Disbursements to Countries and Regions, https://
data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20
Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=D
SD_DAC2%40DF_DAC2A&dflag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.

International Development, 0,6 mld USD) oraz Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska (Global Environment Facility,
0,3 mld USD). Dane za: ibidem.
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Pod tym wzgledem niewatpliwy prym wioda instytucje UE, ktore w 2023 r. odpowiadaty za
az 48% wielostronnej pomocy. Zaskoczeniem jest stosunkowo niska pozycja ONZ (zaledwie 10%),
chociaz warto uwzgledni¢, ze do wyniku Systemu Narodéw Zjednoczonych nalezy doda¢ jesz-
cze udziaty Grupy Banku Swiatowego i IMF. Powinno sie takze zwréci¢ uwage, ze pafnstwa DAC
chetnie wykorzystuja instytucje Narodoéw Zjednoczonych jako posrednikéw do przekazywania
czesci ich wsparcia bilateralnego. W koncu, rozpatrujac znaczenie instytucji w globalnym srodowi-
sku pomocowym, musimy rozwazy¢ rowniez atrybuty inne niz wielko$¢ strumieni ODA, takie jak:
wsparcie eksperckie, wspomaganie negocjacji miedzy aktorami, lobbing czy regulowanie relacji

na linii dawca — biorca.

3.1. Instytucje Systemu Naroddéw Zjednoczonych

Struktura Systemu Naroddéw Zjednoczonych opiera sie na trzech filarach: samej Organizacji
(ONZ), agencjach (agendach) oraz organizacjach wyspecjalizowanych. Oczywiscie nie caty System
zajmuje sie bezposrednio problematyka rozwoju spoteczno-gospodarczego, a przynajmniej nie
w takim samym stopniu. W ramach kazdego z filaréw mozna wyrdznic instytucje najbardziej za-
angazowane we wspotprace rozwojowa. W pierwszym filarze sa to: Zgromadzenie Ogdlne, Rada
Gospodarczo-Spoteczna oraz Sekretariat wraz z Sekretarzem Generalnym. W drugim wyroznic
nalezy UNDP, instytucje Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Fundusz
Narodéw Zjednoczonych ds. Dzieci (UNICEF). Z trzeciego filaru systemu wyrézniaja sie: Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Edukacji, Nauki i Kultury (UNESCO), Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO) oraz zachowujace sporg doze autonomii
tzw. struktury z Bretton Woods (Grupa Bank Swiatowego i IMF).4

Zgromadzenie Ogodlne to organ sktadajacy sie z przedstawicieli wszystkich panstw czton-
kowskich ONZ. Zasada, ze kazdy cztonek moze zgtasza¢ wiasne inicjatywy, a podczas gtosowan
ma jeden gtos, jest podstawag do uznania tego gremium za demokratyczne forum wymiany idei
(oraz negocjacji) pomiedzy krajami Pétnocy i Potudnia. Poprzez sie¢ komisji, komitetow, rad oraz
ciat kierowniczych ZO sprawuje nadzér nad licznymi podmiotami z rodziny Narodéw Zjednoczo-
nych (zarzadza nimi z wspolnie z ECOSOC — odnosi sie to m.in. do UNDP). Daje mu to mozliwo$¢
inicjowania oraz motywowania prac Systemu Narodow Zjednoczonych w odniesieniu do priory-
tetowych zagadnien, wtacznie z udzielaniem zalecen. Zgromadzenie zatwierdza budzety catej
Organizacji oraz wchodzacych w sktad Systemu Narodéw Zjednoczonych agencji. Tym samym
wspodtdecyduje, ile srodkdw przeznaczonych zostanie w danym okresie na pomoc (finansowa
i techniczna) krajom rozwijajagcym sie. Naleza do niego takze decyzje techniczne, np. wtgczenia

4 J. Symonides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 33-69, 71-73
oraz 802-803; UN System, https://www.un.org/en/about-us/un-system; The United Nations System, https://www.
un.org/sites/un2.un.org/files/un_system_chart.pdf.
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do/wytaczenia z listy LDCs, ktére wptywajg na priorytety wspotpracy rozwojowej. Omawiany or-
gan inicjuje konferencje poswiecone réznym aspektom problemédw gospodarczo-spotecznych
i omawia wynikte z nich ustalenia. W ramach prac ZO organizowane bylty specjalne szczyty po-
Swiecone kwestiom rozwoju miedzynarodowego. Prowadzito to do uchwalenia m.in. Dekad Roz-
woju, Deklaracji Milenijnej czy Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Dodatkowo
na zwyktych spotkaniach organ omawia i przyjmuje wiele innych dokumentéw poswieconych
kooperacji miedzynarodowej. Powyzsze argumenty wskazuja, ze ignorowanie roli ZO w struk-
turze globalnego systemu pomocowego bytoby btedem. Pomimo braku wigzacego charakteru
jego decyzji uczestniczy w wypracowywaniu strategicznych kierunkéw do omawianego uktaduy,
sprawuje nadzér nad duza czescia jego struktur oraz stanowi najwieksza z dostepnych platform,
ktére wzmacniajg gtos panstw-beneficjentéw.®

Rada Spoteczno-Gospodarcza (UN Economic and Social Council, ECOSOC) petni funkcje
koordynujgce w ramach Systemu Narodow Zjednoczonych. Zdecydowang wiekszo$¢ posiadaja
w niej kraje rozwijajace sie (14 miejsc jest przeznaczonych dla krajow afrykanskich, 11 dla panstw
azjatyckich, 10 dla Ameryki tacinskiej i Karaibéw, 6 dla Europy Wschodniej i 13 dla Europy Zachod-
niej oraz pozostatych panstw). Organowi podlegaja komisje funkcjonalne (w tym Komisja ds. Roz-
woju Spotecznego, Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju, Komisja ds. Statusu Kobiet oraz Forum Naro-
doéw Zjednoczonych ds. Lasow), 5 komisji regionalnych®, ktore stanowiag tacznik miedzy globalnym
srodowiskiem pomocowym a uktadami wspdtpracy rozwojowej na poziomie mezo, 3 komitety
state i liczne ciata doradcze. Jedng z gtéwnych funkcji Rady jest koordynacja pracy organdw,
agend i organizacji wyspecjalizowanych w dziedzinie spraw rozwoju spoteczno-gospodarczego,

w tym kwestii srodowiskowych.” W ramach tego dialogu ECOSOC prowadzi przeglad i oméwienie

° Zob. oficjalna strona internetowa ZO ONZ: https://www.un.org/en/ga.

6 Komisja Gospodarcza ds. Afryki (Economic Commission for Africa), Komisja Gospodarcza ds. Ameryki tacinskiej
i Karaibéw (Economic Commission for Latin America and the Caribbean), Komisja Gospodarcza ds. Europy (Economic
Commission for Europe), Komisja Gospodarczo-Spoteczna ds. Azji i Pacyfiku (Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific), Komisja Gospodarczo-Spoteczna ds. Azji Zachodniej (Economic and Social Commission for Western
Asia). Zob. Rada Gospodarcza i Spoteczna: komisje regionalne, https://www.unic.un.org.pl/poznaj_onz/rada_gospo-
darcza5.php

7 Sposrod podlegtych ECOSOC programéw i funduszy warto wymieni¢: UNDP, Program Srodowiskowy Narodéw
Zjednoczonych (United Nations Environment Programme, UNEP), Fundusz Naroddéw Zjednoczonych ds. Ludnosci
(United Nations Population fund, UNFPA), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (United Nations
Human Settlements Programme, UN-HABITAT), Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR), UNICEF, Agencje Naroddw Zjednoczonych
ds. Pomocy UchodZcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East, UNRWA), Jednostke Narodow Zjednoczonych ds. Réwnosci Pici i Rbwnouprawnienia Kobiet
(United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, UN-Women), Swiatowy Program Zyw-
nosciowy (World Food Programme, WFP). W przypadku organizacji wyspecjalizowanych, z ktérymi ECOSOC koordy-
nuje sprawy rozwojowe, chodzi gtéwnie o: Miedzynarodowa Organizacje Pracy (International Labour Organization,
ILO), Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the
United Nations, FAQ), UNESCO, Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization, WHO), Grupe Banku
Swiatowego, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund, IMF), UNIDO. Zob. ECOSOC System,
https://www.un.org/en/ecosoc/about/pdf/ecosoc_chart.pdf.
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polityk, w tym wydaje rekomendacje dla panstw cztonkowskich ONZ i instytucji miedzynarodo-
wych. Ambicjg samej instytugji i licznych krajéw Potudnia jest przeksztatcenie w dtuzszej perspek-
tywie ECOSOC w podmiot bardziej widoczny nie tylko w miedzynarodowej wspotpracy rozwo-
jowej, ale wyznaczajacy trendy dla $wiatowej gospodarki i majacy realny wptyw na sfere polityki
globalnej (np. poprzez wiaczenie G20 w mechanizm statych konsultacji z Rada). Poziom obec-
nego wptywu ECOSOC na miedzynarodowe stosunki polityczne w oczywisty sposdb odbiega
jednak od tych planéw. Dlatego od lat podkresla sie, ze w krétkim okresie instytucja musi przestac
tylko dyskutowaé o koncepcjach i aspiracjach krajéw rozwijajacych sie, a powinna zacza¢ wyko-
rzystywac posiadane instrumenty do realizacji konkretnych rezultatéw zainicjowanych dziatan.®
Pozycja ECOSOC wewnatrz Systemu Naroddw Zjednoczonych zostata wzmocniona w ostat-
nich latach decyzjami Zgromadzenia Ogdlnego, aby polepszy¢ zdolnos$¢ tego organu do integra-
¢ji trzech wymiaréw zrownowazonego rozwoju’: spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego.
Rada odpowiada za koordynacje implementacji CZR i uczynienie tej inicjatywy bardziej efek-
tywna, eliminujac zidentyfikowane w trakcie konsultacji stabosci. Nie jest to tatwe zadanie, ponie-
waz wspierajace te przemiane dziatania musza zosta¢ podjete na poziomie globalnym, regional-
nym i krajowym. Zgodnie z deklaracjami podejscie Rady ma sie opiera¢ na spéjnosci, integracji,
inkluzywnosci oraz wpisaniu sie w ogélnoswiatowy wysitek na rzecz osiggniecia dostepnego dla
wszystkich oraz zréwnowazonego rozwoju. ECOSOC réwnoczesnie odpowiada za wspotprace
instytucji Narodow Zjednoczonych z pahnstwami cztonkowskimi i organizacjami pozarzagdowymi.
Pomimo pozostawania strukturg miedzyrzagdowg ECOSOC angazuje w swe prace szerokg game
aktoréw wspotpracy rozwojowej sensu largo (dziata przy niej kilka tysiecy zarejestrowanych or-

ganizacji pozarzadowych). W zaleznosci od tematu i czasu prac ECOSOC spotyka sie wedtug

8 Zob. ofigjalna strona ECOSOC: https://ecosoc.un.org/en; Rada Gospodarcza i Spoteczna, https://www.unic.
un.org.pl/poznaj_onz/rada_gospodarcza.php; ECOSOC, United Nations 2025, https://ecosoc.un.org/sites/default/
files/2023-06/ECOSOC_Brochure.pdf; The World Economy and the Millennium Development Goals (MDGs), https://
www.un.org/en/ecosoc/docs/book2011/06_Dialogues%20at%20ECOSOC%202011_B_The%20World%20Econ-
omy%20and%20the%20MDGs.pdf, s. 4; Promoting Sustainable Development, https://ecosoc.un.org/en/what-we-do/
promoting-sustainable-development; 2025 ECOSOC Coordination Segment: Informal note by the Secretariat, https://
ecosoc.un.org/sites/default/files/2025-01/2025_ECOSOC_CS_Informal_note.pdf, s. 23-24.

 Pojecie ,zrownowazony rozwdj" (sustainable development) uzywane jest dla zaakcentowania potrzeby roz-
woju z poszanowaniem srodowiska naturalnego. Anna Jarzebska wspomina, ze termin stosowany jest przez
ekonomistow od lat 60. XX w., lecz dopiero w ostatnich dekadach wykrystalizowat sie poglad, iz obejmuje
on proby pogodzenia czynnikéw: gospodarki, spoteczenstwa i $rodowiska. Izabela Zawislinska nadmie-
nia, ze omawiany termin zostat uzyty po raz pierwszy przez zyjagcego na przetomie XVI i XVII w. Hansa Carla
von Carlowitza, ktory zalecat takie gospodarowanie lasami, by wycina¢ jedynie tyle drzew, ile moze odrosnac.
Zob. What is Sustainable Development, informacja na stronie internetowej Grupy Banku Swiatowego, http://www.
worldbank.org/depweb/english/sd.html; A. Jarzebska, Rozwdj zréwnowazony w teorii i w praktyce, w: K. Czaplicka
(red.), Wyzwania miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, Warszawa 2007/2008, s. 25-28; |. Zawislinska, Kon-
cepcja rozwoju zréwnowazonego — przestanki powstania i zagrozenia w jej realizacgji, w: E. Latoszek (red.), Pomoc
rozwojowa dla krajéw rozwijajgcych sie na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2010, s. 66—-68. Warto zwroci¢ uwage
na polski podrecznik poswiecony tematyce zréwnowazonego rozwoju i tematom pokrewnym: A. Drosik, D. Heidrich,
M. Ratajczak (red.), Wprowadzenie do zréwnowazonego rozwoju: podrecznik akademicki, Warszawa 2022, https://
www.ism.uni.wroc.pl/attachments/2022_wprowadzenie-do-zrownowazonego-rozwojuvi_2022-10-24_12-27-40.pdf.
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jednego z przyjetych i ciagle urozmaicanych formatéw obrad (od najwyzszego poziomu politycz-
nego, przez segment spraw humanitarnych czy koordynacyjny, po forum partnerstwa z podmio-
tami prywatnego sektora).”

Jedna z opgji rozwiniecia wspotpracy, jakg wykreowata sobie Rada Spoteczno-Gospodarcza,
byto utworzenie Forum Wspotpracy Rozwojowej (Development Cooperation Forum, DCF). Spe-
cyfika Forum powoduje, ze spotkania nie wigza sie z bezposrednimi decyzjami politycznymi,
cho¢ z czasem zadeklarowano, ze formaty polityczne ECOSOC powinny brac jego ustalenia pod
uwage. DCF stuzy do pogtebienia dialogu, analizy i wymiany doswiadczen oraz wypracowania
kompromisowych rozwigzan. Perspektywa Forum wykracza poza tradycyjng wertykalng relacje
pomocowa i obejmuje takie tematy, jak aktywnos¢ wschodzacych donatorow czy wspdtpraca
tréjstronna. W spotkaniach plenarnych' bierze udziat wiele podmiotéw zaangazowanych w ko-
operacje rozwojowa sensu largo, czyli nie tylko reprezentanci rzadowi ze strony dawcow i biorcow,
ale takze parlamentarzysci, dziatacze wtadz lokalnych, eksperci innych instytucji miedzynarodo-
wych, przedstawiciele NGOs i prywatnych fundacji itp. DCF, wspierany przez ekspertow ONZ,
zbiera i upowszechnia wskazdéwki, mogace pozytywnie wptynaé na aktywnos¢ tych podmiotow.™

Celami Forum sa:

a) przeglad trendéw miedzynarodowej wspdtpracy rozwojowej (z uwzglednieniem strategii, po-
lityk i finansowania);

b) udzielanie wskazéwek i rekomendacji odnosnie do polityk rozwojowych;

C) przyczynianie sie do wiekszej spdjnosci dziatan prorozwojowych pomiedzy réznymi partne-
rami rozwojowymi;

d) umozliwianie krajom cztonkowskim wymiane doswiadczen w dziedzinach formutowania,
wspierania i implementowania narodowych strategii rozwojowych;

€) wzmacnianie wiezi normatywnych i operacyjnych miedzy instytucjami Systemu Narodow

Zjednoczonych;

f) angazowanie w dialog i wspétprace instytucji finansowych, struktur regionalnych, organizacji

pozarzadowych i sektora prywatnego.

10 About Us, https://ecosoc.un.org/en/about-us; Key Issues, https://ecosoc.un.org/en/key-issues/sustainable-devel-
opment; Background, https://www.un.org/en/content/ecosoc-coordination/2023/; The Contribution of the Economic
and Social Council to the Elaboration of the post-2015 Development Agenda as a Principal Body for Policy Review, Policy
Dialogue and Recommendations on Issues of Economic and Social Development and for the Follow-up to the Millen-
nium Development Goals. Report of the Secretary-General, E/2013/72, United Nations Economic and Social Council,
E/2013/72, https://digitallibrary.un.org/record/750153?v=pdf, s. 6-11; NGO Branch, https://ecosoc.un.org/en/ngo.

" DCF zainaugurowano w 2007 r., a w docelowym ksztatcie zebrato sie rok pézniej. Gtdwne spotkania, czesto pota-
czone z obradami ECOSOC w formacie politycznym, odbywaja sie co dwa lata w nowojorskiej siedzibie ONZ. Maja
one miejsce w okolicach lipca, dajgc czas na przygotowanie wnioskéw koncowych przed rozpoczeciem sie nowej
sesji ZO. Kazdorazowo program DCF koncentruje sie wokot kilku zagadnien wspotpracy rozwojowej — np. konwersji
MCR w CZR — i jest wynikiem konferencji przygotowawczych, prowadzonych w réznych czesciach $wiata i na wiele
miesiecy wczesniej.

12 Zob. Development Cooperation Forum, https://ecosoc.un.org/en/events/2025/development-cooperation-forum.
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Ostatni z punktow daje uczestnikom Forum szanse na prowadzenie regularnego i wielowatko-
wego dialogu na temat globalnej dziatalno$ci prorozwojowe;j.”

W odréznieniu od instytucji zdominowanych przez tradycyjnych dawcéw w ramach DCF poru-
sza sie wazna dla panstw Potudnia kwestie potrzeby wypetniania zobowigzah donatoréw odnos-
nie do zwiekszania poziomu naktaddw na wspdtprace rozwojowa, nie tylko poprzez ODA. W dys-
kusjach jednak obecne sa takze postulaty Pétnocy. Na przyktad po konferencji ws. finansowania
rozwoju w Addis Abebie z 2015 r. spotecznos¢ miedzynarodowa przewidziata dla DCF dziatalno$¢
na rzecz zwiekszenia wptywu i efektywnosci wspotpracy rozwojowej. W szczegdlnosci miato to
obejmowac upowszechnianie zasad wypracowanych przez inne fora, zestrojenie globalnej dzia-
talnosci pomocowej z priorytetami narodowymi beneficjentéw, ograniczenie fragmentaryzadji
pomocy i wigzania pomocy oraz zwigkszenie przewidywalnosci wspotpracy przez regularne prze-
kazywanie odbiorcom informacji na temat przysztego wsparcia."

Sekretarz Generalny ONZ teoretycznie nie odgrywa pierwszoplanowej roli w dziatalnosci
prorozwojowej Organizacji. Zaréwno Kofi Annan, jak i Ban Ki-moon, a potem Anténio Guterres
wiozyli jednak wiele wysitku w mobilizacje spotecznosci miedzynarodowej w celu rozwigzywania
probleméw spoteczno-gospodarczych i klimatycznych. Rokrocznie specjalnie powotane grupy
robocze przygotowujg dane do sprawozdania Sekretarza Generalnego na temat stanu imple-
mentacji CZR na Swiecie (zapoczatkowano to juz w okresie MCR). Cennym zrédtem informacgji
sg takze przygotowywane dla ZO raporty Sekretarza Generalnego o stanie wspdtpracy Potu-
dnie—Potudnie oraz przedstawiane ECOSOC i DCF dokumenty odnosnie do trendow i postepow
w miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej. Oczywiscie rowniez w tych przypadkach Sekretarz
Generalny zbiera informacje od wielu czesci sktadowych Systemu Naroddw Zjednoczonych, a na-
stepnie podlegty mu zespdt przetwarza je w meldunki.® W 2012 r. Ban Ki-moon powotat Panel

B lbidem.

' Ibidem. Zob. takze J. Verschaeve, J. Orbie, The DAC is Dead, Long Live the DCF? A Comparative Analysis of the OECD
Development Assistance Committee and the UN Development Cooperation Forum, ,European Journal of Development
Research”, Vol. 28, 2016, DOI: 10.1057/ejdr.2015.27.

> Warto pamieta¢, ze Sekretariatowi podlega bezposrednio wiele komérek wspomagajacych dziatanie Organizacji
i Systemu. W odniesieniu do spraw rozwojowych sporg role odgrywa Departament Spraw Gospodarczych i Spotecz-
nych (United Nations Department of Economic and Social Affairs, UNDESA), ktory szczegdlnie wspiera ZO i ECOSOC,
w tym DCF. Departament okresla swoje zadania jako ustalanie norm, tworzenie i publikowanie analiz oraz budowe
zdolnosci do dziatania. Byt on mocno zaangazowany w monitorowanie stopnia realizacji MCR, a obecnie skupia
swg uwage na CZR. W ramach UNDESA powotano Wydziat ds. celow Zréwnowazonego Rozwoju (Division for Su-
stainable Development Goals), ktéry nieformalnie nazywa sie sekretariatem ds. CZR. Jego zadaniem jest zapewnianie
wsparcia merytorycznego i budowanie potencjatu w zakresie Celéw i powigzanych z nimi zagadnien tematycznych.
Innym rozwigzaniem instytucjonalnym, pozwalajgcym czerpac Sekretarzowi Generalnemu wiedze, jest skupiajaca
47 cztonkdw Grupa Wyzszego Kierownictwa Organizacji (Senior Management Group). Sktada sie z oséb kierujacych
departamentami, biurami, funduszami i programami Narodéw Zjednoczonych, a na jej czele stoi Sekretarz Gene-
ralny. Zob. Highlights 2023-2024: Towards Sustainable Development For All, United Nations, Department of Economic
and Social Affairs 2024, https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2025-03/desa-highlights-re-
port-2023-2024_1.pdf; About: Division for Sustainable Development Goals, https://sdgs.un.org/about; Senior Manage-
ment Group, https://www.un.org/sg/en/content/senior-management-group.
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Wysokiego Szczebla wptywowych oséb ds. agendy po wygasnieciu MCR w 2015 r. Zespot sktadat
sie z 27 reprezentantoéw panstw Potnocy i Potudnia (przewage liczebng miaty w nim osoby wy-
wodzace sie z krajéw rozwijajgcych sie). Kierowany byt wspdlnie przez Prezydenta Indonezji Su-
silo Bambang Yudhoyono, Prezydent Liberii Ellen Johnson Sirleaf oraz Premiera Wielkiej Brytanii
Davida Camerona. Prace panelu byty czescig oficjalnych konsultacji Sekretarza Generalnego od-
nosnie do przysztosci globalnej kooperacji rozwojowej. W efekcie w 2013 r. przedstawiono raport,
ktérego tres¢ wptyneta na ksztatt uchwalonych dwa lata pozniej CZR.'

Czescig Sekretariatu ONZ jest Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Spraw Hu-
manitarnych (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, UN OCHA).
Odpowiada ono nie za niesienie wsparcia, lecz za zachecanie aktoréw systemu do pomocy oraz
przyczynianie sie do tego, by ich wktad byt powigzany z aktualnie wystepujacymi na $wiecie
najwiekszymi potrzebami humanitarnymi. Misja UN OCHA w szczegdlnosci obejmuje mobilizacje
i koordynacje efektywnej dziatalnosci humanitarnej, ktorej zamierzeniem jest ztagodzenie ludz-
kiego cierpienia wyniktego z katastrof naturalnych i stanéw kryzysowych. Cel ten moze by¢ zre-
alizowany pod warunkiem doprowadzenia do partnerskiej wspdtpracy pomiedzy licznymi pod-
miotami krajowymi i miedzynarodowymi kontaktujacymi sie z UN OCHA. Realizacja tego zadania
wymaga silnej obecnosci lokalnej UN OCHA - instytucja dziata, wykorzystujac sie¢ sktadajaca
sie z kilkudziesieciu biur regionalnych i krajowych, lecz swym zasiegiem obejmuje cate globalne
Potudnie."” Dzieki temu jej pracownicy jako pierwsi moga sie znalez¢ na miejscu katastrofy huma-
nitarnej, oceni¢, czego doktadnie potrzeba i kto, w jakiej kolejnosci, jaka droga te konkretne dobra
i ustugi mogtby najszybciej dostarczy¢ potrzebujacym. Praktyka wskazuje, ze na tego typu komu-
nikaty logistyczne oczekuja inne miedzynarodowe agencje pomocowe oraz liczne prywatne or-
ganizacje charytatywne, co przektada sie wzrost skutecznosci pomocy humanitarnej. Dodatkowo,

6 Zob. oficjalna strona internetowa Sekretarza Generalnego ONZ, https://www.un.org/sg/en; The Millennium De-
velopment Goals Report 2075, United Nations, New York 2015 https://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Re-
port/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf; The Sustainable Development Goals Report 2024, New York 2024,
https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf; State of South-
South Cooperation: Report of the Secretary-General, A/79/230, United Nations General Assembly 2024, https://un-
southsouth.org/wp-content/uploads/2024/08/2413589E.pdf; Progress towards the Sustainable Development Goals:
Report of the Secretary-General, A /79/79- E /2024/54, United Nations Economic and Social Council 2024, https://
unstats.un.org/sdgs/files/report/2024/SG-SDG-Progress-Report-2024-advanced-unedited-version.pdf; Trends and
Progress in International Development Cooperation: Report of the Secretary-General, E/2023/48, United Nations Eco-
nomic and Social Council 2023, https://digitallibrary.un.org/record/4001215?v=pdf; A New Global Partnership: Erad-
icate Poverty and Transform Economies through Sustainable Development. The Report of the High-Level Panel of Emi-
nent Persons on the Post-2015 Development Agenda, United Nations 2013, https://www.un.org/development/desa/pd/
sites/www.un.org.development.desa.pd/files/unpd-cm13-201502-a_new_global_partnership_eradicate_powerty.pdf.
7°W 2023 r. najwiecej uwagi Biura przykuwata praca wokét kryzyséw spowodowanych konfliktami zbrojnymi (w tym
w Palestynie, Sudanie, Ukrainie) oraz wyniktych z czynnikéw naturalnych (np. trzesienie ziemi w Turgji i Syrii). Pomagato
takze blisko 25 mIn 0séb zmuszonych do opuszczenia swych doméw oraz zaangazowato sie we wsparcie spoteczno-
$ci dotknietych przez kryzysy klimatyczne, jak powodzie, susze czy huragany. Zob. OCHA Annual Report 2023, United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 2024, https://reliefweb.int/attachments/03b7230c-6890-
478c-bacf-2f627caa908f/OCHA_Annual_Report_2023.pdf?_gl=1*1nj2hat*_ga*MTMyNjkzMDgyMC4xNzQwNDkO
MDY5*_ga_E60ZNX2F68*MTcOMDQ5NDA20C4AXLiEUMTcOMDQS5NDA4NCA0NCAWLA.
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opierajac sie na swym doswiadczeniu i pracy analitycznej'®, UN OCHA doradza zainteresowanym
panstwom w dziedzinie tworzenia szczegdtowych polityk odpowiedzi na kryzysy.”

Silng pozycje instytugji w strukturze ONZ wzmacnia ranga kierujgcego Biurem — Podsekretarza
Generalnego i Koordynatora Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych (The Under-Secretary-General
and Emergency Relief Coordinator). Wspiera go zastepca, petnigcy funkcje Asystenta Sekretarza
Generalnego (The Assistant Secretary-General and Deputy Emergency Relief Coordinator). Takie
usytuowanie szefostwa UN OCHA pozwala wptywaé na ksztattowanie dziatan pomocowych in-
nych instytucji Narodow Zjednoczonych i zwiekszac spdjnos¢ odpowiedzi na wyzwania. Specyfika
dziatan instytucji sprawia, ze nieodzowne jest rozwijanie kontaktéw z organizacjami pozarzado-
wymi i innymi prywatnymi podmiotami. Pomimo braku statusu donatora Biuro odgrywa istotna
role zarzadzajacg w sektorze humanitarnym, a jego apele o pomoc (i wigzace sie z tym zbidrki
srodkow??) sg gtosem sumienia globalnego srodowiska pomocowego.?’

Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme,
UNDP), cho( jest jedynie organem pomocniczym ONZ, odgrywa szczegdlng role w dziataniach
Organizacji wzgledem globalnego Potudnia. Siedziba gtéwna Programu znajduje sie w Nowym
Jorku, lecz wieksza cze$¢ pracy rozktada sie na Biura Krajowe??. Jest on uznawany za najbardziej
wszechstronne multilateralne zrédto wsparcia projektéw rozwojowych (udziela pomocy technicz-
nej i finansowej krajom, doradza zaréwno wtadzom rzadowym, jak i samorzagdowym). Program
oddziatuje na biorcoéw wsparcia, gtdwnie pomagajac w tworzeniu polityk rozwojowych i naby-
waniu zdolnosci do pokonywania wyzwan przez instytucje krajowe. Oprdcz globalnego wymiaru
UNDP nalezy takze doceni¢ starania na rzecz utatwienia wymiany doswiadczen, a takze nawia-
zywanie partnerskich relacji na poziomie regionalnym, angazowanie sie w kooperacje trojstronna
i popieranie dziatah na linii Potudnie—Potudnie. Program skupia sie gtdwnie na: zrbwnowazonym
rozwoju, demokratycznych rzadach i budowaniu pokoju oraz tworzeniu odpornosci na zmiany
klimatyczne i katastrofy naturalne. Dodatkowym efektem dziatart UNDP ma by¢ zwiekszenie stop-
nia ochrony prawa cztowieka oraz wzmocnienie pozycji kobiet, mniejszosci etnicznych oraz naju-
bozszych. Instytucja jest silnie zaangazowana w implementacje CZR. UNDP jest gtéwnym koordy-
natorem terenowym catej wspdtpracy rozwojowej w ramach ONZ (i z tego wiasnie powodu cieszy
sie duzym prestizem w krajach rozwijajacych sie). Posiada biura w 170 panstwach i terytoriach

8 Cennymi zrédtami wiedzy na temat sytuacji w wielu pograzonych w kryzysach krajach i trendow wspotpracy
humanitarnej sa: wspierany przez UN OCHA serwis ReliefWeb oraz zarzadzana przez Biuro baza danych Financial
Tracking Service. Zob. oficjalna strona serwisu internetowego ReliefWeb, https://reliefweb.int/; strona internetowa
prezentujaca dane i umozliwiajgca dostep do bazy Financial Tracking Service, https://fts.unocha.org.

9" Zob. Oficjalna strona internetowa UN OCHA, https://www.unocha.org.

20 Z technicznego punktu widzenia zbieranie i dystrybucja $rodkéw zwigzanych z pomoca humanitarng réznych
agend Systemu Narodéw Zjednoczonych odbywa sie poprzez zarzadzane przez UN OCHA: Centralny Fundusz Rea-
gowania Kryzysowego (Central Emergency Response Fund, CERF) oraz poszczegodlne zintegrowane fundusze na rzecz
konkretnego kraju (Country-based Pooled Funds).

21 Ibidem.

22 W latach 1990-2008 dziatato Biuro Krajowe UNDP w Warszawie.
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zaleznych, wspotpracuje z wieloma agencjami i komérkami ONZ2, tworzac plany, procedury
i strategie skutecznego wspotdziatania. Dziatalnos¢ Programu finansowana jest z wptat panstw,
instytucji miedzynarodowych i sektora prywatnego?:.

UNDP przyczynit sie do podwazenia ,kultu” wskaznika PKB, czyli koncentrowania sie wytgcz-
nie na wywotaniu dynamicznego wzrostu gospodarczego bez uwzgledniania, jak wytworzone
dobra i ustugi sg dzielone oraz czy proces ten zaspokaja podstawowe potrzeby spoteczne. Pro-
gram promuje perspektywe spoteczno-gospodarczag zorientowana przede wszystkim na czto-
wieka. Taka humanistyczna perspektywa nie wyklucza operowania na zaawansowanych mo-
delach makroekonomicznych. UNDP publikuje Raporty o stanie spotecznego rozwoju (Human
Development Reports), zawierajgce wskaznik HDI, bedacy podstawa do badania poziomu rozwoju
panstw i regionéw. Program w latach 2001-2022 udzielit krajom rozwijajacym sie bezposrednio
niemal 9,18 mld USD ODA (netto, w cenach biezacych), z czego wiekszos¢ byta adresowana do
Afryki Subsaharyjskiej (blisko 53%) oraz Azji Potudniowej i Centralnej (niecate 18%). W tym okresie
poziom pomocy ptynacej ze strony UNDP zwiekszyt sie z ok. 282 min USD do ponad 432 min USD.
Wsparcie przeznaczone zostato gtownie na dziedziny: ,kwestie spoteczne” (56%), ,wydatki wie-
losektorowe” (21%) oraz ,pomoc humanitarna” (10%). Jesli jednak pod rozwage wezmie sie dane
w cenach statych (USD z 2022 r.), okazuje sie, ze rzeczywista warto$¢ wsparcia wzrosta jedynie
o ok. 0,6%.2

W odniesieniu do dawcy wielostronnego, jakim jest UNDP, trudno jest krytykowaé brak hojno-
Sci. Przyktadowo w 2023 r. wydatki UNDP na prowadzone inicjatywy wyniosty 4,9 mld USD, czyli
ponad 10 razy wiecej niz wolumen ODA tej instytugji. Dlatego trzeba stwierdzi¢, ze wktad UNDP
we wspotprace rozwojowa sensu largo jest znacznie wiekszy niz prezentowane powyzej kwoty,
jednak nie wszystkie dziatania zaliczaja sie jako ODA. Dodatkowo czes¢ pomocy moze by¢ prze-
kazywana posrednio przez inne podlegte komorki Systemu Naroddw Zjednoczonych. Z jednej
strony problemem sg rosnace koszty operacyjne Programu, a z drugiej nalezy uwzglednic spadek
poziomu wptat do budzetu gtdbwnego (core contributions; w 2011 r. byto to 0,99 mld USD, aw 2022 r.

0,66 mld USD.) przy wzroscie datkdw celowych na konkretne inicjatywy wspétzarzadzane przez

23 Wspotpraca odbywa sie m.in. w Grupie Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Group,
UNDG), ktérej przewodniczy Gtoéwny Administrator UNDP. Programowi podlega takze Fundusz Narodéw Zjednoczo-
nych Rozwoju Kapitatowego (UN Capital Development Fund) oraz ponad 6000 wolontariuszy Narodéw Zjednoczo-
nych (zarzadzanych w agencji UN Volunteers).

2 W roku 2023 najwiekszych wptat (powyzej 100 min USD) dokonaty: Globalny Fundusz Walki z AIDS, Gruzlica i Ma-
laria, Japonia, Globalny Fundusz Srodowiskowy, Niemcy, Argentyna, UE, USA, Wielopartnerski Fundusz Powierniczy,
Szwecja, Zielony Fundusz Klimatyczny oraz Holandia. Zob. strona internetowa UNDP, https://www.undp.org/; United
Nations Development Programme: Strategic Plan 2022-2025, UNDP, New York 2021, https://www.undp.org/sites/g/
files/zskgke326/files/2021-09/UNDP-Strategic-Plan-2022-2025_1.pdf; United Nations Development Programme: An-
nual Report 2023, UNDP 2024, https://annualreport.undp.org/assets/Annual-Report-2023.pdf.

% Obliczenia na podstawie: DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit; DAC5: Aid (ODA) by Sector and Donor, https://data-
-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assi-
stance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_
DAC1%40DF_DAC5&df[ag]=0OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.
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UNDP. Ten drugi rodzaj srodkéw w statystykach zaliczony jest jako naktady na ODA innych do-
natoréw. O skali zagadnienia niech $wiadczy fakt, ze w 2022 r. pomoc bilateralna przekazana
przez panstwa za posrednictwem UNDP, co nie wliczato sie ,na konto” Programu jako dona-
tora, to ponad 1,5 mld USD. Notabene podobny stan rzeczy ma miejsce w przypadku innych
instytucji Systemu Narodéw Zjednoczonych. W 2022 r. $rodki bilateralne przekazywane przez
komorki ONZ byty dwuipdtkrotnie wieksze niz wptaty do ich budzetéw gtéwnych (22,6 mld USD
do 8,8 mld USD).%®
Wybierana przez ECOSOC Rada Zarzadzajgca Funduszu Narodéw Zjednoczonych ds. Dzieci

(UNICEF) znajduje sie w Nowym Jorku, jednak Fundusz dziata dodatkowo poprzez siedem biur
regionalnych, biura krajowe (ponad 150) i komitety narodowe (dziatajgce w formie NGOs pod
szyldem UNICEF). Fundusz jest obecny w ponad 190 panstwach i terytoriach zaleznych. Instytucja
koncentruje swa dziatalno$¢ na dbaniu o:

— wzrost przezywalnosci dzieci oraz ich rozwoj,

— zapewnienie dzieciom dostepu do podstawowej edukacji oraz réwnego traktowania dziew-

czat i chtopcédw,

— zapobieganie rozpowszechniania sie HIV/AIDS u dzieci,

— ochrone dzieci przed przemocg i wykorzystywaniem,

— rozwijanie prodzieciecych polityk i partnerstwa na rzecz dzieci.
Wsrdd swych priorytetowych tematéw UNICEF wymienia: ochrone zdrowia (w tym przeciwdzia-
tanie epidemii HIV/AIDS), dostep do czystej wody, ustug sanitarnych i odpowiedniej higieny, od-
zywianie, edukacje, ochrone dzieci, integracje spoteczng, rownos¢ pici. Dlatego wtasnie UNICEF
jest bezposrednio zaangazowany w monitorowanie realizacji CZR, dostarczajac danych dla licz-
nych wskaznikéw mierzacych postep. Fundusz stara sie dba¢, by podczas podejmowania dzia-
tan prorozwojowych, zmierzajacych do wypetniania CZR, liczne instytucje pomocowe nie tra-
city ze swego pola widzenia praw i interesow dzieci. Swa misje UNICEF realizuje, postugujac sie
réznymi instrumentami: od dostawy pomocy humanitarnej i zwigzanej tym logistyki, poprzez
bardzo dobrze rozbudowang prace analityczng i informacyjna, az po doradztwo ws. krajowych
polityk i dziatan. Fundusz wspotpracuje z sektorem pozarzadowym i otrzymuje od NGOs dotacje
(w 2023 r. byto to ok. 23% budzetu), cho¢ wiekszos¢ finansowania UNICEF pochodzi ze Zrddet
publicznych.?’

% W wydatkach UNDP uwzglednione sa takze $rodki wptacane przez panstwa, w ktorych prowadzane sa dzia-
fania Programu, co jest przyktadem samopomocy. Zob. Providers’ Total Use of the Multilateral System, https://
data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20As-
sistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=20&fc=Topic&snb=26&df[ds]=dsDisseminateFinaDMZ&df[id]=
DSD_MULTI%40DF_MULTI&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.3&dq=DAC.DPGC.1000...D.Q._T..&vw=tb&isAvailability
Disabled=false&pd=2011%2C&to[TIME_PERIOD]=false.

27 Oficjalna strona internetowa UNICEF: https://www.unicef.org/; strona internetowa Stowarzyszenia Polski Komitet
Narodowy UNICEF, https://unicef.pl/; UNICEF Annual Report 2023, New York, United Nations Children’s Fund 2024,
https://www.unicef.org/media/157491/file/UNICEF%20Annual%20report%202023%20EN.pdf; The State of the World's
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W latach 2001-2023 UNICEF udzielit 23,26 mld USD ODA (netto, ceny biezace). Kierowana
byta gtéwnie do Afryki Subsaharyjskiej (ponad 42%) oraz Azji Potudniowe] i Srodkowej (15%), cho¢
pokaznag czes¢ (ponad 30%) stanowity ogdlne dziatania pomocowe, ktérych nie da sie jedno-
znacznie okresli¢ pod wzgledem geograficznym. Wsparcie UNICEF klasyfikowano w duzej mierze
jako stymulacje sektora kwestii spotecznych (38%; gtdwnie ochrony zdrowia, edukacji, ale takze
podsektora ,rzad i spoteczenstwo obywatelskie”), pomoc wielosektorowa (20%) i niezaliczong do
zadnej z kategorii (33%). W latach 2001-2023 ODA UNICEF wzrosta z poziomu ok. 600 mln USD
do blisko 900 mld USD (cho¢ w 2017 r. byto to ponad 1,5 mld USD). Dane w cenach statych wska-
ZUja, ze w omawianym okresie rzeczywista warto$¢ wsparcia rozwojowego UNICEF spadta o ok.
6%. W 2023 r. pomoc bilateralna przekazywana przez dawcéw panstwowych za posrednictwem
UNICEF wyniosta az 2,3 mld USD.*®

Program Narodéw Zjednoczonych ds. HIV/AIDS (Joint United Nations Programme on
HIV/AIDS, UNAIDS) to wspdlna inicjatywa 11 instytucji Systemu Naroddw Zjednoczonych
(UNHCR, UNICEF, WFP, UNDP, UNFPA, UNODC, UNWOMEN, ILO, UNESCO, WHO i Grupa Banku
Swiatowego)?? majaca na celu spdjng walke z epidemig HIV/AIDS. Sekretariat Programu ma sie-
dzibe w Genewie. Mimo Ze instytucja istnieje juz od ponad 30 lat, w bazach danych OECD reje-
strowana jest dziatalno$¢ pomocowa UNAIDS, poczawszy od transferow dokonanych w 2005 r.3°
Od tego czasu agenda dostarczyta ODA w wysokosci 3,5 mid USD (netto, ceny biezace). W 2005 r.
instytucja dostarczyta 122,9 min USD ODA, aw 2023 juz tylko niewiele ponad 90 min USD. W cenach
statych oferowana pomoc Programu spadta o 36%. W tym czasie wérdd beneficjentéw UNAIDS
wyrdzniaty sie kraje Afryki Subsaharyjskiej (14%), jednak zdecydowana wiekszos$¢ wsparcia (72%)
miata charakter ogdlny, niemozliwy do klasyfikacji pod katem geograficznym. Catos¢ udzielo-
nego wsparcia zawierata sie w sektorze kwestie spoteczne (podsektor inne kwestie spoteczne).®!

Fundusz Narodéw Zjednoczonych ds. Ludnosciowych (United Nations Population Fund,

UNFPA) w swej dziatalnosci nawigzuje do wynikéw Konferencji Kairskiej z 1994 r. (spotkanie

Children 2024: The Future of Childhood in a Changing World, United Nations Children’s Fund 2024, https://www.unicef.
org/media/165156/file/SOWC-2024-full-report-EN.pdf.

%8 Podobnie jak w przypadku UNDP dane nt. oferowanej ODA odzwierciedlajg jedynie czes¢ wktadu finansowego
Funduszu we wspotprace rozwojowa. Tylko w 2023 r. UNICEF na kwestie rozwojowe wydat ok. 8,4 mld USD. Zob.
DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.; DAC5: Aid (ODA)..., op. cit.; UNICEF Annual Report 2023, New York, United Nations
Children’s Fund 2024, https://www.unicef.org/media/157491/file/UNICEF%20Annual%20report%202023%20EN.pdf.,
s. 43-45.

29 UNAIDS Cosponsors, https://www.unaids.org/en/aboutunaids/unaidscosponsors.

30 Wezesniej wsparcie $wiadczone przez rézne, pomniejsze z punktu widzenia OECD, agendy ONZ byto tacznie po-
dawane jako Pomoc Techniczna Narodow Zjednoczonych (United Nations Development Assistance, UNTA). Stopniowo
w bazach danych uwzgledniano nowe podmioty z rodziny Narodéw Zjednoczonych, az w koncu kategoria UNTA
zostata zarzucona po 2008 r. W latach 2001-2008 jako pomoc techniczng ONZ przekazano krajom rozwijajgcym sie
tacznie 3,87 mld USD. Zob. Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2013: Disbursements,
Commitments, Country Indicators, OECD Publishing, Paris 2013, DOI: 10.1787/fin_flows_dev-2013-en-fr, s. 9; DAC2A:
Aid (ODA)..., op. cit.

31 DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.; DAC5: Aid (ODA)..., op. cit.
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poswiecone ludnosci i rozwojowi). Koncentruje sie na zagadnieniach: zdrowia seksualnego, ma-
cierzyhstwa i planowania rodziny, potoznictwa, przeciwdziatania HIV/AIDS, rownouprawnienia
pici, ochrony dzieci i mtodziezy, promocji praw cztowieka, badania zmian demograficznych i ich
konsekwengji itd. W latach 2001-2023 Fundusz dostarczyt ODA w wysokosci 7,18 mld USD (netto,
ceny biezace). W 2001 r. wolumen oferowanej przez UNFPA pomocy wynidst 311,3 mid USD,
aw 2023 r. 497,53 mld USD). Oznacza to zwiekszenie sie rzeczywistej wartosci, wyrazonej w ce-
nach statych, zaledwie o 0,5%. Wsparcie lokowane byto gtéwnie w Afryce Subsaharyjskiej (40%)
oraz Azji Potudniowej i Srodkowej (14%).%

Agencja Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZzcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East,
UNRWA) jest wyjatkowa instytucja, catkowicie koncentrujgcg sie na uchodzcach palestyn-
skich. Dziata nie tylko na obszarze Autonomii Palestynskiej, lecz rowniez w krajach osciennych,
ktore udzielaja gosciny uciekinierom z lIzraela i terendw okupowanych przez ten kraj, a takze
ich potomkom. Od ponad 75 lat jej mandat jest konsekwentnie przedtuzany przez ZO ONZ ze
wzgledu na brak rozwigzania problemu jej beneficjentow. Agencja dziata gtdwnie w obszarach:
edukacji, ochrony zdrowia oraz pomocy humanitarnej. W latach 2001-2023 UNRWA przekazata
14,45 mld USD w formie ODA (netto, ceny biezace). Poziom wsparcia oferowanego przez Agencje
stale sie powieksza, réwniez po przeliczeniu kwot na ceny state (rzeczywisty wzrost w wysokosci
155,5%). Pomoc byto lokowana zwtaszcza w sektorze kwestii spotecznych (77%), przede wszyst-
kich zwigzanych z edukacja i ochrona zdrowia.?

Swiatowy Program Zywnosciowy (World Food Programmee, WFP) jest agencja Narodéw
Zjednoczonych ds. walki z gtodem (jest zarazem najwieksza na $wiecie organizacjag humanitarna),
co czyni z niego gtdéwny instrument ONZ dedykowany realizacji Il CZR. Instytucja wtacza sie jed-
nak takze w walke z HIV/AIDS, starania o réwnouprawnienie kobiet, wspieranie rolnictwa czy na-
wet eliminacje barier dla edukacji (poprzez sponsorowanie positkéw szkolnych). WFP koordynuje
swe dziatania z innymi instytucjami — np. z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzy-
wienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization, FAO)** oraz wspotpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi i biznesem. W latach 2001-2023 Program $wiadczyt pomoc o tacznej wartosci
7,6 mld USD (netto, ceny biezace), gtéwnie w sektorze pomocy humanitarnej (71%), ale w mniej-
szym stopniu takze kwestii spotecznych (12%; wspierajac edukacje i ochrone zdrowia). Instytucja
dziata w ponad 80 krajach, jednak jej ODA kierowana byta gtownie do Afryki Subsaharyjskiej
(57%) oraz Azji Potudniowej i Srodkowej (14%). W badanym okresie wielostronna pomoc WFP

zmniejszyta sie (spadek rzeczywistej wartosci w cenach statych az o 29%), jednak dynamicznie

32 Zob. oficjalna strona internetowa Funduszu: https://www.unfpa.org. Dane za DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.

3 Zob. ofigalna strona internetowa UNRWA: https://www.unrwa.org. Dane za DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit. oraz
DACS: Aid (ODA)..., op. cit.

34 Bazy OECD dysponuja danymi odnosnie do pomocy FAO za 2013 r. (0,45 mld USD netto, ceny biezace) 2017-2023
(ODA dostarczana przez Organizacje wahata sie w przedziale 0,4-0,5 mld USD). Zob. DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.
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wzrasta poziom bilateralnego wsparcia przekazywanego za posrednictwem Programu (ponad
6,5 mid USD w 2023 roku w poréwnaniu z ok. 2,46 mld w 2011 r.).°

Mozemy mowic jeszcze przynajmniej o szesciu innych instytucjach Narodéw Zjednoczonych
niosacych pomoc rozwojowag w trakcie staran o implementacje MCR/CZR. Urzad Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (United Nations High Commissioner
for Refugees, UNHCR) przekazat tacznie 10,75 mld USD ODA (netto, ceny biezace), z czego 31%
trafito do Afryki Subsaharyjskiej, a az 43% dotyczyto dziatarh ogdlnych, niedajacych sie przypi-
sa¢ do okreslonej czesci swiata. Rzeczywista wartos¢ wsparcia UNHCR zmniejszyta sie pomie-
dzy 2001 r. a 2023 r. o blisko 8%. W latach 2001-2023 r. Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju
Rolnictwa (International Fund for Agricultural Development, IFAD) wydat na projekty i programy
pomocowe 7,79 mld USD, dziatajac w Afryce Subsaharyjskiej (62% $wiadczonej pomocy) oraz Azji
Potudniowej i Srodkowej (23%). Na podstawie zestawienia kwot w cenach statych mozna okreéli¢,
7ze w badanym okresie rzeczywista wartos¢ ODA IFAD wzrosta az o 91%. Kolejng instytucja jest
Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization, WHO). Od 2009 r. Organizacja prze-
kazata 9,38 mld USD jako ODA, a Afryka Subsaharyjska (16%) oraz Azja Potudniowa i Srodkowa
(11%) sa jej gtownymi beneficjantami. Przeliczenie niesionego przez instytucje wsparcia na ceny
state ukazuje, ze pomiedzy 2009 r. i 2022 r. rzeczywista jego warto$¢ przyrosta o 32%. Podob-
nie jak w przypadku WHO réwniez dziatania prorozwojowe Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (International Atomic Energy Agency, IAEA) sa notowane przez OECD od 2006 r. W la-
tach 2006-2023 Agencja przeznaczyta na ODA 1,4 mld USD. W tym czasie rzeczywista warto$¢
Swiadczonego wsparcia wzrosta o 33%. IAEA kierowata srodki gtownie do Ameryki tacinskiej
i Karaibow (20%), Afryki Subsaharyjskiej (18%) i Europy (14%). W latach 2012-2023 ILO przekazata
pomoc wyceniong na 2,96 mld USD.?® Wiekszos$¢ z tego (48% catosci) byta dziataniami ogolnosy-
stemowymi, jednak wsréd poszczegdlnych regiondéw wyrdzniata sie Ameryka tacinska i Karaiby
(13%) oraz Afryka Subsaharyjska (13%). Badane zrédta wskazuja, ze w latach 2007-2022 Fundusz
Narodéw Zjednoczonych ds. Budowania Pokoju (UN Peacebuilding Fund, UNPBF) dostarczyt
krajom rozwijajacym sie 1,54 mld USD wsparcia. Najwiecej skorzystata z niego Afryka Subsaha-
ryjska (73% pomocy). Rzeczywista warto$¢ transferow Funduszu wzrosta w tym czasie ponad
siedemnastokrotnie, lecz nalezy wzia¢ pod uwage, ze powstat on dopiero w 2006 r. Dodatkowo
Komisja Gospodarcza do Spraw Europy w latach 2008-2017 (brak danych o pdzniejszej aktyw-
nosci) przekazata beneficjentom 0,13 mld USD ODA (95% z tych $rodkéw w Europie).?’

3 Zob. oficjalna strona internetowa WFP: https://www.wfp.org. Dane za DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit. oraz DAC5: Aid
(ODA)..., op. cit.; Providers’ Total Use..., op. cit.

36 Nie wiadomo, czy brak danych w odniesieniu do innych lat oznacza brak aktywnosci ILO w charakterze donatora,
czy tez niedostateczny (wyrywkowy) przeptyw informacji podczas raportowania.

37 Zob. oficjalna strona internetowa UNHCR, https://www.unhcr.org; oficjalna strona internetowa IFAD, https://www.
ifad.org/; oficjalna strona internetowa WHO, https://www.who.int/en/; oficjalna strona internetowa IAEAhttps://www.
iaea.org/; oficjalna strona internetowa ILO, https://www.ilo.org/; oficjalna strona internetowa UNPBF, https://www.
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Inng role w systemie, bardziej wspomagajaca niz stricte pomocowa, odgrywajg Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych ds. Edukacji, Nauki i Kultury (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, UNESCO), instytucja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
(UN Trade and Development, UNCTAD) oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego (United Nations Industrial Development Organization, UNIDO). Celem pierwszej
z wymienionych organizacji jest zapewnienie pokoju poprzez rozwdj edukacji, nauki i kultury.
UNESCO skupia sie na czwartym CZR. Wsrdd priorytetow Organizacji odnalezé mozna: rozwdj
Afryki, rbwnos$¢ ptci, sprawy mtodziezy, wptyw nauki na zrownowazony rozwdj, badania nad oce-
anami, dobrobyt matych wyspiarskich krajow rozwijajacych sie. Przektadaja sie one na cztery cele
strategiczne Organizadgji:

1. Zapewnienie wysokiej jakosci, sprawiedliwe] i wigczajgcej edukacji oraz promowanie mozliwo-
Sci uczenia sie przez cate zycie dla wszystkich, m.in. w celu zmniejszenia nieréwnosci i promo-
wania uczacych sie i kreatywnych spoteczenstw, szczegolnie w erze cyfrowe).

2. Dziatanie na rzecz zréwnowazonych spoteczenstw i ochrony srodowiska przez promowanie
nauki, technologii, innowacji i dziedzictwa naturalnego.

3. Budowanie integracyjnych, sprawiedliwych i pokojowych spoteczenstw poprzez propagowa-
nie wolnosci stowa, réznorodnosci kulturowej, edukacji na rzecz globalnego obywatelstwa
i ochrony dziedzictwa.

4. Wspieranie srodowiska technologicznego w stuzbie ludzkosci przez rozwoj i rozpowszechnia-
nie wiedzy i umiejetnosci oraz rozwdj standardéw etycznych.

UNESCO promuje podejscie mdwigce o tym, ze réwniez edukacja, postep technologiczny, doro-
bek nauk spotecznych i humanistycznych, dbatos¢ o kulture, wolno$¢ wypowiedzi oraz dostepu
do informagji i inne prawa cztowieka przyczyniaja sie do realizacji Agendy 2030.38

Wspotczesnie gtéwnymi celami UNCTAD sg maksymalizacja szans handlowych, inwestycyj-
nych i rozwojowych krajow rozwijajacych sie oraz udzielanie im pomocy i doradztwa w ich wysitku
integracji ze Swiatowa gospodarka na sprawiedliwych zasadach. Instytucja dazy do tego, aby
wszystkie kraje mogty cieszy¢ sie korzysciami ptynacymi z procesdéw globalizacyjnych i jedno-
czesnie byty w stanie poradzi¢ sobie z towarzyszacymi temu wyzwaniami. Jednym z gtéwnych
zadan Konferendgji jest wsparcie krajow rozwijajacych sie w negocjacjach handlowych. Struktury
administracyjne Konferengji byty zaangazowane w pomiar realizacji 6smego MCR i kontynuuja
te role w ramach CZR. UNCTAD jest zrodtem takze innych cennych danych, opisujacych miedzy-
narodowa wspdtprace ekonomiczng, czesto mocno eksponujac perspektywe panstw Potudnia.

un.org/peacebuilding/fund; oficjalna strona internetowa Komisji Gospodarczej ds. Europy, https://unece.org. Dane
za DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.

38 Zob. oficjalna strona internetowa UNESCO: https://www.unesco.org/en; UNESCO's Participation in the Prepara-
tions for a Post-2015 Development Agenda, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232281, s. 4-9, 13-14; Me-
dium-Term Strategy 2022-2029, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris 2022, https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378083?posinSet=3&queryld=3d052dbd-44a5-45a3-bd44-e089c8a33991;
UNESCO and Sustainable Development Goals, https://www.unesco.org/en/sdgs.
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Wsrdd licznych obszardw tematycznych, ktérymi zajmuje sie instytucja, odnalezé mozna handel
i rézne kwestie z nim zwigzane, inwestycje, problem zadtuzenia, dziatania na rzecz finansowania
rozwoju oraz przeptyw technologii. Priorytetami UNCTAD sa: Afryka, kraje o niekorzystnym po-
tozeniu geograficznym, LDCs, Palestyna oraz mate wyspiarskie kraje rozwijajace sie. Bezposred-
nim wkfadem instytucji w globalng wspotprace rozwojowa jest pomoc techniczna (przyktadowo
w 2023 r. UNCTAD zrealizowat w 74 krajach 219 projektow o tacznej wartosci 59 min USD, cho¢
OECD przypisuje bezposrednio instytucji ODA w wysokosci 3,6 min USD).>?

Misja UNIDO obejmuje promowanie oraz przyspieszanie inkluzywnego, zrbwnowazonego
rozwoju przemystowego w krajach rozwijajacych sie i podmiotach przechodzacych transformacje
gospodarcza. Dziatania te maja przyczynic sie do walki z biedg i wpisywac sie w CZR. Rola UNIDO
polega gtéwnie na oddziatywaniu na zrobwnowazong industrializacje i innowacyjnos¢, jednak jej
pole zainteresowania bezposrednio lub posrednio dotyczy wiekszosci z ustanowionych celdw.
Intencjg Organizadji jest, zeby:

a) we wszystkich krajach wzrastat poziom industrializagji i rost poziom korzysci ptyngcych z glo-
balizacji rynkéw débr i ustug;
b) nikt nie byt wykluczony z pozytywnych aspektow postepu przemystowego — niezaleznie od
ptci, wieku, obywatelstwa czy miejsca zamieszkania;
¢) doprowadzono do wiekszego stopnia integracji rozwoju spoteczno-gospodarczego z dziata-
niami na rzecz srodowiska naturalnego;
d) doszto do potaczenia specjalistycznej wiedzy i $rodkéw (instrumentdw) zgromadzonych
przez istotnych aktoréow w celu maksymalizacji efektéw rozwojowych.
Powyzszy stan rzeczy przyblizy¢ ma aktywnos¢ UNIDO w formie: pomocy technicznej, dziatan
analitycznych i badawczych, doradztwa w zakresie tworzenia polityk gospodarczych, udziatu
w tworzeniu norm i standardéw, ksztattowania dogodnych warunkéw do partnerskiej wymiany
wiedzy i doswiadczen. ODA dostarczona bezposrednio przez instytucje w 2023 r. zostata wyce-
niona na 6,2 min USD.4°

W zwigzku z realizacja Agendy 2030 wzrosta rola Programu Srodowiskowego Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych (United Nations Environment Programme, UNEP) w globalnej wspot-
pracy rozwojowej. Program intensywnie uczestniczyt w procesie ksztattowania CZR, optujac

za integracja czynnikow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych w procesie wspierania

39 Zob. oficjalna strona internetowa UNCTAD: https://unctad.org/; UNCTAD Annual Report 2015: Delivering On A Sus-
tainable Agenda, United Nations, United Nations Conference on Trade and Development, http://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/dom2016d1ipub_en.pdf; UNCTAD Annual Report 2023: Trade. Unlocking Sustainable Strategies
for People, Planet and Prosperity, United Nations, Geneva 2024, https://unctad.org/system/files/official-document/
0s92024d1_en.pdf; DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.

40 Zob. oficjalna strona internetowa UNIDO, https://www.unido.org/; The 2030 Agenda for Sustainable Development:
Achieving the Industry-related Goals and Targets, United Nations Industrial Development Organization, https://down-
loads.unido.org/ot/47/87/4787747/1SID_SDG_brochure_final.pdf; UNIDO Annual Report 2023: Progress By Innovation,
United Nations Industrial Development Organization, Vienna 2024, https://www.unido.org/sites/default/files/uni-
do-publications/2024-05/Annual%20Report%202023-English%20Spread.pdf; DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.
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rozwoju oraz postawieniem na uniwersalny, lecz dostosowany do lokalnych warunkdw, charak-
ter celéw. UNEP jest gtéwnym zZrédiem danych lub wspoéttworzy z innymi instytucjami zesta-
wienia badajace stan blisko jednej trzeciej wskaznikow powigzanych z CZR. Program stara sie
zwrdci¢ uwage na globalne, regionalne i krajowe uwarunkowania oraz instrumenty dziatan na
rzecz $rodowiska naturalnego. Co istotne, z punktu widzenia przemian globalnego srodowiska
pomocowego instytucja posredniczy w wymianie do$wiadczen pomiedzy krajami Potudnia oraz
udziela krajom cztonkowskim wsparcia technicznego w zakresie wtasnych zdolnosci do zarzadza-
nia ochrong $rodowiska. W 2023 r. UNEP $wiadczyt ODA w wysokosci blisko 185 min USD.#

Przy UNEP dziata Sekretariat Protokotu Montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonowa*?, ktory zajmuje sie m.in. dziatalno$cig analityczng i doradcza na rzecz stron
umowy oraz zainteresowanych organizacji miedzynarodowych. Jedna z jednostek utworzonych
w celu wcielenia w zycie dokumentu jest Wielostronny Fundusz na rzecz Implementacji Protokotu
Montrealskiego. Wspierajg go wspoétdziatajace ze soba UNEP, UNDP, UNIDO oraz Grupa Banku
Swiatowego. Bazy OECD wskazuja, ze w latach 2001-2015 (brak danych od 2016 r) instytucja ob-
stugujaca Protokot Swiadczyta na rzecz beneficjentow ODA wyceniang na 0,78 mld USD (netto,
ceny biezace), lecz jej warto$¢ (zarébwno w cenach biezacych, a tym bardziej statych — o 54%)
spadta w poréwnaniu z poczatkiem analizowanego okresu. Z jej wsparcia skorzystaty gtdwnie
panstwa Azji Dalekowschodniej (68%), Azji Potudniowej i Srodkowej (16%) oraz Ameryki kacinskiej
i Karaibow (12%).43

Pomimo kontrowersji towarzyszacych dawnej dziatalnoici Banku Swiatowego (a whasciwie
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, International Bank for Reconstruction and
Development, IBRD) nie sposdb poming¢ go w tej charakterystyce instytucji systemu. Z pozy-
czek IBRD korzystaja gtdwnie panstwa o srednim dochodzie, podmioty o gospodarkach w okre-
sie transformacji oraz bogatsze kraje rozwijajgce sie, czyli ta ich czes¢, ktéra dobrze radzi sobie
z obstuga zadtuzenia zagranicznego. Dodatkowo zgodnie z metodologia DAC te kredyty nie
sa klasyfikowane jako ODA.#* Bank odgrywa jednak znaczna role wspierajaca globalny system
pomocowy. Niewatpliwie to on inicjuje i koordynuje aktywnos¢ catej Grupy Banku Swiatowego,
ktora swiadczy ustugi doradcze i inng pomoc techniczng, na uzytek aktoréw systemu, czyli de
facto udziatowcdw i klientdw tych instytucji. Niezwykle rozwiniete bazy danych Grupy dostar-

czaty informacji o licznych wskaznikach kontrolujacych stopien realizacji MCR, a takze o innych

4 Zob. oficjalna strona internetowa UNEP: https://www.unep.org/; DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit. W bazie danych
OECD informacje o aktywnosci UNEP sg szczatkowe. Wiadomo, ze wielkos¢ wsparcia ofererowanego przez te insty-
tucje w 2015 r. wyniosta 0,14 mld USD, rok pozniej byto to 0,09 mld USD. Nastepny zapis dotyczy 2022 r., kiedy UNEP
dostarczyt pomoc o wartosci 0,21 mld USD.

42 Sekretariat jest rownoczes$nie odpowiedzialny za administrowanie sprawami zwigzanymi z Konwencja Wiedenska
w sprawie ochrony warstwy ozonowej. W zwigzku z tym instytucja nazywana jest Sekretariatem Ozonu.

43 Zob. podstrona Sekretariatu Ozonu w serwisie internetowym UNEP, https://ozone.unep.org/; DAC2A: Aid (ODA)...,
op. cit.

44 Warto jednak doda¢, ze IBRD stuzy jako kanat przekazywania bilateralnej pomocy rozwojowej panstw cztonkow-
skich. Zob. Providers’ Total Use..., op. cit.
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aspektach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obecnie w ten sam sposéb Grupa zaangazowata
sie w CZR.* IBRD zarzadzat Inicjatywa na rzecz Gteboko Zadtuzonych Krajow Ubogich (Heavily
Indebted Poor Countries, HIPC) oraz Wielostronng Inicjatywa Umarzania Zadtuzenia (Multilateral
Debt Relief Initiative, MDRI), ktére doprowadzity do znacznego zmniejszenia sie stopnia zadtuze-
nia na $wiecie.*® Aktualnie deklarowane cele IBRD sprowadzaja sie do:

— potozenia kresu skrajnemu ubostwu,

- zwiekszenia wspdlnego dobrobytu na planecie nadajacej sie do zycia,

— wspomagania odpierania powigzanych ze sobg kryzyséw,

— napedzania rozwoju, ktory bedzie inkluzywny, zréwnowazony spotecznie i finansowo oraz

odporny na wstrzasy (w tym pandemie).*’

Powigzane z Agenda 2030 dazenia sg bardziej szczegdtowe. Po przyjeciu CZR Grupa Banku
Swiatowego zadeklarowata, ze jej ambicja jest doprowadzenie do ukonczenia walki ze skrajnym
ubdstwem (poprzez zmniejszenie do maksymalnie 3% udziatu osdb zyjacych za mniej niz 1,9 USD)
oraz upowszechnienia owocow dobrobytu (dzieki zwiekszeniu w kazdym panstwie dochodow
najstabiej zarabiajacych 40% ludzi). Zdaniem ekspertéw IBRD osiggniecie tego bedzie mozliwe,
jesdli uda sie powiaza¢ ODA z zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi (ZIB) i przelewami od
emigrantow do krajow pochodzenia oraz, co najwazniejsze, z krajowymi zasobami finansowymi.
W tym planie pomoc rozwojowa, szczegodlnie w krajach najbiedniejszych, ma byc¢ katalizatorem
zmian eliminujgcym bariery dla ,wprawienia w ruch” innych zrédet finansowania rozwoju. Wiedza,
ktérag dzieli sie Grupa Banku Swiatowego poprzez zestawienia statystyczne, raporty, szkolenia
oraz krajowe i regionalne strategie, fgczy tematyke ekonomiczng (np. w obszarze handlu, konku-
rencyjnosci czy zadtuzenia), spoteczng (np. wsparcie dla edukadji, regulacja rynku pracy, pomiar
ubdstwa) oraz srodowiskowa (np. zmiany klimatyczne, ochrona laséw).*8

Celem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (International Development Associa-
tion, IDA) jest wspomaganie rozwoju w najbiedniejszych panstwach Swiata oraz poprawa jako-
$ci zycia mieszkancow tych panstw. Stowarzyszenie udziela na korzystnych zasadach pomocy

4 World Bank Group and The 2030 Agenda, https://www.worldbank.org/en/programs/sdgs-2030-agenda; DataBank:
Millennium Development Goals, https://databank.worldbank.org/source/millennium-development-goals; DataBank:
Sustainable Development Goals, https://databank.worldbank.org/source/sustainable-development-goals-(sdgs); At-
las of Sustainable Development Goals 2023, https://datatopics.worldbank.org/sdgatlas?lang=en.

46 Heavily Indebted Poor Country (HIPC) Initiative, https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/hipc; Heavily In-
debted Poor Countries (HIPC) Initiative and Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) — Statistical Update, ,Policy Paper”
No. 2019/028, International Monetary Fund, https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/PP/2019/PPEA2019028.
ashx.

47 Oficjalna strona internetowa Grupy Banku Swiatowego: https://www.worldbank.org/ext/en/home/; A Better Bank
for a Better World: Annual Report 2024, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank,
Washington DC 2024, https://www.worldbank.org/en/about/annual-report#anchor-annual, s. 2-7.

48 The World Bank Annual Report 2015, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
2015, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/22550/WBAnnualReport2015EN.pdf, s. 1, 11,
15-27; End Extreme Poverty. Boost Shared Prosperity: Annual Report 2017, https://openknowledge.worldbank.org/
server/api/core/bitstreams/e4d895ac-f9ea-5aab-a2e2-ae8803bcadb9/content.
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finansowej krajom, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na kredyty IBRD. W odréznieniu od oferty
finansowej Banku pozyczki Stowarzyszenia sg preferencyjne (objete nawet zerowym oprocen-
towaniem) i w wiekszosci przypadkow spetniajg kryteria ODA. Jest to najwieksze multilateralne
zrédto pozyczkowe dla krajow najmniej rozwinietych, co moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze kre-
dyt udzielony bywa niesptacany, cho¢ czas na jego regulacje obejmuje od 25 do 38 lat, w tym
nawet 10 lat karencji. Obecnie 78 panstw spetnia kryteria korzystania z pozyczek IDA (dochdd
per capita mniejszy niz 1335 USD, implementacja polityk spoteczno-gospodarczych wspiera-
jacych rozwdj i redukcje ubodstwa oraz brak zdolnosci do pozyczania na zasadach rynkowych).
Mimo ze Stowarzyszenie oferuje gtownie kredyty, a nie granty*, to pomagato finansowac
liczne programy wokot realizacji CZR. W przesztosci aktywnie wiaczyto sie takze w inicjatywy
HIPC i MDRI. Obecnie szczegdlna uwaga IDA ma by¢ poswiecona zmianom klimatycznym, pan-
stwom wrazliwym i dotknietym konfliktami, rownosci ptciowej, kapitatowi ludzkiemu oraz in-
kluzywnemu wzrostowi. Stowarzyszenie wykorzystuje swoje doswiadczenie do angazowania
sie w prace ekspercka i doradztwo ws. tworzenia polityk gospodarczo-spotecznych. W latach
2001-2023 IDA udzielito ODA w wysokosci 216 mld USD (netto, ceny biezace).%0 Srodki trafity
gtéwnie do Afryki Subsaharyjskiej (70%) oraz Azji Potudniowej i Srodkowej (22%). Odwotanie
sie do cen statych wskazuje, Zze rzeczywisty wzrost wartosci wsparcia oferowanego przez IDA
wyniost 88%. W latach 2001-2023 IDA przeznaczyto na sektor kwestii spotecznych 47% swej ODA
(istotne wydatki w niemal wszystkich podsektorach z wyjatkiem kwestii ludnosciowych/reproduk-
cyjnych), 27% wsparcia przyciggnety kwestie gospodarcze, a 14% pomocy stymulowato sektory
produkcyjne beneficientow.”!

Zaangazowanie we wspotprace rozwojowa drugiej gatezi Systemu z Bretton Woods, funkcjo-
nujacej wokot Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (/nternational Monetary Fund, IMF),
jest o wiele mniejsze. Pierwotne zadania postawione przed Funduszem obejmowaty gtéwnie za-
pewnienie stabilnosci monetarnej na Swiecie, dbatos$¢ o ptynnos¢ wymiany walutowej i promocje
wolnego handlu. W przeciwiefstwie do Grupy Banku Swiatowego zaangazowanie sie w MCR

i wspotdziatanie z instytucjami globalnego systemu pomocowego przez dtugi czas pozostawaty

4 W 2001 r, tuz przed Szczytem G8 w Genui, dwczesny prezydent USA George W. Bush przedstawit propozycje,
by IDA zamienito udzielane kredyty w granty. Po dobrym poczatkowo przyjeciu inicjatywa ta zostata skrytykowana
i odrzucona, poniewaz nie wspomniano w niej o dodatkowym zasilaniu Stowarzyszenia. Gdyby IDA zamieniato swe
kredyty na granty, w ciggu kilku lat skoficzytyby sie jego $rodki na wspieranie krajow rozwijajacych sig, a gtéwni udzia-
towcy Stowarzyszenia mogliby nie chcie¢ regularnie uzupetniac kapitatu zaktadowego. Zob. J.E. Sanford, World Bank:
IDA Loans or IDA Grants, ,World Development”, Vol. 30, No. 5 (2002), DOI: 10.1016/S0305-750X(02)00003-7, s. 741-762.
0 Ze wzgledu na dominacje kredytow wsrdd gtéwnych form pomocy IDA wystepuje duza rozbieznosé pomiedzy da-
nymi netto i brutto ODA tej instytugji (réznica wynika z uwzgledniania, badz nieuwzgledniania, transferéw zwrotnych
— sptat pozyczek — od beneficjentéow). W analizowanych latach catkowite transfery pomocowe IDA brutto wyniosty
357,46 mld USD.

51 Zob. DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.; DAC5: Aid (ODA)..., op. cit.; podstrona IDA w serwisie internetowym Grupy Banku
éwiatowego, https://ida.worldbank.org/en/home; Sustainable Development Finance Policy of The International Devel-
opment Association: Mid-Term Implementation Review, International Development Association, https://documents1.
worldbank.org/curated/en/099051223181026929/pdf/BOSIB01e8c98f40540bbae09988e836d31f.pdf.
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dziatalnoscig marginalng dla IMF. Ten stan rzeczy zaczat sie jednak zmienia¢. Od okoto 2009 r.
wzrosto zainteresowanie Funduszu problemami krajéw o niskim poziomie dochodu. W 2012 r.
rozszerzono mandat instytucji o przyczynianie sie do tworzenia miejsc pracy, dbanie o zréwno-
wazony wzrost gospodarczy oraz dziatania na rzecz zmniejszenia sie biedy na swiecie. Fundusz
czuwat nad niektérymi wskaznikami ésmego Celu oraz prowadzit badania na tematy zwigzane
z poszczegdlnymi MCR. W ostatnich latach IMF zaangazowat sie w tematyke ochrony Srodowiska,
co wyraznie podazato za trendem aktorow systemu pomocowego oraz oczekiwaniami miedzyna-
rodowej opinii publicznej. Instytucja wspottworzy narodowe strategie walki z biedg oraz udziela
pomocy technicznej w zakresie polityki gospodarczej, w tym zdolnosci do budowy efektywnego
systemu podatkowego, ktory przyczyni sie do zebrania krajowych funduszy dla sfinansowania
inwestycji rozwojowych. IMF podkresla takze pozytywna role, jaka odegrat dla krajow o niskim
dochodzie narodowym podczas globalnego kryzysu finansowego i w czasie mierzenia sie z pan-
demig COVID-19. Wszystkie te instrumenty maja obecnie stuzy¢ do pogtebienia zaangazowania
IMF we wspdtprace rozwojowa, a tym samym przyblizenia realizacji CZR.>?

Chociaz pozyczki zwigzane z podstawowa funkcjg Funduszu nie sg pomoca rozwojowa, na-
lezy wspomniec o jego specjalnym programie poswieconym walce z biedg i stymulowaniu wzro-
stu (Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT)>3. Instytucja dostarczyta w latach 2001-2023 ok.
23,96 mld USD (netto, w cenach biezacych) ODA. Poréwnanie w cenach statych aktywnosci fun-
duszu z 2001 r. i 2023 r. wskazuje, ze rzeczywista wartosc niesionego przez PRGT wsparcia zwigk-
szyta sie az 0 160%. Wiekszos¢ pomocy zostata skierowana do Afryki Subsaharyjskiej (86%) jako
ogdlne wsparcie lokalnych budzetow.>

Rozbudowana struktura Systemu Narodéw Zjednoczonych moze powodowac trudnosci z ho-
listyczng ocena wktadu finansowego jego instytucji w toczaca sie wspdtprace rozwojowa. Dlatego

warto zestawic¢ te wartosci na jednym wykresie.

2 Oficjalna strona internetowa IMF, https://www.imf.org/en/home; Articles of Agreement, https://www.imf.org/ex-
ternal/pubs/ft/aa/; Reaching the MDGs: Macroeconomic Prospects & Challenges in Low-Income Countries. Background
Note by IMF Staff for the United Nations MDG Summit, International Monetary Fund, https://www.imf.org/external/
np/exr/mdg/2010/091610.pdf; The IMF and the Sustainable Development Goals, https://www.imf.org/en/About/Fact-
sheets/Sheets/2023/IMF-Sustainable-development-goals-SDGs; Sustainable Development Goals, https://www.imf.
org/en/Topics/SDG.

3 Zob. IMF Support for Low-Income Countries, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Support-for-Low-In-
come-Countries; 2024 Review of the Poverty Reduction and Growth Trust Facilities and Financing — Reform Pro-
posals, https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2024/10/21/2024-Review-Of-The-Poverty-Reduc-
tion-And-Growth-Trust-Facilities-And-Financing-Reform-556512.

4 Dane za DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.; DAC5: Aid (ODA,)..., op. cit.
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Wykres 27. Wartos¢ pomocy wielostronnej dostarczonej w 2023 roku
przez instytucje Systemu Naroddw Zjednoczonych
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA) Disbursements..., op. cit. Uwaga: brak danych o pomocy
oferowanej przez UNDP w 2023 r. W 2022 r. wyniosta ona 0,4 mid USD.

Bogactwu tematow, ktorymi zajmuja sie komérki podlegte ONZ, towarzyszy rozproszenie
funduszy. Na tym tle jednoznacznie wyréznia sie IDA, ktore swiadczyto w 2023 r. az 18 mld USD
pomocy krajom-biorcom. Mozna sobie wyobrazi¢, ile wiecej programéw i ustug oferowatyby
panstwom-biorcom poszczegdlne agendy ONZ, gdyby posiadaty state budzety, zblizone do
tego, ktérym dysponuje IDA.
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3.2. Instytucje OECD

Komitet Pomocy Rozwojowej, czyli organ OECD, odgrywa inng role niz wigkszos¢ z prezento-
wanych powyzej instytucji. Nie transferuje on wsparcia do krajéw Potudnia, chociaz utatwia to
swoim cztonkom, np. tworzac i modyfikujac wykaz krajow, ktore sa uprawnione do otrzymywania
ODA. Jest on forum dyskusji donatoréw oraz zrédtem mechanizmow ksztattujacych i koordynu-
jacych ich aktywnos¢. Wspotczesnie misja DAC obejmuje upowszechnianie wspodtpracy rozwojo-
wej i innych polityk sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi, w tym sprzyjajacy ubogiej czesci
spoteczenstw wzrost gospodarczy, redukcje biedy, poprawe warunkéw zyciowych w krajach roz-
wijajacych sie oraz dazenie do stanu, w ktérym zadne panstwo nie bedzie musiato by¢ zaleznym
od pomocy zewnetrznej. Instrumentami, ktérymi dysponuje DAC w realizacji tego zadania, sa:
a) nadzédr, ocena, raportowanie, zbieranie i analiza danych oraz promocja zachowan w zakresie
$wiadczenia zasobow wspierajacych zrownowazony rozwdj — zaréwno ODA i innych publicz-
nych $rodkéw przekazywanych krajom rozwijajgcym sie, jak i funduszy prywatnych przekazy-
wanych w tym celu;
b) przeglady polityk i dziatah wspotpracy rozwojowej, w szczegdlnosci w zakresie wywigzywania
sie z krajowych i miedzynarodowych celdw, oraz formutowane na ich podstawie wigzace re-
komendacje dla krajow cztonkowskich oraz samej OECD;
¢) inicjowanie wymiany do$wiadczen;
d) analizy, wskazéwki i zestawy dobrych praktyk oferowane tak cztonkom Komitetu, jak row-
niez innym zainteresowanym donatorom czy podmiotom wspotpracy rozwojowej sensu largo
(z tymi dziataniami DAC taczy nadzieje na ksztattowanie globalnego srodowiska pomoco-
wego oraz jego najblizszego otoczenia).
W preambule rezolugji ustanawiajgcej mandat DAC wystepuje bezposrednie odniesienie do MCR
i liczne odwotania do zrbwnowazonego rozwoju (dokument uchwalono w 2010 r. i bedzie obowig-
zywat do 2027 r,, stad brak odwotania do CZR). Jest to jednym ze sladéw angazowania sie insty-
tugji zwigzanych z OECD w plany wspétpracy inicjowane przez System Naroddw Zjednoczonych.
Tego typu powigzania sg niezwykle istotne z punktu widzenia spdjnosci globalnego systemu
pomocowego.>

OECD deklaruje, ze w perspektywie dziatan do 2030 r. ma zamiar jeszcze zwigkszy¢ swe mie-
dzynarodowe zaangazowanie. Organizacja zidentyfikowata siedem priorytetowych zadan, ktére
postanowita realizowa¢ podczas kampanii CZR. Pierwszym z nich jest poprawa spojnosci polityk,
tak by dziatania podejmowane réwnoczesnie przez wielu aktorow byty nie tylko ze sobg skoordy-
nowane, ale takze przynosity rezultaty na réznych polach (np. inwestycje w dostep do wody pitnej

% Development Assistance Committee (DAC), https://www.oecd.org/en/about/committees/development-assistance-
committee.html; Resolution of the Council Concerning the Mandate of the Development Assistance Committee,
Resolution of the Council [C(2022)208], https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ShowBodyView.aspx?BodylD=869&
BodyPID=15814.
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pozytywnie poskutkujg w obszarze ochrony zdrowia). Kolejnymi czotowymi zagadnieniami jest
promowanie, powigzanych z ODA, a czesto przez nig inicjowanych, inwestycji w zréwnowazony
rozwdj oraz wsparcie inkluzywnego, niedyskryminujacego, wzrostu gospodarczego i dobrobytu.
Jak stusznie zauwazono, do sukcesu CZR kluczowe bedzie odnalezienie réwnowagi pomiedzy wy-
korzystaniem zasobdéw naturalnych na potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego a ochrona
klimatu i licznych ekosysteméw. Odnalezieniu tego ,ztotego srodka” ma stuzy¢ odpowiednie za-
rzadzanie, w czym role wspomagajaca widzi OECD dla siebie oraz réznych inicjatyw partnerskich.
Wsrdd priorytetow znalazto sie takze zmniejszenie sie luki w danych o dziataniach prorozwojo-
wych i kwestiach spoteczno-gospodarczych oraz wsparcie krajow rozwijajacych sie w uczynieniu
tego typu sprawozdawczosci standardem, na wzér panstw wysokorozwinietych. Wspomniana
kwestia nie jest tylko zachcianka technokratow z OECD, lecz podstawa do rzetelnej oceny wysit-
kow wszystkich aktoréw na rzecz realizacji CZR, a utatwienie dziatar ewaluacyjnych domyka liste
najwazniejszych spraw do osiggniecia.*®

Przyjety w 2016 r. plan dziatan Organizacji zaktadat m.in. przystosowanie wtasnych strate-
gii, w tym niesienia pomocy, i rekomendowanych narzedzi politycznych do CZR.>” Przewidziano
takze dalsze wykorzystanie bogatych baz statystycznych do badania stopnia wdrazania poszcze-
golnych Celéw. Dokument zaktada wzmocnienie wysitkéw OECD na rzecz utatwienia aktorom
systemu planowania realizacji CZR na poziomie krajowym oraz wymiany do$wiadczen w zarza-
dzaniu tymi zagadnieniami. Organizacja zauwazyta takze potrzebe wptywu CZR na jej stosunki
z podmiotami zewnetrznymi, w szczegdlnosci z ONZ, co wydaje sie szczegdlnie istotne z punktu
widzenia globalnego systemu pomocowego. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ ztozong w do-
kumencie deklaracje, ze OECD chciato pogtebiad, i tak juz bardzo rozwiniete, relacje z licznymi
instytucjami Naroddw Zjednoczonych, w celu maksymalizowania efektu synergii i unikania dublo-
wania dziatan podczas implementacji CZR. Tego typu wspotpraca data OECD okazje do wptynie-
cia na prace Systemu Naroddw Zjednoczonych oraz promogji inicjatyw reprezentujacych punkt
widzenia cztonkéw Komitetu na wspotprace rozwojowa®. OECD wiacza sie w badanie stopnia

realizacji CZR przez swoich cztonkdw oraz udziela wsparcia eksperckiego w tym zakresie*°.

% OECD and the Sustainable Development Goals: Delivering on Universal Goals and Targets, https://web-archive.
oecd.org/temp/2024-02-08/358911-sustainable-development-goals.htm; The Sustainable Development Goals:
An Overview of Relevant OECD Analysis, Tools and Approaches, https://issuu.com/oecd-dcd/docs/the_sustainable_
development_goals_a.

57 Wydaje sie, ze podczas realizacji MCR zabrakto tego elementu albo byt on niewystarczajgco wdrazany. W rezulta-
cie, chocby w bazach danych OECD, przez dtugi czas brakowato markeréw wskazujacych oddziatywanie ODA na Cele,
nie wspominajac o przystosowaniu do MCR/CZR klasyfikacji sektoréw i podsektoréw wsparcia.

8 Gwoli $cistosci, cze$¢ tych inicjatyw byta wspottworzona przy udziale lub poparciu instytucji Systemu Narodow
Zjednoczonych, gtéwnie UNDP i IBRD.

%9 Zob. The OECD Hub on Sustainable Development Goals, https://www.oecd.org/en/data/dashboards/the-oecd-
hub-on-sustainable-development-goals.html. Better Policies for 2030: An OECD Action Plan on the Sustainable Devel-
opment Goals. Meeting of the OECD Council at Ministerial Level, Paris, 1-2 June 2016, https://www.ine.pt/ngt_server/
attachfileu jsp?look_parentBoui=289535445&att_display=n&att_download=y.
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Powyzsze zatozenia ewoluowaty z czasem i przyjety forme zobowigzan odnosnie do spdjno-
$ci polityk na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Policy Coherence for Sustainable Development),
ktore powinny przejawiac sie zarowno w dziataniach wewnetrznych, jak i zewnetrznych cztonkéw
DAC. Rekomendacje pod tym wzgledem przyjety forme o$miu zasad, ktorych podstawa ma by¢
wytworzenie silnego politycznego zaangazowania na najwyzszych szczeblach wtadzy oraz bar-
dziej skuteczne komunikowanie o dtugoterminowej wizji. Pozostate sprowadzaja sie do wiekszego
zintegrowania réznych polityk oraz koordynacji instytucji, aby kwestia zrbwnowazonego rozwoju
byta uwzgledniana w réznych dziataniach politycznych i finansowych. Uzupetnieniem ma by¢
wzmochienie dziatan analitycznych, monitorujgcych i ewaluacyjnych. Badanie przeprowadzone
przez OECD w 2022 i 2023 r. wskazuje, ze wsrdd panstw cztonkowskich wystepuja powszechne
problemy z wdrazaniem wiekszosci z oSmiu zasad. Za najwieksze utrudnienia uznano m.in.:

— brak wystarczajacych danych i informacji opartych na dowodach, aby oceni¢ transgraniczny

lub globalny wptyw polityk,

- trudny do wyegzekwowania charakter zobowigzan spdéjnosci polityk na rzecz zréwnowazo-

nego rozwoju,

— niewystarczajgce zaangazowanie polityczne na najwyzszych szczeblach rzadowych.
Powyzszy przyktad dobrze ilustruje nagminny problem wystepujacy w globalnym systemie po-
mocy rozwojowej. Ambitne strategie sg pdzniej, co najwyzej, czesciowo realizowane, poniewaz
za 0golnymi deklaracjami poparcia nie idzie wola podjecia ryzyka wystarczajaca, aby wptynaé na
inne polityki aktoréw.®°

Niezaleznie od kampanii MCR / CZR, Komitet od wielu lat zajmuje sie takze publikacja danych
statystycznych — w corocznych raportach oraz na stronach internetowych. Te dziatania sa podej-
mowane, by informowac opinie publiczng oraz ttumaczy¢ zainteresowanym podmiotom mecha-
nizm finansowania rozwoju przez cztonkéw DAC. Tego typu przekaz, przy odpowiednim wsparciu
medialnym i marketingowym, przyczynia sie do wzmacniania prestizu donatorow. Towarzyszace
badania ewaluacyjne maja oficjalnie wzmacnia¢ efektywnos¢ wspodtpracy rozwojowej, ale mozna
w nich takze sie dopatrzy¢ préb przekonania krytykow instytucji i aktorow srodowiska pomoco-
wego, ze setki miliardéw dolarow wydawanych corocznie na kooperacje z pahstwami Potudnia to
jest inwestycja, a nie marnotrawstwo.®’

Z punktu widzenia relacji z otoczeniem istotne wydaja sie préby wychodzenia Komitetu poza
wiasne ramy i nawigzywanie relacji zaréwno z kluczowymi z punktu widzenia Organizacji pan-
stwami, w tym niektérymi wschodzacymi dawcami, jak i wybranymi, czesto wspottworzonymi

przez OECD, inicjatywami miedzynarodowymi (np. Globalnym Partnerstwem na rzecz Efektywnej

0 Zob. Report on the Implementation of the OECD Recommendation on Policy Coherence for Sustainable Devel-
opment, C(2024)92, Organisation for Economic Co-operation and Development 2024, https://one.oecd.org/
document/C(2024)92/en, s. 811, 13-15, 77-82.

61 Zob. np. Development Co-operation Report 2024: Tackling Poverty and Inequalities through the Green Transition,
OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/357b63f7-en; OECD Data Explorer, https://data-explorer.oecd.org.
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Wspdtpracy Rozwojowej). Stosunki z aktorami spoza DAC dajg mozliwos¢ przekazywania wyni-
kéw badan prowadzonych przez ekspertdw Organizagji, a tym samym promowania wtasnej per-
spektywy, w licznych dziedzinach, obejmujgcych m.in. tematy pomocy dla handlu (aid for trade),
ochrony $rodowiska, dziatanh na rzecz réwnosci piciowej czy wzmacniania instytucjonalnego
panstw wrazliwych.®?

Cztonkami DAC sa 32 panstwa®® nalezace do OECD oraz Unia Europejska (reprezentowana
przez Komisje Europejska). Na prawach obserwatora w pracach uczestniczg cztery instytucje Sy-
stemu Narodow Zjednoczonych: IBRD, IMF, UNDP i WHO®. Gwarantuje to przynajmniej podsta-
wowy przeptyw informacji pomiedzy dwoma rdzeniami globalnego systemu pomocy rozwojowej.
Nie wszystkie kraje cztonkowskie Organizacji wspottworza DAC.% Przedstawiciele panstw OECD
nienalezacych do Komitetu majg prawo uczestniczy¢ w obradach tej instytugji i jej organéw po-
mocniczych, z mozliwo$cig zabierania gtosu, ale bez prawa podejmowania decyzji. Warunki przy-
stapienia do DAC zostaty przedstawione w dokumencie Aide Mémoire on the Accession of New
DAC Members And Associates. Gtdwnymi czynnikami warunkujgcymi przyjecie sa:

— istnienie strategii, polityk, instytucji poswieconych niesieniu pomocy rozwojowe;j,

— wolumen $wiadczonej ODA powyzej 100 min USD lub stosunek ODA/DNB powyzej 0,2%,

— istnienie krajowego systemu przegladu i oceny wsp&tpracy rozwojowe;j,

— przedktadanie wymaganych statystyk dotyczacych ODA, udzielanie niezbednych informacji
na prosbe DAC,

— zdolno$¢ do uczestniczenia we wszystkich spotkaniach Komitetu oraz przynajmniej jednego
ciata mu podlegtego,

— przystapienie do systemu regularnych przegladéw pomocy (Peer Review) prowadzonych
przez DAC i jego Sekretariat oraz stuzenie pomoca, jako strona oceniajaca, w trakcie obo-
wigzkowego audytu innych donatordw,

- niezwtoczne wdrozenie wszystkich rekomendacji, ktore wydat Komitet od swojego powstania®®,

— branie pod uwage wskazéwek i dokumentoéw programowych DAC w trakcie procesu formuto-
wania krajowych polityk pomocowych.

Dla panstw spetniajacych kryteria akcesji do Komitetu, ale nienalezacych do OECD, proponuje sie
status podmiotu stowarzyszonego z DAC, co gwarantuje petne uczestnictwo w pracach Komitetu

62 Development co-operation, https://www.oecd.org/en/topics/development-co-operation.html.

8 Dla przypomnienia, s to: Australia, Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Litwa, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Nowa Ze-
landia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, USA, Wegry, Wielka Brytania i Wiochy. totwa
przystapita do Komitetu w marcu 2025 r. Analizy i zestawienia w ksigzce nie uwzgledniaja tego faktu.

64 Zob. Development Assistance Committee (DAC)..., op. cit.

5 Obecnie dotyczy to Chile, Izraela, Kolumbii, Kostaryki, Meksyku oraz Turcji. Rozbieznos$¢ przybierze na sile w przy-
padku pozytywnego ukonczenia rozméw akcesyjnych przez Argentyne, Brazylie, Butgarie, Chorwacje, Indonezje,
Peru, Rumunie oraz Tajlandie. Zob. Members and Partners, https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html.
66 Szczegolng wage przyktada sie do Rekomendacji z 1978 r. (méwigcej o sktadniku grantu w ODA na poziomie przy-
najmniej 86%) i 2001 r. (niewigzania pomocy dla LDCs) jako miernikdbw dobrej wspdtpracy rozwojowe;j.
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wraz z wiekszoscia praw i obowigzkdéw cztonka®”. Pozostate kraje moga takze uzyskac dwuletni
status regularnego obserwatora lub obserwatora ad hoc (wynikajacy z zaproszen na pojedyncze
sesje). Instytucja jest otwarta takze na wspotprace z przedstawicielami organizacji miedzynarodo-
wych, ekspertami NGOs oraz indywidualnymi specjalistami.68

Mozna wyrézni¢ dwa typy spotkan w ramach DAC:

1. Na wysokim szczeblu (uczestnicza w nich ministrowie odpowiedzialni za wspotprace rozwo-
jowa oraz szefowie agencji rozwojowych; odbywaja sie zwykle raz do roku).
2. Spotkania wyzszych ranga urzednikéw odpowiedzialnych za wspdtprace rozwojowa (zwykle

1-2 spotkania w roku).

Komitetowi podlega 6 komérek organizacyjnych (nazywanych sieciami lub grupami roboczymi/
doradczymi).®? Zajmuja sie one takimi zagadnieniami jak: tworzenie statystyk finansowania roz-
woju, ocena (ewaluacja) pomocy, koordynacja wysitkdw na rzecz rozwoju z ochrong srodowiska,
konflikty i sytuacja panstw wrazliwych (fragile states), rownos¢ pici, dobre rzady (sprawne zarza-
dzanie zaréwno w sensie ekonomicznym, jak i prawnym).”

Komitet wspotpracuje blisko z Dyrekcja Wspotpracy Rozwojowej (Development Co-operation
Directorate, DCD, nazywang Sekretariatem DAC), ktdra stanowi zaplecze eksperckie. To wtasnie ta
instytucja zbiera i przetwarza dane o pomocy (odpowiada za doktadnos¢ systemu statystycznego
Komitetu), tworzy raporty na uzytek DAC i panstw cztonkowskich, organizuje spotkania robocze
oraz udziela wsparcia technicznego. Ambitnym celem OECD jest, aby wysitki DCD przektadaty
sie nie tylko na wzmocnienie polityk rozwojowych panstw DAC, ale takze wptywaty na dziatania
czotowych aktoréw w wymiarze globalnym. Pracownicy DCD odpowiadaja za przygotowanie pro-
cesu wzajemnej oceny dawcow pomocy (DAC peer reviews), a nastepnie opracowanie dokumentu
z podsumowaniem i rekomendacjami’’. Monitorowanie trendéw ODA i ewaluacja realizacji zobo-

wigzan dawcdw sg waznym aspektem dbania o efektywnos$¢ systemu pomocowego.”?

67 Takim statusem cieszy sie jak na razie osiem panstw: Arabia Saudyjska, Azerbejdzan, Butgaria, Chorwagja, Katar,
Kuwejt, Rumunia i ZEA. Zob. Development Assistance Committee (DAC)..., op. cit.

8 Joining the Development Assistance Committee (DAC), https://www.oecd.org/en/about/committees/develop-
ment-assistance-committee/joining-the-development-assistance-committee-dac-en.html; DAC Global Relations
Strategy, DCD/DAC(2016)28/FINAL, Organisation for Economic Co-operation and Development 2016, https://one.
oecd.org/document/DCD/DAC(2016)28/en/pdf, s. 7-12.

59 Jedna z komorek — Grupa Robocza ds. Efektywnosci Wsparcia — zostata wchtonieta przez wspomniang powyzej
inicjatywe Globalnego Partnerstwa na rzecz Efektywnej Wspotpracy Rozwojowe;j.

70 Zob. On-Line Guide to OECD Intergovernmental Activity, https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ListByNameView.
aspx?book=true.

7 Zob. OECD Development Co-operation Peer Reviews, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-development-
co-operation-peer-reviews_23097132.html; A. lannantuoni, D. Simone, B. Reinsberg, Who Reviews Whom, Where, and
Why? Evidence from the Peer Review Process of the OECD Development Assistance Committee, ,International Studies
Quarterly” 69 (2025) 1, DOI: 10.1093/isg/sqael38.

72 Zob. Development Co-operation Directorate, https://www.oecd.org/en/about/directorates/development-
co-operation-directorate.html.
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Badania nad procesami przemian spoteczno-gospodarczych i upowszechnianie ich wynikow
w duzej mierze pozostajg w gestii Centrum Rozwoju OECD (OECD Development Centre). Dzieki
luznej afiliacji i brakowi ograniczenia do cztonkéw Organizacji Centrum skupia 56 panstw, w tym
cze$¢ cztonkdw OECD oraz rozne kraje rozwijajace sie — np. ChRL, Ghana, Indie, Urugwaj czy
Wybrzeze Kosci Stoniowej. W 2024 r. dotaczyty do tego grona Barbados i Zambia’. Instytucja
skupia sie zarowno na poszczegdlnych obszarach globalnego Potudnia, jak i wybranych tema-
tach: perspektywach globalnego rozwoju, inkluzywnych spoteczehstwach, konkurencyjnosci go-
spodarek i ich odpornosci na kryzysy, relacjach miedzy migracja a rozwojem, przeciwdziataniu
dyskryminacji ptciowej w procesie przemian gospodarczo-spotecznych, prywatnych podmiotach
angazujacych sie we wspotprace rozwojowq sensu largo. Poruszanymi przez Centrum tematami,
o duzym znaczeniu w ostatnich latach, sg sprawiedliwa i zielona transformacja, globalne tancuchy
wartos$ci oraz reformy wzmacniajgce instytucje Ukrainy. Ambicjg Centrum jest nie tylko prowadze-
nie badan szerokiego spektrum polityk, ale takze inicjowanie dialogu i ksztattowanie procesu wy-
miany doswiadczeh pomiedzy krajami OECD a innymi aktorami srodowiska pomocowego. W swe
prace instytucja stara sie angazowac podmioty prywatne, w tym filantropéw. Decydenci Centrum
wyrazaja nadzieje, ze wnoszony wktad intelektualny zaowocuje zwiekszeniem jakosci wspotpracy
rozwojowej, a tym samym realnym wzrostem dobrobytu, spadkiem ubdstwa i polepszeniem stan-
dardow srodowiskowych na Swiecie. Warto zauwazy¢, ze tak sformutowana misja naktada sie na
zadania DCF dziatajgcego przy ECOSOC.™

Niezwykle istotng funkcja instytucji OECD jest informowanie o dziatalnosci swych cztonkow.
Zarys aktywnosci kazdego z tradycyjnych dawcoéw i jego krajowego systemu wsparcia rozwoju
jest co roku opisywany w raportach DAC, a bardziej szczegétowa analize zawieraja dokumenty
podsumowujace obowiazkowe przeglady partnerskie (peer reviews), o ktérych byta mowa po-
wyzej. To cenne zrédto wiedzy moze pomodc zwiezle scharakteryzowac inng specyficzna grupe

instytucji — struktury pomocowe Unii Europejskie;.

3.3. Instytucje UE

Kiedy mowa o pomocy UE, oznaczac to moze kilka konfiguracji danych:
a) wsparcie oferowane przez instytucje unijne zalezne od Komisji Europejskiej (z wytaczeniem
aktywnosci krajowych systemdw pomocowych panstw UE);

3 Barbados and Zambia Join the OECD Development Centre, https://www.oecd.org/en/about/news/announce-
ments/2024/12/barbados-and-zambia-join-the-oecd-development-centre.html.

7 Zob. The OECD Development Centre, https://www.oecd.org/en/about/directorates/development-centre.html;
Communiqué. 9th High-Level Meeting of the Governing Board. Financing the Future: Strategies for a Just, Green
Transition. 9-10 December 2024, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/directorates/dev/dev-gov-
board/9th_HLM_Communique.pdf/_jcr_content/renditions/original./9th_HLM_Communique.pdf.
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b) ODA swiadczong bilateralnie i multilateralnie przez wszystkie kraje cztonkowskie, ze szcze-
golna rola kanatu Wspdlnoty, ale z uwzglednieniem takze innych instytucji wielostronnych,
np. ONZ (ujecie ukazuje wysitek finansowy panstw UE wktadany w dziatania globalnego sy-
stemu pomocowego);

€) sume pomocy bilateralnej pafstw UE oraz transferéw zarzadzanych przez Komisje Europejska
(wsparcie identyfikowane przez beneficjentéw jako ODA UE).

Niewatpliwie Komisja Europejska (KE) odgrywa bardzo wazng role, dbajac o spdjnosé oraz ko-
ordynacje wtasnej i cztonkowskich polityk rozwojowych”, jednak w tym miejscu najlepiej bedzie
odwotac sie do pierwszej z przywotanych perspektyw.

Gtoéwnymi instytucjami pomocowymi KE sa: Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynaro-
dowych (Directorate-General for International Partnerships, DG-INTPA, dawniej Dyrekcja Gene-
ralna ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, DG DEVCO) oraz Dyrekcja Generalna ds. Po-
mocy Humanitarnej i Ochrony Cywilnej (Directorate-General for European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations, DG ECHO).

DG-INTPA prezentuje sie jako instytucja odpowiedzialna za formutowanie polityki miedzyna-
rodowego partnerstwa i rozwoju UE, ktorej ostatecznym celem jest redukcja ubdstwa, zapewnie-
nie zrbwnowazonego rozwoju oraz promowanie demokragji, praw cztowieka i praworzadnosci na
catym Swiecie’®. Najwazniejsze polityki, ktérymi zajmuje sie ta Dyrekgja, to:

a) klimat, srodowisko i energia —w tym takie kwestie jak r6znorodnosc¢ biologiczna i ekosystemy,
zywienie i bezpieczenstwo zywnosciowe czy zréwnowazona energia;

b) technologie cyfrowe i infrastruktura — co ma sie sprowadza¢ do ,wspierania ukierunkowanej
na cztowieka wizji gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego na catym swiecie”, ale tez
dziatania w zakresie transportu czy wizji zréwnowazonych miast;

€) rownouprawnienie ptci — w tym wolnos$¢ od przemocy ze wzgledu na pte¢ i wzmocnienie
pozycji kobiet i dziewczat;

d) rozwdj spoteczny — ten szeroki obszar obejmuje m.in. zagadnienia dostepu do wody i urza-

dzen sanitarnych, edukacji, zdrowia i demografii czy tez zmniejszenia nieréwnosci;

7> Zagadnienie wspotpracy rozwojowej jest regulowane m.in. przez Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jego
art. 208 stanowi, ze ,1. Polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami
i celami dziatar zewnetrznych Unii. Polityka Unii i polityka Pafstw Cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz
rozwoju uzupetniaja sie i wzmacniaja wzajemnie. Gtownym celem polityki Unii w tej dziedzinie jest zmniejszenie,
a docelowo, likwidacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajace sie, Unia
bierze pod uwage cele wspdtpracy na rzecz rozwoju. 2. Unia i Panstwa Cztonkowskie szanuja zobowiazania
i uwzgledniaja cele, na ktére wyrazity zgode w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych wtasciwych
organizacji miedzynarodowych”. Na szczegdélng uwage zastugujg stwierdzenia o wzajemnej komplementarnosci
dziatalnosci prorozwojowej oraz liczeniu sie z inicjatywami takimi jak MCR/CZR. Zob. European Union: Development
Assistance Committee (DAC) Peer Review 2012, Organisation for Economic Co-operation and Development 2013, DOI:
10.1787/9789264196124-en, s. 30-31; Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik
Urzedowy C 326, 26/10/2012, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:12012E/TXT.

76 Zob. International Partnerships, https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/
international-partnerships_en.
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e) migracja i przymusowe wysiedlenia — w tym ochrona uchodZcéw i dazenia do zapewnienia

,bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migragji”;

f) pokdj i sprawowanie rzaddéw — w tym prawa cztowieka, demokracja oraz bezpieczenstwo;

g) mtodziez — m.in. aktywnos¢ miodziezy.””
Cze$¢ wydziatéw DG-INTPA zajmuje sie kwestiami planowania polityk rozwojowych, m.in. w od-
niesieniu do takich zagadnien jak: koordynacja i zrbwnowazenie rozwoju, zrbwnowazone finan-
sowanie rozwoju, inwestycje i zatrudnienie, zmiany klimatyczne, zielony tad oraz agenda cyfrowa.
Pozostate jednostki organizacyjne zajmuja sie nadzorowaniem implementacji przedsiewzie¢ po-
mocowych na réznych obszarach globalnego Potudnia (odpowiednio: w Afryce, Ameryce tacin-
skiej i Karaibach, na Bliskim Wschodzie i w strefie Azji-Pacyfiku) oraz zarzadzaniem personelem.”®
W swoim planie strategicznym na lata 2020-2024 (jeszcze jako DG DEVCO) instytucja deklaruje
otwarcie na wspotprace z innymi strukturami podmiotéw zaangazowanych w globalny system
wsparcia rozwojowego i dazenie uczynienia UE liderem w zakresie wdrazania migdzynarodowej
polityki reagowania na globalne wyzwania rozwojowe, zgodnie z Agenda 2030 i CZR, Planem
dziatan z Akry oraz Porozumieniem paryskim w sprawie zmian klimatu’®.

Unia Europejska udziela wsparcia ofiarom kryzyséw humanitarnych wywotanych zaréwno
przez sity natury, jak i dziatanie cztowieka. W ostatnim czasie decydenci DG ECHO przywigzywali
najwieksza wage do wspomagania, dzieki sieci kilkudziesieciu przedstawicielstw, ludzi dotknietych
ciezka sytuacjg w wielu krajach pograzonych w konfliktach, np. w Syrii i panstwach osciennych,
Potudniowym Sudanie, Jemenie oraz w Ukrainie. Pomoc jednak byta udzielana takze w ponad stu
panstwach na niemal wszystkich kontynentach. DG ECHO wigczona zostata takze w przeciwdzia-
tanie negatywnym skutkom spotecznym kryzysu migracyjnego. Dziatania Dyrekgji koncentruja sie
wokot takich kwestii jak: edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych, pomoc zywnosciowa i poprawne
odzywianie, dostep do wody, kwestie sanitarne i higieniczne, ochrona zdrowia, zapewnianie pro-
wizorycznego schronienia, ochrona ludnosci, przygotowanie ludnosci miejscowej do sytuacji kry-
zysowych, zmniejszanie ryzyka zwigzanego z katastrofami naturalnymi, szczegdlna opieka nad
zagrozonymi dyskryminacjg ze wzgledu na ptec lub wiek, transport lotniczy dla organizacji hu-
manitarnych, rozwéj umiejetnosci dziatania przez aktoréw humanitarnych, koncentrowanie sie
na realnych potrzebach (bez pomijania tzw. zapomnianych kryzyséw), doskonalenie potencjatu
logistycznego. Unijna agenda humanitarna petni istotng funkcje dla obywateli UE, ktorzy chcieliby
zaangazowac sie w pomoc potrzebujagcym na catym $Swiecie. Odpowiedzig na tego typu po-
stawy jest program wolontariatu oraz pomocy technicznej dla organizagji, ktére chciatyby wspot-

pracowa¢ z DG ECHO. Dodatkowo instytucja dazy do zwiekszenia umiejetnosci pracownikéw

77 Zob. Obszary polityki, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies_pl?prefLang=pl.

78 Zob. International Partnerships — Organisation Chart, https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/
download/e1f0d8fc-2222-4328-9290-29d6a079125a_en.

9 Zob. Strategic Plan 2020-2024: Directorate-General for International Cooperation and Development — DG DEVCO,
European Commission 2020, https://commission.europa.eu/document/download/353b826b-b43c-4689-a8d7-
77219ee707b5_en?filename=devco_sp_2020_2024_en.pdf, s. 8.
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i wolontariuszy humanitarnych, finansujac szkolenia czy odpowiednia edukacje w tym zakresie.
DG ECHO podejmuje starania na rzecz koordynacji swej pomocy z dziataniami innych aktoroéw,
zaréwno na poziomie globalnym (wspotpracujgc z UN OCHA), regionalnym (spajajac wysitki po-
szczegdlnych panstw cztonkowskich), jak i poszczegdlnego kraju-beneficjenta (komunikujac sie
z innymi agencjami w ramach inicjatyw lokalnych, zawiazywanych czesto na zasadach ad hoc).8°
Wsparciem dla wybranych krajow przechodzacych transformacje do lutego 2025 r. zajmowata
sie Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (Directorate-
-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, DG NEAR), ktéra zastapity: Dyrek-
cja Generalna ds. Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej i Zatoki Perskiej oraz Dyrekcja Generalna
ds. Rozszerzenia i Wschodniego Sasiedztwa. DG NEAR wykorzystywata pomoc jako instrument
umacniania wptywéw UE w jej najblizszym otoczeniu miedzynarodowym oraz popularyzowa-
nia w nim reform politycznych, administracyjno-prawnych, ekonomicznych i spotecznych, ktére
pokrywajg sie z wartosciami reprezentowanymi przez Wspolnote oraz z jej interesami. Dyrek-
¢ja odpowiadata za zarzadzanie wigkszoscia funduszy i wsparcia technicznego kierowanych do
panstw-kandydatéw do UE oraz innych krajoéw nalezacych do inicjatyw sasiedztwa potudniowego
oraz wschodniego. Rola instytucji wzrosta wraz z destabilizacjg najblizszego otoczenia UE po
tzw. Arabskiej Wiosnie. Dyrekcja zostata wigczona w koordynacje dziatah pomocowych zwigza-
nych z kryzysami syryjskim i szerzej migracyjnym. DG NEAR szczegdlng uwage poswiecata dzia-
taniom na rzecz uchodzcow w Turgji, ale w mniejszym juz zakresie operacje byty podejmowane
takze w innych panstwach lezgcych w gestii Dyrekgji. Co interesujace, duza cze$¢ z tej ODA nie
stanowita klasycznej pomocy humanitarnej, ale byta przekazywana mechanizmami przedakce-
syjnymi i polityki sasiedztwa. Wsparcie DG NEAR byto przekazywane poprzez Program Pomocy
Technicznej i Wymiany Informadji (Technical Assistance and Information Exchange), inicjatywy
twinningowe (wspdtprace administracyjnag pomiedzy instytucjami panstw UE i krajéw partner-
skich), przetargi publiczne na zakup débr i ustug (takze szkoleniowych) oraz granty.®'
Wspotpraca rozwojowa UE, zardbwno podczas planowania, jak i w fazie implementacji, musi
niewatpliwie by¢ koordynowana z innymi instrumentami polityki zewnetrznej UE. Jest to zadanie
przypadajace Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych (European External Action Service, EEAS).
Instytucja wpisuje wspdtprace rozwojowa i humanitarng UE w zbidr priorytetowych dla stosunkéw
zewnetrznych polityk i dba, aby catosciowy przekaz dla Swiata odpowiadat zréznicowanym po-
trzebom partnerdw, byt spéjny i przyczyniat sie do realizacji jak najwiekszej liczby dazen Wspdl-
noty. W tym spektrum sprawy humanitarne oraz miedzynarodowe partnerstwa rozwojowe wy-

stepujg obok m.in. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, spraw handlowych, dziatan

80 Zob. About European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/who/about-echo_en; Where We Work, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/
where_en; What We Do, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what_en; Humanitarian aid, https://
civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid_en.

81 Zob. European Neighbourhood and Enlargement Negotiations, https://commission.europa.eu/about/departments-
and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en.
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na rzecz praw cztowieka i demokratyzacji czy tez kwestii migracji i uchodzstwa. Jak deklaruje
instytucja, udziat UE we wspotpracy i partnerstwach miedzynarodowych prowadzi do osiggania
celdw politycznych, jednak przy jednoczesnym zachowaniu silnego zaangazowania we wdrazanie
Agendy 2030 i CZR. Dziatania pomocowe Wspdlnoty sg wspierane zaréwno przez stojacego na
czele EEAS Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (row-
noczesnie wiceprzewodniczacego KE), jak i rozsiang po catym swiecie i afiliowang przy réznych
organizacjach miedzynarodowych sie¢ delegacji UE.??

Pomoc przekazuje takze Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank, EIB), ktéry
oferuje swe pozyczki preferencyjne nie tylko podmiotom starajacych sie o akcesje do UE, ale
takze krajom Partnerstwa Euro-Srédziemnomorskiego czy innym panstwom Afryki. Cho¢ zdecy-
dowana wiekszo$¢ pozyczek (nawet 90%) EIB realizowana jest wewnatrz Wspdlnoty, Bank $wiad-
czy ustugi takze dla panstw spoza tego grona, wsréd beneficjentéw ODA, wspierajgc tym samym
polityki zewnetrzna i rozwojowa UE. Wérdd priorytetow instytucji wymienia sie m.in: dbanie o kli-
mat i srodowisko, rolnictwo i biogospodarke, infrastrukture spoteczng oraz inwestycje globalne
o duzym wptywie. Deklaracje Banku odzwierciedlajg przekonanie, ze jego dziatania przynosza
korzysci ludziom na catym Swiecie, takie jak zapewnianie dostepu do bezpieczniejszej wody pit-
nej czy lepsze ustugi zdrowotne i edukacyjne. W odniesieniu do panstw Potudnia Bank zwraca
rowniez szczegodlng uwage na kwestie rownosci ptciowej oraz problemy przymusowej migragji
i uchodzstwa wewnetrznego. Instytucja finansuje projekty spetniajace jej standardy odnosnie do
strony biznesowej przedsiewzie¢, ale takze ich wptywu na kwestie gospodarcze, spoteczne i $ro-
dowiskowe. Oprocz pozyczek Bank udziela takze pomocy technicznej. EIB wspdtpracuje z innymi
bankami rozwojowymi, w szczegdlnosci strukturami systemu z Bretton Woods.3

Dziatalno$¢ Wspdlnoty w charakterze donatora jest oczywiscie warunkowana przez polityczne
i prawne ramy, ktore na réznych poziomach wspéttworzg takze Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej. Wrod ponad dwudziestu komisji Parlamentu Europejskiego dziataja jednostki zwia-
zane z niektérymi obszarami implementacji CZR, jednak niewatpliwe najwazniejsza role odgrywa
Komisja Rozwoju (DEVE). Przypisano jej

uprawnienia w zakresie:
1. wspierania, realizacji i monitorowania polityki rozwoju i wspotpracy Unii:
(a) dialogu politycznego z krajami rozwijajgcymi sie (...),
(b) pomocy dla krajow rozwijajacych sie i porozumien o wspdtpracy z nimi, zwtaszcza nadzoru nad
skutecznym finansowaniem pomocy i oceny wydajnosci, w tym w odniesieniu do eliminagji ubé-

stwa,

82 Zob. International Cooperation & Partnership: A Key Pillar for EU's Foreign Policy, https://www.eeas.europa.eu/
eeas/international-cooperation-partnership_en#.

83 Zob. Who We Are, https://www.eib.org/en/about/index.htm; E/B at a Glance, https://www.eib.org/en/about/at-
a-glance/index; The EIB Group in Numbers, https://www.eib.org/en/about/key-figures/index; EBI w skrdcie, https://
www.eib.org/attachments/general/the_eib_at_a_glance_pl.pdf.
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(c) monitorowania zwiazku polityki panstw cztonkowskich z polityka realizowang na szczeblu Unii,
(d) promowania wartosci demokratycznych, dobrego zarzadzania i praw cztowieka w krajach rozwi-
jajacych sie,
(e) realizagji, monitorowania i rozwoju polityki spéjnosci w odniesieniu do polityki rozwoju;
. catego ustawodawstwa, planowania i kontroli dziatan (...);
. kwestii zwigzanych z umowa o partnerstwie AKP-UE i stosunkow z wtasciwymi organami;

. kwestii zwigzanych z krajami i terytoriami zamorskimi;

U A wWwN

. udziatu Parlamentu w misjach obserwacji wyboréw, w razie potrzeby we wspdtpracy z innymi wtasci-

wymi komisjami i delegacjami®“.

Rada UE zajmuje sie tematyka ODA przy okazji wspdttworzenia Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczehstwa czy tez podczas zawierania umow migdzynarodowych. Szczegotowe po-
stanowienia Rady sg wcze$niej wypracowane w ramach prac jej organéw przygotowawczych.
W odniesieniu do wspotpracy rozwojowej takimi jednostkami sg niewatpliwie: Grupa Robocza
ds. Pomocy Humanitarnej i Pomocy Zywnosciowej (Working Party on Human Aid and Food Aid,
COHAFA) oraz Grupa Robocza ds. Wspdtpracy Rozwojowej i Partnerstw Miedzynarodowych
(Working Party on Development Cooperation and International Partnerships, CODEV-PI). Pierwsza
z nich skupia uwage na potrzebach humanitarnych, wynikajgcych z katastrof antropogenicznych
i klesk zywiotowych poza UE. Ma takze zapewnic¢ skoordynowang i zgodna z zasadami odpowiedz
UE i panstw cztonkowskich na wyzwania humanitarne. Druga z grup roboczych zajmuje sie wie-
loma obszarami tematycznymi, sktadajacymi sie na ogét wspotpracy rozwojowej Unii, skupiajac
sie na tworzeniu i wdrazaniu spdjnej polityki w omawianym zakresie. Jej zadaniem jest takze
koordynowanie polityk rozwojowych panstw cztonkowskich. Dodatkowo pewien wptyw, czesto
posredni, na kwestie rozwojowe maja takze inne organy przygotowawcze Rady — np. grupy robo-
cze ds. poszczegdlnych regiondw, w szczegdlnosci Grupa Robocza ds. Panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, czy tez Grupa Robocza Radcédw ds. Stosunkdéw Zewnetrznych &

W przypadku tak duzej liczby zaangazowanych podmiotéw oraz ich zréznicowanego cha-
rakteru (cze$¢ administrowana jest przez pracownikédw unijnych, czes$¢ to reprezentanci rzadéw
panstw cztonkowskich, a jeszcze inne to obradujacy przedstawiciele spoteczenstw Wspdlnoty)
oczywistym wyzwaniem staje sie rozbieznos¢ wizji wspdtpracy, a nawet zwigzanych z nig intere-
sow. Dlatego wsrdd priorytetéw wiekszosci omawianych instytucji przewijaja sie stata potrzeba

koordynacji i dazenia do spojnosci dziatan. Bez tego nie tylko nie uda sie wykorzysta¢ sporych

84 Zob. Lista komisji, https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/about/list-of-committees; Regulamin Parla-
mentu Europejskiego: dziesiqta kadencja Parlamentu — styczeri 2025. Zatqcznik VI: Uprawnienia statych komisji parla-
mentarnych, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/RESP-DEVE_PL.html?redirect.

8 Zob. Grupa Robocza ds. Pomocy Humanitarnej i Pomocy Zywnosciowej (COHAFA), https://www.consilium.europa.
eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/working-party-humanitarian-aid-food-aid/; Grupa Robocza ds. Wspdtpracy
Rozwojowej i Partnerstw Miedzynarodowych (CODEV-PI), https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/prepara-
tory-bodies/working-party-on-development-cooperation-and-international-partnerships-codev-pi.
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naktadéw finansowych na ODA do zbudowania trwatych wptywéw politycznych UE w $wiecie, ale
takze wysoce utrudnione bedzie osiagniecie wielu zaktadanych celéw rozwojowych.

W przeciwienstwie chociazby do OECD w 2001 r. UE nie zostata wyznaczona do badania stanu
implementacji zadnego z Milenijnych Celdéw Rozwoju, mimo to nie sposéb odmowic¢ Unii zaanga-
zowania w te inicjatywe. Ten wspdlny program dziatan wptynat na formutowanie unijnych polityk
i strategii rozwojowych, czynigc walke z ubdstwem centralnym zagadnieniem dla instytucji po-
mocowych UE. Gdy weZmie sie pod uwage skale naktadéw na ODA, unijne instytucje pomocowe
mogty pochwali¢ sie konkretnymi rezultatami w zakresie wspierania kazdego z MCR (np. sfinanso-
wano szczepienie 20 min noworodkéw przeciwko odrze czy odnowiono i/lub doposazono ponad
8500 osrodkow zdrowia dziatajgcych na catym swiecie). Milenijne Cele pojawiaja sie w gtownym
dokumencie wyznaczajacym ramy prawne unijnej wspdtpracy rozwojowej — Europejskim Konsen-
susie w Sprawie Rozwoju z 2005 r. Jednak juz wtedy wizja programu dziatan prorozwojowych UE
wykraczata poza zakres MCR, np. w zakresie wspétgrania z obszarem bezpieczenstwa (w ramach
dbatosci o spdjnosc polityk), zapobiegania niestabilnosci panstw-beneficjentdw poprzez wzmac-
nianie ich instytugji czy wsparcia dla demokragji i praw cztowieka.®” W trakcie kampanii milenijnej
UE podejmowata roznego rodzaju kroki planistyczne w celu zidentyfikowania podmiotow i te-
matow, ktére badz wydawaty sie niewystarczajaco doinwestowane przez dawcow, badz tez byty
szczegolnie istotne dla ogdélnego powodzenia MCR. W 2010 r. KE opracowata Plan dziatan na
rzecz wsparcia Milenijnych Celéw Rozwoju.88 Rok pozniej przyjeto Agende na rzecz Zmian, kto-
rej celem byto zwiekszenie oddziatywania wspotpracy rozwojowej UE.8° Zebrane do$wiadczenia

8 European Union: Development..., op. cit,, s. 12, 66—69, 133=136; OECD Development Co-operation Peer Reviews:
European Union 2018, OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/9789264309494-en, s. 22, 44, 48, 55, 69, 81, 112.

87 Charakterystyczne w deklarowanym podejsciu UE do wspdtpracy jest przekonanie, ze wartosci, ktérym hotduje
Wspdlnota, demokracja, prawa cztowieka, rzady prawa, sa niezbedne do prawidtowego przebiegu proceséw rozwo-
jowych. Twierdzenie, ktore wywotuje kontrowersje wsréd niektorych aktoréw globalnego systemu pomocowego, jest
odbiciem politycznych zadan, ktére obok dziatan spotecznych i gospodarczych realizujg instytucje pomocowe UE.
88 W czesci Planu poswieconej ODA wzywano innych dawcow, w tym wschodzacych donatoréw, do przedstawienia
réwnie ambitnych co UE, ale realistycznych i mozliwych do zweryfikowania, deklaracji podwyzek naktadéw na pomoc.
Dodatkowo dawcy zwigzani z UE mieli zwiekszy¢ przewidywalno$¢ oferowanej ODA poprzez tworzenie wewnatrz-
unijnego systemu przegladéw aktywnosci pomocowej oraz informowanie z kilkuletnim wyprzedzeniem o planowa-
nych transferach finansowych. Zgodnie z dokumentem kraje cztonkowskie powinny rozwazy¢ uchwalenie ustawo-
dawstwa wyznaczajacego Sciezke zwiekszania wolumendw wsparcia do postulowanych miedzynarodowo poziomow.
Podnoszono takze potrzebe lepszego wiaczenia sie Wspolnoty w dziatania zmierzajgce do zwigkszania efektywnosci
ODA. Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: dwunastopunktowy plan dziatan UE na rzecz milenijnych celéw rozwoju, KOM(2010)159, Komisja
Europejska 2010, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0159&from=EN, s. 5-6.
89 Program podkresla, ze walka z ubdstwem w kontekscie zrébwnowazonego rozwoju pozostaje nadrzednym celem
dziatan pomocowych Wspdlnoty. Postuluje jednak potozenie wiekszego akcentu, a zarazem wzrostu zaangazowania
finansowego, na wsparcie dla dobrych rzadéw, w tym praw cztowieka, demokratyzacji i rzagdoéw prawa, oraz na
tworzenie przestanek do wzrostu gospodarczego, ktory sprzyja wtaczeniu spotecznemu (inkluzywnosci spotecznej).
Dokument zaktada, ze kluczem do zwiekszenia wptywu unijnej wspotpracy rozwojowej ma by¢ zréznicowanie
podziatu zadan i obowiagzkoéw, lepsza koordynacja dziatar oraz wieksza spodjnos¢ polityk zwigzanych z rozwojem.
Podjecie staran na rzecz zwigkszenia oddziatywania nie byto tylko wynikiem refleksji na temat niedoskonatosci
mechanizméw $rodowiska pomocowego. W Programie pada wprost stwierdzenie, ze ze wzgledu na trudnosci
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zostaty nastepnie wykorzystane do przedstawienia wtasnego stanowiska w dyskusji poprzedza-
jacej wypracowanie CZR.*°

UE mocno opowiadata sie za tym, by w nowej agendzie rozwojowej powigzano ze soba
aspekty spoteczne, gospodarcze i ekologiczne, t3czac tym samym wczeéniej toczace sie réwno-
czesnie procesy wspdtpracy miedzynarodowej. Argumentem przemawiajgcym za takim posunie-
ciem jest wspodtzaleznos¢ wysitkdw na rzecz pozytywnych przemian spoteczno-gospodarczych
i odpowiedzialnego traktowania zasobdw naturalnych, w tym wody pitnej i czystego powietrza.
W dtuzszej perspektywie jednego nie da sie osiagnac i utrzymac bez drugiego, co dziata takze
w druga strone. Do przyjecia takiego stanowiska przyczynity sie przygotowania do miedzynaro-
dowej konferencji Rio+20, konsultacje z wywierajacymi mocny nacisk organizacjami spotecznymi
oraz poparcie ze strony decydentdéw unijnych instytucji czy duzej czesci panstw cztonkowskich.”!

gospodarcze i budzetowe, ktore sa bezposrednimi skutkami kryzysu finansowego, ,nalezy zapewni¢, aby pomoc
byta wykorzystywana efektywnie, przynosita mozliwie najlepsze rezultaty i przyciggata dalsze srodki finansowe na
rzecz rozwoju”. W tym duchu utrzymane jest zalecenie, by UE koncentrowata swa pomoc wokét krajow i obszaréw
dziatania, ktore uznane zostaty za priorytetowe i rokujace najwieksze rezultaty. Czotowymi partnerami rozwojowymi
wspoélnoty majg by¢ kraje Afryki Subsaharyjskiej oraz kraje sgsiadujace z Unig, cho¢ o konkretnych transferach
wsparcia powinny decydowac:

— potrzeby danego beneficjenta,

— jego ogdlny potencjat (w tym krajowe zasoby finansowe i zdolnosci absorpcyjne),

— poziom realizacji zobowigzan (wtasne inwestycje w sfere spoteczng, poszanowanie demokracji, odpowiednie

zarzadzanie finansowe),
— przewidywana skala wptywu, jaki przyniesie udzielenie pomocy (inicjowanie reform, uruchomienie kapitatu pry-
watnego).

Jako pozytywne nalezy oceni¢ zapisy o potrzebie ,kompleksowego politycznego i strategicznego dialogu ze wszyst-
kimi krajami partnerskimi” oraz poszanowania dla zasady odpowiedzialnosci kraju-beneficjenta za wtasny rozwoj
(synchronizadji strategii UE z lokalnymi planami rozwojowymi). Zidentyfikowano problem fragmentaryzacji (rozdrob-
nienia) i multiplikacji (naktadania sie na siebie dziatar) pomocy, czemu dawcy europejscy mieliby przeciwdziata¢,
prowadzac wspodlne, dtugoterminowe programowanie ODA instytucji UE i panstw cztonkowskich. Petna realizacja
tego dazenia jest niezwykle trudna ze wzgledu na obawy poszczegélnych narodowych agencji pomocowych przed
naruszeniem ich autonomii. Bez dziatan jednak w tym kierunku trudno bedzie méwi¢ o rzeczywistej koordynacji dzia-
tan. Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: zwiekszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatari na rzecz zmian, KOM(2011) 637,
Komisja Europejska 2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0637&from=EN,
s.3-5,10-13.
% Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdéw Paristw Cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Par-
lamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,Konsensus Europejski”, (2006/C
46/01): Konsensus Europejski w Sprawie Rozwoju, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:420
06X0224%2801%29; The EU’s Contribution to the Millennium Development Goals: Key Results from European Com-
mission Programmes, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8385f463-5b07-4747-a224-a97ce-
ca7f09d, s. 4, 8-27; European Union, https://sdgs.un.org/statements/european-union-11612.
9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw. Godne Zycie Dla Wszystkich: eliminacja ubdstwa i zapewnienie swiatu zréwnowazonej przysztosci,
COM(2013) 92 final, Komisja Europejska 2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520
13DC0092&from=pl, s. 7-9; Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Godne zycie dla wszystkich: od wizji do wspdlnego dziatania, COM(2014)
335 final, Komisja Europejska 2014, dokument dostepny na stronach internetowych Komisji Europejski, https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:441ba0c0-eb02-11e3-8cd4-01aa75ed71a1.0013.01/DOC_1&format=PDF, s. 2, 4;
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UE stata na stanowisku, ze zapisy Deklaracji Milenijnej utrzymuja swoje znaczenie, a dos$wiad-
czenie MCR jest niezwykle wazne, w zwigzku z tym nowa agenda pomocowa musi rozszerzac
kampanie milenijng, chociaz jednoczesnie utrzymac zwiezty, mozliwy do przekazania i iloscio-
wego weryfikowania, charakter. Instytucje Wspdlnoty wspieraty postulat o wielowymiarowosci
CZR - oparcia na uniwersalnych zasadach, celach szczegotowych oraz wskaznikach, jednak w od-
niesieniu do kazdego panstwa przystosowania ich implementacji do lokalnych warunkéw. Takie
podejscie w wiekszym stopniu ma pozwala¢ mocno zaangazowac sie poszczegdlnym panstwom
oraz podkreslac zasade wtasnej odpowiedzialnosci panstwa-beneficjenta za rozwoj. W 2014 r. KE
przedstawita liste kluczowych obszaréw tematycznych, ktére — zdaniem KE — powinny zostac¢ za-
warte w CZR. Warto zauwazy¢, ze powyzsze priorytety znalazty odbicie w formie, tresci, a nawet
kolejnosci CZR.%

Wspotczesnie UE akcentuje potrzebe wielopoziomowego (lokalnego, krajowego oraz unij-
nego) i holistycznego (we wszystkich sektorach) wysitku na rzecz implementacji CZR w Europie,
jak réwniez poparcie dla inicjatywy na forum miedzynarodowym (przy wspotpracy z instytucjami
ONZ). Komisja podkresla, ze realizacja Agendy 2030, w tym przeprowadzenie transformacji ekolo-
gicznej i cyfrowej, ma kluczowe znaczenie w konteksécie wzmocnienia odpornosci i przygotowania
na sytuacje kryzysowe. Wytyczne polityczne na druga kadencje przewodniczacej KE Ursuli von
der Leyen zostaty powigzane z poszczegdlnymi CZR lub ich catym zestawem. | tak ,nowy plan
na rzecz trwatego dobrobytu w Europie i konkurencyjnosci Europy”, ,globalny wymiar Europy:
wykorzystajmy nasza witasna site i partnerstwa” oraz ,wspolne osigganie celéw i przygotowanie
naszej Unii na przysztos¢” maja by¢ kompatybilne z wszystkimi CZR. Do priorytetu ,nowa epoka
dla europejskiej obrony i bezpieczenstwa” dopasowano 9., 10., 11, 16. i 17. CZR. ,Wspieranie ludzi,
wzmacnianie naszych spoteczenstw i nasz model spoteczny” ma by¢ komplementarne z 1., 3,
4.,5.,7,8,10.i 1. CZR. Dla zestawu staran ,utrzymanie naszej jakosci zycia: bezpieczehstwo
zywnosciowe, woda i przyroda” przypisano 2., 6., 11,,12.,13., 14. oraz 15. CZR. Natomiast ,ochrone
naszej demokragji, podtrzymywanie naszych wartosci” potaczono z 10, 11, 16. i 17. CZR.%3

Instytucje UE pozytywnie nastawione sg wzgledem wspodtpracy z innymi wielostronnymi

strukturami pomocowymi, co przeradza sie na kontakty robocze, a takze sponsorowanie dziatan

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw. Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju po roku 2015, COM(2015) 44
final, Komisja Europejska 2015, dokument dostepny na stronach internetowych Komisji Europejskiej, http://ec.europa.
eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-44-PL-F1-1.PDF, s. 3—4.

92 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow. Godne Zycie dla Wszystkich: eliminacja ubdstwa i zapewnienie Swiatu zréwnowazonej przysztosci...,
op. cit., s. 13-16; Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw. Godne zycie dla wszystkich: od wizji do wspdlnego dziatania..., op. cit., s. 4, 13-14.

% The EU and the United Nations — Common Goals for a Sustainable Future, https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustainable-future_en; EU Ap-
proach to SDGs Implementation, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/
eu-approach-sdgs-implementation_en.
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(wsparcie wielostronne i bilateralne przekazywane za posrednictwem kanatu multilateralnego).
Wizja Komisji obejmuje nowe i pogtebione globalne partnerstwo, ktére ,powinno sprzyjac
wiaczeniu spotecznemu i mobilizowa¢ do dziatania wszystkie kraje i zainteresowane strony na
wszystkich poziomach, w tym sektor prywatny, spoteczefnstwo obywatelskie, instytucje naukowe
i osrodki wiedzy, parlamenty i wtadze lokalne”. Nalezy sie spodziewac dalszych krokéw instytucji
unijnych w kierunku wychodzenia poza granice globalnego systemu pomocowego i rozwijania
wspotpracy rozwojowej sensu largo. Oznacza to zaréwno intensyfikacje kooperacji z podmiotami
niepublicznymi, jak i czestsze odwotywanie sie do pozapomocowych stymulatoréw rozwoju. Na-
lezg do nich m.in. handel, inwestycje prywatne, wspdtpraca naukowo-technologiczna czy roz-
wigzania administracyjno-prawne sprzyjajagce gromadzeniu $rodkéw publicznych i zarzadzaniu
nimi w krajach Potudnia. To absolutnie nie oznacza jednak, ze Wspdlnota odwraca sie od wyko-
rzystania instrumentu ODA. KE deklaruje swe poparcie dla apeléw Sekretarza Generalnego ONZ,
by kraje wysokorozwinigte przeznaczaty 0,7% swego DNB na ODA oraz juz ogolnie wyrazonego
wezwania, aby wschodzacy donatorzy zwiekszyli swéj wktad w miedzynarodowe wsparcie roz-
woju. W unijnej wizji globalnego partnerstwa nie zapomniano o wywigzywaniu sie z zobowigzan
odnosnie do LDCs?, finansowaniu dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu czy efektywnosci po-
mocy.”

Wiekszos¢ wsparcia rozwojowego instytucji wspélnotowych finansowana jest wprost z bu-
dzetu UE, a wiec panstwa cztonkowskie finansuja je poprzez coroczna sktadke odprowadzang
do Wspolnoty. Wydatkowanie odbywa sie poprzez rézne programy i instrumenty, ktére okreslaja
grupy docelowe beneficjentéw, priorytetowe dziedziny ODA oraz regulacje administracyjno-
-prawne omawiajgce przeptyw funduszy. W trakcie perspektywy budzetowej 2014-2020% dzia-
tato dziewiec¢ gtéwnych instrumentdw wykorzystywanych dla stymulacji rozwoju miedzynarodo-
wego, chod nie wszystkie wydawane przez nie srodki byty zaliczane jako ODA. Cztery z tych
kanatow to tzw. instrumenty tematyczne:

— Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka,
— Instrument Wsparcia Stabilnosci i Pokoju,

— Instrument Partnerstwa,

Instrument na rzecz Wspdtpracy dla Bezpieczenstwa Nuklearnego.

% Chodzi o swiadczenie ODA dla krajéw najstabiej rozwinietych przynajmniej na poziomie 0,15-0,2% DNB donatora.
% Providers' Total Use..., op. cit.; European Union: Development..., op. cit., s. 60—61; Komunikat Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Godne zycie dla wszyst-
kich: od wizji do wspdlnego dziatania..., op. cit., s. 14; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubdéstwa
i zréwnowazonego rozwoju po roku 2015..., op. cit., s. 9-11.

% Nalezy pamietal, ze projekty przewidziane na ten okres mogty by¢ finansowane i/lub rozliczane ze $rodkow
w ramach wspomnianych instrumentow jeszcze przez trzy lata po formalnym zakonczenie ram finansowych (czyli
do konca 2023 r).
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Wsrdd pieciu tzw. instrumentdw geograficznych na pierwszy plan wysuwat sie Europejski Fundusz
Rozwoju (European Development Fund, EDF), ktérego finansowanie byto niezalezne od budzetu
Wspolnoty (opierato sie na autonomicznej umowie zawartej pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE).?” Kolejnym z istotnych elementéw skierowanych do okreslonej grupy panstw byt Instrument
na rzecz Wspotpracy Rozwojowej (Instrument for Development Cooperation, DCI).%¢ W najbliz-
szym otoczeniu miedzynarodowym Wspodlnota oddziatywata, opierajac sie na zarzadzanych
przez DG NEAR: Instrumencie dla Pomocy Przedakcesyjnej®® oraz Instrumencie Europejskiego
Sasiedztwa'®. Ostatnim z kanatéw geograficznych byt Instrument na rzecz Grenlandii, cho¢ warto
pamietad, Ze ten obszar nie jest beneficientem ODA.1!

Wraz ze zblizajgcym sie przejsciem pomiedzy kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi na
nowy okres toczyta sie dyskusja odnosnie do zmian w instrumentach wdrazania polityki rozwo-
jowej UE.®? Finalnie zdecydowano sie na zmniejszenie ich liczby, co powinno przynies¢ tatwiejsze
zarzadzanie, zwiekszenie efektywnosci dziatah oraz wiekszg transparentnos$¢ unijnego systemu

pomocowego. Podstawowym instrumentem finansowym dziatajgcym w perspektywie 2021-2027

97 EDFkoncentrowatsie nagrupie 79 krajoéw iterytoriéw zaleznych z Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), ktéraw wiekszosci
sktada sie z bytych europejskich kolonii. Sprzyjat tym samym realizacji celéw zawartych w Uktadzie z Kotonu, z ktérym
Fundusz jest zsynchronizowany. W 2014 r. wptaty do EDF odpowiadaty za ponad jedng trzecig srodkéw, ktérymi
dysponowaty instytucje pomocowe UE. Poréwnanie z wczesniejszymi cyklami wskazuje na dynamiczny wzrost
finansowania, a co za tym idzie, roli, jakag odgrywat ten instrument. EDF sponsorowat przedsiewziecia z zakresu
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wspotpracy i integracji regionalnej. Zob. European
Development Fund, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-development-fund.html;
Europejski Fundusz Rozwoju (EFR): prognozy dotyczqce zobowiqzan, ptatnosci i wktadow paristw cztonkowskich na
lata 2020, 2021, 2022 oraz niewigzqca prognoza na lata 2023-2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52020DC0638; Europejski Fundusz Rozwoju (EFR), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT
/?uri=LEGISSUM:r12102&frontOfficeSuffix=%2F; Umowa z Kotonu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?
uri=LEGISSUM:r12101&frontOfficeSuffix=%2F.

% Pole zainteresowania DCI byto bardzo szerokie — obejmowato 47 panstw z Ameryki tacinskiej, Azji, w tym Bliskiego
Wschodu oraz Afryki Potudniowej. Priorytetami DCI byty prawa cztowieka i dobre rzady (w tym praworzadnos¢,
demokracja, rownos¢ ptciowa itd.), inkluzywny i zrbwnowazony wzrost gospodarczy, ktéry uwzglednia perspektywe
zwyktych ludzi na rozwoj (w tym m.in. problemy opieki zdrowotnej, edukacji, kwestii bezpieczenstwa zywnoscio-
wego), migracja i azylanci, problemy na styku dziatalnosci humanitarnej i rozwojowej, przygotowywanie i zapo-
bieganie katastrofom naturalnym, wspdtzaleznos$é rozwoju i bezpieczenstwa, w tym przeciwdziatanie konfliktom.
DCI prowadzit programy odpowiedzi na wyzwania dla globalnych débr publicznych, wsparcia organizacji spotecz-
nych i wtadz lokalnych oraz specjalng inicjatywe wspdtpracy UE-Afryka. Zob. Development Cooperation Instrument,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608764/EPRS_BRI(2017)608764_EN.pdf; Regulation (EU)
No. 233/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 Establishing a Financing Instrument for
Development Cooperation for the Period 2014-2020, https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vjiaOl-
créqza.

9 Objeci nim byli bezposredni kandydaci do cztonkostwa w UE oraz rzady z Batkanow.

100 Skierowany byt zaréwno do uczestnikéw Partnerstwa Euro-Srédziemnomorskiego, jak i Partnerstwa Wschod-
niego.

0 Furopean Union: Development..., op. cit., s. 58—60; OECD Development Co-operation Peer Reviews: European Union
2078..., op. cit., 5. 69-76.

102 Zob. np. P. Kugiel, EU Development Cooperation Policy in the post-2020 Budget, ,Bulletin PISM" 33 (2018) 1104,
https://pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/24105.pdf.
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jest Globalny wymiar Europy — Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Roz-
wojowej UE (Global Europe: Neighbourhood, Development and International Cooperation Instru-
ment, NDICI-GE). taczy on trzy filary, ktore wczesniej byty rozproszone:

1. Programy geograficzne (wsparcie dla krajow partnerskich w sasiedztwie samej UE oraz po-
moc dla Afryki Subsaharyjskiej, Azji i Pacyfiku oraz Ameryki tacinskiej i Karaibdw), ktére po-
chtong blisko 76% budzetu wynoszacego 79,46 min EUR.

2. Programy tematyczne (finansowanie dziatan zwigzanych z realizacja CZR na poziomie global-
nym w obszarach praw cztowieka i demokracji; organizacja spoteczenstwa obywatelskiego,
pokoju, stabilnosci i zapobiegania konfliktom oraz wyzwan globalnych), na ktére przewi-
dziano 8% budzetu.

3. Dziatania szybkiego reagowania (przyczyniajace sie do przywrdcenia pokoju, stabilnosci i za-
pobiegania konfliktom, inicjatywy wzmacniajgce odpornos¢ panstw/spoteczenstw czy tacze-
nie pomocy humanitarnej z wysitkami na rzecz rozwoju, operacje ukierunkowane na potrzeby
i priorytety polityki zagranicznej Unii), dla ktérych zarezerwowano 4% budzetu.'®
NDICI-GE ma przyczynia¢ sie do realizacji miedzynarodowych zobowigzan UE (m.in. w za-

kresie celu przekazywania 0,7% DNB na ODA czy tez kierowania 0,2% DNB w formie pomocy
do LDCs). Przynajmniej 93% $rodkdéw przekazywanych w ramach omawianego instrumentu ma
spetnia¢ kryteria uznania za ODA. Jego konstrukcja ma oddawac ztozony balans priorytetow UE
w zakresie kooperacji rozwojowej, stad wymaga sie, aby przynajmniej 30% naktadow zostato
przeznaczonych na dziatania przyczyniajace sie do walki ze zmianami klimatycznymi. Dodatkowo
20% pomocy musi by¢ alokowana w inicjatywy zwigzane z rozwojem spotecznym, a 10% finan-
sowania kierowana ma zosta¢ na kwestie dotyczace migracji. Rownolegle w akcie powotujgcym
NDICI-GE znalazt sie wymog, aby az 85% nowych operacji pozytywnie oddziatywato na rowno-
uprawnienie pici (dla przynajmniej 5% dziatan taki wptyw musi by¢ gtéwnym celem). Elementem
tego instrumentu jest Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), ktéry
wspotpracujac z EIB i sektorem prywatnym, ma oferowac krajom partnerskim nie tylko dotacje
i pomoc techniczng, ale takze utatwia¢ dostep do instrumentéw finansowych, gwarancji budze-
towych i dziatan taczonych (blendingu), potrzebnych do dynamizacji poziomu inwestycji. W tym
kontekscie wazne jest skorelowanie NDICI-GE ze strategig Global Gateway'%4, ktéra zaktada pozy-
skanie 300 mld EUR na powigzane z CZR i Porozumieniem Paryskim inwestycje infrastrukturalne

sprzezone z sektorem cyfrowym, klimatem i energetyka, transportem, ochrong zdrowia oraz

103 Zob. Globalny wymiar Europy — Instrument Sqsiedztwa oraz Wspéotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej UE, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:4534115; Funding Instruments, https://international-part-
nerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments_en.

104 Zob. Strategia Global Gateway: informacje na temat realizagji strategii Global Gateway, partnerstw, projektow
i mozliwosci finansowania, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_pl.
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edukadja i badaniami. Maja one by¢ realizowane w regionach pokrywajacych sie z programami
geograficznymi omawianego instrumentu finansowego.%®

Wykres 28. Alokacja sektorowa ODA $wiadczonej przez instytucje pomocowe UE
w latach 2001-2023 (pierwszy sektor — kwestie spoteczne — rozbity na podsektory)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie DACS5: Aid (ODA) by Sector and Donor, https://data-explorer.oecd.
org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20
%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=08&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_
DAC1%40DF_DAC5&df[ag]=0OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.

W latach 2001-2023 instytucje UE przekazaty 343,79 mld USD ODA (netto w cenach bieza-
cych), gtownie do Afryki Subsaharyjskiej (27%) i do uprawnionych do korzystania z niej podmio-
téw europejskich (27%). Poréwnanie danych za 2001 r. i 2023 r. wyrazonych w cenach statych
wskazuje, ze rzeczywista wartos¢ pomocy wzrosta az o 271%. W analizowanym czasie instytucje

UE koncentrowaty sie gtownie na dwdch sektorach ODA: kwestiach spotecznych (32%; blisko

105 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajqce Instrument
Sgsiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajqce i uchylajgce decy-
zje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajqce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1601 i rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009, L 209/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947.
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potowa z tego to dziatania w zakresie wsparcia dla rzadu i spoteczehstwa obywatelskiego, a nie
inicjatywy dotyczace edukacji i ochrony zdrowia). Na drugim miejscu sposréd preferowanych
przez instytucje unijne sektoréw znalazty sie sprawy gospodarcze (21%). Pomoc towarowa/ogélna

pomoc programowa (13%), wsparcie wielosektorowe (10%) oraz pomoc humanitarna (10%) przy-

ciagnety zblizone $rodki.1°6

3.4. Podstawowe trendy w finansowaniu pomocy wielostronnej

Niewatpliwie lata 2001-2023 byty okresem wytezonych wysitkéw wielu instytucji miedzynaro-
dowych, ktéry przetozyt sie na wzrost wartosci wielostronnej pomocy rozwojowej. Na poczatku
omawianego przedziatu czasowego catkowita multilateralna ODA wyniosta 15,1 mld USD, na jego
koncu byto to juz 78 mld USD (netto, ceny biezace). W ciggu tych dwudziestu trzech lat be-
neficjenci otrzymali od multilateralnych dawcéw tacznie 882,14 mid USD (netto, ceny biezace):
11,5 mld USD od instytucji ONZ, 216,01 mld USD od Grupy Banku Swiatowego (a wiaéciwie od
IDA), 23,96 mld USD od IMF, 343,79 mld USD od struktur pomocowych UE, 79,41 mld USD od re-
gionalnych bankéw rozwoju oraz 115,99 mid USD od innych instytugji wielostronnych.'??
Wspomniany powyzej przyrost nie byt tylko wynikiem zmian cen i wartosci walut. Przeliczenie

kwot na ceny state wskazuje 206% wzrostu realnej wartosci wielostronnej ODA.

Wykres 29. Przyrost wartos¢ wielostronnej ODA w latach 2001-2023
(netto, ceny state w USD z 2022 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA) Disbursements..., op. cit.

106 DAC2A: Aid (ODA,)..., op. cit.; DAC5: Aid (ODA)..., op. cit.
107 Obliczenia za DAC2A: Aid (ODA)..., op. cit.
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Zmianie ulegty akcenty wewnatrz globalnego systemu pomocowego. W 2001 r. niewatpliwie
najwiekszym wielostronnym zrédtem finansowania rozwojowego byt System Narodéw Zjedno-
czonych (liczony facznie jako ONZ, Grupa Banku Swiatowego i IMF), ktéry w 2002 r. dostarczyt
60% wielostronnej ODA. Jednak z czasem jego udziat spadat do wyniku unijnych instytucji po-
mocowych (ok. 40%). | zblizony stan trwat w okresie 2006, gdy raz jedno zrédto finansowania,
a raz drugie zdobywato niewielka przewage. Warto tez wspomnie¢, ze stopniowo wzrost takze
udziat innych dawcéw wielostronnych (maksimum, 31%, zanotowano w 2013 r.). Co ciekawe, w la-
tach 2019-2020 wydawato sig, ze System Naroddw Zjednoczonych odzyskuje prymat w systemie,
jednak dodatkowa aktywnos¢ UE po pandemii COVID-19 i wsparcie dla Ukrainy odwrdcity te ten-
dencje. Ostatecznie w 2023 r. to instytucje pomocowe UE zajmowaty wsrdd dostawcdw pomocy
wielostronnej wyzsza pozycje niz System Narodow Zjednoczonych (odpowiednio 47% i 36%).

Wykres 30. Udziat poszczegdlnych grup instytucji w wielostronnej ODA (lata 2001-2022)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie DAC2A: Aid (ODA) Disbursements..., op. cit.

Jest jeszcze jeden aspekt aktywnosci instytucji wielostronnych, ktére, oprocz realizacji wias-
nych planéw i finansowania dziatan prorozwojowych ze sktadek cztonkowskich ujetych w po-
wyzszych statystykach, stuzg takze jako kanat przekazywania bilateralnej ODA. W sytuacji gdy
panstwo chce przekaza¢ Srodki na wsparcie okreslonego beneficjenta lub zamierza wesprzec
kampanie skierowana na zwalczanie konkretnego problemu spoteczno-gospodarczego w wybra-
nej czesci Swiata, moze poprosi¢ organizacje miedzynarodowa o posredniczenie. Innymi stowy,
rzad przekazuje organizacji miedzynarodowej srodki, ale z géry oznaczony jest cel ich wydatko-
wania. Tego typu rozwiazanie niesie ze sobg istotne korzysci zaréwno z punktu widzenia efek-
tywnosci (pozwala zmniejszy¢ koszty i nie duplikowad struktur terenowych), jak i zaangazowanych
podmiotéw (pozwala tatwo wskazac szybka reakcje, np. w przypadku katastrofy humanitarnej).
Beneficjent nie musi sie mierzy¢ z nowymi procedurami zwigzanymi z uzyskaniem pomocy, trans-
fer zapisany zostaje ,na konto” fundatora i przy odpowiednich przygotowaniach wizerunkowych
jest tez z nim identyfikowany, co jest istotne z punktu widzenia funkgcji ODA, a posrednik moze

zwigksza¢ swdj potencjat i skale dziatania. Niesie jednak ze soba réwniez pewne zagrozenia
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w postaci préb rozwijania kontroli nad instytucjami wielostronnymi oraz praktycznego wymusza-
nia przystosowania agendy tych podmiotéw do priorytetow najwiekszych sponsoréw.'%®
Praktyka przekazywania instytucjom pomocowym srodkéw z limitowang mozliwoscig uzycia
nie jest niczym nowym, jednak dopiero poczawszy od transferow za 2005 r., DAC przeksiegowata
je jako pomoc bilateralng przekazywang kanatami wielostronnymi (wczesniej tego typu wydatki
byty liczone jako ODA multilateralna). Skala zjawiska dynamicznie wzrasta i coraz wiecej panstw
dawcow decyduje sie na tego typu rozwigzanie. W 2023 r. warto$¢ tych transferéw réwnata sie
44,7 mld USD (netto, ceny biezace), co dla poréwnania odpowiadato 73% naktadéw na pomoc

wielostronna. Warto podkresli¢, ze rok wczesniej ten stosunek wynosit az 94%.

Wykres 31. Relacja naktadéw na pomoc wielostronng do wsparcia bilateralnego
przekazywanego kanatami multilateralnymi (w mld USD, ceny biezace)

80 1

60 -

40

20 +

0 e L s e e B e B AN A S a
- AN M Y WO N O OO0 — A MY ! O~ 000 - Nom
O O O O O O O 0O O — T T T = = = = — — o o o o
© © © © © © © © © © O O O O O O O O O O O O o
N d d d d § J d A JdJd A QdJd 3 Q@ Q Q8

Pomoc bilateralna panstw DAC przekazywana za posrednictwem instytucji miedzynarodowych

Naktady panstw DAC na pomoc wielostronng

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: DACT: Flows by Donor (ODA+OOF+Private), https://data-explorer.
oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20
%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=08&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_
DAC1%40DF_DAC1&df[ag]=0ECD.DCD.FSD&df[vs]=1.2.

Oczywiscie trudno scharakteryzowac wszystkie instytucje zaangazowane we wspotprace roz-
wojowa. DAC publikuje i co roku modyfikuje liste podmiotéw (organizacji i agend miedzyna-
rodowych oraz NGOs dziatajgcych w réznych czesciach Swiata), dla ktérych dotacje publiczne,
w catosci lub czesciowo, sa zaliczane jako ODA. Przed umieszczeniem instytucji na wykazie Ko-
mitet rozpatruje mandat, jaki ustanowiono dla danego podmiotu, jego przeszte dziatania oraz
sprawozdania budzetowe pod katem zbieznosci z celami i grupg docelowg ODA. Przyktadowo

108 Zob. Multilateral Development Finance 2024, OECD Publishing, Paris 2024, DOI: 10.1787/8f1e2b9b-en, s. 16-19;
B. Reinsberg, M. Heinzel, C. Siauwijaya, Tracking Earmarked Funding to International Organizations: Introducing the
Earmarked Funding Dataset, ,The Review of International Organizations” (2024), DOI: 10.1007/s11558-024-09548-1;
Earmarked Funding to Multilateral Organisations: How Is It Used and what Constitutes Good Practice?, https://www.
oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/10/earmarked-funding-to-multilateral-organisations_
bd41e2bd/a5620480-en.pdf; M. Zajaczkowski, Bilateralizacja wielostronnej pomocy rozwojowej, ,Ekonomia XXI Wieku
— Economics of the 21st Century” 2 (2019) 22, https://journals.ue.wroc.pl/e21/article/view/974/809.
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na wykazie ze stycznia 2024 znajdowato sie okoto 400 pozycji. Okoto jedna czwarta z nich to
NGOs lub struktury wspoétzarzadzane przez podmioty publiczne i prywatne. Przy uwzglednieniu
faktu, ze w niektorych przypadkach poszczegdline rekordy oznaczaja rézne sktadki/fundusze spe-
cjalne tych samych organizacji czy agend migedzynarodowych, pozostaje i tak imponujaca liczba
instytucji pomocowych. Na liscie mozna znalez¢ m.in. liczne, wykraczajace ponad opisane powy-
zej, elementy sktadowe Systemu Narodéw Zjednoczonych, wigcznie z Grupa Banku Swiatowego
i funduszami specjalnymi IMF, regionalne banki rozwojowe oraz inne instytucje wielostronne.
Za pienigdze ze sktadek dawcoéw podmioty petnig swe zadania statutowe, sprzyjajace dobroby-
towi krajéw rozwijajacych sie (mozna powiedzie¢, ze Swiadcza na ich rzecz specjalistyczne ustugi),
ale takze stuza donatorom panstwowym do przekazywania ich bilateralnej ODA.1%®

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze opisana grupa organizadcji i instytucji miedzynarodo-
wych nie jest zbiorem przypadkowych podmiotéw, ale tworzy spdjna sie¢ powigzan. W rozdziale
przytoczone zostaty przyktady wzajemnych oddziatywan miedzy instytucjami, ktérych gtdwnym
punktem wspdlnym sg CZR. Juz transformacja Milenijnych Celéw Rozwoju w Cele Zréwnowazo-
nego Rozwoju wymagata nie tylko dialogu pomiedzy panstwami, ale intensywnej wspotpracy,
konsultacji i koordynacji ze strony ONZ, Grupy Banku Swiatowego, organizagji regionalnych i in-
nych podmiotéw wielostronnych. W biezacej dziatalnosci instytucje systemu wspdlnie realizuja
te same projekty w ramach pomocy tréjstronnej, przekazujag sobie srodki finansowe na realizacje
innych inicjatyw, aby nie duplikowa¢ kosztéw, czy tez wykorzystuja wzajemnie wiedze ekspercka
do lepszego planowania operacji. Relacje oparte na wspdtdziataniu, ale tez czasami konkurencji,
miedzy OECD a ONZ pozwalajg roznym grupom aktorow byc¢ lepiej reprezentowanymi w syste-
mie. Powyzsze ustalenia dopetniajg weryfikacje hipotezy pierwszej w zakresie istnienia funkcjo-
nalnych powigzan w ramach globalnego srodowiska pomocowego.

109 Annex 2 List of ODA-eligible International Organisations, https://web-archive.oecd.org/temp/2024-01-26/229449-
annex2.htm; DAC List of ODA-eligible International Organisations: General Methodology, OECD 2016, https://webfs.
oecd.org/oda/DataCollection/Resources/DAC-list-ODA-eligible-international-organisations-General-methodolo-
gy-May2016.pdf; Providers’ Total Use..., op. cit.
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Pomimo tego, ze w istniejgcej literaturze przedmiotu czy dokumentach prawnych nie ma jed-
nego scistego znaczenia terminu ,miedzynarodowy system pomocowy”, zaréwno wsréd bada-
czy, jak i praktykéw istnieje przekonanie, ze tego typu uktad miedzynarodowy istnieje. Rowniez
argumenty zebrane w tej ksigzce $wiadczg, ze ten system realnie funkcjonuje jako spéjna ca-
tos¢. Zaproponowane w tekscie syntetyczne taczenie roznych wizji systemu (nieformalnej struk-
tury i uktadu relagji, rezimu miedzynarodowego oraz mechanizmu osiggania korzysci) pozwala
stwierdzi¢, ze zarzadzanie tego typu uktadem czy proby jego reformy wymagajg zrbwnowazonej
partycypacji wszystkich panstw, a nie tylko jednej grupy (dawcow lub biorcow). Nawet sposob,
w jaki globalny system pomocy rozwojowej jest zbudowany, poprzez oparcie sie na dualistycz-
nym rdzeniu instytucjonalnym Systemu Naroddw Zjednoczonych i OECD oraz wspotpracy miedzy
suwerennymi panstwami, sam w sobie wymusza daleko idgca potrzebe wspdtdziatania. Bez nigj
nadejscie regresu kooperacji rozwojowe;j jest tylko kwestig czasu.

Opisana w tekscie mnogos¢ form i rodzajow ODA wynika z prozaicznego zapotrzebowania
rzagdoéw panstw-dawcédw na uniwersalny, wielofunkcyjny instrument, pozwalajacy im reagowac
na coraz bardziej ztozone problemy, z ktérymi sie spotykaja w otoczeniu miedzynarodowym.
Faktycznie przy uzyciu wsparcia rozwojowego udaje sie osigga¢ pozytywne rezultaty w obsza-
rach spraw spotecznych, probleméw gospodarczych oraz w kwestii dbatosci o srodowisko natu-
ralne. Te pozytywne zmiany odczuwane sg przede wszystkim na poziomie spotecznosci lokalnych
(ostatecznych beneficjentéw) i dopiero odpowiednie nasycenie wsparciem danego kraju-biorcy
moze wywotac szersze korzysci. Istng bolaczka systemu jest rozcigganie wspdtpracy rozwojowe;j
na nowe zagadnienia, bez zagwarantowania nalezytego finansowania, ktore jest potrzebne do
zrealizowania wczesniej postawionych zadan. Moze to wywota¢ nadmierng konkurencje, a nawet
antagonizm, wérdd instytucji posredniczacych w transferze i/lub prowadzi¢ do rozmaitych napiec
w relacjach miedzynarodowych.

Dodatkowo musimy pamieta¢, ze najwieksi donatorzy zawsze wywierajg naciski na instytucje
systemu, aby uksztattowac regulacje pomocowe w sposdb pozwalajacy zaliczy¢ jako ODA dziata-
nia, ktére ich rzady w danym okresie zdecydowaty sie podja¢. Po ponad szesciu dekadach takiego
zywiotowego rozrostu rezultatem jest ogromna ,pajeczyna” kanatéw, form, rodzajow i sektoréw
ODA. Prowadzi to do wniosku, ze za ogdlnymi deklaracjami decydentéw odnosnie do potrzeby
zwiekszenia naktadow na pomoc dla jakiego$ podmiotu i/lub w celu odpowiedzi na biezacy kry-
zys miedzynarodowy powinna kazdorazowo is¢ refleksja dotyczaca tego, jakie konkretnie dziata-
nia przyniosa pozadane efekty. Przyktadowo dotacje dla lokalnych NGOs dbajacych o praworzad-

no$¢ nie zminimalizujg problemu gwattownego spadku poziomu dochodu narodowego, mimo
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ze odbedzie sie transfer ODA do beneficjenta w potrzebie. Dodatkowo musimy wzig¢ tez pod
uwage mozliwos¢ wystapienia ,efektéw ubocznych” danej formy, rodzaju czy sektora wsparcia,
jak chociazby ograniczenia dochoddw rolnikéw przy wystaniu pomocy zywnosciowej lub wywar-
cie dodatkowej presji na bioréznorodnosc¢ przy wsparciu rozwoju lesnictwa panstwa-beneficjenta.

Informacje zawarte w ksigzce demonstruja, ze nie kazde dziatanie wspotpracy rozwojowej
sensu largo bedzie pokrywato sie z wymogami definicyjnymi ODA. Handel, zagraniczne inwesty-
cje bezposrednie, lobbing na rzecz okreslonych rozwigzan prawnych moga pozytywnie dziata¢
na rozwdj spoteczno-gospodarczy, jednak nie beda pomoca rozwojowa. Rozréznienie tych ob-
szarow jest istotne, jesli poprawnie chcemy mierzy¢ aktywnos$¢ dawcow (stad ksigzka opiera sie
gtéwnie na danych OECD zbieranych wedtug tej samej metodologii). Po pierwsze, kazdy z tych
instrumentéw (pomoc, handel, budowanie swiadomosci problemdw globalnych itd.) jest rozny
i inaczej oddziatuje na zaangazowane panstwa. Po drugie, skupienie dziatan analitycznych na
ODA jest potrzebne, aby unikna¢ btedu wielokrotnego zliczania tych samych srodkéw wydanych
na pomoc, ktére pierwotnie pochodzg ze zrddta publicznego, a potem w rdznej postaci moga
by¢ przekazywane przez posrednikéow prywatnych do beneficjentéw koncowych. Opierajac sie
tylko na informacjach o zrealizowanych inicjatywach, uzyskamy zawyzong wysokos¢ srodkéw fi-
nansowych, ktére sg przeznaczone na sprawy rozwojowe. Dodatkowo musimy mie¢ swiadomosc,
ze niektdrzy aktorzy w celu polepszania wiasnego wizerunku na arenie miedzynarodowej czy tez
neutralizacji krajowych grup nacisku mogg w zamierzony sposéb manipulowa¢ danymi o ODA
i innymi dziataniami (lub podawac je w sposéb wyrywkowy czy tez nietransparentny), aby ukry¢
swe stabe zaangazowanie lub stworzy¢ pozory wiekszego wptywu, niz maja realnie. Dlatego za
wazne nalezy uzna¢ dziatania monitoringowe ze strony spoteczenstwa obywatelskiego!, staty-
styki zbierane przez organizacje miedzynarodowe czy tez powigzane z tematem pomocowym
badania naukowe.

Jedna z gtownych stabosci opisywanego systemu jest niski stopien wypetniania podjetych
przez aktoréw zobowigzan. Jest to pochodna oparcia srodowiska pomocowego na miekkich
normach, a nie twardych zapisach konwencyjnych, ktére jasno okreslatyby obowigzki dawcy lub
biorcy oraz sankcje zwigzane z zaniedbaniami. Innymi stowy, system jest tak skonstruowany, ze
nie wywiera wystarczajacej presji na aktoréw i de facto toleruje stabe zaangazowanie. Ceng braku
osiggniecia postawionych celdw jest jedynie pewien uszczerbek na prestizu. Wniosek jest taki, ze
pietnowanie poszczegdlnych panstw-dawcow za to, ze ich wskaznik ODA/DNB nie osigga progu
0,7%, bedzie mato skuteczne, poniewaz taka postawa wynika z problemu systemowego, a nie

' Dobrym przyktadem sa raporty opracowywane przez europejska konfederacje organizacji pozarzadowych, dziata-
jacych na rzecz zréwnowazonego rozwoju i wspdtpracy miedzynarodowej CONCORD, ktére analizujg dane zgodnie
z metodologig OECD, ale rownoczesnie krytycznie patrza na jako$¢ sktadajacych sie na nie dziatan. Nawet jedli nie
zawsze musimy sie zgadzad z wszystkimi zgtaszanymi zastrzezeniami (w koncu mamy tu do czynienia z perspektywa
organizacji zainteresowanych kierowaniem jak najwiekszych kwot na konkursy dostepne dla NGOs), przynajmniej
daja one szanse na refleksje i ograniczajg pole do manipulacji. Zob. AidWatch 2023: Bursting the ODA Inflation Bub-
ble, https://aidwatch.concordeurope.org/2023-report.
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indywidualnych decyzji decydentéw krajowych. A czy mozemy spodziewac sie systemu, ktory
zacznie by¢ regulowany na podstawie aktéw prawnie wiazacych? W tym wypadku nie jest to
nieprawdopodobne, ale zmiana musiataby sie zacza¢ na poziomie regionalnym, a dopiero potem
mogtaby dotkna¢ struktur globalnych.

Podmiotami odgrywajacymi najwieksza role w globalnym systemie pomocy rozwojowej
sg panstwa. O wiodacych dawcach mozemy sie wypowiada¢ w dwu aspektach. Pierwszy — to
najwieksze naktady finansowe (i tutaj wyrdzni¢ trzeba przede wszystkim USA, Niemcy, Japonie,
Wielka Brytanie, Francje i UE jako cato$¢?), ale tez inne kraje, w tym wschodzacych donatoréw.
Drugi aspekt stanowi zaangazowanie w kontekscie wskaznika ODA/DNB (i tutaj na pierwszym
planie prezentujg sie Norwegia, Luksemburg, Szwecja, Niemcy i Dania, ktdre przekroczyty prog
0,7%). A czy po stronie biorcéw wiodacymi podmiotami w systemie beda kraje otrzymujace naj-
wiecej wsparcia (Afganistan, Irak, Syria, Etiopia i Nigeria) lub regiony o najwiekszych problemach
rozwojowych (Afryka Subsaharyjska i Azja Potudniowa)? Wydaje sie, ze raczej taki status maja
wywodzace sie z globalnego Potudnia panstwa, ktére jednoczesnie sa zwigzane z G20. Z jednej
strony sg one nadal uprawnione do czerpania ODA i relatywnie dobrze rozumieja problemy wielu
innych beneficjentow, ale z drugiej strony réwnoczesnie maja juz wieksza site ekonomiczng i poli-
tyczng, aby wywieraé posredni i bezposredni wptyw (bycie beneficientem nie wyklucza udzielania
pomocy).

Panstwa, a takze instytucje, angazuja sie w prace globalnego system pomocy rozwojowej, aby
spetniac postawione przez siebie cele i osiggac réznego rodzaju korzysci, ktére oferuje szeroka
gama funkcji ODA. Atrakcyjnos¢ tego uktadu polega na tym, ze zyski przewyzszaja ewentualne
koszty (gtdwnie po stronie donatordw, ale dla beneficjentdw to np. potrzeba wspdtfinansowania
niektorych dziatan) czy tez nieudogodnienia (wzrost miedzynarodowych oczekiwan wzgledem
okreslonych rozwigzan w polityce gospodarczej czy spotecznej). Kluczowe jest stwierdzenie, ze
w wielu przypadkach pozytywny efekt udaje sie uzyskac obu stronom relacji. Nadal czesto w sfe-
rze pewnego niedomdwienia pozostaje fakt wykorzystywania niesienia pomocy dla realizagji
celéw panstwa-dawcy. Definicia ODA wymaga m.in., aby transfery pomocowe byty zarzadzane
w taki sposdb, by ich gtdwnym celem byta promocja rozwoju gospodarczego i dobrobytu krajow
rozwijajacych sie. Fakt, ze nawet kierujac sie egoistycznymi motywacjami, dawca udzieli ODA,
zeby zwiekszy¢ wiasny prestiz i promowac wyznawane wartosci, nie musi oznaczac, ze lokalna
spotecznos¢, do ktorej dotrze dany projekt pomocowy, bedzie stratna. Wrecz przeciwnie, kazda
ze stron moze tutaj zyskaé. Warunkiem jest dbatos$¢ o jakos¢ niesionego wsparcia i uwzglednianie
potrzeb wszystkich zainteresowanych. Dopdki rzad panstwa-dawcy nie dazy zbyt ostentacyjnie
do realizacji whasnego interesu poprzez wykorzystanie instrumentu ODA i zapewnia realne korzy-
Sci dla spoteczenstwa kraju-biorcy, taki stan rzeczy bedzie mogt by¢ prezentowany jako obopol-

nie pozyteczny (a czasami bedzie wrecz cieszyt sie petng akceptacjg sporej czesci interesariuszy).

2 Chociaz do tego, aby UE nadal odgrywata role lidera pomocowego, musi na dobre zostawi¢ za soba kryzys gospo-
darczy i ustabilizowac sytuacje polityczng we wtasnym otoczeniu.
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Niektérym moze wydac sie to kontrowersyjne, lecz bez zapewnienia obustronnych korzysci
nie tylko nie uzyskamy wiekszego zaangazowania aktoréw w prace systemu, ale takze ryzykujemy
rozpad tego ukfadu i spotegowanie istniejagcych wyzwan dla catej spotecznosci miedzynarodo-
wej. Alternatywa dla dobrowolnego uktadu, opartego na korzysciach, teoretycznie mogtoby byc
natozenie optat (podatkéw) miedzynarodowych, finansujacych walke ze swiatowymi problemami
rozwojowymi. Obecnie mozliwosci zastosowania tego rozwiazania wydaja sie mocno ograni-
czone pod wzgledem politycznym (jaka organizacja miataby to zaimplementowac i skutecznie
wymusi¢ stosowanie?) oraz zwigzane z ryzykiem dla powigzan gospodarczych (innymi stowy —
zyskéw). Dlatego bezpieczniejsze dla aktoréw bedzie utrzymanie globalnego systemu pomocy
rozwojowej, mimo wszystkich jego mankamentdw, niz rozwigzanie tego uktadu i szukanie innych
form radzenia sobie z wyzwaniami gospodarczymi, spotecznymi i srodowiskowymi.

Czy instytucje miedzynarodowe odgrywaja jedynie role zwyktego posrednika (kanatu dys-
trybugji) dla srodkéw pomocowych? Absolutnie tak nie jest. Tendencja preferowania przez dona-
toréw opgji pomocy bilateralnej, przekazywanej za posrednictwem organizacji, zamiast wptaty
wiekszych sktadek cztonkowskich, moze niepokoi¢. Obecnie nawet relatywnie mate i silnie wy-
specjalizowane instytucje wychodza z wtasnymi inicjatywami i staraja sie dopasowa¢ do zapotrze-
bowania beneficjentéw, ale w momencie, gdy zabraknie im srodkéw wtasnych, cata ich inwencja
zostanie zmarnowana. Wieksze struktury prezentuja ambicje do wspotzarzadzania systemem
i motywowania panstw cztonkowskich do pozadanych zachowan prorozwojowych. Organizacje
miedzynarodowe dostarczajg aktorom panstwowym danych odnosnie do skali wystepujacych
problemdéw spoteczno-gospodarczych (od poziomu catego $wiata az po sytuacje spotecznosci
lokalnych w poszczegolnych panstwach) i stuzg informacjg dotyczaca efektywnych dziatan przy-
blizajgcych nas do realizacji CZR. Postep w tworzeniu sie Srodowiska pomocowego nie bytby
mozliwy, gdyby nie obecnos$¢ w nim instytucji miedzynarodowych.

A czy System Narodéw Zjednoczonych i OECD sg dla siebie alternatywami, jezeli chodzi o za-
gadnienia zwigzane z wsparciem rozwoju miedzynarodowego? Powszechnie wiadomo, ze druga
z nich promuje mocno liberalne wartosci i koncepcje, a ONZ jest bardziej powsciggliwa w tym
zakresie. Dodatkowo sama struktura cztonkostwa powoduje, ze OECD reprezentuje gtos trady-
cyjnych dawcéw ODA, a Narody Zjednoczone optyke biorcéw i wschodzgcych donatoréw. Czyli
miedzy obiema strukturami istnieje jaka$ forma politycznej konkurencji, jednak absolutnie nie
ma mowy o byciu alternatywami. Wrecz przeciwnie, mamy do czynienia z interesujaca sytuacja
wspottworzenia przez nie ztozonego rezimu miedzynarodowego, ktéry sitg rzeczy nie ma jednej
centralnej instytugji, ale dwa ,piony” (a jesli uwzgledni¢ wptyw systemdw regionalnych, to obraz
jest jeszcze bardziej ztozony). To tez rodzi jedno pytanie. Czy globalny system pomocy rozwojo-
wej posiada jedng komdrke organizacyjna, odpowiedzialng za kierowanie tym uktadem (biorac,
oczywiscie, poprawke na anarchiczny charakter kazdego systemu miedzynarodowego)? Wydaje
sie, ze odpowiedz jest negatywna. DAC bezposrednio moze wptywac jedynie na aktywnos$¢ swo-
ich cztonkdw, a nie dawcdw spoza swego grona i beneficjentéw. Z drugiej strony ZO czy ECOSOC

mimo powszechnego cztonkostwa nie sa w stanie narzuci¢ preferowanych przez kraje Potudnia
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rozwigzan donatorom z Pétnocy. Dlatego wtasnie tak wazne jest utrzymanie statego i czestego
kontaktu miedzy dwoma trzonami systemu i wypracowanie rzeczywiscie wspdlnego programu
dziatan, ktory zastapi CZR w 2030. By¢ moze nie bedzie on tak rozbudowany jak obecna inicja-
tywa, jednak wazne, aby realnie, a nie tylko deklaratywnie, motywowat catg spotecznosé miedzy-
narodowa do eliminowania najwiekszych probleméw spoteczno-gospodarczych.

Kumulacja decyzji czotowych aktoréow i wydarzen zewnetrznych powoduje, ze przed global-
nym systemem pomocy rozwojowej stoi perspektywa momentu zwrotnego, ktérego dtugoter-
minowych skutkéw nie mozemy w tym momencie by¢ pewni. Kumuluja sie rézne problemy, ktére
rzutuja na dziatanie systemu. Po 2001 r. spoteczno$¢ miedzynarodowa mierzy sie z szeregiem
coraz czesciej wystepujacych kryzysow i angazuje globalny system pomocowy w odpowiedZ na
problemy generowane przez te zjawiska. Te wydarzenia i zwigzane z nimi przesuniecia srodkéw
finansowych spowodowaty, ze nie udato sie w petni zrealizowa¢ MCR, a po 2015 r. odciggaty
one uwage od podstawowego zadania systemu, jakim jest implementacja CZR. W przestrzeni
publicznej pojawiaja sie gtosy krytyczne wzgledem idei ODA czy wezwania do cie¢ finansowych
w budzetach agencji pomocowych (administracja Donalda Trumpa wcale nie byta pierwsza, ktéra
prowadzita taka narracje). Wystapienia licznych politykow, rowniez z panstw nalezacych do DAC,
nie stronig od szowinizmu i braku wiary w ogdlng wspétprace miedzynarodowa, co rzutuje potem
na nastawienie ich elektoratu wzgledem réznych dziatan wchodzacych w sktad ODA. Nalezy przy-
znaé, ze z tego typu problemami miedzynarodowe $rodowisko konfrontowato sie w przesztosci,
cho¢ niekoniecznie w takim jak obecnie natezeniu. Tym, co wzbudza jednak najwiekszg niepew-
nos$¢ w diugiej perspektywie, jest fakt, ze nikt nie moze jednoznacznie stwierdzi¢, co nastapi po
2030 r., gdy zakonczy sie inicjatywa CZR, ktora jest niewatpliwym spoiwem omawianego uktadu.
Paradoksalnie nasilona rywalizacja miedzynarodowa moze wymusi¢ na decydentach zwiekszenie
zaangazowania finansowego, aby zmaksymalizowa¢ korzysci ptynace z funkcji ODA. Patrzac jed-
nak na analogiczne zachowania z przesztosci, w konsekwencji zapewne dojdzie do spadku jakosci
niesionego wsparcia, co nastepnie z biegiem czasu zagrozi postepujagcym zmeczeniem pomoca
i gwattownym spadkiem wolumenu ODA. Jesli do tego dotozymy potencjalny brak nastepstwa dla
CZR, a trudno bedzie uzyskac entuzjazm decydentdw zblizony do tego towarzyszacemu przyjeciu
Agendy 2030 w 2015 r,, to po 2030 r. mozemy spodziewac sie poteznego kryzysu catego systemu
pomocowego na wzér tego z lat 90. Nawet wtedy jednak nie bedzie to koniec tego uktadu mie-
dzynarodowego, poniewaz zbyt wielu podmiotom bedzie nadal zalezato na korzysciach, ktore
ptyna z jego istnienia. Oczywiscie zrealizowanie sie tego pesymistycznego scenariusza jest do
unikniecia. Wszystko zalezy od decyzji podejmowanych przez lideréw najbardziej wptywowych
panstw i organizacji miedzynarodowych.

Ostatnim aspektem, ktory jeszcze pozostat do wykonania w tekscie, jest podsumowanie we-
ryfikacji trzech roboczych hipotez. Udato sie ustali¢, ze pomiedzy aktorami i instytucjami ist-
niejg funkcjonalne powigzania, ktére wykraczajg poza wptaty sktadki czy przekazywanie pomocy
poprzez organizacje wielostronna. Najwiekszym czynnikiem spajajagcym indywidualne elementy

w catosc sg CZR (w przypadku MCR to rowniez wystepowato, cho¢ wydaje sie, ze byto nieco mniej
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widoczne po stronie instytucji zwigzanych z OECD). Cele petnia funkcje punktu referencyjnego dla
aktordw i instytucji systemu, utatwiajac uzyskanie statego kierunku dziatan w dynamicznie zmie-
niajacym sie Swiecie. W zwigzku z powyzszym hipoteze 1 mozna uznac za w petni zweryfikowana
pozytywnie. W przypadku drugiej z hipotez mozemy mowic jedynie o, co najwyzej, czeSciowej
weryfikacji pozytywnej. Udato sie zauwazy¢ wzrost poziomu finansowania ODA w ujeciu abso-
lutnym, ale juz perspektywa relatywna przez wiele lat rozczarowywata (dodatkowo nadal jedynie
garstka panstw osiggneta cel 0,7% ODA/DNB). Mieszane obserwacje byty zwigzane z wiekszym
skupieniem sie na najwiekszych potrzebach beneficjentéw. Kontekst, w ktérym pojawiaty sie
wzrosty wolumenow, a takze popularyzujace sie formy i sektory ODA, wskazuja jednoznacznie na
pozytywna weryfikacje hipotezy 3.

Skoro przysztos$¢ globalnego systemu pomocy rozwojowej nie jest jednoznaczna, a z udziela-
niem ODA wigza sie jeszcze tematy, ktore nie zostaty wyczerpane w ramach tej ksigzki, niewatpli-

wie potrzebne beda dalsze badania i publikacje w tym zakresie.






Bibliografia

Artykuty i monografie

Addison T., Arndt C., Tarp F,, The Triple Crisis and the Global Aid Architecture, ,Working Paper” No. 2010/01,
United Nations World Institute for Development Economic Research.

Alonso J.A., Glennie J., What Is Development Cooperation?, 2016 Development Cooperation Forum Policy Briefs,
February 2015, No. 1, https://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf15/2016_dcf_policy_brief_no.1.pdf.

Amer R., Swain A., Ojendal J. (ed.), The Security-Development Nexus: Peace, Conflict and Development, London,
2012.

Annen K., Moers L., Donor Competition for Aid Impact, and Aid Fragmentation, ,IMF Working Paper”,
WP/12/204, International Monetary Fund 2012, https://www.imf.org/-/media/Websites/IMF/imported-
full-text-pdf/external/pubs/ft/wp/2012/ wp12204.ashx.

Baginski P., Building Ukraine Forward Better, czyli jak skutecznie pomoc w odbudowie Ukrainy?, https://www.
obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/building-ukraine-forward-
-better-czyli-jak-skutecznie-pomoc-w-odbudowie-ukrainy.

Baginski P. (red.), Wspdipraca rozwojowa jako istotny element inteligentnej sity Polski, Fundacja Solidarno-
$ci Miedzynarodowej, Warszawa 2024, https://solidarityfund.pl/wp-content/uploads/2025/01/FSM_
Wspolpraca-rozwojowa-jako-istotny-element-inteligentnej-sily-Polski.pdf.

Baginski P., Czaplicka K., Szczycinski J., Miedzynarodowa wspétpraca na rzecz rozwoju: ewolucja, stan obecny

i perspektywy, Warszawa 2009.

Baginski P, Kowalska M., Finansowanie rozwoju krajéw stabiej rozwinietych jako element polityki zagranicznej
panstw rozwinietych, w: E. Latoszek (red.), Pomoc rozwojowa dla krajéw rozwijajgcych sie na przetomie
XX i XXI wieku, Warszawa 2010.

Bhattacharya D., Khan T.I, Altaf N.M., Unpacking ‘Ownership’ in Development Co-operation Effectiveness: Per-
spectives of Southern Recipients, ,WIDER Working Paper” 28 (2023), Helsinki, UNU-WIDER, DOI: 10.35188/
UNU-WIDER/2023/336-9.

Brautigam D., The Dragon’s Gift. The Real Story of China in Africa, New York 2009.
Bierzanek R., Symonides J., Prawo miedzynarodowe publiczne. Wydanie VI uaktualnione, Warszawa 2001.

Bosch E., Making the Most of the International Aid System, ,OECD Journal: General Papers”, Vol. 2010/1, DO
10.1787/gen_papers-2010-5kgcbcl35rmr.

Burall S., Maxwell S., Rocha Menocal A., Reforming the International Aid Architecture: Options and Ways
Forward, ,Working Paper” 278, Overseas Development Institute, London 2006, https://odi.org/docu-
ments/7663/wp278.pdf.

Calvert P, Calvert S., Politics and Society in Developing World, Third Edition, Harlow 2007.

Cassimon D., Essers D., A Chameleon Called Debt Relief: Aid Modality Equivalence of Official Debt Relief to Poor
Countries, w: N. Biekpe, D. Cassimon, A. Mullineux (ed.) Development Finance, Cham, DOI: 10.1007/978-
3-319-54166-2_6.



154 | Bibliografia

Clay E., Geddes M., Natali L., Untying Aid: Is It Working? An Evaluation of the Implementation of the Paris Dec-
laration and of the 2001 DAC Recommendation of Untying ODA to the LDCs, Danish Institute for Interna-
tional Studies, Secretariat for the Evaluation of the Paris Declaration and the OECD/DAC, Copenhagen
2009, https://odi.org/en/publications/untying-aid-is-it-working-an-evaluation-of-the-implementation-
of-the-paris-declaration-and-of-the-2001-dac-recommendation-of-untying-oda-to-the-Idcs.

Compaoré A., Tagem A.M., Does Aid Fragmentation Affect Tax Revenue Dynamics in Developing Countries?:
Observations with New Tax Data, ,WIDER Working Paper” 99 (2022), United Nations University: World
Institute for Development Economics Research, DOI: 10.35188/UNU-WIDER/2022/233-1.

Craviotto N., Aid Under Threat: The Shadowy Business of Private Sector Instruments, Eurodad, https://assets.na-
tionbuilder.com/eurodad/pages/3214/attachments/original/1699953252/ODA-PSI-report-final-nov14.
pdf?1699953252.

Davies S., Engstrém G., Pettersson T, Oberg M. Organized Violence 1989-2023, and the Prevalence
of Organized Crime Groups, ,Journal of Peace Research” 61 (2024) 4, https://journals.sagepub.com/doi/
full/10.1177/00223433241262912.

Delgado D.L., La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) como una practica hegemonica (1945-2000)/Official Deve-
lopment Assistance (ODA) as a Hegemonic Practice (1945-2000), ,Revista CIDOB d'Afers Internacionals”
120 (2018), https://www.jstor.org/stable/26562625.

Deszczynski P., Konceptualne podstawy pomocy rozwojowej, Poznan 2011.
Development Co-operation, https://www.oecd.org/en/topics/development-co-operation.html.
Dobrzycki W., System miedzyamerykanski, Warszawa 2002.

Dodds K., The Third World, Developing Countries, the South, Poor Countries, w: V. Desai, R.B. Potter (red.),
The Companion to Development Studies, London 2002.

Drosik A., Heidrich D., Ratajczak M. (red.), Wprowadzenie do zréwnowazonego rozwoju: podrecznik akademicki,
Warszawa 2022, https://www.ism.uni.wroc.pl/attachments/2022_wprowadzenie-do-zrownowazonego-
-rozwojuv1_2022-10-24_12-27-40.pdf.

Fernandez Liesa C.R., The Governance of Sustainable Development Goals in International Law, w: N. Seth,
C.M. Diaz Barrado, P. Duran y Lalaguna (red.), SDGs, Main Contributions and Challenges, United Nations
Institute for Training and Research, Universidad Rey Juan Carlos, Sustainable Development Goals Fund,
New York 2019, https://unitar.org/sites/default/files/media/publication/doc/SDGs_Main%20Contribu-
tions%20%281%29_0.pdf.

Ficek R., The Idea of a Fragile State: Emergence, Conceptualization, and Application in International Politi-
cal Practice, ,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, 57/2021, DOI: 10.12688/stomiedin-
trelat.17468.1.

Francisco P, Moreira S.B., Caiado J., Identifying Differences and Similarities between Donors Regarding the
Long-term Allocation of Official Development Assistance, ,Development Studies Research” 8 (2021) 1, DOI:
10.1080/21665095.2021.1954965.

Fujikura R., Nakayama M., Origins of Japanese Aid Policy — Post-war Reconstruction, Reparations, and World
Bank Projects, w: H. Kato, J. Page, Y. Shimomura (red.), Japan's Development Assistance, London 2016, DOI:
10.1057/9781137505385_3.

Fuhrer H., The Story of Official Development Assistance. A History of The Development Assistance Committee
and The Development Co-Operation Directorate in Dates, Names ad Figures, Organisation for Economic
Co-operation and Development, Paris 1996, https://one.oecd.org/document/OCDE/GD(94)67/en/pdf.



Bibliografia | 155

Galan-Muros V., Chacédn E., Escribens M., Exploring International Aid for Tertiary Education: Recent Develop-
ments and Current Trends, UNESCO International Institute for Higher Education in Latin America and the
Caribbean, 2022, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381747.

Grimm S., Harmer A, Diversity in Donorship: the Changing Landscape of Official Humanitarian Aid. Aid Donor-
ship in Central Europe, Humanitarian Policy Group, Overseas Development Institute, 2005.

Hammerschmidt D., Meyer A., Pintsch C., Foreign Aid in Times of Populism: the Influence of Populist Radical
Right Parties on the Official Development Assistance of OECD countries, ,Cambridge Review of Interna-
tional Affairs” 35 (2021) 4, DOI: 10.1080/09557571.2021.1980498.

Holsti K.J., International Politics. A Framework for Analysis, Fourth Edition, New Jersey 1983.

Houerou P., Nishio A, Tata G., Aid Architecture: an Overview of the Main Trends in Official Development Assis-
tance Flows, World Bank Group 2007, http://documents.worldbank.org/curated/en/688091468134712330/
Aid-architecture-an-overview-of-the-main-trends-in-official-development-assistance-flows.

lannantuoni A., Simone D., Reinsberg B., Who Reviews Whom, Where, and Why? Evidence from the Peer Review
Process of the OECD Development Assistance Committee, ,International Studies Quarterly” 69 (2025) 1,
DOI: 10.1093/isq/sqae’138.

Jakubowska D., Najwazniejsze postanowienia i znaczenie Europejskiego Konsensusu w sprawie Rozwoju,
w: K. Czaplicka (red.), Wyzwania miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, Warszawa 2007/2008.

Jarzebska A., Rozwdj zréwnowazony w teorii i w praktyce, w: K. Czaplicka (red.), Wyzwania miedzynarodowej
wspotpracy na rzecz rozwoju, Warszawa 2007/2008.

Jedrzejowska K., Pomoc rozwojowa jako narzedzie dyplomacji ekonomicznej Niemiec, ,Studia Politica Germa-
nica” 1-12 (2017) 6-7.

Kaminski T., Matiaszczyk N. (red.), Skazanina wspotprace? Rézne wymiary polityki Unii Europejskiej wobec panstw
azjatyckich, £6dz 2024, https://www.press.uni.lodz.pl/index.php/wul/catalog/view/949/4739/2648.

Kanbur R., The Co-Evolution of the Washington Consensus and the Economic Development Discourse, Macal-
ester International, Vol. 24, tekst dostepny online, http://ipidumn.pbworks.com/f/Kanbur-The+Co-Evo-
lution+of+the+Wash+Consensus+and+the+Econ+Dev+Discourse.pdf.

Kasprzyk L., Rozwdj ekonomiczny — nadziejq na wyréwnanie szans, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw
Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006.

Killick T., Aid Conditionality, w: V. Desai, R.B. Potter (red.), The Companion to Development Studies, London
2002.

Kotodziejczyk K., Gtéwne przejawy ewolugji polityki Unii Europejskiej w dziedzinie wspotpracy na rzecz roz-
woju, [w:] P. Baginski (red.), Wspétpraca rozwojowa jako istotny element inteligentnej sity Polski, Fundacja
Solidarnosci Miedzynarodowej, Warszawa 2024, https://solidarityfund.pl/wp-content/uploads/2025/01/
FSM_Wspolpraca-rozwojowa-jako-istotny-element-inteligentnej-sily-Polski.pdf.

Kotodziejczyk K., Zasadnicze atrybuty polityki rozwojowej Unii Europejskiej, ,Stosunki Miedzynarodowe — In-
ternational Relations”, 4 (2017) 53.

Kopinski D., Pomoc rozwojowa: teoria i polityka, Warszawa 2011.

Kugiel P., EU Development Cooperation Policy in the post-2020 Budget, ,Bulletin PISM”", 33 (2018) 1104, https://
pism.pl/upload/images/artykuly/legacy/files/24105.pdf.

Kunze T, Salvador L., Khrapak M., Blending Development Assistance and Interest Driven Foreign Policy, ,Moni-
tor Development Policy” 5 (2021), https://www.kas.de/documents/252038/16166715/Russias+Develop-
ment+Policy+-+Concepts+and+Implementation.pdf/99082856-b969-6fec-844e-4cf42ebf068e.



156 | Bibliografia

Lanati M., Thiele R., International Student Flows from Developing Countries: Do Donors Have an Impact?, ,Eco-
nomics of Education Review”, Vol. 77, 2020, DOI: 10.1016/j.econedurev.2020.101997.

Lancaster C., Aid Effectiveness in Africa: the Unfinished Agenda, ,Journal of African Economies”, Vol. 8, No. 4
(1999).

Malacalza B., Foreign Aid, Development Cooperation and International Relations, w: Oxford Research Ency-
clopedia of International Studies, 2024 https://oxfordre.com/internationalstudies/view/10.1093/acre-
fore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-687.

Melber H., Colonialism, Genocide and Reparations: The German-Namibian Case, ,Development and Change”,
Vol. 55, DOI: 10.1111/dech.12840.

Moskwa A., Wzrost i rozwéj gospodarczy, w: M. Bednarski, J. Wilkin (red.), Ekonomia dla prawnikow i nie tylko,
Warszawa 2005.

Mukhtar J.I, Abdullahi A.S., Security-Development Nexus: A Review of Nigeria's Security Challenges, ,Journal
of Contemporary Sociological Issues”, Vol. 2, no. 1, DOI: 10.19184/csi.v2i1.25815.

Norton-Taylor R., 40% of Afghan Aid Returns to Donor Countries, Says Report, ,The Guardian”, 25.03.2008 .,
tekst dostepny na stronie internetowej gazety, https://www.theguardian.com/world/2008/mar/25/af-
ghanistan.internationalaidanddevelopment1.

Nomura S., Sakamoto H., Ishizuka A., Shimizu K., Shibuya K., Tracking Sectoral Allocation of Official Develop-
ment Assistance: A Comparative Study of the 29 Development Assistance Committee Countries, 2011-2018,
,Global Health Action” 14 (2021) 1, DOI: 10.1080/16549716.2021.1903222.

Nowik M., Architektura pomocy rozwojowej — problem proliferacji i fragmentacji, ,Ekonomia” 1(2011) 13, https://
dbc.wroc.pl/Content/118955/Nowik_Architektura_pomocy_rozwojowej.pdf.

Nye J., The Benefits of Soft Power, https://cdniymaws.com/educationfoundationsfl.org/resource/collection/
5DBODA03-DA59-4C4B-91F6-386C3C50D5C8/The-Benefits-of-Soft-Power-HBS-Working-Knowled.pdf.

Oltermann P, Germany Agrees to Pay Namibia €1,1bn over Historical Herero-Nama genocide, ,The Guard-
jian”, 21.05.2021 r.,, https://www.theguardian.com/world/2021/may/28/germany-agrees-to-pay-namib-
ia-11bn-over-historical-herero-nama-genocide.

Pacuta P, Koniec amerykariskiej pomocy rozwojowej? Donald Trump likwiduje agencje USAID, https://oko.press/
donald-trump-likwiduje-agencje-usaid.
Pawlak M., Zaangazowanie Polski w pomoc rozwojowq wzrosto 4-krotnie w zwiqzku z rosyjskq inwazjq na

Ukraine, https://filarybiznesu.pl/gospodarka/zaangazowanie-polski-w-pomoc-rozwojowa-wzroslo-4-
-krotnie-w-zwiazku-z-rosyjska-inwazja-na-ukraine/a23641.

Piasecki R. (red.), Ekonomia rozwoju, Warszawa 2007.
van de Poel J.,, Eurodad Response to the DAC's Agreement on Reporting Debt Relief as ODA, https://www.euro-
dad.org/eurodad_response_oecd_dac_oda_debt_relief.

Powell R., Bird G., Aid and Debt Relief in Africa: Have They Been Substitutes or Complements?, ,World Develop-
ment”, Vol. 38, iss. 3, 2010, DOI: 10.1016/j.worlddev.2009.06.005.

Reinsberg B., Heinzel M., Siauwijaya C., Tracking Earmarked Funding to International Organizations: Introducing
the Earmarked Funding Dataset, ,The Review of International Organizations” (2024), DOI: 10.1007/s11558-
024-09548-1.

van Reisen M., The EU’s Contribution to the Millennium Development Goals. Keeping the Goals Alive, Europe
External Policy Advisors (EEPA), Alliance2015, https://pure.uvt.nl/ws/portalfiles/portal/1309584/2010-1_
The_EU_s_Contribution_to_the_Millennium_Development_Goals_Keeping_the_Goals_Alive.pdf.



Bibliografia | 157

Rogerson A, Hewitt A, Waldenberg D., The International Aid System 2005-2010: Forces For and Against
Change, ,Working Paper” 235, 2004, Overseas Development Institute, London 2004, https://www.re-
searchgate.net/profile/A-Hewitt-3/publication/242233614_The_International _Aid_System_2005-2010_
Forces_For_and_Against_Change/links/5b5c39f3aca272a2d670d767/The-International-Aid-System-
2005-2010-Forces-For-and-Against-Change.pdf.

Sanford J.E., World Bank: IDA Loans or IDA Grants, ,World Develoment”, Vol. 30, No. 5 (2002), DOI: 10.1016/
S0305-750X(02)00003-7.

Scott S., The Accidental Birth of , Official Development Assistance”, ,OECD Development Co-operation Working
Papers” 24 (2015), OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/5jrs552w8736-en.

Shyrokykh K., European Development Co-operation via Technical Assistance: An Outside-in Perspective, ,JCMS:
Journal of Common Market Studies”, 61/2023;DOI: 10.1111/jcms.13420.

Smolaga M., Pomoc rozwojowa instrumentem oddziatywania na sfere bezpieczeristwa — mozliwosci oraz zagro-
Zenia dla donatoréw z Europy i Azji, w: T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz (red.),
Problemy bezpieczenstwa Europy i Azji, Torun 2016.

Smolaga M., Pomoc rozwojowa jako instrument rywalizacji Unii Europejskiej z Federacjq Rosyjskq: mozliwosci
a rzeczywistosc, w: T. Ambroziak, A. Czwotek, S. Gajewski, M. Nowak-Paralusz (red.), Rosja, UE i przestrzen
poradziecka: problemy sqgsiedztwa, Torun 2018.

Smolaga M., Pomoc rozwojowa UE skierowana do uchodzcow, w: A. Wojtaszak, J. Jartys, A. Krawcewicz (red.),
Europa wobec problemu uchodzcéw w XXI wieku, Szczecin 2016.

Smolaga M., Wptyw kryzysu migracyjnego na aktywnos¢ pomocowq cztonkéw Unii Europejskiej, w: F. Jomma,
A. Linka (red.), Polska i Europa wobec kryzysu imigracyjnego. W poszukiwaniu ztotego Srodka, Stowarzy-
szenie Kreatywni dla Szczecina i Regionu, Szczecin 2016.

Smolaga M., Wschodzqcy donatorzy — droga od biorcéw do dawcéw pomocy rozwojowej, w: A. Grzedzinska,
K. Majdzinska, A. Sulowska, Ubdstwo i wykluczenie: wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, War-
szawa 2010.

Smolaga M., Zarys dziatalnosci Chiriskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej w roli wschodzgcych donato-
réw pomocy rozwojowej — analiza porownawcza, w: M. Pietrasik, T. Kaminski (red.), China Goes Global:
rosnqce znaczenie Chin na arenie miedzynarodowej, £6dz 2012.

Smolaga M., Zastosowanie analizy ilosciowo-jakosciowej w monitorowaniu wysitkéw na rzecz zwalczania prob-
lemow rozwojowych, w: M. Krzysztofik, D. Gauza (red.), Politologia jako nauka? Teoria a praktyka analizy
politologicznej, Zielona Gora 2010, s. 304-305.

Spratt J., Donor Policy Domains in Official Development Assistance: Ideas, Actors and Rules in and beyond Asia,
,Asia Pacific Journal of Public Administration” 40 (2018) 2, DOI: 10.1080/23276665.2018.1477501.

Staur C., The Elephant in the Room: In-donor Refugee Costs, https://oecd-development-matters.org/2023/05/11/
the-elephant-in-the-room-in-donor-refugee-costs.

Symonides J. (red.), Organizacja Naroddw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006.

Tvedt T., The International Aid System and the Non-governmental Organisations: A New Research Agenda,
,Journal of International Development” 18 (2006), DOI: 10.1002/jid.1304.

Verschaeve J., Orbie J., The DAC is Dead, Long Live the DCF? A Comparative Analysis of the OECD Development
Assistance Committee and the UN Development Cooperation Forum, ,European Journal of Development
Research”, Vol. 28, 2016, DOI: 10.1057/ejdr.2015.27.

Walton O., Johnstone A., The Fragmentation of the Security-development Nexus: the UK Government’s Approach
to Security and Development 2015-2022, ,Peacebuilding” 2023, DOI: 10.1080/21647259.2023.2291920.



158 | Bibliografia

Watanabi R., Analyze the Changes in the Japanese ODA Policy towards China since 1979, Graduate School
of Media and Governance, http://www.kri.sfc.keio.ac.jp/report/mori/2003/C-5.htm.

Williamson J., A Short History of the Washington Consensus, ,Law and Business Review of the Americas”, Vol. 15,
no. 1(2009), https://scholar.smu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1381&context=lIbra.

Winiarski B., Polityka gospodarcza w podzielonym swiecie, w: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza. Wydanie
drugie, Warszawa 2001.

Witkowski J., Ewolucja koncepcji rozwoju od korica Il wojny swiatowej do roku 2000, ,Dialogi o rozwoju” 02
(2008), Global Research Development Group.

Woods N., Whose Aid? Whose Influence? China, Emerging Donors and the Silent Revolution in Development
Assistance, ,International Affairs”, Vol. 84, Iss. 6 (2008).

Wu B., International Development Aid: A Complex System, w: A. Wilson (red.), Global Dynamics, DOI:
10.1002/9781118937464.ch14, Wiley 2016.

Zajaczkowski M., Bilateralizacja wielostronnej pomocy rozwojowej, ,Ekonomia XXI Wieku — Economics of the
21st Century” 2 (2019) 22, https://journals.ue.wroc.pl/e21/article/view/974/809.

Zajaczkowski M., The EU's Development Policy, ,Eurolimes” 31 (2022).

Zajaczkowski K., Geoekonomiczny kontekst pomocy rozwojowej, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, Warszawa
2012.

Zalas-Kaminska K., Poles in Aid: Polskie organizacje pozarzqdowe w pomocy rozwojowej a dyplomacja pub-
liczna, Krakow 2019.

Zawislinska |., Koncepcja rozwoju zréwnowazonego — przestanki powstania i zagrozenia w jej realizacji, w: E. La-
toszek (red.), Pomoc rozwojowa dla krajéw rozwijajqcych sie na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2010.

Zimmermann F., The International Aid System: A Question of Perspective, OECD Development Centre Policy
Insights, No. 12, 2005, OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/246252820650.

Raporty, dokumenty, strony internetowe

2024 Review Of The Poverty Reduction And Growth Trust Facilities And Financing — Reform Proposals, https://
www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2024/10/21/2024-Review-Of-The-Poverty-Reduc-
tion-And-Growth-Trust-Facilities-And-Financing-Reform-556512.

2025 ECOSOC Coordination Segment: Informal note by the Secretariat, https://ecosoc.un.org/sites/default/
files/2025-01/2025_ECOSOC_CS_Informal_note.pdf.

A Better Bank for a Better World: Annual Report 2024, International Bank for Reconstruction and Develop-
ment / The World Bank, Washington DC 2024, https://www.worldbank.org/en/about/annual-report#an-
chor-annual.

A New Global Partnership: Eradicate Poverty and Transform Economies through Sustainable Develop-
ment. The Report of the High-Level Panel of Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda,
United Nations 2013, https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.
pd/files/unpd-cm13-201502-a_new_global_partnership_eradicate_powerty.pdf.

About European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, https://civil-protection-humanitarian-aid.
ec.europa.eu/who/about-echo_en.

About Us, https://ecosoc.un.org/en/about-us.

About: Division for Sustainable Development Goals, https://sdgs.un.org/about.



Bibliografia | 159

Accra Agenda for Action, High Level Forum on Aid Effectiveness, Akra 2008, https://www.afdb.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/AccraAgendaAaction-4sept2008-FINAL-ENG_16h00.pdf.

Addis Ababa Action Agenda: The Final Text of the outcome Document Adopted at the Third International Confer-
ence on Financing for Development (Addis Ababa, Ethiopia, 1316 July 2015) and endorsed by the General
Assembly in its resolution 69/313 of 27 July 2015, United Nations, New York 2015, https://www.un.org/esa/
ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf.

Addressing the Boundary Between ODA and Total Official Support For Development (TOSD) in the Field of Peace,
Security and Justice: DAC Meeting, 3 July 2014, DCD/DAC(2014)34, Development Co-Operation Director-
ate, Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-operation and Development
2014, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC(2014)34/en/pdf.

Aid Under Pressure: 3 Accelerating Shifts in Official Development Assistance, United Nations 2024, https://unc-
tad.org/system/files/official-document/un-gcrg-oda-report_en.pdf.

AidWatch 2023: Bursting the ODA Inflation Bubble, CONCORD, https://aidwatch.concordeurope.org/?sdm_
process_download=1&download_id=24126.

Alignment of Aid with Country Systems, w: 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration: Making Aid More
Effective by 2010, OECD Publishing, Paris 2008, DOI: 10.1787/9789264050839-5-en.

Annex 2 List of ODA-eligible International Organisations, https://web-archive.oecd.org/temp/2024-01-
26/229449-annex2.htm.

Articles of Agreement, https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa.

Barbados and Zambia Join the OECD Development Centre, https://www.oecd.org/en/about/news/announce-
ments/2024/12/barbados-and-zambia-join-the-oecd-development-centre.html.

Better Policies for 2030: An OECD Action Plan on the Sustainable Development Goals. Meeting of the OECD
Council at Ministerial Level, Paris, 1-2 June 2016, https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_
parentBoui=289535445&att_display=n&att_download=y.

Busan Partnership for Effective Development Co-Operation, High Level Forum on Aid Effectiveness, Busan 2011,
https://www.effectivecooperation.org/system/files/2020-06/OUTCOME_DOCUMENT_-_FINAL_EN2.pdf.

Casadevall Bellés S., Calleja R., The Evolution of the ODA Accounting Rules, https://www.cgdev.org/sites/de-
fault/files/evolution-oda-accounting-rules.pdf.

China’s Progress Report on Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development (2023), Center
for International Knowledge on Development 2023, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zy/jj/2030kex-
fzyc/202310/P020231018367257234614.pdf.

China's Progress Towards the Millennium Development Goals: 2013 Report, Beijing 2013, https://www.undp.org/
sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP-CH-MDGs2013_english.pdf.

Classifications, https://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications.html.

Communiqué. 9th High-Level Meeting of the Governing Board. Financing the Future: Strategies for a Just, Green
Transition. 9-10 December 2024, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/directorates/dev/
dev-gov-board/9th_HLM_Communique.pdf/_jcr_content/renditions/original./9th_HLM_Communique.
pdf.

Converged Statistical Reporting Directives for the Creditor Reporting System (CRS) and the Annual DAC Ques-
tionnaire, DCD/DAC/STAT(2023)9/FINAL, Development Co-operation Directorate, Development Assis-
tance Committee, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris 2023, https://one.
oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2023)9/FINAL/en/pdf.



160 | Bibliografia

COVID-19 Global Pandemic: Joint Statement by the OECD Development Assistance Committee, https://web-ar-
chive.oecd.org/temp/2023-07-04/550460-dac-covid-19-statement.htm.

COVID-19 Related Activities in Official Development Assistance (ODA), https://www.oecd.org/en/topics/sub-is-
sues/oda-eligibility-and-conditions/covid-19-related-activities-in-oda.html.

DAC and CRS Code Lists, Development Finance Classifications, https://development-finance-codelists.oecd.

org/Codeslist.aspx; List of CRS Purpose Codes and Voluntary Budget Identifier Codes, https://webfs.oecd.
org/oda/DataCollection/Resources/DAC-CRS-CODES xlIsx (arkusz Purpose codes).

DAC Gender Equality Policy Marker, https://web-archive.oecd.org/temp/2024-02-06/369190-dac-gender-
equality-marker.htm.

DAC Global Relations Strategy, DCD/DAC(2016)28/FINAL, Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment 2016, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC(2016)28/en/pdf.

DAC List of ODA Recipients. Effective for Reporting on 2024 and 2025 Flows, https://www.oecd.org/content/
dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/DAC-List-of-ODA-Recipients-for-
reporting-2024-25-flows.pdf.

DAC List of ODA-eligible International Organisations: General Methodology, OECD 2016, https://webfs.oecd.
org/oda/DataCollection/Resources/DAC-list-ODA-eligible-international-organisations-General-meth-
odology-May2016.pdf.

Debt Relief: The ODA-loan Debt Relief Trick, https://www.odareform.org/debt-relief.

Decentralised Development Co-operation: A Global Policy Toolkit and Guidance for Practitioners, OECD Re-
gional Development Papers, No. 46, OECD Publishing, Paris 2023, DOI: 10.1787/3cb22851-en.

Declaration on the Right to Development, A/RES/41/128, United Nations, General Assembly 1986, https://digi-
tallibrary.un.org/record/126476?v=pdf.

Development Assistance Committee (DAC), https://www.oecd.org/en/about/committees/development-assis-
tance-committee.html.

Development Cooperation Instrument, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608764/
EPRS_BRI(2017)608764_EN.pdf.

Development Cooperation Forum, https://ecosoc.un.org/en/events/2025/development-cooperation-forum.

Development Co-operation Directorate, https://www.oecd.org/en/about/directorates/development-co-oper-
ation-directorate.html.

Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris 2024, DOI: 10.1787/2dcf1367-en.

Development Co-operation Report 2015: Making Partnerships Effective Coalitions for Action, OECD Publishing,
Paris 2015, DOI: 10.1787/dcr-2015-en.

Development Co-operation Report 2019: A Fairer, Greener, Safer Tomorrow, OECD Publishing, Paris 2019, DOI:
10.1787/9a58¢83f-en.

Development Co-operation Report 2023: Debating the Aid System, OECD Publishing, Paris 2023, DOI: 10.1787/
féedc3c2-en.

Development Co-operation Report 2024: Tackling Poverty and Inequalities through the Green Transition, OECD
Publishing, Paris, DOI: 10.1787/357b63f7-en.

Doha Declaration on Financing for Development: outcome document of the Follow-up International Confer-
ence on Financing for Development to Review the Implementation of the Monterrey Consensus, Follow-up
International Conference on Financing for Development to Review the Implementation of the Monterrey



Bibliografia | 161

Consensus, Doha, Qatar 29 November-2 December 2008, United Nations 2009, https://www.un.org/esa/
ffd/wp-content/uploads/2014/09/Doha_Declaration_FFD.pdf.

Earmarked Funding to Multilateral Organisations: How s it Used and what Constitutes Good Practice?, https://
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/10/earmarked-funding-to-multilater-
al-organisations_bd41e2bd/a5620480-en.pdf.

EBI w skrocie, https://www.eib.org/attachments/general/the_eib_at_a_glance_pl.pdf.

ECOSOC, United Nations 2025, https://ecosoc.un.org/sites/default/files/2023-06/ECOSOC_Brochure.pdf.
ECOSOC System, https://www.un.org/en/ecosoc/about/pdf/ecosoc_chart.pdf.

EIB at a Glance, https://www.eib.org/en/about/at-a-glance/index.

Ensuring National Ownership, https://www.sdgfund.org/ensuring-national-ownership.

End Extreme Poverty. Boost Shared Prosperity: Annual Report 2017, https://openknowledge.worldbank.org/
server/api/core/bitstreams/e4d895ac-f9ea-5aa6-a2e2-ae8803bca9b9/content.

EU Approach to SDGs Implementation, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-devel-
opment-goals/eu-approach-sdgs-implementation_en.

EU Voluntary Review on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development, European Union
2023, https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf.

European Development Fund, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/european-development-
fund.html.

European Neighbourhood and Enlargement Negotiations, https://commission.europa.eu/about/depart-
ments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en.

European Union, https://sdgs.un.org/statements/european-union-11612.

European Union: Development Assistance Committee (DAC) Peer Review 2012, Organisation for Economic
Co-operation and Development 2013, DOI: 10.1787/9789264196124-en.

Europejski Fundusz Rozwoju (EFR), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:r12102&fr
ontOfficeSuffix=%2F.

Europejski Fundusz Rozwoju (EFR): prognozy dotyczqce zobowiqzari, ptatnosci i wktaddw panstw cztonkowskich
na lata 2020, 2021, 2022 oraz niewiqzgca prognoza na lata 2023-2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0638.

Extracts from DAC Statistical Reporting Directives Bearing on Concessionality, DCD/DAC/STAT(2012)16/
REV1, Development Co-operation Directorate, Development Assistance Committee, Organisation for
Economic Co-operation and Development, Paris 2012, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/
STAT(2012)16/REV1/en/pdf.

Funding Instruments, https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/fund
ing-instruments_en.

Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2013: Disbursements, Commitments,
Country Indicators, OECD Publishing, Paris 2013, DOI: 10.1787/fin_flows_dev-2013-en-fr.

Globalny wymiar Europy — Instrument Sgsiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej UE, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:4534115.

Gross Official Development Assistance (ODA) by Type of Aid for DAC Donors, w: OECD International Develop-
ment Statistics, Vol. 2020, Iss. 1, OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/3cc430f5-en.



162 | Bibliografia

Grupa Robocza ds. Pomocy Humanitarnej i Pomocy Zywnosciowej (COHAFA), https://www.consilium.europa.
eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/working-party-humanitarian-aid-food-aid.

Grupa Robocza ds. Wspétpracy Rozwojowej i Partnerstw Miedzynarodowych (CODEV-PI), https://www.con-

silium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/working-party-on-development-cooperation-and-
international-partnerships-codev-pi.

Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative and Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) — Statistical Up-
date, ,Policy Paper” No. 2019/028, International Monetary Fund, https://www.imf.org/-/media/Files/Pub-
lications/PP/2019/PPEA2019028.ashx.

Heavily Indebted Poor Country (HIPC) Initiative, https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/hipc.

Highlights 2023-2024: Towards Sustainable Development For All, United Nations, Department of Economic and
Social Affairs 2024, https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2025-03/desa-high-
lights-report-2023-2024_1.pdf.

History of DAC Lists of Aid Recipient Countries, https://web-archive.oecd.org/temp/2024-02-12/75435-histo-
ryofdaclistsofaidrecipientcountries.htm.

How does the World Bank Classify Countries?, https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/arti-
cles/378834-how-does-the-world-bank-classify-countries.

HPG Report: The Principles of Humanitarian Action in International Humanitarian Law, Humanitarian Policy
Group, Overseas Development Institute, https://www.cmi.no/file/1865-The-Principles-of-Humanitari-
an-Action-in-International-Humanitarian-Law.pdf.

Human Development Index (HDI), https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/
HDI.

Human Development Insights, https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks.

Human Development Report 2023-24: Breaking the Gridlock: Reimagining Cooperation in a Polarized World,
United Nations Development Programme, New York 2024, https://hdr.undp.org/system/files/docu-
ments/global-report-document/hdr2023-24reporten.pdf.

Humanitarian Aid, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid_en.

IMF Support for Low-Income Countries, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-Support-for-Low-In-
come-Countries.

Inflated and Distorted: Preliminary 2023 Aid Figures Show Failure to Address Global Challenges, DAC CSO Ref-
erence Group, https://assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/3358/attachments/original/1712848419/
DAC_CSO_RG_reaction_to_the_preliminary_ODA _stats._April_2024._Final_verison.pdf?1712848419.

International Cooperation & Partnership: A Key Pillar for EU’s Foreign Policy, https://www.eeas.europa.eu/eeas/
international-cooperation-partnership_en#.

International Development Strategy for the Fourth United Nations Development Decade, A/RES/45/199, United
Nations, General Assembly, https://digitallibrary.un.org/record/105649?v=pdf.

International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade, A/RES/2626(XXV),
United Nations, General Assembly, https://digitallibrary.un.org/record/201726.

International Development Strategy for the Third United Nations Development Decade, A/RES/35/56, United
Nations, General Assembly, https://digitallibrary.un.org/record/18892?v=pdf.

International Humanitarian Norms & Principles: Guidance Materials, Inter-Agency Standing Committee,
https://pseataskforce.org/uploads/tools/iascworkshopforhumanitariancoordinatorsinternationalhu-
manitariannormsandprinciplesguidancematerials_iasc_english.pdf.



Bibliografia | 163

International Partnerships, https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/inter-
national-partnerships_en.

International Partnerships — Organisation chart, https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/
download/e1f0d8fc-2222-4328-9290-29d6a079125a_en.

Joining the Development Assistance Committee (DAC), https://www.oecd.org/en/about/committees/develop-
ment-assistance-committee/joining-the-development-assistance-committee-dac-en.html.

Key Issues, https://ecosoc.un.org/en/key-issues/sustainable-development.

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw. Godne zycie dla wszystkich: od wizji do wspdlnego dziatania, COM(2014) 335 final,
Komisja Europejska 2014, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:441ba0c0-eb02-11e3-8cd4-
01aa75ed71a1.0013.01/DOC_1&format=PDF.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw: dwunastopunktowy plan dziatari UE na rzecz milenijnych celéw rozwoju, KOM(2010)159,
Komisja Europejska 2010, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DCO015
9&from=EN.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — program dziatari na rzecz zmian,
KOM(2011) 637, Komisja Europejska 2011, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE
LEX:52011DC0637&from=EN.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw. Godne Zycie Dla Wszystkich: eliminacja ubdstwa i zapewnienie Swiatu zréwnowazonej
przysztosci, COM(2013) 92 final, Komisja Europejska 2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0092&from=pl.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw. Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubéstwa i zréwnowazonego rozwoju po roku
2015, COM(2015) 44 final, Komisja Europejska 2015, dokument dostepny na stronach internetowych Ko-
misji Europejskiej, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-44-PL-F1-1.PDF.

Latvia Joins the OECD Development Assistance Committee, https://www.oecd.org/en/about/news/press-re-
leases/2025/03/latvia-joins-the-oecd-development-assistance-committee.html.

Least Developed Countries (LDCs), https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-coun-
try-category.html.

List of Co-operation Modalities, https://webfs.oecd.org/oda/DataCollection/Resources/DAC-CRS-CODES xlIsx
(arkusz Co-operation modalities).

List of Donor Member States, https://fts.unocha.org/donors/memberstates.

List of LLDCs, https://www.un.org/ohrlls/content/list-lldcs.

List of SIDS, https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids.

Lista komisji, https://www.europarl.europa.eu/committees/pl/about/list-of-committees.

Medium-Term Strategy 2022-2029, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris
2022, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378083?posinSet=3&queryld=3d052dbd-44a5-45
a3-bd44-e089c¢8a33991.

Members and Partners, https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html.



164 | Bibliografia

Members' Methodologies for Calculating ODA In-donor Refugee Costs Specifically in Relation to Ukrainian Ref-
ugees — Report on the Survey, DCD/DAC/STAT(2024)5/REV1, Development Co-operation Directorate,
Development Assistance Committee, Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris
2024, https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2024)5/REV1/en/pdf.

Methodological Notes on the Development Co-operation Profiles 2024, w: Development Co-operation Profiles,
OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/5d646dd8-en.

Methodology: Standard Country or Area Codes for Statistical Use (M49), https://unstats.un.org/unsd/method-
ology/m49.

Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for Development. The Final Text of Agree-
ments and Commitments Adopted at the International Conference on Financing for Development Monter-
rey, Mexico, 18-22 March 2002, United Nations 2003, https://www.un.org/en/development/desa/popula-
tion/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.198_11.pdf.

Net ODA, https://www.oecd.org/en/data/indicators/net-oda.html.
NGO Branch, https://ecosoc.un.org/en/ngo.
Obszary polityki, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies_pl?prefLang=pl.

OCHA Annual Report 2023, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs 2024, https://
reliefweb.int/attachments/03b7230¢c-6890-478c-bacf-2f627caa908f/OCHA_Annual_Report_2023.pdf?_
gl=1*1nj2hat*_ga*MTMyNjkzMDgyMC4xNzQwNDkOMDY5*_ga_E60ZNX2F68*MTcOMDQ5SNDA20C4xL-
JEUMTcOMDQS5NDA4NCA40NC4wWLJA.

ODA Recipients: Countries, Territories, and International Organisations, https://www.oecd.org/en/topics/
sub-issues/oda-eligibility-and-conditions/dac-list-of-oda-recipients.html.

OECD and the Sustainable Development Goals: Delivering on Universal Goals and Targets, https://web-archive.
oecd.org/temp/2024-02-08/358911-sustainable-development-goals.htm.

OECD Contributions to the 2030 Agenda and Beyond: Shaping a Sustainable Future for All, OECD Publishing,
Paris 2024, DOI: 10.1787/69c94bd4-en.

OECD Development Co-operation Peer Reviews, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-develop-
ment-co-operation-peer-reviews_23097132.html.

OECD Development Co-operation Peer Reviews: European Union 2018, OECD Publishing, Paris, DOI:
10.1787/9789264309494-en.

OECD Development Co-operation Peer Reviews: Poland 2023, OECD Development Co-operation Peer Reviews,
OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/deae8fba-en.

Official Development Assistance (ODA), https://www.oecd.org/en/topics/official-development-assistance-
oda.html.

Official Development Assistance — Definition and Coverage, https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-
eligibility-and-conditions/official-development-assistance--definition-and-coverage.html.

Official Development Assistance (ODA) and ODA Loans, http://www.jica.go.jp/english/our_work/types_of_
assistance/oda_loans/overseas/index.html.

oficjalna strona internetowa ECOSOC: https://ecosoc.un.org/en.
oficjalna strona internetowa Grupy Banku Swiatowego: https://www.worldbank.org/ext/en/home.
oficjalna strona internetowa IAEA, https://www.iaea.org.

oficjalna strona internetowa IFAD, https://www.ifad.org/en.



Bibliografia | 165

oficjalna strona internetowa ILO, https://www.ilo.org.

oficjalna strona internetowa IMF, https://www.imf.org/en/home.

oficjalna strona internetowa Komisji Gospodarczej ds. Europy, https://unece.org.
oficjalna strona internetowa NEPAD, www.nepad.org.

oficjalna strona internetowa serwisu internetowego ReliefWeb, https://reliefweb.int.
oficjalna strona internetowa Sekretarza Generalnego ONZ, https://www.un.org/sg/en.
oficjalna strona internetowa Stowarzyszenia Polski Komitet Narodowy UNICEF, https://unicef.pl.
oficjalna strona internetowa UN OCHA, https://www.unocha.org.

oficjalna strona internetowa UNCTAD, https://unctad.org.

oficjalna strona internetowa UNDP, https://www.undp.org.

oficjalna strona internetowa UNEP, https://www.unep.org.

oficjalna strona internetowa UNESCO, https://www.unesco.org/en.

oficjalna strona internetowa UNFPA, https://www.unfpa.org.

oficjalna strona internetowa UNHCR, https://www.unhcr.org.

oficjalna strona internetowa UNIDO, https://www.unido.org.

oficjalna strona internetowa UNPBF, https://www.un.org/peacebuilding/fund.
oficjalna strona internetowa UNRWA, https://www.unrwa.org.

oficjalna strona internetowa WFP, https://www.wfp.org.

oficjalna strona internetowa WHO, https://www.who.int/en.

oficjalna strona internetowa UNICEF, https://www.unicef.org.

oficjalna strona internetowa ZO ONZ, https://www.un.org/en/ga.

On-Line Guide to OECD Intergovernmental Activity, https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ListByNameView.
aspx?book=true.

Ostateczna wersja Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubdstwa i Praw Cztowieka, przedtozonych przez Spec-
jalnego Sprawozdawce ds. Skrajnego Ubdstwa i Praw Cztowieka, Magdalene Sepilveda Carmona, A/
HRC/21/39, Organizacja Narodow Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogdlne, Rada Praw Cztowieka 2012,
https://www.unic.un.org.pl/human_rights/skrajne_ubostwo_wytyczne.pdf.

Paris Declaration on Aid Effectiveness: Ownership, Harmonisation, Alignment, Results And Mutual Accountabil-
ity, High Level Forum on Aid Effectiveness, Paris 2005, DOI: 10.1787/9789264098084-en.

Po oskarzeniach o wsparcie Hamasu kilka parstw wstrzymato finansowanie agencji ONZ. Ptynq apele, by ,nie
gtodzi¢ dzieci”, https://tvn24.pl/swiat/kilkunastu-pracownikow-unrwa-podejrzewanych-o-zaangazo-
wanie-w-atak-hamasu-na-izrael-kraje-wstrzymuja-finansowanie-dla-agencji-onz-plyna-apele-o-prze-
myslenie-decyzji-st7745375.

podstrona IDA w serwisie internetowym Grupy Banku Swiatowego, https://ida.worldbank.org/en/home.
podstrona Sekretariatu Ozonu w serwisie internetowym UNEP, https://ozone.unep.org.
Pomoc humanitarna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:humanitarian_aid.

Prime Minister Sets out Biggest Sustained Increase in Defence Spending since the Cold War, Protect-
ing British People in New Era for National Security, https://www.gov.uk/government/news/



166 | Bibliografia

prime-minister-sets-out-biggest-sustained-increase-in-defence-spending-since-the-cold-war-protect-
ing-british-people-in-new-era-for-national-security.

Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship. Endorsed in Stockholm, 17 June 2003, www.ifrc.org/
Docs/idrl/I267EN.pdf.

,Private Sector Instruments” A Trick to Score Cost-Free ODA, https://www.odareform.org/private-sector-in-
struments.

Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the Secretary-General, A /79/79- E /2024/54,
United Nations Economic and Social Council 2024, https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2024/
SG-SDG-Progress-Report-2024-advanced-unedited-version.pdf.

Promoting Sustainable Development, https://ecosoc.un.org/en/what-we-do/promoting-sustainable-develop-
ment.

Przeksztatcamy nasz swiat: agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Rezolucja przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogolne w dniu 25 wrzesnia 2015 r.,, A/RES/70/1, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Zgromadze-
nie Ogdlne, https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf.

Purpose Codes: Sector Classification, https://web-archive.oecd.org/temp/2019-03-28/80638-purposecodes-
sectorclassification.htm.

Rada Gospodarcza i Spoteczna, https://www.unic.un.org.pl/poznaj_onz/rada_gospodarcza.php.

Rada Gospodarcza i Spoteczna: komisje regionalne, https://www.unic.un.org.pl/poznaj_onz/rada_gospodar-
cza5.php.

Reaching the MDGs: Macroeconomic Prospects & Challenges in Low-Income Countries. Background Note by IMF
Staff for the United Nations MDG Summit, International Monetary Fund, https://www.imf.org/external/
np/exr/mdg/2010/091610.pdf.

Reaffirmation of the GA Resolution 1522 (XV) on the Accelerated Flow of Capital and Technical Assistance to the
Developing Countries, A/RES/1711(XVI), https://digitallibrary.un.org/record/204610?v=pdf.

Red Cross and Red Crescent Principles, https://casebook.icrc.org/a_to_z/glossary/red-cross-and-red-crescent-
principles.

Regulamin Parlamentu Europejskiego: dziesigta kadencja Parlamentu — styczeri 2025. Zatqcznik VI: Uprawnie-
nia statych komisji parlamentarnych, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/RESP-
-DEVE_PL.html?redirect.

Regulation (EU) No 233/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 Establishing
a Financing Instrument for Development Cooperation for the Period 2014-2020, https://www.eumonitor.
eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vjiaOlcrbgza.

Report on the Implementation of the OECD Recommendation on Policy Coherence for Sustainable Development,
C(2024)92, Organisation for Economic Co-operation and Development 2024, https://one.oecd.org/doc-
ument/C(2024)92/en.

Reporting Directives for the Creditor Reporting System: Addendum on Types of Aid, DCD/DAC(2007)39/FI-
NAL/ADD2, Development Co-Operation Directorate, Development Assistance Committee, Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development, Paris 2009, https://one.oecd.org/document/DCD/
DAC(2007)39/FINAL/ADD2/en/pdf.

Resolution of the Council Concerning the Mandate of the Development Assistance Committee, Resolu-
tion of the Council [C(2022)208], https://oecdgroups.oecd.org/Bodies/ShowBodyView.aspx?Body-
ID=869&BodyPID=1581.



Bibliografia | 167

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajqce Instru-
ment Sgsiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajgce
i uchylajqce decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajqgce rozporzqdzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009, L 209/1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947.

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczqce pomocy humanitarnej, Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej, L 163/1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=
CELEX:31996R1257.

Selected Definitions and Characteristics of 'Fragile States’ by Key International Actors prepared by FSDR/DEVIN-
VEST, 2016, https://www.ilo.org/media/460611/download.

Senior Management Group, https://www.un.org/sg/en/content/senior-management-group.

Solidarnos¢ dla Rozwoju. Wieloletni program wspétpracy rozwojowej na lata 2021-2030, https://www.gov.pl/
attachment/521cca33-e70e-4f62-a679-f740f6d5391c.

Sprawozdanie w sprawie milenijnych celéw rozwoju — okreslenie ram po 2015 r. (2012/2289(IN1)), Parlament Euro-
pejski, 6 maja 2013, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0165_PL.html?redirect.

State of South-South Cooperation: Report of the Secretary-General, A/79/230, United Nations General Assem-
bly 2024, https://unsouthsouth.org/wp-content/uploads/2024/08/2413589E.pdf.

States of Fragility 2022, OECD Publishing, Paris 2022, DOI: 10.1787/c7fedf5e-en.

Statut statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, przewidzianego w artykule 14 Paktu Ligi Narodéw,
Dz.U. Nr 106 poz. 839, art. 38, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19231060839.

Strategia Global Gateway: informacje na temat realizacji strategii Global Gateway, partnerstw, projektéw i moz-
liwosci finansowania, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway_pl.

Strategic Plan 2020-2024: Directorate-General for International Cooperation and Development — DG DEVCO,
European Commission 2020, https://commission.europa.eu/document/download/353b826b-b43c-
4689-a8d7-77219ee707b5_en?filename=devco_sp_2020_2024_en.pdf.

strona internetowa Centre for Global Negotiations, http://www.brandt21forum.info/About_BrandtCommis-
sion.htm.

,Structurally Weak, Vulnerable and Small Economies”: Who are they? What can UNCTAD do for them?, TD/B/54/
CRP.4, Trade and Development Board, Geneva 2007, https://unctad.org/system/files/official-document/
tdb54crp4_en.pdf.

Sustainable Development Finance Policy of The International Development Association: Mid-Term Implemen-
tation Review, International Development Association, https://documentsi.worldbank.org/curated/
en/099051223181026929/pdf/BOSIB01e8c98f40540bbae09988e836d31f.pdf.

Sustainable Development Goals, https://www.imf.org/en/Topics/SDG.

Sustainable Development Goals, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-deve-
lopment-goals_en.

Team Europe’s Official Development Assistance reaches €70,2 billion in 2021, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_22_4532.

The 0,7% Aid Target, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN03714/SN03714.pdf.
The 17 Goals, https://sdgs.un.org/goals.



168 | Bibliografia

The 2030 Agenda for Sustainable Development: Achieving the Industry-related Goals and Targets, United Na-
tions Industrial Development Organization, https://downloads.unido.org/ot/47/87/4787747/1SID_SDG_
brochure_final.pdf.

The Contribution of the Economic and Social Council to the Elaboration of the post-2015 Development Agenda
as a Principal Body for Policy Review, Policy Dialogue and Recommendations on Issues of Economic and
Social Development and for the Follow-up to the Millennium Development Goals. Report of the Secre-
tary-General, E/2013/72, United Nations Economic and Social Council, https://digitallibrary.un.org/
record/750153?v=pdf.

The EIB Group in Numbers, https://www.eib.org/en/about/key-figures/index.

The EU and the United Nations — Common Goals for a Sustainable Future, https://commission.europa.eu/stra-
tegy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustainable-
future_en.

The EU Budget and the Sustainable Development Goals, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/eu-budget-and-sustainable-deve-
lopment-goals_en.

The EU's Contribution to the Millennium Development Goals: Key Results from European Commission Pro-
grammes,  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8385f463-5b07-4747-a224-a97ce-
carf09d.

The European Union Remains World's Leading Donor of Official Development Assistance with €75,2 Billion in
2019, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_674.

The IMF and the Sustainable Development Goals, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/
IMF-Sustainable-development-goals-SDGs.

The Millennium Development Goals Report 2015, United Nations, New York 2015, https://www.un.org/millen-
niumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf.

The Modernisation of Official Development Assistance (ODA), https://web-archive.oecd.org/temp/
2023-11-13/395130-modernisation-dac-statistical-system.htm.

The OECD Development Centre, https://www.oecd.org/en/about/directorates/development-centre.html.

The OECD Hub on Sustainable Development Goals, https://www.oecd.org/en/data/dashboards/the-oecd-
-hub-on-sustainable-development-goals.html.

The Right to Development at a Glance, https://www.un.org/en/events/righttodevelopment/pdf/rtd_at_a_
glance.pdf.

The State of the World's Children 2024: The Future of Childhood in a Changing World, United Nations Children’s
Fund 2024, https://www.unicef.org/media/165156/file/SOWC-2024-full-report-EN.pdf.

The Sustainable Development Goals: An Overview of Relevant OECD Analysis, Tools and Approaches, https://
issuu.com/oecd-dcd/docs/the_sustainable_development_goals_a.

The Sustainable Development Goals Report 2024, New York 2024, https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/
The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf.

The UK's Contribution to Achieving the Millennium Development Goals, HMGovernment, http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.dfid.gov.uk/pubs/files/uk-cont-mdg-report.pdf.

The United Nations System, https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_system_chart.pdf.



Bibliografia | 169

The World Bank Annual Report 2015, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank
2015, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/22550/WBAnnualReport2015EN.
pdf.

The World Economy and the Millennium Development Goals (MDGs), https://www.un.org/en/ecosoc/docs/
book2011/06_Dialogues%20at%20ECOSOC%202011_B_The%20World%20Economy%20and%20the%20
MDGs.pdf.

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P, dokument do-
stepny na stronach internetowych Komisji Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.

Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Resolution adopted by the General As-
sembly on 25 September 2015, A/RES/70/1, United Nations, General Assembly 2015, https://digitallibrary.
un.org/record/803352/files/A_70_L.1-EN.pdf?In=en.

Trends and Progress in International Development Cooperation: Report of the Secretary-General, E/2023/48,
United Nations Economic and Social Council 2023, https://digitallibrary.un.org/record/4001215?v=pdf.

Trzecia generacja praw cztowieka, https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/trzecia-generacja-praw-czlo-
wieka/3205.

UK Aid: Tackling Global Challenges in the National Interest, HM Treasury, Department for International De-
velopment,  https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/478834/
ODA _strategy_final_web_0905.pdf.

Umowa z Kotonu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:r12101&frontOfficeSuffix=
%2F.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdtpracy rozwojowej, Dz.U. 2011 nr 234 poz. 1386, https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20112341386.

UN List of Least Developed Countries, https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list.
UN System, https://www.un.org/en/about-us/un-system.
UNAIDS Cosponsors, https://www.unaids.org/en/aboutunaids/unaidscosponsors.

UNCTAD Annual Report 2015: Delivering on a Sustainable Agenda, United Nations, United Nations Conference
on Trade and Development, http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/dom2016dlipub_en.pdf.

UNCTAD Annual Report 2023: Trade. Unlocking Sustainable Strategies for People, Planet and Prosperity, United
Nations, Geneva 2024, https://unctad.org/system/files/official-document/osg2024d1_en.pdf.

Understanding Trends in Proliferation and Fragmentation for Aid Effectiveness During Crises, World Bank Group,
World  Bank Group, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/ef73fb3d1d33e3bf0e2c23bdf49b4907-
0060012022 /original/aid-proliferation-7-19-2022.pdf.

UNESCO and Sustainable Development Goals, https://www.unesco.org/en/sdgs.

UNESCO's Participation in the Preparations for a Post-2015 Development Agenda, https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000232281.

UNICEF Annual Report 2023, New York, United Nations Children’s Fund 2024, https://www.unicef.org/me-
dia/157491/file/UNICEF%20Annual%20report%202023%20EN.pdf.

UNIDO Annual Report 2023: Progress by Innovation, United Nations Industrial Development Organization, Vie-
nna 2024, https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2024-05/Annual%20Report%
202023-English%20Spread.pdf.



170 | Bibliografia

United Nations Development Decade: A programme for International Economic Cooperation, A/RES/1710(XVI),
United Nations, General Assembly, https://digitallibrary.un.org/record/204609?v=pdf.

United Nations Development Programme: Annual Report 2023, UNDP 2024, https://annualreport.undp.org/
assets/Annual-Report-2023.pdf.

United Nations Development Programme: Strategic Plan 2022—-2025, UNDP, New York 2021, https://www.undp.
org/sites/g/files/zskgke326/files/2021-09/UNDP-Strategic-Plan-2022-2025_1.pdf.

Voluntary National Review of Progress Towards the Sustainable Development Goals: United Kingdom
of Great Britain and Northern Ireland, June 2019, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5d2f-
3d6aed915d2feeacd9f4/UKVNR-web-accessiblel.pdf.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:12012E/TXT.

What We Do, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what_en.
Where We Work, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where_en.
Who We Are, https://www.eib.org/en/about/index.htm.

Wieloletni program wspétpracy rozwojowej na lata 20122015, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://
www.gov.pl/attachment/9c45151a-d3b5-4842-b00f-2daafld4faf7.

World Bank Country and Lending Groups, https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/arti-
cles/906519-world-bank-country-and-lending-groups.

World Bank GNI per capita Operational: Guidelines & Analytical Classifications, https://datacatalogapi.
worldbank.org/ddhxext/ResourceDownload?resource_unique_id=DR0090754&_gl=1*rkx5n7*_gcl_
au*NzcINzg5NTAILE3MjcwODQ4M)M (arkusz Operational Category Change).

World Bank Group and the 2030 Agenda, https://www.worldbank.org/en/programs/sdgs-2030-agenda.

World Investment Report 2023: Investing in Sustainable Energy for All, United Nations Conference on Trade and
Development 2023, https://unctad.org/system/files/official-document/wir2023_en.pdf.

Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdow paristw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu
Europejskiego i Komisji (2017/C 210/017). Nowy Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju: ,Nasz Swiat, Na-
sza Godnos¢, Nasza Przysztos¢”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A420
17Y0630%2801%29.

Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdoéw paristw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie
Europejskim i Komisji Europejskiej. Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej, Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej, 2008/C 25/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELE
X%3A42008X0130%2801%29.

Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdow Paristw Cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Par-
lamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,Konsensus Europejski”,
(2006/C 46/01): Konsensus Europejski w Sprawie Rozwoju, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX
T/?uri=CELEX:42006X0224%2801%29.

Bazy danych

All Composite Indices and Components Time Series (1990-2022), https://hdr.undp.org/sites/default/fi-
les/2023-24_HDR/HDR23-24_Composite_indices_complete_time_series.csv.

Atlas of Sustainable Development Goals 2023, https://datatopics.worldbank.org/sdgatlas?lang=en.



Bibliografia | 171

CRS: Creditor Reporting System (flows) [cloud replica], https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%
7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV._
ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalCloud&df[id]=DSD_CRS%40DF_
CRS&dflag]=0OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.

DACT: Flows by Donor (ODA+OOF+Private), https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelop
ment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg
=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC1&df[ag]=0OECD.
DCD.FSD&df[vs]=1.2.

DAC2A: Aid (ODA) Disbursements to Countries and Regions, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C
1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_
ODA%23&pg=0&fc=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_DAC2%40DF_
DAC2A&dflag]=0OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1.

DAC5: Aid (ODA) by Sector and Donor, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment
%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&f
c=Topic&snb=19&df[ds]=dsDisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_DAC1%40DF_DAC5&df[ag]=OECD.DCD.
FSD&df[vs]=1.1.

DAC 7B: Aid (ODA) Tying Status, https://data-explorer.oecd.org/vis?df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=
DSD_DAC1%40DF_DAC7B&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1&dq=DAC.74.500%2B510%2B520%2B530
%2B550...Q.&pd=2001%2C&to[ TIME_PERIOD]=false&vw=tb.

DataBank: Millennium Development Goals, https://databank.worldbank.org/source/millennium-development-
-goals.

DataBank: Sustainable Development Goals, https://databank.worldbank.org/source/sustainable-development-
goals-(sdgs).

Documentation and Downloads, https://hdr.undp.org/data-center/documentation-and-downloads.
Financial Tracking Service, https://fts.unocha.org.

GenderMarkers: Aid (ODA) Activities Targeting Gender Equality and Women's Empowerment, https://data-explo-
rer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assi-
stance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Marker&bp=true&snb=26&si=1&df[ds]=dsDiss
eminateFinalCloud&df[id]=DSD_GNDR%40DF_GENDER&df[ag]=0OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.3&dq=DAC_
EC..1000..2.0%2B1%2B2%2B10%2B99.C.Q._T..&pd=2002%2C&to[TIME_PERIOD]=false&vw=o0v.

GDP (Current US$), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD.
GNI per capita, Atlas Method (Current US$), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD.

Other Markers: Aid Activities Targeting other Policy Objectives, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=
Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20
%280DA%29%23DEV_ODA%23&fs[1]=Marker%2C0%7CGovernance%2360%23&pg=08&fc=Marker&sn
b=1&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_OTHMRKR%40DF_OTHERMARKERS&df[ag]=OECD.
DCD.FSD&df[vs]=1.1&dq=DAC_EC..1000..60..Q._T..&lom=LASTNPERIODS&lo=2&to[TIME_
PERIOD]=false.

Providers' Total Use of the Multilateral System, https://data-explorer.oecd.org/vis?fs[0]=Topic%2C1%7CDe
velopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_OD
A%23&pg=20&fc=Topic&snb=26&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_MULTI%40DF_
MULTI&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.3&dg=DAC.DPGC.1000...D.Q._T..&vw=tb&isAvailabilityDisabled
=false&pd=2011%2C&to[TIME_PERIOD]=false.



172 | Bibliografia

RioMarkers: Aid Activities Targeting Global Environmental Objectives, https://data-explorer.oecd.org/vis
?fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20
%280DA%29%23DEV_ODA%23&fs[1]=Marker%2C0%7CClimate%20change%20adaptation%233
0%23&pg=0&fc=Marker&snb=1&df[ds]=dsDisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_RIOMRKR%40DF_
RIOMARKERS&df[ag]=OECD.DCD.FSD&df[vs]=1.1&dq=DAC_EC..1000..2.30...Q._T..&lom=LASTNPERIODS
&lo=2&to[TIME_PERIOD]=false.

World Bank Open Data, https://data.worldbank.org.



Wykaz map, schematow i wykresow

Mapa 1.
Mapa 2.
Mapa 3.

Schemat 1.

Schemat 2.
Schemat 3.
Schemat 4.
Schemat 5.

Schemat 6.

Wykres 1.

Wykres 2.
Wykres 3.
Wykres 4.

Wykres 5.

Wykres 6.
Wykres 7.

Wykres 8.
Wykres 9.

Wykres 10.
Wykres 11.

Wykres 12.

Klasyfikacja panstw i terytoriow zaleznych pod wzgledem DNB per capita
Wskaznik HDI poszczegdlnych panstw w 2022 roku

Wolumeny globalnej ODA w 2023 roku

Kryteria uznania transferow za ODA

Sektory (dziedziny), w ktérych pomoc rozwojowa kategoryzowana jest przez OECD
Rozne ujecia systemu pomocy rozwojowej w zaleznosci od skali analizy

Modelowe zobrazowanie globalnego systemu pomocy rozwojowej

Podziat donatoréw pomocy rozwojowej

Gtowne instytucje pomocowe w ramach globalnego systemu pomocy rozwojowej

Udziat zagadnienia ,rzad i spoteczenstwo obywatelskie — ogdlnie”
w wartosci bilateralnych grantéw panstw DAC

Udziaty procentowe biorcéw amerykanskiej ODA i pomocy wojskowej (stan na 2020 r.)
Udziat pomocy wigzanej i czesciowo niewiazanej w bilateralnej ODA panstw DAC

Udziaty panstw o niskim i srednim poziomie DNB per capita w gospodarce swiatowej
(Dochodzie Globalnym Brutto)

Notowania wskaznika HDI dla poszczegdlnych czesci Swiata i grup panstw
w okresie 1990-2022

Umieralnos¢ dzieci ponizej 5. roku zycia (na tysigc zywych urodzen)

Dystrybucja ODA w poszczegdlnych grupach dochodowych beneficientéw
(netto, ceny state — USD z 2022 r.) wszystkich dawcédw raportujacych do OECD

Dystrybucja regionalna ODA w latach 2001-2023 (wartosci netto, ceny biezace)

Dwadziescia beneficjentow o najwiekszej pomocy per capita w 2023 roku
(netto, ceny biezace)

Udziat ODA w DNB beneficjentéw

Relacja miedzy HDI beneficjenta a otrzymywang ODA per capita w 2022 roku
(netto, ceny biezace)

Relacja miedzy HDI beneficjenta a otrzymywang ODA w liczbach bezwzglednych
w 2021 roku (brutto w mld USD, ceny biezace)

65
67
101

27
35
43
82

104

52
55
56

69

70
71

75
76

78
79

80

81



174 | Wykaz map, schematow i wykreséw

Wykres 13.

Wykres 14.

Wykres 15.
Wykres 16.
Wykres 17.
Wykres 18.

Wykres 19.

Wykres 20.

Wykres 21.

Wykres 22.

Wykres 23.

Wykres 24.
Wykres 25.
Wykres 26.

Wykres 27.

Wykres 28.

Wykres 29.

Wykres 30.

Wykres 31.

Naktady raportujgcych dawcow spoza DAC na ODA
(kwoty netto w mld USD, ceny biezace)

Naktady na ODA cztonkéw DAC i raportujacych wschodzacych donatorow
(kwoty netto w mld USD, ceny biezace, okres 1960-2023)

Globalna ODA wyrazona w cenach statych (USD z 2022 r.), kwoty netto
Naktady na ODA poszczegdlnych panstw DAC (kwoty netto, ceny biezace)
Udziat ODA UE w globalnej pomocy rozwojowej

Ekstrapolacja trendéw dawcow naktaddw na globalng ODA do 2030 roku
(na podstawie danych w cenach statych — mld USD z 2022 )

Relacja naktadéw ODA do DNB dawcéw (na podstawie cen biezgcych)

Relacja ODA do DNB poszczegdlnych cztonkéw DAC i raportujacych dawcéw
spoza Komitetu

Ekstrapolacja trendu wskaznika ODA/DNB cztonkow DAC

Alokacja sektorowa ODA w latach 2001-2023 (na podstawie danych o grantach,
ceny biezace)

Podziat srodkéw pomocowych w ramach sektora ,kwestie spoteczne”
w latach 2001-2023 (na podstawie danych o grantach, ceny biezace)

Odsetek ODA przekazywany kanatami wielostronnymi (ceny state, lata 2001-2023)
Udziaty Polski w Produkcie Swiatowym Brutto (globalnym PKB) i w éwiatowej ODA
Udziat réznych grup instytucji w wielostronnej ODA w 2023 roku

Warto$¢ pomocy wielostronnej dostarczonej w 2023 roku przez instytucje Systemu
Narodéw Zjednoczonych

Alokacja sektorowa ODA Swiadczonej przez instytucje pomocowe UE
w latach 2001-2023 (pierwszy sektor — kwestie spoteczne — rozbity na podsektory)

Przyrost warto$¢ wielostronnej ODA w latach 2001-2023
(netto, ceny state w USD z 2022 r.)

Udziat poszczegdlnych grup instytucji w wielostronnej ODA (lata 2001-2022)

Relacja naktaddw na pomoc wielostronng do wsparcia bilateralnego
przekazywanego kanatami multilateralnymi (w mid USD, ceny biezace)

84

85
86
88
89

90
91

92
94

95

97
97
100
104

123

41

142
143

144



Streszczenie

Globalny system pomocy rozwojowe;j

Pomoc rozwojowg mozna zdefiniowac jako wsparcie finansowe i rzeczowe udzielane gtéwnie krajom Azji,
Afryki i Ameryki tacinskiej (korzystajg z niego réwniez mniej zamozne panstwa europejskie, ktére nie nalezg
do Unii Europejskiej). Jego celem ma by¢ przyspieszenie przemian spoteczno-gospodarczych i poprawa ja-
kosci zycia spoteczenstw zamieszkujgcych te panstwa. Istota tego typu transferu polega na pozarynkowym,
miedzynarodowym i dobrowolnym charakterze oraz intencji zmniejszenia dysproporcji rozwojowych pomie-
dzy cztonkami spotecznosci miedzynarodowe;j.

Celem ksigzki jest eksploracja funkcjonowania globalnego srodowiska pomocowego, analiza trendow
zwigzanych z przeptywami wsparcia rozwojowego oraz pogtebienie wiedzy o tych zagadnieniach u polskich
czytelnikéw.

Problem badawczy koncentruje sie wokdt kwestii struktury globalnego systemu pomocy rozwojowej,
celéow i motywadgji, ktérymi kieruja sie panstwa zaangazowane w ten uktad, oraz roli odgrywanej przez in-
stytucje miedzynarodowe (w szczegdlnosci na polu interakgji miedzy Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju — OECD - Organizacja Narodéw Zjednoczonych — ONZ — oraz Unig Europejska).

Zaprezentowane w ksigzce analizy maja charakter jakosciowo-ilosciowy. Gtéwne zrédto danych staty-
stycznych stanowig bazy danych OECD. Rozwazania sa prowadzone réwniez na podstawie dokumentow,
raportow, tekstow o charakterze naukowym oraz informagji na stronach internetowych instytucji publicznych.

Pomimo tego ze w istniejacej literaturze przedmiotu czy dokumentach prawnych nie ma jednego scistego
znaczenia terminu ,miedzynarodowy system pomocowy”, opisana grupa panstw i instytucji miedzynarodo-
wych nie jest zbiorem przypadkowych podmiotéw, ale tworzy spdjna sie¢ powigzan. W ksigzce przytoczone
zostaty przyktady wzajemnych oddziatywan miedzy instytucjami, ktérych gtéwnym punktem wspdlnym sg
Cele Zrébwnowazonego Rozwoju. Relacje oparte na wspotdziataniu, ale tez czasami konkurencji, miedzy OECD
a ONZ pozwalaja réznym grupom aktoréw lepiej prezentowac sie w systemie.

W trakcie badania udato sie zidentyfikowac niewatpliwg tendencje do zwiekszania wielkosci naktadow
finansowych, zaréwno na poziomie catego systemu (z ok. 54 mld USD w 2001 r. do ponad 243 mid USD
w 2023 r.), jak i wiekszosci z dawcow. Niemniej brakuje realnej perspektywy osiagniecia celu 0,7% Dochodu
Narodowego Brutto dawcéw, przekazywanego w formie pomocy rozwojowej. Przez wiele lat objetych analiza
utrzymywata sie wrecz stagnacja w zakresie poziomu tego wskaznika. Jedng z gtéwnych stabosci opisywa-
nego systemu stanowi niski stopien wypetniania podjetych przez aktoréw zobowigzan. Jest to pochodna
oparcia $rodowiska pomocowego na miekkich normach, a nie twardych zapisach konwencyjnych, ktére jasno
okreslatyby obowigzki dawcy lub biorcy oraz sankcje zwigzane z zaniedbaniami.

Pomimo tego ze Afryka Subsaharyjska oraz Azja Potudniowa i Srodkowa, czyli regiony, gdzie wyste-
puja najwieksze problemy spoteczno-gospodarcze, sg istotnymi odbiorcami pomocy rozwojowej, caty czas
duza czes¢ srodkow trafia do krajow, ktdre sg istotne z punktu widzenia biezgcych intereséw (politycznych
i gospodarczych) dawcéw. Dodatkowo nie mozemy moéwic o rosngcym trendzie, jedli chodzi o udziat krajow
najbiedniejszych w catosci pomocy. Finalnie zidentyfikowano wysoki i dynamicznie rosngcy udziat wydatkéw
krajowych panstw-donatoréw w catosci ich pomocy.
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W ksigzce wskazano jednoznaczne zwigzki miedzy $wiadczong pomoca a polityka zagraniczna czy tez
interesami gospodarczymi zaangazowanych krajow. Panstwa, a takze instytucje, angazuja sie w prace oma-
wianego uktadu miedzynarodowego, aby spetnia¢ postawione przez siebie cele i osiagga¢ réznego rodzaju
korzysci, ktére oferuje szeroka gama funkcji pomocy rozwojowej. Zbytnim uproszczeniem jednak bytoby
redukowanie do jednego tylko czynnika motywacji aktoréw odnosnie do udziatu w tym systemie.

Stowa kluczowe: pomoc rozwojowa, Oficjalna Pomoc Rozwojowa, ODA, pomoc miedzynarodowa, rozwoj
spoteczno-gospodarczy, HDI, OECD, ONZ, UE, stosunki miedzynarodowe



Abstract

The international development assistance system

Development aid can be defined as financial and in-kind support provided primarily to countries in Asia, Af-
rica and Latin America (it also benefits less prosperous European countries that are not members of the Euro-
pean Union). Its aim is to accelerate socio-economic changes and improve the quality of life of the populations
living in these countries. Its stated objective is to catalyse socio-economic changes and enhance the quality
of life of the populations living in these countries. The fundamental nature of this transfer is derived from its
non-market, international and voluntary character, along with the explicit objective of reducing disparities.

The objective of the book is twofold: firstly, to explore the functioning of the global aid architecture; and
secondly, to analyse trends related to development assistance flows. The book also seeks to deepen Polish
readers’ understanding of these issues.

The focal point of the research problem is the structure of the international development assistance
system, the objectives and motivations that guide the countries involved in this system, and the role played
by international institutions (in particular, in the field of interaction between the Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD — United Nations — UN — and the European Union).

The analyses presented in the book are qualitative and quantitative in nature. The main sources of sta-
tistical data are OECD databases. The discussion is also based on documents, reports, academic texts and
information on the websites of public institutions.

Although the term ‘international aid system’ is not defined in a strict sense in the extant literature or legal
documents, the group of states and international institutions described is not a collection of random actors,
but rather forms a coherent network. The book provides a series of case studies of interactions between insti-
tutions that are characterised by the adoption of the Sustainable Development Goals as a unifying objective.
The interaction and, on occasion, competition between the OECD and the UN facilitates enhanced represen-
tation of diverse groups within the system.

The study identified a clear trend towards an increase in the volume of financial outlays at both the system
level (from approximately USD 54 billion in 2001 to over USD 243 billion in 2023) and among the majority
of donors. However, the prospect of achieving the target of 0.7% of donors’ Gross National Income in the
form of development assistance is not deemed to be realistic. Indeed, the level of this indicator has remained
static for a considerable number of the years covered by the analysis. A significant limitation of the system
under scrutiny is the actors’ failure to honour their commitments. This phenomenon can be attributed to the
fact that the aid system is founded upon soft norms rather than hard convention provisions. The absence
of clearly defined obligations for donors or recipients, as well as sanctions for negligence, is a salient feature
of this approach.

Despite the fact that sub-Saharan Africa and South and Central Asia, the regions most afflicted by socio-
economic problems, are significant recipients of development aid, a considerable proportion of funds is al-
located to countries that are of great importance to the current political and economic interests of the do-
nors. Furthermore, there has been no evident upward trend in the proportion of aid allocated to the poorest
countries. It has finally been determined that a significant and progressively rising proportion of the domestic
expenditure of donor countries is now incorporated into their total aid.
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The book identifies clear links between the aid provided and the foreign policy or economic interests
of the countries involved. States, as well as institutions, engage in this international system with a view to
fulfilling the objectives they have set themselves and to gaining the various benefits offered by the wide
range of development assistance functions. Nevertheless, it would be a simplistic approach to attribute the
motivation of actors to participate in this system to a single factor.

Keywords: development aid, Official Development Assistance, ODA, international aid, socio-economic devel-
opment, HDI, OECD, UN, EU, international relations
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