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Wstep

Bezpieczenstwo jest podstawowa wartoscig zdefiniowang w hierarchii potrzeb
cztowieka, ktory od poczatku swego istnienia narazony byt na niebezpieczenstwo.
Bezpieczenstwo publiczne obejmuje calg sferg zycia spotecznego obywateli,
relacji spotecznych oraz relacji organow panstwowych do obywateli. Zagrozenie
bezpieczenstwa publicznego moze by¢ wywotane czynnikami ekonomicznymi,
politycznymi i religijnymi. Zagrozenia te moga obejmowac obszar lokalny,
regionalny lub ogdlnokrajowy. Majg rowniez Scisty zwigzek z poziomem bez-
pieczenstwa oraz poczuciem bezpieczenstwa publicznego obywateli. Ochrona
bezpieczenstwa zagwarantowana jest w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
To ze zrodet ustawy zasadniczej wyptywa obowiazek panstwa w zakresie ochrony
bezpieczenstwa oraz praw i wolno$ci obywateli. Ochrona bezpieczenstwa publicz-
nego jest zadaniem publicznym panstwa. Zadanie publiczne to szeroka dziatalno$¢
organow administracji publicznej posiadajacych prawne mozliwosci do realizo-
wania zadan w zakresie zaspokojenia potrzeb zbiorowych calego spoleczenstwa.
Oznacza to, ze organy administracji panstwa sa zobowigzane do wywigzywania
si¢ z zadan ochrony swoich obywateli, zapewniajac im bezpieczenstwo. Sprawy
bezpieczenstwa naleza do dzialu administracji rzadowej kierowanego przez
ministra wtasciwego dla spraw wewnetrznych. Do jego kompetencji nalezy
mig¢dzy innymi ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a podmiotem
instytucjonalnym, ktory w regulacjach administracyjno-prawnych odgrywa
zasadniczg role w zakresie ochrony tadu i porzadku publicznego jest policja.
Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku jest Komendant Gtéwny Policji. Orga-
nem administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa jest wojewoda, ktory reali-
zuje zadania w obszarze bezpieczenstwa przy pomocy komendanta wojewodzkiego
Policji dziatajacego w jego imieniu. Nalezy podkresli¢, ze Komendant Wojewodzki
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Policji oraz podlegli mu kierownicy jednostek organizacyjnych policji szczebla
wojewodzkiego, powiatowego i gminnego realizuja zadania z zakresu ochrony
bezpieczenstwa oraz utrzymania tadu i porzadku publicznego na terenie woje-
wodztwa. Zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego obywateli z perspektywy
obowigzku wypetnienia zadania publicznego jest podstawowym zadaniem policji.

Z bezpieczenstwem publicznym nierozerwalnie zwigzane jest poczucie
bezpieczenstwa jako stan odczuwania poziomu bezpieczenstwa. Poczucie bez-
pieczenstwa jako stan subiektywny do§wiadczenia spokoju stanowi jeden z naj-
wazniejszych aspektow bezpieczenstwa publicznego. Ma istotny wplyw na jego
postrzeganie, oceng oraz odczuwanie braku zagrozen.

Punktem wyjscia analizy stanu bezpieczenstwa jest dokonanie oceny poziomu
bezpieczenstwa w $wietle dziatalno$ci zachodniopomorskiej policji oraz przepro-
wadzenie badan zmiennych diagnostycznych ksztattujacych poziom i poczucie
bezpieczenstwa.

Przedmiotem badawczym s3 zmienne diagnostyczne ksztattujace poziom
i poczucie bezpieczenstwa publicznego oraz wptyw dziatan zachodniopomorskie;j
policji na poprawe poziomu i poczucia bezpieczenstwa publicznego.

Na szczegdlng uwage zashuguje charakterystyka regionu zachodniopomor-
skiego, ktory jest obszarem o odmiennej deskrypcji od pozostatych regionow
kraju, ktory cechuje sie réoznorodnosciag uwarunkowan wewnetrznych oraz
zewnetrznych. W szczegolnosci nalezy zwroci¢ uwage na potozenie wojewodz-
twa zachodniopomorskiego, regionu graniczacego z Niemcami oraz poprzez
droge morska ze Skandynawig. Skrajne potozenie wojewodztwa w stosunku
do osi centralnych osrodkéw gospodarczych z Warszawa na czele, ma wpltyw
na procesy rozwojowe i ekonomiczne, jakie zachodza w tym regionie. Potozenie
geograficzne oddzialuje na sytuacje wewnatrzregionalng w obszarze spoltecznym
i demograficznym. Zwigzane jest to z migracja ekonomiczng ludnosci w wieku
produkcyjnym do Niemiec i krajow skandynawskich charakteryzujacych sie
wysokim poziomem konkurencyjnosci ptac i warunkéw pracy. Z kolei przygra-
niczne polozenie wojewddztwa ma wptyw na zréznicowany stopien bezrobocia,
ktory jest jednym z wyzszych w kraju. Najwigksze zréznicowanie poziomu
bezrobocia widoczne jest migdzy aglomeracja szczecinska a srodkowa czescia
wojewodztwa. Otwartos¢ granicy wewnatrzwspolnotowej Unii Europejskiej
pozwala na swobodny przeptyw towaréw i 0sob w ruchu turystycznym oraz
migracji ekonomicznej. Ma to swoje przetozenie na pewne zjawiska krymino-
genne wystepujace szczeg6lnie w powiatach przygranicznych.
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Przedmiotem badan jest identyfikacja poziomu i poczucia bezpieczenstwa oraz
ocena wptywu dziatan policji na poprawe bezpieczenstwa publicznego w regionie
zachodniopomorskim ze szczegdlnym uwzglgdnieniem jego specyfiki spoteczno-

-ekonomicznej, czynnikow demograficznych, sezonowej migracji turystycznej
oraz przygranicznego potozenia. Przeprowadzenie analizy mozliwe bedzie dzieki
kompleksowej identyfikacji i diagnozie czynnikéw wptywajacych na poziom
1 poczucie bezpieczenstwa oraz diagnozie dotychczasowych dziatan policji
na poprawe bezpieczenstwa.

Zakres podmiotowy badan obejmuje mieszkancéw wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego oraz turystow odwiedzajacych region zachodniopomorski.

Zakres czasowy badan to lata 2006—2016. Wybrano dziesigcioletni okres
dziatan policji w wojewodztwie zachodniopomorskim. Zakres przestrzenny
badan obejmuje wojewodztwo zachodniopomorskie.

Standardowym zroédtem budowania strategii dzialan policji w zakresie
poprawy bezpieczenstwa publicznego sa glownie dane statystyczne generowane
w Krajowym Systemie Informacji Policji zawierajace dane dotyczace migdzy
innymi liczby wszczetych i zakonczonych postgpowan przygotowawczych oraz
liczby stwierdzonych przestepstw. Dodatkowym zrodlem wiedzy sa wyniki
badan pod nazwa: ,,Polskie badania przestgpczosci” prowadzone od 2007 roku
na zlecenie Komendy Gtoéwnej Policji. Badania realizowane sa we wszystkich
wojewddztwach w Polsce na probie 1700 mieszkancéw w catym kraju dla oséb
powyzej 15 roku zycia po 1000 respondentéw dla kazdego wojewddztwa. Bada-
nia prowadzone s3 za pomocg wystandaryzowanego kwestionariusza ankiety
1 odnoszg si¢ do oceny skuteczno$ci pracy policji oraz poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow. Zauwazy¢ nalezy, ze dobor liczby respondentow do 1000 jednostek
statystycznych nie odzwierciedla struktury liczby mieszkancéw wojewodztwa
zachodniopomorskiego (jak 1 wszystkich innych wojewodztw). Dlatego tez proba
losowa w prowadzonych badaniach nie jest reprezentatywna i wystarczajaco
liczna, aby w procesie wnioskowania statystycznego uzyskane wyniki odnies¢
do calej populacji generalnej, czyli wszystkich mieszkancow wojewdodztwa
zachodniopomorskiego.

W dotychczasowych badaniach naukowych nad problematyka bezpieczenstwa
dominowato podejscie badan statystycznych, w ktorych analizowano jednowy-
miarowo zmienne opisujace zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, ich rozktady
przestrzenne, stopnie nasilenia w jednostkach przestrzennych (wojewddztwach)
oraz zmiany w czasie (dynamikeg).
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Podejmujac si¢ analizy nad stanem bezpieczenstwa, przeprowadzono badania
syntetycznej oceny poziomu i poczucia bezpieczenstwa w wojewodztwie zachod-
niopomorskim. Wykonano wielowymiarowa analiz¢ porownawczg zmiennych dia-
gnostycznych dwiema metodami, tj. taksonomicznym miernikiem rozwoju (TMR)
oraz taksonomiczng metoda interwatéw (TMI). Zastosowane metody badawcze
pozwolity na zdiagnozowanie zmiennych diagnostycznych ksztattujacych poziom
1 poczucie bezpieczenstwa publicznego w regionie zachodniopomorskim.

Przeprowadzona zostala analiza prawidtowosci statystycznych w zakre-
sie dynamiki zagrozen bezpieczenstwa w ujeciu przestrzennym na poziomie
powiatow wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Poddano ocenie przestrzenny
rozkltad i zroznicowanie zagrozen bezpieczenstwa w powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Dokonano analizy holistycznej poziomu bezpieczenstwa
i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow regionu. Podejscie takie dato mozliwosé¢
wykonania syntetycznej i calo$ciowej analizy zarowno poziomu bezpieczenstwa,
jak 1 poczucia bezpieczenstwa oraz pozwolilo okresli¢ korelacj¢ miedzy tymi
zjawiskami.

Opracowanie sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow. W rozdziale pierwszym przed-
stawiono analizg pojeciowg bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podstawie
przegladu literatury, rozwazan definiujagcych oraz tresci przepisow regulu-
jacych problematyke bezpieczenstwa. W rozdziale drugim przeprowadzona
zostata analiza prawidlowosci statystycznych w zakresie dynamiki zagrozen
bezpieczenstwa w ujeciu przestrzennym, na poziomie powiatow wojewodz-
twa zachodniopomorskiego. W rozdziale trzecim przedstawiono organizacj¢
i przebieg badan pierwotnych z wykorzystaniem kwestionariuszy ankietowych
w celu oceny stopnia poczucia bezpieczenstwa mieszkancoOw wojewodztwa
zachodniopomorskiego i turystow oraz wplywu dziatan zachodniopomorskiej
policji na poczucie bezpieczenstwa. Rozdziat czwarty zawiera opis budowy
syntetycznych miernikoéw poziomu i poczucia bezpieczenstwa. Konstrukcja
ta stuzy do analizy przestrzennego zréznicowania zjawiska bezpieczenstwa
z identyfikacja jego zagrozen, a takze pozwala okresli¢ site 1 kierunek zwigzku
statystycznego pomigdzy poziomem bezpieczenstwa a poczuciem bezpieczenstwa
mieszkancow regionu zachodniopomorskiego. Rozdziat piaty to analiza badan
spotecznych poczucia bezpieczenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Opisano przebieg badan mieszkancow i turystow. Z uwagi na wystepujace cechy
deskryptywne, charakteryzujace wojewodztwo zachodniopomorskie, powiaty
zostaty podzielone na potrzeby badania na trzy zasadnicze grupy — powiaty:
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1) przygraniczne, 2) nadmorskie i 3) potudniowo-wschodnie wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Przyjete postepowanie wynikato miedzy innymi z zatozen,
ze uwarunkowania spoteczno-ekonomiczno-demograficzne, sezonowa migracja
oraz potozenie przygraniczne decyduja o zr6znicowaniu poziomu bezpieczenstwa
w wojewodztwie zachodniopomorskim. W rozdziale szostym zaprezentowano
wyniki przeprowadzonych badan i wyciagniete z nich wnioski.

W niniejszym opracowaniu zastosowano nowatorskie metody statystyczne
oraz taksonomiczne, stuzace do wykrywania zachodzacych prawidlowosci
w zbiorowos$ciach statystycznych, znane z nauk antropologicznych i socjolo-
gicznych, w tym bardzo popularne w naukach ekonomicznych. Przedstawiona
wieloaspektowa analiza wynikow badan moze przyczynic si¢ do lepszego zrozu-
mienia, jak ztozone i wielowymiarowe jest bezpieczenstwo postrzegane zar6wno
z perspektywy jego rzeczywistych zagrozen, jak tez odczu¢ mieszkancow.






Rozdziat 1

Wybrane zagadnienia bezpieczenstwa publicznego

1.1. Pojecie bezpieczenstwa publicznego

Bezpieczenstwo jest pojeciem powszechnie stosowanym wystepujacym we
wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Znajdujemy wiele definicji bezpie-
czenstwa, jednak do tej pory nie udato si¢ okresli¢ tego pojecia w sposob jedno-
znaczny. Z uwagi na konstytutywne znaczenie tego terminu nalezy przyblizy¢
jego etymologie.

Odwotujac si¢ do definicji zawartej w Stowniku jezyka polskiego, pojecie bez-
pieczenstwo mozna opisac jako stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka
ma poczucie pewnosci, oparcia w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajgcym sys-
temie prawnym, przeciwienstwo zagrozenia'. W innym uj¢ciu bezpieczenstwo to
stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci’. Z powyzszego wynika, ze bezpieczenstwo
jest stanem beztroski braku leku, zagrozenia. Etymologia terminu bezpieczernstwo
uwypukla pierwotno$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci
swego zabezpieczenia (bez pieczy, czyli bez wystarczajacej ochrony)®. R. Zigba
natomiast okreslenie bezpieczenstwo opisuje jako zaspokojenie potrzeb: istnienia,
przetrwania, pewnosci, stabilnosci, catosci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony
poziomu i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczelng potrzebg czlowieka
i grup spotecznych, jest zarazem podstawowa potrzebg panstwa i systemow
miedzynarodowych, jego brak wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia®.

! B. Dunaj, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 30.
2 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 139.
3 ]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1986, s. 15.

4 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczernstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.
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Wedlug Wojciecha Lisa interpretacja znaczenia tego okreslenia pozostaje w zgo-
dzie z natura cztowieka, ktéry do normalnego zycia i prawidlowego rozwoju
potrzebuje odpowiednich warunkéw dajacych mu poczucie bezpieczenstwa’.
Podobnie znaczenie bezpieczenstwa ujmuje Stawomir Zalewski, wedlug niego
,bezpieczenstwo wptywa na ksztattowanie ludzkich postaw, jest bowiem jed-
nym z warunkow aktywnosci ukierunkowanej na realizacje zyciowych celow.
Bezpieczenstwo jest potrzeba, ale jest takze warunkiem dziatania cztowieka™.

Z przywolanych definicji wynika, ze bezpieczenstwo jest naturalng potrzeba
czlowieka i jednym z najwazniejszych stanow egzystencji spoteczenstwa.

Wedtug teorii Abrahama Maslowa, przedstawiciela psychologii humani-
stycznej, bezpieczenstwo jest fundamentalng wartos$cia potrzeb spotecznych.
Na podstawie prezentowanej przez siebie teorii motywacji opracowal teorie
potrzeb spolecznych, zgodnie z ktora bezpieczenstwo umiescit jako druga
podstawowa warto$¢ bytu istnienia cztowieka w spoteczenstwie. Obok najwaz-
niejszych potrzeb cztowieka, jakimi sg wymogi fizjologiczne, bezpieczenstwo
w hierarchii potrzeb jest druga wartoscia’. W oparciu o t¢ teori¢ Maslow uznat,
ze realizacja potrzeb z kazdego kolejnego poziomu jest zalezna i mozliwa tylko
wtedy, kiedy zaspokojone zostang warto$ci z nizszych poziomow?®. Bezpieczen-
stwo jest wartoscig niezastgpiong i niezbywalng potrzeba jednostki, grup spo-
fecznych, narodow oraz panstw. Teoria ta jest potwierdzeniem faktu, ze cztowiek
od poczatkow swego istnienia narazony byl na niebezpieczenstwo, a ochrona
wartos$ci egzystencjalnych wymaga zapewnienia bezpieczenstwa.

Powracajac do odniesienia egzystencjalnego, bezpieczenstwo od poczatku
zwigzane bylo z naturalnym odczuciem cztowieka braku leku, strachu niebez-
pieczenstwa z zewnatrz. W literaturze odnajdujemy wiele prob zdefiniowania,
usystematyzowania czy tez skatalogowania pojecia bezpieczenstwa. Znaczenie
to mozna zdefiniowaé¢ wieloptaszczyznowo, wieloaspektowo, podmiotowo czy
przedmiotowo. Jak szerokie jest znaczenie tego pojecia wskazuje Stanistaw
Kwiatkowski, ktéry wylicza:

> 'W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dzialania administracji
publicznej, Lublin 2015, s. 32.

¢ S. Zalewski, Bezpieczenistwo polityczne. Zarys problematyki, Siedlce 2013, s. 165.
7 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 1990, s. 72.

§ Ibidem, s. 75, passim.
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1) wielowymiarowos¢ — bezpieczenstwo odnosi si¢ do réznych dziedzin zycia,
od indywidualnego do ogdlnoludzkiego, ma charakter podmiotowy, dotyczy sytu-
acji podmiotu, rzeczy, jakiego$ podmiotu lub obiektu, o ktérego bezpieczenstwo
chodzi, bez przymiotnikowego okreslenia, ukazanie kontekstu jest niejednoznaczne;
2) wyrazne odniesienie do otoczenia — bezpieczenstwo zalezy od potozenia, sytuacji
podmiotu bezpieczenstwa wobec innych albo od samego podmiotu; 3) pojemnosé
tresciowa zalezna od sposobu postrzegania zagrozen rzeczywistych lub potencjal-
nych, ich Zrédet i rodzajow, ma charakter relatywny, bezpieczenstwo odnosi si¢ do
okreslonego stanu zagrozen skierowanych do podmiotu dla fundamentalnych jego
potrzeb i podstawowych warto$ci; 4) zmienno$¢ w czasie (zalezno$¢ od okolicz-
nosci) i stopniowosci wskazujaca na rézne poziomy bezpieczenstwa; 5) charakter
bezpieczenstwa — obiektywny i subiektywny zarazem rodzaj zagrozenia (zewngtrzne
lub wewngtrzne) w zaleznos$ci od tego, skad pochodzi zagrozenie, z otoczenia
czy z procesdw zachodzgcych wewnatrz struktury danego podmiotu zjawiska’.

W literaturze odnajdujemy wiele definicji bezpieczenstwa publicznego.
Réznorodnosé tego okreslenia wynika z braku ustawowej definicji pojeciowe;.
Odnoszac si¢ do kilku z nich, nalezy spojrze¢ na istot¢ pojecia, jaka przed-
stawit Wiadystaw Kawka, wedtug ktoérego bezpieczenstwo publiczne to stan,
w ktorym ogot spoteczenstwa i jego interesy, jak tez panstwo wraz ze swymi
celami, majg zapewniong ochrong od szkdd zagrazajacych im z jakiegokolwiek
zrodta. Zaznaczyl, ze ochrona bezpieczenstwa publicznego jest jednym z zadan
panstwa, czyli do panstwa nalezy okreslenie tego, co jest zgodne z bezpieczen-
stwem, a co niezgodne, co moze je zaktoci¢ lub zakloca, czyli mowigc inaczej —
co jest niebezpieczenstwem!’. Autor uznat, ze réznorodnos¢ i rozlegto$¢ obszaru
bezpieczenstwa publicznego powoduje, iz nie mozna uja¢ definicji bezpieczen-
stwa publicznego w sposob kompleksowy. Wedtug innego uj¢cia autorstwa
Janiny Czapskiej:

Bezpieczenstwo publiczne jest elementem szerszego pojecia bezpieczenstwa, rozu-
mianego jako pewien stan lub proces. Jako pewien stan moze by¢ rozumiane obiek-
tywnie w ujeciu negatywnym — jako stan bez zagrozen, w pozytywnym — jako stan
nienaruszalno$ci dobr lub subiektywnie —jako stan polegajacy na psychologicznym

% S. Kwiatkowski, Zarzqdzanie bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych. Szkice socjotechniczne
o mqdrosci przed szkodg, Puttusk 2011, s. 21.

10'W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspolczesnym, Wilno 1939, s. 46.
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poczuciu bycia niezagrozonym. Bezpieczenstwo rozumiane jest rowniez jako pro-
ces wiodacy do osiggnigcia scharakteryzowanego stanu, obejmujacy zapobieganie
naruszeniu dobr (prewencje) oraz reakcje na to naruszenie'!.

Janina Czapska ujmuje bezpieczenstwo jako stan wolny od zagrozen, w ktd-
rego rozumieniu mozna odwota¢ si¢ do jezyka powszechnego, chociaz granice
tego, co bezpieczne okresla prawodawca, decydujac autorytarnie, jaki stan jest
niebezpieczny i w zwiazku z tym wymaga reakcji panstwa. Przy czym okreslenie
granic bezpieczenstwa jest mozliwe do pewnego stopnia, poniewaz prawodawca
postuguje si¢ klauzulami ogélnymi, a przez to wysoce ocennymi, co z kolei
uniemozliwia wypracowanie definicji legalnej omawianego pojecia. Przeciwko
definicji legalnej pojecia bezpieczenstwa przemawia takze argument, ze jego
interpretacja pozostaje w zwigzku z ogélnym kierunkiem aksjologicznym przy-
jetym w Konstytucji RP. W zwigzku z tym pojecia bezpieczenstwa nie mozna
interpretowa¢ w oderwaniu od innych wyrazonych w niej podstawowych zasad
i wartos$ci'?.

Wedtug innej definicji ,,pojecie bezpieczenstwa publicznego odnoszone jest
do ochrony bezpieczenstwa przed negatywnymi dzialaniami. W tym kontekscie
bezpieczenstwo publiczne to takze dzialania podejmowane na podstawie i w gra-
nicach prawa, majace na celu zabezpieczenie ludno$ci przed réznego rodzaju
ryzykami wystepujacymi w panstwie”".

Jak zostato podkreslone, pojecie bezpieczenstwo charakteryzuje si¢ szerokim
zakresem znaczeniowym i nie mozna go jednoznacznie zdefiniowaé. W dok-
trynie podkredla sig¢, ze bezpieczenstwo nie jest stanem stalym, niezmiennym
i nieprzemijajacym. Nie jest rowniez normg prawna, odnoszacg skutek prawny,
co z pewnoscig spowodowaloby zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa, a jego
stosowanie ograniczylo luz decyzyjny organéw administracji publicznej odpo-
wiedzialnych za ochrong bezpieczenstwa'®.

Bezpieczenstwo nie jest stanem niezmiennym i nieulegajacym ewolucji.
Bezpieczenstwo jest kategoria, ktéra ma charakter zmienny, ulega przeobrazeniom.
Ten zmieniajacy si¢ dynamiczny aspekt bezpieczenstwa ksztattuje sie w wyniku

' J. Czapska, Bezpieczernstwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Krakow 2004, s. 14.
12 Ibidem, s. 30-31.

13 Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski,
Warszawa 2009, s. 15.

14 Ibidem, s. 34.
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uwarunkowan zewnetrznych, w ktorych czlowiek funkcjonuje. Ewolucyjny
proces zmian cywilizacyjnych, ma wptyw na postrzeganie bezpieczenstwa.
Stusznie zauwaza Marek Brzezinski, ze dynamika bezpieczenstwa wynika
przede wszystkim ze zmieniajgcego si¢ katalogu wartos$ci, ktore podlegaja
realizacji i ochronie przed zagrozeniami. Dalej wynika z warunkow otoczenia,
poziomu cywilizacyjnego oraz nowych potrzeb i priorytetow poszczegdlnych
podmiotdéw. Bezpieczenstwo jest dostosowywane do zmieniajacego si¢ zapo-
trzebowania i dlatego wymaga statego redefiniowania. Proces ten prowadzi
do nieustannego rozwoju, w ktérym, rownolegle z przemianami dziejowymi,
obserwuje si¢ wzrost podmiotowego, przedmiotowego i przestrzennego zakresu
pojecia bezpieczenstwals,

Podsumowujac, bezpieczenstwo jest nieustannym procesem dziatalnosci
cztowieka jako jednostki, spotecznosci lokalnych, spoteczenstwa i panstwa
w tworzeniu oczekiwanego i pozadanego bezpieczenstwa. W syntetycznym
ujeciu mozna uznaé, ze bezpieczenstwo jest obiektywnym gwarantem rozwoju
cztowieka, a potrzeba jego rozwoju jest elementem przetrwania.

Pozostajac w sferze rozwazan definiujacych, nalezy podkresli¢ poglad szeroko
wystepujacy w literaturze, ze bezpieczenstwo jest pojeciem trudno definiowal-
nym o szerokim zakresie znaczeniowym zarO6wno w znaczeniu potocznym,
jak i prawnym. Przyblizajac bezpieczenstwo w zakresach etymologicznym, aksjo-
logicznym oraz pojeciowym, mozna ukazywac coraz to nowe aspekty znaczenia
tego pojecia. Z uwagi na wieloobszarowos$¢ zagadnien mieszczacych sie w obszarze
tematyki dotyczacej bezpieczenstwa nie sposob obja¢ wszystkich zwigzanych
z tym pojeciem rozwazan. Poniewaz przedmiotem rozwazan w niniejszym
rozdziale jest pojecie bezpieczenstwa publicznego, niezbedne byto przyblizenie
pojecia bezpieczenstwa i ukazanie jego wieloaspektowosci.

Z pojeciem bezpieczenstwa publicznego zwigzany jest termin porzgdek
publiczny. Odwotujac sie do definicji stownika jezyka polskiego ,,porzadek” to
stan cechujacy sie czystoscig, selektywnoscia, utozeniem rzeczy w miejscach
przeznaczonych dla nich, lub pozadany stan spotecznego spokoju i przestrzega-
nia prawa'®. Z kolei ,,publiczny” wedtug stownika oznacza dostepny, przezna-
czony dla wszystkich, odnoszacy si¢ do ogotu ludzi, do catego spoteczenstwa,

15 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [W:] Bezpieczerstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane
zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 30.

16 B. Dunaj, Stownik..., s. 497.
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dotyczy jakiej$ instytucji, urzedu itp.; powszechny, ogdlny, spoteczny'’. Pojecia
»porzadek publiczny” oraz ,.bezpieczenstwo” sg okresleniami o wieloznacz-
nych zakresach znaczeniowych, czgsto okreslanych w literaturze prawniczej
jako pojecia nieokreslone, a wiec niezdefiniowane w sposob jednoznaczny.
Czgsto w ustawodawstwie te dwa pojecia taczone sg spojnikiem ,,i”, tj. ,,bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny”.

Wedtug Elzbiety i Edwarda Urow w $wietle dotychczasowych uregulowan
normatywnych wyodrebnia si¢ trzy rodzaje okreslen: bezpieczenstwo panstwa,
bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny'. W ocenie autorow

bezpieczenstwo publiczne to taki stan, w ktorym ogotowi obywateli indywidualnie
nieoznaczonemu zyjacemu w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne niebez-
pieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie byloby jego zrédto. Ochrona tego bez-
pieczenstwa nalezy do panstwa, ktore zakresla granice bezpieczenstwa i okresla to,
co zaktdca lub moze utrudnia¢ normalne funkcjonowanie panstwa. Chodzi tu przede
wszystkim o niebezpieczenstwo w komunikacji, ruchu drogowym, wodnym oraz
w czasie katastrof, klgsk zywiotowych, epidemii, a takze réznego rodzaju napady,
rozboje, a wigc ochrong zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia spolecznego
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra'.

Z kolei ,,bezpieczenstwo panstwa to przede wszystkim ochrona ustroju kon-
stytucyjnego przed niebezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym. Chodzi
tu gléwnie o zwalczanie dziatalnosci szpiegowskiej, dywersyjnej prowadzonej
przez stuzby wywiadowcze i kontrwywiadowcze panstw obcych i inne osrodki
zagraniczne”?, Wedtug autorstwa E. i E. Uréw pojecie porzadku publicznego

odnosi si¢ do tych zadan organdow spraw wewnetrznych i innych organéw admi-
nistracji 1 organizacji spotecznych, ktore bezposrednio wigzg si¢ z utrzymaniem
porzadku umozliwiajacego normalny rozwoj zycia w panstwie. Odnosi si¢ do zapew-
nienia wlasciwego stanu sanitarnego urzadzen uzytecznosci publicznej, utrzymanie
porzadku na drogach, przestrzeganie przepisow meldunkowych, stosowanie si¢ do
nakazow i zakazoéw organdw spraw wewngtrznych i innych organdéw panstwowych,
przestrzeganie przepisOw o stowarzyszeniach, zbiorkach publicznych, rejestracji

17 Ibidem, s. 568.

8 E.iE. Ura, Prawo administracyjne, wyd. 7, Warszawa 2007, s. 442.
19 Tbidem, s. 442.

20 Ibidem.
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pojazdow, przepisdbw budowlanych, lesnych, towieckich. Do zakresu tego pojecia
wchodzi réwniez zwalczanie alkoholizmu i narkomanii, zwalczanie skutkow klesk
zywiotowych i epidemii, przestrzeganie przepisow o aktach stanu cywilnego, zna-
kow granicznych, przestrzeganie dyscypliny spotecznej itp.*.

Wymienione definicje pojgciowe trzech rodzajow okreslen wskazuja na prze-
stronnos¢ ich przenikania w kazda sferg zycia spotecznego, poczynajac od warun-
kow przestrzegania okreslonego stanu, przez obowigzki instytucji chronigcych
porzadek, zycie, zdrowie i mienie obywateli i konczac na ochronie panstwa
1 ustroju konstytucyjnego.

W s$wietle przywotanych pogladéw mozna przyjac, ze pojecie bezpieczen-
stwa publicznego jest zwigzane ze stanem niezagrozenia, stanem pozadanym,
gwarantujacym bezpieczenstwo zycia obywateli ich zdrowia i mienia. Bez-
pieczenstwo publiczne ma charakter dynamiczny, ewoluujacy, zmieniajacy si¢
zaleznie od czynnikéw zewngtrznych i wewngtrznych panistwa. Jest procesem
przeprowadzanym w celu zagwarantowania stanu wolnego od zagrozen. Odnosi si¢
do ogodhu spoteczenstwa funkcjonujacego w strukturze instytucjonalnej, jakim
jest panstwo. Im bardziej sa sprawne instytucje wypetniajace zadania aparatu
panstwowego we wszystkich sferach zycia spolecznego, tym zapewniony jest
wyzszy poziom bezpieczenstwa.

Bez watpienia przywotane poglady dotyczace definicji bezpieczenstwa
publicznego uwidocznity trudnosci w jednoznacznym ustaleniu zakresu znacze-
niowego tego pojecia. W literaturze przyjmuje si¢, ze bezpieczenstwo publiczne
jest elementem bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa poddanym w catosci
mechanizmom ochronnym wewnatrz tego panstwa. Nie mozna jednak utozsamiac
znaczenia bezpieczenstwa publicznego z bezpieczenstwem wewnetrznym. Sg to
grupy poje¢ odmienne zardwno w obszarze pojeciowym, jak i znaczeniowym.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem przedstawionym w tej kwestii przez Stani-
stawa Pieprznego, wedtug ktorego:

pojecie bezpieczenstwa publicznego jest juz historycznie ugruntowane tak w jezyku
prawnym, prawniczym, jak i potocznym. Pozwala ono na zrozumienie jego tresci
przez spoleczenstwo, zarbwno w odniesieniu do mikro, jak i makroskali teryto-
rialnej. Poszukiwanie okreslen zast¢pczych nie odzwierciedla istoty zagadnienia
i przedmiotu ochrony. Trudno byloby odnie$¢ znaczenie pojgcia ,,bezpieczenstwa

2! Tbidem.
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wewnetrznego” np. tylko do gmin, co nie nastr¢cza trudnos$ci przy pojeciu ,,bez-
pieczenstwa publicznego” gminy czy w gminie. Nie odda tez wlasciwego zakresu
znaczeniowego pojecia ,,bezpieczenstwa obywateli”, ktore miatoby zastapi¢ pojecie
,,bezpieczenstwa publicznego”, chociaz pojgcia te uwazane sg za synonimy. Wyrazona
w konstytucji, a wynikajaca z konwencji europejskich i uméw migdzynarodowych
klauzula narodowa nakazuje, co do zasady, traktowac cudzoziemcow jak obywateli
polskich. Interpretacja pojecia ,,bezpieczenstwa obywateli” moglaby tego faktu nie
uwzgledniac, co nie odzwierciedlatoby rzeczywistego podmiotu ochrony?2.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, uznac nalezy, ze bezpieczenstwo
publiczne przy zachowaniu jego wielowymiarowos$ci i wieloaspektowosci jest
stanem zapewniajacym ochrong ludzi przez konstytucyjnie ustanowione normy
prawne, gwarantujgce sprawne funkcjonowanie instytucji panstwowych powo-
fanych do ochrony obywateli i skutecznego egzekwowania wypeiania przez
nich obowigzkow, oraz wytworzenie mechanizmow prawnych zapewniajgcych
ochrong tego stanu przed bezprawnymi dziataniami.

1.2. Bezpieczenistwo publiczne
jako konieczny element dobra wspdélnego

Zrédtem wartosci bezpieczenstwa publicznego oraz praw i wolnosci obywatel-
skich jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienie bezpieczenstwa
publicznego oraz ustalenie relacji obywatel—-panstwo moze by¢ bardziej zrozu-
miale, kiedy odniesiemy si¢ do takich wartosci, jak dobro wspdlne i godnosé
cztowieka. Zrodtem tych wartosci jest rowniez Konstytucja RP. Ten najwyzszy
w Rzeczypospolitej Polskiej akt prawny sankcjonuje istnienie tych wartosci.
W odniesieniu do praw cztowieka norma konstytucyjna gwarantuje przyrodzona,
niezbywalng i nienaruszalng godno$c¢ cztowieka. W rozdziale I Konstytucji RP
poswieconym wolnos$ci praw i obowiazkow cztowieka i obywatela, legitymizuje
ona istnienie ,,Przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka i obywatela,
stanowi zroédto wolno$ci praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych” (art. 30)%.

22 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenistwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 31.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997, Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.
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W tym konteks$cie kluczowe znaczenie maja niezbywalne prawa wolnosci czto-
wieka. Zgodnie z art. 31

1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Kazdy jest obowigzany szanowac
wolnosci i prawa innych. 2. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego
prawo mu nie nakazuje. 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw
innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw?..

Norma konstytucyjna odnosi si¢ do bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa
obywateli, bezpieczenstwa zewngtrznego i wewnetrznego panstwa, bezpieczen-
stwa ekologicznego. W szczegdlny sposdéb wyeksponowane zostato pierwsze
z wymienionych. Stusznie zauwazyt W. Lis, ze wyeksponowanie bezpieczenstwa
panstwa przez ustrojodawce, wynika z faktu, ze jak dotad jest ono najdoskonalsza
forma zabezpieczenia potrzeb cztowieka i tworzonych przez niego wspolnot®.

Poglad ten jest tozsamy z rozwazaniem Stanistawa Pikulskiego, zgodnie
z ktorym

w Konstytucji RP centralne miejsce zajmuje pojecie bezpieczenstwa panstwa, ktore
odnoszone jest zardwno do sytuacji zewnetrznej, jak i wewnetrznej. Przyjete roz-
wigzanie wydaje si¢ w petni uzasadnione. Bezpieczenstwo panstwa jest nadrzgdne
w stosunku do innych sfer zycia. Odnosi si¢ ono do sytuacji istniejacej na obszarze
zakre§lonym granicami administracyjnymi w sposob, ktory pozwala na prawidtowe
i niczym niezaklocone funkcjonowanie urzadzen panstwowych oraz spokojne i wolne
od strachu funkcjonowanie 0sob, ktore tam mieszkajg*.

Powyzsze twierdzenie nalezy uznac¢ za shuszne, poniewaz niezapewnienie
bezpieczenstwa panstwa nie daje mozliwosci wypetnienia zadan i obowigzkoéw
aparatu panstwowego wobec swoich obywateli. Ma to ogromne znaczenie w poj-
mowaniu idei ,,dobra wspolnego”. Wedtug Jakuba Jaraczewskiego utrwalony

2* Ibidem.
2 W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek...,s. 121.

26 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego,
[w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego w okresie
transformacji ustrojowo-gospodarczej. Materialy z konferencji naukowej, Mierki 2627 paz-
dziernika 2000 r., red. W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 99 i n.
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w doktrynie poglad w kwestii pojecia ,,dobra wspolnego” jawi si¢ jako pod-
stawa obowiazkow i powinnosci jednostki oraz wyraz nadrzednos$ci interesu
og6hu spolecznosci jako beneficjenta dobra wspolnego nad dobrem jednostki.
Zestawia si¢ dobro wspolne z istotg panstwa w potaczeniu ze wspdttworzeniem
i wspotodpowiedzialnoscig obywateli. Przyjmuje si¢, ze dobrem wspdlnym jest
»panstwo” rozumiane jako demokratycznie zorganizowana wspolnota upodmio-
towionych obywateli?’.

W literaturze odnajdujemy réwniez odmienne pojmowanie dobra wspolnego.
Odwrotnie do przedstawionego pogladu stawia si¢ panstwo w roli stuzebnej wobec
obywateli. Prymat interesu jednostki nad interesem panstwa jest podstawowa
zasada pojmowania dobra wspolnego. Tak rozumiane dobro wspolne wywodzi sig
z art. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli. Z powyzszego wynika, ze dobro wspolne godzi
ze soba wszystkie warto$ci dobra panstwowego, indywidualnego, spotecznego
i publicznego. To ostatnie jawi si¢ jako dobro ogélnodostepne, z ktorego wynikaja
korzysci o charakterze publicznym, czyli potencjalnie stuzace ogétowi obywateli.

W doktrynie odnajdujemy réwniez poglad, z ktorym nalezy si¢ zgodzic,
ze dobro publiczne nalezy okresla¢ mianem dobr zbiorowych anizeli publicznych,
poniewaz wiele dobr powstajacych w przestrzeni publicznej nie ma charakteru
publicznego, lecz nosi cechy interesu prywatnego. Interes prywatny wynika z natu-
ralnej potrzeby cztowieka w zakresie zapewnienia osobistego bezpieczenstwa.

Rozwazajac zagadnienie bezpieczenstwa publicznego jako dobra wspolnego,
warto odnies¢ si¢ do pojecia potrzeby jako nabytego ,,regulatora” zachowan.
Brunon Hotyst powotuje sie na koncepcje socjalizacyjne, w ktorych spor dotyczyt
tego, czy instytucje spoleczne sa instrumentem zaspokojenia ludzkich potrzeb,
czy tez specyficzne ludzkie potrzeby sg instrumentem, za pomoca ktérego insty-
tucje spoteczne podporzadkowuja sobie jednostki ludzkie?®. Autor powotuje si¢
na koncepcje Denisa Diderota, Maurice’a Halbwachsa i Ericha Fromma, ktorzy
glosili, Ze potrzeby ludzkie powinny by¢ zaspokajane przez instytucje spoteczne,
a stopien ich zaspokojenia stanowi kryterium oceny tych instytucji. W koncep-
cjach tych mozna odnalez¢ dwa rodzaje relacji ,,potrzeba—spoteczenstwo”.

7 ]. Jaraczewski, Bezpieczerstwo panstwa jako wartosé chroniona w Konstytucji RP, [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach XXI wieku wobec wyzwan politycznych,
gospodarczych, technologicznych i spotecznych, red. S. Biernat, Warszawa 2013, s. 66.

28 B. Hotyst, Bezpieczenstwo. Ogélne problemy badawcze, Warszawa 2014, s. 34.

2 Ibidem, s. 34-35.
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Instytucje spoteczne powinny nie tylko zaspokaja¢ potrzeby, ktore sg korzystne
dla nich samych lub dla jednostek, ale rowniez przeciwstawiac sie reakcji, jezeli
sg szkodliwe dla instytucji lub dla jednostek?®®. Hotyst przywotuje rowniez poglad,
,,Ze potrzeby, ktorych zaspokojenie jest korzystne dla jednostki, sg z zasady
szkodliwe spotecznie, i odwrotnie — to, co jest dobre spotecznie, nie jest dobre
dla jednostki™.

Zapewnienie osobistego bezpieczenstwa odgrywa szczeg6lng rolg w zyciu
kazdego cztowieka. W ocenie socjologow, jesli odczuwamy lek, juz staliSmy si¢
ofiarg przemocy??. Istotne znaczenie ma wewngtrzne poczucie bezpieczenstwa,
gdyz ciggte odczuwanie leku moze by¢ bardziej szkodliwe niz sama przemoc.
Hotyst podkresla, ze brak poczucia bezpieczenstwa wewnetrznego to co$ wigcej
niz lek przed staniem si¢ ofiara napadu, rabunku czy gwattu — to obawa przed
przestgpstwami o charakterze publicznym®. Cztowiek ograniczony strachem,
peten leku i obaw o siebie, swoja rodzine, skupia si¢ tylko na zaspokajaniu naj-
bardziej podstawowych potrzeb i w konsekwencji ogranicza swoja aktywnos¢
spoteczna, zamyka si¢ w bezpiecznym dla siebie srodowisku, ktore daje mu
mozliwo$¢ przetrwania. Taka postawa cztowieka nie wplywa korzystnie na jego
rozwoj, a tym samym nie jest dobra dla spoteczenstwa i w konsekwencji dla
panstwa. W tym kontekscie zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem W. Lisa:

Tam, gdzie jest niebezpiecznie, nie ma miejsca na rozwdj, nie pojawiajg si¢ nowe idee,
nie podejmuje si¢ inicjatyw, nie tworzy si¢ zadnych nowych przedsiewzig¢. Jedynie
zagwarantowanie bezpieczenstwa i nieustanne dazenie do jego urzeczywistnienia
przynosi cztowiekowi wolnos$¢, mozliwos¢ samorealizacji, wysoka aktywnos¢,
decyduje o jakosci zycia, wptywa na ludzkie postawy i zachowania, na ksztatto-
wanie 1 umacnianie wigzi spotecznych, na podejmowanie dzialan zmierzajacych
do osiggniecia wspolnych celow,

Na podstawie przytoczonych pogladéw mozna uznac, ze bezpieczenstwo jest
niezbednym ogniwem wolnosci. Czlowiek niczym nieskr¢powany, bez poczucia
zagrozen, nieodczuwajacy leku, ze stanie si¢ ofiarg przestepstwa, wiacza sig

30 Tbidem.
31 Tbidem.
32 Ibidem, s. 38.
33 Ibidem, s. 39.

3% 'W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek..., s. 51-52.
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aktywnie w zycie spoteczne, staje si¢ jej elementem, a przez to przyczynia si¢
do budowania dobra wspolnego.

Dobro wspolne to panstwo. Utrwalenie tego pojecia w Konstytucji RP sta-
nowi fundamentalng zasade wspolnoty panstwowej, czyli panstwa, stanowiace;j
wspolnote obywateli potaczonych ze soba w réznych relacjach oraz hotdujacych
réznym warto$ciom. Panstwo jako dobro wspdlne stanowi rzeczywista warto$¢
og6hu spoteczenstwa.

Podobnie dobro wspolne ujmuje Andrzej Pakuta, wedtug ktérego dobro
wspolne jest obiektem nienalezacym do zadnego pojedynczego podmiotu. Dobro
wspolne jest warto$cia przynoszaca korzysci zarowno pojedynczemu obywate-
lowi, jak 1 calemu spoteczenstwu. Zatem kazdy, kto korzysta z warto$ci dobra
wspolnego powinien czu¢ si¢ wspotodpowiedzialny za jego stan w granicach
porzadku prawnego oraz podejmowac przedsiewzigcia stuzace jego ochronie
i dziatania zapobiegajace zagrozeniom*. Autor przywotuje ide¢ dobra wspolnego
wywodzaca sie z pogladow sw. Tomasza z Akwinu. Zgodnie z tymi pogladami,
utrwalonymi przez przedstawicieli nauki spotecznej Kosciota, celem zycia
spolecznego jest dobro wspoélne, ktorego nie nalezy identyfikowaé z dobrem
prywatnym, bedace niezbednym warunkiem osiggniecia celow i doskonalenia sie
poszczegolnych cztonkow spotecznosci®. Ochrona bezpieczenstwa publicznego,
pojmowanego w kategoriach dobra wspolnego potaczonego z zasada pomoc-
niczo$ci wywodzacej si¢ z nauk spotecznych Kosciota rzymskokatolickiego
(co jednostka z wlasnej inicjatywy i1 wlasnymi sitami moze zdziala¢, tego jej
nie wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenstwa), wymaga stosownej aktywnosci
na poziomie poszczegodlnej jednostki w mysl formuty ,,pomo6z sobie sam, a inni
ci réwniez pomogg”™?’.

Rozwazajac problemy bezpieczenstwa publicznego jako dobra wspdlnego,
warto uwzgledni¢ teori¢ spotecznych reprezentacji, wedtug ktorej rzeczywi-
sto$¢, w jakiej zyjemy, nie jest wytworem indywidualnej wyobrazni. Spoteczne
reprezentacje sa podzielng spotecznie wiedza, pogladami, przestrzenia zgod-
nego mysSlenia, ktory tworzy sie w koegzystencji jednostek funkcjonujacych

35 A. Pakuta, Bezpieczenstwo publiczne jako dobro wspdlne, kilka uwag i refleksji, [w:] Bezpie-
czenstwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz,
T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 33.

36 Ibidem.

37 Ibidem, s. 34.
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w grupach spotecznych®®. W literaturze odnajdujemy ciagla dyskusje odnoszaca sie
do roli konfliktu w zyciu spotecznym. Wedtug Janusza Gierszewskiego po jedne;j
stronie sg zwolennicy koncepcji, ze konflikt w zyciu spotecznym jest zjawiskiem
naturalnym, konstruktywnym, stanowiacym czynnik dynamizujacy rozwdj
spoleczny, stuzacy tym samym umacnianiu bezpieczenstwa. Z drugiej strony
panuje opinia, ze istotg spoteczenstwa jest wspotpraca, zgodnos¢ w ujmowaniu
podstawowych wartosci, tadu spotecznego, a istnienie konfliktow spotecznych
wskazuje na nieprawidtowo funkcjonujace bezpieczenstwo®.

Coraz czesciej w polskim spoteczenstwie mamy do czynienia z brakiem
aktywno$ci jednostki na rzecz spraw publicznych, w tym w sprawach bezpieczen-
stwa publicznego. Bierna postawa obywatelska, oczekiwanie na rozwigzywanie
problemow o charakterze indywidualnym czy zbiorowym przez organy admini-
stracji publicznej staje si¢ zjawiskiem niepokojacym. Wptyw na taki stan ma bez
watpienia pokolenie spoteczenstwa, ktorego przedstawiciele przed 1989 rokiem
funkcjonowali w panstwie o ustroju socjalistycznym. Nieufnos$¢ i niechgé¢ do
rezimu dwczesnej wladzy stala si¢ przyczyna, dla ktorej to pokolenie spoteczne
traktuje sprawy zbiorowego bezpieczenstwa publicznego jako rzecz pozostajaca
poza ich zainteresowaniem i wspotodpowiedzialnoscig ochrony dobra wspdlnego.
Wplyw na taki stan rzeczy ma rowniez 30-letni okres transformacji ustrojowej,
po ktorej znaczna czes¢ spoteczenstwa pozostaje w przekonaniu, ze alienacja
polityczna, skrajny indywidualizm, dbanie o wlasne interesy doprowadzity do
erozji obywatelskiego udziatu w tworzeniu dobra wspolnego, jakim pozostaje
bezpieczenstwo publiczne. Andrzej Pakula przytacza teorig Justyny Przedanskie;j,
ktora takie postawy okreslita jako ,,mechanizm interpasywnosci™:

,Interpasywno$¢” jest §wiadoma i dobrowolng rezygnacja z wkraczania w zycie
publiczne, do przestrzeni publiczne;j. Stala si¢ ona mozliwa tylko dlatego, ze zaist-
niata przestrzen, ktéra umozliwia wolnos¢ bycia interaktywnym. (...) obywatele
coraz czegsciej probuja uniknac trudu samodzielnego myslenia i partycypowania
w sprawach publicznych, boja si¢ odpowiedzialno$ci w coraz mniejszym stopniu
angazuja si¢ zar6wno w zycie publiczne, jak i spoteczne*.

38 J. Gierszewski, Bezpieczernstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodo-
wego, Warszawa 2013, s. 111.

3 Tbidem, s. 111.
40 A. Pakula, Bezpieczenstwo publiczne jako dobro..., s. 35.
41 Tbidem, s. 35.
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Nalezy w pelni zgodzi¢ si¢ z zaprezentowanym pogladem. Wplyw na taki
stan ma réwniez staba wiedza w spoleczenstwie o istniejagcych w panstwie
demokratycznym mechanizmach partycypacji w budowaniu wspélnego bez-
pieczenstwa publicznego. Im wyzszy jest poziom §wiadomosci obywatelskiej,
aprzez to aktywnoS$ci w dziataniach na rzecz budowania wspdlnego dobra, jakim
jest bezpieczenstwo publiczne, tym wyzszy jest poziom podmiotowosci spotecz-
nej. Obywatelski przejaw tej podmiotowosci wyraza sie¢ w postaci tworzonych
organizacji pozarzadowych zdolnych do opiniowania i przedstawiania potrzeb
i interesow srodowisk lokalnych, grup spotecznych w sprawach bezpieczenstwa.
Ta interaktywna formuta aktywnego uczestnictwa w sprawach budowania bez-
pieczenstwa publicznego wymaga nieustannej edukacji w zakresie poglebiania
swiadomosci obywatelskiej, a przez to ksztaltowania obywatelskich postaw
w obszarze wspolnego bezpieczenstwa.

1.3. Ochrona bezpieczenstwa publicznego

Obowiazek panstwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa oraz praw i wolnosci
jednostki wyptywa ze zrodet wartosci zawartych w Konstytucji RP. W sposob
szczegolny wyeksponowane zostato bezpieczenstwo panstwa jako nadrzedna
formuta obejmujaca zarowno sferg zewnetrzng, jak i wewnetrzng panstwa i jego
obywateli. Z artykutu 5 Konstytucji RP wyptywa norma stanowiaca obowiazek
Rzeczypospolitej Polskiej do stanowienia niezbywalnosci i nienaruszalnos$ci
swojego terytorium, zapewnienia wolnos$ci i praw cztowieka i obywateli oraz
bezpieczenstwa obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju*’. Z normy
tej wynika zobowigzanie obligujace panstwo do podejmowania dziatan zapew-
niajacych skuteczng ochrone tych wartosci. Jak waznym celem i zadaniem pan-
stwa pozostaje zagwarantowanie ochrony wartosci o podstawowym znaczeniu
dla spoteczenstwa, trafnie ujat W. Lis: ,,obowiagzek urzeczywistnienia wartosci
okreslonych w art. 5 Konstytucji RP ma charakter bezwzgledny, co oznacza,
ze panstwo nie moze si¢ od niego uchyli¢. Obowiazek taki aktualizuje si¢
przede wszystkim w sytuacji zagrozenia, kiedy w systemie prawnym nie bytoby
szczegotowej normy konstytucyjnej uprawniajacej lub zobowiazujacej organy
wiladzy publicznej do dziatania™. W doktrynie takie zabiegi okreslane sg jako

42 Konstytucja RP, art. 5.

3 W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek...,s. 127.
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dziatania ,,w stanie koniecznoS$ci panstwowe;j”, ktére moga by¢ podejmowane jako
ostateczne $rodki dla zapewnienia najwyzszych warto$ci wyrazonej w normie
konstytucyjnej**. Wedtug Lisa ,,kompetencja do podejmowania dziatan »w stanie
koniecznosci panstwowej«, wynika z celu, ktoremu panstwo ma stuzy¢ — zapew-
nienia cztowiekowi (spoteczenstwu) bezpiecznej przestrzeni zycia, optymalnych
warunkow egzystowania w nalezycie zorganizowanym i prawidtowo funkcjo-
nujacym panstwie’.

Ochrona bezpieczenstwa okreslona w konstytucji w réznym ujeciu oraz
ochrona porzadku publicznego wladzy publicznej, ochrona wolnosci cztowieka
wskazuje, ze nadrzgdnym zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
iporzadku publicznego. Wskazuje na to art. 31 Konstytucji RP, z ktérego wynika,
ze wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Natomiast ograniczenia w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej albo wolnos$ci i praw innych osob. Ograniczenia te nie
moga naruszac istoty wolnosci i praw*®. Trafnie ujat to S. Pieprzny, ze artykut
ten odnosi si¢ do zasady proporcjonalnosci, a takze do istoty bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jako podstawowej wartosci konstytucyjnej*’. Normy
konstytucyjne §wiadcza wyraznie, ze bezpieczenstwo i porzadek publiczny
wigza si¢ z koniecznoscia zapewnienia ich ochrony, a zapewnienie tego stanu
uzasadnia podjecie dziatan przez uprawnione organy*s.

Z powyzszego wynika, ze moga powstac sytuacje, w ktorych panstwo moze
wprowadzi¢ w drodze ustawy ograniczenia w zakresie korzystania z prawa do
wolnosci i praw jednostki, ale tylko wtedy kiedy sa konieczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Obowiazek zagwarantowania bez-
pieczenstwa publicznego jest zadaniem panstwa.

Zgodnie z definicja pojeciowa Stownika jezyka polskiego ,,publiczny” ozna-
cza dostepny, przeznaczony dla wszystkich, odnoszacy si¢ do ogoétu ludzi,
do catego spoteczenstwa®. Zatem ochrona bezpieczenstwa publicznego jest

4 Ibidem.

4 Tbidem.

46 Konstytucja RP, art. 31.

47°S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku...,s. 83.
8 Tbidem.

4 B. Dunaj, Stownik. .., s. 568.
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zadaniem publicznym panstwa. Zadanie publiczne to szeroka dziatalnos¢ orga-
ndéw administracji publicznej, posiadajacych prawne mozliwosci do realizowania
zadan w tym obszarze. Jak wynika z definicji pojeciowej, zadania publiczne
w zakresie bezpieczenstwa publicznego stuza zaspokajaniu potrzeb zbiorowych
catego spoteczenstwa.

Konstytucja, wyrozniajac wartos$¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
okresla takze przedmiot dziatan organéw administracji publicznej. Dziatania te
sa usankcjonowane prawnymi ramami zapewniajagcymi ochrong tych wartosci,
ale rowniez okreslaja kontrole dziatan tych organow zgodnie z zasadg praworzad-
nos$ci i rownego traktowania obywateli. Regulowanie norm zycia spotecznego
poprzez wprowadzenie nakazow i zakazow przez organy administracji pan-
stwowej w sferze zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, nie moze pozostac
w kolizji z zasadami konstytucyjnymi. Przywotujac art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP jako ograniczenie konstytucyjnych praw wolnosci, stanowi, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony §rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0s6b*’. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, dokonujac ograniczen konkretnego
prawa lub wolnosci, ustawodawca kierujacy si¢ troska o nalezyte wspotzycie
cztonkow spoteczenstwa, obejmuje zardbwno ochrong intereséw poszczegolnych
0s0Db, jak 1 okreslonych dobr spotecznych, w tym mienia publicznego®. W tym
przypadku szczegolne znaczenie ma konstytucyjna zasada rownego traktowania
obywateli wyrazona w art. 32 Konstytucji. Z niej bowiem wynika, ze wszyscy
adresaci prawa majg by¢ traktowani rowno. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
prezentowanym przez S. Pieprznego, ktory na podstawie przywotanego orzecz-
nictwa TK stwierdza, ze przepisy Konstytucji gwarantuja prawa i wolnosci
obywateli, lecz nie wytyczaja granic tych praw, poza ktérymi niedopuszczalne
jest witadcze wkraczanie organéw administracji panstwowej odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny*. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze to wiadcze
wkraczanie organdw panstwa dotyczy sfery bezpieczenstwa publicznego, a wigc
jego konstytucyjnej ochrony. Dopiero zagrozenia tego stanu uzasadniaja prawne

30 Konstytucja RP, art. 32.
ST Wyrok TK z dnia 12.01.1999 r. Pz/98, OTK z 1999, nr 1, poz. 2.

52 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku. .., s. 85.
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podejmowanie dziatan przez powotane do tego organy. Przy czym podejmowa-
nie dziatan aktywnos$ci panstwa w ograniczaniu praw nie moze by¢ nadmiernie
stosowane. Zgodnie z linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego ingerencja
nie moze narusza¢ podstawowej zasady panstwa prawnego, jaka jest zasada pro-
porcjonalnosci. W wyroku z dnia 25.02.1999 r. K 23/98 TK uznal, ze ,,sposrod
mozliwych $rodkéw dziatania nalezy wybiera¢ mozliwie najmniej ucigzliwe
dla podmiotow, wobec ktorych majg by¢ stosowane lub dolegliwe w stopniu nie
wigkszym niz jest to niezbedne dla osiggnigcia zatozonego celu™:.

Stusznie zauwaza S. Pieprzny, ze Konstytucja okresla bezpieczenstwo
i porzadek publiczny jako okreslony stan, a takze jako przedmiot dzialania
wielu organow. Dziatania te realizowane sg za pomocg ustaw, przez stosowanie
okreslonych prawnych form dziatania w celu ochrony tych wartos$ci, a takze
przez kontrole podejmowanych dziatan zgodnie z zasadg praworzadnosci i pro-
porcjonalnosci**. Wedtug W. Lisa

Panstwo jest uprawnione i jednoczesnie zobowigzane do zapewnienia ochrony
bezpieczenstwa kazdej osobie i spoleczenstwu jako catosci. Stad prawo okreslajace
normy zachowania i obowigzek zorganizowania odpowiednich organdéw ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktérych istnienie ma stuzy¢ skutecznemu
urzeczywistnieniu wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela®.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z twierdzeniem S. Pieprznego, Ze to panstwo ma najwigk-
sze mozliwosci i kompetencje do ochrony bezpieczenstwa obywateli. Zadaniem
panstwa w pierwszej kolejnosci jest stworzenie formalnych warunkow ochrony
bezpieczenstwa, na ktore sktada si¢ system przepiséw i norm prawnych zakazu-
jacych ingerencji w sfere chronionych dobr cztowieka, takich jak zycie, zdrowie
i mienie. Nastepnie obowigzkiem panstwa jest stworzenie podstaw prawnych
oraz systemu podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone bezpieczenstwa. Zada-
niem panstwa jest rowniez nadzorowanie skutecznosci funkcjonowania tego
systemu ochrony?.

Najwigcej regulacji spraw bezpieczenstwa odnajdujemy w sferze prawa admi-
nistracyjnego. One bowiem zasadniczo wptywaja na zakres i poziom ochrony

33 Wyrok TK z dnia 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK 1999, nr 2, poz. 25.
4 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku..., s. 84.
55 W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek. .., s. 141.

3 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku..., s. 25.
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obywateli i spoteczenstwa przed zagrozeniami bezpieczenstwa. Dlatego tez
w $wietle konstytucyjnych zasad oraz postanowien w zakresie ochrony bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego niezwyktego znaczenia nabieraja rozwigzania
administracyjnoprawne okreslajace granice wlasnej ingerencji w obszar praw
i wolno$ci oraz swobod obywatelskich.

We wspoélczesnym §wiecie dziedzina prawa administracyjnego sprawy bez-
pieczenstwa publicznego reguluje w sposob bardziej szczegotowy i kompleksowy.
Panstwo okresla normy prawa administracyjnego, ktore tworzg system ochrony
prawnej bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Na system ten sktadaja si¢ normy
zachowan adresowane do obywateli oraz instytucji publicznych. Wedtug S. Pie-
prznego ochrona prawna regulowana prawem administracyjnym zwigzana jest
z zakresem dzialania organéw administracji publicznej i jest realizowana zar6wno
w formach wtadczych, jak i nie witadczych. Zapewnienie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w postaci zakazoéw czy nakazow okreslonego zachowa-
nia si¢ zobowigzuje organ administracji do oceny zakresu zagrozenia interesu
publicznego i indywidualnej jednostki i skutkow tego zagrozenia. To pozwala
dopiero na podjgcie skutecznych rozwigzan przy zachowaniu podstawowych zasad
dziatania administracji. Ma to istotne znaczenie, gdyz pojecie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz pojecie interesu publicznego naleza do poje¢ nie-
ostrych, ktorych interpretacja nalezy do organow, ktore to prawo stosuja”’. Jesli
chodzi o dbanie przez panstwo o zachowanie zasad proporcjonalnos$ci i rownego
traktowania, istotne jest, aby granice ingerencji organow administracji publicznej
dziatajacych w interesie publicznym nie wkraczaty zbyt glteboko w sfere praw
i wolnos$ci obywatelskich. W doktrynie powszechnie wysuwa si¢ teze, ze granice
interesu publicznego sa niedookreslone. Ta bardzo delikatna materia wystepuje
w relacjach bezpieczenstwa publicznego, a interes publiczny odgrywa zasadnicza
rolg na plaszczyznie panstwo—obywatel. Nie zawsze interes publiczny bedzie
tozsamy z interesem indywidualnym. Na przyktad zgodnie z ustawa z 10 czerwca
2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych, wojewoda moze zakazaé orga-
nizowania zgromadzen i imprez masowych na czas trwania stopni alarmowych
wprowadzonych w zwigzku z zagrozeniem terrorystycznym?. Rodzaj i charakter
zagrozenia rozpatrywany jest przez pryzmat interesu publicznego i panstwa,
ktore nadaje wymiar pierwszenstwa nad interesem indywidualnym (dla grupy

37 Ibidem, s. 73.
38 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U. 2016, poz. 904 ze zm.
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uczestnikow imprezy). Rozmiar zagrozenia dla spoteczenstwa i panstwa jest
wiekszy i stanowi zagrozenie wigkszych rozmiaréw anizeli interes indywi-
dualny (okreslonej grupy). W tym przypadku interesowi publicznemu daje si¢
pierwszenstwo przed interesem indywidualnym. W innej sytuacji wystepuje
wzajemna zbiezno$¢ interesu indywidualnego i interesu publicznego w obszarze
ochrony bezpieczenstwa publicznego. Przyktadem sg wszelkie dziatania podej-
mowane przez policje w zakresie zapobiegania, wykrywania i eliminowania
zagrozen naruszajacych okreslony tad i porzadek publiczny, np. ochrona zycia,
zdrowia i mienia.

W ujeciu Mariana Zdyba prawo do bezpieczenstwa ma inny wymiar niz
w przypadku praw obywatelskich. W tym przypadku wyraznie zaznaczony
jest format indywidualny oraz jednostkowy. Wedlug tego autora wymiar
indywidualny ma odniesienie do takich sfer, jak: bezpieczenstwo w zakresie
ochrony zycia, bezpieczenstwo w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwo
w zakresie ochrony rodziny, bezpieczenstwo ekonomiczne i gospodarcze, bezpie-
czenstwo kulturowe, bezpieczenstwo w zakresie tadu przestrzennego, bez-
pieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo religijne, bezpieczenstwo socjalne,
bezpieczenstwo prawa energetycznego™.

Wedlug M. Zdyba prawo do bezpieczenstwa moze by¢ takze rozpatrywane
w wymiarze ponadjednostkowym, globalnym, krajowym i regionalnym. W tym
wypadku w kontekscie tak ujmowanego prawa inne znaczenie majg uregulowania
dotyczace stanow nadzwyczajnych, takich jak: stan wojenny, stan wyjatkowy czy
tez stan kleski zywiotowej, a takze neutralizacji zagrozen, ktore majg zarowno
wymiar osobowy, jak i publiczny (ponadjednostkowy)®.

Podejmujac rozwazania w zakresie ochrony bezpieczenstwa publicznego,
nalezy wskaza¢ na podmioty instytucjonalne, ktore w regulacjach administra-
cyjnoprawnych odgrywaja zasadniczg rolg w zakresie ochrony bezpieczenstwa
publicznego. Norma konstytucyjna okresla Rade Ministréw jako kolegialny
organ wladzy wykonawczej, ktory wedtug art. 146 Konstytucji prowadzi polityke
wewngtrzng i zagraniczng Polski®, Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami
administracji rzagdowej. Sprawy wewngtrzne naleza do dziatu administracji
rzadowej kierowanego przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

% Publicznoprawne podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego, red. nauk. M. Zdyb, Warszawa
2014, s. 43.

0 Ibidem.

6! Konstytucja RP, art. 146.
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Do jego kompetencji naleza migdzy innymi sprawy ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje
nadzor nad dziatalno$cig Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Obrony Cywilnej Kraju i Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow®.

Na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o Radzie Ministrow
Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia okreslit zakres dzialania Mini-
stra Spraw Wewnetrznych. Zgodnie z przywolanym przepisem organizacjami
podlegltymi Ministrowi Spraw Wewnetrznych s3: Komendant Gtéwny Policji,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Glowny Strazy Pozarnej,
Komendant Stuzby Ochrony Panstwa, Inspektor Nadzoru Wewnetrznego, Szef
Obrony Cywilnej Kraju oraz Szef Urzgdu ds. Cudzoziemcow®.

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jest Komendant Gtéwny Policji. Organami administracji rzadowej na obszarze
wojewddztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego sa:
— wojewoda, ktoéry realizuje zadania w obszarze bezpieczenstwa przy pomocy

Komendanta Wojewodzkiego Policji dziatajacego w jego imieniu,

— Komendant Wojewodzki Policji,
— Komendant Powiatowy (Miejski) Policji,
— Komendant Komisariatu Policji®.

Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki rzadu w wojewodztwie.
Realizuje cele polityki Rady Ministrow. Zapewnia wspotdziatanie wszystkich
organow administracji rzadowej i samorzadowej dzialajacych w wojewodztwie
i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia
lub mienia oraz zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego®.

Nalezy zauwazy¢, ze wraz z procesem decentralizacji panstwa cze$¢ kompe-
tencji w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego uzyskat samorzad teryto-
rialny. Tym samym wskaza¢ trzeba, ze bezpieczenstwo publiczne to takze

2 P, Ostrowski, Bezpieczerstwo a spolecznosé lokalna, [w:] Poczucie bezpieczeristwa publicz-
nego i ocena dziatan Policji w percepcji mieszkancow Stupska, red. M. Stefanski, Stupsk 2015,
s. 19 passim.

 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, Dz. U. 2014, poz. 1265 ze zm.

% Ustawa z dnia 6 listopada 1990 r. o Policji, Dz. U. 2007, nr 43, poz. 277 ze zm.

5 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie,
Dz. U. 2009, nr 31, poz. 206 ze zm.
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zadanie publiczne naczelnych, centralnych, terenowych organéw admini-
stracji rzadowej oraz organdéw samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem
z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 grudnia 1990 roku o samorzadzie gminnym
to wlasnie gmina ma obowiazek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
co jest jej zadaniem wiasnym, a dyspozycja ta obejmuje w szczegdlnosci sprawy
porzadku i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej®®. Dodatkowo zadania samorzad gminny moze wykonywac
rowniez jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W mysl art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji wojt moze zadaé od wtasci-
wego komendanta policji przywrdcenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym
lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych
do usuniecia zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego®”. Wiadze
powiatowe zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym wykonuja okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie bezpieczenstwa obywateli®®. Samo-
rzad wojewodztwa za$, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wojewodztwa, wykonuje zadania o charakterze woje-
wodzkim w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Bezpieczenstwo publiczne jest
ponadto przestanka uzasadniajaca wydanie przepiséw porzadkowych bgdacych
aktami prawa miejscowego®.

W mysl art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada
gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe dla zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego™. Ustawa o samorzadzie powiatowym w art. 40—44 stanowi, ze rada
powiatu moze wydawac powiatowe przepisy porzadkowe dla zapewnienia migdzy
innymi bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze
wigcej niz jednej gminy’'. Utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego jest takze
zadaniem ustawowym wojewody (art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie), ktory zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek

6 Ustawa z dnia 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95 ze zm.
7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179 ze zm.

68 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578 ze zm.
 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576 ze zm.
70 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

I Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
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organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze
wojewddztwa 1 kieruje ich dziatalno$cia w zakresie bezpieczenstwa panstwa.
Dla wykonywania powyzej wskazanego zadania wojewoda moze na podstawie
art. 25 przywotanej ustawy wydawac polecenia obowigzujace wszystkie organy
administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace rowniez
organy samorzadu terytorialnego™.

Mozna zatem zauwazy¢, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwo
roznego rodzaju przepisami prawa zobowiazuje wladze samorzadowe oraz
podmioty instytucjonalne do ponoszenia odpowiedzialnosci za utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Bardzo dobrym przyktadem podziatu obowigzkow i kompetencji w tym
zakresie jest obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom wszelkich
imprez masowych. Ustawa z 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych w art. 5 ust. 2 pkt. 1-4 stanowi, ze bezpieczenstwo imprezy masowe;j
obejmuje spetnienie przez organizatora wymogow w zakresie: zapewnienia bez-
pieczenstwa osobom uczestniczacym w imprezie; ochrony porzadku publicznego;
zabezpieczenia pod wzgledem medycznym; zapewnienia odpowiedniego stanu
technicznego obiektéw budowlanych wraz ze stuzacymi tym obiektom instala-
cjami i urzadzeniami technicznymi, w szczegdlnosci przeciwpozarowymi i sani-
tarnymi. Tym samym, w mys$l art. 5 ust. 1 ustawy zapewnienie bezpieczenstwa
imprezy masowej w miejscu i w czasie jej trwania to obowigzek organizatora
imprezy masowej, a ponadto obowiazek zabezpieczenia imprezy masowej spo-
czywa rowniez — w zakresie okreslonym w ustawie o bezpieczenstwie imprez
masowych i w innych przepisach — na: wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta,
wojewodzie, policji, strazy pozarnej i innych jednostkach organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby takze
innych wlasciwych stuzbach i organach (art. 5 ust. 3 tej ustawy)”.

Wspotudziat w ksztattowaniu bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych
przez wladze szczebla wojewddzkiego, powiatowego i gminnego wynika row-
niez z przepisdOw ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji. Zgodnie z jej uregulowa-
niami komendanci policji szczebla wojewodzkiego, powiatowego (miejskiego)

72 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

73 Ustawa z dnia 20 marca 2009 . o bezpieczefstwie imprez masowych, Dz. U. 2009, nr 62,
poz. 505 ze zm.
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sktadaja roczne sprawozdania o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
wlasciwym wojewodom, starostom, wojtom i burmistrzom lub prezydentom miast.
Sprawozdania z dziatalno$ci sktadane sg takze radom powiatu i radom gminy’.

Z powyzszego wynika, ze wojewoda jako przedstawiciel rzadu w wojewodz-
twie jest organem wiasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Cho¢ nie jest przetozonym wiasciwym w sprawach osobowych
w stosunku do komendanta wojewddzkiego czy powiatowego (miejskiego) policji,
to jednak zakres jego kompetencji uprawnia do zlecania zadan w tym obszarze.
Ograniczeniami, co do ktorych wojewoda nie posiada uprawnien, sg wszelkie
dane sprawozdawcze i informacje dotyczace wykrywania przestepstw i $cigania
ich sprawcow, jak réwniez sprawy dotyczace wykonywania czynnos$ci operacyj-
no-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych i czynnosci z zakresu $cigania
wykroczen. Ustawowe kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego sytuuja wojewode jako koordynatora dziatan podejmowanych
na obszarze wojewodztwa przez wszystkie organy odpowiedzialne za obszar
szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Glowny zakres zadan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzy-
mania bezpieczenstwa i porzadku publicznego przypisano jednak policji. Jest to
umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu. Na jej czele jako
centralny organ administracji rzadowej stoi Komendant Gtowny Policji, ktory
jest przetozonym wszystkich policjantow. Podzial wtasciwosci dziatan policji
przystosowano do podziatu terytorialnego panstwa. Z tego tez wzgledu insty-
tucja policji stata si¢ cze$cig administracji zespolonej szczebla wojewodzkiego
i powiatowego. W zwiazku z tym zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego przypisane organom administracji zespolonej, niezespolonej, jed-
nostkom samorzadu terytorialnego szczebla wojewodzkiego i powiatowego
wzajemnie si¢ przenikaja i uzupeiniaja. Kazda z tych instytucji i jednostek ma
bezposredni wptyw na kreowanie polityki bezpieczenstwa i wspdlnego ponoszenia
odpowiedzialnosci za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego. Dziatania panstwa,
ale rowniez organow wtadzy samorzadowej na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, reguluja nie tylko przepisy prawa administracyjnego, ktore, jak
zostato wezesniej podkreslone, zasadniczo wptywaja na zakres i poziom ochrony
obywateli przed zagrozeniami bezpieczenstwa. W sktad obowigzujacego systemu

™ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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prawnego wchodza ponadto prawo karne, prawo wykroczen i inne gatezie prawa,
ktore reguluja kwestie odpowiedzialnosci karnej za naruszenie ustanowionych
norm w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Bezpieczenstwo jako elementarna potrzeba i warto$¢ cztowieka jest podsta-
wowym i niezbywalnym prawem przystugujacym wszystkim ludziom niezaleznie
od ich pogladow, klas spotecznych, wyzwan, pogladéw politycznych czy ustro-
jow panstw. Ta powszechno$¢ naturalnego prawa zostata rowniez uregulowana
w przepisach prawa miedzynarodowego. Podstawowym dokumentem regulujacym
sprawy gwarancji i ochrony praw cztowieka oraz bezpieczenstwa jest Deklaracja
praw cztowieka z 10 grudnia 1948 roku ONZ. Dokument ten uznaje przyrodzona
godno$¢ oraz rownos¢, niezbywalnos¢ praw wszystkich cztonkéw wspolnoty
ludzkiej, jakimi sg wolnos¢, sprawiedliwos$¢ i pokoj. W art. 3 deklaracja gwa-
rantuje: ,,Kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swej
osoby”’”. Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa uregulowana jest jeszcze w wielu
aktach prawa migdzynarodowego. Sposrod nich nalezy wymieni¢ Konwencjg
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 roku uzupetniong i zmieniong kolejnymi protokotami™. Innym
dokumentem jest Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
sporzadzony 16 grudnia 1966 roku w Nowym Jorku wraz z pézniejszymi fakul-
tatywnymi protokotami”. Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem deklaracji
i konwencji miedzynarodowych, a respektowanie ich postanowien wynika
z normy konstytucyjnej wyrazonej w art. 9, zgodnie z ktéorym ,,Rzeczpospolita
Polska przestrzega wigzacego ja prawa migdzynarodowego”’®. Oznacza to pewne
zobowigzania do przestrzegania norm prawa migdzynarodowego przez organy
panstwowe w stosunku do obywateli, ale takze zobowigzania panstwa wobec
innych podmiotéw miedzynarodowych.

Zapewnienie ochrony bezpieczenstwa publicznego jest zasadniczym zadaniem
panstwa. Obowigzek ochrony wolnosci, praw cztowieka, gwarancji bezpieczen-
stwa wynika z aktow wewnetrznych panstwa oraz migdzynarodowych. Panstwo
jest rowniez gwarantem zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

S Powszechna deklaracja praw cztowieka, https://www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja.php.
76 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284.
77 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167.

78 Konstytucja RP.
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Stusznie podkreslit W. Lis, ze

panstwo jest najdoskonalszg jak dotychczas forma zabezpieczenia interesdéw i potrzeb
cztowieka zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i zbiorowym. Nie ma innego
podmiotu, ktéry réwnie skutecznie mogiby zagwarantowaé bezpieczenstwo swoim
obywatelom zwtaszcza w aspekcie wewngtrznym’.

Ochrona dobra wspolnego, jakim jest bezpieczenstwo, bedace czynnikiem
zapewniajacym swobodny rozwoj i egzystencje czlowieka, jest rowniez zobowig-
zaniem panstwa wynikajacym z Konstytucji RP oraz ratyfikowanych deklaracji
1 konwencji migedzynarodowych. Oznacza to, ze organy administracji panstwowej
sg zobowigzane do wywigzywania si¢ z zadan ochrony swoich obywateli, zapew-
niajac im bezpieczenstwo.

" W. Lis, Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek..., s. 186.






Rozdziat 2

Badanie prawidtowosci statystycznych w zakresie
przestepczosci w wojewoddztwie zachodniopomorskim

Badania naukowe to sfera poznawcza otaczajacej nas rzeczywistosci, czyli
wielopoziomowy proces réznorodnych dziatan majacych na celu zapewnienie
obiektywnego i zgodnego z rzeczywistoscig poznania pewnego stanu. Postep
W nauce opiera si¢ na badaniach naukowych, a przedmiotem badan mogg by¢
zjawiska i procesy $wiata zewnetrznego. Pojecie przedmiotu badan w sposob
bardzo gruntowny okreslit Jerzy Apanowicz. Wedtug tego autora przedmiotem
badan jest:

(...) wszystko to, co stanowi problem w dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej,
produkcyjnej, handlowej, ustugowej, spotecznej, politycznej, a w niej te osoby,
przedmioty, obiekty, zjawiska i procesy, ktore ksztaltuja organizacje, struktury,
motywacje, osobowos¢, wiedze, postawe i doswiadczenie konkretnych ludzi i grup
spotecznych. Powinny to by¢ elementy mieszczace si¢ w teorii i praktyce danej
dyscypliny naukowej lub kierunku studiow, wyodrebnionych w celach badawczych'.

W takim ujeciu przedmiotem badan sg rowniez procesy spoteczne, a w tym
zjawiska zachodzace w obszarze bezpieczenstwa publicznego oraz oddzialy-
wania zewnetrzne ksztattujace stan bezpieczenstwa. Czynnikami majgcymi
wplyw na procesy bezpieczenstwa mogag by¢ uwarunkowania §rodowiskowe,
migdzy innymi takie, jak: potozenie geograficzne regionu, sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna czy tez struktura ludnosci.

Przedmiotem badan stanu bezpieczenstwa w wojewodztwie zachodniopomor-
skim sa zmienne diagnostyczne ksztattujagce poziom i poczucie bezpieczenstwa

!'J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Gdynia 2002, s. 100.
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publicznego oraz wpltyw dziatan zachodniopomorskiej policji na poprawe pozio-
mu i poczucia bezpieczenstwa publicznego. Ze wzgledu na to, ze bezpieczen-
stwo publiczne jest zjawiskiem wielowymiarowym, czyli takim, ktére moze
by¢ scharakteryzowane za pomocg wielu zmiennych diagnostycznych w celu
jednoznacznej i syntetycznej oceny zréznicowania przestrzennego tego zjawiska
1 jego natezenia, jak rowniez korelacji ze zmiennymi spoteczno-ekonomicznymi,
zastosowano taksonomiczne miary poziomu bezpieczenstwa na obszarze powia-
tow wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

Wplyw na stan bezpieczenstwa publicznego w regionie zachodniopomor-
skim majg r6znorodne uwarunkowania. Przenoszac czynniki uwarunkowan
na obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego nalezy odnies¢ si¢ do charakte-
rystyki regionu zachodniopomorskiego, ktore z uwagi na specyficzne potozenie
geograficzne cechuje si¢ odmienng charakterystyka od pozostatych regionow
w kraju. Potozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego jest istotnym elemen-
tem deskrypcyjnym, ktory wyrdznia ten obszar na tle innych regionow. Obszar
wojewodztwa zachodniopomorskiego zamieszkuje ludno$¢ niechomogeniczna,
naplywowa, w niewielkim stopniu zintegrowania. Wojewddztwo charaktery-
zuje niska gesto$¢ zaludnienia (75 0sob na km?) oraz ujemny przyrost naturalny
wynoszacy 1,27 na 1000 ludnos$ci®. Innym elementem deskrypcyjnym w zakre-
sie dostepu do rynku pracy jest wysoki stopien bezrobocia, ktory jest jednym
z wyzszych w kraju. Czynnikiem wywierajacym istotny wplyw na stan bezpie-
czenstwa publicznego w regionie jest poglebiajace si¢ rozwarstwienie poziomu
zamoznosci spoteczenstwa spowodowane deficytem miejsc pracy na rynku
krajowym. Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie w liczbie popelnianych prze-
stepstw powigzanych z pauperyzacja czesci spoteczenstwa. Swobodny przeptyw
towarow i ruch osobowy oraz dostep do rynkéw pracy w panstwach zachodnich
przejawia si¢ w duzej migracji ludnosci w wieku produkcyjnym gtéownie do
Republiki Federalnej Niemiec. Nieskrgpowany przeptyw osob ma rowniez swoje
przetozenie na okreslone zjawiska kryminogenne wystepujace w powiatach
bezposrednio graniczacych z Niemcami. Uwarunkowania tranzytowe regionu
zachodniopomorskiego i sezonowe migracje turystyczne utrudniaja proces zapo-
biegania i wykrywania przestepczosci. Waznym elementem utrzymania poziomu
bezpieczenstwa pozostaje bezpieczenstwo osobiste i majatkowe odwiedzajacych
ten region turystow oraz bezpieczenstwo ruchu drogowego. Okres letni oraz czas

2 szczecin.stat.gov.pl z dnia 28.01.2018.
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dtugich weekendow charakteryzuje wojewddztwo zachodniopomorskie wzmo-

zong intensywnoscig ruchu turystycznego i tranzytowego. Deskrypcja regionu

zachodniopomorskiego ze wzglgedu na wystepujace uwarunkowania pozwala
na przyjecie zatozenia, ze poziom bezpieczenstwa zalezy od czynnikow wewnetrz-
nych i zewnetrznych oddziatujacych na ten region, ktore mozna okreslic¢ jako:

— wewnetrzne wynikajace z sytuacji wewnatrzregionalnej w obszarze spo-
tecznym i demograficznym,;

— zewnetrzne uwarunkowane spoteczno-geograficznym potozeniem regionu;

— przygraniczne potozenie jako istotny czynnik transgranicznego wojewodztwa.
Wymienione gléwne cechy deskryptywne uwarunkowan zewnetrznych

i wewnetrznych wojewodztwa zachodniopomorskiego stanowig zmienne dia-

gnostyczne, ktore ksztaltujg poziom i poczucie bezpieczenstwa.

Waznymi elementami poznawczymi badan sg diagnoza i ocena zagrozen
przestepczoscia oraz wptyw uwarunkowan w powiatach przygranicznych i nad-
morskich, a takze potudniowo-wschodnich wojewodztwa zachodniopomorskiego
na poziom bezpieczenstwa publicznego na terenie wojewoddztwa zachodniopomor-
skiego. Istotnym elementem badawczym jest rowniez ustalenie, jaki wptyw maja
dziatania zachodniopomorskiej policji na poprawe poziomu i poczucia bezpieczen-
stwa oraz ocena wplywu dziatan policji na bezpieczenstwo w regionie zachod-
niopomorskim. Uzyskane wyniki badan pozwola rowniez zdiagnozowac, jakie
dziatania policji wptywaja na poprawe bezpieczenstwa w Zachodnipomorskiem.

W celu uzyskania poglebionej i wszechstronnej wiedzy przeprowadzono
nastepujace procedury badawcze:

— doktadng analize statystyczng zmiennych deskryptywnych poziomu bezpie-
czenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim;

— budowe syntetycznej (taksonomicznej) miary poziomu bezpieczenstwa we
wszystkich powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego;

— badanie zaleznosci pomiedzy poziomem bezpieczenstwa w powiatach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego i innymi spoteczno-demograficznymi oraz
geograficznymi zmiennymi deskryptywnymi powiatow;

— badania terenowe za pomocg kwestionariusza ankietowego we wszystkich
powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w celu okreslenia niezbed-
nych dziatan policji zmierzajacych do poprawy poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego.
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W celu identyfikacji uwarunkowan czynnikéw wewnetrznych 1 zewnetrz-
nych oddziatujgcych na ten region, a majacych wptyw na stan bezpieczenstwa,
zastosowano gtownie nastepujace metody badawcze:

1. Metode sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem techniki badawcze;j
w postaci ankietowania oraz narz¢dzi badawczych za pomocg kwestionariuszy
ankietowych. Przeprowadzono z wykorzystaniem kwestionariusza ankiet
sondaz diagnostyczny dla grup badawczych: mieszkancow powiatéw przy-
granicznych, mieszkancow powiatow nadmorskich, mieszkancow powiatow
potudniowo-wschodnich wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz turystow
odwiedzajacych ten region. Do zastosowania tego narzedzia badawczego przy-
gotowano zestaw pytan dla respondentéw w celu przeprowadzenia badan
pierwotnych stuzacych badaniu zatozonych problemow badawczych.

2. Metody statystyczne, w tym:

— metody wnioskowania statystycznego;

— metody statystyki opisowej.

Badania statystyczne przeprowadzone na potrzeby badan opierajg si¢ na dwoch
rodzajach materiatu statystycznego: na materiale pierwotnym i materiale wtérnym.
Materiat pierwotny jest to materiat statystyczny, ktory powstaje wylacznie jako
niezbedny dla danego badania. Pozyskany zostal za pomocg badan terenowych
(pierwotnych) metoda sondazu diagnostycznego.

Materiat wtorny to materiat juz istniejacy i pozyskany wezesniej zwykle w celu
prowadzenia analiz statystycznych, ale mogacy by¢ wykorzystany w badaniach
biezacych. Przyktadem materiatu wtdrnego sa dane statystyczne pochodzace
z systemu statystyki publicznej czy administracyjnych zrédet danych. Na potrzeby
badawcze wykorzystano materiat wtoérny dostgpny w Banku Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz w wewnetrznych bazach
danych Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie (KSIP — Krajowy System
Informacyjny Policji). Materiaty te postuzyly do statystycznego badania najwaz-
niejszych determinantéw poziomu bezpieczenstwa publicznego w wojewodztwie
zachodniopomorskim i identyfikacji zrodet zagrozen tego poziomu.

Korzystajac z materiatu wtdrnego, przeprowadzono:

a) analizg statystyczng przestrzennego rozktadu zmiennych diagnostycznych
poziomu bezpieczenstwa w regionie;

b) analize statystyczna tendencji rozwojowych w zakresie wybranych zmiennych

diagnostycznych poziomu bezpieczenstwa;
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¢) wielowymiarowa analiz¢ por6wnawcza poziomu bezpieczenstwa w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego;

d) analize wspoélzaleznosci wystepujacych pomigdzy syntetycznymi miernikami
poziomu bezpieczenstwa a miarami poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

W przypadku analizy statystycznej rozktadu przestrzennego zmiennych
charakteryzujacych zagrozenie bezpieczenstwa w regionie opracowano mapy
z naniesionymi w odpowiednich odcieniach i kolorach wskaznikami natezenia
badanego zjawiska. Ze wzgledu na réznice w wielkos$ciach poszczeg6dlnych
powiatow, mierzonych liczbg mieszkancow, przedstawienie danych nominalnych
bytoby niezasadne. W takich przypadkach przeliczone zostaly dla powiatéw
wojewodztwa zachodniopomorskiego wskazniki natezenia dla wyselekcjonowa-
nych czyndéw stanowiacych zagrozenie poziomu bezpieczenstwa. Za podstawe
przyjeto liczbe 10 000 mieszkancow 1 wszystkie zmienne diagnostyczne prze-
liczono na 10 000 mieszkancow.

W zakresie analizy tendencji rozwojowych postuzono si¢ narzedziami sta-
tystycznymi wykorzystywanymi do badan zmian krétkookresowych (indeksy
1 przyrosty statystyczne). Do opisu zmian dtugoterminowych wykorzystano
$rednioroczne tempa zmian liczone w okresie uksztaltowania si¢ jednorodne;j
tendencji rozwojowej.

Indeksy i przyrosty statystyczne mialy na celu wykazanie danych o tym, jak
zmienil si¢ procentowo poziom badanego zjawiska w czasie. Jesli za podstawe do
poréwnania przyjmie si¢ jeden staty okres, to wowczas takie przyrosty i indeksy
statystyczne nazywamy jednopodstawowymi. Jesli za$ bedzie si¢ przyjmowac za
podstawe do poréwnania zawsze okres poprzedni, to takie przyrosty i indeksy
statystyczne nazywa si¢ tancuchowymi.

Przyrosty i indeksy statystyczne wyznacza si¢ nastepujaco’:

a) przyrosty jednopodstawowe b) indeksy jednopodstawowe
. A - :
0 = Vo _ Y=o 1) i _ e 2)
0 Yo Yo
¢) przyrosty tancuchowe d) indeksy tancuchowe
. A — :
Py = Vit _ Ve — Vi 3) iy = Vi @)
-1 Yia Yea

3 Statystyka. Opis statystyczny, red. J. Hozer, Szczecin 1998, s. 142-152.
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Pomiedzy przyrostami statystycznymi a indeksami moga wystapi¢ zalez-
no$ci. W celu ich interpretacji od wartosci indeksu nalezy odja¢ 1 i pomnozy¢
wynik przez 100%, tzn.

l:t/t—l —-1100% = )'/,/,,1100%

W przypadku zmian dtugoterminowych wyznacza si¢ Srednioroczne tempo
zmian 7" jako $rednig geometryczng z indeksow fancuchowych:

R P ,
Ly = "Nonlalass -+ lye

)

W zaleznosci od rodzaju dostepnych danych statystycznych §rednioroczne
tempo zmian mozna réwniez wyznaczy¢ za pomocg rownowaznych formut:

[ "N ©)

lub

T = 2 )
N

T =(4;,.,—1)100% ®)

Ze wzgledu na to, ze zjawisko bezpieczenstwa publicznego jest zjawiskiem
wielowymiarowym, czyli takie, ktore mozna scharakteryzowa¢ za pomoca
wielu zmiennych diagnostycznych w celu jednoznacznej i syntetycznej oceny
jego zrdznicowania i nat¢zenia, zaprezentowano taksonomiczne miary poziomu
bezpieczenstwa (TMPB) na poziomie powiatow. Na potrzeby badan wykorzystano
metody taksonomiczne, ktére byty wielokrotnie zweryfikowane empirycznie
w roznych dyscyplinach naukowych oraz obszarach badawczych i opisane
w literaturze przedmiotu. S3 to:

— metoda prof. Zdzistawa Hellwiga konstrukcji taksonomicznego miernika
rozwoju (TMR)*;
— taksonomiczna metoda interwatow (TMI)>.

* 7. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze wzgledu
na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr, ,,Przeglad Statystyczny”
1968, nr 4, s. 307-327.

3 Ch. Lis, Warto$¢ dodana brutto i jej znaczenie w procesie akumulacji kapitatu w Swietle teorii
wzrostu i konwergencji. Podejscie taksonomiczne, Szczecin 2013, s. 267-272.
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Wielowymiarowa analiza porownawcza to zbior réznorodnych metod stuza-
cych do wykrywania prawidlowosci w zbiorowos$ciach statystycznych, ktorych
jednostki sg opisane przez stosunkowo liczny zespot zmiennych. Stosowanie tych
metod rozszerza mozliwosci prowadzenia réznorakich porownan na obiektach
wielowymiarowych.

Do budowy syntetycznych miernikow poziomu bezpieczenstwa i poczucia
bezpieczenstwa zastosowano procedure konstrukeji taksonomicznych miernikow
poziomu bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa, ktora sprowadza si¢ do
zastosowania czterech zasadniczych etapow®:

a) ustalenie zbioru zmiennych deskryptywnych;

b) normalizacja zmiennych;

c) ustalenie wzorca rozwoju (produktu o najlepszych czy pozadanych cechach);
d) wyznaczenie odlegtosci od wzorca.

Pierwszy etap jest niezwykle istotny, gdyz rozstrzyga o konhcowych wynikach
badania. Polega na budowie macierzy obserwacji zmiennych deskryptywnych
o wymiarach n x m. W przypadku poczucia bezpieczenstwa i poziomu bez-
pieczenstwa sg to zmienne (tzw. kategorie siedmiu podstawowych kategorii
przestepstw): udziat w bojce lub pobiciu, uszczerbek na zdrowiu, kradziez
cudzej rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem, przestepstwa roz-
bojnicze oraz uszkodzenie mienia. Sg to kategorie przestepstw postrzegane
w wymiarze spotecznym jako bardzo dolegliwe. W policji powszechnie przyjeto,
ze na podstawie ich liczby dokonywana jest spoleczna ocena poziomu bezpie-
czenstwa. Oprdcz tych kategorii przestgpstw wzigto pod uwage dodatkowe
rodzaje innych wystepujacych przestepstw, takich jak: handel narkotykami,
przestepstwa korupcyjne, przestepstwa seksualne, zgwalcenia, prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwoS$ci oraz przestepstwa o charakterze gospodarczym.
Te kategorie przestgpstw wyszczegolniono w kafeterii odpowiedzi zagrozen
w badaniach ankietowych poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw i turystow
w regionie. Dla lepszego zrozumienia przez respondentow niektorych kategorii
przestepstw, w kafeteriach odpowiedzi uproszczono nazewnictwo niektorych
rodzajow przestepstw do poziomu potocznego nazewnictwa, ktore nie wystepuja
w terminologii kodeksu karnego. Dla przyktadu wérdd zagrozen wymieniono
»napady i rozboje” lub ,,akty wandalizmu”, podczas gdy tego rodzaju przestep-
stwa okreslane sa odpowiednio jako: przestepstwa rozbojnicze oraz niszczenie

¢ Ibidem.
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i uszkodzenie mienia. Tozsame kategorie przestepstw sa niezbedne do analizy
holistycznej oceny poziomu bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa w woje-
wodztwie zachodniopomorskim.

Drugi etap to normalizacja zmiennych w celu sprowadzenia ich do porow-
nywalno$ci (zmienne posiadajg rozne jednostki miary oraz rézne zakresy
zmiennosci).

W trzecim etapie ustala si¢ wzorzec podobienstwa. W przypadku pomiaru
poziomu bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa oznacza to powiat o poza-
danych wartos$ciach zmiennych diagnostycznych. Na potrzeby badan przyjeto
dwa warianty w konstrukcji wzorca rozwoju. W pierwszym wariancie, zwanym
wariantem minimum, przyjeto zalozenie, ze dla wszystkich zmiennych diagno-
stycznych stanowiacych zagrozenie stanu bezpieczenstwa w powiatach regionu,
przyjeto najnizsze poziomy tych zagrozen obserwowane w przeszlosci, to znaczy
w latach 2005-2016. W ten sposob skonstruowano ,,sztuczny” powiat, tzw. wzo-
rzec rozwoju, ktoremu przypisano najlepsze wartosci zmiennych diagnostycz-
nych zaobserwowane w réznych powiatach w poprzednich latach. W drugim
wariancie, ktory mozna byloby nazwac utopijnym czy tez nierealnym, przyjeto
zalozenie, ze zjawisko przestgpczosci nie wystepuje, tzn. wszystkie zmienne
diagnostyczne opisujace zagrozenia bezpieczenstwa przyjmujg wartosci zero.
Wariant ten nazwano wariantem zerowym. Jest to stan pozadany, idealny, lecz
niestety mato prawdopodobny.

W ostatnim etapie wyznacza si¢ odleglosci od wzorca podobienstwa.
W zagadnieniach porzadkowania liniowego najczesciej wykorzystuje sie’:

— odlegltosc¢ euklidesowa:

m 2
Z(Zu_zkj) W

7 M. Roszkiewicz, Metody ilosciowe w badaniach marketingowych, Warszawa 2002, s. 236-238.
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— odlegtos¢ miejska (odlegtos¢ Manhattan — szczeg6lny przypadek odlegtosci
Minkowskiego, dla p = 1):

dy =

-

J

uogodlniong miarg odlegtosci (GDM)?

ik 2 2 m n m n
2,12 Y ay Z Z i
Y E R Y
gdzie: d, — miara podobienstwa (GDM),
i,k 1=1,2, ..., n—numer obiektu;

j=1,2, ..., m—numer zmienne;.

Dla zmiennych wyrazonych w skali porzadkowej stosuje si¢ podstawienie:
1 gdyx;>x, (xkj >xrj)

a,(by; ) =10 gdy x;=x,, (xy=x,) ,dlap =k Lr=i,1
-1 gdy x; <x, (xkj <xrj)

Okreslenie w; oznacza wagg j-tej cechy. Sposoby okreslenia wag przedsta-
wiono w dalszej czgsci opracowania.
Do pomiaru poziomu i poczucia bezpieczenstwa zastosowano nastepujace
metody:
1. Taksonomiczny miernik poczucia bezpieczenstwa oparty na syntetycznym
mierniku prof. Hellwiga’:
TMPB =1- cjii ©)

0

gdzie: dy=d;,+3-5(d,) (10)

W wyznaczaniu odlegtosci d,, zastosowano odlegtos¢ euklidesowg po uprzed-
niej standaryzacji zmiennych.

8 M. Walesiak, Uogdlniona miara odleglosci w statystycznej analizie wielowymiarowej, Wroclaw
2006, s. 35-36.

% Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu. .., s. 324.
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2. Miernik oparty na taksonomicznej metodzie interwatow (TMI)™.
Taksonomiczna metoda interwatow (TMI) polega na poréwnywaniu diugosci
odpowiednich interwatow (przedziatow liczbowych). Podstawg do poréwnania
w tej metodzie jest, co do zasady, odlegtos¢ obiektow skrajnych (brzegowych) od
obiektu o wartos$ciach najkorzystniejszych, to znaczy dla stymulant o warto$ciach
— gorny biegun), dla destymulant o warto$ciach najmniejszych
(x,,, — dolny biegun), z kolei dla nominant o wartosciach nominalnych (x,).

najwigkszych (x
Zatem w przypadku stymulant i destymulant podstawa do poréwnania bedzie
dhugos¢ empirycznego przedziatu zmiennoSci, czyli rozstep statystyczny. Eta-
pem wstepnym w taksonomicznej metodzie interwatéw, po doborze zmiennych
diagnostycznych i zebraniu materiatu statystycznego, jest podziat zmiennych
na zbior stymulant, destymulant i nominant. Nastepnie dla kazdej zmienne;j
z wymienionych grup zastosowano wyznaczenie odleglosci obiektow od wartosci
najkorzystniejszych (wartosci maksymalnych, minimalnych badz nominalnych
w zbiorze obserwacji). Ostatecznie za taksonomiczny miernik interwatéw
dla i-tego obiektu (powiatu) zastosowano przyjecie usrednionego wyniku dla
wszystkich zmiennych'":

k

Sd,

Jj=1
3 (11)

™I, =d, =

W przypadku, gdy wprowadzono system wag zmiennych, w ktérym suma wag
wynosi 1, wowczas wartosci taksonomicznego miernika interwatow dla i-tego
obiektu otrzymuje si¢ poprzez zastosowanie formutyl2:

k
™I, =d; =Y wd, (12)

=

W celu oceny korelacji pomigdzy badanymi zjawiskami wykorzystano staty-
styczne miary korelacji. Ze wzgledu na mierzalny charakter badanego zjawiska
zastosowano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. Miara ta jest czesto

10 Ch. Lis, Wartos¢ dodana brutto i jej znaczenie w procesie akumulacji kapitatu. .., s. 267-272.
11 Ibidem, s. 270.
12 Tbidem, s. 271.
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stosowang miarg sity i kierunku liniowego zwigzku korelacyjnego. Wyznacza
si¢ ja nastepujaco':

L co(XT) .
Tos(x)s(x)
cov(XY) - XY - XY (14)

gdzie:

XY —$rednia z iloczynu X1Y;

XY —s$rednie X1 Y,
S(X), S(Y) — odchylenia standardowe cech X'i Y.

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona przyjmuje warto$¢ z przedziatu
<—1, 1>. Im blizsze sa wyniki wartosci 1 lub —1, tym silniejszy wystapit zwia-
zek korelacyjny migdzy X i Y. Skrajne warto$ci oznaczajg funkcyjng, liniowa
zaleznos¢, w praktyce niewystepujaca. Warto$¢ rowna lub bliska 0 oznacza
brak liniowego zwiazku korelacyjnego. Zwykle otrzymuje si¢ wartosci posred-
nie — jesli sa dodatnie, to oznaczaja dodatni zwiazek korelacyjny, czyli wraz ze
wzrostem wartosci jednej zmiennej rosng roOwniez wartosci drugiej zmienne;.
Warto$ci ujemne oznaczajg ujemny zwiazek, to znaczy zmiany zmiennych
sa dwukierunkowe, jesli rosng warto$ci jednej zmiennej, to z tego powodu maleja
wartosci drugiej i odwrotnie. Oprocz analizy materiatu statystycznego wtdrnego
W niniejszej pracy zostang przeprowadzone badania statystyczne opierajace si¢
na materiale pierwotnym.

13 Statystyka. Opis statystyczny..., s. 228-233.






Rozdziat 3

Organizacja i przebieg badan pierwotnych

W celu oceny stopnia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewddztwa
zachodniopomorskiego i wptywu dziatan zachodniopomorskiej policji na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancoéw przeprowadzono badania pierwotne z wykorzysta-
niem kwestionariusza ankietowego. Zastosowano dwie wersje kwestionariusza:
dla mieszkancow i turystow. Dodatkowo w zwiazku z wystepujacymi cechami
deskryptywnymi w regionie, podzielono ankiety dla mieszkancow wojewddztwa
zachodniopomorskiego na trzy grupy powiatow:

— powiaty nadmorskie;

— powiaty przygraniczne;

— powiaty poludniowo-wschodnie.

Z tego powodu kompozycja pytan w kwestionariuszach ankietowych dla
mieszkancow roznita si¢ nieznacznie ze wzgledu na lokalizacje 1 wystepujace
uwarunkowania powiatow.

W konstrukeji kwestionariuszy ankietowych oraz w analizie wynikow badan
pierwotnych wykorzystano metody statystyki matematycznej (wnioskowania
statystycznego) i metody reprezentacyjnej (dobor niezbednej liczebnosci do
proby i wybor schematu losowania). Przewazajaca wigkszo$¢ pytan ankietowych
miata charakter jako$ciowy, czyli otrzymywane informacje mialty charakter
niemierzalny. W takim przypadku analizie podlega parametr nazywany w sta-
tystyce matematycznej frakcja, ktdéra odpowiada na pytanie, jak czgsto padaty
odpowiedzi pozadane przez badacza w stosunku do wszystkich otrzymanych
odpowiedzi. Frakcja czesto wyrazana jest procentowo i informuje, jaki procent
respondentéw udzielit takiej czy innej odpowiedzi na zadane pytanie.
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Zebrany materiat statystyczny przedstawiono w formie tablic i wykresow
statystycznych. Nastepnie przeprowadzono analizg statystyczna rozktadu udzie-
lonych odpowiedzi na kluczowe pytania z punktu widzenia przeprowadzonych
badan. W analizie statystycznej czestosci udzielonych odpowiedzi wykorzystano
narzedzia estymacji statystycznej. Zastosowano estymatory punktowe i prze-
dziatowe dla frakcji udzielonych odpowiedzi. W celu zbadania, czy udzielone
odpowiedzi w kwestionariuszu ankietowym nie sg dzietem przypadku i czy
wyniki badan moga by¢ uogolnione na populacje generalna, przeprowadzono
testy istotnos$ci statystyczne;.

Estymacj¢ punktowa dla nieznanej frakcji p udzielonych odpowiedzi na pyta-
nia postawione w ankiecie dla calej populacji generalnej przeprowadzono z wyko-
rzystaniem nast¢pujacggo estymatora':

)

gdzie:
p —nieznana frakcja udzielonych odpowiedzi w populacji generalnej;

mno_ frakcja udzielonych odpowiedzi w ankiecie w probie losowej;
n

m ( m

m 1_j

M\ ") _ standardowy btad szacunku frakcji udzielonych odpowiedzi
n w ankiecie;

n — liczebnos$¢ proby losowej, n > 100.

W badaniu tym zaktada si¢, ze losowania sg niezalezne, to znaczy wybor
jednej osoby do badania nie determinuje wyboru inne;j.

Rozwinigciem estymacji punktowej w badaniach pierwotnych jest estymacja
przedzialowa. Istotg estymacji przedzialowej jest budowa przedziatéw ufnosci,
ktore z odpowiednio duzym, znanym a priori prawdopodobienstwem, zwanym
wspotczynnikiem ufnosci (1 — @), pokrywaja nieznane wartos$ci parametrow.

'J. Gren, Statystyka matematyczna. Modele i zadania, Warszawa 1976, s. 33-35.
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Estymator przedziatowy dla frakcji mozna zapisa¢ nastepujgco®:

@

gdzie:
u, —warto$¢ dystrybuanty zmiennej losowej U: N(0, 1) dla 1—%.

Potowa dtugosci przedziatu ufnosci to maksymalny btad szacunku d. Porow-
nanie maksymalnego bledu szacunku do wartosci szacowanej pozwala oce-
ni¢, czy otrzymany wynik na podstawie wynikow w probie losowej mozna
uogo6lni¢ na populacje generalna, czy tez nie mozna. Jesli maksymalny biad
szacunku d przekracza 5%, to nie powinno si¢ uogdlnia¢ uzyskanych wynikow
na populacje generalng. Wowczas wyniki mogg by¢ interpretowane jedynie
w odniesieniu do badanej proby. W celu zapewnienia sobie niskiego maksymal-
nego btedu szacunku nalezy dysponowac¢ w badaniu odpowiednio liczng proba
losowsa. Zaktadajac, ze potowa dtugosci przedziatu ufnosci stanowi maksymalny
btad szacunku, otrzymujemy nast¢pujgce rownanie’:

d=u /P(I_—P):uaﬁ -
n n

Wyznaczajac z rdwnania (3) niezbedng liczebnos¢ proby losowej n oraz
zakladajac najwickszg mozliwg wartos¢ iloczynu p x g, czyli 0,25, otrzymujemy
wzdr na wyznaczenie niezbednej liczebnosci proby losowej przy zatozeniu,
ze catkowita liczebnos$¢ populacji generalnej N jest nieznana*:

2
u

n=—4 4
4d> @)
2 Ibidem.

3 Ibidem, s. 47.
4 Ibidem, s. 48.
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W przypadku gdy catkowita liczebno$¢ proby losowej jest znana, zamiast
wzoru (4) nalezy postuzy¢ si¢ nastepujaca formuta’:

P ®)
4(N-1)d’
uz

a

1+

Roéwnanie (5) postuzyto do wyznaczenia niezbednych liczebnosci prob
losowych mieszkancow i turystow w wojewodztwie zachodniopomorskim tak,
aby nie przekroczy¢ z géry zatozonego poziomu maksymalnego bledu szacunku d
przy wysokim wspotczynniku ufnosci wynoszacym 1 — o = 0,95.

W przypadku turystéw okreslono liczbe turystéw przebywajacych w let-
nich miesigcach roku w powiatach nadmorskich (czerwiec, lipiec, sierpien)
wedtug danych statystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie.
W 2015 roku w lipcu i sierpniu przebywato 835 715 turystow w powiatach nad-
morskich wojewddztwa zachodniopomorskiego. Ze wzgledu na to, ze Glowny
Urzad Statystyczny nie podaje liczby turystow na poziomie kazdego powiatu,
nalezalo rozbi¢ te liczbe, przyjmujac klucz podziatu, ktory datby mozliwie
bliskie przyblizenia przestrzennego rozktadu liczby turystow w wojewodz-
twie zachodniopomorskim. Przyje¢to, ze kluczem podziatu turystow na poszcze-
golne powiaty bedzie liczba miejsc noclegowych w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Nast¢pnie wyznaczono wedtug wzoru (5) niezbedna
liczbe turystow, ktorych nalezato wylosowac do proby losowej, aby nie przekro-
czy¢ maksymalnego btedu szacunku d = {0,01; 0,02; 0,03; 0,04; 0,05} i liczbe t¢
roztozono za pomoca wskaznikow struktury na poszczegolne powiaty (tab. 1).
Przyjeto maksymalny btad szacunku d = 0,03%. W celu nieprzekroczenia tej
wartosci nalezato do proby losowej wylosowac¢ 1066 0séb (turystow) z powia-
tow nadmorskich z zachowaniem liczebno$ci w poszczegdlnych powiatach.
W ten sposob uzyskane wyniki bedg reprezentatywne dla wszystkich turystow
z tej grupy powiatow (populacja generalna).

5 Ibidem, s. 245.

® W estymacji wskaznika struktury (frakcji p) w badaniach spotecznych najczesciej przyjmuje
si¢ warto$¢ maksymalnego bledu szacunku na poziomie 3%, tzn. d = 0,03.
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Tabela 1. Zestawienie niezbednych liczebnosci prob losowych w zaleznosci
od maksymalnego btedu szacunku d w badaniach poczucia bezpieczenstwa
wérod turystow w powiatach nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego

Odsetek obiektow
turystycznych
Jedn(?stka w wojewodztwie | Turysci Maksymalny btad szacunku d
terytorialna — . \
. zachodnio- ogodtem
powiat .
pomorskim

(%) 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05
kotobrzeski 20,0 167272 | 2298 581 259 146 94
koszalinski 15,2 127384 | 1750 442 197 111 71
stawienski 9,1 75916 | 1043 264 118 67 43
m. Koszalin 1,2 10 294 142 36 16 9 6
gryficki 15,6 130601 | 1794 454 202 114 73
kamienski 13,7 114517 | 1573 398 178 100 64
m. Swinoujscie 7,6 63 692 875 221 99 56 36
RAZEM 82,5 689674 | 9472 | 2393 | 1066 600 384

Zrodlo: obliczenia wlasne.

W badaniach mieszkancow powiatow nadmorskich, przygranicznych i potu-
dniowo-wschodniej czesci regionu przyjeto taka sama procedure okreslajaca
niezbedna liczebno$¢ i strukture proby. Wyniki zestawiono w trzech ponizszych
tabelach.

Tabela 2. Zestawienie niezbednych liczebnosci prob losowych w zaleznosci
od maksymalnego btedu szacunku d w badaniach poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatow nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego

Jednostka terytorialna — Ogolem Maksymalny biad szacunku d

powiat 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05
kotobrzeski 79567 | 1620 412 184 104 67
koszalinski 65962 | 1343 341 153 86 55
stawienski 57489 | 1171 298 133 75 48
m. Koszalin 108605 | 2212 562 251 141 91
gryficki 61517 | 1253 318 142 80 52
kamienski 47751 973 247 111 62 40
m. Swinoujcie 41276 841 214 96 54 35
RAZEM 462167 | 9409 | 2389 | 1065 600 384

Zrodlo: obliczenia whasne.



56 | Organizacja i przebieg badar pierwotnych

Tabela 3. Zestawienie niezbednych liczebno$ci prob losowych w zaleznosci
od maksymalnego bledu szacunku d w badaniach poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatdw przygranicznych wojewodztwa zachodniopomorskiego

Jednostka terytorialna _ Ogstem Maksymalny btad szacunku d

powiat 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05
gryfinski 83 688 1048 265 118 67 43
mysliborski 67417 845 214 95 54 35
m. Szczecin 407 180 5099 1287 574 323 207
goleniowski 82507 1034 261 117 66 42
policki 75 386 944 239 107 60 39
m. Swinoujscie 41276 517 131 59 33 21
RAZEM 757 454 9484 2394 1066 600 384

Zrodto: obliczenia whasne.

Tabela 4. Zestawienie niezbednych liczebnosci prob losowych
w zaleznosci od maksymalnego bledu szacunku d w badaniach
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatéw potudniowo-wschodniej
czgsci wojewodztwa zachodniopomorskiego

Jednostka terytorialna B Ogolem Maksymalny btad szacunku d

powiat 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05
biatogardzki 48 679 856 217 97 55 35
drawski 58 264 1024 260 116 66 42
szczecinecki 78 858 1386 352 157 89 57
$widwinski 48 343 850 216 96 55 35
watecki 54 348 955 242 108 61 39
choszczenski 49 709 874 222 99 56 36
pyrzycki 40 488 712 181 81 46 29
stargardzki 120 593 2119 537 240 135 87
tobeski 37 804 665 169 75 43 28
RAZEM 537 086 9435 2391 1065 600 384

Zrodto: obliczenia whasne.
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Prezentowane obliczenia w tabelach pozwolity okresli¢ niezbednag liczebnosé¢
prob losowych i strukture ankietowania wedtug powiatéw w kazdym badaniu.
Ostatecznie badania zostaty przeprowadzone w okresie od czerwca 2016 roku
do grudnia 2016 roku wsérdd mieszkancow i turystow.

Kazdorazowo prezentacje wynikéw badania z wykorzystaniem danych
pierwotnych podzielono na trzy zasadnicze czesci:

a) analiza cech deskryptywnych ankietowanych (metryczka);
b) analiza poczucia bezpieczenstwa na podstawie pytan postawionych w ankiecie;
¢) analiza zalezno$ci pomiedzy cechami deskryptywnymi ankietowanych

(metryczka) lub ich preferencjami (pytania ankiety) a wybranymi, istotnymi

ze wzgledu na cel badania pytaniami odnoszgcymi si¢ do poczucia bezpie-

czenstwa mieszkancoéw powiatow.

W pierwszej czesci badan przeprowadzono analize prawidlowosci statystycz-
nych w zakresie dynamiki zagrozen bezpieczenstwa w ujeciu przestrzennym,
to znaczy na poziomie powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego. Poddano
rowniez ocenie przestrzenny rozktad i zré6znicowanie zagrozen bezpieczenstwa
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dzigki indywidualnemu
podejsciu w badaniu do poszczegdlnych zagrozen bezpieczenstwa, mozliwa
bedzie ocena, w ktorych powiatach wystapito najwicksze, a w ktorych najmniej-
sze zagrozenie bezpieczenstwa ze wzgledu na analizowane czyny zabronione,
oraz w ktorych powiatach zaobserwowano najwigksza tendencje spadkowa
badanych zagrozen, a w ktérych powiatach wojewodztwa zachodniopomor-
skiego poziom zagrozen nie zmniejszyt si¢, a nawet ulegt zwiekszeniu. W dru-
giej czesci dociekan przedstawiono zmianeg podejscia badawczego z badania
tendencji rozwojowych w odniesieniu do indywidualnych zagrozen na analize
calosciowg poziomu bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
regionu. Mozliwe to jest dzigki nowatorskiemu zastosowaniu metod taksono-
micznych, znanych z nauk antropologicznych i socjologicznych, w tym bardzo
popularnych zastosowan w ostatnich latach w naukach ekonomicznych. Metody
te pozwalaja na konstrukcje syntetycznych miernikow rozwoju badz poziomu
badanego zjawiska, w tym wypadku poziomu bezpieczenstwa badz poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow, dzigki zastosowaniu odpowiednich metryk (miar
odlegtosci) od tak zwanych obiektow wzorcowych, o czym byla mowa na wstepie.
Podejscie to pozwala na syntetyczng i calo$ciowa analize zarowno poziomu
bezpieczenstwa, jak i poczucia bezpieczenstwa oraz pozwala okresli¢ korelacje
miedzy tymi zjawiskami.
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W kolejnej czesci pracy przedstawiono wyniki badan pierwotnych z wykorzy-
staniem kwestionariusza ankietowego dotyczace opinii ankietowanych mieszkan-
cow, turystow w zakresie oceny stanu bezpieczenstwa, poczucia bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania badz w okresie pobytu wakacyjnego (urlopowego) oraz
oceny dotychczasowej pracy policji. W ostatniej czesci eksploracji przedstawiono
syntetycznie wnioski z przeprowadzonych badan.

W celu przeprowadzenia analizy statystycznej zagrozen bezpieczenstwa
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego wykorzystano dane sta-
tystyczne dostepne w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji. Poddane
analizie niektore kategorie przestgpstw —udziat w bojce lub pobiciu, uszczerbek
na zdrowiu, kradziez cudzej rzeczy, kradziez samochodu, kradziez z wlamaniem,
przestepstwa rozbdjnicze oraz uszkodzenie mienia — postrzegane sg jako bardzo
dolegliwe. W policji powszechnie przyjeto, ze na podstawie ich liczby doko-
nywana jest spoleczna ocena poziomu bezpieczenstwa. Oprocz tych kategorii
przestepstw wzigto pod uwage przestepstwa takie, jak: handel narkotykami,
przestepstwa korupcyjne, przestgpstwa seksualne — zgwalcenia, prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwosci oraz przestgpstwa o charakterze gospodarczym.
Te kategorie przestepstw wymieniono w kafeterii odpowiedzi zagrozen w bada-
niach ankietowych mieszkancow i turystow poczucia bezpieczenstwa w regionie.
Tozsame rodzaje zagrozen przestepczych sa niezbedne do analizy calo$ciowej
oceny poziomu bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Dotychczas ogodlne statystyki odnoszace si¢ do przestgpczosci dla catego
wojewodztwa zachodniopomorskiego wskazywaly na poprawe poziomu bez-
pieczenstwa mieszkancow w ostatnich latach, a w szczegolnosci w latach
2011-2016. Towarzyszyt temu rowniez wzrost wskaznika wykrywalnos$ci prze-
stepstw. Dla poréwnania wedlug danych z Krajowego Systemu Informacyj-
nego Policji” w 2006 roku liczba stwierdzonych przestgpstw w wojewodztwie
zachodniopomorskim wyniosta 60 687 i po trzech latach wzrostu (2008—2011)
liczba ta spadala systematycznie do poziomu 36 873 w 2016 roku, co ozna-
cza spadek o 39,2% w poroéwnaniu z 2006 rokiem. Z powyzszego wynika,

7 Krajowy System Informacyjny Policji, Decyzja nr 165 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
25 lipca 2017 r. w sprawie Krajowego System Informacyjnego Policji, Dz. Urz. 2017.51. (aktual-
nie zm. zarzadzeniem nr 70 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, Dz. Urz. 2019.114 ze zm.) — dane Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Szczecinie.
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ze w latach 2006—2016 wystepowata systematyczna poprawa poziomu bezpie-
czenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim, co przejawiato si¢ w $rednio-
rocznym spadku liczby przestgpstw w regionie o 4,86%. W tym czasie wykry-
walno$¢ przestepstw wzrosta z 60,0% w 2006 roku do 72,1% w 2016 roku, czyli
0 12,1 punktow procentowych. Natomiast na poziomie powiatow prawidtowosci
w zakresie spadku przestepczos$ci nie byty juz tak jednorodne i nie wszedzie
ten spadek wystapil. Wykaze to ponizsza analiza statystyczna. Wyszczegol-
nione zagrozenia bezpieczenstwa nie pojawiaja si¢ z jednakowa intensyw-
noscig. Niektore wystepuja czegsciej, inne rzadziej. Jedne charakteryzuja sig
nizsza szkodliwos$cig spoleczng czynu, inne wyzsza, o czym bedzie mowa
w kolejnej czgsci opracowania. W tabeli 5 zestawiono czgstos¢ wystepowania
zagrozen bezpieczenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2016 roku.

Tabela 5. Czesto$¢ wystepowania czynow zabronionych stanowiacych zagrozenia
bezpieczenstwa mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zdarzenia Liczba zdarzen
Kradziez cudzej rzeczy 5773
Przestgpstwa o charakterze gospodarczym 4961
Kradziez z wlamaniem 4403
Prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwoSci 2971
Handel narkotykami 2943
Uszkodzenie mienia 2178
Uszczerbek na zdrowiu 671
Przestepstwa rozbojnicze 330
Kradziez samochodu 303
Bojki i pobicia 229
Korupcja 106
Gwalty 61
RAZEM 24929

Zrodlo: dane KSIP.

Najbardziej powszechnymi zdarzeniami zagrazajacymi bezpieczenstwu
mieszkancow w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2016 roku byty kradzieze,
ktorych odnotowano 5773. Kradzieze stanowily blisko jedna czwartg wszystkich
zdarzen (23,8%). Na drugim miejscu pod wzglgdem czestosci wystgpowania
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w wojewodztwie zachodniopomorskim uplasowaty sie przestepstwa o charakterze
gospodarczym (4961 zdarzen), co stanowito 20,5%. Kolejne miejsca zajely: wtama-
nia do mieszkan (18,2%), prowadzenie pojazdow w stanie nietrzezwosci (12,2%),
handel narkotykami (12,1%) oraz uszkodzenie cudzej rzeczy (9,0%). Pozostale
kategorie przestepstw wystgpowaly rzadziej, bo na 24 258 wszystkich zdarzen
w 2016 roku 330 to przestepstwa rozbojnicze, co stanowito 1,4% wszystkich
zdarzen, 303 kradzieze samochodow (1,2%), 229 to byly bojki i pobicia (0,9%).
Zanotowano 106 przypadkow korupcji (0,4%) i 61 gwattow (0,3%).

Badane jednostki statystyczne — powiaty wojewodztwa zachodniopomor-
skiego nie sg jednorodne pod wzglgdem demograficzno-spotecznym. Oznacza
to, ze 16znia si¢ pod wzgledem liczby mieszkancow i dlatego, aby zapewnic
poréwnywalnos¢ statystyk dotyczacych przestepczosci musza by¢ one wyrazone
w postaci wskaznikdéw natezenia. Nalezy je wyrazi¢ na stata liczbg mieszkancow.
W tym przypadku przyjeto, ze wzgledu na liczebnos$¢ mieszkancoéw w poszcze-
golnych powiatach, za podstawe odniesienia liczbe do 10 000 mieszkancow.

Jako zasadg na potrzeby badania przyjeto dane dotyczace przestepstw
(zagrozen), przeliczonych w poszczegolnych powiatach wojewodztwa zachod-
niopomorskiego na 10 000 mieszkancéw w latach 2005-2016. Nastgpnie wyzna-
czono wskazniki dynamiki jednopodstawowe, zaktadajace, ze rokiem bazowym
do porownania bedzie 2005 rok, a zmiany zagrozen wptywajacych na poziom
bezpieczenstwa beda obserwowane w latach 2006-2016. Na tej podstawie wyzna-
czono $rednioroczne tempa zmian dla badanych zmiennych oraz przestrzenne
zréznicowanie zjawisk w ostatnim roku analizy, czyli w 2016 roku.

Przestepstwa rozbdjnicze

Przestepstwa rozbdjnicze to pierwsza analizowana kategoria zagrozen bezpie-
czenstwa mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego. Dane statystyczne
dotyczace liczby tej kategorii przestgpstw przypadajacych na 10 000 mieszkancow
zawiera tabela 6.

Ponizsze dane przeliczone zostaly na jednopodstawowe wskazniki dynamiki;
w przeliczeniach za podstawe do poréwnan przyjeto 2005 rok.
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Jak wida¢, w kazdym powiecie wojewodztwa zachodniopomorskiego uksztal-
towata si¢ malejgca tendencja rozwojowa w zakresie liczby przestepstw rozbdjni-
czych na 10 000 mieszkancéw. Tendencje te jednak byty zréznicowane, co mozna
zaobserwowac na podstawie Sredniorocznego tempa zmian badanego zjawiska
w latach 2005-2016 (tab. 8).

Tabela 8. Srednioroczne tempo zmian liczby przestepstw rozbojniczych
na 10 000 mieszkancéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2016

Powiat Sredni0r9czne
tempo zmian (%)

pyrzycki 196
watecki 188
policki 187
goleniowski 185
choszczenski ~18.0
kamienski 173
Swinoujscie 152
Szczecin 144
gryficki —14,4
szczecinecki 134
stawienski 130
mysliborski 12,9
gryfinski 11,9
drawski 118
koszalinski 112
kotobrzeski 10,5
biatogardzki 75

tobeski P

stargardzki 62

swidwinski 45

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych KSIP.
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Najwigkszy spadek liczby tego rodzaju przestepstw na 10 000 mieszkancow
w latach 2005-2016 zaobserwowano w powiatach: pyrzyckim, gdzie liczba czynow
systematycznie malata z roku na rok $rednio o —19,6%; wateckim, gdzie liczba
spadata z roku na rok $rednio o 18,8%; polickim (—18,7%); goleniowskim (—18,5%)
oraz choszczenskim (—18,0%). Najnizsze spadki zaobserwowano w powiecie
tobeskim (—7,5%), stargardzkim (—6,2%) oraz w powiecie §widwinskim (—4,5%).
W analizowanym okresie zaobserwowano zatem poprawe bezpieczenstwa we
wszystkich powiatach z powodu spadku liczby przestepstw rozbojniczych.
Najbezpieczniejszymi powiatami w tej kategorii przestepstw w 2016 roku byty:
powiat goleniowski (0,36 przestepstw na 10 000 mieszkancow), powiat pyrzycki
(0,50 na 10 000 mieszkancéw) oraz watecki (0,56 na 10 000 mieszkancow).

Tabela 9. Liczba przestepstw rozbdjniczych na 10 000 mieszkancéw w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Liczba
Powiat przestepstw rozbojniczych
na 10 000 mieszkancow
goleniowski 0,36
pyrzycki 0,50
watecki 0,56
choszczenski 0,61
szczecinecki 0,64
policki 0,91
gryficki 0,98
stawienski 1,05
kamienski 1,06
mysliborski 1,19
fobeski 1,33
drawski 1,38
Swidwinski 1,47
gryfinski 1,56
Swinouj Scie 1,70
kotobrzeski 2,14
bialogardzki 2,28
Szczecin 2,87
koszalinski 3,11
stargardzki 3,66

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych KSIP.
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Najwigksze zagrozenie z powodu przestepstw rozbdjniczych w 2016 roku wysta-
pito w powiecie: Szczecin (2,87), koszalinskim (3,11) i stargardzkim (3,66), gdzie
prawdopodobienstwo wystgpienia tego zdarzenia w 2016 roku byto 10-krotnie
wieksze niz w powiecie goleniowskim. Generalnie w wiekszych miastach nate-
zenie tego zjawiska byto wyzsze z powodu wigkszej anonimowosci sprawcow
niz w mniejszych miastach powiatowych (tab. 9).

Przestepstwa korupcyjne

Dane statystyczne dotyczace stwierdzonej liczby przypadkéow czyndow korup-
cyjnych przypadajacych na 10 000 mieszkancéw zawiera tabela 10.

Ponizsze dane przeliczone zostaly na jednopodstawowe wskazniki dynamiki,
a za podstawe do porownan przyjeto 2005 rok (tab. 11).

Tendencje rozwojowe liczby przestepstw korupcyjnych na 10 000 miesz-
kancow w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego byty zréznicowane,
co mozna zaobserwowac na podstawie Sredniorocznego tempa zmian badanego
zjawiska w latach 2005-2016 (tab. 12). Byty powiaty, w ktorych liczba przypadkéw
korupcji systematycznie malata, ale w niektorych zaobserwowano tendencje
wzrostowe.

Najwigkszy spadek liczby przypadkow korupcji na 10 000 mieszkancow
w latach 20052016 zaobserwowano w powiatach: kamienskim, mys$liborskim,
swidwinskim i kolobrzeskim, gdzie liczba zdarzen korupcji zmalata catko-
wicie do 0. Niestety, w powiatach koszalinskim, choszczenskim, waleckim,
biatogardzkim, pyrzyckim i stawienskim zaobserwowano wzrost liczby prze-
stepstw korupcyjnych w latach 2005-2016. Moze to wynikac rowniez z aktyw-
nosci policji w tej grupie zagrozen korupcyjnych, na przyktad sktadanie propo-
zycji wreczenia korzys$ci majatkowej policjantom ruchu drogowego w zamian
za odstapienie od zatrzymania prawa jazdy w zwigzku z popetnionym wykro-
czeniem drogowym.

Najbezpieczniejszymi powiatami pod wzgledem korupcji byly: powiat
kamienski, kotobrzeski, mysliborski oraz swidwinski. W kazdym z tych powia-
tow nie odnotowano zjawiska korupcji w 2016 roku. Najwigksze zagroze-
nie z powodu korupcji w 2016 roku wystapilo w powiatach: szczecineckim,
koszalinskim i choszczenskim (tab. 13).
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Tabela 12. Srednioroczne tempo zmian liczby przestepstw korupcyjnych
na 10 000 mieszkancoéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2016

Powiat Sredniorgczne
tempo zmian (%)
kamienski ~100.0
mysliborski ~100.0
swidwinski 100,0
kotobrzeski ~100.0
Szczecin 274
policki 177
Swinoujscie 104
goleniowski 9.9
stargardzki 8.0
drawski 6.1
tobeski 44
gryfinski 17
szczecinecki 1
gryficki 0.0
stawienski 0.1
pyrzycki 37
biatogardzki 6.5
watecki 6.6
choszczenski 6.7
koszalinski 25

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych KSIP.

Tabela 13. Liczba stwierdzonych czynéw korupcyjnych na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Liczba czynow
Powiat korupcyjnych
na 10 000 mieszkancow
1 2
kamienski 0,00
kotobrzeski 0,00
mysliborski 0,00
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1 2
Swidwinski 0,00
goleniowski 0,12
Szczecin 0,12
stargardzki 0,17
drawski 0,17
stawienski 0,18
policki 0,26
gryficki 0,33
watecki 0,37
gryfinski 0,60
Swinoujécie 0,73
pyrzycki 0,75
tobeski 0,80
biatogardzki 0,83
szczecinecki 1,15
koszalinski 2,71
choszczenski 3,25

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych KSIP.

Przestepstwa na tle seksualnym (gwafty)

Dane statystyczne dotyczace stwierdzonej liczby przestgpstw gwattow przypa-
dajacych na 10 000 mieszkancoéw zawiera tabela 14.

W celu zbadania dynamiki liczby przestepstw gwattow w poszczegolnych
powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego ponizsze dane przeliczono
na jednopodstawowe wskazniki dynamiki, a za podstawe do poréwnan przyjeto
2005 rok (tab. 15).

Tendencje rozwojowe liczby przestepstw gwaltoéw na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego nie byty jednorodne, co mozna
zaobserwowac na podstawie sredniorocznego tempa zmian badanego zjawiska
w latach 20052016 (tab. 16). Byly powiaty, w ktorych liczba gwaltow syste-
matycznie malalta, ale tez w niektorych powiatach zaobserwowano tendencje
rosngce tego zjawiska.
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Tabela 16. Srednioroczne tempo zmian liczby przestepstw gwattow
na 10 000 mieszkancéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2016

Powiat Sredniorgczne
tempo zmian (%)
choszczenski -100,0
szczecinecki —100,0
mys$liborski —18,0
kotobrzeski —15.4
kamienski -15,0
policki =11,1
tobeski —10,6
goleniowski -9.,4
Swidwinski -7,8
biatogardzki -7,4
Szczecin —6,2
pyrzycki —6,1
stawienski —6,0
stargardzki —4,6
watecki -2,5
koszalinski —-0,1
gryficki 0,0
Swinoujécie 0,0
gryfinski 3,1
drawski 6,5

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych KSIP.

Najwickszy spadek tej kategorii przestepstw na 10 000 mieszkancow w latach
2005-2016 zaobserwowano w powiatach: choszczenskim i szczecineckim, w nich
liczba gwaltow zmalata catkowicie (do 0). W obu przypadkach spadek ten wyniost
100%. Niestety, w powiatach gryfinskim i drawskim zaobserwowano wzrost liczby
gwattow w latach 2005-2016. Najbezpieczniejszymi powiatami pod wzgledem
liczby gwattow na 10 000 mieszkancow w 2016 roku byty powiat choszczen-
ski i powiat szczecinecki. W powiatach tych nie stwierdzono zadnego gwattu
w 2016 roku. Najwieksze zagrozenie z powodu zagrozenia gwattem w 2016 roku
wystgpito w powiatach: biatogardzkim, drawskim oraz gryfinskim (tab. 17).
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Tabela 17. Liczba stwierdzonych przypadkow gwattow
na 10 000 mieszkancéw w powiatach
wojewoddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Powiat Liczba gyvalt(’)w
na 10 000 mieszkancow
choszczenski 0,00
szczecinecki 0,00
kotobrzeski 0,13
policki 0,13
mysliborski 0,15
gryficki 0,16
stawienski 0,18
kamienski 0,21
stargardzki 0,25
goleniowski 0,36
Szczecin 0,40
swidwinski 0,42
koszalinski 0,46
Swinoujs'cie 0,49
pyrzycki 0,50
tobeski 0,53
watecki 0,56
biatogardzki 0,62
drawski 0,69
gryfinski 0,84

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych KSIP.

Przestepstwa o charakterze gospodarczym

Dane statystyczne dotyczace stwierdzonej liczby przestepstw o charak-
terze gospodarczym przypadajacych na 10 000 mieszkancow przedstawia

tabela 18.

Ponizsze dane przeliczone zostaty na jednopodstawowe wskazniki dynamiki;
za podstawe do poréwnan przyjeto 2005 rok (tab. 19).
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Tendencje rozwojowe liczby przestepstw o charakterze gospodarczym
na 10 000 mieszkancow w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego byty
zréznicowane, co mozna zaobserwowac na podstawie §redniorocznego tempa
zmian badanego zjawiska w latach 2005-2016 (tab. 20). Byly powiaty, w ktorych
liczba przestepstw o charakterze gospodarczym systematycznie malata, ale tez
w niektorych powiatach zaobserwowano tendencje rosnace tego zjawiska.

Tabela 20. Srednioroczne tempo zmian liczby przestepstw
o charakterze gospodarczym na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2016

Powiat Sredniorf)czne
tempo zmian (%)
szczecinecki -10,0
tobeski -9.,1
gryfinski —-8,2
swidwinski =73
walecki —6,7
policki —6,5
Swinoujécie —6,2
goleniowski —4,0
drawski -2,6
gryficki -23
pyrzycki -0,1
mysliborski 0,1
biatogardzki 1,9
stargardzki 2,2
stawienski 2,5
Szczecin 3,1
choszczenski 5.4
kamienski 10,5
koszalinski 10,8
kotobrzeski 23,8

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych KSIP.

Najwickszy spadek liczby przestepstw o charakterze gospodarczym na 10 000
mieszkancoéw w latach 2005-2016 zaobserwowano w powiatach: szczecineckim,
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lobeskim, gryfinskim i §widwinskim, na terenie ktérych liczba przestepstw
o charakterze gospodarczym malata §rednio z roku na rok w najwiekszym tempie,
to znaczy odpowiednio: —10,0%, —9,1%, —8,2%, oraz —7,3%. Natomiast w powia-
tach: mysliborskim, biatogardzkim, stargardzkim, stawienskim, w Szczecinie,
choszczenskim, kamienskim, koszalinskim i kotobrzeskim zaobserwowano
wzrost przestepstw gospodarczych w latach 2005-2016. Najbezpieczniejsze pod
tym wzgledem byty powiaty: gryfinski, policki, tobeski i stawienski. Najwicksze
zagrozenie z powodu przestepstw o charakterze gospodarczym w 2016 roku
wystapito w powiatach: Szczecin, koszalinskim oraz kotobrzeskim (tab. 21).

Tabela 21. Liczba stwierdzonych przypadkdw przestepstw o charakterze
gospodarczym na 10 000 mieszkancow w powiatach wojewoddztwa
zachodniopomorskiego w 2016 roku

Liczba
Powiat przestepstw gospodarczych
na 10 000 mieszkancow

gryfinski 8,41
policki 9,46
lobeski 13,28
stawienski 15,96
gryficki 16,02
Swinoujécie 16,30
pyrzycki 16,73
stargardzki 16,97
mysliborski 17,16
swidwinski 17,39
watecki 17,77
goleniowski 18,19
szczecinecki 19,51
biatogardzki 21,76
choszczenski 27,83
drawski 28,80
kamienski 29,60
Szczecin 39,37
koszalinski 41,21
kotobrzeski 98,80

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych KSIP.
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Nalezy jednak wyr6znic trzy podokresy, w ktorych natezenie tych zdarzen byto
rézne. Pierwszy okres to lata 2005-2007, kiedy liczba przestepstw gospodarczych
byta relatywnie wysoka — §rednio 25-30 zdarzen na 10 000 mieszkancow w powia-
tach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Nastepny okres to lata 20082011
przypadajace na czas spowolnienia gospodarczego, wywolanego §wiatowym
kryzysem gospodarczym 2008-2012, w ktorym liczba stwierdzonych przestepstw
o charakterze gospodarczym spadta do bardzo niskiego poziomu 3—7 przestepstw
na 10 000 mieszkancow. Ostatni okres to czas prosperity gospodarczej na §wiecie,
czyli lata 2012-2016. W tym czasie liczba przestepstw gospodarczych ponownie
wzrosta do poziomu srednio 25—40 przestepstw na 10 000 mieszkancow w powia-
tach wojewodztwa zachodniopomorskiego, a w pojedynczych powiatach potrafita
przekroczy¢ nawet 100 na 10 000 mieszkancéw, np. w 2015 roku w powiecie
choszczenskim (158,06) 1 w powiecie stargardzkim (100,6).

Bojki i pobicia
W tabeli 22 przedstawiono dane statystyczne dotyczace bojek i pobi¢ w powiatach
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W celu oceny dynamiki zjawisk wyznaczono jednopodstawowe wskazniki
dynamiki, przyjmujac za podstawe do porownania 2005 rok. Wskazniki przed-
stawiono w tabeli 23.

Jak wida¢, tendencje do wywotywania bojek i pobi¢ na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego byty zréznicowane, co mozna
zaobserwowac na podstawie sredniorocznego tempa zmian badanego zjawiska
w latach 20052016 (tab. 23). W wiekszosci powiatow wystapila tendencja do
zmniejszania si¢ tego zjawiska, stan bezpieczenstwa w tych powiatach poprawiat
sie z tego powodu. W jednym powiecie — kotobrzeskim — liczba bojek i pobic
w 2016 roku byta wyzsza niz w 2005.

Najwigkszy spadek liczby bojek i pobi¢ na 10 000 mieszkancoéw w latach
2005-2016 zaobserwowano w powiatach: kamienskim, stawienskim, szczeci-
neckim, choszczenskim, §widwinskim, gdzie liczba bojek i pobi¢ malata srednio
z roku na rok w najwigkszym tempie, to znaczy odpowiednio: —23,4%, —17,1%,
—16,6%, —12,8% oraz —11,3. Niestety, w powiecie kolobrzeskim liczba bojek i pobic
rosta systematycznie $rednio o 3,9% rocznie w latach 2005-2016. Najwigksze
zagrozenie z powodu bojek i pobi¢ w 2016 roku wystapito w powiatach: gryfickim,
goleniowskim, gryfinskim i mysliborskim Najbezpieczniejsze pod tym wzgle-
dem byty powiaty: kamienski, szczecinecki, stawienski i koszalinski (tab. 25).
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Tabela 24. Srednioroczne tempo zmian liczby bojek i pobi¢ na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2016

Powiat Srednior.oczne
tempo zmian (%)
kamienski -234
stawienski -17,1
szczecinecki -16,6
choszczenski -12,8
swidwinski =113
koszalinski -10,9
biatogardzki -9,9
watecki -9.,4
stargardzki —8,4
pyrzycki —7,8
gryfinski —7,6
policki =73
mysliborski =73
Szczecin -7,3
tobeski =73
gryficki —6,8
Swinouj Scie —6,7
goleniowski —4,9
drawski —4,3
kotobrzeski 3,9

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych KSIP.

Tabela 25. Liczba stwierdzonych przypadkow bdjek i pobi¢ na 10 000 mieszkancoéw
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Liczba
Powiat napadow i rozbojow
na 10 000 mieszkancoéw
1 2
kamienski 0,21
szczecinecki 0,51
stawienski 0,53
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1 2
koszalinski 0,98
kotobrzeski 1,01
choszczenski 1,02
policki 1,17
Szczecin 1,21
watecki 1,30
drawski 1,38
bialogardzki 1,45
swidwinski 1,47
tobeski 1,59
stargardzki 1,66
Swinoujécie 1,70
pyrzycki 1,75
gryficki 1,96
goleniowski 2,06
gryfinski 2,28
mysliborski 2,39

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych KSIP.

Kradziez z wtamaniem

W tabeli 26 przedstawiono dane statystyczne dotyczace kradziezy z wlamaniem
(w tym kradziezy samochodu poprzez wlamanie) w powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Dane absolutne zostaly przeliczone na 10 000 miesz-
kancéw w celu ich przestrzennej poréwnywalnosci.

W celu oceny dynamiki zjawisk wyznaczono jednopodstawowe wskazniki
dynamiki, przyjmujac za podstawe do porownania 2005 rok. Wskazniki przed-
stawiono w tabeli 27.

We wszystkich powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach
2005-2016 wystapity spadkowe tendencje w liczbie tej kategorii przestgpstw.
Z jednej strony poprawit si¢ poziom bezpieczenstwa w regionie z powodu spadku
tego zagrozenia, z drugiej strony zmniejszyto si¢ zréznicowanie przestrzenne
tego zjawiska, doszto do konwergencji bezpieczenstwa.
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Tabela 28. Srednioroczne tempo zmian liczby kradziezy z wtamaniami
na 10 000 mieszkancéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2016

Powiat Sredniorpczne
tempo zmian (%)
pyrzycki 143
koszalinski 122
szczecinecki 112
kotobrzeski 11,0
stargardzki ~10.9
watecki 108
tobeski 10,6
biatogardzki ~105
gryfinski 10,0
policki 10,0
Szczecin 9.9
goleniowski 94
mysliborski 88
gryficki 82
stawienski 8.1
drawski 77
choszczenski 76
kamienski Y
Swinoujécie 6.1
swidwinski 35

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych KSIP.

Najwiekszy spadek liczby tej kategorii przestepstw na 10 000 mieszkancow

w latach 2005-2016 zaobserwowano w powiatach: pyrzyckim, koszalinskim,

szczecineckim, kotobrzeskim i stargardzkim. W powiatach tych $rednioroczne

spadki przestepstw kradziezy z wlamaniami wyniosty w latach 2005-2016
odpowiednio —14,3%, —12,2%, —11,2%, —11,0% oraz —10,9% rocznie. Najwicksze
zagrozenie z powodu kradziezy z wtamaniami w 2016 roku wystapito w powia-

tach: swidwinskim, mysliborskim, kamienskim oraz w Szczecinie. Najbezpiecz-
niejszymi powiatami pod tym wzgledem byly powiaty: pyrzycki, szczecinecki,

bialogardzki i goleniowski (tab. 29).
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Tabela 29. Liczba stwierdzonych przypadkéw kradziezy z wlamaniami
na 10 000 mieszkancoéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego

w 2016 roku
Liczba
Powiat kradziezy z wtamaniami
na 10 000 mieszkancow
pyrzycki 10,74
szczecinecki 11,22
bialogardzki 18,03
goleniowski 18,55
policki 19,04
kotobrzeski 19,63
choszczenski 19,71
stargardzki 19,88
gryfinski 19,94
stawienski 19,99
watecki 20,55
koszalinski 20,95
fobeski 21,26
Swinoujécie 25,29
drawski 26,39
gryficki 26,81
Swidwinski 27,87
mysliborski 29,25
kamienski 35,73
Szczecin 40,48

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KSIP.

Handel narkotykami

W tabeli 30 przedstawiono dane statystyczne dotyczace handlu narkotykami
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

W celu oceny dynamiki tej kategorii przestgpstw wyznaczono jednopodsta-
wowe wskazniki dynamiki, przyjmujac za podstawe do porownania 2005 rok.
Wskazniki przedstawiono w tabeli 31.
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Tendencje rozwojowe w przestepstwach handlu narkotykami w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego byly zréznicowane, co mozna zaobser-
wowac na podstawie Sredniorocznego tempa zmian badanego zjawiska w latach
2005-2016 (tab. 32). Byty powiaty, w ktorych liczba przestepstw systematycznie
malata, ale tez w niektorych zaobserwowano tendencje rosnace tego zjawiska.
Nie bez znaczenia w tej kategorii przestepczosci pozostaje aktywnos¢ policji
w ujawnianiu przypadkow handlu narkotykami. Im mniejsze zaangazowanie
policji w sposobie rozpracowywania srodowisk dilerow, miejsc produkcji narko-
tykow, przemytu, tym mniejsze sg efekty ujawnialnosci tej kategorii przestgpstw.

Tabela 32. Srednioroczne tempo zmian liczby przestepstw handlu narkotykami
na 10 000 mieszkancéw w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2016

Powiat Sredniorpczne
tempo zmian (%)
tobeski TR
watecki 9.8
szczecinecki 34
stawienski 8.1
goleniowski 72
choszczenski 62
mysliborski 438
Swinoujscie 47
Szczecin 25
kamienski 1.0
policki 04
drawski 0.0
pyrzycki 1.0
swidwinski 23
gryfinski 2.9
gryficki 3.0
koszalinski 34
kotobrzeski 5,7
stargardzki 7,5
biatogardzki 8.3

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych KSIP.
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Najwickszy spadek przestepstw handlu narkotykami na 10 000 mieszkancow
w latach 20052016 zanotowano w powiatach: tobeskim, wateckim, szczeci-
neckim, stawienskim i goleniowskim. W powiatach tych $rednioroczne spadki
ujawnionych przestepstw handlu narkotykami wyniosty w latach 2005-2016
odpowiednio —11,1%, —9,8%, —8,4%, —8,1% oraz —7,2% rocznie. Najbezpieczniej-
szymi powiatami pod wzglgdem handlu narkotykami byty powiaty: stawienski,
lobeski, policki, mysliborski oraz drawski. Najwigksze zagrozenie z powodu
handlu narkotykami w 2016 roku wystapito w powiatach: Szczecin, biatogardz-
kim, koszalinskim oraz §widwinskim.

Tabela 33. Liczba stwierdzonych przestepstw handlu narkotykami
na 10 000 mieszkancéw w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego

w 2016 roku
Przestegpstwa stwierdzone
Powiat handlu narkotykami
na 10 000 mieszkancow

stawienski 4,73

fobeski 7,97

policki 9,33

mysliborski 10,00
drawski 10,00
watecki 10,18
szczecinecki 10,20
goleniowski 11,40
kamienski 13,95
pyrzycki 13,98
stargardzki 14,97
Swinoujscie 16,05
gryficki 16,19
kotobrzeski 16,24
choszczenski 20,11
gryfinski 20,66
Szczecin 21,19
biatogardzki 23,42
koszalinski 26,53
swidwinski 33,73

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KSIP.
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Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci

W tabeli 34 przedstawiono dane statystyczne dotyczace prowadzenia pojazdu
w stanie nietrzezwosci w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Podobnie jak poprzednio, dane absolutne zostaty przeliczone na 10 000 miesz-
kancéw w celu sprowadzenia ich do wzajemnej przestrzennej poréwnywalnosci.

W celu oceny dynamiki tej kategorii przestepstw wyznaczono jednopodsta-
wowe wskazniki dynamiki, przyjmujac za podstawe do porownania 2005 rok.
Wskazniki przedstawiono w tabeli 35.

Tabela 36. Srednioroczne tempo zmian liczby przestepstw prowadzenia pojazdow
w stanie nietrzezwos$ci na 10 000 mieszkancow w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego w latach 2005-2016

Powiat Sredniorf)czne
tempo zmian (%)
pyrzycki 117
biatogardzki 112
policki 96
lobeski 92
stargardzki 9.1
watecki 9.0
goleniowski 86
kamienski 83
gryficki 77
drawski 71
choszczenski 7.1
stawienski 68
szczecinecki 65
Swinoujécie 62
kotobrzeski 5.7
Szczecin 54
mysliborski 53
koszalinski 48
gryfinski 41
swidwinski 39

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych KSIP.
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We wszystkich powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach
2005-2016 wystapily spadkowe tendencje przestepstw prowadzenia pojazdoéw
w stanie nietrzezwosci. Z jednej strony poprawil si¢ poziom bezpieczenstwa
w regionie z powodu spadku tego zagrozenia, z drugiej strony zmniejszylo si¢ zroz-
nicowanie przestrzenne tego zjawiska, doszto do konwergencji bezpieczenstwa.

Tabela 37. Liczba stwierdzonych przypadkéw prowadzenia pojazdow
w stanie nietrzezwos$ci na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Liczba
Poviat 22 10 00 micskaricon
pod wplywem alkoholu

Szczecin 12,42
policki 13,34
pyrzycki 13,73
stargardzki 13,81
biatogardzki 14,92
szczecinecki 15,05
kotobrzeski 17,24
watecki 17,59
drawski 17,94
gryfinski 18,74
mysliborski 18,95
stawienski 19,29
choszczenski 19,30
koszalinski 19,97
tobeski 20,46
goleniowski 23,04
kamienski 23,26
Swinoujécie 23,59
swidwinski 24,72
gryficki 31,23

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych KSIP.
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Najwigkszy spadek przestepstw prowadzenia pojazddéw w stanie nietrzez-
wosci na 10 000 mieszkancow w latach 2005-2016 zanotowano w powiatach:
pyrzyckim, biatogardzkim, polickim. W powiatach tych $rednioroczne spadki
prowadzenia pojazdow w stanie nietrzezwosci wyniosty w latach 2005-2016
odpowiednio —11,7%, —11,2%, —9,6%. Najwigksze zagrozenie z powodu prowa-
dzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu w 2016 roku wystapito w powiatach:
gryfickim, $widwinskim, Swinoujscie, kamienskim. Najbezpieczniejszymi
powiatami pod wzgledem prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwos$ci byty:
Szczecin, policki, pyrzycki, stargardzki. Dane obrazuje tabela 37.

Kradziez cudzej rzeczy

Kradzieze cudzej rzeczy to najczesciej wystepujace zagrozenie bezpieczenstwa
w wojewddztwie zachodniopomorskim. W tabeli 38 przedstawiono dane staty-
styczne dotyczace liczby kradziezy w powiatach wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. Podobnie jak poprzednio, dane zostaty przeliczone na 10 000 mieszkancow,
w celu sprowadzenia ich do wzajemnej przestrzennej poroéwnywalnosci.

W celu oceny dynamiki zjawisk wyznaczono jednopodstawowe wskazniki
dynamiki, przyjmujac za podstawe do porownania 2005 rok. Wskazniki przed-
stawiono w tabeli 39.

We wszystkich powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach
2005-2016 wystapity spadkowe tendencje w liczbie przestepstw kradziezy.
Podobnie jak w przypadku innych zagrozen bezpieczenstwa, z jednej strony
poprawit sie poziom bezpieczenstwa w regionie z powodu spadku tego rodzaju
przestepstwa, z drugiej strony zmniejszylo si¢ zroznicowanie przestrzenne tego
zjawiska, czyli wystgpita konwergencja bezpieczenstwa w granicach wojewodz-
twa zachodniopomorskiego. Dane zobrazowano w tabeli 40.

Najwigkszy spadek przestepstw kradziezy na 10 000 mieszkancow w latach
2005-2016 zanotowano w powiatach: pyrzyckim, stawienskim, tobeskim, polic-
kim, choszczenskim i szczecineckim. W powiatach tych §rednioroczne spadki
liczby kradziezy wyniosty w latach 2005-2016 odpowiednio: —15,9%, —13,8%,
—13,8%, —13,2% oraz —11,1% rocznie Najnizsze $rednioroczne spadki tempa
zmian zaobserwowano w powiatach: koszalinskim (=7,7% rocznie), gryfickim
(=7,3% rocznie) i w Swinoujsciu (—3,7% rocznie). Najwigksze zagrozenie z powodu
kradziezy cudzej rzeczy w 2016 roku wystapito w powiatach: Szczecin, kamien-
ski i Swinoujécie. Najbezpieczniejszymi powiatami pod wzgledem kradziezy
na 10 000 mieszkancow byty powiaty: pyrzycki, fobeski, choszczenski i policki.
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Tabela 40. Srednioroczne tempo zmian liczby kradziezy cudzej rzeczy na 10 000
mieszkancow w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2016

Powiat Sredniorgczne
tempo zmian (%)
pyrzycki -15,9
stawienski —13,8
tobeski —13,8
policki —13,2
choszczenski -11,1
szczecinecki -10,9
walecki -10,8
Swidwinski -10,2
goleniowski -10,1
drawski -10,0
kamienski -9,9
biatogardzki -9,9
mysliborski -9,2
kotobrzeski -9,2
Szczecin -9,0
gryfinski —8.,5
stargardzki —8,2
koszalinski =77
gryficki =73
Swinouj Scie =37

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KSIP.

Tabela 41. Liczba kradziezy cudzej rzeczy na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Powiat Liczba kradziezy
owia na 10 000 mieszkancow
1 2
pyrzycki 7,99
tobeski 15,68
choszczenski 16,66
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1 2
policki 17,75
stawienski 18,06
szczecinecki 18,36
goleniowski 19,52
watecki 20,92
gryfinski 24,14
stargardzki 24,29
swidwinski 25,77
mysliborski 26,86
drawski 28,80
biatogardzki 29,01
koszalinski 38,96
gryficki 41,04
kotobrzeski 49,97
Szczecin 50,36
kamienski 50,53
Swinoujécie 57,40

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych KSIP.

Uszkodzenie rzeczy

Uszkodzenie rzeczy to czyn, ktory stanowi relatywnie czgste zagrozenie bez-
pieczenstwa. W wojewddztwie zachodniopomorskim ponad 12% czynow nie-
dozwolonych to uszkodzenie rzeczy. W tabeli 42 przedstawiono dane statystyczne
dotyczace liczby zdarzen okres$lonych jako uszkodzenie rzeczy w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Podobnie jak w przypadku innych czynow,
dane absolutne zostaty przeliczone na 10 000 mieszkancow w celu sprowadzenia
ich do wzajemnej przestrzennej porownywalnosci.

Na potrzeby oceny dynamiki uszkodzen rzeczy wyznaczono jednopodsta-
wowe wskazniki dynamiki, przyjmujac za podstawe do porownania 2005 rok.
Wskazniki przedstawiono w tabeli 43.
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Jak wida¢, w 2016 roku wiekszos¢ wskaznikow bylta nizsza od 1, co ozna-
cza spadkowg tendencje w liczbie uszkodzen rzeczy w stosunku do 2005 roku.
W wigkszosci powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2016
wystapity spadkowe tendencje w liczbie uszkodzen rzeczy (tab. 44). Jedynie
w powiatach tobeskim i gryfickim liczba tych czynéw byta wyzsza w 2016 roku
w poréwnaniu z 2005 rokiem. Podobnie jak w przypadku kilku innych zagrozen
bezpieczenstwa, z jednej strony poprawit si¢ poziom bezpieczenstwa w regionie
z powodu spadku czestosci zdarzen tego zagrozenia, z drugiej strony zmniejszyto
si¢ rowniez zroznicowanie przestrzenne zjawiska, czyli wystgpita konwergencja
bezpieczenstwa w granicach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 44. Srednioroczne tempo zmian liczby uszkodzen rzeczy
na 10 000 mieszkancéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2016

Powiat Srednior.oczne
tempo zmian (%)
stawienski -9,0
kamienski -7,6
pyrzycki =73
mysliborski =5,7
drawski -5,6
bialogardzki =53
koszalinski —4,5
policki -3.8
stargardzki =37
Swinouj Scie -2,8
choszczenski -2,7
Szczecin -2,5
swidwinski =20
kotobrzeski -2,0
goleniowski -1,7
szczecinecki —0,8
gryfinski 0,8
watecki —0,6
gryficki 0,1
tobeski 0,2

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych KSIP.
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Najwigkszy spadek liczby uszkodzen rzeczy na 10 000 mieszkancoéw w latach
2005-2016 zanotowano w powiatach: stawienskim, kamienskim, pyrzyckim,
mysliborskim i drawskim. W powiatach tych $rednioroczne spadki liczby
uszkodzen rzeczy wyniosty w latach 2005-2016 odpowiednio —9,0%, —7,6%,
—7,3%, —5,7% oraz —5,6% rocznie. Najwigksze zagrozenie z powodu uszko-
dzen rzeczy w 2016 roku wystapito w powiatach: tobeskim, goleniowskim
i w Swinoujéciu. Najbezpieczniejszymi powiatami pod wzgledem przestgpstw
uszkodzen rzeczy na 10 000 mieszkancéw byly powiaty: stargardzki, szczeci-
necki i kotobrzeski (tab. 45).

Tabela 45. Liczba przestgpstw uszkodzen rzeczy na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Liczba przestepstw
Powiat uszkodzen rzeczy
na 10 000 mieszkancow
stargardzki 2,50
szczecinecki 2,55
kotobrzeski 2,77
stawienski 2,98
drawski 3,10
gryfinski 3,12
kamienski 3,17
watecki 3,33
choszczenski 3,45
pyrzycki 3,50
koszalinski 3,51
policki 3,63
Szczecin 3,85
biatogardzki 3,94
swidwinski 4,19
mysliborski 4,48
gryficki 5,07
Swinoujécie 7,05
goleniowski 7,64
tobeski 9,83

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych KSIP.
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Uszczerbek na zdrowiu

Uszczerbek na zdrowiu to w zasadzie skutek innych czynéow zwigzanych z uszko-
dzeniem ciata. Ten rodzaj przestgpstwa wystepowat w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim w 2016 roku relatywnie rzadko. Okoto 2,7% wszystkich przestepstw
zwigzanych bylo z uszczerbkiem na zdrowiu. W tabeli 46 przedstawiono dane
statystyczne dotyczace liczby zdarzen zwigzanych z uszczerbkiem na zdrowiu
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Na potrzeby oceny dynamiki przestepstw uszczerbku na zdrowiu wyznaczono
jednopodstawowe wskazniki dynamiki, przyjmujac za podstawe do poréwnania
2005 rok. Wskazniki przedstawiono w tabeli 47.

Najwigkszy spadek liczby zdarzen z uszczerbkiem na zdrowiu wystapit
w analizowanym okresie w powiecie kamienskim ($redniorocznie o —11,8%), gry-
finskim (Sredniorocznie o0 —6,2%) i kotobrzeskim (—6,1%). Niestety w niektorych
powiatach regionu odnotowano tendencje rosnaca tych zdarzen, np. w powiecie
goleniowskim $rednio z roku na rok o 2,4%, w powiecie stargardzkim o 2,4%
oraz w powiecie bialogardzkim o 2,1% $rednio z roku na rok (tab. 48).

Najwickszy spadek liczby przestepstw uszczerbku na zdrowiu na 10 000 miesz-
kancoéw w latach 2005-2016 zanotowano w powiatach: kamienskim, gryfinskim
1 kotobrzeskim, natomiast najwicksze wzrosty w powiatach: goleniowskim
stargardzkim i biatogardzkim. Najbezpieczniejszymi powiatami pod wzgledem
zdarzen z uszczerbkiem na zdrowiu na 10 000 mieszkancéw w 2016 roku byty
powiaty: stargardzki, szczecinecki oraz kolobrzeski (tab. 49).

Najwigksze zagrozenie z powodu uszczerbku na zdrowiu w 2016 roku wysta-
pito w powiatach: fobeskim, goleniowskim i w Swinoujsciu.
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Tabela 48. Srednioroczne tempo zmian liczby przestepstw uszczerbku na zdrowiu
na 10 000 mieszkancéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2016

Powiat Srednior.oczne
tempo zmian (%)
kamienski 118
gryfinski 62
kotobrzeski 6.1
drawski 53
policki 53
pyrzycki 36
koszalinski 35
szczecinecki 34
mysliborski 2.9
Szczecin 29
choszczenski -13
walecki 0.4
stawienski 0.1
Tobeski 04
gryficki 0.9
swidwinski 1.7
Swinoujscie 2.1
biatogardzki 22
stargardzki 2.4
goleniowski 2.4

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych KSIP.
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Tabela 49. Liczba przestgpstw uszczerbku na zdrowiu na 10 000 mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Liczba przestepstw
Powiat uszczerbku na zdrowiu
na 10 000 mieszkancow
stargardzki 2,50
szczecinecki 2,55
kotobrzeski 2,77
stawienski 2,98
drawski 3,10
gryfinski 3,12
kamienski 3,17
watecki 3,33
choszczenski 3,45
pyrzycki 3,50
koszalinski 3,51
policki 3,63
Szczecin 3,85
biatogardzki 3,94
Swidwinski 4,19
mysliborski 4,48
gryficki 5,07
Swinoujécie 7,05
goleniowski 7,64
tobeski 9,83

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych KSIP.



Rozdziat 4

Budowa syntetycznych miernikdw poziomu
i poczucia bezpieczenstwa
w wojewddztwie zachodniopomorskim

W dotychczasowych badaniach naukowych nad problematyka bezpieczenstwa
dominowalo podejscie badan statystycznych, w ktorych analizowano jedno-
wymiarowo zmienne opisujace zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, ich
rozklady przestrzenne, stopnie nasilenia w jednostkach przestrzennych oraz
zmiany w czasie (dynamike). W ramach badan statystycznych istnialy proby
budowy modeli regresji wielokrotnej, ktore w sposob lgczny uwzglednialy
wplyw szeregu zagrozen na poziom bezpieczenstwa, poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow badz inne zmienne endogeniczne o charakterze ekonomicznym
lub spotecznym. Jako przyktad mozna przytoczy¢ proby modelowania wptywu
bezrobocia na przestepczos¢ w Polsce w latach 1978—-2002 oraz modelowania
wplywu przestepczosci na wzrost gospodarczy w Polsce w latach 1967-2001,
ktore przeprowadzit I.J. Sztaudynger'. W badaniach tych przestepczo$¢ postrze-
gana jest jako taczny miernik negatywnego kapitalu moralnego i negatywnego
kapitatu spotecznego.

Czyn sprzeczny z prawem mozna ttumaczy¢ zaré6wno niskim poziomem
etycznym i moralnym przestepcy, jak i lekcewazeniem, niechgcig lub pogarda
do innych ludzi — ofiar czynu przestepczego®. Przestepczosc¢ jest istotnym czyn-
nikiem zakldcajacym relacje miedzyludzkie. Spowalnia wzrost gospodarczy,

! 1.J. Sztaudynger, Spofeczne problemy wzrostu gospodarczego — analiza ekonometryczna,
[w:] Etyka i ekonomia, red. B. Klimczak, A. Lewicka-Strzalecka, Warszawa 2007, s. 129-160.

2 Ibidem, s. 130.
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ogranicza inwestycje i w efekcie zwigksza bezrobocie, ktore z kolei jest kluczo-

wym wyznacznikiem przestepczosci (rys. 1).

Przestepczos¢ - P> Inwestycje
Y
+ = +
v
Bezrobocie - > Wazrost
(zréznicowanie
dochodéw) gospodarczy

Rysunek 1. Wspoélzaleznos$¢ bezrobocia, przestepczosci i wzrostu gospodarczego

Zrédto: 1.J. Sztaudynger, Spoleczne problemy wzrostu gospodarczego — analiza
ekonometryczna, [w:] Etyka i ekonomia, red. B. Klimczak, A. Lewicka-Strzatecka,
Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2007, s. 131.

Model Sztaudyngera oszacowany na podstawie danych z lat 1978-2002

prowadzi do nastgpujacych wnioskéw? (przy zatozeniu ceteris paribus):

jesli bezrobocie wzro$nie o 1%, to w tym samym roku oraz przez kolejne trzy
lata przestepczo$¢ wzrosnie o okoto 1% (facznie jest to wzrost o okoto 4%);
jesli skuteczno$¢ dziatania systemu prawa wzrosnie o 1%, to w tym samym
roku oraz w roku nastepnym przestepczo$¢ zmniejszy sie o okoto 0,36%
(tacznie jest to spadek o okoto 0,72%);

jesli tempo wzrostu PKB na osobg wzro$nie o 1%, to w tym samym roku
oraz w dwoch nastepnych latach przestepczos¢ spadnie o okoto 0,2% (tacznie
jest to spadek o okoto 0,6%);

jesli PKB na osobe wzro$nie o 1%, to w tym samym roku oraz trzech kolej-
nych latach przestepczos¢ wzro$nie o okoto 0,2% (tacznie jest to wzrost
o okoto 0,8%).

Do ciekawych wnioskéw prowadza badania J.J. Sztaudyngera wptywu prze-

stepczosci na wzrost gospodarczy w latach 1992-20014. Na podstawie modelu
ekonometrycznego zaprezentowanego przez Sztaudyngera w artykule Spoteczne

problemy wzrostu gospodarczego... mozna przyjac, ze wzrost przestepczosci
o 1% powoduje spadek wydajnosci pracy o okoto 0,15%. W latach 1992-2001

3 Ibidem, s. 146.
4 Ibidem, s. 147-148.
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wydajno$¢ pracy wzrastata srednio o 4,7% rocznie. Wzrost przestepczosci obni-
zat w tych latach wzrost wydajnosci o okoto 0,7 punktu procentowego rocznie.
Ten negatywny obraz wptywu rosnacej przestepczosci w okresie transformaciji
neutralizuje silniejszy, pozytywny wpltyw prywatyzacji. W latach 1992-2001
postepujaca prywatyzacja miata wptyw na zwigkszenie stopy wzrostu wydajno-
$ci pracy $rednio o okoto 1,4 punktu procentowego. Ujemne gospodarcze skutki
przestepczosci okazg si¢ jeszcze wigksze, jesli uwzgledni sie jej oddziatywanie
na inwestycje. Im wieksza jest przestepczo$¢, tym wieksze ryzyko prowadzenia
wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. Ryzyko jest tym wazniejsze, im dtuzszy jest
horyzont czasowy i wigksza skala podejmowanych decyzji. Tak dtugi horyzont
czasowy 1 duza warto$¢ charakteryzuje wtasnie decyzje inwestycyjne. Badajac
zaleznos$¢ stopy inwestycji od stopy przestepczosci na podstawie danych z lat
1967-2001, Sztaudynger dochodzi do nastgpujacych wnioskow:

— wazrost przestepczosci o 1% powodowal po roku spadek stopy inwestycji

o okoto 0,13 punktu procentowego;

— takie same spadki stopy inwestycji wystepowaty po 2, 3 i 4 latach;
— Iaczny efekt obnizenia stop inwestycji w czterech kolejnych latach wynosit
wiec okoto 0,52 punktu procentowego.

Jak z powyzszego wynika, przestepczos¢ wpltywata bezposrednio na wzrost
gospodarczy, a takze posrednio na obnizenie inwestycji. Przestepczos¢ jest zatem
waznym czynnikiem determinujgcym nie tylko poziom rozwoju gospodarczego
i tempo wzrostu gospodarczego, ale rowniez poziom zycia mieszkancow. Sama
w sobie jest zjawiskiem wielowymiarowym, zlozonym i zréznicowanym zaréwno
w czasie, jak i przestrzeni. Moze by¢ charakteryzowana za pomoca wielu zmien-
nych deskryptywnych. To, co wyr6znia badania prezentowane w niniejszym
rozdziale od klasycznej analizy zagrozen bezpieczenstwa, to syntetyczne ujecie
ztozonego zjawiska za pomocg metod taksonomicznych, ktére szczegdlowo
zostaty opisane w rozdziale pierwszym.

W tej czesci opracowania zaprezentowano taksonomiczne mierniki poziomu
(stanu) bezpieczenstwa (TMSB) oparte na rzeczywistych danych statystycznych
pochodzacych z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) oraz takso-
nomiczne miary poczucia bezpieczenstwa (TMPB) oparte na danych pierwotnych
otrzymanych z badan ankietowych, opisanych szczegdtowo w kolejnych czesciach
niniejszego rozdziatu.
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Celem budowy syntetycznych miernikow poziomu bezpieczenstwa jest
analiza przestrzennego zrdznicowania zjawiska bezpieczenstwa z identyfikacja
jego zagrozen oraz ranking powiatéw wojewodztwa zachodniopomorskiego
wedtug poziomu bezpieczenstwa. Ponadto budowa syntetycznych miernikéw
poczucia bezpieczenstwa pozwoli okresli¢ site i kierunek zwigzku statystycznego
pomiedzy poziomem bezpieczenstwa a poczuciem bezpieczenstwa mieszkancow
regionu zachodniopomorskiego. W obu przypadkach wykorzystano dwie metody
taksonomiczne. Pierwsza bazujaca na koncepcji Zdzistawa Hellwiga budowy
taksonomicznego miernika rozwoju gospodarczego, druga oparta jest na prze-
ksztalceniu zwanym uniteryzacja zerowang’. Metody te r6znig si¢ sposobem
liczenia odleglosci od wzorca rozwoju i1 agregacji zmiennych. Obie znajduja
zastosowanie w zagadnieniach klasyfikacyjnych (grupowania obiektow w jed-
norodne podgrupy) i porzadkowania liniowego (zestawiania obiektow od najlep-
szego do najgorszego i odwrotnie). W kazdej metodzie przedstawiono dodatkowo
dwa warianty, ktore polegaly na roznym definiowaniu wzorca rozwoju, w tym
wypadku stanu bezpieczenstwa w powiecie wzorcowym. W pierwszym wariancie,
zwanym wariantem minimum, przyjeto zatozenie, ze dla wszystkich zmiennych
diagnostycznych, stanowigcych zagrozenie stanu bezpieczenstwa w powiatach,
przyjeto najnizsze poziomy tych zagrozen obserwowane w przeszlosci, to znaczy
w latach 2005-2016. W ten sposob skonstruowano ,,sztuczny” powiat, tzw. wzo-
rzec rozwoju, ktoremu przypisano najlepsze wartosci zmiennych diagnostycz-
nych zaobserwowane w réznych powiatach w poprzednich latach. W drugim
wariancie, ktory mozna byloby nazwac utopijnym czy tez nierealnym, przyjeto
zalozenie, ze zjawisko przestgpczosci nie wystepuje, tzn. wszystkie zmienne
diagnostyczne opisujace zagrozenia bezpieczenstwa przyjmujg wartosci zero.
Wariant ten nazwano wariantem zerowym. Jest to stan pozadany, idealny, lecz
niestety mato prawdopodobny. Idea metod taksonomicznych opartych na miarach
odlegtosci zasadza si¢ na wyznaczeniu odlegltosci rzeczywistych obiektéw od tak
zdefiniowanych, ,,sztucznych” wzorcow rozwoju (pozadanych stanow zjawiska).
Im blizej wzorca znajduje si¢ obiekt wielowymiarowy (powiat), tym wyzszy jest
W nim poziom bezpieczenstwa.

Badanie rozpoczeto od budowy wilasciwej, petnej trojwymiarowej ,,kostki”
(macierzy) obserwacji. Dane statystyczne dla potrzeb tego badania stanowity

3 Uniteryzacja oznacza transformacje zmiennych; D. Strahl, Walesiak M., Normalizacja zmiennych
w skali przedziatowej i ilorazowej w referencyjnym systemie granicznym, ,,Przeglad Statystyczny”
1997, nr 1, s. 69-77.
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tréjwymiarowa macierz obserwacji rozpostartg na trzech osiach: zmiennych
diagnostycznych, czasu i przestrzeni. Do zmiennych diagnostycznych, charakte-
ryzujacych zagrozenia bezpieczenstwa, wybrano zmienne dostepne w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji. Byly to nastepujace zmienne: przestepstwa
rozbojnicze, korupcja, przestepstwa seksualne — zgwalcenia, przestepstwa
o charakterze gospodarczym, bojki i pobicia, kradzieze z wlamaniami, han-
del narkotykami, prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci, kradzieze
samochodow, kradzieze cudzych rzeczy, uszkodzenie mienia oraz uszczerbek
na zdrowiu. W tej grupie przestepstw wystepuje siedem podstawowych katego-
rii przestepstw, co do ktorych w policji powszechnie przyjeto, ze na podstawie
ich liczby dokonywana jest spoteczna ocena poziomu bezpieczenstwa. t.acznie
wyselekcjonowano 12 zmiennych diagnostycznych. W ujeciu przestrzennym dane
statystyczne odnosity si¢ do powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Zatem podziat przestrzenny przeprowadzony byl zgodnie z podziatem zasiegu
dziatania 17 komend powiatowych policji (KPP) i trzech komend miejskich policji
(KMP) dla powiatow grodzkich. Przy czym witasciwos¢ terytorialna Komendy
Miejskiej Policji w Koszalinie obejmuje powiat grodzki Koszalin oraz powiat
ziemski koszalinski. Lacznie w badaniu wystapito 20 jednostek terytorialnych
(przestrzennych). W ujeciu czasowym przyjeto okres badania zjawiska przestep-
czo$ci w latach 20052016 (12 okresow). Zatem petna trojwymiarowa kostka
obserwacji zawierata 2880 obserwacji. Tworzyto ja 12 zmiennych diagnostycz-
nych, 20 jednostek przestrzennych i 12 okresow (12 x 20 x 12 = 2880).
Waznym elementem wielowymiarowej analizy poréwnawczej (WAP), oprocz
wyboru zmiennych diagnostycznych, zdefiniowania wzorca bezpieczenstwa
oraz okreslenia sposobu pomiaru odlegtosci od wzorca bezpieczenstwa, jest
przyjecie wlasciwego systemu wag dla poszczegdlnych zmiennych diagnostycz-
nych. Kazdy z wymienionych etapéw konstrukcji syntetycznego miernika stanu
bezpieczenstwa w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego wptywa
na wyniki koncowe klasyfikacji powiatoéw, dlatego tak wazne jest, aby dokona¢
wiasciwego doboru procedur taksonomicznych do zagadnienia, ktore metody
majg rozwigza¢. Glownym celem badania jest rating (porzadkowanie liniowe)
powiatow wedlug stanu bezpieczenstwa. Metoda Hellwiga oraz taksonomiczna
metoda interwatow (TMI) predestynowane sg wiasnie do rozwigzywania zagad-
nien porzadkowania liniowego. Obie metody daja mozliwo$¢ wprowadzenia
systemu wag dla zmiennych diagnostycznych, ktory w przypadku réznorodnosci
zagrozen bezpieczenstwa wydaje si¢ wrecz konieczny. Nie mozna traktowac
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przyjetych z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji zmiennych diagnostycz-
nych jednakowo i w konstrukcji syntetycznych miernikow stanu bezpieczenstwa
nadawa¢ im to samo znaczenie. Stad niezbedny jest system wag dla zmiennych
diagnostycznych, ktory bedzie uwzgledniat spoteczng szkodliwo$¢ czynu i jego
dotkliwo$¢ dla spoteczenstwa oraz stopien zagrozenia porzadku publicznego.
Przyjeto, ze o szkodliwo$ci spotecznej czyndow stanowiacych zagrozenie stanu
bezpieczenstwa mieszkancow decyduja sankcje karne, jakie przewidziano
w kodeksie karnym za popetnienie danego czynu zabronionego.

Sankcje karne za popetniony czyn okreslone s w przedziale <N, , N >,
gdzie N oznacza dolng granicg pozbawienia wolnosci, okreslong w miesig-
cach lub latach, N, oznacza gbrng maksymalng granicg pozbawienia wolnosci
sprawcy przestgpstwa, bedgcego zagrozeniem bezpieczenstwa.

W celu przeliczenia sankcji na wage zmiennej diagnostycznej przyjeto
udziaty sankcji minimalnych i maksymalnych w catkowitych sumach sankcji
minimalnych i maksymalnych przewidzianych dla poszczegoélnych rodzajow
przestepstw, a nastepnie usredniono uzyskane wyniki dla poszczegdlnych
zmiennych diagnostycznych wedtug wzorow:

N,

Umin i = — (1)
N Zl;:lein,j

U N, 2)
e Zﬁ:leax,j
U,in i T U s
_ “ min,j max,

wy =) o)

gdzie:

U,ini ™ udziat sankcji minimalnej przewidzianej dla j-tego czynu w sumie sankcji
minimalnych wszystkich czynéw uwzglednionych w analizie;
Uy — udzial sankcji maksymalnej przewidzianej dla j-tego czynu w sumie

sankcji maksymalnych wszystkich czynéw uwzglednionych w analizie;
w, — waga j-tego zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow.

Sposdb nadania wag poszczegdlnym zmiennym diagnostycznym zapewnia spet-
nienie warunku Xw,=1,apo przemnozeniu przez 100% suma wag daje 100%.

Wyniki ustalenia poszczegdlnych wag dla zmiennych diagnostycznych
zestawiono w tabeli 50.



Tabela 50. Ustalenie wag zmiennych diagnostycznych wedtug sankcji karnych (spotecznej szkodliwosci czynu)
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Zrédto: opracowanie wilasne.
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Najwigksza wage przydzielono przestgpstwom rozbdjniczym (19,8%),
nastepnie zgwalceniom (18,4%), handlowi narkotykami (11,1%), bojkom i po-
biciom (11,1%). Najmniejsza szkodliwos¢ czynu wedtug wysokosci sankcji
przyznano kradziezy samochodu (3,3%), kradziezy cudzej rzeczy (3,9%), uszko-
dzeniom mienia, (3,9%) oraz uszczerbkowi na zdrowiu (2,1%).

Po okresleniu wag przystapiono do wyliczenia syntetycznych miar zwanych
taksonomicznymi miarami stanu bezpieczenstwa (TMSB) w powiatach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Przyjeto dwie metody: Hellwiga i TMI oraz
dwa warianty konstrukcji wzorcow bezpieczenstwa: wariant minimum i wariant
zerowy, o ktorych byla mowa wcze$niej. W kazdym przypadku z dos¢ duzym
prawdopodobienstwem (z nielicznymi wyjatkami) metody te daja warto$ci
z przedziatu (0, 1). Im blizsza jest warto$¢ taksonomicznego miernika poziomu
bezpieczenstwa 1, tym wyzszy obserwuje si¢ poziom bezpieczenstwa w powiecie.

Ponizej w czterech tabelach wynikowych zestawiono wyniki taksonomicznych
miar stanu bezpieczenstwa w powiatach (TMSB) w latach 2005-2016.

Przedstawione wyniki pozwalaja na analize trendow taksonomicznych
miernikéw poziomu przestepczosci w poszczegdlnych powiatach niezaleznie
oraz na analizg przestrzennego rozktadu przestepczosci w poszczegolnych latach
odrebnie. W celu przedstawienia ogélnych tendencji rozwojowych poziomu
przestepczosci w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz jego przestrzennego
zroznicowania wykonano cztery wykresy zawierajace wigzki zmian poziomu
przestepczosci z uwzglednieniem catego wojewddztwa oraz wykonano cztery
mapy przedstawiajace przestrzenny rozktad i zr6znicowanie poziomu przestep-
czo$ci w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Taksonomiczne mierniki stanu bezpieczenstwa przedstawiono na ry-
sunku 2a—d.
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Z ogoblnej analizy zmian stanu bezpieczenstwa w czasie w poszczegolnych
powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego nasuwaja si¢ trzy zasadnicze
wnioski. Po pierwsze, kazda z metod potwierdzita wystepowanie rosngcej tendencji
rozwojowej w latach 2005-2016 poziomu bezpieczenstwa mierzonego za pomoca
syntetycznych miernikow. Oznacza to poprawe ogélnego poziomu bezpieczen-
stwa w poszczegdlnych powiatach. Po drugie, tempo poprawy poziomu bezpie-
czenstwa nie bylo jednakowe w latach 2005-2016. W powiatach, ktore jeszcze
w 2005 roku odnotowywaty nizszy poziom bezpieczenstwa, poprawa nastepowata
szybciej, niz w powiatach, gdzie ten poziom w 2005 roku byt znacznie wyzszy.

Tabela 55. Srednioroczne tempo zmian taksonomicznych miar stanu bezpieczenstwa
mieszkancow w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2016

Srednioroczne tempo zmian w latach 2005-2016 (%)
Powiaty metoda Hellwiga metoda TMI
wariant zero | wariant minimum | wariant zero | wariant minimum
Szczecin 3224 175,3 79,2 74,0
kamienski 179,9 123,7 66,4 62,6
tobeski 89,7 58,2 46,5 442
mysliborski 74,5 50,0 41,3 39,5
watecki 59,1 23,8 339 32,5
koszalinski 78,0 40,2 33,2 31,7
policki 57,3 223 33,1 31,8
Swinoujécie 47,5 29,4 29,2 28,0
biatogardzki 56,5 31,2 28,4 27,2
pyrzycki 46,1 11,7 28,1 27,0
choszczenski 41,9 19,5 28,0 27,0
kotobrzeski 54,7 26,1 26,8 25,7
stawienski 444 12,7 23,6 22,8
szczecinecki 39,5 11,9 223 21,6
gryficki 49,9 27,7 20,8 20,1
stargardzki 41,2 15,6 18,4 17,8
Swidwinski 27,3 17,3 17,7 17,2
gryfinski 30,4 6,0 17,3 16,8
goleniowski 33,9 7,2 16,0 15,5
drawski 32,9 6,0 14,8 14,4

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Oznacza to, ze przestrzenne zroznicowanie poziomu bezpieczenstwa w regionie
w latach 2005-2016 zmniejszalo si¢ systematycznie. Zjawisko takie nazywa
si¢ konwergencja bezpieczenstwa. Jej zrodtem moze by¢ poprawa narzedzi
i metod do walki z przestepczoscia w powiatach bardziej zagrozonych prze-
stepczoscig na wzor rozwigzan stosowanych w powiatach, ktore lepiej poradzity
sobie z problemami zagrozen bezpieczenstwa. Metoda Hellwiga wykazata
wystepowanie zjawiska konwergencji w calym okresie analizy, czyli w latach
2005-2016, podczas gdy metoda TMI potwierdzila wystepowanie konwergen-
cji bezpieczenstwa jedynie w latach 2011-2016. Po trzecie, metoda Hellwiga,
ktora jest bardziej wrazliwa na obserwacje nietypowe i obserwacje odsta-
jace, potwierdzita wystepowanie nieprawidtowosci w jednym powiecie w 2006
i 2007 roku. Chodzi tu o powiat policki, w ktorym w okresie tym wysta-
pity niecobserwowane dotychczas przestepstwa o charakterze korupcyjnym.
Najwieksza poprawe poziomu bezpieczenstwa zaobserwowano w Szczecinie,
powiecie kamienskim, tobeskim, mysliborskim, wateckim i koszalinskim.
Najmniejsza poprawa wystapita w powiatach gryfinskim i drawskim (tab. 55).

Rozktad przestrzenny taksonomicznego (syntetycznego) miernika poziomu bez-
pieczenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim przedstawiono na rysunku 3.

Zastosowanie metody Hellwiga przy konstrukeji wzorcéw rozwoju na pozio-
mach minimalnych zaobserwowanych dla zagrozen bezpieczenstwa w wojewodz-
twie zachodniopomorskim pozwolito wykonaé¢ mape poziomu bezpieczenstwa
wedtug danych Krajowego Systemu Informacyjnego Policji. Do powiatow o naj-
wyzszym poziomie bezpieczenstwa zaliczy¢ nalezy dwa powiaty nadmorskie:
kamienski i stawienski oraz dwa powiaty przygraniczne: policki i mysliborski.
Najnizszym poziomem bezpieczenstwa za$ charakteryzowaty si¢ powiaty:
koszalinski, §widwinski, gryfinski i kotobrzeski. Zmiana zatozen w metodzie
Hellwiga odnos$nie do konstrukcji wzorca rozwoju spowodowata zmiany w wyni-
kach koncowych. Przyjecie za wzorzec wariantu zerowego, spowodowato, ze do
najbezpieczniejszych powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego zaliczy¢
nalezy powiaty: szczecinecki, policki, stawienski, pyrzycki. Jak wida¢, w grupie
najbezpieczniejszych powiatow znalazly sie takie, ktore sa potozone w trzech
specyficznych regionach wojewodztwa, a mianowicie nadmorskim, przygranicz-
nym i potudniowo-wschodnim, o relatywnie niekorzystnych uwarunkowaniach
spoteczno-ekonomicznych (rys. 4). Do najgorszych powiatow pod wzgledem bez-
pieczenstwa zaliczy¢ nalezy powiaty: Szczecin, Koszalin i koszalinski oraz $wid-
winski i kotobrzeski, ktére ponownie trafity na najnizsze pozycje w rankingu.
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Syntetyczny miernik poziomu bezpieczeristwa
mieszkancéw

Metoda Hellwiga - wariant minimum

“ &P koszaliriski

 bislogardzki

Swidwinski

Powiaty 2016
Mysliborski 0,896
Siawiefiski 0,894
Kamienski 0,886
Policki 0,882
Gryficki 0,879
Swinoujacie 0,873
Stargardziki 0,872
Zobeski 0,862
Szczecinecki 0,860
Goleniowski 0,857
Choszczehiski 0,854
Wazecki 0,851
Szozecin 0,851
Drawski 0,845
Pyrayeki 0,820
Bialogardzki 0,819
Koszalifhski 0,815
Swidwifiski 0,813
Gryfifski 0,800
Koiobrzeski 0,734

Rysunek 3. Rozktad przestrzenny taksonomicznego miernika poziomu
bezpieczenstwa w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku —
metoda Hellwiga, wariant minimum

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Syntetyczny miernik poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow

Metoda Hellwiga - wariant zerowy

Powiaty 2016
Szczecinecki 0,884
Policki 0,878
Siawisfiski 0,868
Pyrzycki 0,849
Waiecki 0,833
Zobeski 0,826
Goleniowski 0,825
Choszczehski 0,820
Mysliborski 0,818
Stargardziki 0,818
Drawski 0,799
Swinoujscie 0,783
Biazogardzki 0,788
Kamienski 0,780
Gryficki 0,778
Gryfifski 0,772
Szczecin 0,754
Koszalifski 0,751
Swidwifiski 0,744
Kolobrzeski 0,700

Rysunek 4. Rozktad przestrzenny taksonomicznego miernika poziomu
bezpieczenstwa w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku —
metoda Hellwiga, wariant zerowy

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Syntetyczny miernik poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow

Taksonomiczna metoda interwatéw - wariant minimum

Koszalin
s

koszaliriski

¢ bistogardzkiiie

2 SV

Swidwiriski

Powiaty 2016
Szczecinecki 0,929
Policki 0,914
Szawienski 0,911
Pyrzycki 0,891
Choszczenski 0,890
Goleniowski 0,881
Watecki 0,880
My$liborski 0,875
ZLobeski 0,870
Kamienski 0,862
Drawski 0,852
Gryficki 0,852
Stargardzki 0,852
Koiobrzeski 0,841
Swinoujécie 0,840
BiaZogardzki 0,835
Gryfinski 0,828
Swidwifiski 0,823]
Szczecin 0,822
Koszalifski 0,810

Rysunek 5. Rozktad przestrzenny taksonomicznego miernika poziomu
bezpieczenstwa w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku —
metoda TMI, wariant minimum

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Syntetyczny miernik poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow

Taksonomiczna metoda interwatéw - wariant zerowy

Powiaty 2016
Szczecinecki 0,968
Policki 0,953
Siawienski 0,950
Pyrzycki 0,931
Choszozehski 0,929
Goleniowski 0,920
Waiecki 0,919
Mysliborski 0,914
Zobeski 0,908
Kamienhski 0,901
Drawski 0,881
Gryficki 0,831
Stargardzki 0,831
Kolobrzeski 0,880
Swinoujscie 0,878
Bialogardzki 0,874
Gryfihski 0,867
Swidwinski 0,862
Szczecin 0,861
Koszalifiski 0,848

Rysunek 6. Rozktad przestrzenny taksonomicznego miernika poziomu
bezpieczenstwa w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku —
metoda TMI, wariant zerowy

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Jesli chodzi o taksonomiczng miarg interwatow, to w obu wariantach metoda
ta data zgodne wyniki badan. Potwierdzaja to dwie kolejne mapy (rys. 5 i 6).

Oba warianty metody TMI daty zgodne wyniki. Wspotczynnik korelacji
liniowej Pearsona pomiedzy nimi wyniost 1,0, co jest tylko dobrym potwier-
dzeniem petnej zgodnos$ci uzyskanych wynikow. Dla poréwnania w metodzie
Hellwiga wspolczynnik korelacji pomiedzy wynikami w wariancie zerowym
i minimum wyniost okoto 0,63. Wedtug metody TMI w obu wariantach najbez-
pieczniejszymi powiatami w 2016 roku byty: szczecinecki, policki, stawienski
i pyrzycki. Najgorszymi natomiast okazaly si¢ powiaty: gryfinski, swidwinski,
Szczecin 1 Koszalin wraz z powiatem koszalinskim.

W przypadku syntetycznej oceny poczucia bezpieczenstwa mieszkan-
coOw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego zastosowano te same
metody, jak w przypadku badania poziomu bezpieczenstwa. Dane otrzymano
w wyniku badan poczucia bezpieczenstwa mieszkancow i turystow w wojewodz-
twie zachodniopomorskim w 2016—2017 roku przeprowadzonych za pomoca
kwestionariuszy ankietowych na podstawie pytania dotyczacego oceny stop-
nia zagrozenia poczucia bezpieczenstwa wedtug poszczegdlnych przyczyn.
Zbudowano, podobnie jak w przypadku miar poziomu bezpieczenstwa, sys-
tem wag oparty na szkodliwosci spotecznej czynu wedtug przyjetych w pol-
skim systemie prawnym sankcji, w taki sposob, ze im wyzsze zagrozenie kara
za dany czyn, tym wigkszg wage to zagrozenie bezpieczenstwa otrzymuje
w syntetycznym mierniku. Wyniki okreslenia wag dla potrzeb budowy synte-
tycznej przedstawiono w tabeli 56.

Do budowy syntetycznych miernikoéw poczucia bezpieczenstwa w powiatach
wojewoddztwa zachodniopomorskiego wykorzystano te same metody taksono-
miczne, jak w przypadku poziomu bezpieczenstwa oraz przyjeto te same warianty
w konstruowaniu wzorca bezpieczenstwa, tzn. wariant minimalny, w ktérym
przyjeto najlepsze (zwykle minimalne) warto$ci dla poszczegdlnych zmien-
nych diagnostycznych zaobserwowane w r6znych powiatach w przesztosci oraz
zerowy, w ktorym przyjeto za wzorzec rozwoju powiat, w ktorym nie wystapity
zadne zagrozenia bezpieczenstwa. W rzeczywistosci powiat taki nie istnieje, ale
procedury taksonomiczne dopuszczajg stosowanie nieistniejacych wzorcow bez-
pieczenstwa. Wyniki zestawiono w tabelach i przedstawiono na mapach ponize;j.
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Tabela 56. Ustalenie wag zmiennych diagnostycznych wedtug sankcji karnych
(spotecznej szkodliwos$ci czynu) dla potrzeb badania poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego

Zagrozenia bezpieczenstwa Wj (%)
Przestgpstwa rozbojnicze (napady i rozboje) 17,5
Korupcja 7,8
Przestgpstwa seksualne (gwatty) 16,3
Przestepczo$¢ zorganizowana 9,8
Bojki i pobicia 4,6
Kradzieze z wltamaniami (wlamania do mieszkan) 9,8
Przestegpstwa narkotykowe (handel narkotykami) 9,8
Oszustwo 6,1
Prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci 5,0
Wypadki w wyniku brawurowej jazdy 1,2
Kradziez samochodu 35
Kradziez cudzej rzeczy 3,5
Przemoc w rodzinie 3,5
Agresja ze strony pijanych osob 0,4
Uszkodzenie mienia 0,4
Spozywanie alkoholu w miejscu publicznym 0,4
Zaktocanie ciszy nocnej 0,4
Suma 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Tabela 57. Taksonomiczny miernik poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku —
metoda Hellwiga, wariant minimum

o ka Syneyoany
Komenda Powiat powiatu (taksonpmlczqy) m1'ermk
poczucia bezpieczenstwa
SC KPP Choszczno choszczenski pd-w 0,928
SC KPP Walcz watecki pd-w 0,857
SC KPP Drawsko Pomorskie | drawski pd-w 0,838
SC KPP Swidwin $widwinski pd-w 0,803
SC KPP Szczecinek szczecinecki pd-w 0,795
SC KMP Koszalin Koszalin n-t 0,779
SC KPP Biatogard biatogardzki pd-w 0,765
SC KPP Lobez tobeski pd-w 0,743
SC KPP Gryfice gryficki n-t 0,720
Zachodniopomorskie 0,713
SC KPP Stawno stawienski n-t 0,700
SC KPP Pyrzyce pyrzycki pd-w 0,699
SC KPP Police policki P 0,697
SC KPP Stargard stargardzki pd-w 0,682
SC KPP Kamien Pomorski kamienski n-t 0,679
SC KPP Kotobrzeg kotobrzeski n-t 0,627
SC KMP Swinoujscie Swinoujécie n-t 0,608
SC KPP Gryfino gryfinski P 0,569
SC KPP Goleniow goleniowski P 0,529
SC KPP Mysliborz mysliborski P 0,470
SC KMP Szczecin Szczecin P 0,464

Zrodto: obliczenia whasne.
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Syntetyczny miernik poczucia bezpieczerstwa
mieszkancow

Metoda Hellwiga - wariant minimum

goleniowski

0,3-0,4
0,4-0,5
0,5-0,6
0,6-0,7
0,7-0,8
0,8-0,9

]
L]
]
|
N
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Rysunek 7. Rozktad przestrzenny taksonomicznego miernika poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w 2016 roku — metoda Hellwiga, wariant minimum

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 58. Taksonomiczny miernik poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku —
metoda Hellwiga, wariant zerowy

o ka Syneyeany
Komenda Powiat powiatu (taksonpmlczqy) m1'ermk
poczucia bezpieczenstwa
SC KPP Choszczno choszczenski pd-w 0,651
SC KPP Walcz watecki pd-w 0,590
SC KPP Drawsko Pomorskie | drawski pd-w 0,571
SC KPP Swidwin $widwinski pd-w 0,544
SC KPP Szczecinek szczecinecki pd-w 0,537
SC KPP Biatogard biatogardzki pd-w 0,525
SC KMP Koszalin Koszalin n-t 0,524
SC KPP Gryfice gryficki n-t 0,484
SC KPP Police policki P 0,456
Zachodniopomorskie 0,441
SC KPP Stawno stawienski n-t 0,427
SC KPP Pyrzyce pyrzycki pd-w 0,422
SC KPP Stargard stargardzki pd-w 0,407
SC KPP Kamien Pomorski kamienski n-t 0,401
SC KPP Kotobrzeg kotobrzeski n-t 0,361
SC KPP Lobez tobeski pd-w 0,359
SC KMP Swinoujscie Swinoujécie n-t 0,353
SC KPP Gryfino gryfinski P 0,296
SC KPP Goleniow goleniowski P 0,282
SC KMP Szczecin Szczecin P 0,205
SC KPP Mysliborz mysliborski P 0,139

Zrodto: obliczenia whasne.
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Syntetyczny miernik poczucia bezpieczeristwa
mieszkancow

Metoda Hellwiga - wariant zerowy

goleniowski

R

Legenda

0,1-0,2
0,2-0,3
0,3-0,4
0,4-0,5
0,5-0,6
0,6-0,7

| RN

Rysunek 8. Rozktad przestrzenny taksonomicznego miernika poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w 2016 roku — metoda Hellwiga, wariant zerowy

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Tabela 59. Taksonomiczny miernik poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku — metoda TMI,
wariant minimalny i zerowy

Syntetyczny Syntetyczny
(taksonomiczny) (taksonomiczny)
Coms | rovia | Kol | memepeemen | miemk e
TMI, wariant TMI, wariant
minimalny Zerowy
SC KPP Choszczno | choszczenski pd-w 0,954 0,734
SC KPP Watcz watecki pd-w 0,835 0,639
]S)(;ails)lfo Pomorskie drawski pd-w 0,812 0,622
SC KPP Swidwin swidwinski pd-w 0,779 0,597
SC KPP Szczecinek | szczecinecki pd-w 0,757 0,577
SC KPP Biatogard bialogardzki pd-w 0,717 0,541
SC KMP Koszalin Koszalin n-t 0,716 0,537
SC KPP Lobez lobeski pd-w 0,667 0,525
SC KPP Gryfice gryficki n-t 0,654 0,502
SC KPP Police policki P 0,646 0,486
SC KPP Stawno stawienski n-t 0,622 0,484
SC KPP Pyrzyce pyrzycki pd-w 0,610 0,478
Zachodniopomorskie 0,598 0,459
;EHI;:II: Pomorski kamienski n-t 0,573 0,450
SC KPP Stargard stargardzki pd-w 0,569 0,443
SC KMP Swinoujscie | Swinoujscie n-t 0,488 0,371
SC KPP Kotobrzeg kotobrzeski n-t 0,476 0,364
SC KPP Gryfino gryfinski P 0,406 0,321
SC KPP Goleniow goleniowski P 0,363 0,275
SC KPP Mysliborz mysliborski P 0,247 0,240
SC KMP Szczecin Szczecin P 0,244 0,186

Zrodto: obliczenia whasne.



Syntetyczny miernik poczucia bezpieczeristwa
mieszkaricéw

Taksonomiczna metoda interwatéw - wariant minimum

" ervinski

mysliborski

Rysunek 9. Rozktad przestrzenny taksonomicznego miernika poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w 2016 roku — metoda Hellwiga, wariant minimalny

Zrddto: opracowanie wlasne.

Syntetyczny miernik poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw

Taksonomiczna metoda interwatéw - wariant zerowy

7 gryfinski

Rysunek 10. Rozktad przestrzenny taksonomicznego miernika poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego
w 2016 roku — metoda Hellwiga, wariant zerowy

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wszystkie metody zastosowane do pomiaru syntetycznych miar poczucia
bezpieczenstwa daty spdjne i zgodne wyniki koncowe. W kazdym przypadku
do powiatow o najwyzszym poczuciu bezpieczenstwa mieszkancoéw zaliczy¢
nalezy powiaty w potudniowo-wschodniej czesci regionu, takie jak: powiat
watecki, powiat choszczenski oraz powiat drawski. Leza one w czesci regionu
zachodniopomorskiego o najwyzszej stopie bezrobocia, mimo to mieszkancy
czuja si¢ tu najbezpieczniej w calym wojewddztwie zachodniopomorskim,
wedtug ich subiektywnej oceny.

Jak wynika z badania, najmniej bezpiecznie czuja si¢ mieszkancy powiatow:
goleniowskiego, gryfinskiego, mysliborskiego i powiatu grodzkiego Szczecin.
Oznacza to, ze poczucie bezpieczenstwa nie jest wyzsze tam, gdzie zyje si¢
dostatniej, tylko odwrotnie. W powiatach o najnizszym poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego mieszkancy czuja si¢ bezpiecznie. Powstaje zatem
pytanie, czy poczucie bezpieczenstwa ma zwigzek ze stanem (poziomem) bez-
pieczenstwa mieszkancéw. Aby na to pytanie odpowiedzie¢, przeprowadzono
analize korelacji pomiedzy syntetycznymi miernikami poczucia i poziomu bez-
pieczenstwa. Zalezno$ci pokazano w postaci wykresu empirycznego rozrzutu
punktow (rys. 11) oraz wyznaczono wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona
pomiedzy syntetycznymi miarami poziomu i poczucia bezpieczenstwa.

Przedstawione wykresy rozrzutu punktéw nie potwierdzaja wystepowania
korelacji pomigdzy poczuciem bezpieczenstwa a poziomem bezpieczenstwa.
Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze im wyzszy poziom bezpieczenstwa, tym bez-
pieczniej czujg si¢ mieszkancy powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Tabela 60. Wspodtczynniki korelacji liniowej Pearsona T
pomigdzy taksonomicznymi miernikami poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw
a taksonomicznymi miernikami poziomu bezpieczenstwa
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Wspolczynmlg kOI'el?.CJ ir, pomu.;dzy
taksonomicznymi miernikami
poziomu i poczucia bezpieczenstwa

Metoda Hellwiga wariant zerowy 0,153
Metoda Hellwiga wariant minimum -0,064
Metoda TMI wariant zerowy 0,227
Metoda TMI wariant minimum 0,222

Zrodto: obliczenia wiasne.



138 | Budowa syntetycznych miernikéw poziomu i poczucia bezpieczeAstwa

Oznacza to, ze istniejg jeszcze inne czynniki, ktore na poczucie bezpieczenstwa
wplywaja, o czym bedzie mowa w pozniejszej czgsci opracowania wynikow
badania ankietowego. Brak korelacji potwierdzajg rowniez wspotczynniki kore-
lacji liniowej Pearsona, ktore zestawiono w tabeli 60.

Obliczone wspétezynniki korelacji liniowej Pearsona 7, nie potwierdzity
wystepowania zwigzku statystycznego pomiedzy poziomem a poczuciem bez-
pieczenstwa mieszkancéw wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku.
Zalezno$¢ taka nie wystepuje.



Rozdziat 5

Badania spoteczne poczucia bezpieczenstwa publicznego
w wojewddztwie zachodniopomorskim

Ze wzgledu na réznorodno$¢ cech deskryptywnych, charakteryzujacych woje-
wodztwo zachodniopomorskie, na potrzeby badania powiaty zostaty podzie-
lone, jak wczes$niej wskazano w pracy, na trzy zasadnicze grupy: powiaty
przygraniczne, powiaty nadmorskie i powiaty potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Przyjete postepowanie wynikato miedzy
innymi z zatozen, ze uwarunkowania spoteczno-ekonomiczno-demograficzne,
sezonowa migracja i potozenie przygraniczne decyduja o zréznicowaniu poziomu
bezpieczenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim. Region przygraniczny
wojewodztwa tworza powiaty: mysliborski, gryfinski, policki i Swinoujscie jako
miasto na prawach powiatu. Z uwagi na polozenie przygraniczne oraz obszar
aglomeracji miejskiej do regionu przygranicznego nalezy zaliczy¢ tez Szczecin
jako miasto na prawach powiatu i powiat goleniowski, ktory wchodzi w sktad
aglomeracji szczecinskiej, a jednoczesnie bezposrednio graniczy poprzez Zalew
Szczecinski z Niemcami.

5.1. Badania ankietowe mieszkarncéw w powiatach przygranicznych

W wyniku przyjetej procedury losowania warstwowego, odzwierciedlajacego
strukture liczby mieszkancéw w badanych powiatach w strukturze badanych
jednostek statystycznych, wyznaczono minimalng liczebno$¢ proby losowe;j
(zgodnie z metodg opisang w rozdziale trzecim) na poziomie 1066 jednostek
statystycznych przy zatozeniu 3-procentowego maksymalnego btedu szacunku
frakcji uzyskanych odpowiedzi w kwestionariuszu ankietowym. W wyniku
badan w postaci wywiadow bezposrednich przeprowadzonych za pomoca
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kwestionariusza ankietowego otrzymano 990 wypetnionych ankiet, co dato
odsetek zwrotu kwestionariuszy ankietowych na poziomie 92,9%. Z powodu
uzyskania bardzo wysokiego wskaznika zwrotu wypelnionych ankiet oraz
ograniczen czasowych procesu badawczego nie zdecydowano si¢ na przeprowa-
dzenie badan uzupetniajacych. Rzeczywisty btad szacunku frakcji uzyskiwanych
odpowiedzi wyniést w tym badaniu 3,11%, zatem byt wyzszy od zakladanego
jedynie o 0,11 punktu procentowego. Strukture liczby mieszkancow powiatow
przygranicznych i strukture otrzymanych ankiet przedstawiono w tabeli 61.

Tabela 61. Struktura liczby mieszkancow i liczby wypetnionych ankiet
w badaniu poczucia bezpieczenstwa w powiatach przygranicznych wojewodztwa
zachodniopomorskiego w 2016 roku (%)

Py | e | e minGolo)
gryfinski 11,1 9,1 9,1
mysliborski 8,9 9,5 8,9
Szczecin 53,8 54,3 53,8
goleniowski 11,0 11,2 11,0
policki 10,0 9.9 9.9
Swinoujscie 5,5 6,0 5,5
Suma 100,0 100,0 98,3

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl.

Obie struktury, liczby mieszkancow oraz liczby otrzymanych ankiet w powia-
tach przygranicznych wojewddztwa zachodniopomorskiego, wykazuja wysoki
stopien podobienstwa. Swiadczy o tym réwniez wysoka warto$¢ wskaznika
podobienstwa struktur — 98,3%. Oznacza to, ze pod wzgledem rozktadu prze-
strzennego ludnos$ci w powiatach przygranicznych, proba losowa byta reprezen-
tatywna 1 wystarczajaco liczna, aby w procesie wnioskowania statystycznego
nie przekroczy¢ maksymalnego btedu na poziomie 3,11%. Pozwala to na prowa-
dzenie uogolnien na podstawie wynikéw uzyskanych w probie losowej na cata
populacje generalna, czyli wszystkich mieszkancoéw powiatow przygranicznych
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Jako pierwsze scharakteryzowano w badaniu cechy deskryptywne ankietowa-
nych, ktore zostaly wyspecyfikowane w metryczce kwestionariusza ankietowego.
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Niestety, nie zawsze ankietowani wlasciwie wypetniali ankiety i przy niektorych

pytaniach pojawiaty si¢ ewidentne btedy w udzielaniu odpowiedzi. Najcze-

$ciej ankietowani badz unikali udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie, badz

zaznaczali odpowiedzi wzajemnie si¢ wykluczajace, co dyskwalifikowato takie
jednostki z badania. Stad catkowite liczebnosci proby losowej w poszczegodlnych
pytaniach mogg si¢ r6zni¢. W skali catej proby byly to jednak przypadki nieliczne.
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Rysunek 12. Struktura liczby mieszkancow i liczby wypetnionych ankiet
w badaniu poczucia bezpieczenstwa w powiatach przygranicznych
wojew6dztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,

https://bdl.stat.gov.pl.

W badaniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw powiatow przygranicznych
uczestniczyto 990 oséb, w tym 978 o0sob odpowiedziato wlasciwie na pytanie
dotyczace pici. Wérdd mieszkancdéw powiatow przygranicznych ankietg czgsciej
wypetniali m¢zczyzni niz kobiety. Strukture ankietowanych wedtug pitci przed-
stawiono w tabeli 62 i na rysunku 13.

Tabela 62. Struktura plci ankietowanych mieszkancow powiatow przygranicznych
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Ptec¢ n,
Kobiety 405
Mgzczyzni 573
Suma 978

Zrodlo: obliczenia whasne.
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H Kobiety

B Mezczyzni

Rysunek 13. Struktura ptci ankietowanych mieszkancow powiatow przygranicznych
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W badaniu poczucia bezpieczenstwa w powiatach przygranicznych woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, kobiety stanowity 41,4% ogdlnej liczby ankie-
towanych w probie losowej, me¢zczyzni za$ stanowili 58,5% proby losowe;.

Jesli chodzi o rozktad wieku ankietowanych, to dominujaca grupa badanych
byly osoby w wieku od 30 do 39 lat, ktore stanowity 27,3% ogotu badanych respon-
dentow. Druga grupa byty osoby w wieku od 40 do 49 lat (24,9%), najmniej repre-
zentowane w badaniu byly osoby w wieku do 19 lat (9,6%) oraz osoby najstarsze —
60 lat i wigcej (7,0%). Strukture wieku ankietowanych przedstawiono w tabeli 63.

Tabela 63. Struktura wieku ankietowanych mieszkancow powiatow przygranicznych
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Wiek n,
do 19 lat 93
20-29 lat 136
30-39 lat 266
40-49 lat 242
50-59 lat 168
60 lat i wiecej 68
Suma 973

Zrodto: obliczenia whasne.

Kolejna cechg deskryptywna ankietowanych bylo wyksztatcenie. Dla po-
trzeb badania przyjeto 7 kategorii wyksztalcenia: wyksztatcenie podstawowe,



Badania ankietowe mieszkaficéw w powiatach przygranicznych | 143

gimnazjalne, zasadnicze zawodowe, $rednie (liceum, technikum), pomaturalne
lub policealne, wyzsze (licencjat, magisterium) oraz wyzsze (ze stopniem doktora
lub doktora habilitowanego). Rozktad tej cechy wsrod ankietowanych w probie
losowej przedstawiono w tabeli 64.

Tabela 64. Struktura wyksztalcenia ankietowanych mieszkancow powiatow
przygranicznych wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Wyksztatcenie n,
Podstawowe 10
Gimnazjalne 44
Zasadnicze zawodowe 32
Srednie (liceum, technikum) 255
Pomaturalne, policealne 71
Wyzsze (licencjat, magisterium) 515
Wyzsze (dr, dr hab.) 41
Suma 968

Zrodto: obliczenia wiasne.

Na pytanie o wyksztatcenie odpowiedzialo prawidtowo 968 ankietowanych
sposrod 990 wypelniajacych ankiety, co daje odsetek poprawnie uzyskanych
odpowiedzi na poziomie 98,0%. W badaniu najliczniej reprezentowane byty
osoby z wyksztalceniem wyzszym (53,2%) i wyksztalceniem srednim (26,3%).
Wynika to z faktu, ze osoby te w wigkszym stopniu sa $wiadome znaczenia
badan ankietowych i ich wptywu na konstruowanie programow i strategii,
wplywajacych bezposrednio na poziom zycia mieszkancow, a w tym przypadku
na poprawe bezpieczenstwa mieszkancow regionu, i chetniej godzity sie na wzig-
cie udziatu w ankiecie. Ponadto struktura ta moze rowniez wynikaé ze zmian
demograficzno-edukacyjnych, jakie dokonujg si¢ w ostatnich latach, tzn. ro$nie
stale odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym, a maleje odsetek osob z wyksztal-
ceniem podstawowym, gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym. Te osoby byty
najmniej reprezentowane w badaniu. Jesli chodzi o osoby z wyksztalceniem
podstawowym, to stanowity jedynie 1,0% ogotu ankietowanych, z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym za$ 3,3%. Lacznie osoby z najnizszym (podstawo-
wym, gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym) wyksztalceniem stanowity
8,9% ogotu ankietowanych w probie losowe;.
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Kolejng cecha psychograficzng ankietowanych byta przynaleznos¢ do
grupy spoteczno-zawodowej. Wyspecyfikowano 15 réznych grup spoteczno-
-zawodowych: wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadow, pracownicy sektora ustug
i handlu, wolne zawody (freelancer) oraz specjalisci z wyzszym wyksztalceniem,
tzw. stuzby mundurowe: wojsko, policja i straz pozarna, prywatni przedsigbiorcy,
prowadzacy gospodarstwo domowe, nauczyciele, nauczyciele akademiccy,
rolnicy 1 rybacy, robotnicy niewykwalifikowani, uczniowie i studenci, robot-
nicy wykwalifikowani, bezrobotni oraz pracownicy administracyjno-biurowi.
W przypadku tej cechy dopuszczono réwniez mozliwo$¢ formutowania innych
odpowiedzi poprzez zastosowanie kategorii otwartej ,,inna grupa”. Strukturg
ankietowanych wedlug przynaleznosci spoteczno-zawodowej przedstawiono
w tabeli 65.

Tabela 65. Struktura przynalezno$ci do grupy spoteczno-zawodowe;j
ankietowanych mieszkancow powiatéw przygranicznych
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Grupa spoteczno-zawodowa n,
Wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadow 74
Pracownicy sektora ustug i handlu 52
Wolne zawody (freelancer), specjalisci z wyzszym wyksztatceniem 40
Wojsko, policja, straz pozarna 39
Prywatni przedsigbiorcy 43
Prowadzacy gospodarstwo domowe 11
Nauczyciele 84
Nauczyciele akademiccy 3
Rolnicy i rybacy 6
Emeryci i rencidci 49
Robotnicy niewykwalifikowani 5
Uczniowie i studenci 126
Robotnicy wykwalifikowani 30
Bezrobotni 10
Pracownicy administracyjno-biurowi 345
Inna grupa 40
Suma 957

Zrodto: obliczenia whasne.



Badania ankietowe mieszkaficéw w powiatach przygranicznych | 145

Na pytanie dotyczace przynaleznosci do grupy spoleczno-ekonomicznej
odpowiedziato prawidlowo 957 ankietowanych, co stanowito 97,1% wszystkich
wypetniajacych kwestionariusze ankietowe. W badaniu najliczniej reprezento-
wani byli pracownicy administracyjno-biurowi, ktorzy stanowili 36,1% og6tu
ankietowanych, nastgpnie uczniowie i studenci (13,2%), nauczyciele (8,8%)
1 wyzsi urzednicy 1 kierownicy zaktadow (7,7%). Do grup zawodowych o naj-
mniejszym udziale w badaniu zaliczy¢ nalezy bezrobotnych (1,0%), rolnikow
i rybakow (0,6%), robotnikow niewykwalifikowanych (0,5%) i nauczycieli
akademickich (0,3%).

Sposrdéd grup spoteczno-zawodowych niewskazanych bezposrednio w kwe-
stionariuszu ankietowym, a wymienionych w kategorii otwartej pytania ,,inna
grupa”, najwiecej osob wskazywato na lesnika (8 0sob), pracownika administracji
publicznej (8 0sob) oraz sektor medyczny (8 oséb). Padty rowniez jednostkowe
odpowiedzi, takie jak: pielegniarka, sektor finansowo-bankowy, dziat ustug
i pracownik Stuzby Wigzienne;.

Kolejno zawarto w metryczce pytanie, naturalnie wynikajace z dwoch
poprzednich, o oceng wilasnej sytuacji materialnej. Pytanie to zostato zadane
w kwestionariuszu ankietowym réwniez w celu zbadania, czy ocena sytuacji
materialnej moze wptywac na ocene poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkan-
cow wojewddztwa zachodniopomorskiego. Zaproponowano nastepujaca kafeterie
odpowiedzi: powodzi mi si¢ bardzo dobrze, powodzi mi si¢ raczej dobrze, powodzi
mi si¢ $rednio, powodzi mi si¢ raczej zle, powodzi mi si¢ bardzo zle. Konstruujac
kwestionariusz ankietowy, intencjonalnie zdecydowano si¢ zrezygnowac ze skali
pomiarowej ilorazowej (liczbowej, np. wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia
netto w zlotych), gdyz obawiano sig, ze jako pytanie wrazliwe, moze by¢ igno-
rowane przez osoby ankietowane i pojawi si¢ ryzyko uzyskania zbyt niskiego
odsetka udzielonych odpowiedzi w tej skali pomiarowej badz otrzymania zbyt
wielu odpowiedzi nieprawdziwych. Dlatego zaproponowano okreslenia stowne,
pozostawiajac ankietowanym swobod¢ w ocenie swojej sytuacji materialnej,
ale odpowiedzi zostaty tak skonstruowane, zeby mozliwe bylo nadanie rang
liczbowych (skala porzagdkowa) i posortowanie jednostek w badanej probie loso-
wej wedhug oceny ich sytuacji materialnej, od sytuacji materialnej najgorszej do
najlepszej lub odwrotnie.
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Tabela 66. Struktura oceny sytuacji materialnej ankietowanych mieszkancow
powiatow przygranicznych wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Ocena sytuacji materialne;j n,
Powodzi mi si¢ bardzo dobrze 63
Powodzi mi si¢ raczej dobrze 365
Powodzi mi si¢ $rednio 494
Powodzi mi sig raczej zle 39
Powodzi mi si¢ bardzo zle 8
Suma 969

Zrodto: obliczenia whasne.

Na pytanie o ocen¢ swojej sytuacji materialnej poprawnie odpowiedziato
969 0s6b na 990 wypetniajacych kwestionariusze ankietowe, co stanowi 97,9%
ogotu przeprowadzonych ankiet. Ankietowani w powiatach przygranicznych woje-
wodztwa zachodniopomorskiego najczesciej oceniali swojg sytuacje materialna
jako przecietna. Bylto ich 51% ogdtu ankietowanych. O ile osob, ktore uwazaty,
ze ich sytuacja materialna jest bardzo dobra bylo 6,5%, o tyle tych, ktorzy uwa-
zali, ze powodzi im si¢ dobrze bylo juz 37,7%. To oznacza, ze pozytywnie swoj
status materialny oceniato az 44,2% ankietowanych. Do ztej sytuacji material-
nej przyznato si¢ jedynie 4,9% ankietowanych w powiatach przygranicznych.
Nalezy podkresli¢, ze przy probie losowej liczacej 969 osob, wyniki te moga by¢
uogolnione na populacj¢ generalna, tzn. na wszystkich mieszkancow powiatéw
przygranicznych regionu, przy zatozeniu wspolczynnika ufnosci na poziomie
1 — a = 0,95 i maksymalnego bledu szacunku frakeji udzielanych odpowiedzi
na poziomie d = 0,0315.

W kwestii oceny poczucia bezpieczenstwa mieszkancow istotne znaczenie
moze mie¢ dominujacy sposob poruszania si¢ przez nich w zamieszkiwane;j
miejscowosci. Przemieszczanie si¢ samochodem moze dawaé wigksze poczucie
bezpieczenstwa niz korzystanie ze srodkow komunikacji miejskiej lub chodze-
nie pieszo. Dlatego za zasadne uznano postawienie pytania w kwestionariuszu
ankietowym o sposob poruszania si¢ w miejscowosci zamieszkania. Wyniki
uzyskane w badaniu pierwotnym przedstawia tabela 67.

Ankietowani w powiatach przygranicznych najczesciej wskazywali samo-
chod jako $rodek transportu wykorzystywany do poruszania si¢ w miejscowosci
zamieszkania (51,2% odpowiedzi). Drugim pod wzglgdem czg¢stosci udzielanych
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odpowiedzi sposobem poruszania si¢ w miejscowosci zamieszkania byta odpo-
wiedz ,,pieszo” (24,2%). Dopiero na trzecim miejscu znalazty sie srodki komu-
nikacji miejskiej (transport publiczny), na ktore wskazato 21,9% ankietowanych.
Niespetna 3% ankietowanych wskazato na inny sposéb przemieszczania si¢
w miejscowosci zamieszkania, przy czym najwiecej odpowiedzi otwartych padto
na rower (24 odpowiedzi).

Tabela 67. Struktura mieszkancow powiatéw przygranicznych wedtug dominujacego
sposobu poruszania si¢ w miejscowosci zamieszkania w 2016 roku

Dominujacy sposob poruszania si¢
w miejscowosci zamieszkania &
Samochod 551
Srodki komunikacji miejskiej 236
Pieszo 260
Inne 29
Suma 1076

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Cze$¢ zasadnicza kwestionariusza ankietowego sktadata si¢ z 19 pytan,
z ktorych przewazajaca wickszos¢ posiadata przygotowang wczesniej kafeterig
gotowych odpowiedzi przygotowanych w oparciu o dotychczasowe doswiad-
czenie zachodniopomorskiej policji w badaniach poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow regionu, prowadzonych w poprzednich latach. Sposréd przygo-
towanych pytan do analizy poréwnawczej poziomu i poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego i turystow odwiedzajacych
ten region wykorzystano 14 pytan najbardziej odnoszacych si¢ do problematyki
badawczej. Pozostale pig¢ pytan nie wniosto istotnych elementéw poznawczych
w przedmiotowej analizie. Uzyskane odpowiedzi na te pytania przekazane zostaly
zachodniopomorskiej policji jako materiat uzupetniajacy stuzacy do wykorzy-
stania w biezacej stuzbie w obszarze prowadzonych dziatan prewencyjnych.
W czgéci pytan pozostawiono mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi innej niz te, ktore
przygotowano w kafeterii. Jedynie trzy pytania w kwestionariuszu ankietowym
miaty charakter w petni otwartych pytan. W badaniach ankietowych ze wzgledu
na standaryzacje odpowiedzi mozliwe jest ich zestawianie, grupowanie i zliczanie
w celu przeprowadzenia analiz statystycznych. W wigkszos$ci pytan wykorzystano
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skale pomiarowa nominalng (stowna) dla udzielanych odpowiedzi. W kilku przy-
padkach wykorzystano skale porzadkowa umozliwiajaca nadanie rang liczbowych
poszczegdlnym odpowiedziom i posortowanie udzielonych odpowiedzi wedtug
ich znaczenia narastajgco lub malejaco. Pytania byty pogrupowane w kilka blo-
kow tematycznych, ktore intencjonalnie w samym kwestionariuszu ankietowym
nie zostalty wyodrebnione w sposdb wizualny. Byty to pytania dotyczace oceny
poczucia bezpieczenstwa, identyfikacji zagrozen poczucia bezpieczenstwa,
oceny pracy policji w miejscowosci zamieszkania i dotychczasowych mozliwosci
wspotpracy oraz propozycji ankietowanych mozliwych obszarow wspotpracy
z policja w celu poprawy bezpieczenstwa.

Pierwsze pytanie w kwestionariuszu ankietowym brzmiato: Czy w Pani/Pana
ocenie potozenie przygraniczne powiatu/wojewodztwa ma wplyw na stan
bezpieczenstwa w regionie przygranicznym? Czgstos¢ udzielonych odpowiedzi
przedstawiono na rysunku 14 i w tabeli 68.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5% .
0% -

Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie Nie wiem
tak nie

Rysunek 14. Cze¢stos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy w Pani/Pana ocenie
potozenie przygraniczne powiatu/wojewodztwa ma wplyw na stan bezpieczenstwa
w regionie przygranicznym?”’ w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrbdlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 68. Czgstos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy w Pani/Pana ocenie
potozenie przygraniczne powiatu/wojewodztwa ma wptyw na stan bezpieczenstwa
w regionie przygranicznym?” w 2016 roku

1. Czy w Pani/Pana ocenie polozenie przygraniczne
powiatu/wojewddztwa ma wptyw na stan n,
bezpieczenstwa w regionie przygranicznym?
Zdecydowanie tak 262
Raczej tak 392
Raczej nie 236
Zdecydowanie nie 34
Nie wiem 63
Suma 987

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Na pytanie 1 kwestionariusza ankietowego udzielono 987 prawidtowych
odpowiedzi, co stanowilo 99,6% wszystkich udzielonych odpowiedzi. Najczesciej
respondenci odpowiadali, Ze potozenie przygraniczne powiatu ma wptyw na stan
bezpieczenstwa w regionie, przy czym 262 osoby odpowiedziaty, ze ,,zdecydowa-
nie tak”, co stanowito 26,5% wszystkich udzielonych odpowiedzi, a 392 osoby,
ze ,,racze] tak” (39,7% ogdtu odpowiedzi). Nie poparto tej tezy tacznie 270 osob,
czyli 27,4% ankietowanych, z czego 236 osob odpowiedziato ,,raczej nie”,
a jedynie 34 osoby ,,zdecydowanie nie”. 63 osoby nie miaty zdania w tej sprawie,
co stanowito 6,4% og6tu udzielonych odpowiedzi (rys. 15).

BTAK
= NIE

¥ Nie wiem

Rysunek 15. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy w Pani/
Pana ocenie potozenie przygraniczne powiatu/wojewodztwa ma wplyw
na stan bezpieczenstwa w regionie przygranicznym?” w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Lacznie 66,3% ogotu ankietowanych (z poprawnie udzielonymi odpowie-
dziami na pytanie 1) odpowiedziato, zZe potozenie przygraniczne powiatu, w kto-
rym zamieszkuja ma wplyw na stan bezpieczenstwa w regionie przygranicznym.
Jedynie 27,4% osob nie zgodzilo si¢ z teza zawarta w pytaniu. Przy liczebnosci
proby losowej n, = 987 uzyskane wyniki mozna uog6lni¢ na populacj¢ generalna,
czyli wszystkich mieszkancéw powiatow przygranicznych w wojewodztwie
zachodniopomorskim, nie przekraczajac przy tym maksymalnego btedu szacunku
odsetek (frakcji) udzielanych odpowiedzi na poziomie d, = 3,11%. Uzyskane
wyniki dajg wigec podstawe do wnioskowania, ze wsrod wszystkich mieszkan-
cOwW powiatdow przygranicznych w regionie zachodniopomorskim zdecydowana
wigkszos¢, bo 66,3% sadzi, ze potozenie przy granicy kraju ma wptyw na stan

bezpieczenstwa w tym regionie.

Tabela 69. Czestos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 2: ,,Jesli tak
(odpowiedzi 1 i 2), to jaki rodzaj zagrozenia z powodu zamieszkiwania w powiecie/
wojewodztwie przygranicznym wptywa na Pani/Pana poczucie bezpieczenstwa?”
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

. Brak Niewielki Do$¢ duzy | Bardzo duzy
Zagrozenia wplywu wplyw wplyw wplyw
poczucia bezpieczenstwa Pty Ply Ply Pty
1 2 3 4

Napady i rozboje 114 292 180 47
Bojki i pobicia 104 294 183 45
Kradzieze cudzej rzeczy 54 236 277 80
Kradzieze samochodow 63 195 284 114
Przestepczo$¢ zorganizowana 93 182 248 108
Handel ludzmi 107 162 245 134
(prostytucja przydrozna)
Handel narkotykami 57 147 295 141
Pobyt mieszkancow
Bliskiego Wschodu i Afryki 96 187 213 159
przy granicy z Polska
Ruch transgraniczny 89 230 231 86
Handel przygraniczny 129 231 203 71
Brak kon,t’roh na granicy 74 158 259 160
(otwartos¢ granic)
Inne 10 5 3 8

Zrodto: obliczenia whasne.
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Kolejne pytanie w kwestionariuszu ankietowym jest konsekwencja pytania
poprzedniego i brzmiato: ,,Jesli tak (odpowiedzi 1 i 2), to jaki rodzaj zagrozenia
z powodu zamieszkiwania w powiecie/wojewddztwie przygranicznym wptywa na
Pani/Pana poczucie bezpieczenstwa?”. Pytanie zawierato katalog zagrozen (goto-
wych odpowiedzi), dla ktérych dodatkowo mozna byto okresli¢ stopien ich wptywu
na poczucie bezpieczenstwa: 1 —brak wptywu, 2 —niewielki, 3 — do$¢ duzy, 4 — bar-
dzo duzy. Czgstos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 2 zestawiono w tabeli 69.

Najczesciej wskazywanymi zagrozeniami poczucia bezpieczenstwa o naj-
wyzszym stopniu byty: brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic) i pobyt
mieszkancow Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska', ktore zdobyty
odpowiednio 160 i 159 odpowiedzi. Na najmniej zagrazajace poczuciu bezpie-
czenstwa wskazywano w ankiecie najczgsciej: handel przygraniczny oraz napady
i rozboje, odpowiednio 129 razy i 114 razy.

Tabela 70. Suma przydzielonych rang dla odpowiedzi ,,brak” lub ,,niewielki wptyw”
na pytanie 2 w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczefistwa
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zagrozenia Brak lub niewielki

wplyw — suma rang
Napady i rozboje 698
Bojki i pobicia 692
Handel przygraniczny 591
Ruch transgraniczny 549
Kradzieze 526
Pobyt mieszkancow Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska 470
Przestepczo$¢ zorganizowana 457
Kradzieze samochodow 453
Handel ludzmi (prostytucja przydrozna) 431
Brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic) 390
Handel narkotykami 351
Inne 20

Zrodlo: obliczenia wlasne.

! Badania mieszkanhcéw powiatéw przygranicznych przeprowadzane byty w 2016 1. w czasie,
kiedy wtadze niemieckie alokowaty w landach Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Brandenburgii
duze grupy uchodzcow pochodzacych ze strumienia migracyjnego z panstw Bliskiego Wschodu
i Afryki do Europy w 2015-2016 r.



152 | Badania spoteczne poczucia bezpieczeAstwa publicznego

W tabeli 70 zestawiono zagrozenia, ktore najczesciej uznawano jako te, ktore
wykazuja ,,brak wptywu” lub ,,niewielki wptyw” na poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow powiatow przygranicznych. Do pigciu zagrozen o najmniejszym
wptywie na poczucie bezpieczenstwa zaliczono: napady i rozboje (suma rang 698),
bojki i pobicia (suma rang 692), handel przygraniczny (suma rang 591), ruch
transgraniczny (suma rang 549) i kradzieze (suma rang 526).

W tabeli 71 przedstawiono zagrozenia o do$¢ duzym i bardzo duzym wpltywie
na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatow przygranicznych wediug
opinii ankietowanych. Do pigciu zagrozen o najwigkszym wplywie na poczucie
bezpieczenstwa zaliczono: handel narkotykami (suma rang 1449), brak kontroli
na granicy (otwarto$¢ granic) (suma rang 1417), kradzieze samochodow (suma
rang 1308), pobyt mieszkancow Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska
(suma rang 1275) i handel ludZzmi (prostytucja przydrozna) (suma rang 1271).

Tabela 71. Suma przydzielonych rang dla odpowiedzi ,,do$¢ duzy” lub ,,bardzo duzy”
na pytanie 2 w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Do$¢ duzy
Zagrozenia lub bardzo duzy
wplyw
Handel narkotykami 1449
Brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic) 1417
Kradzieze samochodow 1308
Pobyt mieszkancow Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska 1275
Handel ludZmi (prostytucja przydrozna) 1271
Przestepczo$¢ zorganizowana 1176
Kradzieze 1151
Ruch transgraniczny 1037
Handel przygraniczny 893
Bojki i pobicia 729
Napady i rozboje 728
Inne 41

Zrodto: obliczenia whasne.

W celu syntetycznej i calosciowej oceny wszystkich udzielonych odpowiedzi
wyznaczono przecigtne wartosci rang przyporzadkowanych poszczegolnym
odpowiedziom. Wyniki zestawiono i przedstawiono na rysunku 16 i w tabeli 72.
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Rysunek 16. Przecietne rangi zagrozen wskazanych w odpowiedziach na pytanie 2
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrodlo: obliczenia whasne.

Tabela 72. Przecigtne rangi zagrozen wskazanych w odpowiedziach na pytanie 2
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zagrozenia Przecigtna ranga
Handel narkotykami 2,81
Brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic) 2,78
Kradzieze samochodow 2,68
Pobyt mieszkancow Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska 2,66
Handel ludZzmi (prostytucja przydrozna) 2,63
Kradzieze 2,59
Przestgpczo$¢ zorganizowana 2,59
Ruch transgraniczny 2,49
Inne 2,35
Handel przygraniczny 2,34
Bojki i pobicia 2,27
Napady i rozboje 2,25

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Wyniki oceny lacznej zagrozen z powodu potozenia przygranicznego powia-
tow wskazuja, ze najwicksze zagrozenie wedtug opinii mieszkancow stwarzaja:
handel narkotykami, brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic), kradzieze i pobyt
mieszkancéw z Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska. Za najmniejsze
zagrozenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancy uznali: handel przygraniczny,
bojki i pobicia oraz napady i rozboje. W kwestionariuszu ankietowym wymieniono
réwniez inne, jednostkowe zagrozenia, takie jak: nielegalny przywoz odpadow,
propaganda medialna, porwania, uprowadzenie, przemyt, islamizacja Europy
i zamachy terrorystyczne.

Tabela 73. Przecigtne rangi zagrozen wskazanych w odpowiedziach na pytanie 3
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zagrozenia Przecigtna ranga
Spozywanie alkoholu w miejscu publicznym 2,56
Akty wandalizmu (uszkodzenie mienia) 2,35
Wypadki drogowe w wyniku brawurowej jazdy 2,27
Zaklocanie ciszy nocnej 2,22
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 2,18
Agresja ze strony 0sob pijanych 2,16
Kradzieze cudzej rzeczy 2,04
Wiamania do mieszkan (kradzieze z wlamaniami) 1,98
Handel narkotykami 1,92
Oszustwa 1,83
Kradzieze samochodow 1,83
Przemoc w rodzinie 1,79
Inne zjawiska 1,78
Bojki i pobicia 1,67
Napady i rozboje (przestepstwa rozbdjnicze) 1,53
Korupcja 1,49
Przestepczos¢ zorganizowana 1,49
Gwalty (przestgpstwa seksualne) 1,25

Zrodto: obliczenia whasne.
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Rysunek 17. Przecietne rangi zagrozen wskazanych w odpowiedziach na pytanie 3
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wiasne.

Kolejnym pytaniem z bloku tematycznego oceny poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatdw przygranicznych byto pytanie: ,,Czy czuta si¢ Pani
zagrozona/czut si¢ Pan zagrozony w miejscu swojego zamieszkania ponizszymi
zagrozeniami w ostatnich trzech latach?”. Tym razem pytanie odnosilo si¢
do zagrozen wewnetrznych, czyli przynajmniej w bezposredni sposob niewy-
nikajacych z przygranicznego potozenia powiatu. Podobnie jak w poprzednim
pytaniu wyznaczono przecietne wartosci rang dla poszczegolnych zagrozen,
co pozwolilo w syntetyczny i catoSciowy sposob oceni¢ znaczenie zagrozenia dla
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. Wyniki koncowe zestawiono w formie
tabelarycznej (tab. 73) i na wykresie (rys. 17).

Wyniki badan wskazuja wyraznie, ze najwigkszymi zagrozeniami poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow sa te czyny, ktore nie charakteryzuja si¢ wysoka
szkodliwoscia spoteczna, tylko te, ktore zdarzaja si¢ relatywnie czesto, a zatem
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prawdopodobienstwo ich wystapienia jest wysokie. Czyny, ktore zdarzaja si¢
rzadko, ale s3 wysoce szkodliwe spotecznie, nie byty podawane jako czyny w naj-
wigkszym stopniu zagrazajgce bezpieczenstwu mieszkancow. Stad najwigkszym
zagrozeniem dla poczucia bezpieczenstwa byly takie zdarzenia i zachowania jak:
spozywanie alkoholu w miejscu publicznym, akty wandalizmu (uszkodzenie mie-
nia), wypadki drogowe w wyniku brawurowej jazdy, zakldcanie ciszy nocnej czy
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci. Natomiast czyny o wysokiej szkodli-
wosci spolecznej, ale zdarzajace si¢ relatywnie rzadko, podawane byty jako te o naj-
mniejszym zagrozeniu dla poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. Byty to: gwatty,
przestepczos¢ zorganizowana, korupcja, napady i rozboje oraz bojki i pobicia.

W celu oceny, czy istnieje zaleznos¢ pomigdzy stopniem zagrozenia bezpie-
czenstwa a wiekiem osob zagrazajacych bezpieczenstwu mieszkancow, zadano
pytanie 4 w kwestionariuszu ankietowym, ktére brzmiato: ,,W jakim stopniu
Pani/Pana zdaniem osoby w podanej grupie wiekowej powoduja zagrozenie
w miejscu Pani/Pana zamieszkania?”.

Odpowiedzi zestawiono w formie odpowiedniej tablicy niezalezno$ci i obok
analizy czestosci udzielanych odpowiedzi wyznaczono rowniez statystyke 2
1 bazujgcy na niej wspotczynnik V. Crameéra (tab. 74.).

Tabela 74. Tablica niezalezno$ci stochastycznej pomiedzy wiekiem osoby
potencjalnie zagrazajacej a oceng stopnia zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow
na podstawie pytania 4 w kwestionariuszu ankietowym w 2016 roku

Mtodziez | Mlodziez Osoby Osoby
Osoby . . . .
n; do lat 15 w wieku | w wieku w wieku powyzej n,

16-19 lat | 20-251at | 2640 lat 40 lat
Brak 276 72 54 76 180 658
Niewielki 393 204 169 264 382 1412
Sredni 176 325 333 353 259 1446
Wysoki 50 252 263 170 64 799
Bardzo wysoki 16 78 103 43 12 252
n; 911 931 922 906 897 4567

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli 74 wyznaczono 5 rozkladéw warunkowych stopnia
zagrozenia bezpieczenstwa, ktore przedstawiono na rysunkach 18a—e.
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Rysunek 18. Rozktady stopnia zagrozenia bezpieczenstwa
w powiatach przygranicznych dla r6znych grup wiekowych

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Prezentowane rozktady warunkowe wykazuja pewne podobienstwa i roznice.
O ile dominujace odpowiedzi dla osob w wieku do 15 lat i powyzej 40 lat byty
takie same — ,,niewielki stopien zagrozenia”, o tyle w przypadku osob w wieku
do 15 lat druga pod wzgledem czestosci udzielang odpowiedzia byta odpowiedz
,brak zagrozenia”, 0sob powyzej 40 lat za$ ,,Sredni stopien zagrozenia”. Oznacza
to, ze najmniejsze zagrozenie wedtug opinii ankietowanych stwarzaja osoby
najmtodsze do 15 roku zycia, nastepnie osoby najstarsze, czyli po 40 roku zycia.
Podobnie wypada poréwnanie trzech pozostatych grup wiekowych. W przypadku
0s6b w wieku 1619 lat i 20-25 lat najczesciej wystepowaly oceny ,,$redni
stopien zagrozenia” i ,,wysoki stopien zagrozenia”, natomiast w odniesieniu
do os6b w wieku 26—40 lat dominowaty odpowiedzi: ,,$redni” i ,,niewielki”
stopien zagrozenia. Do podobnych wnioskow dochodzi sig, na podstawie oceny
wskaznikow podobienstwa struktur w poréwnywaniu rozktadéw warunkowych
parami. Zestawienie ocen podobienstwa zawiera tabela 75.

Tabela 75. Wskazniki podobienstwa struktur dla rozktadow warunkowych

koleji(;rc(;lwrri?;déw _ Wskaznik

warunkowych parami podobienstwa struktur (%)
ab 56,2
ac 50,8
ad 64,1
ae 88,8
bo 94,5
b d 88,1
be 67,0
cd 83,8
ce 61,5
de 74,9

Zrodto: obliczenia whasne.

W ocenie stopnia zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow powiatow przy-
granicznych najwicksze podobienstwo w ocenie wykazywaty rozktady: b i c,
czyli osoby w wieku 16—19 1 20-25 lat. Jednocze$nie wskazane grupy wickowe
0s0b to grupy o najwyzszym stopniu zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow.
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Druga parg rozktadow warunkowych pod wzgledem podobienstwa struktur
udzielanych odpowiedzi przez mieszkancoéw byty rozklady: a i e, czyli osoby
najmlodsze (do 15 lat) i najstarsze (powyzej 40 lat). Obie grupy wiekowe sta-
nowily najmniejsze zagrozenie bezpieczenstwa wedtug opinii ankietowanych.
Whioski te znalazty rowniez potwierdzenie w zestawieniu §rednich wartosci rang
liczbowych nadanych stopniom zagrozenia bezpieczenstwa. Zestawienie grup
wiekowych od najbardziej zagrazajacych do najmniej zagrazajacych przedsta-
wiono w tabeli 76 i na rysunku 19.

Tabela 76. Przecigtne wartos$ci rang liczbowych dla stopni zagrozenia
bezpieczenstwa mieszkancow w 2016 roku

Grupy wickowe Przeci@tnest\;v;;tiozs’:; rr(a)l;légnliiaczbowych
Mtodziez w wieku 20-25 lat 2,21
Mtodziez w wieku 16—19 lat 2,06
Osoby w wieku 2640 lat 1,82
Osoby powyzej 40 lat 1,27
Osoby do lat 15 1,05

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Rysunek 19. Zestawienie przecietnych wartosci rang liczbowych
dla stopni zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow ze strony oséb
w réznych grupach wiekowych w 2016 roku

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Wyniki z przeprowadzonych ankiet $wiadcza o tym, Zze mieszkancy powiatow
przygranicznych najbardziej obawiaja si¢ zagrozen bezpieczenstwa ze strony mto-
dziezy w wieku 20-25 lat i mtodziezy w wieku 16—19 lat. W opinii ankietowanych
najmniejsze zagrozenie wystepuje wsrod osob do 15 lat i powyzej 40 lat. Dodat-
kowo wyniki te mozna uogolni¢ na populacje generalng, tzn. wszystkich miesz-
kancow powiatéw przygranicznych przy zatozeniu poziomu istotnosci o = 0,05.
Maksymalny btad szacunku frakcji udzielanych odpowiedzi wyniost 3,27%.

Nastepne pytanie odnosito si¢ do wtasnych doswiadczen mieszkancow
w ostatnich latach z przestepstwami. Pytanie brzmiato: ,,Czy w ciagu ostatnich
dwoch lat byta/byt Pani/Pan lub kto$ z najblizszej rodziny ofiara przestepstwa?”’.
Strukture odpowiedzi przedstawiono na rysunku 20.

ETAK
ENIE

Rysunek 20. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 6 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Blisko 22% respondentéw odpowiedzialo, ze miato do czynienia z prze-
stepstwem. Pozostali (78,1%) nie byli ofiarg przestgpstwa w ostatnich latach.

W kolejnym pytaniu respondenci wskazywali na rodzaj przestgpstwa, z jakim
mieli do czynienia w ostatnich dwoch latach. Zestawienie najczesciej udzielanych
odpowiedzi zawiera tabela 77 i rysunek 21.

Mieszkancy powiatow przygranicznych badz cztonkowie ich najblizszej
rodziny, ktorzy w ostatnich dwoch latach byli ofiarami przestepstwa, najczesciej
wymieniali: kradzieze (32,9% odpowiedzi), kradzieze z wlamaniem (12,0%),
wlamanie (11,4%), zniszczenie mienia (11,4%), oszustwo (10,2%) 1 pobicie (9,0%).
Do rzadszych zdarzen zaliczy¢ nalezy: kradziez samochodu (4,2%), napad (3,0%)
i przemoc domow3 (3,0%).
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Tabela 77. Zestawienie najczesciej udzielanych odpowiedzi na pytanie 7
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Rodzaj przestgpstwa Liczba zdarzen Odsetek (%)
Kradziez 55 33
Kradziez z wlamaniem 20 12
Wiamanie 19 11
Zniszczenie mienia 19 11
Oszustwo 17 10
Pobicie 15 9
Kradziez samochodu 7 4
Napad 5 3
Przemoc domowa 5 3
Pozostate 5 3
Suma 167 100

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Rysunek 21. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 7 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Kolejne pytanie dotyczyto zaufania do policji. Czestos¢ udzielonych odpo-
wiedzi zestawiono w tabeli 78.

Tabela 78. Czgstos¢ udzielanych odpowiedzi na pytanie 9 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Czy ma Pani/Pan zaufanie do policji

W swojej miejscowosci? i
Zdecydowanie tak 128
Raczej tak 567
Raczej nie 154
Zdecydowanie nie 37
Nie mam zdania 90
Suma 976

Zrodto: obliczenia whasne.

Sposrod 976 ankietowanych, ktorzy odpowiedzieli na pytanie o zaufanie
do policji w miejscowos$ci zamieszkania, 567 oséb odpowiedziato ,,raczej tak”,
128 0s0b ,,zdecydowanie tak”. To oznacza, ze az 71,2% mieszkancow powiatéw
przygranicznych deklaruje swoje zaufanie do policji, a 19,6% mieszkancow jej
nie ufa (rys. 22). Nie ma zdania w tej sprawie 9,2% mieszkancow.

B TAK
uNIE

= Nie mam zdania

Rysunek 22. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 9 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wiasne.
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W kolejnym pytaniu zwrocono si¢ do 0sob, ktore nie ufajg policji, aby podaty
przyczyny swojego braku zaufania. Najczesciej wystepujace odpowiedzi zesta-
wiono w tabeli 79 i przedstawiono na rysunku 23.

Sposrdd osob deklarujacych brak zaufania do policji najwiecej 0sob stwier-
dzito, ze przyczyna tego jest nieskuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez
policje (23,2% respondentow), opieszatlos¢ i brak zaangazowania w prowadzenie
spraw (18,0%), jak rowniez brak profesjonalizmu funkcjonariuszy policji (9,8%).
Prawie 10,0% osoOb, ktore nie ufaja policji wskazato na problem zbyt matej
liczby patroli w miejscowosci zamieszkania. Respondenci nieufajacy policji
podawali jako kolejne przyczyny braku zaufania zbyt wolne dziatanie policji,
przekraczanie uprawnien, sktonno$¢ do korupcji, stronniczo$é¢, zbyt pochopne
umarzanie spraw z powodu niskiej szkodliwos$ci spolecznej czynow, w koncu
rowniez strach przed przestepcami.

Tabela 79. Zestawienie najczesciej udzielanych odpowiedzi na pytanie 10
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 10 ogpzc?:;i(::é(fzi o dpc())vf/iis:(;zl; %)
Brak skutecznos$ci 45 232
Opieszato$¢ (brak zaangazowania) 35 18,0
Mato policjantow, patroli 19 9,8
Brak profesjonalizmu 19 9,8
Zbyt wolne dziatanie 16 8,2
Brak zaufania 9 4.6
Przekraczanie uprawnien 9 4,6
Korupcja 9 4,6
Umarzanie spraw — niska szkodliwos¢ czynu 6 3,1
Stronniczo$¢ 6 3,1
Strach przed przestgpcami 6 3,1
Brak doswiadczenia 5 2,6
Pozostale 10 5,2
Suma 194 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Rysunek 23. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 10 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

O oceng skutecznosci dziatan policji, ktora okazata si¢ najczgstsza przyczyna
braku zaufania mieszkancow powiatow przygranicznych do policji, pytano
w kolejnym pytaniu ankiety. Odpowiedzi zestawiono w tabeli 80 i przedstawiono
strukture¢ procentowg na rysunku 24.

Tabela 80. Czgstos¢ i struktura procentowa udzielanych odpowiedzi na pytanie 11
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewddztwa zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Ocena skuteczno$ci Czestose Odsetek
dziatan policji odpowiedzi odpowiedzi (%)

1 30 3,1
2 114 11,8
3 260 26,9
4 363 37,6
5 164 17,0
6 35 3,6

966 100,0

Zrodto: obliczenia whasne.
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Rysunek 24. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 11 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Przecigtna ocena skutecznosci policji w miejscu zamieszkania ankietowa-
nych w powiatach przygranicznych wyniosta 3,6. Najcze$ciej udzielana ocena
skutecznosci dziatan policji byta 4,0 w skali od 1 do 6. Najgorsza ocene skutecz-
nosci dato jedynie 30 0sdb na 966 ankietowanych (poprawnych odpowiedzi),
co stanowilo 3,1% ogotu udzielonych odpowiedzi. Najwyzsza not¢ skutecznos$ci
dziatan policji przyznato 35 oséb na 966 ankietowanych (3,6%).

W kolejnym pytaniu kwestionariusza ankietowego: ,,Na co zwraca Pani/Pan
najwiekszg uwage, oceniajac pracg policji w swojej miejscowosci?”’, mieszkancy
dos¢ wysoko ocenili wszystkie zaproponowane w kafeterii odpowiedzi. Przecigtne
oceny wahaty si¢ w przedziale od 4,0 do 5,0 w skali ocen od 1 do 6. Mieszkancy
powiatow przygranicznych najwyzej cenig sobie nieprzekupnos¢ i uczciwosé
policjantow (5,0), szybko$¢ interwencji na telefoniczne wezwanie (4,8), fachowosé¢
i kompetencje policjantow (4,7), zdecydowanie w dziataniu, konsekwencjg¢ (4,7)
oraz skuteczno$¢ w wykrywaniu przestepstw (4,5). Najnizej mieszkancy oce-
nili aktywno$¢ dzielnicowego na osiedlu (4,0), widok umundurowanych patroli
pieszych (4,2) i aktywnos$¢ spoteczng policji (4,3). Zestawienie wynikoéw przed-
stawiono na rysunku 25.
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Kolejne pytanie kwestionariusza ankietowego brzmiato: ,,Jak ocenia Pani/Pan
skuteczno$¢ policji w swojej miejscowosci wedtug wymienionych cech?”. Wyniki
przecigtnych ocen byly znacznie nizsze niz w poprzednim pytaniu, zawieraty si¢
w przedziale od 3,0 do 4,0. Mieszkancy najwyzej cenili sobie nieprzekupnos¢
i uczciwo$¢ policjantéw (4,0), kulture, zyczliwosé policjanta (3,8), fachowos¢
i kompetencje (3,7) oraz aktywnos$¢ spoteczna policji (3,7). Najnizsza skutecz-
no$cig dzialan wedtug opinii mieszkancoéw powiatéw przygranicznych policja
wykazuje si¢ w zapobieganiu przestepstwom (3,3), widoku umundurowanych
patroli pieszych (3,3) i aktywnosci dzielnicowego na osiedlu (3,0). Wyniki
udzielonych odpowiedzi przedstawiono na rysunku 26.

W pytaniu 15: ,,Co policja mogtaby zrobi¢ w celu poprawy Pani/Pana poczu-
cia bezpieczenstwa?”, mozliwe byto udzielenie kilku (maksymalnie trzech)
odpowiedzi. Wyniki przeprowadzonych ankiet wsréd mieszkancow powiatow
przygranicznych przedstawiono w tabeli 81.

Tabela 81. Czgstos¢ odpowiedzi na pytanie 15 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw w powiatach przygranicznych

w 2016 roku
Odpowiedzi na pytanie 15:
,,Co policja mogtaby zrobi¢ w celu poprawy Pani/Pana n,

poczucia bezpieczenstwa?”’
Szybciej reagowac na zdarzenie 412
Zwigkszy¢ liczbg policjantéw na ulicach 403
Umozliwi¢ szybkie przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach i spowodowac, 350
by policjanci ich nie bagatelizowali
Poprawi¢ stan wyposazenia policjantow 217
Zbiera¢ informacje o biezacych problemach mieszkancow i reagowac na nie 209
Dbac¢ o dobre rozpoznanie policyjne (znajomos¢ ludzi, terenu) 203
Informowac ludzi o zagrozeniach i sposobach zabezpieczania przed nimi 143
Dbacg, by policjanci byli zyczliwi i wyrdzniali si¢ kulturg osobista 105
Angazowac mieszkancoéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa 98
Wspolpracowaé z samorzadami 1 innymi instytucjami odpowiedzialnymi 61
za bezpieczenstwo
Systematycznie organizowac spotkania mieszkancow z policjantami 5
(debaty spoteczne)
Podja¢ inne dziatania 12

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Mieszkancy powiatow przygranicznych uwazajg, ze policja powinna szyb-
ciej reagowac na zdarzenie (18,2%), zwiekszy¢ liczbe patroli na ulicach (17,8%),
umozliwi¢ szybkie przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach i sprawic, by nie byly
bagatelizowane przez policjantow (15,5%), poprawi¢ stan wyposazenia policjan-
tow (9,6%). Najnizszym poparciem mieszkancow cieszyly si¢ propozycje dziatan
takie, jak: angazowanie mieszkancow na rzecz poprawy bezpieczenstwa (4,3%),
wspotpraca z samorzgdami i innymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo (2,7%), systematyczne organizowanie spotkan mieszkancow z policjan-
tami (debaty spoteczne) (2,3%). Petne zestawienie odpowiedzi zawiera rysunek 27.
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Rysunek 27. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 15 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pytanie 16 kwestionariusza ankietowego podzielone byto na trzy czesci:
,,Czy bytaby Pani/bylby Pan sktonny do czynnego wiaczenia si¢ w przedsiewzig-
cia dla poprawy bezpieczenstwa podjete: a) wspolnie przez sasiadéw; b) przez
administracje osiedla; c) przez policje”. Zestawienie wszystkich udzielonych
odpowiedzi zawiera tabela 82.
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Tabela 82. Czgstos¢ odpowiedzi na pytanie 16 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 16: .
,-Czy bytaby Pani/bylby Pan sktonny wspolnie prz . przez
.. N . administracj¢ C

do czynnego wlaczenia si¢ w przedsigwzigcia | przez sasiadow osiedla policje

dla poprawy bezpieczenstwa podjete:
Zdecydowanie tak 189 128 263
Raczej tak 448 383 418
Raczej nie 159 197 110
Zdecydowanie nie 51 51 44
Nie mam zdania 81 123 86
Suma 928 882 921

Zrodto: obliczenia wlasne.

Relatywnie wysoka sktonno$¢ do wspotpracy w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa mieszkancy powiatow przygranicznych wykazuja wspdlnie z sgsiadami,
tzn. wlaczyliby si¢ do czynnych dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
wowczas, gdyby byty prowadzone wspoélnie z sasiadami. Az 68,6% 0sob popar-
loby takie dziatania, z czego 29,7% os6b odpowiedziato, ze zdecydowanie tak,
70,3% za$ raczej tak (rys. 28).

B TAK
= NIE

= Nie mam zdania

Rysunek 28. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16a w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Natomiast odsetek 0sob sktonnych do wspotpracy z administracjg osie-
dla byt najnizszy 1 wyniost 55,1%. Odsetek osob, ktore nie podjetyby dziatan
z administracja osiedla byt zatem najwyzszy i wyniost 26,7%, przy 13,3% os6b
nieposiadajacych zdania w tej sprawie (rys. 29).

uTAK
W NIE

® Nie mam zdania

Rysunek 29. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16b w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.

B TAK
= NIE

® Nie mam zdania

Rysunek 30. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16¢ w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W zakresie wspotpracy z policjg mieszkancy powiatow przygranicznych
wykazali si¢ najwyzsza sktonnoscig do wspotpracy, wigkszos$¢ z nich opowie-
dziata si¢ za mozliwos$cig jej podjecia — 73,4%, z czego 38,6% odpowiedziato
zdecydowanie tak, 61,4% za$ raczej tak. Jedynie 16,6% mieszkancow powiatow
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przygranicznych nie wykazato sktonnosci do wspotpracy z policja na rzecz
poprawy bezpieczenstwa, a 9,3% 0sob nie miato zdania w tej sprawie (rys. 30).

Pytanie 17 kwestionariusza ankietowego dotyczylo wskazania przedsiewziec,
ktore zdaniem mieszkanca przyniostyby najwigksza poprawe bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania. Ankietowani mogli udzieli¢ maksymalnie trzech
odpowiedzi, dlatego liczba udzielonych odpowiedzi na to pytanie byla wigksza
od liczby ankietowanych. Wyniki przedstawiono w tabeli §3.

Tabela 83. Cz¢stos¢ odpowiedzi na pytanie 17 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w powiatach przygranicznych
w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 17: ,,Ktore sposrod wymienionych przedsigwzigc
przyniostyby wedtug Pani/Pana najwigksza poprawe bezpieczenstwa n.
w Pani/Pana miejscu zamieszkania?”

Dziatania wychowawcze wsrod mtodziezy 457
Samopomoc s3siedzka 245
Przekazywanie informacji policji na temat zagrozen i nieprawidtowosci 329
Inicjatywy wladz samorzadowych i instytucji innych niz policja 78
Surowsze wyroki za popelnione przestepstwa 521
Nieuchronnos$¢ kary 498
Wigksza dbatos¢ o otoczenie ze strony administracji osiedli, wspdlnot miesz-

kaniowych itp. (np. zamontowanie o$wietlenia, uporzagdkowanie terenow 239
zielonych itp.)

Inne 18
Suma 2385

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Do trzech najczesciej udzielanych odpowiedzi zaliczy¢ nalezy: surowsze
wyroki za popetnione przestepstwa (21,8%), nieuchronno$¢ kary (20,9%) oraz
dziatania wychowawcze wsrdéd mtodziezy (19,2%). W opinii mieszkancow
powiatow przygranicznych takie dziatania, jak wigksza dbato$¢ o otoczenie ze
strony administracji osiedli, wspolnot mieszkaniowych itp. (np. zamontowanie
oswietlenia, uporzadkowanie terenéw zielonych itp.) oraz inicjatywy wtadz samo-
rzadowych 1 instytucji innych niz policja w najmniejszym stopniu przyczynia si¢
do poprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw. Dziatania te poparto odpowiednio:
10,0% 1 3,3% mieszkancow (rys. 31).
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Rysunek 31. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 17 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach przygranicznych w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Do najczgstszych innych odpowiedzi na pytanie 17, zadawanych poza przygo-
towang kafeterig odpowiedzi, wymieni¢ nalezy zwickszenie patroli policyjnych
oraz przywrocenie posterunku policji w miejscowo$ci zamieszkania respondentow.

5.2. Badanie poczucia bezpieczenstwa w powiatach nadmorskich

Druga grupe stanowity powiaty nadmorskie, w ktorych przeprowadzono bada-
nie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, z uwzglednieniem ich specyfiki.
Do tej grupy powiatow naleza powiaty grodzkie Swinoujscie i Koszalin oraz
powiaty ziemskie: kamienski, gryficki, kotobrzeski, koszalinski i stawienski.
Podobnie jak w przypadku badania ankietowego w powiatach przygranicznych,
przyjeto procedure losowania warstwowego, odzwierciedlajacego strukture
liczby mieszkancow w badanych powiatach w strukturze badanych jednostek
statystycznych, wyznaczono minimalng liczebnos$¢ proby losowej na poziomie
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1065 jednostek statystycznych przy zatozeniu 3-procentowego maksymalnego
btedu szacunku frakeji uzyskanych odpowiedzi w kwestionariuszu ankietowym.
W wyniku badan w postaci wywiadéw bezposrednich przeprowadzonych za
pomoca kwestionariusza ankietowego otrzymano zwrotnie 905 wypetnionych
ankiet, co dato odsetek zwrotu kwestionariuszy ankietowych na poziomie 85,0%.
Dla tej liczby wypelnionych ankiet wyznaczono empiryczny btad szacunku frak-
cji udzielanych odpowiedzi. Rzeczywisty btad szacunku frakcji uzyskiwanych
odpowiedzi wynidst w tym badaniu 3,26%, zatem byt wyzszy od zaktadanego
jedynie o 0,26 punktu procentowego.

Strukture liczby mieszkancéw powiatow nadmorskich i strukture otrzyma-
nych ankiet przedstawiono w tabeli 84.

Tabela 84. Struktura liczby mieszkancow i liczby wypetnionych ankiet w badaniu
poczucia bezpieczenstwa w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku (%)

Powiaty . Strgktura , . Struktura} min (01;02)
liczby mieszkancow liczby ankiet
Koszalin 23,6 27,1 23,6
kotobrzeski 17,3 15,4 15,4
koszalinski 14,4 12,2 12,2
gryficki 133 11,6 11,6
stawienski 12,5 13,5 12,5
kamienski 10,4 10,7 10,4
Swinoujécie 9,0 9,6 9,0
Suma 100,0 100,0 94,6

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl.

Obie struktury, liczby mieszkancow oraz liczby otrzymanych ankiet w powia-
tach nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego, wykazuja wysoki
stopien podobienstwa. Swiadczy o tym réwniez wysoka warto$¢ wskaznika
podobienstwa struktur — 94,6%. Oznacza to, ze pod wzgledem rozktadu prze-
strzennego ludno$ci w powiatach nadmorskich, proba losowa byta reprezentatywna
i wystarczajaco liczna, aby w procesie wnioskowania statystycznego nie prze-
kroczy¢ maksymalnego btedu na poziomie 3,26%. Pozwala to na formutowanie
uogolnien na podstawie wynikow uzyskanych w probie losowej na cata populacje
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generalna, czyli wszystkich mieszkancow powiatow nadmorskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Zgodnos$¢ struktur widoczna jest réwniez na rysunku 32.
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Rysunek 32. Struktura liczby mieszkancow i liczby wypelnionych ankiet
w badaniu poczucia bezpieczenstwa w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl.

Tabela 85. Struktura plci ankietowanych mieszkancow powiatéw nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Pte¢ n,
Kobiety 447
Mezczyzni 438
Suma 885

Zrodto: obliczenia whasne.

W pierwszej kolejnosci w badaniu scharakteryzowano cechy deskryptywne
ankietowanych, ktore zostaty wyspecyfikowane w metryczce kwestionariusza
ankietowego. W badaniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatow nad-
morskich uczestniczyto 905 osob. Wsrod mieszkancoéw powiatéw nadmorskich
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ankiete czgéciej wypetniaty kobiety niz mezczyzni. Strukture ankietowanych
wedtug pitci przedstawiono w tabeli 85.

W badaniu poczucia bezpieczenstwa w powiatach nadmorskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego kobiety stanowity 50,5% ogoélnej liczby ankietowanych
w probie losowej, mezczyzni za$ stanowili 49,5%. W obszarze rozktadu wieku
ankietowanych, dominujaca grupa badanych w powiatach nadmorskich byty osoby
w wieku od 30 do 39 lat, to znaczy 24,5% ogdétu badanych respondentow. Druga
grupa byly osoby w wieku od 20 do 29 lat (23,0%), najmniej reprezentowane
w badaniu byly osoby w wieku do 19 lat (4,3%) oraz osoby najstarsze — 60 lat
i wiecej (8,0%). Strukture wieku ankietowanych przedstawiono w tabeli 86.

Tabela 86. Struktura wieku ankietowanych mieszkancéw powiatow nadmorskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Wiek n,
Do 19 lat 38
20-29 lat 203
30-39 lat 217
40-49 lat 192
50-59 lat 163
60 lat i wigcej 71
Suma 884

Zrodlo: obliczenia whasne.

Kolejng cechg deskryptywna ankietowanych bylo wyksztatcenie. Podob-
nie jak w przypadku badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powia-
tow przygranicznych, przyjeto siedem kategorii wyksztatcenia, a mianowicie:
wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze zawodowe, srednie (liceum,
technikum), pomaturalne lub policealne, wyzsze (licencjat, magisterium) oraz
wyzsze (ze stopniem doktora lub doktora habilitowanego). Rozklad tej cechy
wsrod ankietowanych w probie losowej przedstawiono w tabeli 87.

Na pytanie o wyksztatcenie odpowiedziato prawidtowo 856 ankietowanych
sposrod 905 wypelnionych ankiet, co daje odsetek poprawnie wypetnionych
odpowiedzi na poziomie 94,6%. W badaniu najliczniej reprezentowane byty
osoby z wyksztatceniem wyzszym (37,2%) i wyksztalceniem $rednim (33,3%).
Jesli chodzi o osoby z wyksztatceniem podstawowym, to stanowity one 2,2% ogdtu
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ankietowanych, z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym za$ 11,1%, wobec
3,3% o0sob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym w$rod mieszkancow
powiatoéw przygranicznych. Lacznie osoby z najnizszym wyksztatceniem (pod-
stawowym, gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym) stanowity 15,1% ogdtu
ankietowanych w probie losowej.

Tabela 87. Struktura wyksztatcenia ankictowanych mieszkancow powiatow
nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Wyksztatcenie n,
Podstawowe 19
Gimnazjalne 15
Zasadnicze zawodowe 95
Srednie (liceum, technikum) 284
Pomaturalne, policealne 92
Wyzsze (licencjat, magisterium) 318
Wyzsze (dr, dr hab.) 31
Suma 854

Zrodto: obliczenia whasne.

Kolejng cecha psychograficzng ankietowanych byta przynaleznos¢ do grupy
spoteczno-zawodowej. Podobnie jak wsrdd mieszkancow powiatow przygra-
nicznych, wyspecyfikowano 15 réznych grup spoteczno-zawodowych: wyzsi
urzednicy i kierownicy zakltadow, pracownicy sektora ustug i handlu, wolne
zawody (freelancer) oraz specjalisci z wyzszym wyksztatceniem, tzw. stuzby
mundurowe: wojsko, policja i straz pozarna, prywatni przedsigbiorcy, prowadzacy
gospodarstwo domowe, nauczyciele, nauczyciele akademiccy, rolnicy i rybacy,
robotnicy niewykwalifikowani, uczniowie i studenci, robotnicy wykwalifikowani,
bezrobotni oraz pracownicy administracyjno-biurowi. W przypadku tej cechy
dopuszczono rowniez mozliwos¢ formutowania innych odpowiedzi poprzez
zastosowanie kategorii otwartej ,,inna grupa”. Strukture wedlug przynaleznosci
spoteczno-zawodowej przedstawiono w tabeli 88.

Na pytanie dotyczace przynaleznosci do grupy spoteczno-ekonomicznej odpo-
wiedziato prawidlowo 879 ankietowanych, co stanowito 97,0% wszystkich wypet-
nionych kwestionariuszy ankietowych. W badaniu najliczniej reprezentowani
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byli pracownicy administracyjno-biurowi, ktorzy stanowili 24,3% ogoétu ankieto-
wanych, nastepnie prywatni przedsigbiorcy (10,4%), pracownicy sektora handlu
i ustug (8,9%), robotnicy wykwalifikowani (8,0%), uczniowie i studenci (7,8%),
wojsko, policja, straz pozarna (7,6%). Do grup zawodowych o najmniejszym
udziale w badaniu zaliczy¢ nalezy: prowadzacych gospodarstwo domowe (3,4%),
rolnikow i rybakow (3,2%), robotnikow niewykwalifikowanych (2,3%) i nauczy-
cieli akademickich (0,3%).

Sposrdd grup spoteczno-zawodowych niewskazanych bezposrednio w kwe-
stionariuszu ankietowym, a wymienionych w kategorii otwartej pytania ,,inna
grupa”, najwiecej osob wskazywato na pracownika stuzby zdrowia (np. pieleg-
niarka) (4 osoby), szefa kuchni (1 osoba), lidera projektu (1 osoba) oraz managera
w korporacji (1 osoba).

Tabela 88. Struktura przynaleznosci do grupy spoteczno-zawodowej
ankietowanych mieszkancow powiatéw nadmorskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Grupa spoteczno-zawodowa n
Wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadow 32
Pracownicy sektora ustug i handlu 78
Wolne zawody (freelancer), specjalisci z wyzszym wyksztatceniem 40
Wojsko, policja, straz pozarna 67
Prywatni przedsigbiorcy 91
Prowadzacy gospodarstwo domowe 30
Nauczyciele 36
Nauczyciele akademiccy 3
Rolnicy i rybacy 28
Emeryci i rencisci 47
Robotnicy niewykwalifikowani 20
Uczniowie i studenci 69
Robotnicy wykwalifikowani 70
Bezrobotni 32
Pracownicy administracyjno-biurowi 214
Inna grupa 22
Suma 879

Zrodlo: obliczenia whasne.



178 | Badania spoteczne poczucia bezpieczerstwa publicznego

W kolejnym punkcie metryczki, naturalnie wynikajacym z dwoch poprzed-
nich, zadano pytanie o ocen¢ wlasnej sytuacji materialnej. Strukture oceny sytuacji
materialnej ankietowanych mieszkancow powiatow nadmorskich przedstawiono
w tabeli 89.

Tabela 89. Struktura oceny sytuacji materialnej ankietowanych mieszkancoéw
powiatow nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Ocena sytuacji materialnej n,
Powodzi mi si¢ bardzo dobrze 33
Powodzi mi si¢ raczej dobrze 347
Powodzi mi si¢ $rednio 428
Powodzi mi si¢ raczej zle 66
Powodzi mi si¢ bardzo Zle 6
Suma 880

Zrodto: obliczenia whasne.

Na pytanie o ocen¢ swojej sytuacji materialnej poprawnie odpowiedziato
880 0s6b na 905 wypetnionych kwestionariuszy ankietowych, co stanowi
97,2% ogotu przeprowadzonych ankiet. Strukture odpowiedzi przedstawiono na
rysunku 33.
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Powodzi misie  Powodzi misie Powodzi misie Powodzi misie Powodzi mi sie
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Rysunek 33. Struktura oceny sytuacji materialnej ankietowanych mieszkancow
powiatow nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Ze wzgledu na duzg liczebnos¢ proby losowej uzyskane wyniki odnoszg si¢
nie tylko do samej proby losowej, ale moga by¢ uogolniane na populacje generalna
przy zalozeniu, ze maksymalny btad szacunku nie przekroczy z gory zatozonego
poziomu bledu. W przypadku tego pytania maksymalny btad szacunku wyniost
3,3%. Strukture oceny sytuacji materialnej przedstawiono na rysunku 34.

H Dobrze
W Przecietnie

m7le

Rysunek 34. Struktura oceny sytuacji materialnej ankietowanych mieszkancoéw
powiatéw nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Podobnie jak w przypadku powiatéow przygranicznych, w powiatach nad-
morskich wojewodztwa zachodniopomorskiego w kwestii oceny poczucia bez-
pieczenstwa mieszkancow istotne znaczenie moze mie¢ dominujacy sposob
poruszania si¢ przez nich w zamieszkiwanej miejscowosci. Wyniki uzyskane
w badaniu pierwotnym przedstawia tabela 90.

Tabela 90. Struktura mieszkancow powiatéw nadmorskich wedtug dominujacego
sposobu poruszania si¢ w miejscowosci zamieszkania w 2016 roku

Dominujacy sposob poruszania si¢
w miejscowosci zamieszkania &
Samochod 450
Srodki komunikacji miejskiej 83
Pieszo 305
Inne 18
Suma 856

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Ankietowani w powiatach nadmorskich najczeséciej wskazywali samochod
jako $rodek transportu wykorzystywany do poruszania si¢ w miejscowosci
zamieszkania (52,6% odpowiedzi). Drugim pod wzgledem czestosci udziela-
nych odpowiedzi sposobem poruszania si¢ po miejscowosci zamieszkania byta
odpowiedz ,,pieszo” (35,6%). Dopiero na trzecim miejscu znalazty si¢ $rodki
komunikacji miejskiej (transport publiczny), na ktore wskazalo 9,7% ankieto-
wanych (rys. 35). Niewielka cz¢$¢ ankietowanych — 15 0so6b (2,1%) — wskazata
na inny sposob przemieszczania si¢ w miejscowosci zamieszkania, przy czym
najwiecej odpowiedzi otwartych padto na rower (13 odpowiedzi).

2,10%

® Samochéd
= Srodki komunikacji miejskiej
H Pieszo

Inne

Rysunek 35. Struktura mieszkancéw powiatdw przygranicznych wedtug
dominujgcego sposobu poruszania si¢ w miejscowosci zamieszkania w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Cze$¢ zasadnicza kwestionariusza ankietowego sktadata sie z 19 pytan,
w wigkszosci z przygotowang wezesniej kafeteriag gotowych odpowiedzi. Sposrod
przygotowanych pytan, tak samo jak w badaniach mieszkancow powiatéw
przygranicznych, do analizy poréwnawczej poziomu i poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego uwzgledniono odpowiedzi
na 14 pytan najbardziej odnoszacych si¢ do problematyki badawczej. Tak jak
w badaniach ankietowych mieszkancow powiatow przygranicznych pytania
byty pogrupowane w kilka blokow tematycznych, ktére intencjonalnie w samym
kwestionariuszu ankietowym nie zostaty wyodrebnione w sposéb wizualny.
Byly to pytania dotyczgce oceny poczucia bezpieczenstwa, identyfikacji zagro-
zen poczucia bezpieczenstwa, oceny pracy policji w miejscowosci zamieszkania
i dotychczasowych mozliwosci wspotpracy oraz propozycji ankietowanych
mozliwych obszaréw wspotpracy z policja w celu poprawy bezpieczenstwa.
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Pierwsze pytanie w kwestionariuszu ankietowym brzmiato: ,,Czy czuje si¢
Pani/Pan bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?”. Czestos$¢ udzielonych
odpowiedzi przedstawiono na rysunku 36 i w tabeli 91.
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Rysunek 36. Czestos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢
Pani/Pan bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?” w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 91. Czgstos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢
Pani/Pan bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?” w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 1:

,-Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie n,

W miejscu swojego zamieszkania?”’
Zdecydowanie tak 174
Raczej tak 560
Raczej nie 75
Zdecydowanie nie 23
Nie wiem 57
Suma 889

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Na pytanie 1 kwestionariusza ankietowego udzielono 889 prawidtowych
odpowiedzi, co stanowilo 97,9% wszystkich udzielonych odpowiedzi. Najczesciej
respondenci odpowiadali, Ze czujg si¢ ,,raczej bezpiecznie” w miejscu swojego
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zamieszkania (560 odpowiedzi, co stanowito 63,0% wszystkich odpowiedzi) oraz
»zdecydowanie bezpiecznie” — 174 osoby, co stanowito 19,6% ogotu odpowiedzi.
Nie czulo si¢ bezpiecznie 98 0sob, co stanowito 11,0% wszystkich odpowiedzi,
w tym 75 os6b odpowiedzialo, ze czuja si¢ ,,raczej niebezpiecznie”, natomiast
23 osoby odpowiedziaty, ze czuja si¢ ,,zdecydowanie niebezpiecznie” (rys. 37).
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Rysunek 37. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢
Pani/Pan bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?” w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Przy liczebnos$ci proby losowej n, = 889 uzyskane wyniki mozna uogolnic
na populacje¢ generalna, czyli wszystkich mieszkancow powiatéw nadmorskich
w wojewodztwie zachodniopomorskim, nie przekraczajac przy tym maksy-
malnego btedu szacunku odsetka (frakcji) udzielanych odpowiedzi na poziomie
dl =3,29%. Uzyskane wyniki daja wigc podstawe do wnioskowania, ze wsrod
wszystkich mieszkancoéw powiatow nadmorskich w regionie zachodniopomorskim
zdecydowana wigkszos¢, bo 82,6% czuje si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania.
Jedynie 11,0% mieszkancow czuje si¢ niebezpiecznie.

Kolejne w kwestionariuszu ankietowym pytanie jest konsekwencja poprzed-
niego i brzmiato: ,,Czy czuta si¢ Pani zagrozona/czut si¢ Pan zagrozony w miejscu
swojego zamieszkania ponizszymi zagrozeniami w ostatnich 3 latach?”. Do pyta-
nia przygotowano gotowa liste odpowiedzi (kafeterig), dla ktérych dodatkowo
mozna byto okresli¢ stopien ich wplywu na poczucie bezpieczenstwa: 1 — brak
wpltywu, 2 — niewielki wptyw, 3 — do$¢ duzy, 4 — bardzo duzy. Czestos$¢ udzie-
lonych odpowiedzi na pytanie 2 zestawiono w tabeli 92.
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Tabela 92. Czgstos$¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 2: ,,Czy czuta si¢
Pani zagrozona/czut si¢ Pan zagrozony w miejscu swojego zamieszkania
ponizszymi zagrozeniami w ostatnich 3 latach?”” w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach nadmorskich w 2016 roku

.. Brak Niewielki Wplyw Wptyw
Zagrozenia A .
. . , wplywu wplyw dos¢ duzy | bardzo duzy
poczucia bezpieczenstwa
1 2 3 4
Napady i rozboje 501 279 49 8
Bojki i pobicia 393 342 87 13
Gwalty (przestepstwa seksualne) 695 99 21 6
Kradzieze 242 426 143 35
Kradzieze samochodow 422 321 70 11
Wiamania do mieszkan 374 356 92 11
Oszustwa 389 294 116 25
Korupcja 594 150 45 22
Przestgpczo$¢ zorganizowana 611 153 42 10
Prowadzenie pojazdu 262 371 150 50
W stanie nietrzeZwosci
Handel narkotykami 423 256 102 45
Wypadki dr.o.gowe w wyniku 262 373 149 47
brawurowej jazdy
Przemoc w rodzinie 394 297 106 27
Agresja ze strony 0sob pijanych 266 341 170 58
Akty wandalizmu 200 359 201 73
(uszkodzenie mienia)
Spozywanie alkoholu 142 333 239 141
w miejscu publicznym
Zaklocanie ciszy nocnej 174 423 200 70
Inne zjawiska 39 20 12 7
Suma odpowiedzi 6383 5193 1994 659

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Najczesciej wskazywane zagrozenia poczucia bezpieczenstwa o najniz-
szym stopniu zagrozenia byty: gwalty (794 odpowiedzi), napady i rozboje
(780 odpowiedzi), przestepczosé zorganizowana (764 odpowiedzi), korupcja
(744 odpowiedzi), kradzieze samochodow (743 odpowiedzi), bojki i pobicia
(735 odpowiedzi), wlamania do mieszkan (730 odpowiedzi).

Mieszkancy powiatow nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
najczesciej czuja sie zagrozeni nastepujagcymi zdarzeniami: spozywanie alkoholu
w miejscu publicznym (380 odpowiedzi), akty wandalizmu (uszkodzenie mienia)
(274 odpowiedzi), zaklocanie ciszy nocnej (270 odpowiedzi), agresja ze strony
0soOb pijanych (228 odpowiedzi) oraz prowadzenie pojazdu w stanie nietrzez-
wosci (200 odpowiedzi). Mieszkancy uznali, Ze powyzsze zagrozenia wykazuja
,»,dos¢ duzy” lub ,,bardzo duzy” wptyw na poczucie bezpieczenstwa.

W celu syntetycznej i catosciowej oceny wszystkich udzielonych odpowiedzi
wyznaczono przecietne wartosci rang przyporzadkowanych poszczegdlnym
odpowiedziom. Wyniki zestawiono i przedstawiono na rysunku 38 i w tabeli 93.

Kradzieze
Inne zjawiska
Oszustwa
Bajki i pobicia
Korupcja
Gwatty

o o

o (%)

o o
Spozywanie alkoholu
w miejscu publicznym
Zaktdcanie ciszy nocnej
Akty wandalizmu
Prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci
Wypadki drogowe

w wyniku brawurowej jazdy --

Handel narkotykami
Przemoc w rodzinie
Witamania do mieszkan
Kradzieze samochoddéw
Napady i rozboje

Agresja ze strony osob pijanych
Przestepczosc¢ zorganizowana

Rysunek 38. Przecigtne rangi zagrozen wskazanych w odpowiedziach na pytanie 2
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewddztwa zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Wyniki oceny tacznej zagrozen wskazuja, ze najwigksze zagrozenie wedtug
opinii mieszkancow stwarza spozywanie alkoholu w miejscu publicznym, zakto-
canie ciszy nocnej, akty wandalizmu (uszkodzenie rzeczy) oraz agresja ze strony
0s6b pijanych. Za najmniejsze zagrozenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancy
uznali korupcje, przestepczos¢ zorganizowana oraz gwatty.

Tabela 93. Przecigtne rangi zagrozen wskazanych w odpowiedziach na pytanie 2
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zagrozenia Przecigtna ranga
Zaklocanie ciszy nocnej 2,19
Akty wandalizmu (uszkodzenie rzeczy) 2,18
Agresja ze strony 0sob pijanych 2,02
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 1,99
Wypadki drogowe w wyniku brawurowej jazdy 1,98
Kradzieze 1,97
Inne zjawiska 1,83
Oszustwa 1,73
Handel narkotykami 1,72
Przemoc w rodzinie 1,72
Wiamania do mieszkan 1,69
Bojki i pobicia 1,66
Kradzieze samochodow 1,60
Napady i rozboje 1,48
Korupcja 1,38
Przestepczos$¢ zorganizowana 1,33
Gwalty 1,19

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Kolejne pytanie z bloku tematycznego oceny poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw powiatdw przygranicznych brzmiato: ,,W jakim stopniu Pani/Pana
zdaniem osoby w podanej grupie wiekowej powoduja zagrozenie w miejscu
Pani/Pana zamieszkania?”.
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Odpowiedzi zestawiono w formie odpowiedniej tablicy niezalezno$ci i podob-
nie jak w przypadku analizy poczucia bezpieczenstwa w powiatach przygranicz-
nych, oprocz analizy czestosci udzielanych odpowiedzi wyznaczono réwniez
statystyke x* i bazujagcy na niej wspotczynnik V. Craméra (tab. 94).

Tabela 94. Tablica niezaleznosci stochastycznej pomigdzy wiekiem osoby
potencjalnie zagrazajacej a oceng stopnia zagrozenia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatow nadmorskich na podstawie pytania 3
w kwestionariuszu ankietowym w 2016 roku

Mtodziez | Mtodziez Osoby Osoby
Osoby . . . D
n; do lat 15 w wieku | w wieku w wieku powyzej n,

16-19 1at | 20-251at | 2640 lat 40 lat
Brak 280 107 96 119 232 834
Niewielki 350 196 161 229 329 1265
Sredni 126 301 291 278 179 1175
Wysoki 42 176 228 149 59 654
Bardzo wysoki 20 59 60 49 24 212
n, 818 839 836 824 823 4140

Zrodto: obliczenia whasne.

Na podstawie tabeli 94 wyznaczono 5 rozktadow warunkowych stopnia
zagrozenia bezpieczenstwa, ktore przedstawiono na rysunkach 39a—e.

Prezentowane rozktady warunkowe wykazuja pewne podobienstwa i roznice.
Rozktady stopnia zagrozenia dla osob ponizej 15 roku zycia i powyzej 40 lat
sg podobne. Dominujgcym stopniem zagrozenia dla tych grup wiekowych byt
stopien niewielki. Wystapit rowniez niski odsetek odpowiedzi wskazujacych
na bardzo wysoki i wysoki stopien zagrozenia. Dla pozostatych grup wiekowych
dominowat $redni stopien zagrozenia. W przypadku osob w wieku 26—40 lat
odsetek odpowiedzi ,,stopien zagrozenia wysoki” i ,,bardzo wysoki” byt nizszy
niz w grupach wiekowych 16-20 i 20-26 lat. Bardzo wysoki wskaznik podo-
bienstwa (powyzej 0,9) wykazaty rozktady ,,a” i ,,e” oraz rozktady ,b”1,,c”, ,,b”
i,,d”. Zestawienie ocen podobienstwa zawiera tabela 95.
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e) Osoby powyzej 40 lat
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Rysunek 39. Rozktady stopnia zagrozenia bezpieczenstwa w powiatach nadmorskich
dla r6znych grup wiekowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 95. Wskazniki podobienstwa struktur dla rozktadow warunkowych

kolejl;(;rc?qwrlgiizciow . Wskazmik

warunkowych parami podobienstwa struktur (%)
ab 59,1
ac 53,7
ad 65.2
4. 91,1
b 93,6
bd 93,9
be 67,9
cd 88,5
ce 62,6
de 74,1

Zrodlo: obliczenia whasne.

Grupy wiekowe ponizej 15 roku zycia i powyzej 40 roku zycia stanowily
najmniejsze zagrozenie bezpieczenstwa wedtug opinii ankietowanych. Wnioski te
znalazty rowniez potwierdzenie w zestawieniu $rednich wartosci rang liczbowych
nadanych stopniom zagrozenia bezpieczenstwa. Zestawienie grup wiekowych od
najbardziej zagrazajacych do najmniej zagrazajacych przedstawiono w tabeli 96
i na rysunku 40.

Tabela 96. Przecig¢tne wartosci rang liczbowych dla stopni zagrozenia bezpieczenstwa
mieszkancow powiatow nadmorskich w 2016 roku

Grupy wickowe Przeciqtnest\;v;rrltiozs':; rrg;lfn]ii:ZbOWYCh
Miodziez w wieku 20-25 lat 1,99
Mtodziez w wieku 16-19 lat 1,86
Osoby w wieku 2640 lat 1,73
Osoby powyzej 40 lat 1,17
Osoby do lat 15 0,99

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Rysunek 40. Zestawienie przecigtnych wartosci rang liczbowych
dla stopni zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow ze strony osob
w roznych grupach wiekowych w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Wyniki z przeprowadzonych ankiet $wiadczg o tym, ze mieszkancy powia-
tow nadmorskich najbardziej obawiajg si¢ zagrozen bezpieczenstwa ze strony
mtodziezy w wieku 20-25 lat i mtodziezy w wieku 16—19 lat. W opinii ankieto-
wanych najmniejsze zagrozenie wystepuje wsrod osob do 15 lat i powyzej 40 lat.
Podobne wnioski otrzymano dla powiatow przygranicznych.

B TAK
mNIE

Rysunek 41. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 5
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw
wojewoddztwa zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Nastepne pytanie odnosito si¢ do wlasnych doswiadczen mieszkancow
w ostatnich latach z przestepstwami. Pytanie brzmiato: ,,Czy w ciaggu ostatnich
dwoch lat byta/byt Pani/Pan lub kto$ z najblizszej rodziny ofiarg przestepstwa?”’.
Strukture udzielonych odpowiedzi przedstawiono na rysunku 41.

Blisko 18% mieszkancoéw powiatdow nadmorskich odpowiedziato, ze miato
do czynienia z przestgpstwem. Pozostata czes¢, czyli 82,0%, nie byla ofiarg
przestepstwa w ostatnich latach.

W kolejnym pytaniu respondenci wskazywali na rodzaj przestgpstwa, z jakim
mieli do czynienia w ostatnich dwodch latach. Zestawienie najczesciej udzielanych
odpowiedzi zawiera tabela 97 i rysunek 42.

Mieszkancy powiatéw nadmorskich badz cztonkowie ich najblizszej rodziny,
ktérzy w ostatnich dwoch latach byli ofiarami przestepstwa, wskazywali,
ze byly to: kradzieze (40,9% odpowiedzi), pobicia (13,6%), oszustwa (9,1%),
wlamania (9,1%), akty wandalizmu (uszkodzenie mienia) (5,3%), kradziez samo-
chodu (4,5%), kolizje drogowe (3,0%). Do rzadszych zdarzen zaliczy¢ nalezy
agresje ze strony osob pijanych (2,3%), rozboje (2,3%), ekshibicjonizm (1,5%),
wypadki drogowe (1,5%) oraz podpalenia (1,5%).

Tabela 97. Zestawienie najczesciej udzielanych odpowiedzi na pytanie 6
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Rodzaj przestgpstwa Liczba zdarzen Odsetek (%)
Kradziez 54 40,9
Pobicie 18 13,6
Oszustwo 12 9,1
‘Wiamania 12 9,1
Akty wandalizmu (uszkodzenie rzeczy) 7 53
Kradziez samochodu 6 4.5
Kolizja drogowa 4 3,0
Agresja ze strony 0sob pijanych 3 2,3
Rozboj 3 2,3
Ekshibicjonizm 2 1,5
Wypadek drogowy 2 1,5
Podpalenie 2 1,5
Pozostate 7 5.3
Suma 132 100,0

Zrodto: obliczenia whasne.
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Rysunek 42. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 6
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewodztwa zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Pytanie 8 w kwestionariuszu ankietowym dotyczyto zaufania do policji.
Czgstos$¢ udzielonych odpowiedzi zestawiono w tabeli 98.

Tabela 98. Czgstos¢ udzielanych odpowiedzi na pytanie 8 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Czy ma Pani/Pan zaufanie do policji
W swojej miejscowosci? "
Zdecydowanie tak 109
Raczej tak 511
Raczej nie 146
Zdecydowanie nie 29
Nie mam zdania 94
Suma 889

Zrodlo: obliczenia whasne.

Sposrod 889 ankietowanych, ktorzy odpowiedzieli na pytanie o zaufanie do
policji w miejscowosci zamieszkania, 511 os6b odpowiedzialo, Ze ,,raczej tak”,
109 0s6b, ze ,,zdecydowanie tak”. To oznacza, ze az 69,7% mieszkancow powiatow
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nadmorskich deklaruje swoje zaufanie do policji, a 19,7% mieszkancéw nie ufa
policji (por. rys. 43). Nie ma zdania w tej sprawie 10,6% mieszkancow.

ETAK
ENIE

= Nie mam zdania

Rysunek 43. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 8 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kolejne pytanie dotyczyto osob, ktore nie ufaja policji, oraz podaty przy-
czyny braku swojego zaufania. Najczesciej wystepujace odpowiedzi zestawiono
w tabeli 99 i przedstawiono na rysunku 44.

Tabela 99. Zestawienie najcz¢sciej udzielanych odpowiedzi na pytanie 9
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw
wojewddztwa zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 9 oglfgs:i(fdézi odp(?v:/iis:(;?i((%)

Brak skutecznos$ci dziatan 41 30,8
Brak zaufania 16 12,0
Bezczynnos¢ policji (biernosc) 11 8,3
Opieszato$¢ 11 8,3
Brak profesjonalizmu 10 7,5
Brak patroli 9 6,8
Buta i przedktadanie whasnych intereséw nad prace 6 4,5
Nadgorliwo$¢ w drobnych wykroczeniach, 6 45
bezczynno$¢é w powaznych przestepstwach ’

Brak zaangazowania 5 3,8
Pozostale 9 6,8
Suma 124 93,2

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Rysunek 44. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 9 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Sposréd osob deklarujacych brak zaufania do policji najwigcej badanych
stwierdzilo, Ze przyczyna tego jest brak skutecznos$ci dziatan podejmowanych
przez policje (30,8% mieszkancow powiatow nadmorskich), brak zaufania do
policji (12%), bezczynnos¢ policji (biernos¢) (8,3%), jak rowniez opieszatos¢ (8,3%)
1 brak profesjonalizmu (7,5%). Prawie 7% osob, ktore nie ufaja policji, wskazato
na problem zbyt matej liczby patroli w miejscowos$ci zamieszkania. Respondenci
nieufajgcy policji podawali jako kolejne przyczyny braku zaufania: bute i przed-
ktadanie wtasnych intereséw nad prace, nadgorliwos¢ w drobnych wykroczeniach,
bezczynnos$¢ w powaznych przestepstwach oraz brak zaangazowania.

O oceng skutecznosci dziatan policji, ktora okazala si¢ najczgstsza przyczyna
braku zaufania mieszkancow powiatow nadmorskich do policji, pytano w kolej-
nym 10 pytaniu ankiety. Odpowiedzi zestawiono w tabeli 100 i przedstawiono
na rysunku 45.

Przecigtna ocena skutecznosci policji w miejscu zamieszkania ankietowanych
w powiatach nadmorskich wyniosta 3,7. Najcze$ciej udzielana ocena skutecznosci
dziatan policji byta 4,0 w skali od 1 do 6. Najnizszg ocen¢ skutecznosci dato
jedynie 20 0sob na 884 ankietowanych (poprawnych odpowiedzi), co stanowito
2,3% og6tu udzielonych odpowiedzi. Najwyzsza note skutecznos$ci dziatan policji
przyznaty 34 osoby na 884 ankietowanych (3,8%).
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Tabela 100. Czgsto$¢ i struktura procentowa udzielanych odpowiedzi na pytanie 10
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
wojewddztwa zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Ocena skutecznos$ci Czgstos¢ Odsetek
dziatan policji odpowiedzi odpowiedzi (%)

1 20 2,3
2 89 10,1
3 231 26,1
4 332 37,6
5 178 20,1
6 34 3.8

884 100,0

Zrodto: obliczenia whasne.
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Rysunek 45. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 10 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w powiatach
nadmorskich w 2016 roku

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Kolejne pytanie brzmiato: ,,Czy czuje Pani/Pan zagrozenie bezpieczen-
stwa z powodu wzmozonego ruchu turystow w swojej miejscowosci w okresie
letnim?”. W pytaniu tym zwrdcono uwage na zagrozenia ptynace z lokalizacji
nadmorskiej powiatéw, zwigzane z letnim wzmozonym ruchem turystycznym.
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Rysunek 46. Czestos$¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 12 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 101. Czgstos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 12 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 12:
,,Czy czuje Pani/Pan zagrozenie bezpieczenstwa z powodu wzmozonego n
ruchu turystow w swojej miejscowosci w okresie letnim?”
Zdecydowanie tak 113
Raczej tak 254
Raczej nie 361
Zdecydowanie nie 102
Nie wiem 59
Suma 889

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Na pytanie 12 kwestionariusza ankietowego udzielono 889 prawidtowych
odpowiedzi, co stanowito 97,9% wszystkich udzielonych odpowiedzi. Najcze-
$ciej mieszkancy powiatow nadmorskich odpowiadali, Ze ,,raczej nie” czuja
zagrozenia bezpieczenstwa z powodu wzmozonego ruchu turystow w swojej
miejscowosci w okresie letnim (361 odpowiedzi, co stanowito 40,6% wszystkich
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odpowiedzi). Drugg grupa mieszkancow pod wzgledem liczebnos$ci byly osoby,
ktore okreslity, ze czuja raczej zagrozenie bezpieczenstwa z powodu wzmozo-
nego ruchu turystycznego w swojej miejscowosci w sezonie letnim — 254 osoby,
co stanowito 28,6% ogoétu odpowiedzi. Osob, ktore zdecydowanie tak czuja
zagrozenie bezpieczenstwa z powodu ruchu turystycznego byto 113, czyli 12,7%
ankietowanych. Zdecydowanie nie czuja zagrozenia bezpieczenstwa z powodu
wzmozonego ruchu turystycznego 102 osoby, co stanowito 11,5% wszystkich
odpowiedzi. Mozna oceni¢, ze w powiatach nadmorskich poczucie zagrozenia
z powodu wzmozonego ruchu turystycznego w swojej miejscowosci w okresie
letnim wyrazito 41,3% populacji mieszkancow. Z kolei 52,1% o0sob czuje si¢ bez-
piecznie pomimo wzmozonego ruchu turystow. Porownujac wyniki odpowiedzi
na pytanie 12 z wynikami odpowiedzi na pytanie 1 niniejszego kwestionariusza
ankietowego, nalezy stwierdzi¢, ze potozenie nadmorskie powiatu w okresie let-
nim wptywa na zwigkszenie odsetka osob nieczujacych si¢ bezpiecznie z 11,0%
do 41,3%. Roznica w obu odsetkach jest istotna statystycznie i nie jest dzietem
przypadku (rys. 47).

B TAK
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Rysunek 47. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 12: ,,Czy czuje Pani/Pan
zagrozenie bezpieczenstwa z powodu wzmozonego ruchu turystycznego
W swojej miejscowosci w okresie letnim?”” w kwestionariuszu ankietowym badania
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wiasne.

Przy liczebnos$ci proby losowej n, = 889 uzyskane wyniki mozna uogoélni¢
na populacje¢ generalna, czyli wszystkich mieszkancow powiatéw nadmorskich
w wojewodztwie zachodniopomorskim, nie przekraczajac przy tym maksymalnego
bledu szacunku odsetka (frakeji) udzielanych odpowiedzi na poziomie d, = 3,29%.
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Uzyskane wyniki daja wiec podstawe do wnioskowania, ze wérod wszystkich
mieszkancow powiatow nadmorskich w regionie zachodniopomorskim blisko
potowa, bo 41,3% czuje zagrozenie bezpieczenstwa z powodu wzmozonego ruchu
turystycznego w swojej miejscowosci w okresie letnim.

W kolejnym pytaniu kwestionariusza ankietowego: ,,Na co zwraca Pani/Pan
najwieksza uwage, oceniajac prace policji w swojej miejscowosci?”’, mieszkancy
powiatéw nadmorskich do§¢ wysoko ocenili wszystkie zaproponowane w kafe-
terii odpowiedzi. Przecigtne oceny wahaty si¢ w przedziale od 3,9 do 4,7 w skali
ocen 1-6. Mieszkancy powiatow nadmorskich najwyzej cenia sobie nieprzekup-
no$¢ 1 uczciwos¢ policjantow (4,7), fachowos¢ 1 kompetencje policjantow (4,5),
szybkos¢ interwencji na telefoniczne wezwanie (4,4), zdecydowanie w dziataniu,
konsekwencja (4,3) oraz skuteczno$¢ w wykrywaniu przestepstw (4,3). Najnizej
mieszkancy ocenili aktywnos$¢ dzielnicowego na osiedlu (3,9), widok umundu-
rowanych patroli pieszych (4,1) i aktywno$¢ spoteczng policji (4,1). Wyniki te
potwierdzity wnioski ptynace z oceny pracy policji w powiatach przygranicznych.
Preferencje mieszkancéw zaréwno w powiatach nadmorskich, jak i przygra-
nicznych w kontek$cie oceny pracy policji sa zgodne. Zestawienie wynikow
przedstawiono na rysunku 48.
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Rysunek 48. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 13 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w powiatach
nadmorskich w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Kolejne pytanie kwestionariusza ankietowego brzmiato: ,,Jak ocenia Pani/Pan
skuteczno$¢ policji w swojej miejscowosci wedtug wymienionych cech?”. Wyniki
przecietnych ocen byty znacznie nizsze niz w poprzednim pytaniu, zawieraty si¢
w przedziale od 3.1 do 3,9. Mieszkancy najwyzej cenili sobie nieprzekupnos¢
i uczciwo$¢ policjantow (3,9), kulture, zyczliwos¢ policjanta (3,8), fachowos¢
i kompetencje (3,7) oraz aktywnosc¢ spoleczng policji (3,7). Najnizsza skuteczno-
$cig dziatan wedlug opinii mieszkancow powiatow nadmorskich policja wyka-
zuje si¢ w zapobieganiu przestepstwom (3,5), widoku umundurowanych patroli
pieszych (3,4) i aktywnosci dzielnicowego na osiedlu (3,1). Wyniki w powiatach
nadmorskich wykazaty wysoka zgodno$¢ z wynikami uzyskanymi w powiatach
przygranicznych w tym zakresie. Wyniki udzielonych odpowiedzi przedstawiono
na rysunku 49.
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Rysunek 49. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 14 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.

W pytaniu 15: ,,Co policja mogtaby zrobi¢ w celu poprawy Pani/Pana poczucia
bezpieczenstwa?”, mozliwe byto udzielenie kilku (maksymalnie trzech) odpowie-
dzi. Wyniki badan wérod mieszkancéw powiatoéw nadmorskich przedstawiono
w tabeli 102.
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Tabela 102. Czgstos¢ odpowiedzi na pytanie 15 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 15:
,,Co policja mogtaby zrobi¢ w celu poprawy Pani/Pana n,
poczucia bezpieczenstwa?”’
Zwigkszy¢ liczbe policjantow na ulicach 424
Szybciej reagowac na zdarzenie 392
Poprawi¢ stan wyposazenia policjantow 230
Umozliwi¢ szybkie przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach 226
i sprawi¢, by policjanci nie bagatelizowali ich
Zbiera¢ informacje o biezacych problemach mieszkancéw i reagowaé na nie 177
Dba¢ o dobre rozpoznanie policyjne (znajomos¢ ludzi, terenu) 169
Angazowac turystOw na rzecz poprawy bezpieczenstwa 111
Informowac ludzi o zagrozeniach i sposobach zabezpieczania przed nimi 102
Dbac¢, by policjanci byli zyczliwi 1 wyrdzniali si¢ kultura osobista 74
Wspolpracowa¢ z samorzadami i innymi instytucjami odpowiedzialnymi 7
za bezpieczenstwo
Systematycznie organizowa¢ spotkania mieszkancoéw z policjantami 66
(debaty spoteczne)
Podja¢ inne dziatania 6

Zrodlo: obliczenia whasne.

Mieszkancy powiatow nadmorskich uwazaja, ze policja powinna zwigk-
szy¢ liczbg patroli na ulicach (20,7%), szybciej reagowac na zdarzenie (19,1%),
poprawi¢ stan wyposazenia policjantow (11,2%) oraz umozliwi¢ szybkie przyj-
mowanie zgtoszen o zdarzeniach i spowodowac, by policjanci ich nie bagatelizo-
wali (11,0%). Najmniej znaczgcymi elementami stuzagcymi poprawie poczucia
bezpieczenstwa byly propozycje dziatan takie, jak: dbalo$¢ o to, by policjanci
byli zyczliwi i wyrdzniali si¢ kulturg osobistg (3,6%), wspotpraca z samorzadami
1innymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo (3,5%), systematyczne
organizowanie spotkan mieszkancow z policjantami (debaty spoteczne) (3,2%).
Pelne zestawienie odpowiedzi zawiera rysunek 50.
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Rysunek 50. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 15 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.

Pytanie 16 kwestionariusza ankietowego podzielone byto na trzy cze¢sci:
,,Czy bytaby Pani/bylby Pan sktonny do czynnego wiaczenia si¢ w przedsiewzig-
cia dla poprawy bezpieczenstwa podjete: a) wspodlnie przez sasiadéw; b) przez
administracje¢ osiedla; ¢) przez policje. Zestawienie wszystkich udzielonych
odpowiedzi zawiera tabela 103.

Relatywnie wysoka sktonno$¢ do wspotpracy w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa mieszkancy powiatow nadmorskich wykazuja wspdlnie z sasiadami,
tzn. whaczyliby si¢ do czynnych dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
wowczas, gdyby byly prowadzone wspolnie z sagsiadami. Az 62,5% o0sob popar-
loby takie dziatania, z czego 29,5% 0s6b odpowiedziato, ze zdecydowanie tak,
70,5% zas raczej tak (rys. 51).
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Tabela 103. Czgstos¢ odpowiedzi na pytanie 16
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 16: .
,.Czy bytaby Pani/bylby Pan sktonny wspolnie prz . przez
.. N . administracj¢ e
do czynnego wlaczenia si¢ w przedsigwzigcia | przez sasiadow osiedla policje?
dla poprawy bezpieczenstwa podjete:
Zdecydowanie tak 158 117 176
Raczej tak 378 322 337
Raczej nie 142 171 134
Zdecydowanie nie 45 57 50
Nie mam zdania 134 156 149
Suma 857 823 846
Zrédto: obliczenia wiasne.
uTAK
= NIE

m Nie mam zdania

Rysunek 51. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16a w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Natomiast odsetek 0sob sktonnych do wspodtpracy z administracjg osie-
dla byl najnizszy i wyniost 51,2%. Odsetek o0sob, ktore nie podjetyby dziatan
z administracjg osiedla byl zatem najwyzszy i wyniost 26,6%, przy 18,2% o0sob
nieposiadajacych zdania w tej sprawie (rys. 52).
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Rysunek 52. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16b
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw
w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W zakresie wspoltpracy z policja, mieszkancy powiatoéw nadmorskich wyka-
zali si¢ umiarkowana sktonnos$cia do wspotpracy, wiekszos¢ z nich opowie-
dziata si¢ za mozliwoscig podjecia wspotpracy — 59,9%, z czego 34,3% odpo-
wiedziato ,,zdecydowanie tak”, 65,7% zas ,,raczej tak”. Mieszkancy powiatow
nadmorskich, ktérzy nie wykazywali sktonnosci do wspoltpracy z policja stanowili
21,5% ogotu mieszkancow. 17,4% osob nie miato zdania w tej sprawie (rys. 53).

ETAK
ENIE

= Nie mam zdania

Rysunek 53. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16¢c w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Zrbdlo: opracowanie wiasne.
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Pytanie 17 kwestionariusza ankietowego dotyczylo wskazania przedsigwziec,
ktore zdaniem mieszkancdw przyniostoby najwieksza poprawe bezpieczenstwa
w miejscu zamieszkania. Ankietowani mogli udzieli¢ maksymalnie trzech odpo-
wiedzi, z czego wynikta wigksza liczba udzielonych odpowiedzi na to pytanie
od liczby ankietowanych. Wyniki ankiety przedstawiono w tabeli 104.

Tabela 104. Czgsto$¢ odpowiedzi na pytanie 17
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
w powiatach nadmorskich w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 17:
,,Ktore sposrod wymienionych przedsigwzie¢ przyniostyby wedtug Pani/Pana n
najwickszg poprawe bezpieczenstwa w Pani/Pana miejscu zamieszkania?”

Dziatania wychowawcze wsrod mtodziezy 370
Samopomoc sasiedzka 225
Przekazywanie informacji policji na temat zagrozen i nieprawidtowosci 228
Inicjatywy wladz samorzadowych i instytucji innych niz policja 148
Surowsze wyroki za popetnione przestepstwa 429
Nieuchronno$¢ kary 447
Wigksza dbatos¢ o otoczenie ze strony administracji osiedli, wspdlnot

mieszkaniowych itp. (np. zamontowanie o$wietlenia, uporzadkowanie 174
terenow zielonych itp.)

Inne 15
Suma 2036

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Do trzech najczesciej udzielanych odpowiedzi zaliczy¢ nalezy: nieuchronnos¢
kary (22,0%), surowsze wyroki za popetnione przestepstwa (21,1%) oraz dziala-
nia wychowawcze wsrod mtodziezy (18,2%). W opinii mieszkancow powiatow
nadmorskich takie dziatania, jak wicksza dbalos¢ o otoczenie ze strony admi-
nistracji osiedli, wspolnot mieszkaniowych itp. (np. zamontowanie o§wietlenia,
uporzadkowanie terenow zielonych itp.) oraz inicjatywy wtadz samorzadowych
1instytucji innych niz policja w najmniejszym stopniu przyczynig si¢ do poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow. Dziatania te poparto odpowiednio: 8,5% i 7,3%
mieszkancow Preferencje mieszkancow powiatow nadmorskich nie ro6znity sie
istotnie od preferencji mieszkancéw powiatéw przygranicznych w tym zakresie.
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5.3. Badanie poczucia bezpieczenstwa
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu

Trzecig grupe powiatéw, w ktorych przeprowadzono badanie poczucia bez-
pieczenstwa mieszkancoéw z uwzglednieniem specyfiki tych powiatow, byty
powiaty lezace w potudniowo-wschodniej czesci regionu zachodniopomorskiego.
Do tej grupy zaliczono powiaty: stargardzki, choszczenski, pyrzycki, tobeski,
swidwinski, biatogardzki, szczecinecki, watecki i drawski. Charakterystyczna
dla tej grupy powiatéw byta agrarna struktura powiatow (dominacja obszaréw
popegeerowskich), ktora mocno determinowata w ostatnich 30 latach rozwdj
ekonomiczny tych obszarow. W konsekwencji powiaty te charakteryzuja si¢
relatywnie niskim PKB per capita i wysokimi stopami bezrobocia na tle pozo-
stalych powiatoéw wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Podobnie jak w przypadku badania ankietowego w powiatach przygranicznych
inadmorskich, przyjeto procedurg losowania warstwowego, odzwierciedlajacego
strukture liczby mieszkancéw w badanych powiatach w strukturze badanych
jednostek statystycznych. Wyznaczono minimalna liczebnos¢ proby losowej
na poziomie 1065 jednostek statystycznych przy zatozeniu 3-procentowego mak-
symalnego btedu szacunku frakcji uzyskanych odpowiedzi w kwestionariuszu
ankietowym. Zwrotnie otrzymano 915 wypetnionych ankiet, co dato odsetek
zwrotu kwestionariuszy ankietowych na poziomie 85,9%. Dla tej liczby wypel-
nionych ankiet wyznaczono empiryczny blad szacunku frakeji udzielanych odpo-
wiedzi. Rzeczywisty blad szacunku frakcji uzyskiwanych odpowiedzi wyniost
w tym badaniu 3,24%, zatem byl wyzszy od zaktadanego jedynie o 0,24 punktu
procentowego. Strukture liczby mieszkancow powiatow potudniowo-wschodnich
1 strukturg otrzymanych ankiet przedstawiono w tabeli 105.

Obie struktury, liczby mieszkancow oraz liczby otrzymanych ankiet w powia-
tach potudniowo-wschodnich wojewddztwa zachodniopomorskiego, wykazuja
wysoki stopien podobienstwa. Swiadczy o tym réwniez wysoka warto$¢ wskaz-
nika podobienstwa struktur — 94,1%. Oznacza to, ze pod wzgledem rozktadu
przestrzennego ludnosci w powiatach przygranicznych, proba losowa byta
reprezentatywna i wystarczajaco liczna, aby w procesie wnioskowania staty-
stycznego nie przekroczy¢ maksymalnego btedu na poziomie 3,24%. Pozwala to
na prowadzenie uogdlnien na podstawie wynikéw uzyskanych w prébie losowej
na catg populacje generalna, czyli wszystkich mieszkancow powiatow potudniowo-
-wschodnich wojewo6dztwa zachodniopomorskiego. Zgodnos¢ struktur widoczna
jest rowniez na rysunku 54.
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Tabela 105. Struktura liczby mieszkancow i liczby wypelnionych ankiet
w badaniu poczucia bezpieczenstwa w powiatach potudniowo-wschodnich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku (%)

Powiaty . Strl..lktura . . Struktura} min (01;02)
liczby mieszkancow liczby ankiet
biatogardzki 9,1 10,2 9,1
drawski 10,9 12,3 10,9
szczecinecki 14,7 16,3 14,7
$widwinski 9,0 9,3 9,0
watecki 10,1 9,3 9,3
choszczenski 9,3 10,8 9,3
pyrzycki 7,6 6,8 6,8
stargardzki 22,5 18,5 18,5
tobeski 7,0 6,6 6,6
Suma 100,0 100,0 94,1

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS,
Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl.
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Rysunek 54. Struktura liczby mieszkancow i liczby wypetnionych ankiet w badaniu
poczucia bezpieczenstwa w powiatach potudniowo-wschodnich
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl.
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Badanie rozpoczgto od analizy cech deskryptywnych ankietowanych, ktére
zostaty wyspecyfikowane w metryczce kwestionariusza ankietowego. W badaniu
poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw powiatow potudniowo-wschodnich woje-
wodztwa zachodniopomorskiego uczestniczyto 915 os6éb. Wsrod mieszkancow
tych powiatow ankiete czes$ciej wypelniali mgzczyzni niz kobiety. Strukture
ankietowanych wedtug pici przedstawiono w tabeli 106 i na rysunku 55.

Tabela 106. Struktura ptci ankietowanych mieszkancow powiatow
potudniowo-wschodnich wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Pte¢ n,
Kobiety 386
Mezczyzni 508
Suma 894

Zrédto: opracowanie wlasne.

u Kobiety
u Mezczyzni

Rysunek 55. Struktura ptci ankietowanych mieszkancow powiatow
potudniowo-wschodnich wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o rozktad wieku ankietowanych, to dominujacg grupg badanych
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu byty osoby w wieku od 30 do 39
lat, ktorzy stanowili 30,4% ogdtu badanych respondentow. Druga grupa byty
osoby w wieku od 40 do 49 lat (19,8%), w najmniejszej liczbie reprezentowane
w badaniu byly osoby w wieku do 19 lat (8,5%) oraz osoby najstarsze — 60 lat
i wigcej (5,8%).
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Tabela 107. Struktura wieku ankietowanych mieszkancow
powiatow potudniowo-wschodnich wojewodztwa zachodniopomorskiego

w 2016 roku

Wiek n,
Do 19 lat 76
20-29 lat 156
30-39 lat 272
40-49 lat 177
50-59 lat 161
60 lat i wigcej 52
Suma 894

Zrodlo: obliczenia whasne.

Kolejng cecha deskryptywna ankietowanych byto wyksztatcenie. Podobnie
jak w przypadku badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatow przy-
granicznych i nadmorskich przyjeto siedem kategorii wyksztatcenia: podstawowe,
gimnazjalne, zasadnicze zawodowe, §rednie (liceum, technikum), pomaturalne
lub policealne, wyzsze (licencjat, magisterium) oraz wyzsze (ze stopniem doktora
lub doktora habilitowanego). Rozklad tej cechy wsrod ankietowanych w probie
losowej przedstawiono w tabeli 108.

Tabela 108. Struktura wyksztatcenia ankietowanych mieszkancow
powiatow potudniowo-wschodnich wojewodztwa zachodniopomorskiego

w 2016 roku

Wyksztalcenie n,
Podstawowe 12
Gimnazjalne 50
Zasadnicze zawodowe 54
Srednie (liceum, technikum) 221
Pomaturalne, policealne 90
Wyzsze (licencjat, magisterium) 425
Wyzsze (dr, dr hab.) 33
Suma 885

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Na pytanie o wyksztatcenie padto 885 prawidlowych odpowiedzi na 915
wypelnionych ankiet, co daje odsetek poprawnych odpowiedzi na poziomie 96,8%.
W badaniu najliczniej reprezentowane byty osoby z wyksztalceniem wyzszym
(48,0%) 1 wyksztatceniem $rednim (25,0%). Osoby o najnizszym wyksztalceniu
(podstawowym i gimnazjalnym) byty najmniej licznie reprezentowane w bada-
niu. Osoby z najnizszym wyksztalceniem stanowity 7,0% ogotu ankietowanych
w probie losowe;.

Kolejna cecha psychograficzng ankietowanych byta przynalezno$¢ do grupy
spoteczno-zawodowej. Podobnie jak w$réd mieszkancoéw powiatow przygranicz-
nych i nadmorskich, wyspecyfikowano 15 réznych grup spoteczno-zawodowych:
wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadow, pracownicy sektora ustug i handlu, wolne
zawody (freelancer) oraz specjalisci z wyzszym wyksztalceniem, tzw. stuzby
mundurowe: wojsko, policja i straz pozarna, prywatni przedsigbiorcy, prowadzacy
gospodarstwo domowe, nauczyciele, nauczyciele akademiccy, rolnicy i rybacy,
robotnicy niewykwalifikowani, uczniowie i studenci, robotnicy wykwalifikowani,
bezrobotni oraz pracownicy administracyjno-biurowi. W przypadku tej cechy
dopuszczono mozliwos¢ formutowania innych odpowiedzi poprzez zastosowanie
kategorii otwartej ,,inna grupa”. Strukture ankietowanych wedtug przynaleznosci
spoleczno-zawodowej przedstawiono w tabeli 109.

Na pytanie dotyczace przynaleznosci do grupy spoteczno-ekonomicznej
odpowiedziato prawidtowo 863 ankietowanych, co stanowito 94,2% wszystkich
wypetnionych kwestionariuszy ankietowych. W badaniu najliczniej reprezento-
wani byli pracownicy administracyjno-biurowi, ktorzy stanowili 37,8% ogdtu
ankietowanych, nastepnie nauczyciele (13,7%), uczniowie i studenci (12,7%),
wojsko, policja i straz pozarna (5,8%), wyzsi urzgdnicy i kierownicy zaktadow
(5,6%), pracownicy sektora handlu i ustug (4,3%) oraz robotnicy wykwalifikowani
(3,9%). Do grup zawodowych o najmniejszym udziale w badaniu zaliczy¢ nalezy:
prowadzacych wlasne gospodarstwo domowe (1,5%), rolnikéw i rybakow (1,2%),
nauczycieli akademickich (0,5%) oraz robotnikow niewykwalifikowanych (0,5%).

Sposréd grup spoleczno-zawodowych niewskazanych bezposrednio w kwe-
stionariuszu ankietowym, a wymienionych w kategorii otwartej pytania ,,inna
grupa”, najwiecej osob wskazywato na: pracownika stuzby zdrowia (np. pielgg-
niarka) (4 osoby), pracownika socjalnego (2 osoby), urzgdnika (2 osoby).

Kolejne pytanie zawarte w metryczce dotyczylo oceny witasnej sytuacji
materialnej. Strukture oceny sytuacji materialnej ankietowanych mieszkancow
powiatow potudniowo-wschodnich przedstawiono w tabeli 110.
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Tabela 109. Struktura przynaleznos$ci do grupy spoteczno-zawodowe;j
ankietowanych mieszkancow powiatéw potudniowo-wschodnich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Grupa spoteczno-zawodowa n,
Wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadow 48
Pracownicy sektora ustug i handlu 37
Wolne zawody (freelancer), specjalisci z wyzszym wyksztalceniem 27
Wojsko, policja, straz pozarna 50
Prywatni przedsigbiorcy 25
Prowadzenie gospodarstwa domowego 13
Nauczyciele 118
Nauczyciele akademiccy 4
Rolnicy i rybacy 10
Emeryci i rencisci 20
Robotnicy niewykwalifikowani 4
Uczniowie i studenci 110
Robotnicy wykwalifikowani 34
Bezrobotni 18
Pracownicy administracyjno-biurowi 326
Inna grupa 19
Suma 863

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Tabela 110. Struktura oceny sytuacji materialnej ankietowanych
mieszkancow powiatéw potudniowo-wschodnich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Ocena sytuacji materialnej n,
Powodzi mi si¢ bardzo dobrze 52
Powodzi mi si¢ raczej dobrze 365
Powodzi mi si¢ $rednio 438
Powodzi mi si¢ raczej zle 32
Powodzi mi si¢ bardzo zle 4
Suma 891

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Na pytanie o ocene swojej sytuacji materialnej poprawnie odpowiedziato
891 0sdb na 915 wypetnionych kwestionariuszy ankietowych, co stanowi
97,4% ogobtu przeprowadzonych ankiet. Najwigckszy odsetek ankietowanych
(49,2%) w powiatach potudniowo-wschodnich wojewo6dztwa zachodniopomor-
skiego stanowili mieszkancy, ktorzy oceniali swoja sytuacj¢ materialna jako
przecigtng. Mieszkancy, ktorzy dobrze lub bardzo dobrze oceniali swoja sytuacje
materialng stanowili 46,8% ogotu mieszkancow, ci zas, ktdrzy oceniaja swoja
sytuacje jako ztg lub bardzo zta stanowili 4,0% ogdtu mieszkancow.

Podobnie jak w przypadku powiatow przygranicznych i nadmorskich,
w powiatach potudniowo-wschodnich w kwestii oceny poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow istotne znaczenie moze mie¢ dominujgcy sposdb poruszania si¢
mieszkancow w swojej miejscowosci zamieszkania. Wyniki uzyskane w badaniu
pierwotnym przedstawia tabela 111.

Tabela 111. Struktura mieszkancéw powiatow potudniowo-wschodnich wedtug
dominujacego sposobu poruszania si¢ w miejscowosci zamieszkania w 2016 roku

Dominujacy sposob poruszania si¢
w miejscowosci zamieszkania "
Samochod 507
Srodki komunikacji miejskiej 64
Pieszo 352
Inne 15
Suma 938

Zrodto: obliczenia whasne.

Ankietowani w powiatach potudniowo-wschodnich regionu najczesciej
wskazywali samochdd jako Srodek transportu wykorzystywany do poruszania si¢
w miejscowosci zamieszkania (54,1% odpowiedzi). Drugim pod wzgledem
czestosci udzielanych odpowiedzi sposobem poruszania si¢ po miejscowosci
zamieszkania byla odpowiedz ,,pieszo” (37,5%). Dopiero na trzecim miejscu
znalazty si¢ §rodki komunikacji miejskiej (transport publiczny), na ktore wskazato
6,8% ankietowanych. Niewielka cze$¢ ankietowanych — 17 0sob (1,8%) wskazata,
ze dominujacym $rodkiem poruszania si¢ po miejscowosci zamieszkania jest
rower. Jedna osoba odpowiedziata, ze porusza si¢ motocyklem.
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Kwestionariusz ankietowy sktadat si¢ z 19 pytan. Dla wigkszo$ci pytan przy-
gotowano wczesniej kafeterie gotowych, najbardziej oczekiwanych odpowiedzi.
W czgsci pytan pozostawiono mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi innej niz te, ktore
przygotowano w kafeterii. Jedynie trzy pytania w kwestionariuszu ankietowym
miaty charakter pytan otwartych. Sposrod przygotowanych pytan, tak samo jak
w badaniach mieszkancow powiatow przygranicznych i nadmorskich czesci
wojewodztwa do analizy porownawczej poziomu i poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego analogicznie uwzgledniono
odpowiedzi na 14 pytan najbardziej odnoszacych si¢ do problematyki badawczej.
Podobnie jak w przypadku wcze$niejszych kwestionariuszy pytania byty pogru-
powane w kilka blokow tematycznych, ktore intencjonalnie w samym kwe-
stionariuszu ankietowym nie zostalty wyodrgbnione w sposob wizualny. Byty
to pytania dotyczace oceny poczucia bezpieczenstwa, identyfikacji zagrozen
poczucia bezpieczenstwa, oceny pracy policji w miejscowosci zamieszkania
oraz propozycji ankieteréw o mozliwych obszarach wspotpracy z policja w celu
poprawy bezpieczenstwa.

Pierwsze pytanie w kwestionariuszu ankietowym dotyczyto ogélnego poczu-
cia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania i brzmiato: ,,Czy czuje si¢ Pani/Pan
bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?”. Czestos¢ udzielonych odpowiedzi
przedstawiono na rysunku 56 i w tabeli 112.

80%
70%
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40%
30%

20%
0% - -—'———'—_—‘

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Nie wiem

Rysunek 56. Odsetek udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢
Pani/Pan bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?” w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Tabela 112. Czgstos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢
Pani/Pan bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?” w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 1:

,,Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie n,

W miejscu swojego zamieszkania?”
Zdecydowanie tak 179
Raczej tak 615
Raczej nie 84
Zdecydowanie nie 16
Nie wiem 12
Suma 906

Zrodto: obliczenia whasne.

1,32%

mTAK
= NIE

m Nie wiem

Rysunek 57. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢ Pani/Pan
bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?” w badaniu poczucia bezpieczenstwa

mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach potudniowo-wschodnich w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Na pytanie 1 udzielono 906 prawidlowych odpowiedzi, co stanowito 97,8%
wszystkich udzielonych odpowiedzi. Najczesciej respondenci odpowiadali,
Ze czuja si¢ ,,raczej bezpiecznie” w miejscu swojego zamieszkania (615 odpowie-
dzi, co stanowito 67,9% wszystkich odpowiedzi) oraz ,,zdecydowanie bezpiecz-
nie” — 179 o0so6b, co stanowito 19,8% ogotu odpowiedzi. Nie czuto si¢ bezpiecznie
100 0s6b, co stanowito 11,0% wszystkich odpowiedzi, w tym 84 osoby odpowie-
dziaty, ze czuja si¢ ,,raczej niebezpiecznie”, natomiast 16 os6b odpowiedziato,

ze czujg si¢ ,,zdecydowanie niebezpiecznie” (rys. 57).
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Przy liczebnosci proby losowej n, = 889 uzyskane wyniki mozna uog6lni¢
na populacje generalna, czyli wszystkich mieszkancow powiatow potudniowo-
-wschodnich w wojewodztwie zachodniopomorskim, nie przekraczajac przy tym
maksymalnego btedu szacunku odsetka udzielanych odpowiedzi na poziomie
d, = 3,29%. Uzyskane wyniki dajg wigc podstawe do wnioskowania, ze wsrod
wszystkich mieszkancow potudniowo-wschodnich powiatéw w regionie zachod-
niopomorskim zdecydowana wigkszos¢, bo 87,6% czuje si¢ bezpiecznie w migjscu
zamieszkania. Jedynie 11,0% mieszkancoéw powiatow potudniowo-wschodnich
czuje si¢ niebezpiecznie. Struktura udzielonych odpowiedzi przez mieszkancow
powiatow potudniowo-wschodnich nie réznita si¢ istotnie od struktury odpo-
wiedzi uzyskanych w powiatach nadmorskich.

Kolejne pytanie w kwestionariuszu ankietowym jest uszczegdétowieniem
pytania 1, odnoszacym si¢ do zagrozenia poczucia bezpieczenstwa. Pytanie to
brzmiato: ,,Czy czuta si¢ Pani zagrozona/czut si¢ Pan zagrozony w miejscu swojego
zamieszkania ponizszymi zagrozeniami w ostatnich trzech latach?”. Do pytania
przygotowano gotowa liste odpowiedzi (kafeterig), dla ktoérych dodatkowo mozna
byto okresli¢ stopien ich wptywu na poczucie bezpieczenstwa: 1 —brak wptywu,
2 —niewielki, 3 — do$¢ duzy, 4 — bardzo duzy. Czesto$¢ udzielonych odpowiedzi
na pytanie 2 zestawiono w tabeli 113.

Tabela 113. Czgsto$¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 2: ,,Czy czula si¢
Pani zagrozona/czut si¢ Pan zagrozony w miejscu swojego zamieszkania
ponizszymi zagrozeniami w ostatnich trzech latach?”

w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw
w powiatach potudniowo-wschodnich w 2016 roku

Zagrozenia Brak Niewielki Do$¢ duzy | Bardzo duzy
poczucia bezpieczenstwa wplywu wplyw wplyw wplyw

1 2 3 4

1 2 3 4 5

Napady i rozboje 580 238 36 8
Bojki i pobicia 457 333 64 16
Gwalty 768 80 0 4
Kradzieze 290 442 104 29
Kradzieze samochodéw 537 261 58 10
Wilamania do mieszkan 479 309 72 14
Oszustwa 440 315 75 27
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1 2 3 4 5
Korupcja 653 164 25 12
Przestgpczo$¢ zorganizowana 695 132 19 9
Prowadzenie pojazdu. 327 350 138 53
W stanie nietrzeZwosci
Handel narkotykami 431 286 98 37
Wypadki drogowe 291 394 134 46
w wyniku brawurowej jazdy
Przemoc w rodzinie 459 271 90 33
Agresja ze strony 0sob pijanych 295 393 133 48
Akty wandalizmu 220 417 167 63
(uszkodzenie rzeczy)
Spozywanie alkoholu 175 344 220 143
w miejscu publicznym
Zaktocanie ciszy nocnej 215 443 144 74
Inne zjawiska 61 7 5 7
Suma odpowiedzi 7373 5179 1582 633

Zrodto: obliczenia whasne.

Najczesciej wskazywanymi zagrozeniami poczucia bezpieczenstwa o najniz-
szym stopniu zagrozenia byty: gwatty (768 odpowiedzi), przestepczos¢ zorganizo-
wana (695), korupcja (653), napady i rozboje (580), kradzieze samochodow (537),
wlamania do mieszkan (479). Mieszkancy powiatow najczesciej czuja si¢ zagro-
zeni nastepujacymi zdarzeniami: spozywanie alkoholu w miejscu publicznym
(363 odpowiedzi), akty wandalizmu (uszkodzenie rzeczy) (230), zaklocanie ciszy
nocnej (218) oraz prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (191). Mieszkancy
uznali, ze powyzsze zagrozenia wykazuja ,,dos¢ duzy” lub ,,bardzo duzy” wpltyw
na poczucie bezpieczenstwa.

W celu syntetycznej i calosciowej oceny wszystkich udzielonych odpowiedzi
wyznaczono przecigtne wartosci rang przyporzadkowanych poszczegolnym
odpowiedziom. Wyniki zestawiono i przedstawiono na rysunku 58 i w tabeli 114.

Wyniki oceny tacznej zagrozen bezpieczefistwa w powiatach potudniowo-
-wschodniej czg$ci regionu wskazuja, ze najwicksze zagrozenia wedtug opinii
mieszkancow stwarzaja: spozywanie alkoholu w miejscu publicznym, zaklocanie
ciszy nocnej, akty wandalizmu (uszkodzenie mienia) oraz wypadki drogowe
powstale w wyniku brawurowej jazdy. Za najmniej zagrazajace poczuciu bez-
pieczenstwa mieszkancy uznali: napady i rozboje, korupcje, przestepczos¢ zor-
ganizowang oraz gwatty. W kwestionariuszu ankietowym wymieniano rowniez
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inne, jednostkowe zagrozenia, takie jak: nachodzenie przez bezdomnych, brak
$wiatla na ulicy po zmroku, brawurowa jazda quadami po ulicach, narkomania,
psy puszczane bez smyczy i kaganca, mobbing, molestowanie seksualne, pojawia-
nie si¢ osoby o sktonnosciach pedofilskich w okolicach szkét i parkéw, emigranci
oraz zagrozenie ze strony 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
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2,00

1,50 -

1,00 -

0,50 -

0,00 -

publicznym

Zaktdcanie ciszy nocnej
Akty wandalizmu
brawurowej jazdy
nietrzezwosci
Kradzieze

Handel narkotykami
Przemoc w rodzinie
Oszustwa

Bojki i pobicia
Wtamania do mieszkan
Kradzieze samochodéw
Napady i rozboje
Korupcja

Gwatty

Spozywanie alkoholu w miejscu
Wypadki drogowe w wyniku
Agresja ze strony o0s6b pijanych
Prowadzenie pojazdu w stanie
Przestepczos¢ zorganizowana

Rysunek 58. Przecigtne rangi zagrozen wskazanych w odpowiedziach na pytanie
2 w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
w powiatach potudniowo-wschodnich wojewddztwa zachodniopomorskiego
w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 114. Przecigtne rangi zagrozen wskazanych
w odpowiedziach na pytanie 2 w kwestionariuszu ankietowym badania
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w powiatach potudniowo-wschodnich
wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zagrozenia Przecigtna ranga
1 2
Spozywanie alkoholu w miejscu publicznym 2,38
Zaklocanie ciszy nocnej 2,09
Akty wandalizmu (uszkodzenie mienia) 2,08
Wypadki drogowe w wyniku brawurowej jazdy 1,92
Agresja ze strony 0sob pijanych 1,92
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1 2
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 1,90
Kradzieze cudzej rzeczy 1,85
Handel narkotykami 1,69
Przemoc w rodzinie 1,64
Oszustwa 1,64
Bojki i pobicia 1,59
‘Wiamania do mieszkan 1,56
Kradzieze samochodow 1,47
Napady i rozboje 1,39
Korupcja 1,29
Przestepczo$¢ zorganizowana 1,23
Gwalty 1,11
Inne zjawiska 0,39

Zrodto: obliczenia whasne.

Kolejnym pytaniem oceny poczucia bezpieczenstwa bylo: ,,W jakim stop-
niu Pani/Pana zdaniem osoby w podanej grupie wickowej powoduja zagroze-
nie w miejscu Pani/Pana zamieszkania?”. Odpowiedzi zestawiono w formie
odpowiedniej tablicy niezalezno$ci i oprocz analizy czgstosci udzielanych
odpowiedzi wyznaczono rowniez statystyke y* i bazujacy na niej wspotczynnik
V.. Craméra (tab. 115).

Tabela 115. Tablica niezalezno$ci stochastycznej pomigdzy wiekiem osoby
potencjalnie zagrazajacej a oceng stopnia zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow
na podstawie pytania 3 w kwestionariuszu ankietowym w 2016 roku

Mlodziez | Mtodziez Osoby Osoby
Osoby do . . . .
n; lat 15 w wieku w wieku w wieku powyzej n,
16-19 lat | 20-251at | 2640 lat 40 lat
Brak 268 104 90 161 273 896
Niewielki 361 180 185 286 356 1368
Sredni 160 349 336 268 139 1252
Wysoki 27 167 176 96 28 494
Bardzo wysoki 7 39 42 17 10 115
n 823 839 829 828 806 4125

Zrodto: obliczenia whasne.
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Na podstawie tabeli 115 wyznaczono pig¢ rozktadow warunkowych stopnia
zagrozenia bezpieczenstwa, ktore przedstawiono na rysunkach 59a—e.

a) Osoby do lat 15 b) Miodziez w wieku 16—19 lat
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e) Osoby powyzej 40 lat
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Rysunek 59. Rozktady stopnia zagrozenia bezpieczenstwa
dla r6znych grup wiekowych

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Prezentowane rozktady warunkowe wykazujg pewne podobienstwa i roz-
nice. Rozktady stopnia zagrozenia dla 0s6b ponizej 15 roku zycia i powyzej
40 lat sa podobne. Dominujacym stopniem zagrozenia jest niewielki stopien.
Wystapit niski odsetek odpowiedzi wskazujacych na bardzo wysoki i wysoki
stopien zagrozenia dla tych grup wiekowych. Dla pozostatych grup wiekowych
dominowal $redni stopien zagrozenia. W przypadku oséb w wieku 26—40 lat
odsetek odpowiedzi ,,stopien zagrozenia wysoki” i ,,bardzo wysoki” byt nizszy
niz w grupach wiekowych 16-20 i 2026 lat. Warto zwrdci¢ uwage, ze zblizone
wyniki otrzymano dla oceny poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatow
nadmorskich i przygranicznych. Do podobnych wnioskéw dochodzi si¢ na pod-
stawie oceny wskaznikow podobienstwa struktur w porownywaniu rozktadéw
warunkowych parami. Zestawienie ocen podobienstwa zawiera tabela 116.

Tabela 116. Wskazniki podobienstwa struktur dla rozktadéw warunkowych

kolejljl(;lr(:(;l“;r(l)?ll(ﬁdéw _ Wskaznik

warunkowych parami podobienstwa struktur (%)
ab 57,4
ac 56,7
ad 77,6
ae 97,8
be 97,4
b_d 79,9
be 55,8
cd 79,2
ce 55,1
de 75,9

Zrodto: obliczenia whasne.

W ocenie stopnia zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow powiatéw potu-
dniowo-wschodnich regionu najwigcksze podobienstwo w ocenie wykazywaty
rozktady a) i e), czyli osoby w wieku do 15 lat i osoby powyzej 40 lat oraz roz-
ktady b) i ¢), czyli osoby w wieku 16—19 1 20-25 lat, przy czym pierwsza grupa,
to osoby o najnizszym stopniu zagrozenia, druga za§ — o najwyzszym stopniu
zagrozenia. Wnioski te znalazty réwniez potwierdzenie w zestawieniu Sred-
nich warto$ci rang liczbowych nadanych stopniom zagrozenia bezpieczenstwa.
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Zestawienie grup wiekowych od najbardziej zagrazajacych do najmniej zagra-
zajacych przedstawiono w tabeli 117 i na rysunku 60.

Tabela 117. Przecigtne wartosci rang liczbowych dla stopni zagrozenia
bezpieczenstwa mieszkancow w 2016 roku

Grupy wiekowe Przeci@tnest\;v;;tiozs’:; rr(a)l;legnli;czbowych
Mtodziez w wieku 20-25 lat 1,87
Mtodziez w wieku 16—19 lat 1,83
Osoby w wieku 2640 lat 1,42
Osoby do lat 15 0,96
Osoby powyzej 40 lat 0,94

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Rysunek 60. Zestawienie przecigtnych wartosci rang liczbowych dla stopni
zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancoéw powiatow potudniowo-wschodnich regionu
ze strony 0sob w réznych grupach wiekowych w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wihasne.

Wyniki z przeprowadzonych ankiet $wiadcza o tym, Ze mieszkancy powia-
téw potudniowo-wschodnich wojewddztwa zachodniopomorskiego najbardziej
obawiajg si¢ zagrozen bezpieczenstwa ze strony mtodziezy w wieku 20-25 lat
i mlodziezy w wieku 16—19 lat. W opinii ankietowanych najmniejsze zagrozenie
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wystepuje wsrod osob do 15 lat i powyzej 40 lat. Dodatkowo wyniki te mozna
uogodlni¢ na populacje generalng, tzn. wszystkich mieszkancow powiatow
potudniowo-wschodnich przy zatozeniu poziomu istotnosci o = 0,05. Maksymalny
btad szacunku frakcji odpowiedzi wyniost 3,45%.

Kolejne pytanie odnosito si¢ do wtasnych doswiadczen mieszkancow w ostat-
nich latach z przestepstwami. Pytanie brzmiato: ,,Czy w ciagu ostatnich dwoch lat
byta/byt Pani/Pan lub kto$ z najblizszej rodziny ofiarg przestepstwa?”. Strukture
udzielonych odpowiedzi przedstawiono na rysunku 61.

HTAK
= NIE

Rysunek 61. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 5 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wiasne.

Blisko 20% respondentéw odpowiedziato, ze miato do czynienia z prze-
stepstwem. Pozostata cze¢s¢, czyli 80,2%, nie byla ofiarg przestgpstwa w ostat-
nich latach.

W kolejnym pytaniu respondenci wskazywali na rodzaj przestgpstwa, z jakim
mieli do czynienia w ostatnich dwodch latach. Zestawienie najczesciej udzielanych
odpowiedzi zawiera tabela 118 i rysunek 62.

Mieszkancy powiatow potudniowo-wschodnich regionu badz cztonkowie
ich najblizszej rodziny, ktorzy w ostatnich dwoch latach byli ofiarami przestep-
stwa, wskazywali, ze byty to: kradzieze (46,8% odpowiedzi), akty wandalizmu
(uszkodzenie mienia) (11,0%), oszustwa (8,4%), kradzieze z wlamaniem (6,5%)
oraz napady (6,5%). Do rzadszych zdarzen zaliczy¢ nalezy grozby karalne (1,3%),
przemoc domowg (1,3%) oraz wypadki drogowe spowodowane brawurowg jazda
kierowcey (1,3%).
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Tabela 118. Zestawienie najczesciej udzielanych odpowiedzi na pytanie 6
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Rodzaj przestgpstwa Liczba zdarzen Odsetek (%)
Kradzieze cudzej rzeczy 72 46,8
Wandalizm (uszkodzenie mienia) 17 11,0
Oszustwo 13 8,4
Kradziez z wlamaniem 10 6,5
Napady i rozboje 10 6,5
Wiamanie do mieszkania 6 39
Pobicie i bojki 5 32
Agresja ze strony osoby pod wptywem alkoholu 4 2,6
Kradziez samochodu 3 1,9
Grozby karalne 2 1,3
Przemoc domowa 2 1,3
Wiamania 2 1,3
Wypadek spowodowany brawurowa jazda 2 1,3
Pozostale 6 3,9
Suma 154 100,0
Zrédto: obliczenia whasne.
B Kradziez

3% %
6 /1,34’ ® Wandalizm

1,
1,3%

B Oszustwo

¥ Kradziez z wtamaniem

® Napad

® Wtamanie do mieszkania

® Pobicie

m Agresja ze strony osoby
pod wptywem alkoholu

= Kradziez samochodu
Grozby karalne

® Przemoc domowa

= Wiamanie

= Wypadek spowodowany
brawurowag jazda
Pozostate

Rysunek 62. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 7 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Kolejne pytanie w kwestionariuszu ankietowym dotyczyto zaufania do policji.
Czestos¢ udzielonych odpowiedzi zestawiono w tabeli 119 i na rysunku 63.

Tabela 119. Czesto$¢ udzielanych odpowiedzi na pytanie 8 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Czy ma Pani/Pan zaufanie do policji

W swojej miejscowosci? i
Zdecydowanie tak 102
Raczej tak 539
Raczej nie 115
Zdecydowanie nie 41
Nie mam zdania 87
Suma 884

Zrodto: obliczenia whasne.

ETAK
ENIE

® Nie mam zdania

Rysunek 63. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 8 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Sposrod 884 ankietowanych, ktorzy odpowiedzieli na pytanie o zaufanie do
policji w miejscowosci zamieszkania, 539 0s6b odpowiedziato, Ze ,,raczej tak”,
102 osoby, ze ,,zdecydowanie tak”. To oznacza, ze az 72,5% mieszkancow dekla-
ruje swoje zaufanie do policji, a jedynie 17,6% nie ufa policji. Nie ma zdania
w tej sprawie 9,8% mieszkancow.
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W kolejnym pytaniu poproszono osoby, ktore nie ufaja policji, aby podaty
przyczyny swojego braku zaufania. Najczesciej wystepujace odpowiedzi zesta-

wiono w tabeli 120 i na rysunku 64.

3,64%., 1,82%

4,559

m Opieszato$¢ (brak zaangazowania)

= Brak skutecznosci

= Zbyt wolne dziatanie

m Mato policjantéw, patroli

m Brak profesjonalizmu

m Stronniczo$¢

m Strach przed przestepcami

= Arogancja funkcjonariuszy

m Przekraczanie uprawnien
Korupcja

B Umarzanie spraw — niska szkodliwo$¢ czynu

¥ Brak zaufania

Rysunek 64. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 9 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 120. Zestawienie najczgsciej udzielanych odpowiedzi na pytanie 9
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 9 oggc?:vtioeécfzi odpc?vjisjéi'((%)
1 2 3
Opieszato$¢ (brak zaangazowania) 25 22,7
Brak skuteczno$ci 20 18,2
Zbyt wolne dziatanie 12 10,9
Mato policjantow, patroli 7 6,4
Brak profesjonalizmu 7 6,4
Stronniczos$¢ 6 5,5
Strach przed przestgpcami 6 5,5
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1 2 3
Arogancja funkcjonariuszy 6 5,5
Przekraczanie uprawnien 5 4,5
Korupcja 5 4,5
Umarzanie spraw — niska szkodliwo$¢ czynu 4 3,6
Brak zaufania 2 1,8
Pozostate 5 4,5
Suma 110 100,0

Zrodto: obliczenia whasne.

Jako przyczyne braku zaufania do policji mieszkancy tych powiatow naj-
cze¢$ciej wskazywali: opieszato$¢ (brak zaangazowania) — 22,7% mieszkancow,
brak skutecznosci policji (18,2%), zbyt wolne dziatanie (10,9%), zbyt matg liczbe
patroli na ulicach (6,4%), jak rowniez brak profesjonalizmu funkcjonariuszy
policji (6,4 %).

W kolejnym pytaniu ankiety pytano o oceng¢ skutecznosci dziatan policji,
ktora okazata si¢ jedng z najczestszych przyczyn braku zaufania mieszkancow
powiatéw potudniowo-wschodnich regionu do policji. Odpowiedzi zestawiono
w tabeli 121 i przedstawiono strukturg procentowg na rysunku 65.

Przecigtna ocena skutecznosci policji w miejscu zamieszkania ankietowa-
nych w powiatach potudniowo-wschodnich wyniosta 3,7. Dla przypomnienia
mieszkancy powiatow nadmorskich i przygranicznych oceniali skutecznos¢
policji $rednio na poziomie 3,6. Najczesciej udzielang oceng skutecznosci
dziatan policji w skali od 1 do 6 byta 4,0. Najnizsza ocene¢ skutecznosci dato
jedynie 18 0s6b na 893 ankietowanych (poprawnych odpowiedzi), co stanowito
2,0% ogotu udzielonych odpowiedzi. Najwyzsza note¢ skuteczno$ci dzialan
policji przyznato 38 0sob na 893 ankietowanych (4,3%).

Nastepne pytanie miato na celu rozpoznanie, czy mieszkancy powiatéw
potudniowo-wschodnich widza w specyfice powiatu i jego uwarunkowaniach
wewngetrznych zagrozenie dla poczucia bezpieczenstwa. Wyselekcjonowano
kilka znaczacych kryteridow oceny i poproszono ankietowanych o nadanie im
rangi od 1 do 6. Dane zestawiono w tabeli 122.
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Tabela 121. Czgsto$¢ i struktura procentowa udzielanych odpowiedzi
na pytanie 10 w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia
bezpieczenstwa mieszkancoéw wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Ocena skutecznos$ci Czestose Odsetek
dziatan policji odpowiedzi odpowiedzi (%)

1 18 2,0
2 99 11,1
3 243 27,2
4 312 34,9
5 183 20,5
6 38 43

893 100,0

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Rysunek 65. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 10 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Tabela 122. Czesto$¢ odpowiedzi na pytanie 12 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Znaczenie

Przedmiot oceny
1 2 3 4 5 6

Poglebiajace si¢ rozwarstwienie

. A , 76 157 199 151 159 49
poziomu zamoznosci spoteczenstwa

Brak miejsc pracy i wysoka

stopa bezrobocia

Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna
regionu (migracja zarobkowa, 98 211 186 147 131 28
ujemny przyrost naturalny)
Pogarszajaca si¢ dostgpnosé

do infrastruktury spoteczne;j
(likwidacja szkot, przedszkoli, domow
kultury, $wietlic itp.)

32 104 162 153 268 137

116 224 166 156 112 40

Brak spojnosci w poziomie rozwoju,
postepujaca marginalizacja niektorych
obszarow (np. nierownomierny poziom
inwestycji w powiatach)

91 219 188 141 104 46

Niedostatecznie rozwini¢ta sie¢ drogowa
i nie najlepszy jej stan techniczny

Brak spgjnosci zintegrowania
spoteczenstw lokalnych (naptywowa
ludnos¢, brak trwatej wiezi pokoleniowej,
roznice w obyczajowosci 1 tradycji)

Inne 18 2 5 3 10 7

109 200 164 134 136 77

93 195 196 136 138 58

Zrodto: obliczenia whasne.

Nastepnie kazdemu kryterium przyporzadkowano $rednia range przyznana
przez mieszkancow i zestawiono od najwyzszej oceny (najwigkszego znaczenia)
do najnizszej (najmniejszego znaczenia). Wyniki przedstawiono w tabeli 123
i na rysunku 66.

Mieszkancy powiatow potudniowo-wschodnich wojewodztwa zachodniopo-
morskiego najczesciej za przyczyne zagrozenia bezpieczenstwa, lezacg po stronie
specyfiki powiatu, wskazywali brak miejsc pracy i wysoka stope bezrobocia
(przecigtna ranga 4,1). Jako druga przyczyng pod wzgledem stopnia zagrozenia
mieszkancy wskazali na poglebiajace si¢ rozwarstwienie poziomu zamoznosci
spoteczenstwa (3,4). Zatem w najwigkszym stopniu bezpieczenstwu mieszkancow
zagrazaja czynniki ekonomiczne (stopa bezrobocia i wynagrodzenia).
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Tabela 123. Przeci¢tne rangi uwarunkowan wewngtrznych powiatow
potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku wedtug opinii ankietowanych

Uwarunkowania wewngtrzne Srednia ranga
Brak miejsc pracy i wysoka stopa bezrobocia 4,1
Poglebiajace si¢ rozwarstwienie poziomu zamoznos$ci spoteczenstwa 34

Niedostatecznie rozwinigta sie¢ drogowa i nie najlepszy

jej stan techniczny 33

Brak spojnosci zintegrowania spoteczenstw lokalnych
(naptywowa ludno$¢, brak trwatej wigzi pokoleniowe;j, 33
r6znice w obyczajowosci i tradycji)

Brak spojnosci w poziomie rozwoju, postepujaca marginalizacja
niektorych obszaréw (np. nierbwnomierny poziom inwestycji 3,1
w powiatach)

Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna regionu (migracja

zarobkowa, ujemny przyrost naturalny) 31
Pogarszajaca si¢ dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej 31
(likwidacja szkot, przedszkoli, domdéw kultury, Swietlic itp.) ’

Inne 0,6

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Rysunek 66. Przecigtne rangi uwarunkowan wewnetrznych powiatow
potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku wedtug opinii ankietowanych

Zrbdto: opracowanie wihasne.
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Dopiero trzecig pod wzgledem znaczenia przyczyng byta niedostatecznie rozwi-
nieta sie¢ drogowa i nie najlepszy jej stan techniczny (3,1), a na czwartym miejscu
mieszkancy wskazali brak spojnosci zintegrowania spoteczenstw lokalnych
(naptywowa ludno$¢, brak trwalej wiezi pokoleniowej, réznice w obyczajowosci
i tradycji), czyli czynnik o charakterze spotecznym.

W kolejnym pytaniu kwestionariusza ankietowego: ,,Na co zwraca Pani/Pan
najwieksza uwage, oceniajgc prace policji w swojej miejscowosci?”, mieszkancy
dos¢ wysoko ocenili wszystkie zaproponowane w kafeterii odpowiedzi. Przecigtne
oceny wahaty si¢ w przedziale od 4,1 do 5,1 w skali ocen 1-6. Mieszkancy najwyzej
cenia sobie nieprzekupnos¢ i uczciwos¢ policjantow (5,1), szybkos¢ interwencji
na telefoniczne wezwanie (4,9), fachowosc¢ i kompetencje policjantéw (4,8), zde-
cydowanie w dziataniu, konsekwencje (4,8), kulture, zyczliwos¢ policjanta (4,6),
skuteczno$¢ w wykrywaniu przestepstw (4,6) oraz skuteczno$¢ w zapobieganiu
przestepstwom (4,6). Najnizej mieszkancy ocenili widok umundurowanych patroli
pieszych (4,2), aktywno$¢ dzielnicowego na osiedlu (4,2) i aktywnos$¢ spoteczng
policji (4,4). Zestawienie wynikow przedstawiono na rysunku 67.
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Rysunek 67. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 13 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Kolejne pytanie kwestionariusza ankietowego brzmiato: ,,Jak ocenia Pani/Pan
skutecznos¢ policji w swojej miejscowosci wedlug wymienionych cech?” Podobnie
jak w przypadku mieszkancow powiatow przygranicznych i nadmorskich wyniki
przecigtnych ocen byly znacznie nizsze niz w poprzednim pytaniu, zawieraty si¢
w przedziale od 3,1 do 4,1. Mieszkancy najwyzej cenili sobie nieprzekupnosé¢
i uczciwos$¢ policjantow (4,1), kulture, zyczliwos$¢ policjanta (3,8), szybkos¢
interwencji na telefoniczne wezwanie (3,8), aktywnos¢ spoteczng policji (3,8)
oraz fachowos¢ i kompetencje (3,7). Najnizsza skutecznoscig dzialan wedtug
opinii mieszkancow policja wykazuje si¢ w zapobieganiu przestepstwom (3,4),
aktywnosci dzielnicowego na osiedlu (3,2) oraz widoku umundurowanych patroli
pieszych (3,1). Wyniki udzielonych odpowiedzi przedstawiono na rysunku 68.
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Rysunek 68. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 14 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wilasne.

W pytaniu 15: ,,Co policja mogtaby zrobi¢ w celu poprawy Pani/Pana poczucia
bezpieczenstwa?”’, mozliwe byto udzielenie kilku (maksymalnie trzech) odpo-
wiedzi. Wyniki przeprowadzonych ankiet przedstawiono w tabeli 124.
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Tabela 124. Czgstos¢ odpowiedzi na pytanie 15 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 15:
,,Co policja moglaby zrobi¢ w celu poprawy Pani/Pana poczucia bezpieczen- n. (%)
stwa?”

Szybciej reagowac na zdarzenie 19,5
Zwigkszy¢ liczbg policjantow na ulicach 19,3
Umozliwi¢ szybkie przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach 138
i sprawié, by nie byly bagatelizowane ’
Zbiera¢ informacje o biezacych problemach mieszkancow i reagowac na nie 10,1
Poprawi¢ stan wyposazenia policjantow 9,5
Dba¢ o dobre rozpoznanie policyjne (znajomos$¢ ludzi, terenu) 7,7
Informowac¢ ludzi o zagrozeniach i sposobach zabezpieczania przed nimi 5,7
Dba¢, by policjanci byli zyczliwi i wyrdzniali si¢ kultura osobista 5,1
Angazowa¢ mieszkancoéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa 3.4
Wspdtpracowac z samorzadami i innymi instytucjami 3.0
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ’
Systematycznie organizowa¢ spotkania mieszkancow z policjantami 25
(debaty spoteczne) ’
Podja¢ inne dziatania 0,3

Zrodto: obliczenia whasne.

Mieszkancy tych powiatow uwazaja, ze policja powinna: szybciej reagowac
na zdarzenie (19,5%), zwigkszy¢ liczbe patroli na ulicach (19,3%), umozliwic¢
szybkie przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach i sprawi¢, by nie byly bagate-
lizowane (13,8%), zbiera¢ informacje o biezacych problemach mieszkancow
i reagowac na nie (10,1%), poprawi¢ stan wyposazenia policjantow (9,5%). Naj-
nizszym poparciem cieszyly si¢ propozycje dzialan: angazowanie mieszkancow
na rzecz poprawy bezpieczenstwa (3,4%), wspoOtpraca z samorzadami i innymi
instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo (3,0%), systematyczne orga-
nizowanie spotkan mieszkancow z policjantami (debaty spoteczne) (2,5%). Petne
zestawienie odpowiedzi zawiera rysunek 69.

Podobnie jak w przypadku ankiet przeprowadzanych wsrod mieszkancow
powiatow przygranicznych i nadmorskich, pytanie 16 kwestionariusza ankie-
towego podzielone byto na trzy czesci: ,,Czy bytaby Pani/bylby Pan sklonny
do czynnego wilaczenia si¢ w przedsiewzigcia dla poprawy bezpieczenstwa
podjete: a) wspolnie przez sasiadow; b) przez administracje osiedla; c) przez
policje”. Zestawienie wszystkich udzielonych odpowiedzi zawiera tabela 125.



Badanie poczucia bezpieczeAstwa w powiatach potudniowo-wschodnich regionu | 231

25,0%

20,0%

15,0%

10,0% |

5,0% -

0,0% -

by nie byly bagatelizowane

Zbiera¢ informacje o biezacych

problemach mieszkaricow

i reagowac na nie

(znajomos¢ ludzi, terenu)

Dbac by policjanci byli

zyczliwi i wyrdzniali sie kultura osobistg

Angazowac turystow na rzecz

poprawy bezpieczenstwa

za bezpieczenstwo

Systematycznie organizowaé

spotkania mieszkaricéw z policjantami ||

(debaty spoteczne) |

Podja¢ inne dziatania

Szybciej reagowac na zdarzenie
Umozliwi¢ szybkie przyjmowanie
zgtoszen o zdarzeniach i sprawic,

Dbac o dobre rozpoznanie policyjne
Informowac ludzi o zagrozeniach
i sposobach zabezpieczania przed nimi
Wspodtpracowac z samorzgdami

i innymi instytucjami odpowiedzialnymi -

Zwigkszy¢ liczbe policjantéw na ulicach |GGG
||
|

Poprawic stan wyposazenia policjantéw

Rysunek 69. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 15 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Tabela 125. Czgstosci odpowiedzi na pytanie 16 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 16: rez
,,Czy bylaby Pani/byltby Pan sktonny wspolnie prz . przez
. N . administracje ..

do czynnego wlaczenia si¢ w przedsigwzigcia | przez sasiadow osicdla policje”

dla poprawy bezpieczenstwa podjgte:
Zdecydowanie tak 191 124 216
Raczej tak 433 370 402
Raczej nie 125 158 91
Zdecydowanie nie 29 42 38
Nie mam zdania 83 113 89
Suma 861 807 836

Zrodlo: obliczenia wlasne.
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Relatywnie wysoka sktonno$¢ do wspotpracy w zakresie poprawy bezpie-
czenstwa mieszkancy potudniowo-wschodnich powiatow wykazuja wspodlnie
z sasiadami i z policja. Az 72,5% 0sob popartoby dziatania wspotpracy z sgsiadami,
z czego 22,2% osob odpowiedzialo ,,zdecydowanie tak”, 50,3% za$ ,,raczej tak”
(rys. 70), z kolei 71,8% o0s6b popartoby dziatania wspotpracy z policja, z czego
25,1% odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, a 46,7% ,,raczej tak” (rys. 71).

ETAK
ENIE

® Nie mam zdania

Rysunek 70. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16a w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wiasne.

B TAK
ENIE

® Nie mam zdania

Rysunek 71. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16¢ w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewddztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Natomiast odsetek 0sob sktonnych do wspoélpracy z administracjg osie-
dla byl najnizszy 1 wyniost 57,4%. Odsetek osob, ktore nie podjelyby dziatan
z administracja osiedla byt zatem najwyzszy 1 wyniost 23,2%, przy 13,1% os6b
nieposiadajacych zdania w tej sprawie (rys. 72).

ETAK
ENIE

® Nie mam zdania

Rysunek 72. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16b w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach poludniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Tabela 126. Czesto$¢ odpowiedzi na pytanie 17 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powiatach potudniowo-wschodnich regionu w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 17:
,,Ktore sposrod wymienionych przedsigwzie¢ przyniostyby wedtug Pani/Pana n,
najwieksza poprawe bezpieczenstwa w Pani/Pana miejscu zamieszkania?”

Dziatania wychowawcze wsrod mtodziezy 454
Samopomoc sasiedzka 203
Przekazywanie informacji policji na temat zagrozen i nieprawidtowosci 297
Inicjatywy wiadz samorzadowych i instytucji innych niz policja 81
Surowsze wyroki za popetnione przestgpstwa 485
Nieuchronno$¢ kary 397

Wieksza dbatos¢ o otoczenie ze strony administracji osiedli, wspdlnot
mieszkaniowych itp. (np. zamontowanie o$wietlenia, uporzadkowanie 211
terenow zielonych itp.)

Inne 11

Suma 2139

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Pytanie 17 dotyczyto wskazania przedsigwzi¢¢, ktore zdaniem mieszkanca
przyniostoby najwicksza poprawe bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania.
Ankietowani mogli udzieli¢ maksymalnie trzech odpowiedzi, dlatego liczba
udzielonych odpowiedzi na to pytanie byta wigksza od liczby ankietowanych.
Wyniki ankiety przedstawiono w tabeli 126.

Trzy najskuteczniejsze przedsiewzigcia, ktore przyniostyby najwieksza
poprawe bezpieczenstwa wedtug mieszkancow powiatow potudniowo-wschod-
nich regionu to: surowsze wyroki za popetnione przestepstwa (22,7%), dziatania
wychowawcze wsrod mtodziezy (21,2%) oraz nieuchronnos¢ kary (18,6%). Wedtug
ich opinii takie dziatania, jak wieksza dbato$¢ o otoczenie ze strony admini-
stracji osiedli, wspolnot mieszkaniowych itp. (np. zamontowanie o$wietlenia,
uporzadkowanie terenow zielonych itp.), samopomoc sasiedzka oraz inicjatywy
wiadz samorzadowych i instytucji innych niz policja w najmniejszym stopniu
przyczynig si¢ do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow. Dzialania te poparto
odpowiednio: 9,9%, 9,5% i 3,8% mieszkancow (rys. 73).
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Rysunek 73. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 17 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego w powiatach potudniowo-wschodnich w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Do najczestszych innych odpowiedzi na pytanie 17, zadawanych poza przy-
gotowang kafeterig odpowiedzi, zaliczy¢ nalezy monitoring miejsc publicznych,
karanie prawdziwych przestepcow, a nie niewinnych ludzi, kary do odpracowa-
nia dla mniej groznych przestgpcow, ktorym nic nie grozi z powodu zbyt matej
szkodliwosci czynu, surowsze wyroki i kary dla rodzicow za wykroczenia ich
dzieci, robienie przez policje narkotestow kazdemu podejrzanemu.

5.4. Badania ankietowe turystow odwiedzajgcych
region zachodniopomorski w powiatach nadmorskich
w okresie wakacyjnym

Kolejnym badaniem pierwotnym przeprowadzonym z wykorzystaniem kwestio-
nariusza ankietowego byto badanie poczucia bezpieczenstwa wsrod turystow
odwiedzajacych powiaty nadmorskie wojewodztwa zachodniopomorskiego
w sezonie wakacyjnym. Do powiatow nadmorskich zaliczono powiaty: koto-
brzeski, koszalinski, gryficki, stawienski, kamienski oraz dwa powiaty grodzkie:
miasto Koszalin i miasto Swinoujécie. Podobnie jak w przypadku badania
ankietowego mieszkancow w trzech grupach powiatdéw, to znaczy nadmorskich,
przygranicznych i potudniowo-wschodnich regionu, przyjeto procedure losowania
warstwowego, odzwierciedlajacego strukture liczby mieszkancow w badanych
powiatach w strukturze badanych jednostek statystycznych. Wyznaczono mini-
malng liczebno$¢ proby losowej na poziomie 1069 jednostek statystycznych przy
zatozeniu 3-procentowego maksymalnego btedu szacunku frakeji uzyskanych
odpowiedzi w kwestionariuszu ankietowym. Zwrotnie otrzymano 771 wypel-
nionych ankiet, co dato odsetek zwrotu kwestionariuszy ankietowych na pozio-
mie 72,1%. Dla tej liczby wypelionych ankiet wyznaczono empiryczny btad
szacunku frakcji udzielanych odpowiedzi. Rzeczywisty btad szacunku frakcji
uzyskiwanych odpowiedzi wyniost w tym badaniu 3,53%, zatem byt wyzszy
od zaktadanego jedynie o 0,53 punktu procentowego. Z tego powodu nie zdecy-
dowano si¢ na zwigkszenie liczebnos$ci proby losowej. Przyjeto, ze badanie jest
reprezentatywne dla populacji turystow odwiedzajacych powiaty nadmorskie
wojewodztwa zachodniopomorskiego na poziomie maksymalnego bledu sza-
cunku 3,53% i zaktadanym a priori poziomie istotnosci 0,05.

Pierwszym etapem badania jest analiza cech deskryptywnych ankietowanych,
ktore zostaty wyspecyfikowane w metryczce kwestionariusza ankietowego.
W badaniu poczucia bezpieczenstwa turystow wypoczywajacych w powiatach
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nadmorskich w sezonie letnim uczestniczyto 771 oséb. Wsrdd turystow tych
powiatow ankiete czesciej wypetniaty kobiety niz mezczyzni. Strukture ankie-
towanych wedtug plci przedstawiono w tabeli 127 i na rysunku 74.

Tabela 127. Struktura plci ankietowanych turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Pte¢ n,
Kobiety 432
Mezczyzni 311
Suma 743

Zrodlo: obliczenia wlasne.

m Kobiety

= Mezczyini

Rysunek 74. Struktura ptci ankietowanych turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W badaniu poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
kobiety stanowity 58,1% ogodlnej liczby ankietowanych w probie losowej, mez-
czyzni za$ stanowili 41,9% liczebnosci proby losowej. W rozktadzie wieku
ankietowanych dominujaca grupa badanych turystow w powiatach nadmorskich
byty osoby w wieku od 30 do 39 lat (zob. tab. 127), ktorzy stanowili 23,3% ogotu
badanych respondentéw. Drugg grupa byty osoby w wieku od 50 do 59 lat (17,3%),
w badaniu najmniej licznie reprezentowane byly osoby w wieku do 19 lat (11,9%)
oraz osoby najstarsze — 60 lat i wiecej (13,2%).

Strukture wieku ankietowanych przedstawiono w tabeli 128 i na rysunku 75.
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Tabela 128. Struktura wieku ankietowanych turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Wiek n,
Do 19 lat 88
20-29 lat 139
30-39 lat 173
40-49 lat 115
50-59 lat 128
60 lat i wigcej 98
Suma 741

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Rysunek 75. Struktura wieku ankietowanych turystéw w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Kolejng cecha deskryptywna ankietowanych turystow bylo wyksztatcenie.
Podobnie jak we wczeéniejszych badaniach przyjeto siedem kategorii wyksztat-
cenia, a mianowicie: wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze
zawodowe, $rednie (liceum, technikum), pomaturalne lub policealne, wyzsze
(licencjat, magisterium) oraz wyzsze (ze stopniem doktora lub doktora habilito-
wanego). Rozktad tej cechy wérod ankietowanych przedstawiono w tabeli 129.
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Tabela 129. Struktura wyksztalcenia ankietowanych turystow w powiatach
nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Wyksztalcenie n,
Podstawowe 27
Gimnazjalne 40
Zasadnicze zawodowe 67
Srednie (liceum, technikum) 205
Pomaturalne, policealne 109
Wyzsze (licencjat, magisterium) 246
Wyzsze (dr, dr hab.) 39
Suma 733

Zrodto: obliczenia whasne.

Na pytanie o wyksztatcenie odpowiedziato prawidlowo 733 ankietowanych
sposrod 771 wypekionych ankiet, co daje odsetek poprawnie wypetnionych
odpowiedzi na poziomie 95,1%. W badaniu najliczniej reprezentowane byty
osoby z wyksztalceniem wyzszym (33,6%) i wyksztatceniem $rednim (28,0%).
Zaréwno osoby o najnizszym wyksztalceniu (podstawowym i gimnazjalnym),
jak 10 najwyzszym ze stopniami doktora i doktora habilitowanego byly najmnie;j
licznie reprezentowane w badaniu. Osoby z najnizszym wyksztatceniem stanowity
9,2% ogodtu ankietowanych w probie losowej, z najwyzszym za$ 5,3% (rys. 76).
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Podstawowe  Gimnazjalne Zasadnicze Srednie Pomaturalne, Wyisze Wyisze
zawodowe (liceum, policealne (licencjat, (dr, dr hab.)
technikum) magisterium)

Rysunek 76. Struktura wyksztatcenia ankiectowanych turystow w powiatach
nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Kolejng cechg psychograficzng ankietowanych byta przynaleznos¢ do grupy
spoteczno-zawodowej. Podobnie jak w poprzednich badaniach wyspecyfikowano
15 r6znych grup spoteczno-zawodowych: wyzsi urzgdnicy i kierownicy zaktadow,
pracownicy sektora ustug i handlu, wolne zawody (freelancer) oraz specjalisci
z wyzszym wyksztalceniem, tzw. stuzby mundurowe: wojsko, policja i straz
pozarna, prywatni przedsiebiorcy, prowadzacy gospodarstwo domowe, nauczy-
ciele, nauczyciele akademiccy, rolnicy i rybacy, robotnicy niewykwalifikowani,
uczniowie i studenci, robotnicy wykwalifikowani, bezrobotni oraz pracownicy
administracyjno-biurowi. W przypadku tej cechy dopuszczono rowniez mozliwosé
formulowania innych odpowiedzi poprzez zastosowanie kategorii otwartej: ,,inna
grupa”. Strukture ankietowanych wedtug przynaleznos$ci spoteczno-zawodowe;j
przedstawiono w tabeli 130.

Tabela 130. Struktura przynaleznosci do grupy spoleczno-zawodowej
ankietowanych turystow w powiatach nadmorskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Grupa spoteczno-zawodowa n
Wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadow 28
Pracownicy sektora ustug i handlu 50
Wolne zawody (freelancer), specjalisci z wyzszym wyksztatceniem 47
Wojsko, policja, straz pozarna 34
Prywatni przedsigbiorcy 81
Prowadzacy gospodarstwo domowe 33
Nauczyciele 59
Nauczyciele akademiccy 15
Rolnicy i rybacy 17
Emeryci i rencisci 81
Robotnicy niewykwalifikowani 18
Uczniowie i studenci 139
Robotnicy wykwalifikowani 27
Bezrobotni 23
Pracownicy administracyjno-biurowi 75
Inna grupa 11
Suma 738

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Na pytanie dotyczgce przynaleznosci do grupy spoleczno-ekonomicznej
odpowiedziato prawidtowo 738 ankietowanych, co stanowito 95,7% wszystkich
wypelnionych kwestionariuszy ankietowych. W badaniu najliczniej reprezen-
towani byli uczniowie i studenci, ktorzy stanowili 18,8% ogo6tu ankietowanych,
nastgpnie prywatni przedsigbiorcy (11,0%), emeryci i rencisci (11,0%), pracow-
nicy administracyjno-biurowi (10,2%), nauczyciele (8,0%), pracownicy sektora
handlu 1 ustug (6,8%), wolne zawody (freelancerzy) — specjalisci z wyzszym
wyksztatceniem (6,4%), wojsko, policja i straz pozarna (4,6%), prowadzacy
wlasne gospodarstwo domowe (4,5%), wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadow
(3,8%), oraz robotnicy wykwalifikowani (3,7%). Do grup o najmniejszym udziale
w badaniu zaliczy¢ nalezy: bezrobotnych (3,1%), robotnikow niewykwalifiko-
wanych (2,4%), rolnikoéw i rybakow (2,3%), nauczycieli akademickich (2,0%).
Pelng strukture grup spoteczno-zawodowych zaprezentowano na rysunku 77.
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Rysunek 77. Struktura grup spoteczno-zawodowych reprezentowanych
wsrod ankietowanych turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Sposrod grup spoteczno-zawodowych niewskazanych bezposrednio w kwe-
stionariuszu ankietowym, a wymienionych w kategorii otwartej pytania ,,inna
grupa”, najwigcej osob wskazywato na pracownika stuzby zdrowia (np. pieleg-
gniarka) (4 osoby), zarzadzajacego w korporacji (1 osoba), szefa kuchni (1 osoba)
oraz lidera zespotu (1 osoba).

Kolejno metryczka zawierata pytanie o ocen¢ wiasnej sytuacji materialne;.
Strukturg oceny sytuacji materialnej ankietowanych turystow powiatow nad-
morskich przedstawiono w tabeli 131.

Tabela 131. Struktura oceny sytuacji materialnej ankietowanych turystow
w powiatach nadmorskich wojewo6dztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Ocena sytuacji materialnej n,
Powodzi mi si¢ bardzo dobrze 84
Powodzi mi si¢ raczej dobrze 350
Powodzi mi si¢ $rednio 265
Powodzi mi si¢ raczej zle 35
Powodzi mi si¢ bardzo Zle 4
Suma 738

Zrodlo: obliczenia wlasne.

50%

45%

40%

35%

30%
25%

20%

15%

10%

5%

o | | - a

Powodzi misie  Powodzi misie Powodzi misie Powodzi misie Powodzi mi sie
bardzo dobrze  raczej dobrze Srednio raczej zle bardzo ile

Rysunek 78. Struktura oceny sytuacji materialnej ankietowanych turystow
w powiatach nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wihasne.
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Na pytanie o ocene swojej sytuacji materialnej poprawnie odpowiedziato 738
osob na 771 wypelnionych kwestionariuszy ankietowych, co stanowi 95,7% ogétu
przeprowadzonych ankiet. Strukture odpowiedzi przedstawiono na rysunku 78.

Najwigkszy odsetek ankietowanych turystow (47,4%) w powiatach nadmor-
skich stanowili badani, ktérzy oceniali swoja sytuacje materialng jako raczej
dobra. Lacznie turysci, ktorzy dobrze lub bardzo dobrze oceniali swoja sytuacje
materialna, stanowili 58,8% ogotu turystow, ktorzy latem 2016 roku odwiedzili
powiaty nadmorskie wojewodztwa zachodniopomorskiego, a ci oceniajacy swoja
sytuacj¢ jako zta lub bardzo ztg stanowili 5,2% ogotu turystow (rys. 79).
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Rysunek 79. Struktura oceny sytuacji materialnej ankietowanych turystow
w powiatach nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku mieszkancéw powiatow wojewddztwa zachod-
niopomorskiego w powiatach nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
w kwestii oceny poczucia bezpieczenstwa turystow istotne znaczenie moze mie¢
dominujacy sposob poruszania si¢ przez nich w miejscowosci pobytu. Wyniki
uzyskane w badaniu pierwotnym przedstawia tabela 132.

Ankietowani turysci najczesciej wskazywali odpowiedz ,,pieszo” jako spo-
sob poruszania si¢ w miejscowosci pobytu (48,8% odpowiedzi). Drugim pod
wzgledem czgstosci udzielanych odpowiedzi sposobem poruszania si¢ po miej-
scowosci pobytu turystycznego byta odpowiedz ,,samochdd” (38,3%). Dopiero
na trzecim miejscu znalazly sie §rodki komunikacji miejskiej (transport publiczny),
na ktore wskazalo 9,8% ankietowanych (rys. 80). Niewielka cze$¢ ankietowa-
nych — 23 osoby (2,8%) wskazala, ze dominujacym $rodkiem poruszania si¢
po miejscowosci pobytu turystycznego jest rower.



Badania ankietowe turystéw odwiedzajgcych region zachodniopomorski \ 243

Tabela 132. Struktura turystow w powiatach nadmorskich wedtug dominujacego
sposobu poruszania si¢ w miejscowosci pobytu turystycznego latem 2016 roku

Dominujacy sposob poruszania si¢
w miejscowosci pobytu &
Samochod 292
Srodki komunikacji miejskiej 75
Pieszo 372
Inne 23
Suma 762

Zrodlo: obliczenia wlasne.

3,02%

® Samochdd
w Srodki komunikacji miejskiej
B Pieszo

Inne

Rysunek 80. Struktura turystoéw w powiatach nadmorskich wedtug dominujacego
sposobu poruszania si¢ w miejscowos$ci pobytu turystycznego latem 2016 roku

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kwestionariusz ankietowy sktadat si¢ z 20 pytan. Sposrdd przygotowanych
pytan, analogicznie jak w badaniach mieszkancéw powiatéw przygranicznych,
nadmorskich i potudniowo-wschodnich czgsci wojewddztwa, do analizy porow-
nawczej poziomu i poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego uwzgledniono odpowiedzi z pytan naj-
bardziej odnoszacych si¢ do problematyki badawczej. Rowniez tak jak w przy-
padku kwestionariuszy ankietowych dla mieszkancow powiatow wojewodztwa
zachodniopomorskiego dla wigkszo$ci pytan przygotowano wczesniej kafeterig
gotowych, najbardziej oczekiwanych odpowiedzi. W czgsci pytan pozostawiono
mozliwos$¢ udzielenia odpowiedzi innej niz te, ktore przygotowano w kafeterii.
Jedynie cztery pytania w kwestionariuszu ankietowym miaty charakter pytan
otwartych. Pytania byty pogrupowane w kilka blokéw tematycznych, ktore
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intencjonalnie w samym kwestionariuszu ankietowym nie zostalty wyodrebnione
w sposob wizualny. Byty to pytania dotyczace oceny poczucia bezpieczenstwa,
identyfikacji zagrozen poczucia bezpieczenstwa, oceny pracy policji w miejsco-
wosci pobytu turystycznego i dotychczasowych mozliwosci wspotpracy oraz
propozycji ankietowanych mozliwych obszarow wspotpracy z policja w celu
poprawy bezpieczenstwa.

Pierwsze pytanie dotyczyto ogdlnego poczucia bezpieczenstwa w miejscu
pobytu turystycznego: ,,Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w miejscowosci pobytu
turystycznego?”. Czgstos¢ udzielonych odpowiedzi przedstawiono na rys. 81
i w tabeli 133.

Na pytanie 1 kwestionariusza ankietowego udzielono 765 prawidtowych
odpowiedzi, co stanowito 99,2% wszystkich udzielonych odpowiedzi. Najczgsciej
respondenci odpowiadali, Ze czuja si¢ ,,raczej bezpiecznie” w miejscu swojego
pobytu turystycznego (436 odpowiedzi, co stanowito 57,0% wszystkich odpowie-
dzi) oraz ,,zdecydowanie bezpiecznie” — 234 osoby, co stanowito 30,6% ogotu
odpowiedzi. Nie czuto si¢ bezpiecznie 59 o0sob, co stanowito 7,7% wszystkich
odpowiedzi, w tym 50 0s6b odpowiedziato, ze czuje si¢ ,,raczej niebezpiecznie”,
natomiast jedynie 9 oséb odpowiedziato, ze czuje si¢ ,,zdecydowanie niebez-
piecznie” (rys. 82).
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Rysunek 81. Odsetek udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢ Pani/Pan
bezpiecznie w miejscowosci pobytu turystycznego?” w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich wojewodztwa

zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 133. Czgstos$¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢
Pani/Pan bezpiecznie w miejscowosci pobytu turystycznego?” w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow
w powiatach nadmorskich latem 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 1:
,.Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie n,
W miejscowosci pobytu turystycznego?”
Zdecydowanie tak 234
Raczej tak 436
Raczej nie 50
Zdecydowanie nie 9
Nie wiem 36
Suma 765

Zrodlo: obliczenia wlasne.

m TAK
B NIE

= Nie wiem

Rysunek 82. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 1: ,,Czy czuje si¢
Pani/Pan bezpiecznie w miejscowosci pobytu turystycznego?” w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Przy liczebnosSci proby losowej n, = 765 uzyskane wyniki mozna uog6lni¢
na populacj¢ generalna, czyli wszystkich turystow powiatow nadmorskich w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, nie przekraczajac przy tym maksymalnego btedu
szacunku odsetka udzielanych odpowiedzi na poziomie d, = 3,55%. Uzyskane
wyniki daja wiec podstawe do wnioskowania, ze wsrod wszystkich turystow
powiatow nadmorskich w regionie zachodniopomorskim latem 2016 roku zde-
cydowana wigkszo$¢, bo 87,6% czula si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania.
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Jedynie 7,7% turystow powiatéw nadmorskich czulo si¢ niebezpiecznie. To mniej
niz odsetek mieszkancow powiatow nadmorskich, wsrod ktorych byto 11,0% osob
nieczujacych si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania.

Kolejne pytanie w kwestionariuszu ankietowym byto uszczegdlowieniem
pytania 1, gdyz odnosito si¢ do zagrozen poczucia bezpieczenstwa. Pytanie to
brzmiato: ,,Prosze okresli¢, ktorych zagrozen Pani/Pan obawia si¢ w obecnym
miejscu (miejscowosci) pobytu turystycznego?”. Do pytania przygotowano
gotowa liste odpowiedzi (kafeterig). Czestos¢ udzielonych odpowiedzi zesta-
wiono w tabeli 134.

Tabela 134. Czgstos¢ udzielonych odpowiedzi na pytanie 2: ,,Prosze okresli¢, ktorych
zagrozen Pani/Pan obawia si¢ w obecnym miejscu (miejscowosci)
pobytu turystycznego?” w kwestionariuszu ankietowym badania
poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Zagrozenia poczucia bezpieczenstwa n,
Napady i rozboje 204
Bojki i pobicia 190
Gwatty 82
Kradzieze 367
Kradzieze samochodow 144
Wiamania do mieszkan 71
Oszustwa 172
Korupcja 35
Przestepczos$¢ zorganizowana 64
Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci 139
Handel narkotykami 128
Wypadki drogowe 178
Przemoc w rodzinie 25
Agresja ze strony 0sob pijanych 229
Akty wandalizmu (uszkodzenie rzeczy) 132
Spozywanie alkoholu w miejscu publicznym 148
Zaktocanie ciszy nocnej 172
Inne zjawiska 4
Suma odpowiedzi 2484

Zrodto: obliczenia whasne.



Badania ankietowe turystéw odwiedzajacych region zachodniopomorski | 247

Najczesciej wskazywane przez turystow zagrozenia poczucia bezpieczen-
stwa o najnizszym stopniu zagrozenia w miejscu pobytu turystycznego byty:
gwalty (10,8%), wlamania do mieszkan (9,3%), przestepczos¢ zorganizo-
wana (8,4%), korupcja (4,6%) oraz przemoc w rodzinie (3,3%). Tury$ci w powiatach
nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego latem 2016 roku najcze-
$ciej czuli si¢ zagrozeni nastgpujacymi zdarzeniami: kradzieze (48,2% tury-
stobw obawia si¢ tego zagrozenia), agresja ze strony osob pijanych (30,1%),
napady i rozboje (26,8%), bojki i pobicia (25,0%), wypadki drogowe (23,4%),
oszustwa (22,6%) oraz zaktdcanie ciszy nocnej (22,6%). Wyniki zestawiono
i przedstawiono na rysunku 83.
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Rysunek 83. Odsetek udzielonych odpowiedzi na pytanie 2 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
latem 2016 roku

Zr6dto: opracowanie wihasne.

Kolejnym aspektem oceny poczucia bezpieczenstwa turystow bylo pytanie:
,.W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem osoby w podanej grupie wiekowej powo-
duja zagrozenie w miejscu Pani/Pana pobytu turystycznego?”. Odpowiedzi
zestawiono w formie tablicy niezaleznosci i obok analizy czestosci udzielanych
odpowiedzi, wyznaczono rowniez statystyke y* i bazujacy na niej wspotczynnik
V. Craméra (tab. 135).
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Tabela 135. Tablica niezaleznosci stochastycznej pomiedzy wiekiem osoby
potencjalnie zagrazajacej a oceng stopnia zagrozenia bezpieczenstwa
turystow na podstawie pytania 3 w kwestionariuszu ankietowym badania
poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich wojewddztwa
zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Mtodziez | Mlodziez Osoby Osoby
Osoby . . . o

n; dolat 15 w wieku w wieku w wieku powyzej n,

16-19 1at | 20-251at | 26-40 lat 40 lat
Brak 189 47 32 45 109 422
Niewielki 251 136 109 185 324 1005
Sredni 122 239 232 258 153 1004
Wysoki 70 169 213 141 36 629
Bardzo wysoki 31 97 86 28 15 257
n, 663 688 672 657 637 3317

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli 135 wyznaczono 5 rozkladéw warunkowych stopnia
zagrozenia bezpieczenstwa, ktore przedstawiono na rysunkach 84a—e.

Prezentowane rozktady warunkowe wykazuja pewne podobienstwa i r6z-
nice. Daja si¢ wyrézni¢ dwie jednorodne grupy rozktadéw o wysokim stopniu
podobienstwa. Pierwsza grupa to rozktady dla osob do 15 lat i powyzej 40 lat.
Dominujgcym stopniem zagrozenia jest niewielki stopien. Wystapit niski odse-
tek odpowiedzi wskazujacych na bardzo wysoki i wysoki stopien zagrozenia
dla tych grup wiekowych. Drugg grupe tworza pozostate rozktady, dla ktorych
dominujgcym stopniem zagrozenia byl stopien sredni. W przypadku osob
w wieku 26—40 lat odsetek odpowiedzi ,,stopien zagrozenia wysoki” i ,,bardzo
wysoki” byt nizszy niz w grupach wiekowych 16-20 i 20-26 lat. Wyniki te
byty bardzo zblizone do wynikow, ktore uzyskano dla mieszkancow powiatow
przygranicznych, nadmorskich i potudniowo-wschodniej czgsci regionu.
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a) Osoby do lat 15 b) Mtodziez w wieku 16—19 lat
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e) Osoby powyzej 40 lat

60%

50%

40%

30%

20%
- :.
0% - . . . - -

Brak Niewielki Sredni Wysoki  Bardzo wysoki

Rysunek 84. Rozktady stopnia zagrozenia bezpieczenstwa
dla r6znych grup wiekowych

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Do podobnych wnioskéow dochodzi si¢ na podstawie oceny wskaznikow
podobienstwa struktur w porownywaniu rozktadow warunkowych parami.
Zestawienie ocen podobienstwa zawiera tabela 136.

W ocenie stopnia zagrozenia bezpieczenstwa turystow najwigksze podobien-
stwo w ocenie wykazywaly rozklady a i e, czyli osoby w wieku do 15 lat i osoby
powyzej 40 lat oraz rozktady b i c, czyli osoby w wieku 16—19 i 20-25 lat, przy
czym pierwsza grupa osob, to te 0 najnizszym stopniu zagrozenia, druga zas
0 najwyzszym stopniu zagrozenia. Wnioski te znalazty rowniez potwierdzenie
w zestawieniu Srednich wartosci rang liczbowych nadanych stopniom zagroze-
nia bezpieczenstwa. Zestawienie grup wiekowych od najbardziej zagrazajacych
do najmniej zagrazajacych przedstawiono w tabeli 137 i na rysunku 85.

Tabela 136. Wskazniki podobienstwa struktur dla rozktadow warunkowych

koleji(;rczlwrrcl)i?;déw _ Wskaznik

warunkowych parami podobienstwa struktur (%)
ab 60,2
ac 54,6
ad 68,2
ace 81,4
bo 92,9
bd 87,1
be 58,6
cd 81,2
ce 53,0
de 67,0

Zrodlo: obliczenia whasne.

Tabela 137. Przecigtne wartosci rang liczbowych dla stopni zagrozenia
bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich latem 2016 roku

Grupy wickowe Przeciqtnest\(;v;;ozs'ac; :S;Iegnli::ZbOWYCh
Mtodziez w wieku 20-25 lat 2,76
Mtodziez w wieku 16-19 lat 2,58
Osoby w wieku 2640 lat 2,14
Osoby do lat 15 1,40
Osoby powyzej 40 lat 1,33

Zrodto: obliczenia whasne.
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Rysunek 85. Zestawienie przecigtnych wartosci rang liczbowych dla stopni
zagrozenia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich regionu ze strony
0s6b w réznych grupach wiekowych latem 2016 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki z przeprowadzonych ankiet §wiadczg o tym, ze tury$ci w powiatach
nadmorskich, podobnie jak mieszkancy wojewodztwa zachodniopomorskiego,
najbardziej obawiajg si¢ zagrozen bezpieczenstwa ze strony mtodziezy w wieku
20-25 lat i mtodziezy w wieku 16—19 lat. W opinii ankietowanych najmniejsze
zagrozenie wystepuje wérod osob do 15 lat i powyzej 40 lat.

m TAK
= NIE

Rysunek 86. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 5 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Kolejne pytanie odnosito si¢ do wlasnych doswiadczen turystéw lub ich
rodzin stania si¢ ofiara przestgpstwa. Pytanie brzmiato: ,,Czy w ciggu obecnego
pobytu turystycznego byta Pani/byt Pan lub kto$ z najblizszej rodziny ofiarg
przestepstwa?”. Strukture udzielonych odpowiedzi przedstawiono na rysunku 86.

Okoto 7,2% respondentow odpowiedziato, ze miato do czynienia z przestgp-
stwem w trakcie pobytu turystycznego. Pozostata cz¢s$¢, czyli 92,8%, nie byta
ofiarg przestepstwa w trakcie pobytu turystycznego.

W kolejnym pytaniu respondenci wskazywali na rodzaj przestgpstwa, z jakim
mieli do czynienia w ostatnich dwodch latach. Zestawienie najczesciej udzielanych
odpowiedzi zawiera tabela 138 i rysunek 87.

Najczesciej turysci z powiatow nadmorskich regionu, ktorzy osobiscie
byli ofiarami przestepstwa lub ich rodziny, wskazywali, ze byly to kradzieze
(48,9% odpowiedzi), pobicia (19,1%), agresja mtodych pod wptywem alko-
holu (6,4%), kradzieze samochodow (6,4%), napady (4,3%) oraz jazda samochodem
pod wptywem alkoholu (4,3%).

Tabela 138. Zestawienie najczesciej udzielanych odpowiedzi na pytanie 6
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Rodzaj przestgpstwa Liczba zdarzen | Odsetek (%)
Kradziez 23 489
Pobicie 9 19,1
Agresja mtodych pod wptywem alkoholu 3 6,4
Kradziez samochodu 3 6,4
Napad 2 4,3
Jazda samochodem pod wptywem alkoholu 2 4,3
Akt wandalizmu 2 43
Napad z bronig w r¢ku 1 2,1
Napas¢ stowna 1 2,1
Spozywanie alkoholu w miejscu publicznym 1 2,1
Suma 47 100,0

Zrodto: obliczenia whasne.
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Rysunek 87. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 6 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Kolejne pytanie w kwestionariuszu ankietowym dotyczyto zaufania do
policji w miejscowosci pobytu turystycznego. Czestosci udzielonych odpowiedzi
zestawiono w tabeli 139.

Tabela 139. Czgstosci udzielanych odpowiedzi na pytanie 8 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Czy ma Pani/Pan zaufanie do policji

w miejscowosci pobytu turystycznego? i
Zdecydowanie tak 1
Raczej tak 26
Raczej nie 15
Zdecydowanie nie 2
Nie mam zdania 10
Suma 54

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Sposrod 54 ankietowanych, ktorzy odpowiedzieli na pytanie o zaufanie do
policji w miejscowosci pobytu turystycznego, 26 osob odpowiedziato, ze ,,raczej
tak”, 1 osoba, ze ,,zdecydowanie tak”. To oznacza, ze 50,0% turystow w powiatach
nadmorskich deklaruje swoje zaufanie do policji, a 31,5% mieszkancow nie ufa
policji (rys. 88). Nie ma zdania w tej sprawie 18,5% turystow.

HTAK
ENIE

= Nie mam zdania

Rysunek 88. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 8 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W kolejnym pytaniu poproszono osoby, ktore nie ufajg policji, aby podaty
przyczyny swojego braku zaufania. Najczes$ciej wystepujace odpowiedzi zesta-
wiono w tabeli 140 i przedstawiono na rysunku 89.

Tabela 140. Zestawienie najczgsciej udzielanych odpowiedzi na pytanie 9
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 9 ogpzfvsvti?dézi odpc?\SiS:(;zli((%)
Brak skutecznosci policji 6 46,2
Biernos¢ policji 4 30,8
Brak profesjonalizmu 1 7,7
Bylem ofiara przemocy ze strony policji 1 7,7
Bez powodu 1 7,7
Suma 13 100,0

Zrodto: obliczenia whasne.
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Rysunek 89. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 9 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Jako zrodto braku zaufania do policji tury$ci najczesciej wskazywali na brak
skutecznosci policji (46,2%), biernos¢ policji (30,8%), brak profesjonalizmu (7,7%),
oraz fakt, ze w przesztosci bylo si¢ ofiara przemocy ze strony policji (7,7%).

W kolejnym 10 pytaniu ankiety pytano o oceng skutecznosci dziatan policji,
ktora okazata si¢ jedng z najczgstszych przyczyn braku zaufania nie tylko tury-
stow, ale rowniez mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego do policji.
Odpowiedzi zestawiono w tabeli 141 oraz przedstawiono struktur¢ procentowa
na rysunku 90.

Tabela 141. Czg¢stosc i struktura procentowa udzielanych odpowiedzi na pytanie
10 w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow
w powiatach nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Ocena skutecznos$ci Czestose Odsetek
dziatan policji odpowiedzi odpowiedzi (%)
1 3 5,7
2 8 15,1
3 20 37,7
4 17 32,1
5 4 7,5
6 1 1,9
Suma 53 100,0

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Rysunek 90. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 10 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Przecietna ocena skutecznosci policji w miejscu pobytu turystycznego
ankietowanych w powiatach nadmorskich wyniosta 3,3. Najczesciej udzielang
oceng skutecznosci dziatan policji w skali od 1 do 6 byta 3,0. Najgorsza oceng
skutecznosci daty jedynie 3 osoby na 53 ankietowanych (poprawnych odpowiedzi),
co stanowito 5,7% ogdtu udzielonych odpowiedzi. Najwyzsza note skutecznosci
dziatan policji przyznata 1 osoba na 53 ankietowanych (1,9%).

Kolejne 11 pytanie kierowane do turystow dotyczyto oceny skutecznosci
policji w miejscowos$ci pobytu turystycznego wedtug wyroznionych cech. Zasto-
sowano skale oceny od 1 do 6. Do cech tych zaliczono: szybko$¢ interwencji
na telefoniczne wezwanie, widok umundurowanych patroli pieszych, skutecznosc¢
W zapobieganiu przestepstwom, skuteczno$¢ w wykrywaniu przestepstw, facho-
wos¢ 1 kompetencje, aktywnos¢ dzielnicowego na osiedlu, kulture, zyczliwosé
policjanta, zdecydowanie w dziataniu, konsekwencjg, nieprzekupno$¢ i uczci-
wo$¢ policjantow, aktywnosc¢ spotecznag policji. Wyniki zestawiono w tabeli 142.

Kazdej z cech przyporzadkowano przecietng wartos¢ rangi w celu ustalenia
ich znaczenia w ocenie skutecznos$ci dziatan policji w miejscowosci pobytu
turystycznego. Wyniki zaprezentowano na rysunku 91.

Przedziat zmiennosci $rednich ocen wynosit od 2,87 do 3,75. Turysci naj-
wyzej ocenili nieprzekupnos¢ i uczciwos¢ policjantow (3,75). Nastepna cecha
wedlug opinii turystéw jest kultura osobista i zyczliwos$¢ policjanta (3,52).
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Tabela 142. Czestos¢ udzielanych odpowiedzi na pytanie 11 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Przedmiot oceny 1 2 3 4 5 6
Szybkos¢ interwencji na telefoniczne wezwanie 6 8 10 15 11 1
Widok umundurowanych patroli pieszych 6 5 14 13 8 3
Skutecznos$¢ w zapobieganiu przestepstwom 4 7 18 9 6 3
Skutecznos¢ w wykrywaniu przestepstw 6 9 17 9 4 1
Fachowos$¢ i kompetencje 5 10 8 14 5 1
Aktywnos¢ dzielnicowego na osiedlu 11 7 12 12 4 1
Kultura, zyczliwo$¢ policjanta 4 6 11 15 7 3
Zdecydowanie w dziataniu, konsekwencja 2 7 12 17 4 1
Nieprzekupno$¢ 1 uczciwosé policjantow 3 4 7 16 6 4
Aktywnos$¢ spoteczna policji 6 10 9 13 3 2
Zrédto: obliczenia whasne.
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Rysunek 91. Przecigtne wartosci rang (Srednia ocena) skutecznosci policji
wedtug opinii ankietowanych turystow w powiatach nadmorskich wojewo6dztwa
zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wysoko w rankingu turysci ocenili widok umundurowanych patroli pieszych
(3,43) oraz zdecydowanie i konsekwencje w dziataniu (3,40). Zdecydowanie naj-
nizej turysci ocenili skuteczno$¢ w wykrywaniu przestepstw (2,98) i aktywnosc
dzielnicowego na osiedlu (2,87).

Kolejne pytanie kwestionariusza ankietowego brzmiato: ,,Ktore dziatania
i cechy policjantow sa dla Pani/Pana wazne i w jakim stopniu w miejscu pobytu
turystycznego?”. Badani turysci relatywnie wysoko ocenili wszystkie zapro-
ponowane w kafeterii odpowiedzi. Przecietne oceny wahaly si¢ w przedziale
od 4,08 do 5,07 w skali ocen 1-6. Turysci z powiatow nadmorskich najwyzej
cenia sobie szybko$¢ interwencji na telefoniczne wezwanie (5,07), nieprzekup-
nos$¢ 1 uczciwosc¢ policjantow (5,01), fachowos¢ i kompetencije policjantow (4,84),
zdecydowanie w dziataniu, konsekwencja (4,76), skuteczno$¢ w zapobieganiu
przestepstwom (4,73), skutecznos$¢ w wykrywaniu przestepstw (4,73), kultura,
zyczliwos¢ policjanta (4,65). Najnizej turysci ocenili widok umundurowanych
patroli pieszych (4,53), aktywnos$¢ dzielnicowego na osiedlu (4,19) i aktywnos¢
spoteczna policji (4,08). Zestawienie wynikow przedstawiono na rysunku 92.
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Rysunek 92. Przecigtne oceny dziatan i cech policjantoéw wyszczegdlnionych
w pytaniu 14 w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa
turystow w powiatach nadmorskich wojewo6dztwa zachodniopomorskiego
latem 2016 roku

Zrbdlo: opracowanie wiasne.
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Na pytanie 15: ,,Co policja mogtaby zrobi¢ w celu poprawy Pani/Pana poczu-
cia bezpieczenstwa podczas pobytu turystycznego?”’, mozliwe bylo udzielenie
kilku (maksymalnie trzech) odpowiedzi. Wyniki przeprowadzonych ankiet
wirod turystow z powiatow nadmorskich regionu przedstawiono w tabeli 143.

Tabela 143. Czestosci odpowiedzi na pytanie 15 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa turystdow w powiatach nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego latem 2016 roku (%)

Odpowiedzi na pytanie 15:
,,Co policja mogtaby zrobi¢ w celu poprawy Pani/Pana n,
poczucia bezpieczenstwa?”’
Zwickszy¢ liczbe policjantow na ulicach 21,2
Szybciej reagowac na zdarzenie 20,2
Umozliwi¢ szybkie przyjmowanie zgloszen o zdarzeniach 13.9
i sprawi¢, by nie byly bagatelizowane ’
Poprawic¢ stan wyposazenia policjantow 8,7
Dbag¢, by policjanci byli zyczliwi i wyrdzniali si¢ kultura osobista 7,6
Informowac¢ ludzi o zagrozeniach i sposobach zabezpieczania przed nimi 6,8
Zbiera¢ informacje o biezacych problemach mieszkancéw i reagowaé na nie 6,3
Dba¢ o dobre rozpoznanie policyjne (znajomos¢ ludzi, terenu) 6,0
Wspotpracowaé z samorzadami i innymi instytucjami odpowiedzialnymi 44
za bezpieczenstwo i
Angazowac turystow na rzecz poprawy bezpieczenstwa 4,4
Podja¢ inne dziatania 0,3

Zrodlo: obliczenia whasne.

Turys$ci uwazaja, ze policja powinna zwigkszy¢ liczbe patroli na ulicach
(21,2%), szybciej reagowac na zdarzenie (20,2%), umozliwi¢ szybkie przyjmowanie
zgloszen o zdarzeniach i sprawic, by nie byly bagatelizowane (13,9%), poprawic¢
stan wyposazenia policjantow (8,7%), dba¢, by policjanci byli zyczliwi 1 wyrdz-
niali si¢ kultura osobista (7,6%). Najnizszym poparciem turystow cieszyly si¢
propozycje dziatan, takie jak: dbanie o dobre rozpoznanie policyjne (znajomos¢
ludzi, terenu) (6,0%), wspotpraca z samorzadami i innymi instytucjami odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo (4,4%), angazowanie turystow na rzecz poprawy
bezpieczenstwa (4,4%). Pelne zestawienie odpowiedzi zawiera rysunek 93.
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Rysunek 93. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 15 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow powiatow nadmorskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego latem 2016 roku

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Pytanie 16 kwestionariusza ankietowego po§wiecone byto badaniu sktonnosci
turystow do podjecia wspodtpracy z policja na rzecz poprawy bezpieczenstwa
W miejscowosci pobytu turystycznego. Wyniki zaprezentowano w tabeli 144.

Tabela 144. Czgstos¢ odpowiedzi na pytanie 16 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa turystow w powiatach nadmorskich
wojewoddztwa zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 16:
,»W przypadku pojawienia si¢ zagrozenia stanu bezpieczenstwa podczas "
pobytu turystycznego, czy bytaby Pani/bytby Pan sktonny do aktywnej i
wspotpracy z policja w celu poprawy bezpieczenstwa?”

Zdecydowanie tak 237
Raczej tak 343
Raczej nie 76
Zdecydowanie nie 15
Nie mam zdania 67
Suma 738

Zrodto: obliczenia whasne.
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Przewazajaca czg$¢ turystow wykazata sktonno§¢ do wspotpracy z policja
w razie zagrozenia bezpieczenstwa w miejscowosci pobytu turystycznego.
Lacznie az 78,6% turystow jest sktonnych podjac¢ dziatania wspoélnie z policja,
przy czym 32,1% turystéw odpowiedzialo ,,zdecydowanie tak”, 46,5% turystow
za$ ,,raczej tak”. Jedynie 12,3% turystéw nie wykazato takiego zainteresowa-
nia, z czego 2,0% odpowiedziato ,,zdecydowanie nie”, a 10,3% za$ ,,raczej nie”.
W tej kwestii 9,3% turystéw nie miato zdania — rys. 94.

ETAK
ENIE

= Nie mam zdania

Rysunek 94. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 16
w kwestionariuszu ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow
w powiatach nadmorskich latem w 2016 roku

Zrddto: opracowanie wlasne.

Pytanie 17 kwestionariusza ankietowego dotyczyto wskazania przedsig-
wzig¢, ktore zdaniem turysty przyniostoby najwigksza poprawe bezpieczenstwa
W migjscu pobytu turystycznego. Ankietowani mogli udzieli¢ maksymalnie
trzech odpowiedzi, dlatego liczba udzielonych odpowiedzi na to pytanie byla
wigksza od liczby ankietowanych. Wyniki ankiety przedstawiono w tabeli 145.

Tabela 145. Czestosci odpowiedzi na pytanie 17 w kwestionariuszu ankietowym
badania poczucia bezpieczenstwa turystow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Odpowiedzi na pytanie 17:
,,Ktore sposrod wymienionych przedsiewziec przyniostyby wedtug

Pani/Pana najwigksza poprawe bezpieczenstwa w Pani/Pana miejscu &
obecnego pobytu turystycznego?”
1 2
Dziatania wychowawcze wsrod mtodziezy 214

Przekazywanie informacji policji na temat zagrozen i nieprawidtowosci 216
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1 2
Inicjatywy wladz samorzadowych i instytucji innych niz policja 89
Surowsze wyroki za popelnione przestepstwa 322
Nieuchronno$¢ kary 266

Wigksza dbato$¢ o otoczenie ze strony administracji osiedli, wspolnot
mieszkaniowych itp. (np. zamontowanie o$wietlenia, uporzadkowanie 144
terenow zielonych itp.)

Zwigkszenie patroli policyjnych w miejscach wzmozonego ruchu

265
turystycznego
Inne 7
Suma 1523

Zrodlo: obliczenia whasne.
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Rysunek 95. Struktura udzielonych odpowiedzi na pytanie 17 w kwestionariuszu
ankietowym badania poczucia bezpieczenstwa turystow
w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego latem w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Trzy najskuteczniejsze przedsiewzigcia, ktore przyniostyby najwicksza
poprawe bezpieczenstwa wedtug turystow odwiedzajacych powiaty nad-
morskie regionu, to: surowsze wyroki za popetnione przestepstwa (21,1%),
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nieuchronnos$¢ kary (17,5%), zwigkszenie patroli policyjnych w miejscach
wzmozonego ruchu turystycznego (17,4%). W opinii turystow z wojewodztwa
zachodniopomorskiego takie dziatania, jak: dziatania wychowawcze wérod mto-
dziezy, wigksza dbato$¢ o otoczenie ze strony administracji osiedli, wspolnot
mieszkaniowych itp. (np. zamontowanie o§wietlenia, uporzadkowanie terenow
zielonych itp.), samopomoc sgsiedzka oraz inicjatywy wladz samorzadowych
i instytucji innych niz policja w najmniejszym stopniu przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow. Dziatania te poparto odpowiednio: 14,1%, 9,5%
1 5,8% turystow (rys. 95).

Do najczestszych innych odpowiedzi na pytanie 17, proponowanych poza
przygotowang kafeterig odpowiedzi, zaliczy¢ nalezy: monitoring miejsc publicz-
nych, wspotpraca policji ze szkotami, legalizacja broni, wyzsze wynagrodzenia
dla policji, patrole piesze po zmroku. W przypadku tej grupy respondentow, czyli
turystow, nie przeprowadzano analizy zaleznosci stochastycznych pomiedzy
udzielanymi odpowiedziami dla wybranych pytan z ankiet. Przyjeto zatozenie,
ze turysci sg grupa naptywowa, niezamieszkujaca na stale w wojewddztwie
zachodniopomorskim, dlatego odniesienie do koncowych wnioskow nie wykaze
pewnych tendencji rozwojowych z uwagi na ptynnos$¢ i tymczasowos$¢ pobytowa
tej grupy badawcze;.






Rozdziat 6

Wyniki badan i wyptywajace z nich wnioski

Opis przeprowadzonych badan w sposdb syntetyczny przedstawia poziom bez-
pieczenstwa oraz poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa zachod-
niopomorskiego oraz turystow odwiedzajacy ten region. Wykonana eksploracja
miata charakter badan pierwotnych oraz wtérnych. W ramach badan pierwotnych
wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem narzedzia
badawczego, jakim jest kwestionariusz ankietowy, natomiast w przypadku badan
wtérnych wykorzystano dane statystyczne o przestgpstwach, ktore sg zgroma-
dzone w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji.

Przeprowadzone badania pozwolity na zdiagnozowanie zar6wno czyn-
nikéw obiektywnych, wynikajacych z czestosci dokonywanych przestepstw,
jak 1 subiektywnych w odczuciu mieszkancéw i turystow w wojewodztwie
zachodniopomorskim. W szczego6lno$ci pozwolily na:

— identyfikacj¢ czynnikow (diagnoza zagrozen) wplywajacych na bezpieczen-
stwo publiczne w wojewodztwie zachodniopomorskim,

— oceng dziatan podejmowanych przez zachodniopomorska policje a wptywa-
jacych na poziom bezpieczenstwa,

— diagnoze czynnikdéw poczucia bezpieczenstwa publicznego w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Dzigki przeprowadzonym obszernym badaniom wyznaczono dodatkowo
mapy zagrozen bezpieczenstwa oraz mapy poczucia bezpieczenstwa miesz-
kancow powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego. Zidentyfikowano
czynniki, ktore stanowig zagrozenia bezpieczenstwa, tj. w ktorych powiatach
charakteryzujg si¢ najwyzszymi poziomami zagrozen, a w ktorych poziomy te
s najnizsze. Ustalono na podstawie badan, w jakim stopniu policja oddziatuje
i powinna wplywacé na poprawg poczucia bezpieczenstwa i dokonano oceny
dziatan zachodniopomorskiej policji wptywajacych na poziom bezpieczenstwa.
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Wykonano réowniez analiz¢ tendencji rozwojowych dla wyselekcjonowanych
zagrozen, postugujac si¢ indeksami dynamiki i §redniorocznymi tempami zmian
badanych zjawisk. Pozwolito to wyselekcjonowac te powiaty, w ktorych czynniki
zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu przybraly w latach 20052016 wiasciwe,
tj. spadkowe tendencje rozwojowe, i te, w ktorych obserwowano wzrosty natezenia
zjawisk przestepczych. Do najwiekszego osiagnigcia pracy badawczej nalezy kon-
strukcja syntetycznych miernikéw bezpieczenstwa, mierzacych zaré6wno poziom,
jak i poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw. W miernikach tych przyjmowano
kazdorazowo system wag zmiennych diagnostycznych opartych na spoteczne;j
szkodliwos$ci czyndw, przejawiajacej si¢ w mozliwych sankcjach karnych, ktére
przewiduje kodeks karny dla poszczegolnych przestepstw. Podejscie to stanowi
niewatpliwie istotne osiggnigcie metodyczne w badaniach wpisujacych si¢ w nurt
wielowymiarowych analiz poréwnawczych bezpieczenstwa publicznego.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze prezentowane wyniki badan pozwolity tez
na przyjecie wniosku, ze uwarunkowania spoteczno-ekonomiczno-demograficzne,
sezonowa migracja oraz potozenie przygraniczne decyduja o zréoznicowaniu
poziomu bezpieczenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim. Potwierdzono
roOwniez empirycznie, ze istnieje przestrzenne zrdéznicowanie poczucia bez-
pieczenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz ze dziatania policji
w zroznicowanym stopniu wptywaja na bezpieczenstwo publiczne w tym regio-
nie. Analiza danych statystycznych o przestepstwach pozwolita zidentyfikowac
prawidtowosci w zakresie zasadniczych tendencji rozwojowych poziomu bezpie-
czenstwa w poszczegolnych powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
w zakresie rozktadu przestrzennego i zréznicowania poziomu bezpieczenstwa
w regionie. W ujgciu regionalnym statystyki dotyczace przestepczosci dla calego
wojewodztwa wskazywaly na poprawe poziomu bezpieczenstwa mieszkan-
cow w ostatnich latach, a w szczegolnosci w latach 2011-2016. Towarzyszyt
temu rowniez wzrost wskaznika wykrywalnos$ci przestepstw. Dla porownania
w 2006 roku liczba stwierdzonych przestgpstw w wojewodztwie zachodniopo-
morskim wyniosta 60 687 i po trzech latach w okresie 2008—2011 liczba stwier-
dzonych przestepstw spadata systematycznie do poziomu 36 873 w 2016 roku,
co oznacza spadek o 39,2% w poréwnaniu do 2006 roku. W latach 20062016
wystepowala systematyczna poprawa poziomu bezpieczenstwa w wojewodztwie
zachodniopomorskim, co przejawiato si¢ w sredniorocznym spadku liczby prze-
stepstw w regionie o 4,86%. W tym czasie wykrywalnosc¢ przestepstw wzrosta
7 60,0% w 2006 roku do 72,1% w 2016 roku, czyli o 12,1 punktow procentowych.



Wyniki badan i wyptywajace z nich wnioski | 267

Na poziomie powiatow prawidlowosci w zakresie spadku przestepczosci
nie byly juz tak jednorodne i nie wszedzie ten spadek wystapit. Najbardziej
powszechnymi zdarzeniami zagrazajacymi bezpieczenstwu mieszkancow w woje-
wodztwie zachodniopomorskim w 2016 roku byty kradzieze, ktoérych odnoto-
wano 5773. Kradzieze stanowity blisko 4 wszystkich zdarzen (23,8%). Na drugim
miejscu pod wzgledem czgstosci wystgpowania w wojewodztwie uplasowaty sie
przestepstwa o charakterze gospodarczym (4961 zdarzen), co stanowito 20,5%.
Kolejne miejsca zajety: wlamania do mieszkan (18,2%), prowadzenie pojazdow
w stanie nietrzezwosci (12,2%), handel narkotykami (12,1%) oraz uszkodzenie
mienia (9,0%). Pozostale zagrozenia bezpieczenstwa zdarzaty sie relatywnie
rzadko, bo na 24 258 wszystkich zdarzen w 2016 roku 330 to byly napady i roz-
boje, czyli przestgpstwa rozbdjnicze, co stanowito 1,4% wszystkich zdarzen,
303 to kradzieze samochodow (1,2%), 229 to bojki i pobicia (0,9%). Zanotowano
106 przypadkoéw korupcji (0,4%) 1 61 zgwatcen (0,3%). W odniesieniu do niekto-
rych zdarzen zaobserwowano poprawe bezpieczenstwa we wszystkich powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Dotyczy to przestepstw rozbojniczych
oraz kradziezy cudzej rzeczy.

Zestawienie wszystkich powiatéw w rankingu tendencji rozwojowych w latach
2005-2016 zawiera tabela 146.

Najczesciej sytuacja poprawiala si¢ pod wzgledem bezpieczenstwa wedtug
roznych zrodet jego zagrozenia w powiatach poludniowo-wschodnich woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, takich jak: szczecinecki, pyrzycki, tobeski,
watecki, choszczenski i bialogardzki oraz w powiecie przygranicznym — polickim
oraz nadmorskich: stawienskim i kamienskim. Niestety w niektorych powia-
tach stan bezpieczenstwa wedlug wyszczegdlnionych zagrozen pogarszat si¢
w latach 2005-2016. Miato to miejsce najczesciej w powiatach nadmorskich:
gryfickim, kotobrzeskim, Swinoujsciu i koszalifiskim oraz powiecie przygranicz-
nym — gryfinskim. Uogdlniajac wyniki badan, nalezy podkresli¢, ze najwieksza
poprawa bezpieczenstwa w latach 2005-2016 nastapita w powiatach, w ktorych
poziom bezpieczenstwa w 2005 roku byt relatywnie najnizszy, czyli powiatach
poludniowo-wschodnich wojewddztwa zachodniopomorskiego. Z jednej strony
poprawit si¢ poziom bezpieczenstwa z powodu spadku natezenia zagrozen
w latach 2005-2016, a z drugiej strony zmniejszyto si¢ zréznicowanie prze-
strzenne tego zjawiska, czyli wystapita konwergencja bezpieczenstwa (wyrow-
nywanie si¢ jego poziomow w ujeciu przestrzennym) w granicach wojewodztwa
zachodniopomorskiego.
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W pracach badawczych opracowane zostaty taksonomiczne mierniki poziomu
(stanu) bezpieczenstwa (TMSB) oparte na rzeczywistych danych statystycznych
pochodzacych z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) oraz takso-
nomiczne miary poczucia bezpieczenstwa (TMPB) wyznaczone na podstawie
danych pierwotnych otrzymanych z badan ankietowych. Mierniki te pozwolity
w syntetyczny sposob uja¢ problematyke poziomu bezpieczenstwa i poczucia
bezpieczenstwa. Dzigki tym metodom sporzadzono klasyfikacje powiatow wedtug
poziomu i poczucia bezpieczenstwa od najbardziej bezpiecznych do najmniej
bezpiecznych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Dodatkowa wartoscia
poznawcza prac analitycznych w zakresie zastosowania metod prezentowanych
w opracowaniu byto miedzy innymi zaproponowanie wykorzystania sankcji
karnych w ocenie spotecznej szkodliwosci czynu i przetozenie tej oceny na wage
zmiennej diagnostycznej. W koncowym wyniku wigksze znaczenie miat ten
czyn, dla ktorego przewidziano wyzsze sankcje w kodeksie karnym.

W badaniach zastosowano dwie metody taksonomiczne: metode Hellwiga
i taksonomiczng metode interwatéw (TMI), ktore daty zgodne rezultaty badan.
Po pierwsze, kazda z metod potwierdzita wystepowanie rosngcej tendencji roz-
wojowej w latach 2005-2016 poziomu bezpieczenstwa mierzonego za pomoca
syntetycznych miernikdw. Oznacza to poprawe ogolnego poziomu bezpieczenstwa
w poszczeg6lnych powiatach. Po drugie, tempo poprawy poziomu bezpieczenstwa
nie bylo jednakowe w latach 2005-2016. W powiatach, ktore jeszcze w 2005 roku
odnotowywaty nizszy poziom bezpieczenstwa, poprawa nastepowala szybciej
niz w powiatach, gdzie ten poziom w 2005 roku byt znacznie wyzszy. Oznacza
to, ze przestrzenne zroznicowanie poziomu bezpieczenstwa w regionie w latach
2005-2016 zmniejszalo si¢ systematycznie. Zjawisko takie nazywa si¢ konwer-
gencja bezpieczenstwa.

Metoda Hellwiga wskazata wystepowanie zjawiska konwergencji w catym
okresie analizy, czyli w latach 2005-2016, podczas gdy metoda TMI potwier-
dzita wystgpowanie konwergencji bezpieczenstwa jedynie w latach 2011-2016.
Po trzecie, metoda Hellwiga, ktora jest bardziej wrazliwa na obserwacje nietypowe
i obserwacje odstajace, potwierdzila wystepowanie nieprawidtowosci w jednym
powiecie w 2006 1 2007 roku. Chodzi tu o powiat policki, w ktorym w okresie tym
wystapity nicobserwowane dotychczas przestgpstwa o charakterze korupcyjnym.
Najwieksza poprawe poziomu bezpieczenstwa zaobserwowano w Szczecinie,
powiecie kamienskim, tobeskim, koszalinskim i wateckim. Najmniejsza poprawa
wystapila w powiatach gryfinskim i drawienskim.
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W zakresie syntetycznej analizy poczucia bezpieczenstwa, wszystkie zasto-
sowane do pomiaru syntetycznych miar metody daty spdjne i zgodne wyniki
koncowe. W kazdym przypadku do powiatow o najwyzszym poczuciu bez-
pieczenstwa mieszkancoéw zaliczy¢ nalezy powiaty w potudniowo-wschodniej
czesci regionu, takie jak: powiat watecki, choszczenski oraz drawski. Pomimo
ze powiaty te leza w czg$ci regionu zachodniopomorskiego o najwyzszej stopie
bezrobocia i jednoczesnie najnizszym produkcie krajowym brutto wytworzonym
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, to mieszkancy czuja si¢ tu najbezpieczniej
w wojewodztwie zachodniopomorskim wedlug ich subiektywnej oceny.

Jak wynika z badania, najmniej bezpiecznie czujg si¢ mieszkancy powia-
tow przygranicznych, gtownie: goleniowskiego, gryfinskiego, mysliborskiego
i powiatu grodzkiego Szczecin. W powiatach o najnizszym poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego mieszkancy czuja si¢ bezpiecznie. Ponadto przeprowa-
dzono analizg korelacji pomiedzy syntetycznymi miernikami poczucia i poziomu
bezpieczenstwa. Przedstawione wyniki badan nie potwierdzaja wystepowania
korelacji pomigdzy poczuciem bezpieczefnstwa a poziomem bezpieczenstwa, tzn.
liczba przestepstw zarejestrowanych statystycznie. Nie mozna zatem powiedziec,
ze im wyzszy poziom bezpieczenstwa, tym bezpieczniej czujg si¢ mieszkancy
powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego. Oznacza to, Ze istniejg jeszcze
inne czynniki, ktore na poczucie bezpieczenstwa wpltywaja.

Jako pierwotne, z wykorzystaniem kwestionariusza ankietowego, prze-
prowadzono badania w czterech przyjetych grupach: mieszkancow powiatow
przygranicznych, mieszkancoéw powiatow nadmorskich, mieszkancoéw powiatow
potudniowo-wschodnich wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz w grupie
turystow odwiedzajacych powiaty nadmorskie wojewodztwa.

Sposrod licznych odpowiedzi na pytania w kwestionariuszach ankietowych
wyselekcjonowano tylko te, ktore odnosza si¢ do problematyki badawczej.
Pozostale odpowiedzi na postawione pytania nie wnosity istotnych elementéw
poznawczych w przedmiotowej analizie.

Jednym z kluczowych pytan, jakie postawiono mieszkancom powiatow przy-
granicznych, nadmorskich, potudniowo-wschodnich oraz turystom, dotyczyto
zaufania do policji w swojej miejscowosci badZ miejscowosci turystycznego pobytu.
W powiatach przygranicznych az 71,2% badanych potwierdzito zaufanie do poli-
cji, a 19,6% jej nie ufa. Jako najwazniejsze przyczyny braku zaufania wskazano:
brak skutecznosci (23,2%), opieszato$¢, brak zaangazowania (18,0%), matg liczbe
policjantéw, patroli (9,8%), brak profesjonalizmu (9,8%). Wsrod mieszkancow
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powiatow nadmorskich policji ufa 69,7% badanych, a 19,7% nie ma zaufania
do policji. Do najwazniejszych przyczyn braku zaufania zaliczano brak skutecz-
nosci (30,8%), brak zaufania (12,0%), bezczynnos$¢, biernosc (8,3%), opiesza-
os¢ (8,3%). Mieszkancy powiatow potudniowo-wschodnich wykazali najwyzsze
zaufanie do policji na poziomie 72,5%, a 17,6% badanych bylo odmiennego zdania.
Glowne przyczyny braku zaufania to: opieszalos¢, brak zaufania (22,7%), brak sku-
tecznosci (18,2%), zbyt wolne dziatania (10,9%), mato policjantow, patroli (6,4%).
Z kolei badani turysci zadeklarowali tylko w 50% zaufanie do miejscowej policji,
az 31,5% nie ufa policji. Przyczyny braku zaufania to: brak skutecznosci (46,2%),
bezczynno$¢, biernos¢ policji (30,8%), brak profesjonalizmu (7,7%), przemoc
ze strony policji (7,7%). Z przedstawionych wynikow badan wynika, Ze policja
zachodniopomorska cieszy si¢ duzym zaufaniem wsrod mieszkancow w wyod-
rgbnionych regionach w przedziale od 69,6% do 72,5%. Brak zaufania badani
mieszkancy wskazali w przedziale od 17,6% do 19,6%. Najczgsciej jako gtéwne
przyczyny braku zaufania podawano: nieskutecznos¢ policji, opieszatos¢, bez-
czynno$¢, matg liczbe policjantéw i patroli oraz brak profesjonalizmu. Na uwage
zastuguja badania turystow, ktorzy okazali niskie, 50-procentowe zaufanie do
policjiiaz 31,5-procentowy brak zaufania. Nasuwa si¢ wniosek, ze turys$ci nisko
oceniajg dzialalnos¢ policji w miejscowosciach ich wypoczynku. Moze to wyni-
ka¢ z tymczasowego charakteru pobytu turystow w tych miastach. W przypadku
zgloszen przez turystow przestepstw, a to dotyczy gtownie kradziezy mienia,
wlaman, oczekuja oni szybkiego wykrycia sprawcéw i odzyskania mienia jeszcze
przed wyjazdem z miejscowosci pobytu turystycznego. W praktyce wykrycie
sprawcow takich przestepstw jest trudne, gldwnie na skutek tego, ze przestepcy
rowniez przyjezdzaja na sezon wakacyjny z innych miejscowosci. Stad duza
cze$¢ spraw jest umarzana z powodu niewykrycia sprawcow tych czynow.

Istotnym elementem poznawczym byta ocena skutecznos$ci policji w swojej
miejscowosci w zastosowanej skali od 1 do 6, gdzie 1 oznacza catkowity brak
skutecznosci, a 6 oznacza doskonalg skuteczno$é. Przecietna ocena skutecz-
nos$ci policji w powiatach przygranicznych wyniosta 3,6. Najwiekszy odsetek
pytanych, wynoszacy 37,6%, ocenilo skutecznos$¢ na 4, a tylko 3,1% wskazato
na calkowity brak skutecznosci. Wsrod badanych mieszkancow powiatow nad-
morskich przecigtna ocena skutecznosci wyniosta 3,7. Najczesciej skutecznosé
oceniono na 4, co wynikto ze wskazan 37,6% odsetka badanych, czyli tylu,
co respondentdw w powiatach przygranicznych. Na oceng 1 — catkowity brak
skutecznosci — padl odsetek odpowiedzi wynoszacy 2,3%. W powiatach
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potudniowo-wschodnich przecigtna ocena skutecznos$ci dziatan policji wynio-
sta 3.7. Tutaj réwniez najczesciej skutecznos¢ oceniono na 4. Tak ocenito ja
34,9% badanych. Na oceng ,,catkowity brak skutecznosci” odsetek odpowiedzi
wyniost 2,0%. Wérdd badanych turystdw przecigtna ocena skutecznos$ci wynio-
sta 3,3. W najwickszym odsetku odpowiedzi, 37,7%, oceniono skutecznos$¢ na 3.
Na ocene ,,catkowity brak skutecznosci” wskazano w odsetku odpowiedzi
wynoszacym 5,7%. To kolejny obszar badan, ktory potwierdzit, ze brak zaufania
do policji jest miedzy innymi wynikiem niskiej skutecznosci dziatan policji.
W pozostatych powiatach ocena skutecznosci jest na zblizonym poziomie.

Nastepne istotne pytanie, dotyczace profilowania dziatan zachodniopomorskiej
policji, dotyczylo sfery poznawczej, a mianowicie: ,,Co policja mogtaby zrobi¢
w celu poprawy poczucia bezpieczenstwa?”. W odbiorze badanych w powia-
tach przygranicznych policja powinna szybciej reagowac na zdarzenia (18,2%),
zwiekszy¢ liczbe patroli na ulicach (17,8%), umozliwi¢ szybkie przyjmowanie
zgloszen o zdarzeniach i sprawi¢, by nie byly bagatelizowane (15,5%), popra-
wic¢ stan wyposazenia policjantow (9,6%). Badani mieszkancy powiatow nad-
morskich uwazaja, ze policja powinna zwickszy¢ liczbe patroli na ulicach, tak
ocenito 20,7% badanych, szybciej reagowac na zdarzenia (19,1%), poprawi¢
stan wyposazenia policjantow (11,2%) oraz umozliwi¢ szybkie przyjmowanie
zgloszen o zdarzeniach i sprawi¢, by nie byly bagatelizowane (11,0%). Z kolei
w powiatach potudniowo-wschodnich mieszkancy sadza, ze policja powinna
szybciej reagowac¢ na zdarzenia (19,5%), zwiekszy¢ liczbe patroli na ulicach
(19,3%), umozliwi¢ szybkie przyjmowanie zgltoszen o zdarzeniach i sprawi¢, by
nie byly bagatelizowane (13,8%), zbiera¢ informacje o biezacych problemach
mieszkancow i reagowac na nie (10,1%). Przeprowadzone badania wsrdd turystow
wykazaty, ze policja powinna zwiekszy¢ liczbe patroli na ulicach (21%), szyb-
ciej reagowac na zdarzenia (20,2%), umozliwi¢ szybkie przyjmowanie zgltoszen
o zdarzeniach i sprawic, by nie byly bagatelizowane (13,9%) oraz poprawiac stan
wyposazenia policjantow (8,7%). Z przeprowadzonych badan we wskazanym
obszarze badawczym wynika, ze najwiekszymi oczekiwaniami mieszkancow
i turystow w zakresie poprawy bezpieczenstwa sg zwigkszenie patroli policyjnych
na ulicach i szybsza reakcja na zdarzenia. Innymi oczekiwanymi dziataniami
sg szybkie przyjmowanie zgtoszen i niebagatelizowanie ich przez policjantow
oraz poprawa stanu wyposazenia stuzb policyjnych. Oznacza to, ze obecnos¢
policji w miejscach publicznych jest czym$ pozadanym i oczekiwanym. Widok
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umundurowanych policjantow, dobrze wyposazonych i szybko reagujacych
na zgloszenia, daje poczucie bezpieczenstwa i nie jest kojarzone ze zmilitary-
zowaniem spoteczenstwa.

Niezwykle cenne pod wzgledem badawczym byto poznanie czynnikow ksztat-
tujacych poczucie bezpieczenstwa publicznego. Badania te podzielono na trzy
opisane wczesniej obszary badawcze. Dzigki nim ustalono, ze istnieje przestrzenne
zrdéznicowanie poczucia bezpieczenstwa w wojewodztwie zachodniopomorskim.
W powiatach przygranicznych najczeéciej respondenci odpowiadali, ze potozenie
przygraniczne powiatu ma wptyw na stan bezpieczenstwa w regionie, przy czym
262 osoby odpowiedziaty ,,zdecydowanie tak”, co stanowito 26,5% wszystkich
udzielonych odpowiedzi, a 392 osoby ,,raczej tak” (39,7% ogotu odpowiedzi).
Nie poparto tej tezy tacznie 270 0sob, czyli 27,4% ankietowanych, z czego 236 0sob
odpowiedziato ,,raczej nie”, a jedynie 34 osoby ,,zdecydowanie nie”. 63 osoby
nie mialy zdania w tej sprawie, co stanowito 6,4% ogdétu udzielonych odpowiedzi.
Lacznie 66,3% ogdtu ankietowanych (z poprawnie udzielonymi odpowiedziami
na pytanie 1) odpowiedziato, ze potozenie przygraniczne powiatu, w ktorym
zamieszkuja, ma wptyw na stan bezpieczenstwa w regionie przygranicznym.
Jedynie 27,4% osob nie zgodzilo si¢ z tezg zawarta w pytaniu. Przy liczebnosci
proby losowej n, = 987 uzyskane wyniki mozna uogoélni¢ na populacje¢ generalna,
czyli wszystkich mieszkancow powiatow przygranicznych. Uzyskane wyniki daja
wigc podstawe do wnioskowania, ze wsroéd wszystkich mieszkancoéw powiatow
przygranicznych w regionie zachodniopomorskim zdecydowana wigkszos$¢,
bo 66,3% sadzi, ze polozenie przy granicy kraju ma wptyw na stan bezpieczenstwa
w tym regionie. Najcze$ciej wskazywanymi zagrozeniami poczucia bezpieczen-
stwa 0 najwyzszym stopniu byty ,,brak kontroli na granicy (otwartos¢ granic)”
i,,pobyt mieszkancow Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polskg”, ktore
zdobyly odpowiednio 160 1 159 odpowiedzi. Jako na najmniej zagrazajace poczuciu
bezpieczenstwa wskazywano w ankiecie najczesciej na ,,handel przygraniczny”
oraz ,,napady i rozboje”, odpowiednio 129 razy i 114 razy.

Wyniki oceny tacznej zagrozen z powodu potozenia przygranicznego powia-
tow wskazuja, ze najwieksze zagrozenie wedtug opinii mieszkancow stwarza
handel narkotykami, brak kontroli na granicy (otwarto$¢ granic), kradzieze i pobyt
uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki przy granicy z Polska. Za najmniejsze
zagrozenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancy uznali handel przygraniczny,
bojki i pobicia oraz napady i rozboje. W kwestionariuszu ankietowym padty
rowniez inne, jednostkowe zagrozenia, takie jak: nielegalny przywo6z odpadow,
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propaganda medialna, porwania, uprowadzenie, przemyt, islamizacja Europy
i zamachy terrorystyczne.

W przypadku powiatow nadmorskich respondenci najczgsciej odpowiadali,
7e czujg sie ,,raczej bezpiecznie” w miejscu swojego zamieszkania (560 odpo-
wiedzi, co stanowito 63,0% wszystkich odpowiedzi) oraz ,,zdecydowanie bez-
piecznie” — 174 osoby, co stanowito 19,6% ogoétu odpowiedzi. Nie czulo sie
bezpiecznie 98 0sob, co stanowito 11,0% wszystkich odpowiedzi, w tym 75 0s6b
odpowiedziato, ze czuja si¢ ,,raczej niebezpiecznie”, natomiast 23 osoby odpo-
wiedziatly, ze czuja si¢ ,,zdecydowanie niebezpiecznie”. Przy liczebno$ci proby
losowej n/ = 889 uzyskane wyniki mozna uogélni¢ na populacje generalna, czyli
wszystkich mieszkancow powiatow nadmorskich, i wzia¢ za podstawe do wnio-
skowania, ze wsrod wszystkich mieszkancow powiatéw nadmorskich w regionie
zachodniopomorskim zdecydowana wigkszos¢, bo 82,6% czuje si¢ bezpiecznie
w miejscu zamieszkania. Jedynie 11,0% mieszkancow powiatoéw nadmorskich
czuje si¢ niebezpiecznie. Najczesciej wskazywanymi zagrozeniami poczucia
bezpieczenstwa o najnizszym stopniu zagrozenia byty: gwatty (794 odpowiedzi),
napady i rozboje (780 odpowiedzi), przestepczo$¢ zorganizowana (764 odpowie-
dzi), korupcja (744 odpowiedzi), kradzieze samochodow (743 odpowiedzi), bojki
i pobicia (735 odpowiedzi), witamania do mieszkan (730 odpowiedzi).

Mieszkancy powiatow nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
najczesciej czuja si¢ zagrozeni nastepujagcymi zdarzeniami: spozywanie alkoholu
w migjscu publicznym (380 odpowiedzi), akty wandalizmu (274 odpowiedzi),
zaktocanie ciszy nocnej (270 odpowiedzi), agresja ze strony osob pijanych
(228 odpowiedzi) oraz prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (200 odpo-
wiedzi). Mieszkancy uznali, Ze powyzsze zagrozenia wykazuja ,,dos¢ duzy” lub
»bardzo duzy” wptyw na poczucie bezpieczenstwa.

W odniesieniu do powiatow potudniowo-wschodnich wojewddztwa zachod-
niopomorskiego najczesciej respondenci odpowiadali, ze czuja si¢ ,,raczej bez-
piecznie” w miejscu swojego zamieszkania (615 odpowiedzi, co stanowito
67,9% wszystkich odpowiedzi) oraz ,,zdecydowanie bezpiecznie” — 179 osoby,
co stanowito 19,8% ogo6tu odpowiedzi. Nie czuto si¢ bezpiecznie 100 osob,
co stanowito 11,0%.

Przy liczebnosci proby losowej nl = 889 uzyskane wyniki mozna uogoélni¢
na populacje generalna, czyli wszystkich mieszkancow powiatow potudniowo-
-wschodnich. Uzyskane wyniki daja wigc podstawe do wnioskowania, ze spo-
srod wszystkich mieszkancow potudniowo-wschodnich powiatéw w regionie
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zachodniopomorskim zdecydowana wigkszos¢, bo 87,6% czuje si¢ bezpiecznie
w miejscu zamieszkania. Jedynie 11,0% mieszkancow tych powiatow czuje
si¢ niebezpiecznie. Najczesciej wskazywanymi zagrozeniami poczucia bez-
pieczenstwa o najnizszym stopniu zagrozenia byty: gwalty (768 odpowiedzi),
przestepczos¢ zorganizowana (695 odpowiedzi), korupcja (653 odpowiedzi),
napady i rozboje (580 odpowiedzi), kradzieze samochodéw (537 odpowiedzi),
wilamania do mieszkan (479 odpowiedzi).

Mieszkancy powiatow potudniowo-wschodnich wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego najczgsciej czuja si¢ zagrozeni nastgpujacymi zdarzeniami: spo-
zywanie alkoholu w miejscu publicznym (363 odpowiedzi), akty wandalizmu
(uszkodzenie mienia) (230 odpowiedzi), zaklocanie ciszy nocnej (218 odpowiedzi)
oraz prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (191 odpowiedzi). Mieszkancy
uznali, Ze powyzsze zagrozenia wykazuja ,,dos¢ duzy” lub ,,bardzo duzy” wptyw
na poczucie bezpieczenstwa.

Wyniki oceny tgcznej zagrozen bezpieczenstwa w powiatach potudniowo-
-wschodniej cze$ci regionu wskazuja, ze najwicksze zagrozenia wedtug opinii
mieszkancow stwarzaja: spozywanie alkoholu w miejscu publicznym, zaklocanie
ciszy nocnej, akty wandalizmu (uszkodzenie mienia) oraz wypadki drogowe
powstale w wyniku brawurowej jazdy. Za najmniejsze zagrozenia poczucia
bezpieczenstwa mieszkancy powiatow potudniowo-wschodnich uznali napady
i rozboje, korupcje, przestepczos¢ zorganizowana oraz gwatty.

Z wynikéw badan poczucia bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego wynika, Ze istnieje zréznicowanie poczucia bezpieczen-
stwa w roznych czesciach wojewodztwa. Réwniez czynniki ksztattujace poczucie
bezpieczenstwa sg zréznicowane. Charakterystyczne sa zagrozenia, ktore w oce-
nie badanych sa najwicksze i maja istotny wptyw na poczucie bezpieczenstwa.
Nie sg nimi czyny przestepcze o duzej spotecznej szkodliwosci, lecz zachowa-
nia, ktére wypetniaja znamiona wykroczen. Z danych statystycznych wynika,
ze czyny przestepcze o duzej spolecznej szkodliwosci (zabojstwa, przestepstwa
rozbojnicze, przestepstwa seksualne itp.) wystepuja rzadziej i zdecydowanie
mniej anizeli czyny o niskiej spotecznej szkodliwosci, ale do$¢ powszechnie
wystepujace, jak na przyktad akty wandalizmu, spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych, brawurowa jazda czy tez zaktocanie ciszy nocnej. Mozna wniosko-
wac, ze stanie si¢ ofiarg czy $wiadkiem przestgpstwa jest mato prawdopodobne,
a bycie ofiarg czyndéw wykroczeniowych wydaje sie¢ mie¢ duzo wyzszy stopien
prawdopodobienstwa.






Zakonczenie

Badania nad poziomem i poczuciem bezpieczenstwa w §wietle dziatan zachod-
niopomorskiej policji z uwagi na jego wieloaspektowos$¢ wymagato zastosowania
szerokiego 1 wieloetapowego procesu badawczego. Przedmiotem badan byty
zmienne diagnostyczne ksztattujace poziom i poczucie bezpieczenstwa publicz-
nego w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz wptyw dziatan zachodniopo-
morskiej policji na poprawe poziomu i poczucia bezpieczenstwa. Wymagato to
zastosowania nowatorskich metod statystycznych oraz taksonomicznych stuzacych
do wykrywania zachodzacych prawidlowosci w zbiorowosciach statystycznych.

Uzyskano blisko cztery tysigce wypelnionych kwestionariuszy ankietowych.
Zebrany material statystyczny zostal przedstawiony w formie tablic i wykre-
sow statystycznych, ktore postuzyty do przeprowadzenia wiclowymiarowe;j
analizy statystycznej. Przeprowadzono badania zaleznos$ci stochastycznej cech
demograficzno-przestrzennych, by ustali¢, czy frakcje udzielonych odpowiedzi
zalezaty od plci, wieku ankietowanych, miejsca zamieszkania, wyksztalcenia
czy zajmowanego stanowiska.

W dotychczasowych badaniach naukowych nad problematyka bezpieczen-
stwa dominowato podejscie do badan statystycznych oparte na analizowaniu
zmiennych opisujacych zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, ich rozktadow
przestrzennych, stopnia nasilenia w jednostkach przestrzennych (powiaty,
wojewodztwa) oraz zmian w czasie (dynamika). W niniejszym opracowaniu
zastosowane zostaty taksonomiczne mierniki poziomu (stanu) bezpieczenstwa
(TMSB), oparte na danych statystycznych pochodzacych z Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP), oraz taksonomiczne miary poczucia bezpieczen-
stwa (TMPB), oparte na danych pierwotnych otrzymanych z badan ankietowych.

W celu budowy syntetycznych miernikoéw poziomu bezpieczenstwa wykonano
analizg przestrzennego zrdznicowania zjawiska bezpieczenstwa z identyfikacja
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jego zagrozen oraz ranking powiatdéw wojewodztwa zachodniopomorskiego
wedlug poziomu bezpieczenstwa. Dodatkowo budowa syntetycznych miernikéw
poczucia bezpieczenstwa pozwolita okresli¢ site i kierunek zwigzku statystycznego
pomiedzy poziomem bezpieczenstwa a poczuciem bezpieczenstwa mieszkancow
regionu zachodniopomorskiego. Przedstawione i opisane w pracy wykresy roz-
rzutu punktéw nie potwierdzity wystepowania korelacji pomiedzy poczuciem
bezpieczenstwa a poziomem bezpieczenstwa. Oznacza to, ze nie mozna wysnuc
twierdzenia, ze im wyzszy poziom bezpieczenstwa, tym bezpieczniej czuja si¢
mieszkancy powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Obszerne badania empiryczne przeprowadzone w niniejszej pracy pozwolity
na zidentyfikowanie czynnikow, ktore stanowig zagrozenia bezpieczenstwa,
tj. w jakich powiatach charakteryzuja si¢ najwyzszymi poziomami zagrozen,
a w ktorych powiatach poziomy te sg najnizsze. Wykonano rowniez analize ten-
dencji rozwojowych dla wyselekcjonowanych zagrozen, postugujac si¢ indeksami
dynamiki i $redniorocznymi tempami zmian badanych zjawisk. Pozwolito to
wylonic te powiaty, w ktorych czynniki zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu
przybraty w latach 2005-2016 wiasciwe, tj. spadkowe tendencje rozwojowe, i te
powiaty, w ktorych obserwowano wzrosty natezenia zjawisk przestepczych.

Najwigkszym osiggnieciem pracy byto zbudowanie konstrukeji syntetycz-
nych miernikdw bezpieczenstwa, mierzacych zaréwno poziom, jak i poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow dla poszczegdlnych powiatow wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W miernikach tych przyjeto kazdorazowo system wag
zmiennych diagnostycznych oparty na spotecznej szkodliwosci czynow, prze-
jawiajacej sie¢ w mozliwych sankcjach karnych, ktére przewiduje kodeks karny
dla poszczegolnych czyndéw przestepczych. W budowie tej konstrukeji zatozono,
ze nie mozna traktowac przyjetych z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
zmiennych diagnostycznych (czynow stwierdzonych poszczegdlnych rodzajow
przestepstw) jednakowo i w konstrukcji syntetycznych miernikoéw stanu bezpie-
czenstwa nadawac im to samo znaczenie. Dlatego niezbedne byto opracowanie
systemu wag dla zmiennych diagnostycznych, ktory uwzgledniat spoteczna
szkodliwos$¢ czynu i jego dotkliwos¢ dla spoleczenstwa. Podejscie to stanowi
niewatpliwie istotne osiggnigcie metodyczne w badaniach wpisujacych si¢ w nurt
wielowymiarowych analiz porownawczych bezpieczenstwa publicznego. Analiza
danych statystycznych o przestepstwach pozwolita zidentyfikowa¢ prawidtowo-
$ci w zakresie zasadniczych tendencji rozwojowych poziomu bezpieczenstwa
w poszczeg6lnych powiatach wojewoddztwa zachodniopomorskiego, jak rowniez
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w zakresie rozktadu przestrzennego i zréznicowania poziomu bezpieczenstwa
w regionie zachodniopomorskim. Przeprowadzone badania oraz uzyskane wyniki
badan empirycznych pozwolity na utworzenie zbioré6w danych diagnostycznych
obszaru wojewodztwa zachodniopomorskiego w postaci mapy zagrozen bezpie-
czenstwa na podstawie danych z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
oraz mapy poczucia bezpieczenstwa mieszkancow regionu. Uogolniajac synteze
wynikéw, nalezy stwierdzi¢, ze najwicksza poprawa poziomu bezpieczenstwa
w badanym okresie nastgpita w grupie powiatow potudniowo-wschodnich
wojewodztwa zachodniopomorskiego, a najmniejsza w powiatach nadmorskich
i przygranicznych. Uzyskane wyniki pozwalaja na ukierunkowanie dziatan
zachodniopomorskiej policji i skoncentrowanie si¢ na dynamice wzrostu poziomu
bezpieczenstwa w powiatach, gdzie nastapita poprawa, oraz w grupie powiatow
o obnizonej efektywnosci wzrostowej. Ustalono na podstawie badan, w jakim
stopniu policja oddziatuje i powinna wptywac na poprawe poczucia bezpie-
czenstwa. Dokonano oceny dziatan zachodniopomorskiej policji wptywajacych
na poziom bezpieczenstwa.

Na uwagg zastuguja wyniki badan mieszkancéw powiatow przygranicz-
nych. Z nich wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych uznaje potozenie
przygraniczne wojewodztwa za czynnik majacy najwiekszy wptyw na stan bez-
pieczenstwa w tym regionie. Badania empiryczne w czesci dotyczacej odbioru
dziatan policji przez mieszkancow i turystow pozwalaja ukierunkowacé prace tej
formacji zmierzajaca do poprawy bezpieczenstwa publicznego. Analiza wynikow
badan mieszkancow i turystow w wojewodztwie zachodniopomorskim stanowi
diagnoze zagrozen i kierunkow, ktore policja powinna uwzgledni¢ w planach
dziatalnoS$ci na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Planowanie strategiczne powinno
obejmowac w pierwszej kolejnosci lokalne potrzeby i priorytety, stuzace poprawie
poziomu i poczucia bezpieczenstwa w regionie, a w dalszej kolejnosci priorytety
ogolnokrajowe. Nalezy wiec uwzgledniac takie elementy, jak: charakterystyka
regionu, wystepujace problemy i uwarunkowania spoteczne, zachodzace inte-
rakcje spoleczne, wigzi spoteczne, ocene lokalnego spotecznego zintegrowania
charakteryzujacego si¢ wickszym lub mniejszym nasyceniem poczucia wspolnoty
wspotmieszkancow. Ten ostatni element jest niezwykle istotny dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego, ktory wyrdznia si¢ obecno$cig naptywowej ludnosci.
Obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego zamieszkuje ludno$¢ niehomo-
geniczna o niewielkim stopniu zintegrowania, o roznej tozsamosci kulturowej
i obyczajowej, co jest wynikiem polityki przesiedlenczej po 1945 roku. Dlatego
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tez wptyw na skutecznos$¢ dziatan policji w obszarze poprawy bezpieczenstwa
w regionie ma diagnoza uwarunkowan spoteczno-demograficzno-ekonomicz-
nych. Rozpoznanie powinno odnosi¢ si¢ rowniez do oceny checi wspotdziatania
mieszkancow spotecznosci regionalnej z policja.

Definiowanie kierunkéw wspotpracy, ocena dotychczasowego wizerunku
policji oraz wskazywanie mankamentow i negatywnych ocen to pozadana grupa
danych, ktére powinna gromadzic¢ policja. Zbior ten nalezy traktowac jako funda-
ment tworzenia wtasciwego klimatu wspotpracy i budowania zaufania. To prze-
konanie mieszkancow do policji jest bardzo wazne nie tylko w wojewodztwie
zachodniopomorskim, ale rowniez na terenie catego kraju. Dlatego tak istotna
role odgrywa realizacja przemyslanej strategii dziatania policji. Zrozumienie
oczekiwan i potrzeb mieszkancow ma kluczowe znaczenie w budowaniu prawi-
dtowych relacji spoteczenstwa z policja i policji ze spoteczenstwem.



Wykaz skrotéw

KSIP - Krajowy System Informacyjny Policji

TMI  — Taksonomiczna Metoda Interwatéw

TMPB - Taksonomiczna Miara Poziomu Bezpieczenstwa
TMSB - Taksonomiczna Miara Stanu Bezpieczenstwa
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Zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego obywateli nalezy do podstawowych
zadan policji. Z bezpieczenistwem publicznym nierozerwalnie zwigzane jest poczu-
cie bezpieczenistwa, ktére ma istotny wplyw na jego postrzeganie, ocene oraz od-
czuwanie braku zagrozen.

Niniejsza praca zawiera szczegbélows analize poziomu i poczucia stanu bezpie-
czefistwa wéréd mieszkaricow oraz turystéw wojewddztwa zachodniopomorskie-
go. Punktem wyjscia do tej analizy bylo dokonanie oceny stanu bezpieczenstwa
w $wietle dziatalnosci zachodniopomorskiej policji. W ramach procesu badawcze-
go przeprowadzono i przeanalizowano kilka tysiecy ankiet dotyczacych poczucia
bezpieczenstwa, za$§ wyniki tej analizy postuzyly probie odnalezienia zalezno$ci
pomiedzy poczuciem bezpieczenstwa i stanem bezpieczenstwa wyrazonym w licz-
bach popetnionych przestepstw. Otrzymane dane poréwnano takze z danymi staty-
stycznymi policji, aby ustalié, czy istnieje korelacja pomiedzy liczbg oraz rodzajem
przestepstw odnotowanych przez zachodniopomorska policje, dziataniami policji
a poczuciem bezpieczenstwa mieszkancéw wojewddztwa.

W ramach niniejszego opracowania udalo sie takze zbudowaé innowacyjng kon-
strukcje miernikéw bezpieczenstwa, odnoszacych sie zaréwno do poziomu, jak
i poczucia bezpieczeristwa mieszkaricéw poszczegdlnych powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Mierniki te pozwolily okresli¢ site i kierunek zaleznosci
pomiedzy poziomem bezpieczenistwa a poczuciem bezpieczefistwa mieszkancéw
regionu zachodniopomorskiego.

Wyniki przeprowadzonych badari oraz niniejsza praca moga zdecydowanie po-
stuzyé poprawie poziomu i stanu poczucia bezpieczenstwa w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Definiowanie kierunkéw wspétpracy czy ocena dotychcza-
sowego wizerunku policji stanowi podioze do budowania wzajemnego zaufania
i checi wspédtpracy spoteczenistwa z policjg. Dlatego tak istotng role odgrywa re-
alizacja przemyslanej strategii dzialania policji. Zrozumienie oczekiwan i potrzeb
mieszkancéw ma kluczowe znaczenie w budowaniu prawidlowych relacji spote-
czenstwa z policjg i policji ze spoteczeristwem.
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