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Wstep

Zyjemy w $wiecie sieciowych gospodarek, a podejmujemy decyzje na podstawie
zatozen ekonomii do§wiadczen. W dobie wojen i pandemii wyjatkowego znaczenia
nabierajg klasyczne teorie ekonomii. Interwencjonizm na duzg skalg rozwinat si¢
w XX wieku, w okresie migdzywojennym, a zwlaszcza podczas wielkiego kryzysu
gospodarczego lat 30. Teoretyczne podstawy interwencjonizmu panstwowego stwo-
rzyt angielski ekonomista J.M. Keynes, ktory uwazat, ze podczas dekoniunktury
panstwo powinno tagodzi¢ jej skutki spoteczne i ekonomiczne przez bezposrednie
kierowanie $srodkow finansowych w gospodarke.

We wspolczesnych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych samorzad
terytorialny petni wazng role w zyciu spotecznosci lokalnej. Podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina. Jako najwazniejsza jednostka realizuje zadania
publiczne oraz zaspokaja potrzeby spotecznosci lokalnej i regionalnej. Jednostka
organizacyjna, jaka jest gmina, wykonujac zadania publiczne, realizuje gospodarke
finansowa, ktora przejawia si¢ pozyskiwaniem dochodéw i generowaniem wydatkow.

Zasadnicze znaczenie dla gospodarki finansowej maja stosowane zasady racjo-
nalnego, celowego oraz oszcz¢dnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Obecnie
nie jest mozliwe kierowanie dziatalnoscig jednostek sektora finanséw publicznych bez
informacji dotyczacych dotychczasowych dokonan, poniewaz pozwalajg one ocenié
stuszno$¢ podjetych decyzji, a takze podjac¢ dziatania perspektywiczne.

Podstawg gospodarki finansowej gminy jest budzet. Informacje o stopniu reali-
zacji zaplanowanych dochodow i1 wydatkéw dostarcza specyficzna dla podmiotow
sektora finanséw publicznych sprawozdawczos$¢ budzetowa. Sprawozdania budzetowe
sg finalnym rezultatem o istotnym znaczeniu, poniewaz przez pryzmat sprawo-
zdan oceniany jest catoksztatt dziatan oraz rzeczywistych dokonan w zakresie
budzetu gminy.

Celem pracy jest analiza sprawozdan budzetowych wraz z oceng efektywnosci
gospodarowania zasobami finansowymi oraz ksztattowania si¢ wynikow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2016—2019. Celem szczegdtowym jest
analiza porownawcza dokonan jednostki samorzadu terytorialnego w okresie kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19 oraz wojng w Ukrainie.



8

Wstep

Istotnym zamierzeniem autorek monografii jest realizacja warto$ci poznawczych
badan i ich praktycznego wymiaru. W celu kompleksowego poznania zagadnienia
dokonano krytycznej analizy krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu, czasopism
oraz wielu aktéw prawnych, wykorzystujac metode indukcji. Ponadto, uwzgledniajac
pozyskanie i przetwarzanie zrédet wtornych, w ramach badan empirycznych wyko-
rzystano metode desk research. Aby przeprowadzi¢ wnikliwg analize, wykorzystano
osobisty wywiad poglebiony ze skarbnikiem gminy. Na podstawie analizy zwigzkow
przyczynowo-skutkowych, z wykorzystaniem metody obserwacyjnej w zakresie
analizy zjawisk i syntezy, sformutowano wnioski w obszarze dokonywanych badan,
wykorzystujgc rowniez metode dedukeji. W prezentacji wynikow badan empirycz-
nych wykorzystano metodg¢ analizy opisowej, metode analizy statystycznej, metode
analizy porownawczej, a takze techniki graficznej prezentacji danych.

Zakresem podmiotowym jest gmina Lipnica. Zakres przedmiotowy obejmuje
system rachunkowos$ci. Badania empiryczne obejmujg lata 2016—2021 i zostaty
przeprowadzone na podstawie sprawozdan budzetowych, dokumentacji wewnetrzne;j
jednostki, strategii rozwoju i raportéw o stanie gminy, udostepnionych przez Urzad
Gminy w Lipnicy.

Praca sktada si¢ z dwoch czg$ci. Pierwsza ztozona jest z czterech rozdziatow,
druga — z dwoch. Rozdziaty 1-3 i 5 majg charakter teoretyczny, a ostatnie w kazdej
z czesci (4 1 6) — empiryczny.

W rozdziale pierwszym scharakteryzowano gming jako jednostke sektora finan-
s6w publicznych, a nastepnie przedstawiono formy organizacyjno-prawne gospodarki
finansowej oraz sposob przekazywania srodkow publicznych. W dalszej czg$ci
rozdziatu przedstawiono budzet jako gtéwny fundament gospodarki finansowej
wraz z opisem procedury budzetowej. Opisano ponadto zarzadzanie finansami
na szczeblu samorzadowym, koncentrujac si¢ na wieloletniej prognozie finansowej
oraz budzecie zadaniowym.

Istocie i celowi sprawozdawczosci budzetowej poswigcony zostal rozdziat drugi.
Przedstawiono w nim rodzaje sprawozdan budzetowych, zasady oraz terminy ich
sporzadzania. Dokonano charakterystyki kontroli i audytu w jednostkach sektora
finanséw publicznych. Zwrdcono réwniez uwage na realizacj¢ obowigzkow spra-
wozdawczych 1 wynikajacej z nich dyscypliny finanséw publicznych wraz z odpo-
wiedzialno$cig za jej naruszenie.

Rozdziat trzeci zawiera spoteczno-gospodarcza charakterystyke badanej jed-
nostki. Przedstawiono polityke rachunkowosci, ktora stosowana jest w jednostce.
Dodatkowo zaprezentowano strategie rozwoju gminy jako strategiczny instrument
kreowania gospodarki finansowej, opisujac cele strategiczne, mocne i stabe strony
gminy oraz szanse i zagrozenia.
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Czwarty rozdzial poswiecono z kolei prezentacji wynikow badan empirycznych,
analizie i interpretacji, ktora zostala przeprowadzona samodzielnie przez autorki
na podstawie studium przypadku, jakim jest gmina Lipnica. Przeprowadzono analize¢
dochodow, wydatkow, wynikéw budzetowych oraz zadtuzenia. Ponadto zbadano
samodzielnos¢ finansowa wraz z samofinansowaniem oraz potencjal rozwojowy
i atrakcyjno$¢ gminy, a nastgpnie przeprowadzono ocen¢ gospodarki finansowej
badanej jednostki.

W drugiej czeSci monografii, zatytutowanej ,,Finanse publiczne w dobie pandemii
COVID-19 oraz wojny w Ukrainie — poziom lokalny”, zaprezentowano dyferencjacje
zjawisk finansowych z perspektywy finanséw publicznych (lokalnych) jako efekt
kryzysu finansowo-gospodarczego. Przedstawiono pandemi¢ oraz wojne jako szok
makro- i mikroekonomiczny, odnoszac si¢ do jego wptywu oraz skutkow w ujeciu
lokalnym. Nastepnie dokonano oceny gospodarki finansowej gminy Lipnica na pod-
stawie sprawozdan budzetowych za lata 2020-2021, w tym: analizy dochodéw gminy
w latach 20202021 oraz analizy wydatkéw gminy, oraz przedstawiono wynik
budzetu i zadtuzenie gminy. Dokonano rowniez oceny gospodarki finansowej badane;j
jednostki w latach 2020-2021. W opracowaniu zastosowano metody statystyczne
1 wskazniki. W zakonczeniu ujeto ogolne wnioski.

Nalezy podkresli¢, ze wybor tematyki niniejszej pracy jest $cisle zwigzany
z obszarem zainteresowan badawczych autorek oraz obecnie zglaszanym zapotrze-
bowaniem ze strony jednostek sektora finanséw publicznych do przeprowadzenia
wnikliwych analiz, ktére stang si¢ punktem odniesienia w perspektywicznym pla-
nowaniu strategii rozwoju.

Warto doda¢, ze warto$ciag dodang niniejszej pracy jest dostarczenie wyni-
kéw przeprowadzonych badan empirycznych referatowi finansowo-ksiggowemu
badanej jednostki.






Czesc 1
Sprawozdawczos¢ budzetowa
w ksztaltowaniu obrazu gospodarki finansowe;j

na przyktadzie jednostki samorzadu terytorialnego
w latach 20162019






Rodziat 1

Gospodarka finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego

1.1. Gmina jako podmiot sektora finanséw publicznych

We wspotczesnej rzeczywistosci gospodarczej sektor finansow publicznych jest
zagadnieniem niewatpliwie ztozonym. Gospodarka finansowa jest podstawowym
obszarem funkcjonowania kazdej jednostki. Tym samym, gospodarka finansowa
jednostek sektora finansow publicznych stanowi trudng i zawilg dziedzine dziatal-
nosci, ktora zajmuja si¢ ksiggowi i kierownicy jednostek.

Sektor publiczny od wielu lat ulega dynamicznym zmianom i ewolucji. Wielu
autorow podjeto probe scharakteryzowania oraz wyjasnienia terminu sektora finansow
publicznych w réznych horyzontach i w r6znych perspektywach. Jednakze definicja
tego terminu nie jest jednoznacznie okreslona'. Wyjatkowa uwage nalezy zwrocié
naroznice wystepujace pomiedzy sektorem publicznym a sektorem finanséw publicz-
nych? — sektor publiczny jest pojeciem szerszym, stanowigcym wedtug Gtownego
Urzedu Statystycznego (GUS) ogdt podmiotéw wchodzacych w sktad gospodarki
narodowej: z wlasnoscig panstwowa, wtasnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) lub samorzadowych 0s6b prawnych oraz wlasno$cig mieszang z przewaga
kapitatu publicznego®. Podobnie, lecz nieco inaczej, sektor publiczny definiuje
A. Szewczuk, przedstawiajac pojecie jako ,,cz¢$¢ gospodarki, ktora stuzy ogdtowi™.

' M. Kosek-Wojnar, Pojecie i zakres podmiotowy sektora finanséw publicznych, w: Funkcjonowanie
sektora finansow publicznych w Polsce, red. M. Kosek-Wojnar, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2017, s. 10—11.

2 Szerzej na ten temat w: S. Kandula, Pojecie, znaczenie oraz stabosci sektora publicznego i sektora
finansow publicznych, w: Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym, red. J. Przybylska, wyd. 2,
CeDeWu, Warszawa 2018, s. 13-24.

3 Pojecia stosowane w statystyce publicznej, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/
pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2961,pojecie.html [dostep: 16.05.2020].

* A. Szewczuk, Sektor publiczny w teorii i praktyce gospodarczej, w: A. Szewczuk, M. Ziolo,

Zarys ekonomiki sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2018, s. 12.
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Do sektora publicznego zaliczane sa podmioty, ktore ujmujg w swoich aktywach
majatek publiczny, jednakze finansowanie ich dzialalnosci nie musi pochodzi¢ ze
srodkow publicznych. W sektor finanséw publicznych wpisujg si¢ natomiast podmioty,
ktorych finansowanie majatku odbywa sie ze Srodkow publicznych?.

W polskim ustawodawstwie enumeratywnie przedstawiono jednostki zaliczane
do sektora finanséw publicznych®:

— organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli
panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,

— zwiazki metropolitalne,

— jednostki budzetowe,

— samorzadowe zaktady budzetowe,

— agencje wykonawcze,

— instytucje gospodarki budzetowej,

— panstwowe fundusze celowe,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
z Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

— Narodowy Fundusz Zdrowia,

— samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

— publiczne uczelnie,

— Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

— Bankowy Fundusz Gwarancyjny,

— panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

— inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutow badawczych, bankéw oraz spotek prawa handlowego.
Podstawowym aspektem réznigcym oba sektory jest przede wszystkim spo-

sob prowadzenia gospodarki finansowej, co wigze si¢ rowniez z wyborem formy

organizacyjno-prawnej, a takze sposobem wyodr¢bnienia mienia.

Zgodnie z VII rozdziatem Konstytucji RP gmina jest podstawowa JST, charakte-
ryzujaca si¢ samodzielng struktura samorzadowa oraz ustawowo nadang osobowoscia
prawna, ktéra gwarantuje autonomi¢ w dzialaniu. Przestanka samodzielnosci jest

5 B. Wozniak, Sektor finanséw publicznych, w: Wspdlczesne finanse publiczne. Ujecie sektorowe,
red. A. Alinska, B. Wozniak, Difin, Warszawa 2019, s. 85-86.

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz.U. 2019, poz. 869, t.j., z pozn.
zm., art. 9.
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rowniez posiadanie whasnych zrodet finansowych, niezbednych do realizacji zadan
samorzadu, jak i mozliwo$¢ uchwalania wlasnego budzetu. W ustawie o samo-
rzadzie gminnym natomiast wskazuje si¢ gming jako wspolnote samorzadowa,
ktora obejmuje okreslone terytorium’. Samodzielno$¢ JST nie daje stuprocentowej
swobody w pozyskiwaniu dochodow czy tez wydatkowaniu srodkéw publicznych,
a takze wlasnym samofinansowaniu. Kazde dziatania jednostki sa wyznaczane
w granicach prawa i kontroli®. Jednostki budzetowe sg podstawowymi jednostkami
organizacyjnymi zaréwno podsektora rzagdowego, jak i podsektora samorzadowego.
Gmina jako lokalna jednostka organizacyjna ma wyodrgbnione organy sprawujace
wiladze, natomiast urzad gminy stanowi wiodacg jednostke budzetows kazdej gminy?.
Catoksztalt gminy jako jednostki sektora finanséw publicznych umozliwia realizacje
glownych celow ekonomiczno-spolecznych, ktoére tworza podstawy polityki fiskal-
nej prowadzonej przez panstwo, co daje mozliwo$¢ oddzialywania na inne obszary
gospodarki'®. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wystepuje sprz¢zenie zwrotne migdzy
rozwojem samorzadu gminnego a sytuacjg finansowg jednostki, a takze realizacja
strategii rozwoju danej jednostki.

Z punktu widzenia rachunkowosci gmina jako JST tworzy specyficzny podmiot,
ktory jest wyodregbniony prawnie, organizacyjnie, a zarazem finansowo i majatkowo.
Gmina w efekcie synergii realizuje okre$lone zadania publiczne, ktore stuza zaspo-
kajaniu potrzeb wspolnoty lokalnej. Charakterystyczng i odmienng cecha JST jest
obligatoryjno$¢ stosowania zasady jawnosci oraz przejrzystosci finansow publicznych.
Zasada jawnoS$ci oznacza oficjalng publikacje danych finansowych dla odbiorcow
wewnetrznych i zewnetrznych, natomiast zasada przejrzystosci stosowania klasy-
fikacji budzetowej w planowaniu — ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdawczo$ci
budzetowej. W zwigzku z powyzszym mozliwa jest petniejsza kontrola srodkow
publicznych!'. Warto dodac, ze JST nie prowadza dziatalnosci gospodarczej na takiej
samej zasadzie jak przedsigbiorstwa, a tym samym nie ponosza ryzyka gospodarczego.

7'S. Korycki, Elementy prawa administracyjnego, w: Zarys prawa, red. J. Kucinski, wyd. 2,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 178.

8 B. Kolaczkowski, M. Ratajczak, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 20.

® M. Kowalczyk, Public Sector Accounting, Auditing and Control in Poland, w: Public Sector
Accounting, Auditing and Control in South Eastern Europe, red. V. Vasicek, G. Roje, Springer,
2019, s. 31-32.

10°U. Wagschal, Offentliche Finanzen, w: G. Wenzelburger, R. Zohlnhéfer, Handbuch Policy-
-Forschung, Springer, Wiesbaden 2015, s. 505.
' D. Adamek-Hyska, Bilans i sprawozdanie z wykonania budzetu w ksztattowaniu obrazu sytuacji

finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2016, 285, s. 28-29.
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Jako dysponenci $srodkow finansowych ostatniego stopnia nie generujg dochodow,
ktore w petni pozwolilby finansowo pokry¢ realizacj¢ powierzonych zadan, dlatego
pozyskuja od innych podmiotéw niezb¢dne §rodki w postaci bezzwrotnej, w gtownej
mierze z budzetu panstwa.

Istota gospodarki finansowej w JST jest catosciowe ujecie procesow i czynno-
$ci, ktére sa zwigzane z przygotowaniem, wykonaniem, ewidencjg oraz kontrolg
zdarzen wyrazonych pieni¢znie, do ktérych dochodzi w danej jednostce. Efektem
prowadzenia gospodarki finansowej gminy jest rowniez przedstawienie calosciowego
wymiaru potencjatu gospodarczego'?. Istote gospodarki finansowej JST przedsta-
wiono na rysunku 1.1.

Rysunek 1.1. Istota gospodarki finansowej w JST

/ CzynnoSci \

Podmiot

eorgany JST oraz jednostki
organizacyjne JST, ktore
dysponuja srodkami publicznymi

*wszystkie czynnosci, ktore zwigzane
sa z gromadzeniem, wydatkowaniem
$rodkow publicznych przez JST,

a takze planowanie i kontrola

GOSPODARKA
FINANSOWA JST
Przedmiot
estrumienie dochodow oraz wydatkow, Narzedzia

a takze PT_Z}’ChOdéW 1.rozchod(')w ) *budzetowania prognostyczne

w aspekcie planowania, gromadzenia, oraz planistyczne analizy
wydatkowania, a takze kontroli finansowej, harmonogramy

K operacji srodkami publicznymi /

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: K. Brzozowska, M. Gorzalczynska-
-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospodarka finansowa w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, wyd. 2, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 12; M. Jastrzebska,
Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 46.

Zasady gospodarki finansowej JST reguluje wiele aktéw prawnych. Do naj-
wazniejszych z nich mozna zaliczy¢: jako nadrzedny akt prawny — Konstytucje
RP, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia Ministra
Finans6éw lub Rady Ministrow, miedzy innymi Rozporzadzenie Ministra Finansow
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

12'W. Rup, Gospodarka finansowa panstwowych i samorzqdowych jednostek budzetowych oraz
samorzgdowych zaktadow budzetowych, ODDK, Gdansk 2013, s. 7.
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i samorzgdowych zaktadéw budzetowych'®. Pozostatymi zrodtami prawa sg zarzadze-
nia wydawane przez organ oraz akty prawa miejscowego, przybierajace form¢ uchwat
danej jednostki. Konstytucja RP ogdlnikowo odnosi si¢ do regulacji finansow JST™.
Oprocz wyzej wymienionych przepisow, JST muszg dostosowywac funkcjonowanie
gospodarki finansowej do wytycznych zawartych w przepisach prawa europejskiego,
a takze prawa wynikajacego z regulacji krajowych. Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego jest aktem prawnym, ktory reguluje wytyczne dla samorzadu tery-
torialnego w zasiegu europejskim'. Najwazniejszymi krajowymi regulacjami sg:
ustawa o finansach publicznych, ustawa o samorzadzie gminnym, ustawy ustrojowe,
ustawa o dochodach JST, a takze ustawy podatkowe i wiele innych. Jednak nalezy
zaznaczy¢, ze podstawowym i gtownym aktem prawnym regulujgcym gospodarke
finansowg JST jest ustawa o finansach publicznych, ktora okresla migdzy innymi:
zasady dzialania gospodarki finansowej JST, sposéb tworzenia i wykonywania
budzetu, zarzadzanie srodkami publicznymi, zasady kontroli i audytu, a takze
regulacje dotyczace wieloletniej prognozy finansowej oraz wiele innych aspektow!®.

Szczegdtowo przeprowadzona przez autorki niniejszej pracy analiza zrodet praw-
nych z zakresu tematyki JST, gospodarki finansowej oraz og6lnie ujmujac finanséw
publicznych, pozwala na konkluzj¢, Zze nie mozna przyjac jednego podstawowego,
spojnego aktu prawnego regulujacego wspomniane kwestie. Wymaga to bowiem
skorelowania wszystkich przepisow odnoszacych si¢ do JST, co jest bardzo trudne
i komplikuje dziatalno$¢ w zakresie gospodarki finansowej podmiotéw sektora
finans6w publicznych.

1.2. Organizacyjno-prawne formy samorzadowej gospodarki finansowej

Na samym poczatku warto zwrdci¢ uwagg, ze formy organizacyjno-prawne gospo-
darki finansowej na szczeblu centralnym oraz samorzgdowym sg zrdznicowane'”.

13 Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych, Dz.U. 2019,
poz. 1718, t.j., z p6zn. zm.

14 E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialnego
Jjako beneficjenci srodkow europejskich, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 24.

15 P, Sottyk, M. Debowska-Soltyk, Finanse samorzqgdowe, Difin, Warszawa 2016, s. 19.

16 K. Brzozowska, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospodarka

finansowa w jednostkach samorzgdu terytorialnego, wyd. 2, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 24-26.
17 Por. M. Kosek-Wojnar, Formy organizacyjno-prawne finansowania zadan publicznych,

w: Funkcjonowanie sektora finansow publicznych w Polsce, red. M. Kosek-Wojnar, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2017, s. 47-48.
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Realizacja wybranych zadan publicznych, a tym samym sposob prowadzenia gospo-
darki finansowej na szczeblu samorzadowym, wymaga odpowiedniego doboru
formy organizacyjno-prawnej. Stosownie dobrana forma organizacyjno-prawna,
w odniesieniu do realizacji konkretnego rodzaju zadania publicznego, przektada si¢
na efektywnos¢ prowadzonej gospodarki finansowe;.

Do form organizacyjno-prawnych w sektorze samorzagdowym mozna zaliczy¢'®:
— jednostki budzetowe,

— samorzadowe zaktady budzetowe,

— instytucje kultury,

— samodzielne zaktady opieki zdrowotnej,
— spotki prawa handlowego.

W aspekcie stopnia powigzania danej jednostki z budzetem JST wyrdzniamy
metod¢ budzetowania brutto oraz metod¢ budzetowania netto. Metoda brutto polega
na tym, ze wydatki jednostek organizacyjnych pokrywane sg ze §rodkoéw pochodza-
cych z budzetu panstwa, natomiast uzyskane dochody odprowadzane sg na rachunek
budzetu panstwa lub budzetu JST. Jest to bardzo $ciste powigzanie z budzetem,
aczkolwiek taki sposob finansowania oznacza, ze wysokos$¢ poniesionych wydat-
kéw nie odzwierciedla wysokosci osiagnietych dochodéw. Zaletg budzetowania
brutto jest to, ze jednostka moze wydatkowac wickszg ilo$¢ srodkow finansowych,
co nie jest uzaleznione od wygenerowanych dochodow. Wada metody brutto przeja-
wia si¢ natomiast brakiem sktonnosci do oszcz¢dzania, poniewaz kazde przyznane
srodki na rok budzetowy, ktore zostang niewykorzystane, bedg z koncem roku
kalendarzowego zwrocone do budzetu'.

Odmiennym sposobem prowadzenia gospodarki finansowej jest metoda netto,
polegajaca na tym, ze jednostki na koniec kazdego roku kalendarzowego przekazuja
nadwyzke srodkéw obrotowych do budzetu JST, a osiagnigte przychody przeznaczaja
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cia. Jest to forma zblizona do dzia-
falnosci podmiotu gospodarczego, ale tez jednostki realizujacej zadania publiczne.
Zaleta metody netto jest racjonalno$¢ prowadzenia gospodarki finansowej z jednocze-
snym zwréceniem uwagi na gospodarnosc¢ srodkow oraz osiggniecie jak najlepszych
rezultatow. Taki sposoéb powigzania z budzetem nie jest jednak pozbawiony wad,
do ktorych nalezy migdzy innymi ograniczona kontrola rozchodowanych §rodkow
publicznych®.

18 Tamze, s. 83.

19 M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Formalnoprawne podstawy funkcjonowania sektora finanséw
publicznych, w: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, M. Zioto, Finanse pub-
liczne. Aspekty teoretyczne i praktyczne, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 53—54.

20 Tamze, s. 55.
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Podstawowg i powszechng formg samorzgdowej gospodarki finansowej jest jed-
nostka budzetowa, ktorej nie jest nadana osobowos¢ prawna. Cechg charakterystyczng
jednostki budzetowej jest forma rozliczania si¢ z budzetem — metoda budzetowania
brutto. Jest to najbardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi, poniewaz
glownym mocodawcg jest organ wykonawczy, natomiast JST ponosi odpowiedzialnos¢
w obrocie cywilnoprawnym oraz odpowiada za zobowiazania jednostki budzetowe;.
Gospodarka finansowa jest prowadzona na podstawie planu finansowego, ktory
zawiera plan dochodow oraz wydatkow budzetowych z zachowaniem szczegolnych
zasad budzetowych?'. Dodatkowa cechg charakterystyczna jest ujgcie kasowe, ktore
umozliwia oceng faktycznego przeptywu srodkéw pienigznych w odniesieniu do wiel-
kosci wezesniej zaplanowanych??. Jednostki budzetowe swoja dziatalnos¢ wykonuja
na podstawie uchwalonego statutu. Przyktadami samorzadowych jednostek budzeto-
wych sg miedzy innymi szkoty podstawowe, osrodki pomocy spotecznej oraz urzedy
wiladzy panstwowej, a takze samorzadowej”. Na rysunku 1.2 w sposob obrazowy
przedstawiono mechanizm przekazywania srodkéw publicznych jednostce budzetowe;.

Rysunek 1.2. Sposob przekazywania srodkow
publicznych jednostce budzetowe;j

Budzet samorzadowy

—
Dochody

Srodki
na wydatki
budzetowe

Jednostka budzetowa

Realizacja Dokonywanie

dochodow wydatkow

Zrodlo: S. Heciak, Finanse i rachunkowosé¢ sektora
publicznego, Presscom, Wroctaw 2014, s. 24.

21'S. Owsiak, Finanse publiczne. Wspélczesne ujecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2017, s. 603.

22 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowosé¢ budzetowa, Wolters Kluwer, Warszawa
2011, s. 33.

2 8. Owsiak, Finanse publiczne..., dz. cyt., s. 603.
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Kolejng organizacyjng forma nieposiadajaca osobowos$ci prawnej jest samo-
rzadowy zaktad budzetowy, ktory realizuje swoje zadania i §$wiadczy ustugi na zasa-
dach odptatnosci, jednakze swoja dziatalnos¢ finansuje z uzyskanych przychodow.
Samorzadowy zaktad budzetowy rowniez sporzadza plan finansowy, ktory zawiera
wykaz przychoddéw wraz z otrzymywanymi dotacjami z budzetu JST, kosztow,
naleznosci oraz zobowigzan. Réznica wystepujaca w samorzadowym zaktadzie
budzetowym jest to, ze na koniec kazdego roku przekazuje nadwyzke srodkow
finansowych do budzetu JST. Czyni to na zasadzie budzetowania netto. Rowniez
gospodarka finansowa samorzadowego zaktadu budzetowego opiera si¢ na planie
finansowym. Samorzadowe zaktady budzetowe prowadzg dzialalno$¢ migdzy
innymi w zakresie: ,,gospodarki mieszkaniowej wraz z gospodarowaniem lokalami
uzytkowymi, utrzymaniem drég, ulic, mostéw, wodociggdw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, utrzymaniem czystosci, gospodarki komunalnej, dostarczeniem energii
oraz gazu, utrzymaniem transportu zbiorowego, targowisk, utrzymaniem zieleni,
kultury i rekreacji oraz utrzymaniem cmentarzy”>.

Kolejng formg organizacyjng sg samorzadowe osoby prawne. Ich dziatalnos$¢
regulowana jest na podstawie odrebnych ustaw, jednakze gospodarke finansowa
prowadza réwniez na podstawie planu finansowego, kierujac si¢ efektywnoscia
dziatan. Do samorzadowych 0s6b prawnych zaliczane s3: samorzgdowe instytucje
kultury, samorzadowe zaktady opieki zdrowotnej oraz inne samorzagdowe osoby
prawne. Wyzej wymienione jednostki otrzymuja osobowo$¢ prawng wraz z wpisem
do odpowiedniego rejestru. Samorzadowe osoby prawne prowadza swoja dzia-
talno$¢ na podstawie samofinansowania, co przejawia si¢ pokrywaniem kosztéw
dziatalnoS$ci i zobowigzan z uzyskanych srodkow oraz przychodéw. Dzialalnosé
samorzadowych 0sob prawnych nie jest oparta tylko na finansowaniu ze §rodkow
otrzymanych z odptatnego §wiadczenia ustug, ale tez z roznorodnych transferow
zasobow budzetowych?®.

JST moga przystgpowac do spdlek i tworzy¢ spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig oraz spoétki akcyjne. Wyjatek tworzenia spotki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej wynika z przepiséw o partnerstwie publiczno-prawnym.
Spotkami prawa handlowego sg podmioty wpisujace si¢ w charakter prawa prywat-
nego, jednak ustawodawca daje mozliwo$¢ tworzenia ich przez podmioty sektora
finansow publicznych. Nie sg one uregulowane ustawg o finansach publicznych,

2 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, wyd. 11, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 35-36.

% B. Kolaczkowski, M. Ratajczak, Gospodarka finansowa..., dz. cyt., s. 74-75.



Organizacyjno-prawne formy samorzadowej gospodarki finansowej ‘ 21

ale przepisami kodeksu spotek handlowych. Jednostki sektora samorzagdowego moga
tworzy¢ spotki prawa handlowego w zakresie prowadzenia gospodarki komunalnej,
a szerzej yymujac — w zakresie realizacji zadan o specyfice uzytecznos$ci publiczne;.
Istnieje rowniez mozliwos$¢ tworzenia spotek prawa handlowego w celu realizacji
innych zadan poza charakterem uzytecznos$ci publicznej, jednak taka mozliwo$¢
warunkuje wiele przepisow prawa®.

Podsumowujaca charakterystyke wybranych form organizacyjno-prawnych,
wystepujacych w samorzadowej gospodarce finansowej, przedstawiono w tabeli 1.1.

Tabela 1.1. Krotka charakterystyka wybranych form organizacyjno-prawnych samo-
rzadowej gospodarki finansowe;j

Jednostka Samzt;li(zlz;((liowy Samorzadowa Spolka prawa
budzetowa . osoba prawna handlowego
budzetowy
rosvtf);)(sig:nia metoda metoda samofinansowanie
P ospodarki budzetowania | budzetowania + samofinansowanie
%in ;)nsowej brutto netto srodki budzetowe
spotki kapitatlowe
. z chwila wpisu (z 0.0., akcyjna) —
Ostggvv:l(;sc brak brak do odpowiedniego | maja
P rejestru spotki osobowe —
brak
ustawa ustawa .
re :l:it c o finansach o finansach odrebne ustawy lﬁzng b ((:)}llek
guiujacy publicznych | publicznych Wy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Dz.U. 2019, poz. 869, t.j., z pézn. zm., art. §-32.

Wybierajac forme¢ organizacyjno-prawng, JST muszg to czyni¢ z perspektywy
realizowanego zadania. Niektore formy organizacyjne sg zastrzezone tylko dla
wybranego charakteru zadan. Niestosownie dobrana forma organizacyjno-prawna
prowadzi do niefunkcjonalno$ci strefy publicznej, co przejawia si¢ niedostosowaniem
do celow i potrzeb.

26 K. Brzozowska, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospodarka
finansowa..., dz. cyt., s. 34-35.
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1.3. Budzet jako instrument gospodarki finansowe;j

Nieodzownym elementem realizacji powierzonych zadan w sektorze finansow
publicznych jest wydatkowanie srodkow publicznych oraz pozyskiwanie niezbednych
dochoddéw. Aby ten proces przebiegal w sposob efektywny, niezbedne jest zaplanowa-
nie w sposob przemyslany kierunkéw oraz limitow wydatkow, a takze — kierujac si¢
potencjatem danej jednostki — mozliwosci otrzymania i pozyskania niezbednych
dochodow. W zwiagzku z powyzszym w JST podstawg prowadzenia gospodarki
finansowej jest plan alokacji oraz dystrybucji srodkéw publicznych, ktory okreslany
jest mianem budzetu.

Dawniej stowo ,,budzet” oznaczato przeznaczong dla panstwa torbe z pienigdzmi,
w ktorej gromadzono dochody. Zgromadzone w ten sposob srodki byty pozniej odpo-
wiednio wydatkowane?’. Francuski ekonomista J.B. Say okreslit natomiast budzet
jako ,,bilans potrzeb i dochodow panstwa. Wspotczesnie pojecie budzetu mozna
rozpatrywac z réznych perspektyw. W kategorii ekonomicznej budzet skupia w jedng
catos¢ finanse publiczne, na podstawie ktoérych dana JST prowadzi gospodarke
finansowg. Przedstawia ponadto planowane strumienie pieni¢zne, doptywajace oraz
odptywajace z danej jednostki w okresie roku budzetowego, dlatego tez budzet prze-
jawia si¢ realizacja strategii rozwoju danej JST oraz polityki finansowej JST. W ujeciu
politycznym budzet jest instrumentem wykonywania wladzy samorzadowej, ktora jest
przejawem jawno$ci wykonywania zadan publicznych, wydatkowania i pozyskiwania
dochodéw, natomiast budzet w znaczeniu prawnym jest aktem standaryzujagcym
prawo lokalne, uchwalanym w formie uchwaty budzetowej* i stanowigcym wedtug
art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zestawienie w formie planu finanso-
wego, w ktoérym ustalane sg dochody i wydatki, a takze przychody i rozchody JST.
Zgodnie z przepisami prawa budzet uchwalany zostaje na rok budzetowy, ktory jest
rownowazny z rokiem kalendarzowym?.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wielko$ci ustalone w budzecie sg wielko$ciami tylko
orientacyjnymi. Istotne jest, aby kwoty wydatkow nie przekraczaty ustalonych gornych
limitow, ktdre zostaty zaplanowane w budzecie. Kwoty dochoddéw réwniez moga si¢

27 ]. Burkhead, Government budgeting, John Wiley and Sons Inc., New York 1956, s. 2.

28 U. Wawer, Gospodarka finansowa jednostek sektora finanséw publicznych, w: Rachunkowos¢é
sektora finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2014, s. 11.

¥ C. Kosikowski, Budzet j.s.t. — zagadnienia podstawowe, w: Finanse samorzqdowe: 580 pytan
i odpowiedzi, red. C. Kosikowski, J.M. Salachna, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 456.

30 K. Sawicka, Budzet jako podstawowa instytucja systemu finanséw samorzqdowych,
w: M. Miemiec, W. Miemiec, K. Sawicka, Prawo finanséw publicznych sektora samorzgdowego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 78.
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r6zni¢ od wielkosci pierwotnie zaplanowanych?'. W systemie finanséw publicznych
wystepuje ogolny budzet catej gospodarki — budzet panstwa. Petni on wazng role,
poniewaz w budzecie panstwa zawierana jest catosciowa czg$¢ srodkéw publicznych
wszystkich jednostek publicznych funkcjonujacych w kraju. Jest to rowniez przejaw
interwencjonizmu panstwowego oraz samorzadowego, poniewaz stanowi strategiczny
instrument, stuzacy realizacji celéw oraz zalozen. Budzet panstwa uchwalany jest
w formie ustawy budzetowej, natomiast budzet JST uchwalany jest przez organ
stanowigcy w formie uchwaty budzetowej*>.

Szczegoblnie odrdzniajacym aspektem sektora finansow publicznych od sektora
prywatnego jest stosowanie w procedurze planowania ewidencji oraz sprawozdaw-
czosci klasyfikacji budzetowej*. Sg one nierozerwalnie zwigzane z rachunkowo$cig
budzetowa, poniewaz kazdemu rodzajowi dochodu, wydatku, przychodu czy tez
rozchodu przypisuje si¢ cyfrowy symbol kategorii. Konstrukcja przedziatki klasyfi-
kacyjnej umozliwia odczytanie charakterystyki operacji ksieggowych, ktdra ma istotne
znaczenie ekonomiczne, prawne oraz organizacyjne. Klasyfikacja budzetowa daje tym
samym mozliwos¢ ujednolicenia zasad, ktorymi postuguje si¢ kazda JST. W wyniku
takiej kategoryzacji mozliwe jest horyzontalne poréwnywanie dochodéw i wydatkow
roznych jednostek sektora finansow publicznych, a szczegétowa analiza operacji
ksiggowych umozliwia ponadto szybka weryfikacje nieprawidtowosci prowadzone;j
gospodarki budzetowej**. Najwyzszymi sktadowymi klasyfikacji budzetowej sa czesci
zarezerwowane tylko dla budzetu panstwa. Kolejnym elementem sg dziaty. Za pod-
stawe ich tworzenia uznaje si¢ Polskg Kwalifikacj¢ Dziatalnoséci (PKD) 1 odnoszg si¢
one do kryterium funkcji realizowanych przez panstwo. Nastepnie wyodrebnione
sg rozdziaty, ktére dotycza wyodrebnionych podmiotow lub specyfiki prowadzone;j
dziatalnos$ci. Ostatecznie w danym rozdziale wyodrebniane sg paragrafy, ktore wska-
zuja zrodto pozyskania Srodkow finansowych lub identyfikuja rodzaj wydatkdw i roz-
chodow. Stosowanie ujednoliconej klasyfikacji budzetowej ma tez wiele wad — jest mato
czytelna, posiada matg uzytecznos$¢ do skutecznego zarzadzania finansami publicz-
nymi, a takze wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu rachunkowosci budzetowe;.

3 M. Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowosé¢ i budzetowanie w zarzqdzaniu finansami gminy,
Difin, Warszawa 2010, s. 44—45.

32 U. Wawer, Gospodarka finansowa..., dz. cyt., s. 21.

33 Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagra-
nicznych, Dz.U. 2014, poz. 1053, t.j., z pézn. zm.

3% B. Wrona, H. Rechul, M. Szulc, Ewolucja sprawozdawczosci i rewizji finansowej w sys-

temie rachunkowosci budzetowej, w: Ewolucja sprawozdawczosci i rewizji finansowej
w systemie rachunkowosci, red. M. Andrzejewski, Difin, Warszawa 2016, s. 53-54.
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Rowniez zmiany rozporzadzania i klasyfikowania wydatkow, dochodow, przycho-
déw 1 rozchodow zaburzajg mozliwo$¢ przeprowadzania doktadnych analiz, a takze
wysunigcia trafnych perspektywicznych wnioskow*. Kryteria podziatu klasyfikacji
budzetowej przedstawiono na rysunku 1.3.

Rysunek 1.3. Kryteria klasyfikacji budzetowej w jednostkach sektora finanséw publicznych

‘ KRYTERIA KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ ‘
\

v v v
‘ PODMIOTOWE ‘ ‘ PRZEDMIOTOWE ‘ ‘ RODZAJOWE ‘
v
Czgs¢ ‘ Dziat ‘ ‘ Paragraf ‘
(wystepuje tylko
w budzecie panstwa)

Rozdziat

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Zysnarska, Rachunkowos¢ sektora budzetowego
z elementami analizy finansowej, ODDK, Gdansk 2020, s. 58.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w perspektywie migdzynarodowej rowniez wystepuje
klasyfikacja budzetowa. Classification of the functions of the government*® (COFOG)
jest odpowiednikiem polskiej klasyfikacji budzetowej, lecz nieco odmiennie grupuje
srodki publiczne wedtug wydzielonych dziesi¢ciu funkeji, podfunkcji oraz klas.
Stosujac prawo europejskie, Polska rowniez sporzadza zestawienie srodkow publicz-
nych wedtug COFOG?Y'.

Jednym z kluczowych elementéw finanséw publicznych jest to, aby caty system
procedury budzetowej przebiegat w sposob zgodny z przepisami prawa, a gospodarka
finansowa byta prowadzona w spos6b wiasciwy. JST zobligowane sg do przestrzegania
zasad budzetowych. Pierwsza z nich to zasada rownowagi budzetowej — oznacza kore-
lacje wydatkow budzetowych z dochodami budzetowymi i postuluje, aby wydatki nie
przekroczyly dochodéw w danym roku budzetowym. Z perspektywy ekonomiczne;j
oznacza to, aby doprowadzi¢ do sytuacji wystgpowania nadwyzki budzetowej zamiast

35 Tamze, s. 55-56.

3¢ Government at a Glance 2019, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-
glance-2019 8ccf5c¢38-en [dostep: 25.07.2020].

37 K. Brzozowska, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospodarka
finansowa..., dz. cyt., s. 115-116.
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deficytu budzetowego. Jest to zasada bardzo trudna do osiggnigcia, chociazby ze
wzgledu na celowo$¢ prowadzonej polityki gospodarczej oraz finansowej panstwa3®,
aczkolwiek najczesciej wystepujacym zjawiskiem w JST jest nadwyzka operacyjna.
Oba wyniki sg ze sobg mylone i niezasadnie utozsamiane. Podstawowg rdznicg
w wyniku operacyjnym jest wykluczenie wydatkow i dochodow majatkowych —
uwzgledniana jest wylgcznie dziatalno$¢ biezaca®. Drugg zasada jest zasada zupet-
nosci budzetu, wystepujaca w literaturze rowniez jako zasada powszechnosci lub
budzetowania brutto. Zgodnie z ta zasadg kluczowe jest ujecie w budzecie wszystkich
dochodéw i wydatkow jednostek sektora finansow publicznych. Ta zasada powia-
zana jest ze sposobem prowadzenia gospodarki, ktorym jest metoda budzetowania
brutto. W sektorze finansow publicznych takim odst¢pstwem od zasady sg jednostki
finansowane innym sposobem — wtedy wystepuje powigzanie z budzetem w sposédb
wynikowy (czynig tak na przyktad samorzadowe zaktady budzetowe). Trzecig zasada
jest zasada jednosci, ktora wymaga ujecia wszystkich zjawisk finansowych w zakresie
gospodarki finansowej w jednym scentralizowanym dokumencie (jawnos¢ formalna).
Jawno$¢ materialna (zasada niefunduszowania) zwigzana jest natomiast z zakazem
wigzania okre$lonych dochodéw z konkretnymi zadaniami publicznymi. Kolejna,
a zarazem ostatnig, jest zasada szczegotowosci (specjalizacji), w $wietle ktorej sto-
suje si¢ wspomniang wczesniej klasyfikacje budzetowg*. Dodatkowo A. Wernik
odnosi si¢ do zasad budzetowych, ktore zostaty przytoczone we wczesniejszej cze-
$ci niniejszej pracy, lecz nie zostaty zdefiniowane wprost jako zasady budzetowe.
Nalezg do nich: zasada jawnoSci, zasada przejrzystosci, zasada roczno$ci oraz zasada
uprzednio$ci. Ostatnia z wymienionych oznacza uchwalenie budzetu przed rokiem
budzetowym, ktorego dotyczy*.

Procedura budzetowa w JST jest procesem wieloetapowym i ztozonym, zwigza-
nym z catoksztattem procedur i czynnosci prawnych. Pierwszym etapem jest opra-
cowywanie projektu budzetu. Sktada si¢ na niego wiele czynnikéw i jest to proces
czasochtonny. Obejmuje przeprowadzenie wielu analiz i obliczen, uwzgledniajac
wszelkie dane makroekonomiczne, zmiany w gospodarce oraz zmiany wynikajace
z przepisow prawa. Opracowanie projektu budzetu JST w postaci uchwaly budzetowej

38 J. Marczakowska-Proczka, System budzetowy, w: Wspélczesne finanse publiczne. Ujecie
sektorowe, red. A. Alinska, B. Wozniak, Difin, Warszawa 2019, s. 151.

¥ Leksykon budzetowy. Nadwyzka operacyjna, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/BASLeksykon.
xsp?id=2D5SE0A6CS5F69F133C1257A610042B090&litera=N [dostep: 26.07.2020].

40 L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego. Tendencje, problemy
i dylematy modelu panstwa i demokracji, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2018, s. 105-106.

41 A. Wernik, Finanse publiczne, wyd. 3, PWE, Warszawa 2014, s. 173-174.
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oraz pozniejszych ewentualnych zmian nalezy do organu wykonawczego (wojt, bur-
mistrz, prezydent). Projekt budzetu wraz z innymi postanowieniami i zatagcznikami
musi zosta¢ opracowany do 15 listopada roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.
Przektadany zostaje w celu zaopiniowania radzie gminy, radzie powiatu lub sej-
mikowi wojewddztwa oraz wlasciwe] Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Ponadto
wszystkie jednostki podlegte JST w terminie siedmiu dni od przekazania projektu
uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu, badz w wyjatkowych sytuacjach
maksymalnie do 22 grudnia roku poprzedzajacego, zobligowane s3a do dostarcze-
nia projektu planu finansowego. Drugim etapem jest uchwalenie budzetu, ktory
stanowi wczesniej wspomniang forme uchwaty budzetowej wraz z zatagcznikami.
Kompetencja uchwalenia uchwaty budzetowej przyshuguje organowi stanowigcemu
(radzie gminy, radzie powiatu, sejmikowi wojewddztwa). Dokona¢ tego musi organ
stanowigcy przed rozpoczeciem roku budzetowego, wyjatkowo do 31 stycznia danego
roku budzetowego. Jezeli do tego czasu nie zostanie uchwalony budzet, wladztwo
przystuguje Regionalnej Izbie Obrachunkowej, ktéra moze ustali¢ budzet JST do
konca lutego. Niezbedng czynnoscia jest oprocz tego opracowanie planow finanso-
wych (takze jednostek podlegltych JST), ktore muszg by¢ dostosowane do projektu
uchwaty budzetowej. Trzecim etapem jest wykonywanie budzetu. To proces polegajacy
na wykonywaniu roznorodnych czynnosci faktycznych, a takze prawnych. Ostatni
etap zwigzany jest z kontrolg realizacji budzetu. Za realizacj¢ budzetu odpowie-
dzialny jest organ wykonawczy JST (w przypadku gminy jest to wojt), ktory musi
trzymac si¢ $cisle okreslonych termindéw sporzadzania sprawozdan z wykonywania
budzetu. Zatwierdzenie sprawozdania przez rad¢ gminy nastepuje do 30 czerwca
roku nastepujacego po roku budzetowym®*.

Na procedure budzetowa sktada si¢ wiele etapow, ktore swoim zasi¢giem obej-
mujg caty rok, a nawet —uwzgledniajgc sporzadzanie sprawozdan i kontrole — dtuz-
szy okres. Poprawnie i dobrze skonstruowany budzet wymaga zaangazowania do
prac planistycznych wielu oséb. Wymagana jest ponadto wszechstronna wiedza
skarbnika gminy, nie tylko obejmujaca obszar dziedziny ekonomii, rachunkowosci,
prawa czy tez zarzadzania. Rezultatem przemyslanej konstrukeji budzetu i dobrze
zaplanowanych wydatkow jest gospodarka finansowa JST prowadzona efektywnie
1 bez zadnych uchybien.

4 1. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa..., dz. cyt., s. 108-109.
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1.4. Zarzadzanie finansami na szczeblu samorzagdowym

Istotng rolg w kazdym podmiocie wystepujacym w gospodarce odgrywaja finanse.
W sferze publicznej zwigzane sg one z procesem gromadzenia oraz rozdysponowa-
nia $§rodkoéw pochodzacych z budzetu panstwa. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié
na fakt, ze celem zarzadzania finansami na szczeblu samorzagdowym jest zaspokojenie
potrzeb spoteczno-gospodarczych obywateli, w odréznieniu od finansow prywatnych,
ktorych celem jest generowanie zyskow oraz zaspokojenie potrzeb indywidualnych
jednostek®. Z tego powodu bardzo wazne jest odpowiednie gospodarowanie oraz
zarzadzanie finansami JST.

Jednym z kluczowych problemow, a takze wyzwaniem stawianym zarzadzaniu
finansami JST, jest racjonalno$¢ gospodarcza alokacji zasobow pienigdza. Wydatko-
wanie §rodkéw publicznych powinno by¢ dokonywane przez pryzmat maksymalizacji
efektow z jednoczesng minimalizacjg ponoszonych kosztow*.

Trudnos$cig JST w obszarze zarzadzania finansami jest rowniez planowanie i ujecie
realizacji wszystkich wydatkow w jednym roku budzetowym, poniewaz czas realizacji
inwestycji czy tez modernizacji i zwigzane z nimi wydatki nie zawsze obejmujg okres
jednego roku. Z tego powodu przepisy ustawy o finansach publicznych przewiduja
horyzontalne planowanie finansowe w JST, wprowadzajac elementy dtugookresowe;j
perspektywy prowadzenia gospodarki finansowej. W zwigzku z tym na szczeblu
samorzgdowym obowigzkowo sporzadzane sg wieloletnie prognozy finansowe,
ktorych okres wynosi co najmniej cztery lata. Wieloletnia prognoza finansowa
przyjmuje forme ,,kroczgca”, co oznacza, ze jest sukcesywnie przedtuzana o kolejny
rok. Pierwszy rok rownowazny jest z uchwata budzetowa danego roku budzetowego
plus trzy lata kolejne. Po raz pierwszy wieloletnie prognozy finansowe JST zostaty
opracowane w 2011 r.**. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych wielo-
letnia prognoza finansowa obejmuje zakres informacji, ktory zostat przedstawiony
na rysunku 1.4.

Wydtuzenie czasu planowania w horyzoncie dtuzszym niz rok wpisuje si¢
w nowoczesne budzetowanie, charakterystyczne dla finansow publicznych. Planowanie
wieloletnie daje wigc mozliwos$¢ spojrzenia w sposob racjonalny na gospodarowanie

4 A. Blaszko, Obowigzki finansowo-ksiegowe w jednostce sektora finanséw publicznych, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 23.

4 A.J. Kozuch, Budzetowanie jako instrument zarzqdzania finansami jednostki samorzqdu
terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 101.

4 M. Kaczurak-Kozak, Teoretyczne zagadnienia budzetu zadaniowego, w: Budzet zadaniowy
w teorii i praktyce, red. K. Winiarska, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 10.
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srodkami finansowymi*, a tym samym poprawia przejrzystos¢ oraz skuteczno$é
procesu planowania budzetowego*’. Budzet oraz wieloletnie plany finansowe JST
powinny by¢ ponadto powigzane z realizacjg celow strategicznych, a takze perspek-
tywiczng polityka rozwoju danej jednostki. Nie mniej jednak wazne jest skonfron-
towanie budzetu jednostki na dany rok kalendarzowy z dalekosieznymi celami oraz
planami inwestycyjnymi*.

Rysunek 1.4. Obszar informacji zawartych w wieloletniej prognozie finansowej JST

> Budzet biezacy (dochody i wydatki biezace)

> Budzet majatkowy (dochody i wydatki majatkowe) ‘

Finansowanie (przychody i rozchody
wraz z uwzglednieniem zaciagnigtego dtugu i sposobu finansowania)

Wynik budzetu (nadwyzka/deficyt budzetu) ‘

> Przedsigwzigcia (projekty, zadania, programy) ‘

> Niezbedne objasnienia zatozonych wartosci ‘

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Dz.U. 2019, poz. 869, t,j., z pdzn. zm., art. 226; W. Grzeskiewicz, Finanse samorzgdu
terytorialnego, w: Finanse publiczne z elementami prawa podatkowego, red. W. Grzeskiewicz,
Difin, Warszawa 2014, s. 189.

Niewatpliwie kolejnym przejawem koncepcji Nowego Zarzadzania w Sektorze
Publicznym (ang. New Public Management, NPM) jest budzet zadaniowy. Warto
nadmieni¢, ze NPM wprowadza do zarzadzania finansami samorzgdowymi elementy
menadzerskie, ktore zaczerpnigte sg z sektora prywatnego®. Alternatywa tradycyjnego

4 Tamze, s. 11.
47'S. Franek, Wieloletnia prognoza finansowa — przymus czy potrzeba?, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska 2012, 46(3), s. 251.

8 W. Grzeskiewicz, Finanse samorzqdu terytorialnego, w: Finanse publiczne z elementami prawa
podatkowego, red. W. Grzeskiewicz, Difin, Warszawa 2014, s. 179.

4 Por. B. Bobinska, Paradygmat budzetu zadaniowego jako warunek efektywnego zarzqdzania
w sektorze publicznym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy
Ustug” 2012, 100, s. 18.
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podejscia do prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicz-
nych jest budzet zadaniowy. Jest to plan wydatkow JST, ktory w swojej struktu-
rze uwidacznia klasyfikacje wydatkow wedtug funkcji, zadan, a takze podzadan.
Taki uktad umozliwia zarzadzanie srodkami publicznymi efektywniej, racjonalniej
oraz skuteczniej, poniewaz jednostki koncentrujg si¢ na realizacji zatozonych celow.
Niedogodnoscia dla jednostek sektora finanséw publicznych stosujacych uktad zada-
niowy jest fakt, iz muszg czynic¢ to dwukrotnie: wedtug obligatoryjnej klasyfikacji
budzetowej oraz wedtug klasyfikacji zadaniowej. W $wietle przepisow prawa JST
nie maja obowiazku sporzadzania budzetu w ukladzie zadaniowym, a wdrozenie
budzetu zadaniowego jest elementem fakultatywnym i stosowanym najczesciej przez
duze JST. Przy sporzadzaniu budzetu zadaniowego najpierw wyznaczane sg zada-
nia, a rownorzednie konkretnym zadaniom przypisywane sg jasno okreslone cele.
Tym samym, odniesieniem danego wydatku jest cel, a nie jak w budzecie tradycyj-
nym —rodzaj poniesionego wydatku. Nastepnie okresla si¢ osoby, ktore sg odpowie-
dzialne za realizacj¢ poszczegolnych zadan, a takze ustalana jest wysokos$¢ srodkow
niezbednych do realizacji konkretnego zadania. Wykonanie i realizacja zadan ulega
ocenie w odniesieniu do ustalonych miernikéw*’. Jednym z elementéw niedoskonato$ci
budzetu zadaniowego jest przedstawienie jednostronne, czyli tylko w ujeciu od strony
wydatkowej. Mozna to uznac za jedng z kilku wszerszy zakres czytelno$ci informacji
budzetu w ujeciu zadaniowym. Jak sama nazwa wskazuje, pozwala on na przed-
stawienie kierunkéw oraz celow rozdysponowania $rodkéw publicznych. Kolejna
ro6znicg jest mozliwos¢ przeprowadzenia oceny uzyskanych efektow na podstawie
wykorzystanych miernikdéw. Ostatnia roznica to mozliwo$¢ spojrzenia na groma-
dzenie oraz wydatkowanie srodkéw publicznych w horyzoncie dtugoletnim, a nie —
jak w przypadku budzetu tradycyjnego — w zasiegu jednoroczno$ci®'.

Racjonalnie skonstruowany budzet w uktadzie zadaniowym powinien cha-
rakteryzowac si¢ niezbednymi zasadami i cechami, ktoére zostaty przedstawione
na rysunku 1.5.

Efektywno$¢ odnosi si¢ do miary charakteryzujacej relacje w stosunku naktad—
produkt. Inaczej méwiac, jest to efekt koncowy realizacji danego produktu/zadania
z zachowaniem jak najwyzszej jakosci przy zastosowaniu najnizszych kosztow.
Skutecznosc to z kolei relacja produktu z oczekiwanym wynikiem, odnoszaca si¢ do
stopnia zatozonych celow wraz z waznoscig ich realizacji oraz stopniem realizacji

50 B. Sadowska, Budzet zadaniowy w praktyce samorzqdowej, ,,Rachunkowos$¢” 2015, 9, s. 7-8.

5! B. Filipiak, Finanse samorzqgdowe. Nowe wyzwania biezqce i perspektywiczne, Difin, Warszawa
2016, s. 61.
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w odzwierciedleniu odpowiednich miernikdéw. Przejrzysto$¢ pozwala na spojrzenie
na wydatkowane $rodki publiczne w sposob transparentny i jawny, a takze w odnie-
sieniu do realizacji konkretnych zadan wraz z ujgciem wieloletnim, czyli z plano-
waniem na przestrzeni sredniookresowej’>. W Polsce JST nadal podejmujg probe
wdrazania budzetu w ujeciu zadaniowym. Brak podstaw prawnych i obowiazko-
wosci powoduja niewielkie zainteresowanie wdrozeniem budzetu zadaniowego
ze strony JST. Budzet zadaniowy stanowi bowiem uzupelnienie w odniesieniu do
budzetu tradycyjnego.

Rysunek 1.5. Zasady konstrukcji budzetu
zadaniowego w gospodarno$ci wydatkéw JST

Skuteczno$é¢ Efektywnos¢

Programowanie

Przejrzystosé > :
Jrzy wieloletnie

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie:
Budzet zadaniowy, https://www.gov.pl/web/
finanse/budzet-zadaniowy [dostep: 09.08.2020].

Kazdy nowo wprowadzany instrument ma zaré6wno zalety, jak i wady. Przejawem
zalet stosowania budzetu zadaniowego jest mi¢gdzy innymi przedstawienie w sposob
zrozumialy i czytelniejszy rozdysponowania srodkéw publicznych, a tym samym
przypisanie poniesionych wydatkow konkretnym zadaniom. Stosowanie miernikow
pozwala na skuteczniejsza oceng ponoszonych wydatkow, aczkolwiek obliguje rowniez
pracownikow sfery publicznej do efektywnego przeznaczania §rodkéw finansowych

52 E. Wréblewska, Rachunkowosé zarzqdcza jako narzedzie wspomagajqce system kontroli
zarzgdczej w jednostkach samorzqdu terytorialnego, w: Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym,
red. J. Przybylska, wyd. 2, CeDeWu, Warszawa 2018, s. 104—105.
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w granicach istotnych potrzeb spotecznosci lokalnej. Do wad natomiast mozna
zakwalifikowaé wigkszg pracochtonnos¢ przy sporzadzaniu dodatkowego budzetu
w uktadzie zadaniowym, a takze awersje pracownikow samorzadowych do wdrazania
nowych narzedzi. Kolejnym mankamentem jest niemozliwo$¢ porownywania JST
w zakresie realizacji zadan, poniewaz kazda jednostka ustala indywidualne zadania
do realizacji*.

W 2011 r. wprowadzono do finanséw publicznych, zgodnie z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, ztotg regute zrownowazonego budzetu. Organ stanowigcy
JST musi uchwali¢ budzet (zgodnie z reguta co najmniej zrownowazonego wyniku
biezacego budzetu), ktory postuluje, aby planowane wydatki biezace nie przewyzszaty
planowanych dochodéw biezacych (a ktore powigksza si¢ o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych oraz wolne $rodki)*.

Budzet dobrze i racjonalnie skonstruowany to nie tylko efektywna alokacja
srodkow publicznych, ale takze wykorzystanie nowoczesnych instrumentdw, pozwa-
lajacych na przejrzyste przedstawienie efektow realizowanych przedsigwzigé w spo-
sob czytelniejszy dla zainteresowanych interesariuszy. Dodatkowo mozliwe jest
wykorzystanie miar efektywnosci, a takze jakosci w odniesieniu do zadan oraz
przeprowadzenie kalkulacji poniesionych kosztow w odniesieniu do konkretnego
przedsiewzigcia.

Podsumowujac, aby zarzadzanie finansami oraz gospodarka finansowa przebie-
gaty w sposob efektywny, JST powinny realizowac swoje zadania zgodnie z prawi-
dtowo sporzadzonym planem finansowym (budzetem) oraz wdraza¢ w dziatalno$é
JST instrumenty NPM. Odnoszac si¢ do realizacji wydatkow z zastosowaniem budzetu
tradycyjnego, to wydatkowanie powinno odbywac si¢ do konca roku budzetowego,
w granicach i wysokoS$ciach zatwierdzonych w uchwale jednostki. Kazdy poniesiony
wydatek powinien mie¢ charakter celowy i oszczedny, a zatem przynoszacy najlepsze
efekty z danych naktadow. Warto$ci wykonanych ustug i robot budowlanych, a takze
nabywanych towarow, ktore przekraczajg progi ustawowo okreslone, muszg mieé
zasadno$¢ zastosowania ustawy prawo zamowien publicznych. Ponadto kazda JST
nie powinna przekracza¢ poziomu zadtuzenia powyzej ustalonego indywidualnego
wskaznika zadtuzenia®.

53 B. Sadowska, Budzet zadaniowy..., dz. cyt., s. 10.
34 S. Owsiak, Finanse publiczne..., dz. cyt., s. 628—629.

55 B. Leszczynska-Konczanin, Rachunkowosé finansowa i zarzqdeza w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug”
2015, 120, s. 55-56.
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W istocie NPM, jakimi sg wieloletnia prognoza finansowa JST oraz budzet zada-
niowy, mimo swoich wad sg narzgdziami efektywnego gospodarowania finansami
gminy. Pozwalaja na horyzontalne okreslenie celéw i zadan w sposob §wiadomy
i racjonalny, a w konsekwencji umozliwiajg spojrzenie na uzyskane z posiada-
nych zasobdw jednostki efekty. Fundamentem istoty procesu zarzadzania finan-
sami JST sa odpowiednio podejmowane decyzje biezace, a takze decyzje rozwojowo-
-inwestycyjne przy zastosowaniu odpowiednich instrumentéw. Prawidtowe zarza-
dzanie finansami na szczeblu samorzadowym umozliwia realizacje strategii rozwoju
jednostki i daje mozliwo$¢ wyrdznienia danej jednostki na tle pozostatych JST.



Rozdzial 2

Specyfika sprawozdawczo$ci jednostek sektora
finansOw publicznych

2.1. Istota i cel sprawozdawczo$ci budzetowe;j

Niewatpliwie kazdy podmiot wystepujacy w gospodarce zobligowany jest do ewi-
dencjonowania zdarzen gospodarczych w sposob podyktowany nauka w dziedzinie
rachunkowo-finansowej, praktyka rachunkowosci, a takze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa. Tym samym na jednostkach sektora finanséw publicznych spoczywa
obowiazek prowadzenia rachunkowosci, ktdra jest systemem gromadzenia i prze-
twarzania oraz prezentowania informacji ekonomiczno-finansowych wystepujacych
w jednostce. Nalezy dodac, ze rachunkowo$¢ jednostek sektora finansow publicznych
nazywana jest rachunkowoscig budzetowa, ktora pozwala na odzwierciedlenie pro-
cesOw gospodarczych i dostarczenie informacji zwigzanych z wykonaniem budzetu,
a takze podziatem $rodkéw publicznych!.

Najwazniejszym celem sprawozdawczos$ci budzetowe;j jest dostarczenie informacji
ekonomicznych szerokiemu kregowi odbiorcow w §wietle zachodzacych procesow
przeptywu $srodkéw finansowych wraz z realizacjg zadan, ktore sg nadrzednym
celem dziatalno$ci jednostek sektora finanséw publicznych. Niewatpliwie na pod-
stawie sprawozdan budzetowych mozna dokona¢ oceny gromadzonych dochodow
przez JST, zaangazowania srodkow publicznych, a takze sposobu finansowania
deficytu?. Wspotczesnie coraz wigksze zainteresowanie wérod naukowcow, a takze
wsréd przecietnych obywateli, ma sektor finanséw publicznych — w perspekty-
wie gospodarnosci srodkami publicznymi oraz w zakresie racjonalizacji podej-
mowanych dziatan.

' A. Zimny, Rachunkowos¢ w jednostkach samorzqdu terytorialnego. Plan kont, ewidencja,
sprawozdawczosé, wyd. 2, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie, Konin 2013, s. 8.

2 A. Niewegtowski, Sprawozdawczosé budzetowa i jej przydatnosé w ocenie gospodarki finansowej
Jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekono-
miczne Problemy Ustug” 2009, 37, s. 86.
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Informacje pochodzace ze sprawozdan budzetowych trafiaja do szerokiego kregu
odbiorcow, zainteresowanych tematyka sektora finanséw publicznych, dostarcza-
jac im w sposob syntetyczny wszelkich danych o dotychczasowych dokonaniach
i dziataniach jednostki. Podziat interesariuszy, korzystajacych z informacji zawartych
w sprawozdaniach budzetowych, przedstawiono na rysunku 2.1.

Rysunek 2.1. Odbiorcy sprawozdan budzetowych

Odbiorcy informacji zawartych w sprawozdaniach budzetowych

L 4

Odbiorcy zewnetrzni
¥ ¥
) 4 ¥

. Instytucje kontroli: 1. Organ stanowiacy
RIO, NIK 2. Kierownictwo

Odbiorcy wewnetrzni

—_

. Spotecznos¢ lokalna

3. Skarbnik jednostki

2
3. Organy podatkowe 4. Audytorzy wewnetrzni
4. Kredytodawcy 5. Komisje kontroli
5. Ministerstwo Finansow 6. Pracownicy
6. Urzedy statystyczne 7. Zwiazki zawodowe
7. Inwestorzy
8. Inni zainteresowani
uzytkownicy

(naukowcy, analitycy
finansowo-ekonomiczni)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: P. Sottyk, Kontrola zarzgdcza
i audyt w jednostkach samorzgdowych. Projektowanie oraz metody oceny
systemu zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 212.

W perspektywie rachunkowos$ci odmiennym i charakterystycznym aspektem,
ktéry odréznia jednostki sektora finanséw publicznych od innych podmiotow
wystepujacych w gospodarce, jest obligatoryjnos¢ sporzadzania dodatkowych
sprawozdan budzetowych, rownolegle ze sprawozdaniami finansowymi. Ogo6l-
nie moéwigc, sprawozdawczos¢ jest to ostatni i kluczowy element rachunkowosci,
od ktorego zalezy ocena calosciowych dzialan w zakresie ewidencji ksiegowej’.

3 W. Gos, M. Janowicz, P. Muéko, A. Niemiec, W. Skoczylas, Sprawozdania finansowe i ich
analiza, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2015, s. 9.
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Sprawozdawczos$¢ budzetowa okreslana jest natomiast jako ,,system dostarczania
danych liczbowych w zakresie wykonania budzetu™. Zasadnoscia sporzadzania
sprawozdan budzetowych jest mozliwo$¢ zilustrowania catoksztattu gospodarki
finansowej JST. Niezbgdne informacje pochodzace ze sprawozdan budzetowych
umozliwiajg podejmowanie przysztosciowych decyzji, kontrole ich realizacji, a takze
ocene prawidtowosci wykorzystania sSrodkéw publicznych?.

Fundamentalnym Zrédtem danych finansowych, ktére sg uymowane w spra-
wozdaniach budzetowych, sg zapisy pochodzace z ksiag rachunkowych. Informacje
zawarte w sprawozdaniach charakteryzujg si¢ wiarygodnoscig oraz prawidtowos$cia
pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Zapisy w sprawozda-
niach umozliwiajg przeprowadzenie wielu analiz®.

Warto przytoczy¢ spostrzezenie dotyczace odzwierciedlenia gospodarki finanso-
wej w systemie rachunkowosci budzetowej w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. Polskie przepisy prawa naktadajg na jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe obowigzek sporzadzania dwdch rodzajow sprawozdan: finanso-
wych oraz budzetowych. Sprawozdania budzetowe sa ,,fotografig” ewidencji na kon-
cie rachunku bankowego JST oraz kontach zwigzanych z realizacja i wykonaniem
budzetu. W zwigzku z powyzszym sprawozdawczos¢ budzetowa koncentruje si¢
na odzwierciedleniu gospodarki finansowej, aczkolwiek sprawozdania finansowe
odnoszg si¢ do catoksztattu dziatalnosci danej jednostki, uwzgledniajac ewidencje
na wszystkich kontach ksiegowych, co pozwala na przedstawienie gospodarki
majatkowej’.

Nalezy podkresli¢, ze wydatki i dochody budzetowe ujmowane sa w ksiegach
rachunkowych w dniu faktycznego przeptywu srodkow pieni¢znych. Istotnym aspek-
tem stosowanym w tej kwestii jest zastosowanie zasady kasowej — nalezy rozréznié
wystepujace zasady rachunkowosci w JST: ujecie kasowe, wedtug ktorego sporza-
dzane sg sprawozdania budzetowe, a takze ujecie memorialowe, charakterystyczne
dla sprawozdan finansowych?.

4 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 102.

5 Tamze, s. 102.

® A. Zysnarska, Rachunkowos¢ budzetu, jednostek budzetowych i samorzqgdowych zaktadéw
budzetowych, ODDK, Gdansk 2014, s. 182.

7 W. Rup, Gospodarka finansowa..., dz. cyt., s. 15-16.

8 T. Kiziukiewicz, Ogélne zasady rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw publicznych,
w: Rachunkowosé sektora finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2014,
s. 70-72.
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Gospodarka finansowa w jednostkach sektora publicznego jest jawna. W tym
celu JST prowadza rachunkowo$¢ na podstawie podstawowych aktéw prawnych
regulujacych rachunkowos¢ budzetows, ktorymi sa: ustawa o rachunkowosci —
w zakresie nieuregulowanym przez szczegdlne zasady rachunkowosci budzetowej’,
a takze —uwzgledniajac wybrane kwestie —ustawa o finansach publicznych'®. Na JST
cigzy ponadto obowigzek prowadzenia dodatkowej ewidencji ksiggowej budzetu.
Szczegotowe wytyczne w zakresie rachunkowosci dla jednostek sektora publicznego
zawiera rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw JST oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych!'.

Warto nadmieni¢, ze zachodzace na $wiecie zmiany zwigzane z globalizacja
spowodowaty potrzebe harmonizacji rachunkowosci w ujeciu mi¢dzynarodowym.
Problemem stata si¢ porownywalnos¢ danych zawartych w sprawozdaniach jedno-
stek w horyzoncie migdzynarodowym. W zwigzku z tym wprowadzone zostaty
rozwigzania w postaci Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci Sektora
Publicznego (IPSAS). Standardy te nie odnosza si¢ w sposob bezposredni do spra-
wozdawczosci budzetowej, ale unifikuja w réznych krajach caty system rachunko-
wosci budzetowej, jednoczesnie przyblizajac go do systemu rachunkowosci sektora
prywatnego'?. IPSAS w gtéwnej mierze reguluje kwestie zwigzane z zasadg memo-
riatowa, ktora dotyczy sprawozdawczo$ci finansowej, chociaz standard 24 — Presen-
tation of Budget Information in Financial Statements odnosi si¢ do prezentowania
informacji budzetowych w sprawozdaniach finansowych'®. Temat IPSAS w polskich

® Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, Dz.U. 2023, poz. 120, t.j., z p6zn. zm.,
art. 5, ust. 1, pkt 4.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz.U. 2019, poz. 869, t.j., z pozn.
zm., art. 1, ust. 1, pkt 10.

W Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej, Dz.U. 2022, poz. 144, t.j.; Rozporzgdzenie Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, Dz.U. 2023, poz. 652, t.j.; Rozporzqdzenie
Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2020,
poz. 342, tj., z p6zn. zm.

12 International Public Sector Accounting Standards, Handbook of International Public Sector
Accounting Pronouncements, International Federation of Accountants, New York 2020.

13 J. Heiling, The Presentation of Budget Information in Financial Statements — Challenges
in Applying IPSAS 24, ,International Journal on Governmental Financial Management” 2019,
XIX(2), s. 54.
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jednostkach sektora finansow publicznych jest jednak dalece marginalny, a co dopiero
wdrozenie standardéw do systemu rachunkowosci tego sektora'®.

Warto spojrze¢ na to, ze w zakresie kompetencji Ministra Finansow ujeta jest
kwestia regulacji w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej. Szczegotowe wytyczne
dotyczace sensu stricto sprawozdawczo$ci budzetowej: rodzaje i formy sprawozdan
oraz terminy i zasady ich sporzadzania, reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej'®. Dodatkowe rozporzadzenie
Ministra Finansow reguluje rodzaje, formy, a takze terminy i sposob sporzadzania
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, ktére obejmuja naleznosci i zobo-
wigzania, jak rowniez panstwowy dtug publiczny oraz porgczenia i gwarancje
jednostki'. Art. 265, 267 ustawy o finansach publicznych obliguje ponadto zarzad
JST do sktadania informacji o przebiegu realizacji budzetu. Informacje musza zostaé
dostarczone do organu stanowigcego oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w ujeciu
polrocznym do 31 sierpnia, a w ujgciu rocznym do 31 marca roku nastepnego po roku
budzetowym. Przekazywana informacja potocznie nazywana jest sprawozdaniem
poétrocznym lub rocznym z wykonania budzetu lub odmiennie — sprawozdaniem opi-
sowym. Dodatkowo zarzad JST dostarcza informacje dotyczacg stanu mienia dane;j
jednostki (prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, udziatow w spotkach, akcji)'®.

Reasumujac, nalezy wspomnie¢, ze JST realizujg roznorodne zadania w sektorze
finans6w publicznych, ktére wymagaja wydatkowania $srodkéw publicznych, dla-
tego tez sporzadzane sg ujednolicone sprawozdania budzetowe, ktorych celem jest
dostarczenie wartosci poznawczej informacji. W konsekwencji informacje ptynace
ze sprawozdan budzetowych umozliwiaja przeprowadzenie niezbednych analiz
1 wyciggnigcie wnioskéw, a takze podjecie okreslonych decyzji ekonomicznych
w JST. Co wigcej, w Swietle ustawy o rachunkowoséci oraz z uwzglgdnieniem aktow
wykonawczych do ustawy, sprawozdania budzetowe sg produktem finalnym systemu
rachunkowos$ci w jednostkach sektora finanséw publicznych.

14 Szerzej na ten temat w: A. Szewieczek, K. Tkocz-Wolny, Ocena mozliwosci implementacji
standardow IPSAS do systemu rachunkowosci podmiotow sektora publicznego w Polsce, ,,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2017, 94(150), s. 81-108.

15 A. Blaszko, Obowigzki finansowo-ksiegowe..., dz. cyt., s. 167.

16 Rozporzgqdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej, Dz.U. 2020, poz. 1564, t.j., z pdzn. zm.

'7 Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, Dz.U. 2014, poz. 1773, t;j.,
Z poézn. zm.

18 W. Miemiec, Sprawozdawczosé jednostek samorzqdu terytorialnego, w: M. Miemiec, W. Miemiec,

K. Sawicka, Prawo finansow publicznych sektora samorzgdowego, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 242-243.
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2.2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Sprawozdawczo$¢ budzetowa jest odzwierciedleniem wykonania budzetu dane;j
JST, ktéry jest fundamentem gospodarki finansowej. W mysl art. 41 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zakres rachunkowos$ci wpisuje si¢ obowigzek sporzadzania
sprawozdan budzetowych, ktére umozliwiajg odzwierciedlenie procesow gromadze-
nia i rozdzielenia $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa, ktore sa sukcesywnie
rozdzielane na budzety dysponentéw nizszego stopnia. Obowigzek sporzadzania
sprawozdan budzetowych nie zwalnia jednostek sektora finanséw publicznych
z obowiagzku sporzadzania sprawozdan finansowych.

Specyfikg sprawozdan budzetowych jest zestawienie liczbowe, pogrupowane
wedlug przedziatek klasyfikacji budzetowej. W gtownej mierze sprawozdania
budzetowe dotyczg gromadzenia i pobierania dochodéw budzetowych wraz z wydat-
kowaniem $rodkéw publicznych. Zestawienie dochodéw 1 wydatkéw generuje wynik
budzetu. Sprawozdania budzetowe zawieraja rowniez informacje dotyczace deficytu,
a takze wielko$ci naleznosci i zobowiazan z uwzglednieniem dtugu jednostki.
Sporzadzanie sprawozdan implikuje koniecznos$¢ kontroli oraz nadzoru, co wynika
z jawnosci sektora finansow publicznych'.

Sprawozdania budzetowe oznaczane sg specyficznym oznaczeniem ,,Rb” (rachun-
kowos¢ budzetowa). Wyrdznia sie rozne okresy sporzadzania i sktadania sprawozdan.
Na podstawie kryterium czestotliwo$ci sporzgdzania wystepujg sprawozdania®’:
— miesigczne (sprawozdania za kazdy miesigc kalendarzowy),

— kwartalne (sprawozdania za kazdy kolejny kwartat roku budzetowego),
— poétroczne (sprawozdania za pierwsze potrocze roku budzetowego),
— roczne (sprawozdania za caty rok budzetowy).

Procedura przekazywania sprawozdan jest odwrotna do kierunku przekazywania
srodkow budzetowych. W rzeczywistosci polega to na tym, ze dysponenci nizszego
stopnia sporzadzaja i przekazuja sprawozdania dysponentom wyzszego stopnia.
Wzory sprawozdan oraz szczegdtowe zasady sporzadzania sprawozdan budzeto-
wych zawarte sa w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?'. Syntetyczny obraz obiegu sprawozdan
budzetowych przedstawiono na rysunku 2.2.

19 M. Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowosé i budzetowanie..., dz. cyt., s. 109,

20 M. Kaczurak-Kozak, Sprawozdawczosé budzetowa i finansowa, w: K. Winiarska, M. Kaczurak-
-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa. Regulacje obowiqzujgce od 1 stycznia 2018 roku, wyd. 5,
Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 326.

2 Tamze, s. 327.
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Rysunek 2.2. Syntetyczny obraz obiegu sprawozdan budzetowych w podsektorze samo-
rzadowym

Ministerstwo Finansow

Regionalne Urzedy Statystyczne

Izby Obrachunkowe

Zarzad JST

Jednostki budzetowe Jednostki obstugujace

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzqdzenie w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej..., dz. cyt., zalacznik do rozporzadzenia nr 41.

Zgodnie z rysunkiem 2.2 jednostki budzetowe oraz jednostki obstugujace,
bedace dysponentami srodkow budzetowych, przekazujg zarzadom JST sprawoz-
dania budzetowe, a zarzady JST przekazuja sprawozdania wlasciwym Regionalnym
Izbom Obrachunkowym. Sprawozdania o wykonaniu budzetu dostarczane sa rowniez
Urzedom Statystycznym. Nastepnie Regionalne 1zby Obrachunkowe przekazuja
skonsolidowane sprawozdania do Ministerstwa Finansow?2.

Jak juz wspomniano w pierwszym rozdziale niniejszej pracy, sektor finansow
publicznych obejmuje jednostki o bardzo zréznicowanej formie organizacyjno-prawne;.
Odrézniajacym aspektem jest to, ze w kazdej formie organizacyjno-prawnej wystepuja
roézne rozwigzania w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej. Ustawodawca
tym samym naktada na jednostki, w zaleznosci od wymiaru organizacyjnego oraz
prawnego, obowigzek dostosowania ewidencji ksiegowej. W zwigzku z zastosowaniem
takich rozwigzan przepisy w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej, wydane przez
Ministra Rozwoju 1 Finanséw, umozliwiajg sporzadzanie sprawozdan budzetowych
dostosowanych do wybranej formy organizacyjno-prawnej, a takze w zaleznosci od
stosowanej polityki rachunkowosci w danej jednostce®.

22 K. Winiarska, Sprawozdawczosé¢ w sektorze finanséw publicznych, w: Sprawozdawczosé
finansowa i budzetowa jednostek sektora finansow publicznych, red. K. Winiarska, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 29.

23 B. Wrona, H. Rechul, M. Szulc, Ewolucja sprawozdawczosci..., dz. cyt., s. 44.
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W rozporzadzeniu z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej w paragrafie 4 zostaty wymienione jednostki, ktore sg zobligowane do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych. Dynamicznie zmieniajace si¢
przepisy w zakresie rachunkowosci budzetowej nie pozwalajg na uaktualnianie
biezacych zmian przez autordw publikacji w dziedzinie rachunkowos$ci budzetowe;j
i finansow publicznych, dlatego tez zasadne jest umiejetne weryfikowanie i odwoty-
wanie si¢ do aktualnych przepiséw prawa, regulujacych wyzej wspomniane kwestie.
Wowczas prym w obrazowaniu gospodarki finansowej JST wioda nastepujace rodzaje
sprawozdan budzetowych?*:

— Rb-27S —miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budze-
towych JST,

— Rb-28S —miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budze-
towych JST,

— Rb-NDS — kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie JST,

— Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy/
miasta na prawach powiatu,

— Rb-27ZZ — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
JST ustawami,

— Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykona-
niem zadan z administracji rzadowe;j,

— RDb-28NWS — miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego,

— Rb-30S — kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samo-
rzadowych zaktadoéw budzetowych,

— Rb-34S — kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na ra-
chunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— RD-ST —roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych JST,

— Rb-PPP — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wynikajacych z umow
partnerstwa publiczno-prawnego.

Niezaleznie jednak od formy organizacyjno-prawnej, zgodnie z rozporzadze-
niem w zakresie operacji finansowych, JST sporzadzaja nastepujace sprawozdania
w kwestii ogotu operacji finansowych?:

% Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku..., dz. cyt., § 3.

25 1. Swiderek, Sprawozdawczo$é budzetowa oraz w zakresie operacji finansowych w jednostkach
sektora finansow publicznych, ODDK, Gdansk 2016, s. 103—104.
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— Rb-Z —kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych,
poreczen oraz gwarancji,

— RDb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych,

— Rb-UZ —roczne sprawozdanie uzupeliniajace o stanie zobowigzan wedtug tytu-
tow dluznych,

— RDb-ZN - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu

Panstwa z tytutu wykonywania przez JST zadan zleconych.

Sposob sporzadzania sprawozdan budzetowych wedtug kryterium zakresu pre-
zentowanych informacji jest zroznicowany. Wystepuja sprawozdania jednostkowe,
laczne oraz zbiorcze. Sprawozdania jednostkowe sporzadzane sg na podstawie
ewidencji ksiegowej przez kierownikdéw poszcezegolnych JST. Zarzad JST sporzadza
wowczas sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdanie jednostkowe jako jednostki budzetowej, oraz sprawoz-
danie jako organu. Sprawozdania tgczne kumuluja natomiast dane, ktére sg zawarte
w sprawozdaniach jednostkowych jednostek podleglych wraz ze sprawozdaniem
jednostkowym danej jednostki®.

Wszystkie dane liczbowe ujmowane w sprawozdaniach budzetowych wykazy-
wane sg narastajgco od poczatku roku budzetowego do zamknigcia okresu sprawoz-
dawczego. Warto nadmienic, ze etapem poprzedzajagcym sporzadzanie sprawozdan
jest zamknigcie ksiag rachunkowych wraz z uzgodnieniem sald kont ksiggi gtéwnej
i ksiegi pomocniczej, a takze przeprowadzenie inwentaryzacji wraz z koncem roku
budzetowego. Wartosci wykazywane w sprawozdaniach budzetowych w kolumnie
dotyczacej planu finansowego uwzgledniajg wszystkie wprowadzone zmiany w pla-
nie finansowym w trakcie roku budzetowego, mieszczace si¢ w granicach prawa
wynikajacego z ustawy o finansach publicznych?’.

Przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych nalezy przestrzega¢ terminow,
a takze odpowiedniego przekazywania odbiorcom sprawozdan budzetowych w odpo-
wiedniej szczegdtowosci. Terminy przekazywania sprawozdan budzetowych mie-
sigcznych i rocznych wraz z odbiorcami sprawozdan budzetowych JST przedstawiono
w tabeli 2.1.

26 A. Bieniaszewska, B. Wolczak, Podzial sprawozda#n, w: A. Bieniaszewska, M. Cellary,
E. Dworak, B. Dziedziak, L. Hanus, L. Ku$nierz, M. Nagorek, D. Pudto-Zylinska, Z. Sieradzka,
K. Trzpiota, P. Walczak, M. Wojtczak, B. Wotczak, M. Wozniak, Sprawozdania budzetowe
Jednostek samorzqdowych, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 13.

7 1. Swiderek, Sprawozdawczosé budzetowa jednostek podsektora samorzqdowego, w: Sprawo-

zdawczos¢ finansowa i budzetowa jednostek sektora finansow publicznych, red. K. Winiarska,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 127.
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Tabela 2.1. Terminy sporzadzania sprawozdan budzetowych w ujeciu miesi¢gcznym

i rocznym

Termin przekazania

. Rodzaj Jednostka Jednostka
(po uplywie okresu sprawozdania rzekazujaca otrzymujaca
sprawozdawczego) P P 12 ymua
Sprawozdania miesigczne
. jednostka budzetowa
10 dni jednostka obstugujaca zarzad JST
22 dni (miesigc: I, III, VI, | Rb-27S Regionalna Izba
IX, X1, XII) Rb-28S zarzad JST Obrachunkowa
30 dni (miesigc: I, II1, VI, Regionalna Izba Ministerstwo
IX, X1, XII) Obrachunkowa Finansow
Sprawozdania roczne
Rb-27S jednostka budzetowa sarzad IST
Rb-28S jednostka obstugujaca 4
1 lutego jednostka budzetowa
Rb-UZ samorzagdowy zaktad | zarzad JST
budzetowy
Rb-27S Regionalna Izba
Rb-28S zarzad JST Obrachunkowa
Regionalna Izba
20 lutego Rb-ST zarzad JST Obrachunkowa
! wojt (burmistrz, Regionalna Izba
Rb-PDP prezydent miasta) Obrachunkowa
Regionalna Izba
23 lutego Rb-UZ zarzad JST Obrachunkowa
Rb-27S
| marca Rb-28S Regionalna Izba Ministerstwo
Rb-ST Obrachunkowa Finansow
Rb-PDP
Ministerstwo
; Finanséw
6 marca Rb-UZ gle)glotﬁaln]? 1zba -
rachunkowa Gtoéwny Urzad
Statystyczny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rozporzqdzenie w sprawie sprawozdawczosci bud-
zetowej..., dz. cyt., zatacznik do rozporzadzenia nr 41; Rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan
w zakresie operaciji..., dz. cyt., zatacznik do rozporzadzenia nr 6.
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W Polsce sektor finansow publicznych jest bardzo zr6znicowany i niejednorodny.
Z racji tego, ze jednostki sektora finansow publicznych rdznig si¢ pod wzgledem
wielkoS$ci oraz struktury, rodzi to pewne trudno$ci w spojnosci stosowania zasad,
chociazby z zakresu ewidencji ksiegowe;j, zasad sporzgdzania i prezentacji sprawozdan
budzetowych, a takze metod weryfikacji poprawnosci sporzadzania sprawozdan?®,

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze sprawozdawczos$¢ budzetowa jest cennym
i wiarygodnym, a zarazem uzytecznym zrodtem przydatnos$ci informacji w obszarze
gospodarki finansowej JST. Stanowi niezbgdny element perspektywicznego plano-
wania finansowego, a takze jest narzedziem spojnego spojrzenia na dang jednostke
sektora finansoéw publicznych z perspektywy dziatalno$ci biezgcej 1 inwestycyjne;.

2.3. Kontrola 1 audyt w jednostkach sektora finansow publicznych

Jednostki sektora finanséw publicznych pozyskuja srodki na finansowanie dzialal-
nosci w gtdéwnej mierze z budzetu panstwa, zatem gospodarowanie srodkami finan-
sowymi musi odbywac si¢ w granicach przepisow prawa. Aby zapewni¢ nalezyte
rozdysponowanie §rodkow budzetowych wraz z odpowiednig realizacjg zadan JST,
uzyskujac oczekiwane efekty i czyniac to jednoczesnie w sposob celowy 1 oszczedny,
niezbedna jest w tym przypadku kontrola, audyt i nadzor gospodarki finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych. Rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢, w tym
budzetowa, stanowig instrumenty wykonywania kontroli gospodarki finansowej JST.

W nomenklaturze prawno-finansowej stowo ,,kontrola” okreslana jest jako proces,
ktéry polega na poréwnaniu stanu aktualnie obowigzujacego wraz ze stanem faktycznie
zaistnialym?’. Termin kontroli przedstawiony przez K. Winiarskg oznacza natomiast
nadzorowanie dziatan wystepujacych w jednostce, ktore w konsekwencji umozliwiajg
latwiejsze osigganie celéw i realizacje zalozonych zadan®. W perspektywie makro-
ekonomicznej kontrola pozwala na dostosowanie jednostki do zmieniajgcych si¢
uwarunkowan zewngtrznych, a w perspektywie mikroekonomicznej — dostosowanie
jednostki do otoczenia wewngtrznego z naciskiem na rozwigzywanie zaistniatych
problemoéw, korygowanie btedow, jak tez prawidtowa realizacje strategii rozwoju JST.

28 B. Wrona, Sprawozdawczos¢ i rewizja finansowa jednostek sektora finanséw publicznych —
kierunki zmian, w: Sprawozdawczos¢ i rewizja finansowa jednostek zainteresowania publicz-
nego — kierunki zmian, red. M. Andrzejewski, Difin, Warszawa 2016, s. 73.

% E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, wyd. 2, LexisNexis,
Warszawa 2012, s. 83.

30 K. Winiarska, Definicja i klasyfikacja kontroli wewnetrznej, w: Kontrola wewnetrzna
w jednostkach gospodarczych, red. K. Winiarska, PWE, Warszawa 2010, s. 7.

31 Tamze.
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W dziatalnosci jednostek sektora finansow publicznych system kontroli sktada sig
z kontroli zewngtrznej oraz kontroli wewnetrznej. Kontrola zewnetrzna przepro-
wadzana jest przez panstwowe niezalezne podmioty kontroli, natomiast kontrola
wewnetrzna przez organy i jednostki nalezgce do struktury organizacyjnej danej
JST (gminy, powiatu, wojewodztwa)*?. Warto podkresli¢, ze do 2010 r. w ustawie
o finansach publicznych wyst¢powato pojecie kontroli finansowej, jednakze ustawo-
dawca kontrole finansowa umiejscowit jako jeden z elementow szerszego systemu
kontroli zarzadczej*.

Podstawowym panstwowym (zewnetrznym) organem kontroli w aspekcie finanso-
wym jest Regionalna Izba Obrachunkowa, ktora petni nadzor w zakresie gospodarki
finansowej w podlegltych obszarem terytorialnym JST, a takZe czuwa nad realizacja
zamowien publicznych oraz wykonywalno$cig zobowigzan podatkowych. Regionalne
Izby Obrachunkowe kontrolujg czynnosci JST wedlug kryterium prawa, a takze
wedtug zgodnosci sporzadzanej dokumentacji, w tym sprawozdan, w porownaniu
ze stanem faktycznie wystgpujacym. Ponadto w ramach nadzoru Regionalne Izby
Obrachunkowe badajg uchwaty oraz zarzadzenia wydawane przez JST. Co najmniej raz
na cztery lata przeprowadzana jest wszechstronna kontrola kompleksowa w JST, pod-
czas ktorej dokonywana jest kontrola catosciowej gospodarki finansowej danej JST.
Oprocz wyzej wymienionych kontroli przeprowadzana jest rowniez kontrola proble-
mowa oraz kontrola dorazna. Regionalne Izby Obrachunkowe w zakresie gospodarki
finansowej JST maja takze mozliwo$¢ wydawania opinii**.

Kolejnym podmiotem, ktory przeprowadza kontrole zewnetrzna, jest Najwyzsza
Izba Kontroli. Do jej zadan nalezy kontrola JST wedtug kryterium legalnosci,
gospodarnosci oraz rzetelnej dziatalnosci w zakresie finansowym. Zakres kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli jest obszerniejszy 1 dotyczy rowniez dziatalno$ci organi-
zacyjnej i gospodarczej®.

Jednostki sektora finansow publicznych, oprécz kontroli wynikajacej z zakresu
panstwa, powinny prowadzi¢ we wlasnym zakresie kontrolg wewngtrzng gospodarki
finansowej. Kontrola wewnetrzna czesto podyktowana jest przez system zarzadczy

32 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, wyd. 6, LexisNexis, Warszawa
2012, s. 230.

33 M. Kaczurak-Kozak, Kontrola zarzqdcza jako nowy wymiar kontroli w sektorze finanséw
publicznych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2011, 42, s. 69.

3 K. Sawicka, Nadzor i kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego
przez regionalne izby obrachunkowe, w: M. Miemiec, W. Miemiec, K. Sawicka, Prawo finansow
publicznych sektora samorzgdowego..., dz. cyt., s. 251.

35 E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialnego...,
dz. cyt., s. 56.
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realizowany w JST, na ktory sktada si¢ wiele uregulowan wewnetrznych jednostki.
Warto wskaza¢, ze w jednostkach sektora finanséw publicznych najwazniejszg role
w przebiegu kontroli wewnetrznej odgrywaja: wojt, starosta, marszatek wojewddz-
twa oraz kierownik jednostki jako osoba stojaca na czele w hierarchii struktury
organizacyjnej jednostki, a takze gtéwny ksiggowy — skarbnik. Odpowiedzialno$¢
skarbnika obejmuje kontrole¢ mi¢dzy innymi zgodnoS$ci operacji gospodarczo-
-finansowych, kompletnosci dokumentacji, nalezytego prowadzenia rachunkowosci
oraz wielu innych aspektéw?. Nalezy jednak wskaza¢, ze nie jest to zamkniety katalog
kontroli wewnetrznej, poniewaz w jednostkach sektora finansow publicznych wyste-
puja rowniez inne kontrole, jak choéby: organu wykonawczego i organu stanowigcego,
a takze powotywanej komisji rewizyjnej w zakresie opiniowania wykonania budzetu®’.

Obecnie kontrola wewnetrzna wpisuje si¢ w jeden z elementow kontroli zarzad-
czej, ktora jest procedurg ztozong. Kontrola zarzadcza, zgodnie z art. 68 ustawy
o finansach publicznych, jest ogdlem dziatan, ktore sa podejmowane, aby zapewnic
realizacj¢ wyznaczonych zadan i celéw, czynigc to w granicach prawa, w sposob efek-
tywny, terminowy oraz oszczedny. Przeprowadzanie kontroli zarzgdczej odbywa si¢
z wykorzystaniem okres§lonych standardéw, ktére sa wskazéwkami w procedurach
kontroli zarzadczej. Obligatoryjne procedury wewnetrzne w jednostce sektora
finanséw publicznych umozliwiajg przeprowadzenie kontroli zarzadczej. Punktem
odniesienia dla systemu rachunkowosci, patrzac przez pryzmat sprawozdawczosci
budzetowej, jest chociazby polityka rachunkowosci jednostki. Ustalone zasady
podyktowane sg przepisami ustawy o rachunkowosci, ktore sg sporzadzane w formie
dokumentacji wewngtrznej, dlatego tez polityka rachunkowosci ma zasadnicze zna-
czenie dla wiarygodnego sporzadzania sprawozdan budzetowych, przez co stanowi
fundament procedury w zastosowanym systemie kontroli zarzadczej w danej jedno-
stce sektora finansow publicznych®. Ogolnie méwigc, system wyznaczenia celow
i zadan oraz sukcesywny system monitorowania realizacji wyznaczonych celow wraz
z zadaniami stanowi najwazniejszy element kontroli zarzadczej w jednostce sektora
finans6w publicznych.

Na wiarygodnos¢ sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych wptywa
wiele aspektow, dlatego wazne jest wypracowanie odpowiednich mechanizmow
oraz zastosowanie wytycznych standardow kontrolnych, wynikajacych z kon-
troli zarzadczej. Zasadne jest zastosowanie standardu C — mechanizmy kontroli,

36 P, Sottyk, M. Debowska- Sottyk, Finanse samorzgdowe..., dz. cyt., s. 197.

37 E. Kornberger-Sokotowska, M. Bitner, Prawo finanséw samorzgdowych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2018, s. 217-218.

38 P. Sottyk, M. Debowska-Soltyk, Finanse samorzgdowe..., dz. cyt., s. 208-209.
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w celu odzwierciedlenia i zachowania wiarygodnej warto$ci poznawczej informacji
zawartej w sprawozdaniach budzetowych*. Celem zastosowania tego standardu jest
zwigkszenie skutecznosci kontroli zarzadczej, ktoéra gwarantuje rzetelnos$¢ prowadzo-
nej ewidencji i uzyskiwanej na jej podstawie informacji sprawozdawczej. Elementy
sktadowe standardu mechanizmy kontroli, wptywajace na wiarygodno$¢ sprawozdan
budzetowych, przedstawiono graficznie na rysunku 2.3.

Rysunek 2.3. Elementy sktadowe standardu mechanizmy kontroli, wptywajace na wiary-
godnos¢ sprawozdan budzetowych przez pryzmat kontroli zarzadcze;j

Dokumentowanie Mechanizmy kontroli
systemu kontroli dotyczace systemow
zarzadczej informatycznych

Szczegotowe mechanizmy

Wiarygodnos$¢ sprawozdan a4 | Kontroli dotyczace

budzetowych przez pryzmat ..
kontroli zarzadczej A operacji finansowych
y i gospodarczych

|

[ Ochrona zasobow }

‘ Ciaglos¢ dziatalnosci }

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat Nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia
2009 roku w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych, Dz. Urz. MF.
7 2009, nr 15, poz. 84, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe/standardy-kontroli-
zarzadczej-dla-sektora-finansow-publicznych-34372175 [dostep: 07.02.2023].

Zapewniajac wiarygodnos$¢ informacji pochodzacych ze sprawozdan budze-
towych, niezbedne jest zastosowanie 1 wdrozenie elementéw standardéw kontroli
zarzadczej. Istotny wplyw majg*:

1. Dokumentowanie systemu Kontroli zarzadczej —niezbedne jest, aby caty system
sporzadzania sprawozdawczosci byt podyktowany wymogami, ktore wynikaja

z przepiséw prawa. Dodatkowo powinien by¢ oparty na wewnetrznej dokumen-

tacji jednostki. Wykonywane czynnosci z zakresu rachunkowos$ci powinny by¢

39 P. Sottyk, Wiarygodnosé sprawozdar finansowych jako cel kontroli zarzqdczej, w: Kontrola
zarzqdcza oraz audyt wewnetrzny w teorii i praktyce, red. K. Winiarska, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 101.

40 Tamze, s. 101-104.
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szczegdtowo okreslone w formie pisemnej, z zapisem o odpowiedzialnosci 0sob
w danym obszarze, zakresem obowigzkoéw i1 uprawnien.

2. Nadzér — podyktowany jest w sprawozdawczo$ci budzetowej monitoringiem
oraz prezentowaniem walorow uzytecznych informacji pochodzacych z pro-
gramow finansowo-ksiegowych, odzwierciedlajagc wiarygodne informacje
pochodzace z systemu rachunkowosci. Ponadto umozliwia sprawowanie kon-
troli ewidencji zapisow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, a takze
formalno-rachunkowym.

3. Ciaglo$¢ dzialalnos$ci — standard ten umozliwia zastosowanie odpowiednich
mechanizméw kontroli, ktore w systemie sprawozdawczosci budzetowej nieprze-
rwanie dostarczaja niezbgdnych informacji z systemu rachunkowosci, ukazujac
biezaca i aktualng sytuacje finansowo-gospodarczg jednostki sektora finanséw
publicznych.

4. Ochrona zasob6w — niezb¢dne jest, aby do dyspozycji srodkow finansowych
budzetu danej jednostki sektora finanséw publicznych miaty dostep wyltacznie
uprawnione osoby, ktore ponosza odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

5. Szczegélowe mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych i gos-
podarczych — ten standard odnosi si¢ do sprawowania odpowiedniej kontroli
dotyczacej wiarygodnej rejestracji operacji gospodarczych. Wiaze si¢ z rejestro-
waniem operacji gospodarczych w sposob rzetelny i w pelnej szczegdtowosci,
z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej. Ponadto powinien istnie¢ kluczowy
podziat i weryfikacja obowiazkéw w zakresie ewidencjonowania zdarzen gospo-
darczych oraz ostateczne zatwierdzenie operacji finansowych przez kierownika
jednostki. Pozwoli to na ograniczenie wystapienia ryzyka niezgodno$ci w procesie
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

6. Mechanizmy kontroli dotyczgce systemow informatycznych — wytyczne,
ktore wigza si¢ z wprowadzeniem odpowiedniej kontroli w zakresie zapewnienia
odpowiedniego bezpieczenstwa przechowywania oraz przetwarzania danych
w systemie informatycznym. Niezbedne jest w tym celu posiadanie przez jednostke
pisemnej dokumentacji dotyczacej opisow systemow finansowo-ksiegowych,
programow ochrony danych, a takze systemow informatycznych.

Odrebng forma wobec kontroli wewnetrznej jest audyt wewnetrzny. Zgodnie

z definicja audytu, okreslong w art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za

»audyt wewnetrzny uwaza si¢ dziatalno$¢ obiektywng oraz niezalezng™!, majgca

na celu wsparcie kierownika jednostki w dazeniu do zrealizowania postawionych celéw

41 P. Lagodzki, Audyt wewnetrzny. Wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2011, 32, s. 387.
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i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej. Specyficzng cechg audytu
jest charakter doradczy, ktéry umozliwia ograniczenie ryzyka wystepujacego w nie-
zgodnosciach gospodarki finansowej*?. Warto wspomnie¢, ze jesli kontrola zarzad-
cza opiera si¢ na standardach kontroli zarzadczej*®, to wowczas audyt wewnetrzny
réwniez opiera si¢ na wyznaczonych standardach audytu wewnetrznego*, zgodnych
z mi¢dzynarodowymi standardami.

Z perspektywy gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych
waznym sktadnikiem, ktéry podlega audytowi, stanowi ocena: celowosci, legalnosci,
rzetelnosci i gospodarnos$ci, a takze przejrzystosci wraz z jawno$cig® stosowanych
procedur i systemow gospodarowania finansami. Audyt powinien odnosic si¢ do takich
obszardéw jak prowadzenie dzialalno$ci JST w granicach prawa wraz z odniesieniem
do procedur ustalonych wewnatrz jednostki, ocena odpowiedniego poziomu ryzyka
w obszarze gospodarki finansowej oraz wiarygodnos$¢ sporzadzanych sprawozdan
zaréwno finansowych, jak i budzetowych*.

Audyt wewngtrzny przeprowadzany jest w jednostkach sektora finansow publicz-
nych, ktore wpisujg si¢ w przepisy ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo
obowiazek obligatoryjnego przeprowadzania audytu wewngtrznego spoczywa na JST,
ktore gromadza lub wydatkuja znaczacg czes$¢ srodkoéw publicznych, przekraczajaca
warto$¢ 40 miliondéw ztotych. Warto dodaé, ze w $wietle obecnych regulacji prawa
istnieje mozliwos¢ fakultatywnego wprowadzenia audytu wewnetrznego, wynikaja-
cego z decyzji podjetej przez kierownika jednostki. W jednostkach sektora finansow
publicznych audyt wewngtrzny moze by¢ przeprowadzany w formie wyspecjalizo-
wanej komdrki, wyodrebnionej w strukturze organizacyjnej danej jednostki, a takze
w formie outsourcingu, jezeli spetnione sg przestanki ustawowe?*’.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku..., dz. cyt., art. 272,

4 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw
kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych, Dz. Urz. MF z 2009, nr 15, poz. 84,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe/standardy-kontroli-zarzadczej-dla-sektora-
finansow-publicznych-34372175 [dostep: 20.11.2020].

“ Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MRIF z 2016, poz. 28,
z pozn. zm., https:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-resortowe/standardy-audytu-wewnetrznego-
dla-jednostek-sektora-finansow-35326821 [dostep: 20.11.2020].

4 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny. Teoria i zastosowanie, Difin, Warszawa 2019, s. 23.

4 B, Filipiak, Finanse samorzqdowe..., dz. cyt., s. 74.

47 Por. D. Kotodziej, Audyt wewnetrzny w jednostce samorzqdu terytorialnego — komorka
wewnetrzna czy firma zewnetrzna?, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2020, 64(5), s. 103.
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Niewatpliwie kontrola zarzadcza 1 audyt wewnetrzny sktadaja si¢ na system
kontroli wewnetrznej, ale bledne jest stawianie znaku réwnosci pomigdzy poje-
ciem kontroli zarzadczej a audytem wewngtrznym. Oba terminy nalezy traktowaé
rozdzielnie. Kontrola zarzadcza prowadzi do zmiany sposobu myslenia z podmio-
towego (pryzmat jednostki) na przedmiotowy (pryzmat zatozonych celow i zadan),
a ponadto jest procesem nieprzerwanej oceny jednostki sektora finansow publicz-
nych, ktora skutkuje ujawnieniem wystepujacych uchybien i niedociggnieé. Audyt
wewnetrzny natomiast prowadzi do utrzymania procesu kontroli przez skuteczno$é
i efektywnosc¢*®,

Przeprowadzana kontrola w zakresie gospodarki finansowej JST pozwala
na wykrycie uchybien oraz btedéw w odniesieniu do przepisow prawa, a takze
dokumentacji wystepujacej w jednostce sektora finansow publicznych. W konsekwen-
c¢ji yjawnienia bledow dziatalno$¢ JST odbywac si¢ bedzie w sposob racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi. Wszelkie zaniechania natomiast prowadzi¢
beda do zastosowania przestanek wynikajacych z naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, a takze skutkowaé beda zastosowaniem odpowiedzialno$ci karnej,
wynikajacej z art. 77 ustawy o rachunkowosci.

2.4. Dyscyplina finansow publicznych oraz odpowiedzialnos¢
Za jej naruszenie

Prawidtowe dysponowanie srodkami publicznymi podyktowane jest wieloma restryk-
cjami prawnymi. Rachunkowo$¢ znaczaco wptywa na prezentowanie informaciji,
poniewaz sprawozdania budzetowe odzwierciedlaja potencjat finansowo-ekonomiczny
danej jednostki sektora finanséw publicznych. Wowczas nierzetelne prowadzenie
ewidencji, wraz z brakiem Iub niewiarygodnym sporzadzaniem sprawozdan budze-
towych, ma wiele konsekwencji i unormowan sankcyjnych na gruncie prawa.
Konsekwencja przeprowadzanej kontroli w jednostkach sektora finansow pub-
licznych jest miedzy innymi ujawnienie nieprawidtowos$ci prowadzonej gospo-
darki finansowej w zakresie naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Dys-
cyplina finanséw publicznych odnosi si¢ do zachowania odpowiedniego stanu,
ktory nalezy zapewnic¢, przestrzegajac natozonych przez ustawodawce norm praw-
nych, odnoszacych si¢ do obszernego zakresu gospodarki finansowej jednostki
sektora finanséw publicznych. Konsekwencjg naruszenia norm prawnych jest

* H. Szymanska, Ogdlne zagadnienia audytu wewnetrznego, w: Zasady audytu wewnetrznego
w sektorze finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2012, s. 31.
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naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz pociggnigcie do odpowiedzialnosci
odpowiednich 0sob®.

Osobami ponoszacymi odpowiedzialno$¢ w granicach naruszenia dyscypliny
finansow publicznych sg kierownicy jednostek sektora finansow publicznych, glowny
ksiggowy, pracownicy jednostek sektora finansow publicznych, a takze inne osoby,
ktore wykonuja czynnosci powigzane ze srodkami publicznymi. Nalezy jednak
zwroci¢ szczego6lng uwage na to, ze w zakresie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych najczesciej 1 najwiekszg odpowiedzialnos¢ begdzie ponosit kierownik
jednostki, ktéry jest odpowiedzialny w zakresie gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego™.

Gospodarka finansowa jednostek sektora finansow publicznych jest najczestszym
obszarem, w ktorym wystepuje nieprzestrzeganie przepisoOw prawa. Ustawodawca
formutuje zachowania i zdarzenia odbiegajace od pozadanego stanu w zamknietym
katalogu czynow, ktére nalezy uzna¢ za wpisujace si¢ w naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych. Wspomniane obszary naruszenia to procesy zwigzane z°":
— wydatkowaniem $rodkow publicznych,

— pobieraniem i realizacjg nalezno$ci publiczno-prawnych,
— zacigganiem i sptatg zobowigzan przez JST,

— wprowadzaniem zmian w planie finansowym,

— przeprowadzaniem inwentaryzacji,

— sprawozdawczos$cig finansowa i budzetowa,

— pobieraniem i rozliczaniem $rodkow unijnych,

— przeprowadzaniem kontroli oraz audytu wewnetrznego.

Czynami, ktoére naruszaja obowigzujace przepisy, w mysl art. 18 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie
sprawozdawczo$ci budzetowej, sa: brak sporzadzenia badZ nieprzekazanie w usta-
wowym terminie sprawozdan budzetowych oraz ujgcie w sprawozdaniach danych,
ktore sg niezgodne z danymi znajdujgcymi si¢ w ewidencji ksiegowej*. Nalezyte
sporzadzanie sprawozdan budzetowych ma duze znaczenie w caloksztalcie sek-
tora finanséw publicznych, bowiem sprawozdawczo$¢ budzetowa stanowi jeden

4 M. Dylewski, Odpowiedzialnos¢ urzednicza a dyscyplina finanséw publicznych, w: M. Dylewski,
B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, M. Zioto, Finanse publiczne. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 213.

30 Tamze, s. 213-215.
1 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowosé budzetowa..., dz. cyt., s. 27-29.

52 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Dz.U. 2021, poz. 289, t,., z pézn. zm., art. 18, pkt 2.
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z elementow odzwierciedlenia przejrzystosci wraz z jawnoscig finanséw publicznych™.
Procedura sporzadzania sprawozdan budzetowych podyktowana jest rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Oznacza to
wypetnienie sprawozdan zgodnie z wymogami i w wyznaczonym terminie. Wazne
jest wowczas rowniez ztozenie podpisu kierownika jednostki, ktore jest jednoznaczne
z zatwierdzeniem sprawozdania®*. Kazdy popetniony btad oraz niezgodno$¢ prowa-
dzonej ewidencji ksiggowej zaciemnia obraz wiarygodnos$ci sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych.

Obecnie obowigzujacy ksztatt odpowiedzialnosci, wynikajacy z naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, nie ma jednoznacznie okreslonego charakteru.
Konsekwencja popetnionego czynu, mieszczacego si¢ w granicach przepisow ustawy
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, jest wymierzenie kary. Rodzaje kar,
ktore moga wystgpi¢ w swietle umysinego badz nieumys$lnego naruszenia prawa,
przedstawiono w sposéb graficzny na rysunku 2.4.

Rysunek 2.4. Rodzaje wymiaru kar wynikajacych z naruszenia dyscypliny finansow
publicznych

Zakaz pelnienia
Upomnienie Nagana Kara pienigzna funkcji
kierowniczych

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie: A. Borodo, System finansowy samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Dom Organizatora, Torun 2011, s. 75.

Jedna z tagodniejszych kar w zakresie naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych jest stosowanie upomnienia wobec osoby postepujacej wbrew przepisom prawa.
Kolejng kara, bardziej restrykcyjna, jest nagana, ktora jest stosowana w przypadku
wigkszej winy pracownika. Zaréwno upomnienie, jak i nagana znajduja swoj wydzwiek
w aktach osobowych pracownika. Obie kary sg stosowane w sytuacji, gdy stopien
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie jest znaczacy. Nastepnag karg jest
kara pienigzna. Ksztattuje si¢ ona w wysokosci od jednej czwartej do trzykrotnosci

33 J. Bielak, Wiarygodnosé sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych, ,,Kontrola
Panstwowa” 2017, 1, s. 7-8.

1. Swiderek, Sprawozdawczos¢ budzetowa..., dz. cyt., s. 280-281.
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miesi¢cznego wynagrodzenia pracownika popelniajgcego czyn razgcy. Popetnienie

czynu wyzszej rangi badz o dtugotrwatym charakterze powoduje zakaz petnienia

funkcji przez osobg, ktora jest $cisle zwigzana z dysponowaniem $srodkami publicz-

nymi. Zakaz pelnienia funkcji wymierzany jest do pieciu lat®. Wedle ustawodawcy

zaprzestaniu petnienia funkcji ulegaja takie stanowiska jak®:

— kierownik lub zastgpca kierownika, dyrektor,

— czlonek zarzadu,

— skarbnik, glowny ksiegowy oraz zastepca gtownego ksiggowego,

— kierownik lub zast¢pca kierownika, ktory jest odpowiedzialny za budzet lub
plan finansowy jednostki.

W jednostkach sektora finanséw publicznych wymiar kar nalezy do organu
orzekajacego (w przypadku I instancji — Komisji Orzekajacej, w przypadku II instan-
cji — Gloéwnej Komisji Orzekajacej). Tak samo zakwalifikowanie danego czynu
jako naruszenia dyscypliny finansow publicznych nalezy do obowigzku rzecz-
nika dyscypliny, ktoéry prowadzi postgpowanie wyjasniajace w sprawach narusze-
nia dyscypliny finanséw publicznych, a takze do wlasciwej komisji orzekajace;j.
Natozona kara ma na celu zapobieganie dalszym naruszeniom, a takze powinna mie¢
charakter eleminowania zdarzen powodujacych problemy z realizacja budzetu JST.
Ponadto organy orzekajace dochodzg kwesti, w jakim stopniu naruszony czyn
oddziatuje i wywotuje skutki na catoksztatt finanséw publicznych”’. Sprawozdania
budzetowe, oprocz przedstawienia gospodarki finansowej, petnia rowniez rolg pla-
nowania przysztosciowego, dlatego waznym aspektem jest poprawnosé, rzetelno$é
oraz terminowos¢ ich sporzgdzania®.

Dyscyplina finanséw publicznych, wystepujaca w sektorze finanséw publicznych,
ma staé¢ na strazy zapobiegania i eliminowania réznorodnych zjawisk i zdarzen,
ktore w nastgpstwie powodujg rozrzutno$c¢ 1 niegospodarnos$¢ srodkéw publicznych.
W efekceie zastosowanie $rodkow zaradczych, wynikajacych ze specyfiki sektora
finanséw publicznych, prowadzi do zwigkszenia efektywnoS$ci oraz sprzyja racjo-
nalno$ci w zarzadzaniu §rodkami jednostek sektora finansow publicznych, a takze
umozliwia przedstawienie wiarygodnego obrazu gospodarki finansowej za pomoca
sprawozdan budzetowych.

55 M. Kaczurak-Kozak, Teoretyczne zagadnienia finanséw publicznych, w: K. Winiarska,
M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa..., dz. cyt., s. 33.

¢ W. Grzeskiewicz, Finanse samorzqdu..., dz. cyt., s. 420—421.

57 K. Borowska, A. Ko$cifiska-Paszkowska, T. Bolek, Odpowiedzialnosé za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 224.

58 L. Kuénierz, Dyscyplina finanséw publicznych w zakresie sprawozdawczosci, ,,Finanse Publiczne”
2020, 9(166), 5. 33-34.



Rodziat 3

Charakterystyka badanej jednostki
samorzadu terytorialnego

3.1. Spoteczno-gospodarcza charakterystyka gminy Lipnica

Gmina Lipnica jest gming wiejska, ktora nalezy do potudniowo-zachodniej czgsci
wojewodztwa pomorskiego oraz powiatu bytowskiego i potozona jest w czgéci kra-
iny Pojezierza Pomorskiego, a doktadniej na Pojezierzu Bytowskim oraz Réwninie
Charzykowskiej. Jednostkg budzetowg gminy Lipnica jest Urzad Gminy Lipnica.
Sasiadujacymi gminami sg: Bytow, Tuchomie, Miastko, Chojnice, Studzienice,
Konarzyny, Koczata, Brusy oraz Przechlewo. Lipnica potozona jest okoto 20 km od
miasta powiatowego Bytowa oraz okoto 120 km od miasta wojewddzkiego Gdanska.
Powierzchnia gminy zajmuje okoto 310 km?, natomiast liczba ludno$ci wynosi
5216 0s6b (stan na dzien 31 grudnia 2019 r.). Potozenie geograficzne gminy Lipnica
przedstawiono na rysunku 3.1.

Rysunek 3.1. Potozenie geograficzne gminy Lipnica

Zrédto: www.google.com/maps [dostep: 30.01.2021].
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Struktura organizacyjna urzedu gminy charakteryzuje si¢ niejednolitoscig,
poniewaz kazda JST moze zastosowac¢ odmienne rozwigzania prawno-organizacyjne.
Rysunek 3.2 przedstawia strukture organizacyjng Urzedu Gminy Lipnica.

Rysunek 3.2. Schemat organizacyjny Urzgdu Gminy Lipnica

WOJT
ZASTEPCA
WOJTA
I
\ \ |
URZAD STANU
SKARBNIK CYWILNEGO SEKRETARZ
\
Referat Organizacyjno-
. Referat_ -Administracyjny
Finansowo-Ksiggowy

Referat Inwestycji,
Infrastruktury
i Gospodarki
Komunalnej

Grupa
Remontowo-Budowlana
Oczyszczalni Sciekow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Lipnica,
materialty wewngtrzne gminy Lipnica, Lipnica 2013, zatacznik nr 1.

Warto wspomnie¢, ze jednostkami pomocniczymi gminy Lipnica sg solectwa.
Sktada si¢ na nie 77 miejscowosci, podzielonych na 15 sotectw: Borowy Mtyn, Brzo-
zowo, Kiedrowice, Lakie, Osusznica, Zapcen, Borzyszkowy, Glisno Wielkie, Lipnica,
Mielno, Pragdzona, Brzezno Szlacheckie, Lubon, Ostrowite i Wojsk. Jednostkami
organizacyjnymi wchodzacymi w sktad gminy Lipnica s3: Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej, Biblioteka Publiczna Gminy Lipnica, Zesp6t Szkét w Lipnicy, Zespot
Szkoét w Borowym Mtynie oraz Zespot Szkot w Brzeznie Szlacheckim. Na terenie
gminy funkcjonuja ponadto liczne stowarzyszenia i zwiazki.

Urokliwy krajobraz sprawia, ze gmina Lipnica uwazana jest za najbardziej malow-
nicza oraz atrakcyjng gming wojewodztwa pomorskiego. Gmina charakteryzuje sie sta-
bym uprzemystowieniem i ma charakter rolniczo-lesny. Ponad 50% powierzchni gminy
zajmuja lasy, przede wszystkim bory sosnowe. Cechg charakterystyczng gminy jest
jeziorno$¢ — na jej terenie wystepuje 27 jezior o roznorodnych typach (rynnowe, moreny
dennej i czotowej, wytopiskowe). Do najwickszych nalezg: Gwiazda — okoto 210 ha,
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Wiejskie — okoto 156 ha oraz Kielskie — okoto 139 ha. Potudniowo-zachodnia
cz¢$¢ gminy nalezy do Obszaru Chronionego Krajobrazu — Parku Narodowego
Bory Tucholskie, natomiast p6étnocna do Parku Krajobrazowego Dolina Stupi.
W gminie nie wystepuja znaczaco duze zaktady przemystowe. Istniejg mate pod-
mioty gospodarcze, najczeséciej jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze oraz spoiki
prawa handlowego.

Tym, co odréznia gmine Lipnica od innych gmin wiejskich, jest posiadanie
716z kopalin kruszywa naturalnego wraz ze zwirownia w miejscowosci Ostrowite.
Ztoza surowca w gminie sg jednymi z najwigkszych z16z ogdlnokrajowych wyste-
pujacych w potnocnej czesci Polski'.

Uwarunkowania klimatyczne, ktére wystepuja na obszarze gminy Lipnica,
nie wptywaja korzystnie na rozwdj rolnictwa. Tereny rolne zakwalifikowane sg do
klasy V, VI oraz VI Rz, co $§wiadczy o stabej jakosci gleby. Niewatpliwie niewielki
odsetek gruntéw ornych stanowig gleby o wyzszej klasie. Rysunek 3.3 przedstawia
strukture uzytkéw rolnych wystepujacych w gminie Lipnica wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku.

Rysunek 3.3. Struktura uzytkéw rolnych w gminie Lipnica

= grunty orne

= sady
19%
= faki trwate
10% pastwiska

= grunty rolne zabudowane, pod rowami,

0, . . .
0% zadrzewione i zakrzewione

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie gminy za 2019 r.,
Gmina Lipnica, materialy wewnetrzne gminy Lipnica, Lipnica 2020, s. 32.

Grunty orne stanowia najwi¢cksza powierzchni¢ nalezacg do uzytkéw rolnych
w gminie Lipnica, obejmujac 73 ha. Pastwiska zajmuja 22 ha powierzchni, taki 12 ha,
a inne grunty stanowig znikoma cz¢$¢, odpowiednio: grunty pod rowami— 9 ha,
grunty zadrzewione i zakrzewione — 2 ha, grunty rolne zabudowane — 1 ha.

! Szerzej na ten temat w: M. Majewski, A. Fiszka Borzyszkowska, W. Florek, Wplyw eksploatacji
kruszywa na zmiany w srodowisku i strategie rozwoju gminy Lipnica (powiat bytowski),
,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2018, 11(1), s. 317-329.
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W zwigzku z wieloma walorami przyrodniczymi na terenie gminy Lipnica
wystepuja: szlak pieszy, szlak rowerowy oraz szlak kajakowy, a ponadto funkcjonuje
okoto 25 gospodarstw agroturystycznych.

3.2. Polityka rachunkowos$ci w gminie Lipnica

Podmioty nalezace do sektora finansow publicznych prowadza ksiegi rachunkowe
na podstawie przepisow wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci, a takze z uwzgled-
nieniem przepiséw podyktowanych ustawa o finansach publicznych wraz z przepisami
wynikajacymi z aktoéw wykonawczych. W mysl art. 10 ustawy o rachunkowosci kazda
jednostka powinna posiada¢ polityke rachunkowosci, czyli zawierajaca przyjete przez
jednostke zasady i rozwigzania. Najwazniejszymi elementami polityki rachunkowosci
powinny by¢: okreslenie roku obrotowego wraz z okresleniem okresow sprawoz-
dawczych, przyjety w jednostce zaktadowy plan kont, stosowane metody wyceny
aktywow i pasywow, sposoby przeprowadzania inwentaryzacji oraz metoda ustalania
wyniku finansowego i budzetowego®.

Sporzadzona polityka rachunkowosci dla jednostek sektora finanséw publicznych
niewatpliwie musi uwzgledniaé specyfike sektora i zawiera¢ elementy obligato-
ryjne, a takze elementy fakultatywne, ktére umozliwig przedstawienie informacji
w systemie rachunkowos$ci w sposéb przydatny dla kierownictwa, jednoczesnie
odzwierciedlajac rzeczywisty i wiarygodny stan zaistniaty w jednostce’. Wiasnie
dlatego polityka rachunkowosci w kazdej jednostce jest determinantg prezentowania
zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych danej jednostki.

Gmina Lipnica wprowadzita aktualizacj¢ polityki rachunkowosci Zarzadzeniem
Wojta Gminy Lipnica Nr 27/2018 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad (polityki) rachunkowos$ci. Dokumentacja zawiera nastgpujace
elementy:

— ustalenia ogolne,

— ewidencj¢ zdarzen gospodarczych,

— przyjete metody wyceny aktywow i pasywow,
— ustalenie wyniku wykonania budzetu,

— sprawozdawczo$¢ budzetowq oraz finansowa,

2 Polityka rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw publicznych, https://samorzad.infor.pl/
sektor/finanse/rachunkowosc_budzetowa/674306,Polityka-rachunkowosci-w-jednostkach-sektora-
finansow-publicznych.html [dostep: 12.02.2021].

3 1. Dynowska, Obligatoryjne i nieobligatoryjne elementy polityki rachunkowosci w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015,
389, 5. 97-98.
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— ochrong danych,

— zaktadowy plan kont,

— archiwizacje dokumentow zwigzanych z realizacja projektow finansowanych ze
srodkow pochodzacych z Unii Europejskie;j,

— instrukcj¢ ustalania odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci,

— ogo6lny opis systemu.

Polityka rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont Urzedu Gminy Lipnica opra-
cowany zostal z uwzglednieniem obowigzujacych ustaw oraz rozporzadzen, ktore
uszczegotawiaja system rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Osobg odpowiedzialng za wszelkie zmiany i aktualizacj¢ polityki rachunkowosci jest
kierownik jednostki, w tym przypadku wojt gminy Lipnica. Zakladowy plan kont
wraz z opisem zasad funkcjonowania poszczegdlnych kont uwzglednia ustalenia oraz
wyjasnienia w taki sposob, aby prowadzone ksiegi rachunkowe byty sprawdzalne,
bezbtedne oraz rzetelne.

W Urzedzie Gminy Lipnica stosowane sa oznaczenia litera D dla dowodow ksig-
gowych odnoszacych si¢ do dochodéw, natomiast literg W do dowodow ksiggowych
odnoszacych si¢ do wydatkow; numeracja liczbowa nastepuje w sposob narastajacy.
Wydzielone sa ponadto dzienniki, odpowiednio do okreslonych grup rodzajowych
zdarzen gospodarczych, osobno dla poszczegdlnych zdarzen dotyczacych: dochodow
1 wydatkdw, zaangazowania, planu finansowego wydatkéw budzetowych, rozrachun-
kéw z inkasentami, gwarancja ubezpieczeniowg i VAT oraz odwrotnego obcigzenia.
Jednostka stosuje do kont syntetycznych (konta ksiegi glownej) symbol trzycyfrowy,
natomiast do kont analitycznych (kont pomocniczych) oznaczenie kont syntetycznych
wraz z pierwszym oraz nast¢gpnym poziomem analityki w celu uszczegdlowienia
rozdziatow i1 paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz rodzaju wydatku, kontrahentow
1innej klasyfikacji poszczegdlnych operacji gospodarczych. Jednostka budzetowa
w celu przeprowadzenia inwentaryzacji stosuje nastepujace metody: spis z natury,
potwierdzenie sald z kontrahentami w zakresie nalezno$ci oraz weryfikacje sald
kont wraz z dokumentacja.

Zarzadzenie Nr 27/2018 zawiera rowniez informacje dotyczace miejsca prowa-
dzenia ksigg rachunkowych, jakim jest Urzad Gminy Lipnica, a takze technikg oraz
sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej — zastosowanie techniki komputerowe;j
oraz czg¢sciowo recznej (tradycyjnej). Prowadzenie ksigg rachunkowych w jedno-
stce odbywa si¢ ponadto za pomocg programu Gmina II. Dodatkowo w Referacie
Finansowo-Ksiegowym Urzgdu Gminy Lipnica wykorzystywane sg takie programy
jak: Gmina 3, Besti@, Platnik, Place-Gmina II, Home Banking, Legislator, Lex,
eKancelaria, Zwroty-akcyza, WebEWiD oraz EOBIEG.
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Wazng czgécig polityki rachunkowosci jest wycena aktywow i pasywow. Jednostka
budzetowa, jaka jest Urzad Gminy Lipnica, przyjeta w polityce rachunkowosci metody
wyceny aktywow i pasywow, ktore przedstawiono w tabeli 3.1. Wycena sktadnikow
majatku w jednostce dokonywana jest na dzien bilansowy.

Tabela 3.1. Metody wyceny aktywow i pasywow przyjete przez Urzad Gminy Lipnica

METODY WYCENY AKTYWOW I PASYWOW

Wyszczegolnienie

Sposéb wyceny

Zapasy

Rzeczywista cena zakupu

Srodki trwate

Cena nabycia lub koszt wytworzenia, powickszone
o ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstruk-
cja, modernizacja), lub warto$¢ przeszacowana
(z uwzglednieniem aktualizacji wyceny $rodkow
trwatych), pomniejszona o odpisy amortyzacyj-
ne, umorzeniowe i1 odpisy z tytutu trwatej utraty
warto$ci

Srodki trwate (przekazane nieodptatnie
przez Skarb Panstwa)

Warto$¢ ustalona w dokumencie przekazania

Udziaty w innych jednostkach, inwestycje
dlugoterminowe

Cena nabycia pomniejszona o odpisy z tytutu utraty
wartosci, wartos$¢ godziwa

Inwestycje krotkoterminowe

Cena nabycia lub warto$¢ rynkowa (nizsza
z dwoch), warto$¢ godziwa

Kupno/sprzedaz waluty obcej oraz zapta-
ta naleznosci lub zobowigzan w walucie
obcej

Po kursie kupna lub sprzedazy, stosowanym przez
bank

Pozostate operacje gospodarcze w wa-
lucie obcej

Po $rednim kursie NBP

Zobowigzania (odpisane, przedawnione
Iub umorzone)

Kwota wymagajaca zaptaty

Darowizny

Kwota nie wyzsza od ceny rynkowej w momencie
otrzymania

Nalezno$ci i udzielone pozyczki, odszko-
dowania, grzywny, kary (otrzymane, kwo-
ty — niewatpliwe)

Kwota wymaganej zaptaty

Rzeczowe sktadniki aktywow obrotowych

Cena nabycia lub koszt wytworzenia (nie wyzsze
od ceny sprzedazy netto)

Kapitaty, fundusze specjalne, fundusze
wlasne, pozostate aktywa i pasywa

Warto$¢ nominalna

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Zarzgdzenie Nr 27/2018 Wéjta Gminy Lipnica z dnia
26 marca 2018 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci,
materialy wewnetrzne gminy Lipnica, Lipnica 2018, s. 8-10 oraz zatacznik nr 1, s. 5.



Polityka rachunkowos$ci w gminie Lipnica ‘ 59

Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na specyfike jednostek sektora finansow
publicznych dochody, wydatki, nadwyzka budzetowa lub deficyt budzetowy wynikaja
z operacji uyymowanych na kontach specyficznych dla sektora finansoéw publicznych.

Operacje gospodarcze dotyczace wykonania budzetu ujmowane sg w ksiggach
rachunkowych z zastosowaniem zasady kasowej. Wynik budzetu JST moze wykazy-
wac deficyt budzetowy lub nadwyzke budzetows. Ustalenie wyniku budzetu gminy
Lipnica odbywa si¢ za pomocg dwoch kont bilansowych: konta 961 — , . wynik wyko-
nania budzetu” oraz konta 960 — ,,skumulowany wynik budzetu”. Schemat ustalania
wyniku budzetu na koncie 961 przedstawiono na rysunku 3.4.

Rysunek 3.4. Schemat ustalenia wyniku budzetu na koncie 961

961 Wynik wykonania budzetu

przeniesienie wydatkow przeniesienie dochodow
budzetowych ponie- zrealizowanych
sionych w ciagu roku w ciagu roku
saldo Ct saldo Dt
nadwyzka budzetowa deficyt budzetowy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Zarzgdzenie Nr 27/2018 Wojta
Gminy Lipnica z dnia 26 marca 2018 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, materialy wewnetrzne
gminy Lipnica, Lipnica 2018, s. 12 i zalacznik nr 2; Rozporzqdzenie
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci..., dz. cyt.,
zalgcznik nr 2.

Na dzien 31 grudnia 20XX r. na koncie 961 — ,,wynik wykonania budzetu”
dokonuje si¢ przeksiggowan: po stronie Dt ujmuje si¢ saldo Dt konta 902 — , wydatki
budzetowe” oraz saldo Dt konta 903 —, niewykonane wydatki” (wydatki, ktore zostaty
zatwierdzone do realizacji w latach kolejnych), natomiast po stronie Ct ujmuje si¢ saldo
Ctkonta 901 —,,dochody budzetu”. Na podstawie salda konta 961 —, wynik wykona-
nia budzetu” ustalany jest wynik budzetu. Saldo Ct oznacza nadwyzke budzetowa,
a saldo Dt — deficyt budzetowy JST. Nastepnie z datg zatwierdzenia sprawozdania
z wykonania budzetu saldo konta 961 przeksiegowywane jest na konto 960 — ,,sku-
mulowane wyniki budzetu”. Konto 960 moze wykazywaé saldo Dt lub saldo Ct,
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ktére oznaczaja skumulowang nadwyzke budzetowa lub skumulowany deficyt
budzetowy. Skumulowane wyniki budzetu uwzgledniajg przeniesienia z konta 962 —
,wynik na pozostalych operacjach”, na ktorym ksiggowane sg przychody/koszty
finansowe oraz pozostate przychody/koszty operacyjne zwigzane z operacjami
budzetowymi.

Rok obrotowy w Urzedzie Gminy Lipnica pokrywa si¢ z rokiem kalendarzo-
wym i objety jest okresem od 1 stycznia do 31 grudnia. Rok obrotowy dzieli si¢
na dwanascie okreséw sprawozdawczych — wowczas dniem bilansowym jest dzien
31 grudnia.

Urzad Gminy Lipnica sporzadza sprawozdania budzetowe zgodnie z wytycz-
nymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, do ktérych nalezg sprawozdania:

— RDb-27S — w yjgciu miesigcznym i rocznym,
— RDb-28S — w ujeciu miesigcznym i rocznym,
— Rb-PDP — w ujgciu rocznym,

— RDb-ZN — w ujeciu kwartalnym,

— Rb-27ZZ — w ujeciu kwartalnym,

— Rb-50 — w ujeciu kwartalnym,

— Rb-Z — w yjeciu kwartalnym,

— Rb-N — w yjeciu kwartalnym,

— Rb-NDS — w ujeciu kwartalnym.

Sprawozdania budzetowe sporzadzane sg w ztotych i groszach. Sprawozdania
zbiorcze sporzadzane sg przez skarbnika gminy na podstawie sprawozdan jednostko-
wych (jednostek podlegtych, urzedu oraz organu). Zastosowane terminy, forma oraz
procedura przekazywania sprawozdan wynikajg $cisle z wytycznych Ministra Finan-
sow. Sprawozdania budzetowe sg sporzadzane w uktadzie klasyfikacji budzetowe;.
W Urzedzie Gminy Lipnica nie jest stosowany budzet zadaniowy, a w najblizszym
czasie nie jest przewidziane jego wdrozenie, poniewaz jest to mata jednostka.

Prowadzenie ksigg rachunkowych za pomoca komputera obarczone jest szczegd-
towa ochrong danych. Aby wyeliminowac¢ ryzyko utracenia danych oraz pozyskania
danych przez niekompetentne i nieupowaznione osoby, tworzone sg co miesigc kopie
zapasowe zbiorow danych na zewnetrznych nos$nikach. Zapisy ksiggowe oraz inne
wazne dokumenty sa drukowane i przechowywane w zabezpieczonym miejscu.
Wprowadzone zostaty réwniez hasta do programow ksiegowych 1 komputerow.

Zewnetrzny nadzoér 1 kontrole w zakresie gospodarki finansowej w Urzegdzie
Gminy Lipnica sprawuje Najwyzsza Izba Kontroli z delegaturg w Gdansku oraz
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku.
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3.3. Strategia rozwoju gminy Lipnica jako strategiczny instrument
kreowania gospodarki finansowe;j

Jedng z glownych rol jednostek sektora finanséw publicznych jest realizacja zadan
publicznych, ktére maja przetozenie na rozwoj spoteczno-lokalny. Istotnym ele-
mentem kierowania gospodarka finansowa JST jest podejmowanie wielu decyzji
w roznych horyzontach czasowych, co skutkuje wydatkowaniem $srodkéw nalezacych
do jednostki sektora finanséw publicznych. Trudnos$cia w prowadzeniu gospodarki
finansowej JST jest to, ze w podejmowaniu decyzji jednostka musi kierowac si¢ nie
tylko perspektywa jednostki, ale rowniez dobrem i potrzebami spotecznosci lokalne;.
Kluczowym, a zarazem najwazniejszym warunkiem efektywnego gospodarowania
zasobami finansowymi jest umiejgtnos¢ okreslenia priorytetowych celow w taki
sposob, aby skoncentrowac si¢ na potrzebach spoleczenstwa.

Instrumentem strategicznym, wplywajacym na efektywna gospodarke finan-
sowa jednostki samorzadu terytorialnego, jest strategia rozwoju gminy, $cisle
powiazana z uchwalanym budzetem, a takze uwzgledniajaca dalekosi¢zne przed-
siewzigcia wptywajace na rozwoj JST. Strategia rozwoju jest koncepcja realiza-
cji zadan przyszto§ciowych, optymalizuje wydatkowanie srodkéw finansowych,
a takze stanowi podstawe ubiegania si¢ o $rodki finansowe pochodzace z pro-
graméw regionalnych 1 Unii Europejskiej. W planowaniu i realizacji gospodarki
finansowej jednostki sektora finanséw publicznych istnieje §ciste powigzanie mie-
dzy strategig rozwoju, wieloletnig prognozg finansowg oraz budzetem. Strategia
rozwoju oraz wieloletnia prognoza finansowa sg instrumentami strategicznymi,
natomiast budzet jest instrumentem operacyjnym. Ponadto przy konstruowaniu
planow, celéw oraz przedsiewzie¢ wazne jest uwzglednienie szans i mocnych stron
danej JST przy jednoczesnej eliminacji zagrozen i stabych stron jednostki. Dziatania
okreslajace strategiczne cele oraz kierunki dziatania, z jednoczesnym zwicksze-
niem efektywnos$ci gospodarki finansowej, wymagaja przeanalizowania sytuacji
finansowej jednostki w ujeciu ex post, a takze umiej¢tne przewidywanie zdarzen
W ujeciu ex ante, ktore stanowig podstawe do wypracowania strategii rozwoju
na kolejne lata.

Strategia rozwoju gminy Lipnica obejmuje lata 20142020 i jest dokumentem
strategicznym, ktéry ma znaczgco wplynac na spoteczno-gospodarczy rozwdj
gminy. Gléwnym celem opracowania strategii gminy bylto polepszenie jakosci zycia
spoleczno$ci zamieszkujgcej teren gminy, natomiast celem pobocznym byto osig-
gniecie partnerstwa i konkurencyjno$ci w odniesieniu do powiatu, regionu, a takze
kraju, wykorzystujac mocne strony i szanse, ktore determinowane sg potozeniem
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geograficznym, walorami naturalnymi i rodowiskowymi, potencjalem, a takze
tradycja, kultura i historig*.

W planowaniu strategicznym, a tym samym w konstrukcji strategii rozwoju,
niezbgdna jest analiza SWOT jednostki sektora finansow publicznych. Analiza
SWOT jest jedng z metod wykorzystywana w rachunkowosci zarzadczej, ktora
umozliwia na podstawie posiadanych zasobow oraz wptywu otoczenia przedstawie-
nie sytuacji, w jakiej znajduje si¢ jednostka. Pozwala na ocen¢ mocnych i stabych
stron wynikajacych z czynnikéw wewnetrznych oraz szans i zagrozen wynikajacych
z otoczenia blizszego i dalszego (czynnikéw zewngtrznych), ktére maja wptyw na roz-
woj spoleczno-gospodarczy jednostki. W tabeli 3.2 przedstawiono analiz¢ SWOT
gminy Lipnica.

Tabela 3.2. Analiza SWOT gminy Lipnica

Mocne strony gminy Stabe strony gminy

— duza powierzchnia lesistosci i jeziornosci |— staba jako$¢ gleb
— mata odleglo$¢ od miasta powiatowego | — wysokie bezrobocie

1 wojewodzkiego — brak perspektywy rozwojowej dla mtodych
— sprzyjajace warunki dla rozwoju ekologicz-|  ludzi

nego rolnictwa — niskie wykorzystanie odnawialnych zrodet
— tereny przeznaczone pod inwestycje 1 za-| energii

budowe — stabo rozwinigte kwatery i noclegi agro-
— przebiegajaca przez teren gminy droga wo- | turystyczne

jewodzka — brak kompleksowej sieci wodno-kanaliza-
— oczyszczalnia $ciekow cyjnej na terenie catej gminy
— ztoza zasobow naturalnych — niedostateczne dostosowanie infrastruktury
— sie¢ jednostek oswiatowych drogowej (brak chodnikow)
— rozw0j prywatnego budownictwa miesz- | — brak drég o twardej nawierzchni

kalnego — staby rozw6j komunikacji
— wzrost liczby mieszkancow — nierownomierny rozwoj miejscowosci
— niska przestgpczos¢ wchodzacych w obszar gminy
— kultura regionalna — niski poziom integracji spotecznej
— naturalne $srodowisko — duza liczba 0s6b korzystajacych z pomocy
— znikoma liczba zaktadéw przemystowych | spotecznej
— wystepowanie obszaréw chronionych — zanieczyszczenie terenow nadjeziornych
— niezanieczyszczone powietrze

4 Strategia rozwoju gminy Lipnica na lata 2014-2020, materiaty wewnetrzne gminy Lipnica,
Lipnica 2014, s. 3—4.
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Szanse gminy Zagrozenia gminy

— wzrost popytu na turystyke — wzrost wskaznikow makroekonomicznych
— wicksze mozliwosci pozyskania inwestorow | (bezrobocie, inflacja)
— nawigzanie wspolpracy ze srodowiskiem | — zmieniajace si¢ przepisy prawa

zagranicznym — niestabilny system podatkowy panstwa
— potozenie geograficzne gminy — niestabilna sytuacja polityczna i ekono-
— mozliwo$¢ wypromowania regionu miczna
— eksport zdrowej zywnos$ci 1 powstanie go- | — nieuczciwa konkurencja i przestepczosé

spodarstw ekologicznych — brak efektywnej polityki panstwa wspiera-
— rozw0j przemyshu drzewnego jacej obszary wiejskie
— wprowadzenie nowych technologii — bariera w spetnieniu warunkow pozyskania
— mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie| $rodkow z UE

inwestycji — przeszkody prawne w zaktadaniu dziatal-
— budowa i modernizacja infrastruktury dro- | nosci gospodarczej

gowej — niestabilna polityka rolna
— zagospodarowanie wolnych terenow inwe- | — kryzys gospodarczy

stycyjnych — niewystarczajgcy poziom subwencji
— ukierunkowanie polityki gminy na ochrone | — rosnace zadtuzenie gminy

srodowiska — zmiany na tle demograficznym (niz demo-
— wykorzystanie w wigkszym zakresie odna- | graficzny, starzejace si¢ spoteczenstwo)

wialnych zrodet energii — problemy spoteczne, wzrost patologii spo-
— mozliwo$¢ pozyskania $srodkéw na ochrong| tecznych

srodowiska — zmiany klimatyczne i kleski zywiotowe

— degradacja $rodowiska naturalnego
— wzrost hatasu

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Strategia rozwoju gminy Lipnica..., dz. cyt., s. 79-81.

Gmina Lipnica, ze wzgledu na potozenie geograficzne, ma duzy zaséb walorow
srodowiskowych, ktore powinny zosta¢ wykorzystane w odpowiedni sposob. Nega-
tywnymi czynnikami dla gminy s3: sytuacja w skali makroekonomicznej, czynniki
nadzwyczajne, a takze polityka panstwa, aczkolwiek mozna oczekiwa¢ dynamicznego
rozwoju w zakresie wielu obszaréw strategicznych. Potozenie gminy moze spowo-
dowa¢, ze stanie si¢ ona konkurencyjna dla sasiadujacych gmin wiejskich, lecz mato
prawdopodobne, ze dojdzie do tego w odniesieniu do gmin w kraju.

Wizja rozwoju gminy Lipnica zostala skonstruowana na wielu ptaszczyznach
1 okresla pozadany stan gminy. Po pierwsze, w aspekcie gospodarki —jako innowacyjna
1 rozwijajgca sie gmina, stwarzajaca odpowiednie warunki do zaktadania i prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej. W aspekcie infrastruktury — jako zmodernizowana,
inwestycyjna i wptywajaca na rozwoj gospodarczy. W kategorii spoteczenstwo —
jako gmina o dobrze wyksztatconym spoteczenstwie, bezpiecznym, tolerancyjnym,
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Charakterystyka badanej jednostki samorzadu terytorialnego

z wzajemnym szacunkiem. Z perspektywy przestrzeni i srodowiska — jako gmina
naturalna i proekologiczna, estetycznie i racjonalnie zagospodarowana, z wieloma

atrakcjami turystycznymi.

Misja gminy Lipnica jest wykorzystanie potencjatu oraz mocnych stron gminy
w celu wzmocnienia pozycji w regionie, a tym samym zaspokojenia potrzeb miesz-
kancow oraz stania si¢ gming rozwijajacg gospodarczo, przy zachowaniu walorow

srodowiskowych i zasad zréwnowazonego rozwoju.

W celu osiaggnigcia wizji oraz wypetnienia misji w gminie Lipnica skonstruowano
cele strategiczne, ktore obejmujg pie¢ obszardow: gospodarka, przestrzen, spotecz-
nos¢, infrastruktura i ekologia. Cele strategiczne gminy Lipnica przedstawiono

na rysunku 3.5.

Rysunek 3.5. Cele strategiczne gminy Lipnica

] CEL STRATEGICZNY

GOSPODARKA

Zroznicowana, zrOwnowazona
i efektywna gospodarka
o duzym potencjale wzrostu

PRZESTRZEN

Ochrona oraz wykorzystanie
waloréw przyrodniczych,
rewitalizacja i rozwoj
przestrzeni wiejskiej

SPOLECZNOSC

Poprawa jakosci zycia
mieszkancow gminy

INFRASTRUKTURA

Rozwoj infrastruktury

EKOLOGIA

Poprawa jakosci srodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego
dla ochrony zdrowia
mieszkancow gminy Lipnica

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Strategia rozwoju gminy Lipnica...

dz. cyt., s. 84-85.
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Cele strategiczne gminy Lipnica wyznaczaja kierunki dzialan na przestrzeni lat
objetych strategig rozwoju. Priorytetowym kierunkiem dziatan w obszarze gospo-
darki jest rozwoj turystyki oraz lokalnej gospodarki i atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy. W obszarze przestrzeni — dostosowanie planowania przestrzennego w sposob
zwiekszajacy atrakcyjno$¢ turystyczng gminy oraz dostosowanie obszaru pod mate
1 $rednie przedsigbiorstwa. Kolejnym obszarem celow strategicznych jest spotecznosc.
W tym obszarze gmina stawia na poprawe¢ rynku pracy przez wzrost zatrudnienia
oraz zapewnienie mozliwo$ci rozwoju kwalifikacji zawodowych mieszkancoéw
gminy. Priorytetem sta¢ si¢ ma ponadto: pomoc rodzinom w trudnych sytuacjach,
wyréwnywanie szans ksztalcenia, rozwdj na tle kulturalnym oraz zwigkszenie
aktywno$ci mieszkancow w przedsigwzigciach gminy. Infrastruktura jest obszarem
rozwoju technicznego z zakresu gospodarki §ciekowej oraz wodnej, turystycznej oraz
kultury, z uwzglgdnieniem utrzymania dziedzictwa kulturowego. Kierunki dziatania
w zakresie ekologii obejmujg stworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju rolnic-
twa ekologicznego oraz ochrony §rodowiska, a takze zwigzane sa ze zwigkszeniem
wiedzy ekologicznej wsréd mieszkancow oraz wykorzystaniem w wigkszym zakresie
odnawialnych zrddet energii.

Realizacja strategii rozwoju gminy stanowi duze wyzwanie i obarczona jest
pewnym ryzykiem w obszarze pozyskania niezb¢dnych srodkow finansowych
na realizacj¢ zatozonych celow 1 kierunkow dziatan. Zwigzana jest nie tylko z budze-
tem gminy, ale takze z pozyskaniem §rodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych:
programoéw operacyjnych, dofinansowan z Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa.
Zalozone przedsigwzigcia w strategii rozwoju znajduja odzwierciedlenie w gospo-
darce finansowej gminy.

Warto w tym miejscu zwrocié uwage, ze przeprowadzona w niniejszej pracy
analiza gospodarki finansowej na podstawie sprawozdan budzetowych gminy
Lipnica pozwoli dodatkowo wysuna¢ wnioski, czy gospodarka finansowa znajduje
odzwierciedlenie w strategii rozwoju gminy, czy w zasadny sposob zostaty okreslone
cele strategiczne gminy i czy sg one w koncu konsekwentnie realizowane. Przepro-
wadzone badania stang si¢ ponadto punktem odniesienia do dalszego strategicznego
planowania w gminie.






Rozdzial 4

Ocena gospodarki finansowej gminy Lipnica
na podstawie sprawozdan budzetowych za lata 2016-2019

4.1. Analiza dochodéw gminy Lipnica w latach 2016-2019

Gospodarka finansowa jednostek sektora finanséw publicznych ksztaltowana jest
przez wiele czynnikoéw. W gldwnej mierze postrzegana jest z perspektywy groma-
dzonych dochodow oraz prowadzonej polityki wydatkowe;.

W niniejszym rozdziale przeprowadzono analize gospodarki finansowej na pod-
stawie dokumentacji wewngtrznej oraz zbiorczych rocznych sprawozdan budzetowych,
sporzadzanych wedtug klasyfikacji budzetowej, udostepnionych przez Urzad Gminy
Lipnica. W celu przeprowadzenia poglgbionej analizy uzyskano rowniez niezbedne
informacje na podstawie wywiadu ze skarbnikiem Urzedu Gminy Lipnica.

Jednostki sektora finanséw publicznych, tak samo jak inne podmioty wystepujace
w gospodarce, muszg dysponowac zasobnos$cig srodkow finansowych, ktore sg nie-
zbedne do prowadzenia dzialalnosci, jaka jest realizacja zadan wlasnych i zleconych,
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spotecznos$ci lokalne;.

W celu przedstawienia warto$ci dochodow postuzono si¢ kolumng w spra-
wozdaniu — ,,plan oraz dochody wykonane”, ktora obrazuje wysoko$¢ dochodow,
okreslong na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku bankowego, czyli
tak zwane subkonto dochodow. Dodatkowo w kolumnie ,,dochody wykonane”
uwzgledniano dochody wptacone do kasy jednostki oraz ptatnosci dokonywane
karta ptatnicza.

Wykonanie dochodoéw w odniesieniu do planu w gminie Lipnica ksztaltowato si¢
W nastepujacy sposob:

— w2016 r. wyniosto 98,74%,
— w2017 r. wyniosto 100,80%,
— w2018 r. wyniosto 102,29%,
— w2019 r. wyniosto 99,57%.



68 ‘ Ocena gospodarki finansowej gminy Lipnica

W latach 2016-2019 planowane i wykonane ogolne dochody gminy Lipnica
obrazuje wykres 4.1.

Wykres 4.1. Plan i wykonanie dochodéw gminy Lipnica w latach 2016-2019

40 000 000
35000 000
— 30000 000
N
g 25000 000
=]
s 20000 000
=
15 000 000
10 000 000
5000 000
2016 2017 2018 2019
= Plan 25 735 546,80 27 249 365,04 30369 867,04 36 460 663,43
® Wykonanie 25 410 617,40 27 466 400,41 31063 960,26 36302 166,98
I plan == wykonanie liniowa (plan) liniowa (wykonanie)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2016—2019.

Obserwujac poszczegdlne lata mozna zauwazy¢, ze realizacja zaplanowanych
dochodoéw nie odbiega znaczaco od planu. W 2017 i 2018 r. wykonanie dochodow
w relatywnie niski sposob bylo wyzsze niz zaplanowano, natomiast trend ma cha-
rakter rosngcy, co §wiadczy o coraz to wigkszym zapotrzebowaniu jednostki sektora
finanséw publicznych na dochody. Z roku na rok dochody rosty srednio o 12,63%.
Najwickszy wzrost nastapit w 2019 r., kiedy dochody byty wigksze o 16,86% w odnie-
sieniu do roku poprzedniego.

Wedtug ustawy o finansach publicznych jednym z podziatu dochodéw JST
jest podziat na dochody biezace oraz majatkowe. Pozwala on na wyodrebnienie
struktury budzetu o charakterze operacyjnym (biezacym) oraz inwestycyjnym.
Za dochody majatkowe mozna uznaé dotacje i $Srodki finansowe przeznaczone
na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, srodki pozyskane z innych zrédet,
na przyktad z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci Unii Europejskie;.
Za dochody biezace natomiast uznawane sg dochody niestanowigce dochodow
majatkowych. Do dochodow majatkowych zaliczono dochody przyporzadkowane
do paragrafow 076—078, 087, 273, 633, 643, 653, 661-664 klasyfikacji budzetowe;.
Strukture dochodow wedtug podziatu na biezace oraz majatkowe przedstawiono
na wykresie 4.2.
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Wykres 4.2. Struktura dochodow biezacych i dochodéw majatkowych gminy Lipnica
w latach 20162019

75 80 85 90 95 100
Udziat [%]

® dochody biezace ®dochody majatkowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2016-2019.

Z poréwnania dochodéw wynika, ze dochody majatkowe (inwestycyjne) stano-
wig $rednio 7% struktury budzetu. Mozna zauwazy¢, ze gmina Lipnica pozyskuje
dochody w gtéwnej mierze na dziatalno$¢ biezaca. Rok 2017 byt rokiem, w ktéorym
dochody biezace stanowily 97% udzialu w budzecie gminy. Tym samym rok 2017
znaczaco nie odbiegat od roku poprzedniego. Lata 2018—2019 mozna uznac¢ za okres
sukcesywnego wzrostu dochodéw majatkowych. Srednie tempo wzrostu dochoddéw
majatkowych wynosi 163%. W gminie rok 2019 byt rokiem preznej dziatalnosci
inwestycyjnej — pozyskano $rodki europejskie oraz dofinansowanie z Nadle$nictwa
Osusznica na przebudowe wielu odcinkéw drog, a takze dofinansowanie z Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych, dofinansowanie z firmy Lafarge na zagospodarowanie
terenu gminnego oraz §rodki z Unii Europejskiej na budowe systemu alarmowego
i powiadamiania ludnoS$ci o zagrozeniach oraz na budowe sitowni ,,pod chmurka”.
W 2018 1. pozyskano $rodki z Unii Europejskiej migdzy innymi na budowe $ciezki
rowerowej na terenie sotectwa Kiedrowice oraz na modernizacje punktu selektywne;j
zbiorki odpadéw komunalnych. Rok 2017 byt rokiem, w ktorym gmina pozyskata
najmniej $srodkoéw z dotacji celowych na zadania inwestycyjne w poréwnaniu do
innych lat, a zmniejszeniu ulegty dochody ze sprzedazy majatku, natomiast rok 2016
byt rokiem bez udziatu srodkow pozyskanych z Unii Europejskie;j.

Finansowanie zadan natozonych na JST zwiazane jest z roznorodnym spektrum
zrodet pozyskiwania dochodow. Za glowne zrodta dochodow jednostki sektora
finanséw publicznych, jakim jest gmina, mozna uznac:

— dochody wtasne,
— subwencje ogolna,
— dotacje celowe.
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Dokonujac analizy zmian, ktére zachodzg w strukturze dochodéw, nalezy
poréwnac ksztattowanie si¢ dochodéw w podziale na kryterium zrédet pochodzenia.
Poréwnanie wysokosci dochodéw przedstawiono na wykresie 4.3.

Wykres 4.3. Wysoko$¢ dochodow w gminie Lipnica w latach 2016—2019
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2016—2019.

W danych zaprezentowanych na wykresie 4.3 mozna zauwazy¢ znaczace zroz-
nicowanie w dochodach gminy Lipnica. W latach 2016—2019 dominujaca pozycje
w strukturze dochodéw zajmowaty dochody wtasne (Srednio ponad 50% dochodow
ogotem), charakteryzujac si¢ tendencjg wzrostowa. Rok 2019 byt rokiem szcze-
golnym, w ktorym dominowata wysoka warto$¢: dochodow wiasnych, subwencji
ogolnej, dotacji celowych oraz srodkow pozyskanych z innych zrodetl, w porownaniu
do lat wezesniejszych. Zmniejszeniu ulegty jedynie dochody ze sprzedazy majatku.
Kolejng grupe dochodéw stanowi subwencja ogdlna pozyskiwana z budzetu panstwa,
ktorej sredni udzial w strukturze dochodéw oscyluje wokdt wartosci 30% ogdtu
dochoddéw. Trzecig grupa dochodow sg dotacje celowe, ktore — usredniajgc — sta-
nowig 13,75% struktury dochodow. Dynamika dotacji celowych charakteryzuje si¢
rownomierng tendencja wzrostowa. Uwzgledniajac dochody ze zbycia majatku,
mozna stwierdzi¢, ze najwicksze dochody gmina otrzymata w 2018 r. — 856 843 zt.
Znikoma warto$¢ w latach 2016 i 2017 w strukturze dochodow stanowity srodki
na inwestycje uzyskane z innych Zrédet. Najwiekszy ich udziat wystepowat w 2019 r.
i stanowit 13% ogotu. Srodki te pochodzity przede wszystkim z dofinansowan
podmiotéw zewnetrznych na przedsigwzigcia inwestycyjne oraz stanowity srodki
z budzetu europejskiego.
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Glownym zrodtem zasilajacym dochody wiasne gminy Lipnica sg wpltywy
z podatkéw oraz optat. Strukture ksztattowania si¢ gtownych dochodéw wiasnych
prezentuje tabela 4.1.

Tabela 4.1. Struktura gtéwnych dochodow wiasnych z podatkéw i optat gminy Lipnica
w latach 20162019

2016 2017 2018 2019

Wyszezegolnienie | ywota |Udziall Kwota |Udzial| Kwota Udziall Kwota |Udzial
[z1] [Yo] [z1] [Yo] [z1] [Yo] [z1] [Yo]

PIT 2206 619| 28,622 047342| 27,25(2540011| 25,97/3 031051 31,00
CIT 6 153] 0,08 2430| 0,03 98966/ 1,01 171915 1,76
Podatek rolny 62 556) 0,81 59171 0,79, 60308 0,62 60268 0,62
Podatek

. , . 12228633 2891(2350384| 31,293 570378 36,51|2 784 540| 28,49
od nieruchomosci

Podatek lesny 469258  6,09| 469386| 6,25 480147 4,91 468807 4,79
Podatek

od $rodkow 246501| 320| 272026] 3,62] 279116/ 2,85 223273 228
transportowych

Podatek od spad- 43649 057 95507 127| 30759 031 27405 028
koéw 1 darowizn

Podatek

od czynnosci 147952]  1,92| 136941] 1,82| 180208 1,84 195692 2,00
cywilnoprawnych

Wplywy z oplaty 20919 027 21981 029 22595 023 21016 021
skarbowej

Wplywy zoplaty |y 555 ceal 17501 123 514 14.97| 1451 419] 14.84]1 639 905 16,77
eksploatacyjne;j

Wplywy z ustug 920 718 11,94 933192 12,42{1065 782 1091|1153 437| 11,80

Razem 7 708 645| 100,00| 7 511 874| 100,00|9 779 689| 100,00{9 777 309| 100,00

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP gminy Lipnica
za lata 2016-2019.

W analizowanym okresie najwickszy wplyw na ksztattowanie dochodéw wtasnych
gminy Lipnica ma podatek od nieruchomosci, ktéry wynosi $rednio 31% w odniesieniu
do cato$ci dochodow z tytutu podatkow i optat. Podatek od nieruchomosci stanowi
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stabilne Zrédto dochodow wiasnych badanej JST. Warto wspomnie¢, ze w ksztal-
towaniu dochodow wilasnych gminy wazna rol¢ i znaczacy wplyw odgrywa organ
stanowigcy 1 wykonawczy gminy, poniewaz ustala on wysoko$¢ stawek podatkow
oraz optat lokalnych, a takze jest odpowiedzialny za udzielanie ulg podatkowych.
Rokiem, w ktérym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci ulegty znaczacemu
wzrostowi, jest 2018 r., w ktorym wzrost nastgpit o 53% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, natomiast wysoko$¢ dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci
w 2019 r. w porownaniu do roku poprzedniego miata charakter spadkowy, ktory
wyniost 22%.

Drugg determinantg, ktora ksztattuje strukture dochodéw wiasnych gminy Lipnica,
a takze zasila budzet panstwa, jest podatek dochodowy od os6b fizycznych (PIT),
ktory srednio stanowi 28% struktury wptywow z podatkdw i optat. Od 2017 r. mozna
zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowa, odpowiednio: w 2018 r. 0 24% oraz w 2019 . 0 19%
w odniesieniu do roku poprzedniego. Warto zwroci¢ uwage, ze w 2018 r. w porow-
naniu do roku poprzedniego nastapit znaczacy wzrost podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT), az 0 3072%. Swiadczy to o tym, ze osoby prawne za miejsce
siedziby spotki podawaty gming Lipnica.

Kolejna pozycja, ktora zajmuje srednio ponad 16% struktury wptywow z podatkow
i optat gminy, jest optata eksploatacyjna. Z przeprowadzonych badan wynika, ze od
2017 do 2019 r. wptywy z tej oplaty ulegaja wzrostowi. Na terenie gminy funkcjo-
nuja liczne kopalnie zwiru, a przepisy prawa geologicznego i gorniczego naktadaja
na podmioty zajmujgce si¢ wydobywaniem z16z kruszywa obowigzek dokonywania
optat uzaleznionych od ilosci wydobytego ztoza, dlatego tez czg$¢ optat z tego tytutu
stanowi dochod wilasny gminy.

W przypadku podatku rolnego oraz lesnego tendencja w badanym okresie
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, a oba podatki nie stanowig znaczacej czesci
w strukturze ogdtu wptywow z podatkow i optat. Znikome wahania w osigganych
wptywach z podatku rolnego i le§nego spowodowane byly ustawowymi zmianami
wysokosci stawek, a takze indywidualnymi zmianami wprowadzanymi przez Rade
Gminy. Niski udziat podatku rolnego, ktory wynosi srednio 0,71% ogoétu, spowo-
dowany jest tym, ze na terenie gminy wystepuja gleby o stabej klasie. W zwigzku
z powyzszym grunty klasowosci V oraz VI sg ustawowo zwolnione z naliczania
i pobierania podatkdow.

Do dochodéw wiasnych, ktore stanowig znikomy udziat w strukturze dochodéw
wlasnych gminy Lipnica, mozna zaliczy¢ wptywy z oplaty skarbowej, wptywy
z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkéw i darowizn,
natomiast wptywy z oplaty targowej, optaty miejscowej oraz podatek od dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych, optacany w formie karty podatkowej, nie zostaty ujete
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w tabeli, poniewaz wptywy z tych tytutow stanowig udzial w podatkach i optatach
w wysokosci 0,01%.

Jedna z form pozyskiwania dochodéw zewngtrznych przez gming Lipnica jest
subwencja ogolna. Wielkos¢ ksztattowania si¢ struktury subwencji ogdlnej przed-
stawiono na wykresie 4.4.

Wykres 4.4. Struktura subwencji ogélnej gminy Lipnica w latach 2016—2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2016-2019.

Dochody przekazywane gminom w postaci subwencji ogolnej przez Ministerstwo
Finansow maja na celu zmniejszenie dysproporcji dochodowosci JST w odniesieniu do
mozliwo$ci pozyskiwania innych dochodéw przez jednostki, a takze do ustawowego
obowiazku realizacji zadan wiasnych. Na podstawie wykresu 4.4 mozna stwierdzic,
ze dominujacg czg$¢ w strukturze subwencji ogolnej stanowi cze$¢ oswiatowa,
zajmujac $rednio 77,5% konstrukcji subwencji. Malejaca od 2018 r. warto$¢ czesci
os$wiatowej zwigzana jest z wdrazaniem reformy szkolnictwa, ktéra ustawowo nato-
zyta obowigzek przeksztalcania jednostek oswiatowych, a takze malejacg liczebno-
$cig ucznidw oraz innymi czynnikami wplywajacymi na algorytm podziatu czgséci
oswiatowej. Gmina Lipnica nie osigga wysokich dochodow z wptywow podatkowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, dlatego uzupeinieniem subwencji ogoélne;j jest
cze$¢ wyrdwnawcza, ktdra stanowi §rednio 21,75% ogdtu subwencji. Niewielki udziat
w 2019 r., stanowiacy 1%, wynosi cz¢§¢ rownowazaca. Cze$¢ rekompensujaca oraz
cze$¢ regionalna w konstrukeji subwencji ogélnej w gminie nie wystepuje.

Kolejnym waznym zrédtem dochodéw zewngtrznym JST sa dotacje. Wysokosé
oraz charakterystyke dotacji otrzymywanych przez gmine Lipnica przedstawiono
w tabeli 4.2.
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Poddajac analizie strukture dotacji w latach 2016—2019 mozna stwierdzi¢, ze dota-
cje celowe z zakresu administracji rzagdowej majg tendencj¢ wzrostowa i z roku na rok
rosng srednio o 7%. Dotacje z zakresu administracji rzadowej gmina co roku uzyskuje
migdzy innymi na wyplate akcyzy dla rolnikéw, zakup podrecznikow dla uczniow,
zasitki rodzinne i opiekuncze w zakresie pomocy spotecznej, $wiadczenia wychowaw-
cze (500+) i Kart¢ Duzej Rodziny. Uzyskiwana jest ponadto dotacja z Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego na dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia. Wysoki udziat
w 2018 r. byt zwigzany z pozyskaniem dotacji na organizacj¢ wyboréw samorza-
dowych, natomiast w 2019 r. gmina uzyskata dodatkowo dotacj¢ na organizacj¢
wyboréw do Sejmu i Senatu oraz Parlamentu Europejskiego.

Kolejng grupe stanowia dotacje celowe na zadania wtasne, ktore obejmuja
pozyskiwang corocznie dotacje przedszkolna, dotacje na wyptate stypendiow dla
uczniow oraz dotacj¢ na dozywianie uczniow w szkotach. Dodatkowo w zakresie
pomocy spolecznej gmina Lipnica otrzymuje dotacje na asystenta rodziny, zasitki
stale, a takze na utrzymanie Osrodka Pomocy Spotecznej. W 2016 r. uzyskano réw-
niez dotacj¢ rozwojowa, stanowiacg zaliczke na realizacj¢ projektu: ,,Internet okiem
na $wiat dla wykluczonych cyfrowo mieszkancéw gminy Lipnica™.

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien mi¢dzy JST
stanowig coroczne dotacje uzyskane z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, nato-
miast znikomg cze$¢ w strukturze dotacji, w wysokosci 1000 zt, stanowi dotacja
przeznaczana na opiek¢ nad powojennym cmentarzem w Upitce.

Podsumowujac, dochody gminy Lipnica z roku na rok rosng, a gtownymi
dochodami sg dochody wtasne. Znaczacym transferem z budzetu panstwa jest sub-
wencja, a uzupelnienie stanowig roznorodne dotacje. Warto zastanowic¢ si¢ i pod-
da¢ analizie dochody w odniesieniu na obszary dziatalnosci gminy. W tabeli 4.3
przedstawiono szczegotowe zestawienie dochodéw z podziatem na dziaty klasy-
fikacji budzetowe;.

Gmina Lipnica najwigcej dochodéw pozyskata z dziatu 758 — rézne rozlicze-
nia, w ktorym zawarte sg dochody z subwencji ogdlnej, wptywy z tytulu wynajmu
mienia gminnego oraz odsetki zgromadzone na rachunku bankowym. Jak mozna
zauwazy¢, dochody z tego dziatu z roku na rok ulegajg wzrostowi. Kolejng grupa
znaczacych dochodow jest dziat 855 —rodzina, w ktorym gmina uzyskuje najwiecej
srodkow w postaci dotacji na §wiadczenia rodzinne. Znikoma cz¢$¢ w pozyski-
wanych dochodach stanowi dziat 020 — le$nictwo, 630 — turystyka, 851 — ochrona
zdrowia oraz 926 — kultura fizyczna i sport. Gmina uzyskata dochody z tytutu sprze-
dazy drewna pozyskanego z wycinki w lasach lokalnych tylko w 2016 1 2019 roku.



76 ‘ Ocena gospodarki finansowej gminy Lipnica

1€°LT | 810697166 | 18°8T | €S V6E SH6 8 | #6°1€ | OL'SISTLLS | 8SE€E | TT'TOHT TES 8 BIUDZII[ZOI SUZOY 8SL

yosoupal yoAuur po 1

90%C | LO'SYL E€ELS | ST6T | TSIV L806 | SPHT | 00°0ST LIL9 | OE'LT | €T'86L 9€6 9 YoAuZdAZ1Y q9so po
oAumerd qoso po Apoyooq 96/

. . . . . . . . emorezodmroozid euoIyoo 1
vCo 9L°016 S8 690 9€SE8 ¥IT €00 89°C6L L 810 00 0S¥ ¥ ouzotjqnd 0mIsuszoa1dzog s/

< < < < < < < 3 _AD\/)O\(/HWA\HNQ \ANUN*\K/
10 61'8L8 1S 0C0 6€ 615 9 000 00810 1 200 00°€08 S mouesio yoAujozoeu Apdzin </
LT°0 0T°06Z 09 ST°0 0€°6L1 9F ST°0 75°890 T 81°0 0€°86S ¥ euzorqnd efoensurupy g/
00°0 00°000 1 00°0 00°000 1 00°0 00°000 1 00°0 00°000 1 emognisn osoueerzq 1L
14! vSTr1 Tl 9€°e LOEET SYO T | LST L6060 SOL €T°€ 71020 0T8 BMOTURYZSIIW BY1ePOdsSOD (0L
- - - - L0°0 | 00°000 0T - - eyfiskmg 0€9
0T'€ 97097 19T T | $9°0 TTTYS T0T 8L°0 06860 ¥1¢C LT0 6L°ST9 Ty gsouzoky 1 podsuel], 009
100 | 88°8LT € - - - - P00 | ITYTE 11 0MIDIUST OT0
9T €L°616 66 ¥S°C 6€°6€9 L8L 8LT TT°LEE €9L £€°€ LO°6S0 978 0MIOIIMOL T OMIOTUIOY 010

[%] [¥z] (%] [¥z] (%] [¥z] [%] [¥z]
rerzpn Blomy| rerzpn L2120 | relzpn BjomMy| ferzpn BloMy| NfeIZp Snpos AMUAIU0S0ZOZSK AL
6107 810¢ LT0T 910¢

6102-910¢ yoere[ M eorudr Aurws nyerzp Sngpam Apoyoo(q "¢’y e[oqel,




Analiza dochodow gminy Lipnica w latach 20162019 ‘ 77

‘6102—910¢ ®ie] ez eorudi| Autwis S/ z-qy uepzomelds ormeispod eu susepm aruemodeldo :0ppoiz

00°001 | 60°L¥0 TOE 9€ | 00°00T | 92096 €90 1€ | 00°001 | S9°66€ 99% LT | 00°001 | O¥'L19 01F ST wozey
TT0 | TP 18 000 | 00°0 - - - - 1ods 1 euzoAzy vIIINY 976
¢ ¢ g ‘ . . . . 03omopoieu
S80 | PT 156 80¢€ 91°0 | €9°88L 6F LO0 | LLTY8 61 80°0 | 0St9¢€ 61 EMIOIZPIIZP BUOIYOO T BINNY 76
¢ c ‘ ’ g c ] . BYSIMOPOIS BUOIYDO |
8TSI | 98VCSLYSS | S89 | ¥60IE8TIT | CEY | S6'809S8I T | I8F | LTSYPITICI eurEUNWOY BYEPodson (06
0FCT | 1S°L61 €E18 | LT'ET | 06°€6S LTTL | TO'ST | ILYIE0TI L - - BUIZPOY 68
¢ ¢ 3 ‘ ‘ . . . BZOMBMOUIAM
€r'o | 00°10¥ S¥ €10 | 09°606 0t vI'0 | 00°vLE LE Y10 | 87018 9¢ eyordo eulfoeynpy 468
_ ¢ . ‘ c ‘ ‘ [duzoojods pyhrjod
- STl 8L°801 LSE 6C°¢ | TS0SY T06 100 | L9FICE SISOD[PZ M BIUEPEZ SLISOZOJ €S8
0L°0 | YTYIL ¥ST ¥8°0 | 60°VE€T 19T 86°0 | 69°8€8 89T 6L°€T | 61°LS8 V109 euzodpods oowog 768
000 | ¥6°€L1 00°0 | 00°901 SI'0 | 00°81S OF - - BIMOIPZ BUOIYIO [68
€51 | LE€LO 9SS S6°1 | ¥S'€TT 909 9€T | €I°LYE LY9 vI'E | €€PST 6L nuEMOYIAM T RIBIMSO 108




78

Ocena gospodarki finansowej gminy Lipnica

Nie otrzymuje $rodkéw na ochrong zdrowia, poniewaz w badanym okresie nie potrze-
bowata znaczacych §rodkdéw na remont i modernizacj¢ pomieszczen stuzby zdrowia,
natomiast tylko w 2017 r. otrzymata dofinansowanie w dziale turystyka oraz w 2019 .
w dziale kultura fizyczna i sport. Duza cz¢$¢ ujawnien w dziatach klasyfikacji budze-
towej podyktowana jest zmianami w przepisach, wynikajacymi z rozporzadzenia
Ministra Finanséw, dlatego tez w niektorych latach wyodrebniono nowe dziaty.

4.2. Analiza wydatkdw gminy Lipnica w latach 2016-2019

Gospodarka finansowa jednostki sektora finanséw publicznych obejmuje rowniez
perspektywe wydatkowsa. Polityka wydatkowa wymaga odpowiedniego okresle-
nia kierunkéw rozdysponowania srodkow finansowych pochodzacych z budzetu
panstwa i pozyskanych dochodow wtasnych w celu realizacji zadan wtasnych oraz
zadan zleconych.

Wykonanie wydatkéw w odniesieniu do planu w gminie Lipnica ksztattowato si¢
W nastepujacy sposob:
— w2016 r. wyniosto 94,79%,
— w2017 r. wyniosto 96,19%,
— w2018 r. wyniosto 94,94%,
— w2019 r. wyniosto 96,15%.

W latach 2016-2019 planowane oraz wykonane wydatki w gminie Lipnica
przedstawia wykres 4.5.

Wykres 4.5. Plan i wykonanie wydatkow gminy Lipnica w latach 2016—-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2016—2019.
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W badanych latach gmina Lipnica wydatkowata $rodki publiczne w wysokosci
nieprzewyzszajacej planu. Zostata zachowana reguta wynikajaca z zakresu finan-
sOw publicznych, ktora nie pozwala na wydatkowanie §rodkéw finansowych ponad
uchwalong warto$¢ planowang. W latach 2016—2019 mozna zauwazy¢ trend wzro-
stowy, co §$wiadczy, ze wydatki z roku na rok sukcesywnie rosna, srednio o 12,50%.
Sukcesywny wzrost wydatkow nie nalezy do zjawisk pozytywnie postrzeganych,
poniewaz JST powinna zmierza¢ do redukcji strony wydatkowej jednostki, ale z drugiej
strony wzrost wydatkéw $wiadczy o rozwoju jednostki sektora finansow publicz-
nych. Srednie tempo wzrostu wydatkéw zblizone jest do $redniego tempa wzrostu
dochodow, co jest uzasadnione w zwigkszeniu wydatkowania srodkow finansowych
réwnolegle wraz ze wzrostem dochodow. Najwigkszy wzrost wydatkéw nastapit
w 2019 1. — 0 24% w odniesieniu do roku poprzedniego.

Kolejng analiza wydatkow gminy Lipnica jest ujgcie ich w podziale na wydatki
biezace (zwigzane z realizacja podstawowych, biezacych zadan) oraz wydatki majat-
kowe (zwigzane z realizacja dziatalno$ci inwestycyjnej). Udziat wydatkow biezacych
1 wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdtem przedstawiono na wykresie 4.6.

Wykres 4.6. Struktura wydatkéow biezacych i wydatkow majatkowych gminy Lipnica
w latach 20162019
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2016—2019.

Wydatki biezace stanowia najwickszy udzial w wydatkach ogétem i wynosza
srednio 82,75% strony wydatkowej jednostki. Najwyzszy udziat wydatkéw bieza-
cych (88%) odnotowano w 2017 r. Wydatki majatkowe stanowia $rednio 17,25%.
0d 2017 r. mozna zauwazy¢ wzrost wydatkow majatkowych w strukturze wydatkow
ogdlem. Swiadczy to o tym, ze gmina Lipnica z roku na rok przeznaczala coraz wigcej
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srodkow finansowych na inwestycje oraz zawierata wigcej umow na dofinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, a wydatkowanie w kierunku biezacego funkcjonowa-
nia jednostki nie byto kluczowa kwestig. W 2019 r. odnotowano najwigkszy udziat
inwestycji —az 26% ogotu poniesionych wydatkéw. Gtéwnym sktadnikiem wydatkow
majatkowych sg wydatki na inwestycje, co prezentuje wykres 4.7.

Wykres 4.7. Sktadniki wydatkow majatkowych gminy Lipnica w latach 20162019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2016—2019.

Na podstawie wyodr¢bnionych sktadnikéw wydatkéw majatkowych mozna
zauwazy¢ od 2016 do 2017 r. trend spadkowy wydatkow na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne (spadek o 18%) oraz pozostalych wydatkéw majatkowych (spadek
0 27,17%), aczkolwiek nastapil rowniez spadek pozostatych wydatkéw majatkowych
w 2018 1. — 0 50,76%. Od 2017 do 2019 r. wystepowal trend wzrostowy w odniesieniu
do wydatkow inwestycyjnych. Gmina Lipnica co roku pozyskiwata §rodki z Unii
Europejskiej na wspotfinansowanie inwestycji, a Srodki te z roku na rok rosty $rednio
0 99,40%. W 2019 r. $rodki europejskie przeznaczono na wspdtfinansowanie takich
przedsigwzi¢é jak: budowa systemu powiadamiania oraz alarmowania ludnosci,
montaz odnawialnych Zrédel energii dla mieszkancéw gminy oraz budowa placu
zabaw wraz z zagospodarowaniem przestrzeni gminnej (mi¢dzy innymi budowa
sitowni terenowej). Corocznie wydatki inwestycyjne zwigzane byly z: modernizacja
1 budowa drog, o$wietleniem, zagospodarowaniem terendw przyjeziornych, moder-
nizacja i przebudowa budynkow szkot, urzedu oraz sal wiejskich.
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Wydatki biezace gminy Lipnica dla poznawczego zobrazowania struktury
przedstawiono z wyszczegoOlnieniem na gtowne kierunki przeznaczenia §rodkow
finansowych na wykresie 4.8.

Wykres 4.8. Gtéwne sktadniki wydatkéw biezacych w gminie Lipnica w latach 2016—-2019
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pozostate wydatki biezace 2297018 3293 843 2 854 741 2 854276

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2016—2019.

W strukturze wydatkoéw biezacych znaczaca pozycje zajmuja wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen, stanowiac $rednio ponad 45% wydatkéw biezacych oraz
37,75% wszystkich wydatkow ogotem. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
najwigksza pozycje zajmuja w dziale 801 — o$wiata i wychowanie. Zwigzane jest to
z funkcjonowaniem trzech szkot w gminie, a takze podwyzkami wynagrodzen dla
nauczycieli. W latach 20162019 mozna zauwazy¢ relatywne zwiekszenie obcigzenia
wydatkéw biezacych wynagrodzeniami i pochodnymi od wynagrodzen. Kolejna
pozycja sa $wiadczenia spoteczne, ktdre wzrastaty zroznicowanym tempem 1 ich
tendencja rosngca nie byla jednoznaczna. Trzecig grupa w strukturze wydatkow
biezgcych sg zakupy materiatow i ustug. Wydatki na obstuge dtugu, ktore obejmuja
odsetki od kredytoéw i pozyczek, prowizje oraz dyskonto i koszty emisji samorzado-
wych papierow warto§ciowych, w badanym okresie utrzymywaty si¢ na zblizonym
poziomie i stanowity $rednio okoto 1% ogotu struktury wydatkoéw biezgcych.

Kolejnym aspektem analizy polityki wydatkowej gminy Lipnica jest ujgcie wydat-
kéw w podziale na realizacje zadan wtasnych oraz zadan zleconych. Warto zwrocié
uwage, ze zadania wlasne pokrywane sg ze Srodkow finansowych gminy, natomiast
zadania zlecone muszg by¢ finansowane ze Srodkow uzyskanych z budzetu panstwa.
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Wydatki ze wzgledu na charakter realizacji zadan przedstawiono na wykresie 4.9.

Wykres 4.9. Wydatki na zadania wlasne i zadania zlecone gminy Lipnica w latach
2016-2019
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-28S oraz Rb-50 gminy Lipnica za lata
2016-2019.

Wigkszo$¢ srodkow finansowych w gminie Lipnica wydatkowana jest na zadania
wlasne — $rednio jest to kwota, ktora oscyluje wokot wartosci 8 milionow ztotych.
Tendencja wzrostowa, zarowno wydatkéw na zadania wiasne, jak 1 wydatkoéw
na zadania zlecone, znajduje odzwierciedlenie w tendencji wynikajacej z wydat-
kow ogdltem. Na podstawie analizy mozna stwierdzi¢, ze gmina z roku na rok
realizuje coraz wiecej zadan zleconych, wynikajacych z ustawy, porozumien JST,
a takze natozonych przez wladz¢ centralng. W badanej JST wydatkowane sg §rodki
na zadania zlecone z zakresu prowadzenia przez jednostke Urzedu Stanu Cywilnego,
przeprowadzania spiséw rolnych i zwrotu podatku akcyzowego dla rolnikéw, ktory
jest zawarty w cenie oleju napedowego. Najwicksza wartos¢ wydatkow na zadania
zlecone wystepuje w zakresie dzialu ,,rodzina i pomoc spoleczna”. Obejmuja one
wydatki na $wiadczenia rodzinne — miedzy innymi ujete sg rzagdowe projekty: 500+,
Karta Duzej Rodziny (rzadowy program dla rodzin wielodzietnych) oraz program
»Wyprawka szkolna”. Sukcesywny wzrost wydatkow na zadania zlecone, $rednio
0 12%, zwigzany jest z pozyskaniem w 2018 i 2019 r. sSrodkow na przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych, a takze od 2018 r. na rzagdowy program ,,Dobry start”,
ktory zwigzany jest z pozyskaniem srodkow na wyréwnanie szans w edukacji dzieci,
dzigki mozliwosci zakupu materiatéw edukacyjnych i szkolnych przez rodzicow.
W gtownej mierze gmina Lipnica uzyskuje $rodki na realizacje zadan zleconych
z Pomorskiego Urzedu Wojewodztwa w Gdansku i Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w Gdansku.

Wydatki publiczne gminy Lipnica wedtug dziatu klasyfikacji budzetowej przed-
stawiono w tabeli 4.4.
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Z perspektywy polityki wydatkowej najwieksza role w budzecie gminy Lipnica
odgrywaja wydatki na o§wiate, szkolnictwo i wychowanie (dziat 801). Wydatki w tym
dziale wynosza $rednio 32,25% wydatkoéw ogotem, a najwyzszy ich udzial wystapit
w 2016 r. — 34,94%. Najwigksza cze$¢ srodkow w dziale ,,0$wiata i wychowanie”
przeznaczana jest na wynagrodzenia i pochodne. Wynika to z tego, ze JST wykonuje
zadania nalozone przez ustawe o finansach publicznych oraz ustawe o samorzadzie
gminnym. Zadania $wiadczone przez JST w gléwnej mierze majg charakter ustu-
gowy, wynikajacy z zaspokajania potrzeb mieszkancow — wowczas wazng kwestig
wystepujaca w JST jest odpowiedni kapital ludzki, dlatego tez wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen stanowig znaczaca cze$¢ w wydatkach JST. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze wydatki w dziale ,,o§wiata i wychowanie” od 2017 r. ulegaty
wzrostowi (w 2018 r. — 0,83%, w 2019 r. — 8,26%), co jest zwiazane mi¢dzy innymi
z ustawowg podwyzka wynagrodzen.

Kolejnym obszarem, w ktérym ponoszone sa przez gmin¢ wydatki, jest dziat
»~rodzina”. Jak juz wspomniano w niniejszej pracy, dzial ten zwigzany jest z reali-
zacja $wiadczen rodzinnych i wychowawczych. Dziat ten zostat wprowadzony
do klasyfikacji budzetowej w 2017 r., poniewaz od kwietnia 2016 r. wprowadzono
rzagdowy program 500+. Realizacja programu 500+ w 2016 r. byta uyjmowana
w dziale 852 — ,,pomoc spoteczna”, co stanowito 24,77% udzialu w strukturze
wydatkéw w tym roku.

W dziale ,,gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” w 2019 r. znaczacy
wzrost wydatkow (o 161,17%) w odniesieniu do roku poprzedniego oraz najwigkszy
udziat w strukturze w tym dziale spowodowany byt rozbudowg kanalizacji sanitarne;j
oraz realizacja projektow zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii.

Analizujac obszar turystyki, mozna zauwazy¢ wahania procentowe w strukturze —
wzrost wydatkow w tym dziale nastepowat w 2017 1. 0 80,16% 1 w 2019 r. 0 152,76%
w odniesieniu do roku poprzedniego. W 2017 r. wzrost wydatkdéw spowodowany byt
zagospodarowaniem terenu przy jeziorze Borzyszkowskim, a w 2019 r. remontem
pomostu w L.gkiem oraz budowa pomostu nad jeziorem w Kiedrowicach.

Dziat ,,kultura fizyczna i sport” wykazywal znaczne zréznicowanie w udziale
wydatkow w latach 2016—-2019. Wydatki w tym dziale réwniez sukcesywnie rosty
z roku na rok, odpowiednio: w 2017 r. — 8,93%, w 2018 . — 5,84%, w 2019 . — 23,51%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Znaczacy wzrost w 2019 r. wynikal migdzy
innymi z budowy placéw zabaw oraz doposazenia terenéw rekreacyjnych.
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4.3. Wynik budzetu i zadtuzenia gminy Lipnica w latach 20162019

Fundamentem gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych jest
budzet. Waznym aspektem jest, aby konstrukcja budzetu byta wykonana prawidtowo
1w sposoOb przemyslany, a takze by zawierata zadania i cele bedgce dla JST prioryte-
tem do realizacji. Trudno$cig dla wtadz jednostek sektora finanséw publicznych jest
skonstruowanie budzetu w sposob adekwatny do zaistniatych potrzeb spotecznosci,
poniewaz sg one nieograniczone. Ponadto JST muszg zmierzy¢ si¢ z brakiem srodkoéw
finansowych na pokrycie wydatkdéw i zmuszone sg korzysta¢ z alternatywnych zrodet
finansowania zewn¢trznego, migdzy innymi z kredytow i pozyczek.

Podstawa racjonalnego wykorzystania srodkow finansowych, ktore sg ograniczone,
jest analiza wartoS$ci ujetych w budzecie JST. Warto spojrze¢ na ocen¢ gospodarki
finansowej z perspektywy wynikowej, wyodrebniajac wynik ogdlnego budzetu,
wynik biezacy oraz wynik majatkowy, a nastepnie analizujac sytuacje zadtuzenia
JST oraz zrédet finansowania deficytu jednostki.

Wynik budzetu gminy Lipnica w badanych latach przedstawiono na wykresie 4.10.

Wykres 4.10. Wynik wykonania budzetu gminy Lipnica w latach 2016-2019
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= dochody ogotem 25410617 27 466 400 31 063 960 36302 167
= wydatki ogotem 25 616 665 27903 177 29 531 597 36473 110
wynik budzetu —206 048 —436 777 1532363 —170 943

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2016-2019.

Analizujac dane, dostrzega si¢, ze wydatki oraz dochody w badanych latach
ulegaty wzrostowi. W 2018 r. dochody byty wyzsze od wydatkow o 5,19%, dlatego
wystapita nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 532 363 zt. Gmina Lipnica w 2016,
2017 12019 r. uzyskata ujemny wynik finansowy, co oznacza, ze zrealizowata
budzet z deficytem budzetowym. Najwiekszy deficyt budzetowy — w wysokos$ci
436 777 zt — osiagneta w 2017 roku. Powstawanie deficytu byto podyktowane mie-
dzy innymi realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W 2019 r. wystapil natomiast
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najnizszy deficyt budzetowy, mimo najwyzszych dochodow i wydatkow. Swiadczy to
o pozyskaniu najwigkszych dochodow z jednoczesnym odpowiednim ulokowaniem
srodkéw finansowych.

W badanych latach gmina Lipnica korzystata z r6znych form finansowania
deficytu budzetowego. W 2016 1 2019 r. deficyt budzetowy zostat pokryty wolnymi
srodkami, ktére w mysl ustawy o finansach publicznych sg ,,nadwyzka srodkoéw
pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu JST, wynikajacg z rozliczen wyemito-
wanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych”'. Zrédlem
pokrycia deficytu w 2017 r. byt natomiast kredyt.

Najbardziej istotnym wskaznikiem, ktory umozliwia ocen¢ kondycji finansowe;j
JST, jest réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, w konsekwen-
cji przedstawiajac wynik biezacy (operacyjny). Ksztattowanie wyniku w aspekcie
operacyjnym przedstawiono na wykresie 4.11.

Wykres 4.11. Wynik biezacy wykonania budzetu gminy Lipnica w latach 20162019
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wynik biezacy 2426914 2107377 4089 262 4177 629

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2016-2019.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié¢, ze w catym badanym
okresie w dziatalnosci biezacej gmina Lipnica uzyskiwata nadwyzke operacyjna.
Swiadczy to o pokryciu wydatkow biezacych dochodami biezacymi. W badanej gminie
nie wystapita nieprawidtowos$¢ ochrony finansow JST w §wietle finanséw publicznych,
przejawiajgca si¢ finansowaniem wydatkow biezacych w niewystarczajgcej czesci
dochodami majatkowymi (zasada rownowazenia budzetu w czesci operacyjnej).

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku..., dz. cyt., art. 217, ust. 2, pkt 6.
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Dochody biezace wraz z wydatkami biezacymi w latach 20162019 sukcesyw-
nie rosty. Mozna zauwazy¢, ze wickszym tempem wzrostu charakteryzowaty si¢
dochody biezace, wzrastajac srednio z roku na rok o 9%, aczkolwiek wydatki
biezace rowniez miaty zachowang wzrastajacg tendencje, jednakze $rednio z roku
na rok wzrastaty tylko o 7%. Nadwyzka operacyjna od 2017 r. wzrastata odpowied-
nio: w 2018 1. 0 94%, a w 2019 r. 0 2%. Najwyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej
wystapita w 2019 roku. Kluczowa kwestig jest wypracowanie nadwyzki w obszarze
operacyjnym, bowiem nadwyzka operacyjna informuje, ile srodkéw pozostanie
po pokryciu wydatkow biezacych. Wynik dodatni daje wowczas mozliwos¢ prze-
znaczenia $rodkéw biezgcych na finansowanie inwestycji lub innych wydatkéw
majatkowych, a takze umozliwia sfinansowanie wczes$niejszego zadtuzenia jednostki.

Zjawisko wystapienia deficytu budzetowego w 2016, 2017 i 2019 r. znajduje
odzwierciedlenie w perspektywie wyniku majatkowego gminy Lipnica. Ksztat-
towanie si¢ wyniku majatkowego na przestrzeni lat 20162019 przedstawiono
na wykresie 4.12.

Wykres 4.12. Wynik majatkowy wykonania budzetu gminy Lipnica w latach 20162019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2016-2019.

Poddajac analizie cz¢$¢ majatkowa wykonania budzetu, mozna stwierdzié,
ze w 2019 r. gmina Lipnica przeznaczata najwiecej srodkéw na inwestycje, tym
samym uzyskujac najwigkszy ujemny wynik majatkowy. Wzrost wydatkoéw majat-
kowych spowodowany byt rozpoczeciem nowych inwestycji. Srodki zostaty prze-
znaczone przede wszystkim na budowe 1 modernizacje drog, budowe kanalizacji
sanitarnej, a takze inwestycje w §rodki trwale (zakup samochodu pozarniczego,
samochodow ciezarowych) oraz inwestycje w nabycie gruntow. Wydatki majatkowe
od 2017 r. charakteryzowaly si¢ tendencja wzrostows.
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W ujeciu retrospektywnym konsekwencja wyzszej warto$ci wydatkow majat-
kowych w odniesieniu do dochodow majatkowych jest wystgpowanie niedoboru
srodkow finansowych w obszarze majatkowym, co rodzi potrzebg pozyskania
innych dochodow. Finansowanie wydatkow majatkowych powoduje bowiem zacia-
ganie przez JST kredytoéw i pozyczek, a takze emisj¢ papierdéw warto$ciowych,
co generuje zadtuzanie jednostki. W dtuzszej perspektywie czasu zadtuzenie moze
powodowac niestabilno$¢ finansowa. Jedng z kwestii rodzacych problem korzystania
ze srodkow zwrotnych jest zdolnos¢ jednostki do sptaty zadtuzenia. Zasadne zatem
byto wprowadzenie odpowiednich limitow zadtuzenia, ktére obecnie wynikaja
z relacji zawartej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i w sposéb zindywidu-
alizowany wyznaczaja poziom bezpieczenstwa dla kazdej JST. Nalezy nadmienic,
ze konstrukcja wzoru poddawana jest krytyce zaréwno przez osoby ze §wiata nauki,
jak 1 praktykow, dlatego tez przepisy dotyczace ograniczen mozliwosci zaciggania
zobowigzan dtuznych ulegaja nieustannym zmianom. Indywidualny wskaznik
zadluzenia wraz z faktyczna obstuga zadtuzenia w gminie Lipnica zaprezentowano
na wykresie 4.13.

Wykres 4.13. Indywidualny wskaznik zadtuzenia w odniesieniu do faktycznej obstugi
zadtuzenia gminy Lipnica w latach 20162019
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=== faktyczna obstuga zadtuzenia (dochody biezace minus dotacje na cele biezace)

=== faktyczna obstuga zadtuzenia (dochody wasne)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji wewnetrznej gminy Lipnica oraz
sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z gminy Lipnica za lata 2016-2019.
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W wyniku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze gmina Lipnica
w latach 2016-2019 zachowata ograniczenia zaciggania zobowigzan dtuznych.
Przy wyliczeniach faktycznej obstugi dtugu uwzgledniono taczne kwoty sptaty rat
kredytu i wykupu papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostke, wraz
z odsetkami 1 dyskontem od papierow warto$ciowych w stosunku do: dochodow
wiasnych, dochodow biezacych po eliminacji dotacji na cele biezace oraz docho-
dow ogotem. Faktyczna obstuga zadtuzenia w latach 2016-2019 byta mniejsza
od maksymalnie ustalonej obstugi zadluzenia. Najwigksza mozliwo$¢ zadtuzenia
wystapita w 2018 1. (22,16%) — wowczas faktyczna splata zadtuzenia byta najnizsza.
Wynika to z nadwyzki operacyjnej — im wyzsza jest nadwyzka operacyjna, tym JST
ma wieksza mozliwo$¢ zaciggnigcia zadtuzenia, poniewaz ma wigksze mozliwos$ci
sptaty zobowigzan.

Dla petnego obrazu sytuacji gospodarki finansowej warto przedstawic¢ zadtuzenie
gminy Lipnica w latach 2016-2019. Wskaznik ogo6lnego zadluzenia przedstawiono
na wykresie 4.14.

Wykres 4.14. Wskaznik zadtuzenia gminy Lipnica w latach 2016-2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS gminy Lipnica za lata
2016-2019.

Glownymi zobowigzaniami wedtug tytutow dtuznych gminy Lipnica w latach
20162019 byly kredyty i pozyczki. Wskaznik zadtuzenia od 2017 r. zachowuje
tendencje spadkowa, co jest pozytywnie postrzegane. Oznacza to, ze zobowigzania
w odniesieniu do dochodéw stanowig mniejszy udziat. Wysoki wskaznik zadtuzenia
w 2017 r. wynika migdzy innymi z tego, ze jednostka, oprocz zobowiazania wobec
banku, miata rowniez zadtuzenie wobec innej jednostki sektora finanséw publicz-
nych, co wynikalo z realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
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4.4. Ocena gospodarki finansowej badanej jednostki w latach 20162019

Jednostki sektora finanséw publicznych dysponuja sSrodkami finansowymi, ktore prze-
znaczane sg na realizacj¢ zadan publicznych, jednakze $rodki te zawsze sg ograniczone,
aby mozliwa byla realizacja wszystkich zamierzonych przedsiewzieé. Trudnos$cig
w realizacji gospodarki finansowej podmiotow sektora finanséw publicznych jest
wyznaczenie odpowiedniej proporcji migdzy srodkami finansowymi przeznaczanymi
na potrzeby biezace a realizacja podejmowanych dziatan rozwojowych jednostki, ktore
wymagajg przystosowania si¢ jednostki sektora finanséw publicznych do zmieniaja-
cych sie potrzeb spotecznosci lokalnej, a takze koniunktury gospodarcze;j.

Przedstawiajac wskaznik dynamiki wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych
gminy Lipnica, wnioskowa¢ mozna, w ktorym kierunku gmina przeznaczata §rodki
finansowe. Wskazniki dynamiki wydatkow biezacych oraz wydatkow majatkowych
zaprezentowano na wykresie 4.15.

Wykres 4.15. Dynamika wydatkéw biezacych i majatkowych w gminie Lipnica w latach
2016-2019
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2016-2019.

Na podstawie przeprowadzonych obliczen nalezy stwierdzi¢, ze w 2017 r. gmina
Lipnica przeznaczyta wigcej srodkdéw na finansowanie dzialalnosci biezgcej, tym
samym obnizajac wydatkowanie inwestycyjne w poréwnaniu do 2016 r. Dynamika
zachodzacych w latach 2017-2019 zmian wskazuje sukcesywna tendencje wzrostowa
zaréwno po stronie wydatkow biezacych, jak i wydatkow majatkowych. Zjawisko to
$wiadczy o wzrastajacym zapotrzebowaniu JST na zaspokajanie potrzeb biezacych,
a takze rozwoju gminy w obszarze inwestycyjnym. Kwestig istotng z punktu widze-
nia wydatkow majatkowych jest rok 2019, w ktérym wydatki majagtkowe wzrosty
az o0 101,24% w porownaniu do roku poprzedniego.
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Oceniajgc wystarczalno$¢ dochodow majatkowych oraz nadwyzki operacyjnej
na pokrycie inwestycji w gminie Lipnica, obliczono wskaznik samofinansowania,
ktory przedstawiono na wykresie 4.16.

Wykres 4.16. Wskaznik samofinansowania gminy Lipnica w latach 2016-2019

150,00 015 132,42 0820
s : 87£%0\,‘
= 100,00 ~—
N —
o
250,00
= 0,00
2016 2017 2018 2019
Rok

—@=— wskaznik samofinansowania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2016-2019.

Stopien finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych srodkami wlasnymi gminy
Lipnica w 2016 1 2019 r. oscyluje blisko 100%, co oznacza, ze gmina posiadata
zdolnosci do pokrycia prawie w 100% naktadow inwestycyjnych §rodkami wta-
snymi. W 2017 r. wskaznik samofinansowania byt z kolei na najnizszym poziomie
1 wyniost 87,22%. Wysoka warto$¢ wskaznika w 2018 r., wynoszaca 132,42%, oznacza
niski poziom podejmowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych gminy w stosunku do
potencjalnych mozliwosci wynikajacych z wtasnych srodkéw finansowych.

Jednym z wazniejszych aspektéw w ocenie gospodarki finansowej jednostki
sektora finanséw publicznych jest zbadanie poziomu samodzielno$ci finansowej JST.
Samodzielno$¢ finansowa mozemy rozpatrywac z dwoch perspektyw: dochodowe;j
oraz wydatkowej. Poziom samodzielno$ci dochodowej wskazuje na mozliwos¢ dys-
ponowania JST dochodami wlasnymi, ktore nie sg uzaleznione od wtadzy central-
nej, a takze mozliwo$¢ generowania dochodéw wiasnych jednostki. Samodzielno$é¢
wydatkowa pozwala natomiast na rozdysponowanie zasobow pieni¢znych, ktore
nie sg obligatoryjnie zwigzane z realizacjg konkretnych zadan. Wskazniki samo-
dzielno$ci finansowej gminy Lipnica prezentuje tabela 4.5.

Samodzielno$¢ finansowa w czg$ci dochodowej uwzglednia dochody wlasne
gminy Lipnica po wyeliminowaniu udziatéw w podatkach PIT i CIT, ktore czg¢$ciowo
stanowig dochody budzetu panstwa. Od 2016 do 2018 r. wskaznik zachowat tendencje
wzrostowa, co $wiadczy o wiekszej niezaleznosci gminy od zrodet dochodow podyk-
towanych polityka fiskalng panstwa. W 2019 r. wskaznik ten ulegl spadkowi o niecate
sze$¢ punktow procentowych w odniesieniu do 2018 r. — wowczas dochody whasne
generowane przez potencjat gminy stanowity mniejszy udziat w dochodach ogdotem.
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Wskaznik samodzielno$ci finansowej po stronie wydatkowej z uwzglgdnieniem
udzialu gminy w dochodach z podatkéw od 0soéb fizycznych i 0s6b prawnych
w latach 2016-2019 $rednio oscylowat wokot wartosci 51%. Uwzgledniajac dodat-
kowo w dochodach subwencje ogolnag, ktora stanowi pewne zrodto otrzymywanych
dochodow przez gming, mozna okreslic samodzielno$¢ finansowa jednostki srednio
na poziomie okoto 80%. Przedstawiajac doktadniejszg samodzielno$¢ finansowa
gminy, wyeliminowano ze struktury subwencji ogolnej cze$¢ o§wiatowa, ktora
ma charakter celowego przeznaczenia. Mozna byto wowczas stwierdzi¢, ze nieza-
lezno$¢ w dokonywanych wydatkach stanowita §rednio 56,90%. Gmina w latach
20162019 charakteryzowala si¢ zroznicowang tendencja samodzielnosci finanso-
wej, jednakze mozna stwierdzi¢ wysoka swobode wydatkowania §rodkow finanso-
wych, a takze mozliwo$¢ kreowania dochoddéw wtasnych na srednim poziomie 42%
dochodow ogotem.

Tabela 4.5. Wskazniki samodzielnos$ci finansowej gminy Lipnica w latach 2016—2019 [%)]

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019

Wskaznik samodzielno$ci finansowej dochodowej | 40,52 44,53 44,32 38,73

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowe;j
(z uwzglgdnieniem udzialu gminy w dochodach | 49,23 | 52,00 | 52,82 | 47,56
zPITi CIT)

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej
(z uwzglednieniem udzialu gminy w dochodach | 82,17 | 83,25 | 80,07 | 74,13
z PIT i CIT + subwencja ogo6lna)

Wskaznik samodzielnos$ci finansowej wydatkowe;j
(z uwzglgdnieniem udzialu gminy w dochodach
z PIT i CIT + subwencja ogdlna po wyeliminowa-
niu czesci o§wiatowej)

5545 | 58,30 | 58,68 | 55,17

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-27S, Rb-PDP oraz Rb-NDS gminy
Lipnica za lata 2016-2019.

Potencjat rozwojowy jednostki sektora finanséw publicznych podyktowany jest
wieloma czynnikami. Kreowanie rozwoju JST jest §cisle zwigzane z atrakcyjnoscia
danej gminy i staje si¢ determinantg, ktora zwigksza poziom inwestycyjny, dzigki
czemu gmina zaczyna budzi¢ zainteresowanie wsrod interesariuszy i mieszkancow.
Atrakcyjno$¢ JST mozna okresli¢ na wiele sposobow — w ujeciu zarowno jako$cio-
wym, jak i iloSciowym. Obliczajac wskaznik zdolnos$ci operacyjnej, uwzgledniono
wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostki, natomiast wyeliminowano



94 ‘ Ocena gospodarki finansowej gminy Lipnica

dochody przeznaczone na finansowanie inwestycji. W zwigzku z obliczeniami moz-
liwa jest ocena udzialu wypracowanej nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych.
Przedstawiajac wskaznik catkowitej zdolnosci do rozwoju, uwzglgdniono nadwyzke
operacyjng wraz z dochodami majgtkowymi w odniesieniu do dochodéw ogotem.
W zwigzku z ograniczonym zakresem badan na wykresie 4.17 przedstawiono miary
atrakcyjno$ci gminy Lipnica z punktu widzenia gospodarki finansowej, a doktadniej
rzecz biorac, z perspektywy oceny mozliwosci finansowania dalszego rozwoju.

Wykres 4.17. Wskazniki oceny zdolno$ci rozwoju gminy Lipnica w latach 20162019
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2016-2019.

Faktyczna mozliwos¢ finansowania nowych przedsiewzieé rozwojowych gminy
Lipnica od 2017 r. sukcesywnie ro$nie. Najwicksza nadwyzke wolnych srodkow
finansowych uzyskano w 2019 r., o czym $wiadczy wysoki wskaznik zdolnos$ci
operacyjnej oraz zdolnosci catkowitej. Przetozenie warto$ci wskaznikow mozna
zauwazy¢ w wydatkach majatkowych, co oznacza, ze gmina od 2017 r. wolne $rodki
finansowe przeznaczala na zwigkszenie inwestycji. Z przeprowadzonej analizy mozna
wnioskowaé, ze w przysztoéci potencjat rozwojowy wraz z atrakcyjno$cig gminy
bedzie mie¢ tendencje wzrostowa.

Przez pryzmat analizy w roznych obszarach mozna dokona¢ oceny catoksztattu
gospodarki finansowej gminy Lipnica w latach 2016-2019. Reasumujac, nasuwajg si¢
nastepujace wnioski:

1. W 2017 1 2018 r. wykonane dochody przewyzszaty plan, co jest pozytywnie
postrzegane.
2. Wysoki udzial dochodow wtasnych w dochodach ogétem (ponad 50%).
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3. Wysokiudziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych (srednio 31%).
4. Wysoki udziat dotacji celowych z zakresu administracji rzagdowej w 20171 2018 .

w strukturze dotacji ogoltem.

5. Dominujacg pozycje w strukturze subwencji ogélnej stanowita cze$¢é oswiatowa.
6. Wigkszy udzial wydatkéw biezacych w strukturze wydatkow ogotem — najwigk-

szy udziat w 2017 1. (97%).

7. Dominujaca pozycja wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

w strukturze wydatkow biezacych.

8. W latach 20162019 najwigksza cz¢$¢ srodkéw finansowych przeznaczana byla
na o$wiate i wychowanie.
9. Wydatkowanie znaczacej czegsci srodkow w dziale ,,rodzina”.
10. Wysoki udziat wydatkow inwestycyjnych w 2019 r. (26%).
11. Wigkszy udzial wydatkéw na zadania wlasne niz zadania zlecone.
12. Najwiekszy deficyt budzetowy w 2017 r., wystgpienie nadwyzki budzetowej

w2018 r.

13. Finansowanie deficytu budzetowego w gtéwnej mierze wolnymi $rodkami

(2016 1 2019), kredytem tylko w 2017 r.

14. W latach 20162019 wystapila nadwyzka operacyjna (najwicksza w 2019 r.).

15. Najwicksza czes$¢ srodkow na inwestycje przeznaczono w 2019 r. (wystapit
rowniez najwigkszy ujemny wynik majatkowy).

16. Najwigksza zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia wystapita w 2018 r., tym samym
przeznaczono najmniej srodkow na faktyczng obstuge zadtuzenia.

17. Malejacy od 2018 r. wskaznik zadtuzenia.

18. Wzrost wskaznika samofinansowania od 2017 r.

19. W latach 20162019 wskaznik samodzielnosci finansowej powyzej 50%.

20. Od 2017 r. wzrost potencjatu i zdolnos$ci rozwojowej gminy.

Gmina Lipnica prawidlowo prowadzi gospodarke finansowa, ktéra wptywa
na efektywne wykorzystanie sSrodkéw publicznych, zaspokajanie rosngcych potrzeb
mieszkancow, jak roéwniez realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych, ktore w przy-
szto$ci wplyna na zaspokojenie potrzeb i lepszego zycia mieszkancow. Jednostka
optymalnie wptywa na pozyskiwanie biezagcych dochodow, ktore przeznacza na sfi-
nansowanie biezgcego funkcjonowania jednostki, co w konsekwencji skutkuje gene-
rowaniem nadwyzki operacyjnej, ktora zasila potencjal rozwojowy gminy.
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Rozdzial 5

Dyferencjacja zjawisk finansowych
z perspektywy finansOw publicznych (lokalnych)
jako efekt kryzysu finansowo-gospodarczego

5.1. Pandemia i wojna jako szok makro- i mikroekonomiczny

Epidemie, pandemie oraz konflikty zbrojne czy wojny zawsze zapisujg si¢ na kartach
historii. W przypadku epidemii czy pandemii charakterystyczne dla wspdtczesnych
gospodarek liczne powigzania rynkéw i wzmozona mobilno$¢ spoteczenstwa dopro-
wadzaja do szybkiego tempa rozwoju chordb.

Zaréwno epidemie, pandemie, jak i wojny odciskajg pigtno na §wiatowej gospo-
darce, ksztaltujac losy spoteczenstw i niosgc ze sobg niszczycielskie skutki na wielu
ptaszczyznach. Wywotujg globalne oraz lokalne kryzysy i szoki gospodarcze. Tego
typu kryzysy stanowig nieodtaczny element rozwoju gospodarek §wiata.

Ludzkos$¢ juz od wiekow zmaga si¢ z szokami makro- i mikroekonomicznymi
wywotanymi przez pandemie i wojny. Kryzysy na state wpisaly si¢ w cykle koniunktu-
ralne, uniemozliwiajgc rozwinigtym gospodarkom $wiata osigganie szybkiego wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Kryzys zwykle jest zjawiskiem trudnym do przewidzenia.

Etymologicznie kryzys byl utozsamiany z wydarzeniem przetomowym, punk-
tem zwrotnym, lecz takze z walkg. Budowa cykli koniunkturalnych, obrazujacych
wahania koniunktury wyznaczanej przez takie mierniki jak':

— produkt krajowy brutto,

— stopa bezrobocia,

— stopa inflacji,

oparta jest na naprzemiennie wyst¢pujacych po sobie okresach ozywienia i recesji.

''W. Beben, Kryzysy i pandemie. Przeglgd dotychczasowych wspélzaleznosci, w: Gospodarka
w cieniu pandemii COVID-19, red. S. Kandutla, J. Przybylska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2022, s. 30—49.
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Kryzys nie jest statg fazg cyklu koniunkturalnego, a uwidacznia si¢ migdzy

innymi przez spadek®:

— zatrudnienia,

— produkcji,

— inwestycji,

—  wydatkéw konsumpceyjnych.

Kryzys, definiowany w korelacji z szokiem makro- i mikroekonomicznym,
moze si¢ skupia¢ na catej gospodarce lub dotyczyc tylko jej czesci. Ze wzgledu
na ztozono$¢ tego zjawiska szoki kryzysowe identyfikuje si¢ ze wzgledu na sektor,
w ktorym wystepuja, ale rowniez na ich zasieg terytorialny’. Szczegotowa klasyfi-
kacje kryzysdéw zaprezentowano na rysunku 5.1.

Rysunek 5.1. Szczegotowa klasyfikacja kryzysow

Ze wzgledu na sektor Ze wzgledu na zasigg terytorialny
— gospodarcze — globalne
— bankowe — mig¢dzynarodowe
— finansowe — narodowe
— gietdowe — regionalne
— walutowe — lokalne
— zadluzeniowe
— agrarne
— przemystowe
— handlu zagranicznego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: M. Wague, Miedzynarodowe kryzysy
gospodarcze i ich konsekwencje, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa
Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2009, 78,
s. 81-94, http://sj.wne.sggw.pl/pdf/EIOGZ_2009 n78 s81.pdf.; Kryzysy swiatowe
i recegje..., dz. cyt.

Historycznie pierwsze kryzysy miaty zasi¢g lokalny lub narodowy. Pandemia,
wojna, a w wyniku tego sam kryzys czy szok to zjawisko, proces lub wydarzenie, ktére
z jednej strony jest nieoczekiwane ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo wysta-
pienia, a z drugiej — wywotuje znaczace negatywne skutki gospodarcze i spoteczne.

2 Kryzysy $wiatowe i recesje — teoria, historia, przyklady, red. K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji,
Warszawa 2012.

3 Szerzej: M. Wague, Miedzynarodowe kryzysy gospodarcze i ich konsekwencje, ,,Zeszyty Naukowe
Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”
2009, 78, s. 81-89, http://sj.wne.sggw.pl/pdf/EIOGZ 2009 n78 s81.pdf. [dostep: 04.02.2023];
Kryzysy swiatowe..., dz. cyt.
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Na przyktad pandemia COVID-19 wptywata na zycie spoteczenstw w kilku falach, jed-

nak tylko pierwsza byta szokiem majacym duzy wptyw na ceny na rynku finansowym?®.
Pierwszy miedzynarodowy kryzys wystapit w 1720 r. Na uwage zastuguje

pierwszy kryzys §wiatowy w 1857 r., kiedy spadki produkcji przybieraty rekordowo

niskie warto$ci. Wielki kryzys — ze wzgledu na jego skalg, a takze dtugo$¢ wyste-

powania — odegrat znaczacg role w ksztattowaniu gospodarki i postrzeganiu roli

panstwa w czasie kryzysu. Rozpoczety w 1929 r. rozprzestrzenit si¢ na caty $wiat.

Na ten kryzys sktadaty si¢ odpowiednio kryzysy’:

— przemyslowy,

— agrarny,

—  walutowy,

— handlowy,

— bankowy.

Kryzys mozna zdefiniowa¢ jako zatamanie gospodarcze, faze cyklu gospo-
darczego, charakteryzujaca si¢ zmniejszeniem rozmiarow produkcji i konsumpcji,
naktadow inwestycyjnych, dochodow realnych spoteczenstwa, ktorej zwykle towa-
rzyszy wzrost bezrobocia, a czasami takze spadek cen. Kryzys jako stan psychiki
cechuje wysoki stopien napigcia emocjonalnego, w znacznej mierze odczuwanego
jako stan strachu, zaktocenia rownowagi psychicznej®. Czesto kryzys jest wynikiem
epidemii, pandemii i wojny.

Wojna jest szokiem — definiowana jako zdarzenie, ktore w potgzny sposob deter-
minuje sytuacje geopolityczng panstw, ale rowniez ma duzy wptyw na gospodarki
krajow, postrzeganie ryzyka oraz ceny na rynkach finansowych na calym $wiecie.
Na przyktad wojna w Ukrainie implikuje wiele dziatan. Kluczowa rola Rosji jako
eksportera surowcoOw energetycznych oraz Ukrainy jako eksportera zywnosci
oznacza spotegowanie silnej presji inflacyjnej oraz §wiatowe zagrozenie recesjq.
Pojawia si¢ ryzyko stagflacji, analogicznie do podazowych szokéw naftowych
w latach 70. XX wieku’.

4 N.N. Taleb, Black Swans and the Domains of Statistics, ,,The American Statistician” 2007,
61(3), s. 198-200.

5 W. Beben, Kryzysy i pandemie..., dz. cyt.

¢ K. Czech, A. Karpio, M. Wielechowski, T. Wozniakowski, D. Zebrowska-Suchodolska, Polska
gospodarka w poczgtkowym okresie pandemii Covid-19, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2020, s. 10.

7 Szerzej: P. Mielus, Reakcja rynku finansowego na wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej w poréw-
naniu do reakcji na wybuch pandemii COVID-19 w Europie, ,,Bezpieczny Bank™ 2022, 86(1),
s. 80-99.
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Zardéwno pandemie, jak i wojny wywotuja wiele zroznicowanych zjawisk gospo-
darczych. Jedne i drugie notowane sg historycznie. Choroby epidemiczne o charakterze
pandemii pojawity si¢ w Europie pod koniec XV wieku w przypadku pandemii kity,
a pandemia dzumy byta notowana w latach 1663—1666. Pandemie wywotywaty przede
wszystkim choroby zakazne, przewaznie wirusowe, takie jak grypa, ktéra w latach
18891891 i 1918-1920 spowodowata pandemi¢ $wiatowg zwang ,,hiszpanka™s.

Wojna to starcia walczacych stron, ktérym towarzysza:

— narzucenie swojej woli wrogowi,
— ludzkie ofiary,

— brutalna przemoc,

— gldd, cierpienie, choroby, $mier¢,
— zerwanie wiezOw spotecznych,

— zerwanie panujacego porzadku,
— zniszczenia.

Wojna w dalszym ciagu jest stereotypem, przestrzenia (frontem) zmagan dwoch
regularnych armii (oddziatow sit zbrojnych) walczacych panstw, wykorzystujgcych
poszczegodlne rodzaje wojsk, dziatania specjalnych formacji wojskowych, wyposa-
zonych w najnowsze uzbrojenie i technologie militarne. To stosowanie technologii
wspartych instrumentami cybernetycznego pola walki z jednej strony, a kompilacja
dziatan nieregularnych, zasadzek i putapek wzajemnie zastawianych na terenach
objetych konfrontacja z drugiej’.

Wojnie towarzysza czesto choroby, rany, ktore moga by¢ przyczyna wybu-
chu i rozwoju pandemii. Analizujac historycznie korelacj¢ wojen oraz ich wptyw
na rozwoj epidemii, nalezy zwroci¢ uwage na pandemig, jaka wybuchta w Atenach
w trakcie wojny peloponeskiej — byta to dzuma. Druga pandemia — duru brzusznego,
ograniczyta zdolnosci bojowe Aten. Podobnie w 522 r. pandemia tyfusu umozliwita
Arabom podbdj ostabionego epidemia wschodniego imperium i Egiptu. Na poczatku
I wojny $wiatowej pojawit si¢ wsrdéd walczacych oddziatow frontowych grozny wirus
tyfusu plamistego. Epidemia wywotana tym wirusem w 1915 r. na froncie batkan-
skim catkowicie zdezorganizowata dowodcze plany operacyjne. Jedng z najbardziej
$miertelnych okazata si¢ jedna z odmian grypy, ktora pojawita si¢ w sierpniu 1918 r.
Epidemia ta zaatakowata ludno$¢ Francji. Pandemia ta, wywotana wirusem HINI,
pochtoneta od 30 do 100 milionéw ofiar. Wskazuje sie, ze w Europie w czasie

8 Z. Michalski, Pandemia: zagrozenie o zasiegu swiatowym, ,,Wiedza Obronna” 2009, 3, s. 18 -27.

® W. Lewicki, Wojna na Ukrainie 2014 roku — retrospekcja wybranych aspektéw, ,,Polityka
i Spoteczenstwo” 2022, 20(3), s. 108—121.
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wojen prowadzonych w latach 1733-1985 stracito zycie okoto 8 milionow Zotnie-
rzy, w tym az 81% zmarto wskutek chordb zakaznych. Nalezy réwniez zwrocié
uwagg na fakt, ze pandemia grypy zwana ,,hiszpankg”, ktéra panowata pod koniec
I wojny $wiatowej (1918—1920), spowodowata znacznie wigcej ofiar wsrdd ludnosci
niz wojna'’.

Ostatni kryzys wywotany pandemig COVID-19 spowodowal powazne implikacje
spoteczno-gospodarcze. Kryzys ten zdefiniowano jako ostre, zréznicowane sektorowo
wyhamowanie dziatalno$ci gospodarczej w reakcji na silny, stabo rozpoznany szok
epidemiczny i wynikajace z niego daleko idgce decyzje administracyjne. Nastgpito
zatrzymanie aktywnosci gospodarczej wielu panstw!'. Wystapit jednocze$nie nega-
tywny szok podazowy i popytowy, co przedstawiono na rysunku 5.2.

Rysunek 5.2. Determinanty negatywnego szoku podazowego i popytowego w wyniku
wybuchu pandemii COVID-19

Szok popytowy Szok podazowy
— rosngca niepewnos¢ — ograniczenie dziatalnosci przedsigbiorstw
— zagrozenie zycia ludnosci — zerwane tancuchy dostaw
— ograniczenie konsumpcji — przymusowe kwarantanny pracownikow
— ograniczenie wydatkow — liczne zwolnienia pracownikow
— spadek popytu

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Szoki te byty spowodowane nieprzewidywalnym rozprzestrzenianiem si¢ globalnej
pandemii. Szybkie tempo jej przenoszenia si¢ potegowaly tragizm sytuacji w kra-
jach i pograzaly §wiat w trudnej walce z globalnym problemem. Dla spoteczenstw
czyms zupelnie nowym, nieznanym byty: catkowita izolacja przez odcigcie polaczen
transportowych i restrykcje administracyjne, narodowa kwarantanna, a takze zakaz
przemieszczania si¢. Trudno bylo zaakceptowac:

1. Zawieszenie dziatalno$ci niektorych fabryk, przedsigbiorstw, jednostek gos-
podarczych.

Zamykanie placowek o§wiatowych i przechodzenie na nauke zdalna.
Odwolywanie wszystkich wydarzen kulturalnych, koncertéw, zamykanie muzedw.
4. Samoizolacje.

w o

10 M. Kosznicki, Epidemie i pandemie w wybranych polskich podrecznikach szkolnych historii
dla szkot srednich po 1989 r., ,,Studia Historica Gedanensia” 2021, XI1I, s. 416—429; Z. Michalski,
Pandemia..., dz. cyt.

"'W. Beben, Kryzysy i pandemie..., dz. cyt.
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Do konsekwencji pandemii COVID-19 nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

— silne ograniczenie popytu, zwlaszcza na surowce energetyczne,

— ograniczenie podazy, zwlaszcza ustug, w zwigzku z administracyjnymi ograni-
czeniami dotyczgcymi mobilnosci,

— ograniczenie dziatalnosci gospodarcze;j,

— silny spadek cen ropy naftowej, spadek cen ztota — w pierwszej fazie pandemii,

— bankructwa podmiotow,

— braki importowanych surowcow,

— przerwanie lancuchéw dostaw,

— przerwanie ciagtosci pracy,

— ujawnienie stabej strony integracji mi¢dzynarodowej i zalezno$¢ panstw.

Pandemia, wojna, kryzys kreuja rzeczywisto$¢ spoteczng, dramatycznie ja
redukujac i polaryzujac. Spod zanikajacych normalnosci i regut Zycia codziennego
wylaniato si¢ zwykle kilka sit spotecznych, pozwalajacych z jednej strony na prze-
trwanie pandemii czy wojny, z drugiej za§ na ocalenie dotychczasowego systemu
polityczno-ekonomicznego panstw!'2.

Historycznie potwierdzono, Ze pandemia jakiej$ groznej choroby zakaznej moze
wystapi¢ na danym terytorium czy w duzym srodowisku nie tylko z przyczyn natu-
ralnych, lecz takze wskutek swiadomego dziatania cztowieka. Zamierzone uzycie
spreparowanych szczepow bakterii, wirusow, grzyboéw chorobotwoérczych przez
militarnego przeciwnika, grupy terrorystyczne, dywersyjne, obce panstwo moze
mie¢ na celu migdzy innymi:

1. Uzyskanie przewagi operacyjnej w prowadzonej walce.

2. Zagarniecie terytorium danego panstwa.

3. Uzyskanie dostepu do zt6z 1 kopalin.

4. Wywotanie efektu psychologicznego (strachu, paniki, zamieszania).

Pandemie i wojny wywotuja kryzysy. Kazdy kryzys w istotny sposob wptywa
na rozwijajace si¢ gospodarki i wymaga podejmowania dziatan polityki antykryzy-
sowej, majacych na celu niwelowanie skutkéw kryzysu. Interwencjonizm panstwowy
przejawia si¢ wowczas mi¢dzy innymi w:

— robotach publicznych,

— zmianach stop procentowych w bankach (kredyty i lokaty),
— ulgach podatkowych,

— ptacach minimalnych,

— interwencyjnych skupach aktywow.

12 Szerzej: F. Brzezniak, Epidemia strachu i wojenna mobilizacja. Pierwsze miesigce pandemicznego
dyskursu publicznego w Polsce, ,,Dyskurs i Dialog” 2020, 4(6), s. 79.
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Zwykle bywa tak, ze mimo globalnego charakteru kryzysu, wywotanego pan-
demig czy wojng, nie wszystkie panstwa w rownej mierze odczuwaja jego skutki.
Zalezy to w gléwnej mierze od:

1. Dziatan majgcych na celu niwelowanie skutkéw kryzysu.

2. Szybkosci podejmowanych decyzji.

3. Trafnosci podejmowanych decyzji.

4. Odwagi decyzyjnej, respektowania restrykcji przez spoleczenstwo.

Do dziatan, ktore moga si¢ przyczynia¢ do ograniczania skutkow kryzysu
spowodowanego pandemia czy wojna, nalezy zaliczy¢ migdzy innymi':
— restrykcje, czesto uderzajgce w wolnos$¢ obywatelska,

— ograniczanie mozliwo$ci przemieszczania si¢, w tym podrdézowania,
— odwotywanie masowych wydarzen,

— zakaz spotkan w gronie rodziny,

— zamykanie granic,

— zakaz zgromadzen publicznych,

— godzing policyjna,

— kwarantanng,

— przechodzenie na nauke zdalng Iub hybrydowa.

Kryzys wptywa na wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego. Instytucje
kultury, placowki sportowe, koscioty i miejsca kultu religijnego w czasie ostatniej
pandemii podlegaty surowym ograniczeniom, okreslajagcym liczbe mozliwych
do przyjmowania os6b. Zakaz, a z czasem limity go$ci uniemozliwialy zorgani-
zowanie takich wydarzen jak wesela, komunie, konsolacje. Kontakty rodzinne
byly znaczaco ograniczane. Transport publiczny réwniez podlegat restrykcjom.
W autobusach, tramwajach, pociggach stopniowo limitowano dostepne miejsca
w zalezno$ci od aktualnego stanu epidemiologicznego. Ograniczono funkcjonowanie
urzeddw oraz instytucji panstwowych, wiele spraw mozna byto zatatwi¢ jedynie przez
internet. Stuzba zdrowia organizowata porady telefoniczne zamiast wizyt bezpo-
$rednich, ograniczajac do jednostkowych przypadkéw wizyty w osrodkach zdrowia.
Odwolywano wszystkie koncerty, mecze, zawody i wystepy. Zamykano wszystkie
lub niektore sklepy w galeriach handlowych. Luzowanie obostrzen skutkowato
otwieraniem sklepdéw spozywczych, aptek i1 drogerii. Ustugi zycia codziennego,
takie jak zaktady kosmetyczne, fryzjerskie, tatuazu, salony urody, szkoty tanca,
sitownie, to branze, ktore najdtuzej pozostawaty w zamknigciu ze wzglgdu na ich

13 A. Budzanowska, Epidemie a rezimy, ,,Horyzonty Polityki” 2020, 11(36), s. 11-24; W. Beben,
Kryzysy i pandemie..., dz. cyt.
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niekluczowe do przetrwania znaczenie. Sanatoria limitowaty nowych kuracjuszy'.
To tylko niektére przyktady zmian, do ktdrych musiaty sie przystosowac spoteczenstwo
i gospodarka.

Przyczyny, skutki oraz dziatania w okresie pandemii, wojen i kryzysow znajduja
odzwierciedlenie w przestrzeni informacyjnej. Cz¢sto obserwuje si¢ w takich okresach
dezinformacje, szumy informacyjne, ktore niosg ze soba negatywne konsekwencje
dla gospodarki i spoteczenstwa. Chaos informacyjny ma realny wplyw na nastroje
spoteczne, a nawet polityke panstw, moze determinowa¢ podejmowanie decyzji
administracyjnych — wptywac na ich skuteczno$é czy szybkos$¢ podejmowania,
na ich ograniczono$¢ w realnym $wiecie'.

Wymuszona szybko$¢ podejmowania decyzji administracyjnych skutkowata
czesto brakiem odpowiedniego uregulowania prawnego wprowadzanych nakazow
i zakazow, czym tlumaczono niesubordynacj¢. Wielu przedsigbiorcow, stojacych
najczesciej na skraju bankructwa, decydowato si¢ na prowadzenie dziatalno$ci
,»W podziemiu” (np. zaktady fryzjerskie czy kosmetyczne). Pojawialy si¢ rowniez
demonstracje i protesty wyrazajace niezadowolenie spoteczenstwal'e.

Nalezy podkresli¢, ze pandemia wymusita dwutorowe podejscie wtadz. Do $rod-
kéw zaradezych hamujacych rozwdj kryzysu, majacych na celu spowolnienie dyna-
micznego wzrostu rozprzestrzeniania si¢ choroby, dotaczyty rowniez i takie, ktore
mialy minimalizowac¢ powstate juz szkody. Powrot do aktywnosci gospodarczej byt
mozliwy przez pakiety stymulacyjne, w Polsce okreslane tarczami antykryzysowymi,
ktore chronity przedsigbiorstwa przed ich likwidacja, niewyptacalno$cig, rosngcym
zadtuzeniem czy masowym zwalnianiem pracownikow. Szeroko rozumiane ratowanie
gospodarki obejmowato dofinansowywanie przedsigbiorstw, wzmocnienie systemu
finansowego, program inwestycji publicznych, naktady na ochrong zdrowia, a takze
pomoc finansowg dla pracownikow. Dziatania na arenie migdzynarodowej, krajowe;j
oraz lokalnej byly zréznicowane.

5.2. Pandemia i wojna — wplyw oraz skutki w ujeciu lokalnym

Jedna z cech wspolczesnej gospodarki §wiatowej jest wzrost znaczenia rozwoju
lokalnego i regionalnego w gospodarkach poszczegdlnych panstw. Rozwoj lokalny
jest pochodng prowadzonej w panstwie polityki gospodarczej, ktéra nadaje kierunek
dla lokalnych decydentéw w dziataniach na rzecz pobudzania rozwoju lokalnego.

14W. Beben, Kryzysy i pandemie..., dz. cyt., s. 45.

15 A. Jankowiak, Teorie spiskowe na temat wojny na Ukrainie, ,,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2022, 4, s. 27-47.

16 'W. Beben, Kryzysy i pandemie..., dz. cyt., s. 46.
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Postepujacy proces decentralizacji uprawnien szczebla centralnego sprawia, ze znaczny
zakres mozliwos$ci oddziatywania znajduje si¢ w r¢kach whadz lokalnych’.

Pandemie i wojny powodujg duze zmiany w funkcjonowaniu gospodarek na catym
swiecie. Catkowite zamknigcie niektorych sektoréw gospodarki wywiera istotny
wplyw na finanse publiczne, w tym samorzadowe. Wprowadzanie ré6znego rodzaju
doptat i subwencji (nieodptatnej i bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez
panstwo) dla jednostek gospodarczych oraz pracownikow tych branz spowodowato
wzrost deficytu budzetowego, dtugu publicznego oraz pogorszyto finanse samorza-
dow lokalnych's.

Szoki i kryzysy pozwalajg na stwierdzenie, ze ztozono$¢ otaczajacego nas
Swiata jest zbyt duza, aby tradycyjne modelowanie czy planowanie mogto da¢ dobre
rezultaty. Pozornie mato znaczace wydarzenia wspdlnie moga spowodowaé zmiang
kierunku $ciezki rozwoju danego produktu czy aktywnos$ci gospodarczej. Zmiany
te obejmuja cate gospodarki, przedsi¢biorstwa i spoteczenstwa w aspekcie zardéwno
finansowym, jak i pozafinansowym.

Pandemie i wojny doprowadzajg do kryzysow i determinujg zmiany na Swiecie
negatywnie wplywajace na funkcjonowanie i rozwoj gospodarek.

Sytuacja gospodarki danego kraju, a takze otoczenia gospodarczego, wplywa
na kondycje i mozliwosci rozwoju poszczegdlnych regionow kraju (lokalnie).
Wydaje sig, ze zréznicowana sytuacja poszczegolnych branz w obliczu kryzysu, wraz
z odmiennymi cechami strukturalnymi poszczegdlnych regionow kraju, warunkowata
stopien wrazliwosci na kryzys". Zwykle notuje sie straty gospodarcze, obserwuje si¢
poziom spadku PKB oraz wzrost zadtuzenia zwigzany z tarczami antykryzysowymi.

Jak stusznie podkresla A. Jarosz®, deficyt budzetowy definiuje si¢ jako gre
hazardows, a glowna role odgrywa niepewnos¢ i ryzyko. Niepewnos¢ co do przy-
szto$ci gospodarek, dziatan na poziomie lokalnym, tempa wzrostu gospodarczego czy
rentownosci aktywoéw powoduje, Ze ,,gra hazardowa” determinuje polityke rzadow
oraz wladz lokalnych, ktéra naktada obcigzenia na przyszte pokolenia, poniewaz
skutkow pandemii, wojen, szokow 1 kryzysu nie sposob przewidziec.

17 M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 5.

8 A. Jarosz, Ksztattowanie sie deficytu budzetowego i diugu publicznego Polski podczas pan-
demii COVID-19, w: Gospodarka w cieniu pandemii COVID-19, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2022, s. 99-111.

19 J M. Nazarczuk, Wplyw $wiatowego kryzysu finansowego na gospodarke Polski i jej regiondw,
w: Wybrane aspekty rozwoju regionalnego, red. R. Kisiel, M. Wojarska, Fundacja Wspieranie
i Promocja Przedsigbiorczosci na Warmii i Mazurach, Olsztyn 2013.

20 A. Jarosz, Ksztaltowanie sie deficytu budzetowego..., dz. cyt., s. 102.

107



108

Dyferencjacja zjawisk finansowych z perspektywy finanséw publicznych

Kryzysy wywotuja gwaltowne zmiany na rynku finansowym, wigzace si¢ z nie-

doborem plynnosci lub niewyptacalnoscig uczestnikow rynku. Kryzys to zwykle

zréznicowane sektorowo wyhamowanie dziatalnos$ci gospodarczej w reakeji na silny,
stabo rozpoznany szok, ktory pociaga za sobg daleko idace decyzje administracyjne
na poziomie rzagdowym i samorzagdowym. Poréwnanie kryzysu finansowego oraz

kryzysu wywotanego pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie zaprezentowano

w tabeli 5.1%'.

Tabela 5.1. Kryzys finansowy oraz kryzys wywotany pandemia COVID-19 i wojna

w Ukrainie
Kryterium Kryzys finansowy Kryzys COVID-19
rozroznienia i wojny w Ukrainie
1 2 3

Okres zapoczatkowany w potowie 2007 1., |— COVID-19, zapoczatkowany
szczyt przypadt na lata 2008-2009; | w marcu 2020 .
trudno podaé date zakonczenia | — wojna w Ukrainie — luty 2022 1.

— trudno okresli¢ okres trwania

Czynnik zapas¢ na rynku pozyczek hipo- | — czynnik pozagospodarczy

wywotujacy tecznych wysokiego ryzyka w USA | — czynnik terytorialny
(symbolicznie: upadek banku |— potencjat demograficzny i gospo-
Lehman Brothers) darczy Ukrainy

Natura kryzysu dotyczyl przede wszystkim rynku | — dotknat sfery realnej gospodarki,
nieruchomosci w USA oraz sfery | zaréwno podazowej, jak i po-
finansowej; w koncowej fazie na-| pytowej, oraz sfery finansowe;j
stagpita transmisja jego impulsow |— sfera bojowa (obronnos¢ kraju)
na sfere realng — ludobojstwo

Sektory najbardziej | rynek kapitatowy, rynek walutowy, | — turystyka, hotelarstwo, gastro-

dotknigte skutkami | rynek migdzybankowy irynek kre-| nomia, branza artystyczna, inne

kryzysu dytowy ushugi (fryzjerskie, kosmetyczne,

sportowe, rozrywkowe)

— sfera zycia ludnos$ci na wszyst-
kich poziomach: edukacja, kul-
tura, zasoby, ochrona zdrowia,
gospodarka zywnosciowa

21'S. Kanduta, J. Przybylska, Odpowied? polskich gmin na pierwszq fale kryzysu Covid-19,
w: Gospodarka w czasie pandemii Covid-19, red. S. Kandula, J. Przybylska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2022, s. 75-98.
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straty bankow, zachwianie na giet-
dach papierow warto$ciowych,
w konsekwencji: spadek produk-
cji, wzrost bezrobocia, spadek kon-

1 2 3
Zasieg przede wszystkim USA, Wielka |- ogélnoswiatowy kryzys gospo-
Brytania i panstwa Europy Zachod- | darczy
niej, ale takze Chiny i Japonia — kryzys migracyjny
— kryzys humanitarny
Cechy kryzysu upadek instytucji finansowych, |— gleboka recesja, znaczna skala

spadku PKB i innych wskazni-
kéw; zroznicowanie branzowo-
-sektorowe; zroznicowanie prze-
strzenne; przybiera na sile wraz

ze wzrostem liczby zakazen
1 ustanawianiem kolejnych re-
strykeji (tzw. lockdownow) oraz
stabnie wraz ze znoszeniem tych
ograniczen

— naruszenie Karty Narodow Zjed-
noczonych

— naruszenie przez Rosj¢ migdzy-
narodowego prawa humanitar-
nego

— wzrost cen paliw (ropy)

— wysoka inflacja

— blokady przestrzeni powietrz-
nych i blokady morskie

— konsekwencje kulturowe (sport,
muzyka) dla Rosji

— pomoc militarna oraz humanitar-
na dla Ukrainy

sumpcji i inwestycji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: S. Kanduta, J. Przybylska, Odpowied? polskich gmin...,
dz. cyt., s. 78.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze kryzys jest odczuwalny przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (lokalnie). Zaobserwowano negatywne zmiany praktycznie
we wszystkich wojewddztwach w Polsce. Zardwno podregiony miejsko-wiejskie,
jak réwniez obszary miejskie i wiejskie odczuty negatywne skutki Swiatowego
kryzysu wywotlanego pandemiag COVID-19 oraz wojna w Ukrainie. Obserwuje si¢
jednak pewne zroznicowanie wptywu kryzysu na dochody i wydatki gmin, a do tych
czynnikow roznicujacych zaliczy¢ nalezy migdzy innymi®*:

— rodzaj gminy (miejska, wiejska, miejsko-wiejska),
— wielko$¢ gminy (liczona liczba mieszkancow),
— model samorzadu terytorialnego,

22 D. Spacek, P. Dvotakova, Impact of economic crisis on municipal budgets in the Czech Republic,
,»European Research Studies Journal” 2011, XIV(1), s. 29-44.
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— strukture¢ dochodow budzetowych na poziomie lokalnym,

— $wiadomo$¢ wiadz lokalnych (ich otwartos¢, kreatywnos¢, zapobiegliwose,
umiejetnosci zarzadcze),

— zbyt optymistyczng postawe wladz lokalnych,

— umiejetne wykorzystywanie instrumentow polityki budzetowe;.

Szoki kryzysowe powoduja gwaltowne spadki dochodéw budzetowych, co bezpo-
$rednio oddziatuje na dochody oraz wydatki jednostek samorzadowych. Procesy decy-
zyjne, zapadajace w obszarze gospodarki finansowej gmin, powiatow i wojewodztw,
majg swoje istotne konsekwencje w catoksztalcie zjawisk dotyczacych rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a ostatecznie wptywajg na jakos$¢ zycia spotecznosci
lokalnych?.

Gospodarka finansowa obejmuje zagadnienie dtugu publicznego oraz deficytu
sektora publicznego. W 2019 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wynidst 15 798 min zt, a w 2020 . — 161 544 mln zt, czyli wzrost az o 145 746 mln zt
(ponad 900%). Jest to najwyzszy poziom deficytu od lat. W 2020 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce wynidst 7% PKB i bytaz o 6,3 punkty
procentowe wyzszy w stosunku do roku poprzedniego. Wezesniej tak wysoki deficyt
(7,3-7,4% PKB) wystapit w latach 2009-2010%*. W tabeli 5.2 zaprezentowano poziom
deficytu instytucji rzadowych i samorzgdowych w Polsce w latach 2017-2021.

Tabela 5.2. Poziom deficytu instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce w latach
2017-2022

Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019 2020 2021

Deficyt sektora instytucjirzado- | g 591 1 53050 ~17009.0| —161 834.0| —48 195.0
wych i samorzadowych (mln zt)

Deficyt/nadwyzka sektora insty-
tucji rzadowych i samorzado- -1,5 -0,2 -0,7 -7,0 -1,8
wych w relacji do PKB (%)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Komunikat dotyczqcey deficytu i diugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych w 2020-2021 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-
narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/komunikat-dotyczacy-
deficytu-i-dlugu-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych-w-2022-roku-za-lata-2019-
2022gov.pl,1,36.html [dostep: 08.01.2022].

23 Szerzej: K. Brzozowska, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto,
Gospodarka finansowa..., dz. cyt., s. 7.

2 A. Jarosz, Ksztaltowanie sig deficytu budzetowego..., dz. cyt., s. 103.
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Kryzys spowodowal gwattowny spadek dochodow budzetowych, co znaczaco
wptyneto na dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na pozio-
mie lokalnym, cho¢ wptyw ten byt zréznicowany. Determinanty, ktore réznicuja
wplyw kryzysu zaré6wno na poziomie makro, jak i na poziomie lokalnym, to mi¢dzy
innymi®:

— stopien decentralizacji wtadzy (zakres odpowiedzialnosci samorzaddw lokalnych),
— struktura dochodow i wydatkoéw na poziomie lokalnym,

— wrazliwos$¢ na wahania koniunktury gospodarcze;j,

— zdolno$¢ do absorbowania stresu fiskalnego, stabilno$¢ fiskalna,

— zakres, formy i skuteczno$¢ wsparcia otrzymywanego ze strony organéw panstwa.

Warto zasygnalizowac, ze negatywne konsekwencje kryzysu sa bardziej dotkliwe
dla matych gmin, duzych konglomeracji oraz gmin majacych rozbudowany transport
publiczny, a takze wyjatkowo atrakcyjnych turystycznie. W przypadku tych gmin
spadaja znaczaco dochody podatkowe, optaty za parkowanie, optaty uzdrowiskowe
i klimatyczne, wplywy z najmu lokali socjalnych oraz komunalnych. Towarzysza
temu zjawisku wydatki na: zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego obywatelom,
dodatkowe ustugi zdrowotne, zapewnienie miejsc noclegowych oraz wyzywienia
uchodzcom z Ukrainy, pomoc dla przedsigbiorcow.

Oczywiscie samorzad terytorialny jest elementem sektora finanséw publicznych,
dlatego zjawiska kryzysowe przenikaja z poziomu makro do systemu finanséw
samorzadowych, lokalnych. W obliczu rzeczywistego i finansowego kryzysu rol¢
rzadu, a przede wszystkim polityki fiskalnej nalezy uzna¢ za kluczowa. Tymcza-
sowe obnizenie podatkéw oraz wzmozone wydatki publiczne, pomimo oczywistego
negatywnego wplywu na sytuacj¢ budzetowa, wydajg si¢ obecnie najbardziej roz-
sadnym podej$ciem w realizacji polityki fiskalnej. Jednakze powiekszajac ekspan-
sje fiskalng, rzady narodowe powinny mie¢ na wzgledzie zachowanie stabilnosci
finansow publicznych?.

Pamigtajac, ze wydatki podsektora samorzadowego (lokalnego) stanowig coraz
wigksza czg$¢ PKB danego kraju, finanse lokalne sg coraz bardziej wrazliwe na nega-
tywne szoki zewnetrzne zwigzane z kryzysami®'.

Negatywne szoki zewngtrzne wywotujg zmiany w prowadzonej polityce finanso-
wej danego panstwa. Oprocz kategorii deficytu budzetowego pojawia si¢ rowniez dtug
publiczny. Teoria ekonomii definiuje dlug publiczny jako finansowe zobowigzanie

2 S. Kanduta, J. Przybylska, Odpowiedz? polskich gmin..., dz. cyt., s. 79.

26 K. Czech, A. Karpio, M. Wielechowski, T. Wozniakowski, D. Zebrowska-Suchodolska, Polska
gospodarka..., dz. cyt., s. 34.

7 B. Guziejewska, Finanse publiczne wobec wyzwar globalizacji, Poltex, 2010.
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wiadz publicznych (rzagdowych i samorzadowych) z tytutu zaciggnigcia pozyczek.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych panstwowy dtug publiczny to warto$¢
nominalna zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu
wzajemnych zobowigzan miedzy tymi jednostkami®®. Ksztaltowanie si¢ panstwowego
dtugu publicznego w latach 20162022 przedstawiono na wykresie 5.1.

Wykres 5.1. Ksztaltowanie si¢ panstwowego dtugu publicznego w latach 2016-2022

1 400
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200 -
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/
komunikat-dotyczacy-deficytu-i-dlugu-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych-w-2022-
roku-za-lata-2019-2022gov.pl,1,36.htm [dostep: 03.02.2023].

W badanym okresie kwota panstwowego dtugu publicznego systematycznie
rosta, a gtéwnym sktadnikiem tego dtugu jest dlug Skarbu Panstwa, ktory zwykle
znaczaco rosnie w okresach kryzysow, wojen i pandemii. Czynniki, ktore determinuja
wysokos¢ dtugu publicznego, przedstawiono na rysunku 5.3.

Niezaleznie od zrodet czynnikow determinujacych powstawanie dtugu publicz-
nego, wptyw kryzysu na gospodarke determinuje podejmowanie przez rzad oraz
samorzady lokalne okreslonych dziatan. Problemy gospodarcze kraju oraz destabi-
lizacja finanséw publicznych wymaga:

— wdrazania ogdlnopanstwowych programow pomocowych (tarcz antykryzy-
sowych),

— wdrazania programow oraz strategii na poziomie lokalnym,

ktorych celem jest ochrona miejsc pracy oraz zapewnienie ptynno$ci zagrozonym

przedsiebiorstwom.

28 Szerzej: A. Szewczuk, M. Zioto, Zarys ekonomiki sektora publicznego, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 92-140; A. Jarosz, Ksztaltowanie si¢ deficytu
budzetowego..., dz. cyt., s. 103.
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Rysunek 5.3. Czynniki determinujace wysoko$¢ dtugu publicznego

Nieodplatne ‘
. przekazywanie
D eﬁcy,t budsetn obligacji Réznice kursowe Pozyczki
panstwa na podstawie
innych ustaw niz
ustawa budzetowa
Wydatki publiczne Realizacja
) ZwW1gzane z prowa- interwencjonizmu
Zarzadzanie dzeniem wojen, panstwowego w celu
srodkami wystapieniem Klgsk pobudzania wzrostu
europejskimi zywiotowych, gospodarczego,
kryzysow redukcji bezrobocia
ekonomicznych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Dobry, skuteczny i efektywny program antykryzysowy charakteryzuje si¢ okre-

$lonymi cechami, do ktérych mozna zaliczy¢ migdzy innymi®:

a) szybko$¢ opracowania i wdrozenia,

b) ukierunkowanie na dtugookresowe problemy podmiotow,

c¢) skierowanie do sektorow, w ktorych spada liczba miejsc pracy,

d) skierowanie do branz wrazliwych,

e) skoncentrowanie na inwestycjach,

f) respektowanie zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Kryzysy silnie uwypuklity znaczenie i range samorzadu terytorialnego. Konsek-
wencje pandemii i wojny w Ukrainie pokazaty jego fundamentalng rolg w tworzeniu
bezpiecznych i efektywnych warunkéw zycia i pracy mieszkancéw. Polskie regiony
i samorzady lokalne bedg musiaty podja¢ dziatania wzmacniajgce odpornos¢ swoich

systemow.

Gminy mogag przyjmowac rozne strategie dzialan, co przedstawiono na ry-

sunku 5.4.

Kryzys wptynal na spadek liczby planowanych oraz zrealizowanych inwestycji
lokalnych, a wiele projektow zostato przesunigtych w czasie. W dobie kryzysu ener-
getycznego wladze lokalne zastanawiaja si¢, jak zimg ogrza¢ swoich mieszkancow
i jak w przysztosci ograniczy¢ koszty energii, majac w perspektywie brak srodkow

z KPO i funduszy spojnosci.

2 S. Kanduta, J. Przybylska, Odpowiedz polskich gmin..., dz. cyt., s. 81.
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Zmieniaja si¢ réwniez finanse samorzadow, maleje w ich tacznych dochodach
udziat dochodow witasnych, a wzrasta udziat dotacji zewnetrznych. Ogranicza to
samodzielno$¢ JST. Samorzady obnizaja gorne stawki podatkowe oraz ograniczaja
udzielane ulgi, zwolnienia, stosujg odroczenia podatkowe i ich umorzenia.

Rysunek 5.4. Strategie lokalne w dobie kryzysu

Zmniejszanie
Zmniejszanie wydatkéw Poprawa
wydatkow inwestycyjnych efektywnosci
uznaniowych oraz wydatkow dziatania
na remonty biezace

Ograniczanie godzin
$wiadczenia ustug
lub zmniejszanie
zatrudnienia

Intensyfikowanie
wspotpracy w celu
obnizenia kosztow

Zrédto: opracowanie wilasne.

Trudnosci z bilansowaniem dochodéw i wydatkéw biezacych oraz pandemia
COVID-19 wptynety na spadek wydatkow majatkowych JST w strukturze wydatkow
ogotem. Niedobor budzetowy w gminach finansowany byt przede wszystkim srodkami
pochodzacymi z przychoddéw zwrotnych (ich uzyskiwanie wigze si¢ z zacigganiem
dtugu publicznego i koniecznoscig zwrotu otrzymanych srodkow)*.

Przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym oraz stymulowanie rozwoju gospo-
darczego na poziomie lokalnym odbywa si¢ z wykorzystaniem instrumentow inter-
wencjonizmu lokalnego. Interwencjonizm ma na celu tagodzenie skutkow kryzysu.
Jak stusznie podkresla M. Kogut-Jaworska®', wérod instrumentow, ktorych zasto-
sowanie wigze si¢ ze skutkami finansowymi wystepujacymi po stronie dochodéw
budzetowych, wymienia sie:

— instrumenty polityki fiskalnej (podatki i optaty: od nieruchomosci, rolny, lesny,
optata targowa, skarbowa, miejscowa),

— instrumenty zwigzane ze zbyciem lub oddaniem do uzytkowania sktadnikéw
mienia (sprzedaz gruntow, najem, dzierzawa, sprzedaz akcji 1 udziatow),

30 K. Kwiatkowski, W. Tyszkiewicz, M. Wéjcik, Raport. Finanse samorzqdéw terytorialnych
po pandemii. Od kryzysu do rozwoju, Fundacja Przyjazny Kraj, Warszawa 2021, https:/www.senat.
gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k10/senat/zespoly/samorzad/raport finanse-samorzadow-po-
pandemii_forp fpk 2021 11 25-1.pdf [dostep: 04.02.2023].

31 M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego..., dz. cyt., s. 86-88.
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— instrumenty polityki cenowej (optaty za wode i Scieki, optaty za centralne ogrze-
wanie, optaty za bilety komunikacji miejskiej),

— instrumenty zwigzane z gospodarczym ksztattowaniem srodowiska i kary z tytutu
zanieczyszczania Srodowiska przyrodniczego,

— instrumenty zwigzane z dochodami w zakresie pomocy publiczne;.

Natomiast wsrdd instrumentdw, ktorych zastosowanie wiaze si¢ ze skutkami
finansowymi wystepujacymi po stronie wydatkow budzetowych, nalezy wymieni¢®:
— instrumenty zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi (wydatki na: budowg drog,

sieci wodociggowych, infrastrukture energetyczna, infrastruktur¢ mieszkaniowa,

transport zbiorowy, utrzymanie czystosci w gminie),

— instrumenty zwigzane z wydatkami na wsparcie instytucji rozwoju gospodarczego
(doptaty do: inkubatoréw przedsigbiorczosci, parkow technologicznych, agencji
rozwoju lokalnego, osrodkow doradczo-szkoleniowych),

— instrumenty zwigzane z wydatkami na cele informacyjno-promocyjne (wydatki
dziatan informacyjnych: w zakresie zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, insty-
tucji $wiadczacych ustugi biznesowe),

— instrumenty zwigzane z wydatkami w zakresie pomocy publicznej (dotacje dla
przedsiebiorcdw, pozyczki, kredyty, poreczenia i gwarancje).

W okresie kryzysu samorzad lokalny mogt wykorzysta¢ na podstawie szcze-
gblnych ustaw nadzwyczajne instrumenty polityki dochodowej, co przedstawiono
w tabeli 5.3.

Decyzje o zastosowaniu wymienionych instrumentoéw byly podejmowane przez
poszczegolne gminy samodzielnie. Nalezy tu jednak pamigtac, ze gminy nie sg auto-
nomiczne, co oznacza, ze moga podejmowac tylko takie decyzje, ktore sg dozwolone
prawem. W dobie pandemii 1 wojny na szczeblu lokalnym mozliwa jest realizacja
zadan, ktére moga niwelowa¢ negatywne skutki kryzysu zaréwno przez wsparcie
finansowe, jak i eliminacj¢ barier prawnych w prowadzeniu dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych. Do tych dziatan nalezy zaliczy¢ miedzy innymi:

— przeciwdziatanie upadtosci przedsigbiorstw oraz prowadzenie polityki ,,drugiej
szansy”, w tym analiza mozliwos$ci uruchomienia instrumentu wsparcia dla
przedsigbiorcy majacego problemy z utrzymaniem ptynnosci na skutek op6znien
w platnosciach,

— utatwienie dost¢pu do zewngtrznych zrodel finansowania, co przyczyni si¢
do poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw i umozliwi utrzymanie akcji
inwestycyjnej, a zatem sfinansowanie inwestycji zarowno nowych, jak i juz
rozpoczetych,

32 Tamze.
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— promocj¢ alternatywnych zrodet finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw
(np. faktoring, forfaiting, franczyza, fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka,

leasing),

— zwiekszenie atrakcyjnos$ci instrumentu specjalnych stref ekonomicznych,

— dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych,

— zmiany w zakresie planowania, w tym finansowego oraz inwestycyjnego.

Tabela 5.3. Wybrane, nadzwyczajne instrumenty polityki dochodowej

Rodzaj instrumentu

Wyszczegdlnienie

Polityka fiskalna — zwolnienie

zwolnienie od podatku od nieruchomosci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej

Polityka fiskalna — ulga

przedtuzenie terminéw ptatnosci podatku od nieru-
chomosci

Polityka fiskalna — zwolnienie

zwolnienie od podatku od nieruchomosci, gruntow,
budynkoéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci w sferze pozytku publicznego

Polityka fiskalna — ulga

przedtuzenie terminéw platnos$ci rat podatku od nie-
ruchomosci podmiotom dziatajacym w sferze pozytku
publicznego, ktérych ptynnos¢ finansowa ulegta pogor-
szeniu

Dotyczace korzystania z majatku —
zwolnienie

niepobieranie czynszu najmu i dzierzawy oraz optaty
z tytutu oddania nieruchomos$ci w uzytkowanie

Dotyczace korzystania z majatku —
ulga

a. postanowienie o pomniejszeniu optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ JST

b. cywilnoprawne naleznosci przypadajace JST mogty
by¢ umarzane, a terminy ich sptaty odraczane lub
rozktadane na raty

Dotyczace oplat za ustugi —
zwolnienie

a. z optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

b. przedtuzenie terminu wniesienia optaty za korzysta-
nie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: S. Kanduta, J. Przybylska, Odpowied? polskich gmin...,

dz. cyt., s. 84-85.
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Konkludujac, nalezy zauwazy¢, ze kryzys gospodarczy, ktory zapoczatkowany
zostal wybuchem pandemii COVID-19 oraz wybuchem wojny w Ukrainie, w wyniku
gestej i rozbudowane;j sieci potaczen, charakterystycznej dla wspotczesnych gospo-
darek rynkowych, szybko rozprzestrzenit si¢ na inne dziedziny $wiatowej gospo-
darki. Z uwagi na znaczace zwiazki sektora finanséw publicznych z podmiotami
gospodarki realnej pogorszenie koniunktury nie pozostato bez wptywu na stan
finanséw publicznych na poziomie makro oraz na ptaszczyznie lokalnej. Znaczaco
zmieniata si¢ sytuacja finansowa gmin, chociaz nalezy wyraznie podkresli¢, ze byta
ona zréznicowana, na co wptyw mialy rézne czynniki oraz korelacje.






Rodziat 6

Ocena gospodarki finansowej gminy Lipnica
na podstawie sprawozdan budzetowych za lata 2020-2021

6.1. Analiza dochodéw gminy Lipnica w latach 2020-2021

Gospodarka finansowa JST opiera si¢ na budzecie gminy, ktory stanowi narzgdzie
majace na celu zapewnienie niezalezno$ci w zakresie funkcjonowania i finansowania
dziatan. Odpowiednie gospodarowanie srodkami finansowymi zapewnia mozliwos$¢
osiggania natozonych na samorzad celow i realizacj¢ zadan.

Trwajaca pandemia COVID-19 oraz toczaca si¢ na terenie Ukrainy wojna wptynety
na funkcjonowanie catej gospodarki, wobec czego JST musiaty rowniez zmierzyc¢ si¢
z ich negatywnymi skutkami. Sposob funkcjonowania JST w warunkach panujacej
niepewnosci spowodowat zmiany w budzecie gminy zaréwno po stronie dochodow,
jak 1 wydatkéw budzetowych.

Wykres 6.1. Plan i wykonanie dochodéw gminy Lipnica w latach 2020-2021

40 000 000
35000 000
30 000 000
E 25000 000
:g 20 000 000
§ 15 000 000
10 000 000
5000 000
2020 2021
® Plan 32 558 509,58 34 861 928,11
® Wykonanie 33483 518,33 36 151 464,87
mmmplan = wykonanie ~ —— liniowa (plan) —Iliniowa (wykonanie)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2020-2021.
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Wykonanie dochodéw w odniesieniu do planu w gminie Lipnica ksztattowalo si¢
W nastepujacy sposob:

— w2020 r. wyniosto 102,84%,
— w2021 r. wyniosto 103,70%.

Na wykresie 6.1 przedstawiono planowane i wykonane ogo6lne dochody gminy
Lipnica w latach 2020-2021.

Poddajac analizie realizacj¢ zaplanowanych dochodow przez gming Lipnica
w latach 2020-2021, mozna stwierdzi¢, ze wykonanie dochodow zarowno w 2020 r.,
jak 1 w 2021 r. jest wyzsze od planu ujetego w budzecie gminy. Nalezy zwrocié
uwagg, ze w badanym okresie trend ma charakter rosnacy, aczkolwiek wyjatkowa
uwage nalezy zwroci¢ na spadek wykonania dochodow w 2020 1. 0 7,76%, aw 2021 r.
0 0,42% w odniesieniu do 2019 r.

Rok 2020 oraz 2021 stat si¢ okresem trudnym zaréwno dla gospodarki, jak i dla JST.
Wybuch pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie nie spowodowatly spowolnienia
ani zatrzymania zachodzacych procesow gospodarczych. JST pomimo wielu trud-
no$ci musiaty realizowa¢ zatozone cele 1 osiggaé rezultaty. Gmina Lipnica w latach
2020-2021 pozyskata dochody biezace oraz dochody na realizacj¢ inwestycji, ktorych
struktur¢ w poszczegolnych latach przedstawiono na wykresie 6.2.

Wykres 6.2. Struktura dochodow biezacych i dochodow majatkowych gminy Lipnica
w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2020-2021.

Poddajac obserwacji poszczegolne lata, mozna stwierdzi¢, ze w strukturze docho-
dow znaczacy udziat stanowiag dochody biezace. Stanowig one $rednio 93% struktury
budzetu, natomiast dochody majatkowe stanowia $rednio 7% struktury budzetu
gminy Lipnica. Dochody majatkowe pozyskane przez gmine w 2020 r. wynosza 8%,
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aw 2021 r. — 6%. W 2021 r. nastapit spadek dochodéw majatkowych o 15% w porow-
naniu do roku poprzedniego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze tendencja spadkowa cha-
rakteryzuje si¢ rowniez rok 2020 w pordéwnaniu do roku 2019 — wéwcezas dochody
majatkowe ulegly spadkowi o 47,75%. Od 2019 r. nastapit sukcesywny spadek pozy-
skiwanych dochodow majatkowych przez gming, $rednio z roku na rok o 33,20%.
Pozyskiwane dochody zwiazane z biezaca dzialalnoscia z roku na rok wzrastaja
srednio 0 4,26%.

Wyjatkowa uwagg nalezy zwréci¢ na fakt, ze w 2020 i 2021 r. gmina Lipnica
pozyskata dodatkowe §rodki finansowe w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (RFIL). Dofinansowanie skierowane jest na realizacj¢ przedsiewzieé
inwestycyjnych. Dodatkowe srodki budzetowe przekazane gminom sg przejawem
trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, wynikajacej z pandemii COVID-19. Rzagdowe
srodki finansowe przeznaczone zostaly w gminie na bezpieczenstwo publiczne
1 ochrone przeciwpozarowa.

Wyszczegolnienie dochodéw pozyskanych przez gming Lipnica w latach
2020-2021 przedstawiono na wykresie 6.3.

Wykres 6.3. Wysokos¢ dochodéw w gminie Lipnica w latach 20202021
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2020-2021.

Analiza poréwnawcza wynikow uzyskanych w latach 2020-2021 pozwala
na stwierdzenie duzej dysproporcji w zrodlach dochoddéw pozyskiwanych przez
gmine Lipnica. W latach 2020-2021 najwyzszg pozycj¢ w strukturze dochodoéw
zajmuja dochody wlasne gminy, ktore stanowia $rednio okoto 54% dochodow ogo-
tem. W odniesieniu do 2019 r. dochody wtasne z roku na rok rosty $rednio o 62,56%.
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Obserwujac poziom subwencji ogolnej, mozna stwierdzi¢, ze w 2021 r. byta wyz-
sza o niecale 16% w porownaniu do roku poprzedniego. Kolejng grupa dochodow
s dotacje celowe, ktore stanowig $rednio okoto 16% ogotu dochodow. W strukturze
dochodéw ogotem mozna zauwazy¢ znikomy udziat dochodow ze sprzedazy majatku
oraz §rodkow pozyskanych na inwestycje z innych zrodet. W 2021 r. nastapit spadek
dochodéw ze sprzedazy majatku o 30,31% w odniesieniu do roku poprzedniego.
Rowniez srodki na inwestycje uzyskane z innych zrodet ulegty spadkowi o 67,78%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Jednakze przeprowadzone badania wska-
zuja w odniesieniu do roku bazowego (2019) wzrost w obu latach (2020 i 2021):
dochodow wilasnych, dotacji celowych oraz dochodow ze sprzedazy majatku. Spad-
kowi warto$ci w 2020 1 2021 r. w odniesieniu do roku 2019 ulegty $rodki pozyskane
na inwestycje z innych zrédel.

Gltowny odsetek struktury dochodéw ogétem gminy Lipnica w 2020 i 2021 r.
stanowig dochody wtasne. Strukture ksztattowania si¢ dochodéw wtasnych zapre-
zentowano w tabeli 6.1.

Tabela 6.1. Struktura gtéwnych dochodow wtasnych z podatkéw i optat gminy Lipnica
w latach 2020-2021

2020 2021
Wyszezegolnienie Kwota Udzial Kwota Udzial
(4] [%] [24] (%]

PIT 2922303 30,73 3294 662 30,26
CIT 108 920 1,15 15 890 0,15
Podatek w formie karty podatkowe;j 399 0,00 936 0,01
Podatek rolny 68 204 0,72 68 985 0,63
Podatek od nieruchomosci 2 808 435 29,53 3292 060 30,24
Podatek le$ny 476 778 5,01 488 892 4,49
Podatek od srodkow transportowych 248 049 2,61 275 404 2,53
Podatek od spadkow i darowizn 64 969 0,68 80 868 0,74
Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych 286 059 3,01 327 847 3,01
Wplywy z oplaty skarbowe;j 29 585 0,31 34 667 0,32
Wplywy z oplaty eksploatacyjnej 1533755 16,13 1971 576 18,11
Wplywy z ustug 963 139 10,12 1034 260 9,51
Razem 9510595 | 100,00 | 10886047 | 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP gminy Lipnica za
lata 2020-2021.
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Istotny wptyw na ksztattowanie si¢ dochodow wtasnych gminy Lipnica w latach
2020-2021 ma podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) oraz podatek od nieru-
chomosci. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) w 2020 r. wynosit 30,73%,
aw 2021 r. — 30,26% struktury dochodéw wtasnych gminy. Podobna, lecz nieco
odmienng strukture udziatu wykazuje podatek od nieruchomosci — w 2020 r. stano-
wit 29,53%, a w 2021 r. — 30,24% struktury dochodow wtasnych gminy.

Nalezy wspomnie¢, ze w 2020 r. nastgpit spadek dochodéw z tytutu podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych (PIT) o 3,59% w poréwnaniu do roku poprzed-
niego. Zmniejszenie dochodow z tego tytutu zwigzane jest migdzy innymi z wejsciem
zmian w przepisach podatkowych. W 2020 r. nastgpito obnizenie stawek podatku
dochodowego z 18% do 17% oraz zostal wprowadzony tak zwany zerowy PIT dla
0s6b ponizej 26. roku zycia.

Analizujac strukture gtdéwnych dochodow wiasnych, nalezy stwierdzié, ze zni-
komy wplyw na ksztattowanie si¢ dochodow gminy Lipnica w latach 20202021
maja: podatek w formie karty podatkowej, podatek od spadkow i darowizn, podatek
rolny i wptywy z optaty skarbowej. Wymienione dochody wlasne stanowig mnie;j
niz 1% struktury dochodéw witasnych badanej JST.

Nalezy zwroci¢ wyjatkowa uwage na fakt, ze w 2021 r. wzrostowi ulegty pra-
wie wszystkie pozycje dochodow wiasnych gminy Lipnica w odniesieniu do roku
poprzedniego. Spadkowi o 85% ulegty jedynie dochody z tytutu podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych.

Wykres 6.4. Struktura subwencji ogdlnej gminy Lipnica w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2020-2021.
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W przypadku wptywow z podatkow i optat lokalnych istotny jest rowniez to,
ze w 2021 r. gmina Lipnica w okresie sprawozdawczym nie stosowata maksymalnych
stawek wynikajacych z obwieszczenia wydanego przez Ministra Finansow.

Kolejnym istotnym zrodtem dochodow JST jest subwencja ogolna. Strukture
subwencji ogdlnej gminy Lipnica otrzymanej w latach 2020-2021 przedstawiono
na wykresie 6.4.

Z kolei uwzgledniajac charakter lat 2020-2021, nalezy podkresli¢, ze w 2020 r.
gmina Lipnica otrzymata dochody stanowigce uzupetnienie subwencji ogolnej
w wysokos$ci 5% struktury konstrukcji subwencji ogélne;.

W toku przeprowadzonych badan nalezy zwrdci¢ uwage na dochody otrzymane
w postaci dotacji. W tabeli 6.2 przedstawiono dotacje otrzymane przez gming¢ Lipnica
w latach 2020-2021.

Tabela 6.2. Dotacje w gminie Lipnica w latach 2020—2021

Wartos¢ dotacji celowej [zl]

Wyszczegolnienie
2020 2021
Dotacje gelowe z zakresu administracji 4285 696 4254 112
rzadowej
Dotacje celowe na zadania wtasne 531878 1145221

Dotacje na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami 1 000 40 822
administracji rzadowej

Dotacje celowe na zadania realizowane

na podstawie porozumien miedzy JST 257790 275 320
Razem 5076 364 5715475
Struktura | Dynamika | Struktura | Dynamika
Wyszczegolnienie
[e]
Dotacje f:elowe z zakresu administracji 84.42 114,50 74.43 99.26
rzadowej
Dotacje celowe na zadania wtasne 10,48 101,94 20,04 215,32
Dotacje na zadania realizowane
na podstawie porozumien z organami 0,02 100 0,71 4 082,20
administracji rzgdowej
Dotacje celpwe na zad'fm}a r§allzowane 5,08 266.56 482 106.80
na podstawie porozumien migdzy JST

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdafn Rb-27S, Rb-50 oraz Rb-27ZZ gminy
Lipnica za lata 2020-2021.
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W tabeli 6.2 przedstawiono tacznie uzyskane dotacje na zadania biezace oraz
dotacje na inwestycje. Analizujac dynamike uzyskanych dotacji przez gmine Lip-
nica w latach 2020-2021, mozna wskaza¢ na tendencje¢ rosngca dotacji celowych
w 2020 r. w odniesieniu do roku poprzedniego. W 2021 r. nastgpit wzrost dotacji
celowych na zadania realizowane na podstawie porozumien migedzy JST o 6,80%
w odniesieniu do roku 2020. Dotacja celowa z zakresu administracji rzadowej ulegta
spadkowi o niecaly 1% w poréwnaniu do roku 2020. Gmina w 2021 r. otrzymata
znaczaca kwote dotacji celowej na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej (40 822,00 zt) w poréwnaniu do roku poprzed-
niego. Otrzymana dotacja realizowana byta w obszarze ,,0$§wiata i wychowanie”.
Gléwnymi obszarami realizacji zadan z zakresu dotacji celowych sg dziaty: ,,rodzina”,
»rolnictwo i towiectwo”, ,,o$wiata i wychowanie” oraz ,,pomoc spoteczna”. Dotacje
celowe o charakterze inwestycyjnym natomiast realizowane sg w ramach dziatu
,bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, ,,gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska” (gospodarka $ciekowa i ochrona wod), ,,transport i tacznos¢”
(drogi gminne publiczne).

Ponadto gmina Lipnica w 2021 r. otrzymata dodatkowe $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19. Srodki te zostaty przekazane w ramach
obszaru ,,0$wiata i wychowanie” oraz ,,ochrona zdrowia”.

Zgodnie z rozporzadzeniem wydanym przez Ministra Finanséw dochody
w JST klasyfikowane sg wedtug dziatow klasyfikacji budzetowe;j, co przedstawiono
w tabeli 6.3.

Tabela 6.3. Dochody wedtug dziatu gminy Lipnica w latach 2020-2021

2020 2021
Wyszczegolnienie
wedlug dzialu Kwota Udzial Kwota Udziat
[z1] [%] (1] [%]
1 2 3 4 5
010 Rolnictwo i towiectwo 1145 175,16 3,42 1 113 088,00 3,08
020 Les$nictwo 62 028,81 0,19 4320,62 0,01
600 Transport i acznos¢ 914 613,78 2,73 335982,33 0,93
630 Turystyka 105 936,55 0,32 10 000,00 0,03
700 Gospodarka mieszkaniowa 746 801,12 2,23 770 349,93 2,13
710 Dziatalno$¢ ustugowa 1 000,00 0,00 1 000,00 0,00
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1 2 3 4 5
750 Administracja publiczna 213 419,81 0,64 82 166,55 0,23

751 Urzedy naczelnych organow
wladzy panstwowej

48 056,27 0,14 1 198,71 0,00

754 Bezpieczenstwo publiczne

. . . 6 002,05 0,02 420 250,00 1,15
i ochrona przeciwpozarowa

756 Dochody od 0séb prawnych,
od o0s6b fizycznych i od in- | 8 657 095,47 25,85 9971 598,64 27,58

nych jednostek
758 Rézne rozliczenia 9673 661,55 | 28,89 | 10438 632,62 | 28,88
801 O$wiata i wychowanie 399 279,84 1,19 975 865,05 2,70
851 Ochrona zdrowia - - 35 180,00 0,10
852 Pomoc spoteczna 256 483,41 0,77 277 280,61 0,77
853 fs’l‘fgztlj‘:;ja;a;jc Zé;‘kre' 14930978 | 045 | 19020395 | 0,53
854 fg‘g;gﬁc‘;‘;eka 38 900,00 0,12 60 400,00 0,17
855 Rodzina 9306 047,54 | 27,79 | 943429701 | 26,10

900 Gospodarka komunalna

. , . 1 685 619,29 5,03 1956 438,85 5,41
1 ochrona srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego

Razem 33483 518,83 | 100,00 | 36 151 464,87 | 100,00

74 088,40 0,22 73 212,00 0,20

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan Rb-27S gminy Lipnica za lata 2020-2021.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze gmina Lipnica w latach 2020-2021 naj-
wigcej dochodow pozyskata z dziatu 758 — rozne rozliczenia, w ktorym zawarta jest
miedzy innymi subwencja ogdlna oraz dotacje celowe. Jak mozna zauwazy¢, znaczacy
udziat w strukturze dochodow stanowi dziat 855 — rodzina oraz dziat 756 — dochody
od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek. W dziale ,,rodzina”
gmina pozyskata dochody na wyptate $wiadczen rodzinnych i opiekuniczych, zaliczek
alimentacyjnych oraz na wyptaty w ramach Karty Duzej Rodziny. W dziale 756
zostaty réwniez zakwalifikowane dochody zwigzane z wptywami z réznorodnych
optat oraz wptywy z podatkow.

Jednoznacznie mozna stwierdzi¢ duzy spadek dochodow gminy Lipnica w 2021 r.
w porownaniu do roku poprzedniego w nastepujacych dziatach: 020 — le$nictwo
(spadek o 93%), 630 — turystyka (spadek o 91%) i 751 — urzedy naczelnych organow
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wladzy panstwowej (spadek o 98%). Gmina w 2020 r. uzyskata znaczace dochody
w dziale 020 — le$nictwo z tytutu sprzedazy drewna pozyskanego z wycinki w lasach
lokalnych. W 2020 r. w dziale 630 — turystyka znaczgca wysoko$¢ stanowita dota-
cja na zagospodarowanie terenu rekreacyjnego nad jeziorem. W dziat 751 — urzedy
naczelnych organow wiladzy panstwowej wpisuje si¢ dotacja na organizacje wyborow
Prezydenta RP.

6.2. Analiza wydatkow gminy Lipnica w latach 2020-2021

Polityka wydatkowa w czasie pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie stata si¢
trudnym wyzwaniem, z ktorym musialy zmierzy¢ si¢ JST. Samorzady musiaty odpo-
wiednio zmieni¢ kierunki rozdysponowania §rodkoéw publicznych, okresli¢ sposoby
pozyskania dodatkowych dochoddéw, a takze podejmowacé odpowiednie decyzje
ekonomiczne. Wybuch pandemii oraz wojna w Ukrainie spowodowaty konieczno$é
dokonywania szybkich zmian w zaplanowanych wydatkach JST, elastyczno$¢ oraz
dostosowanie si¢ do panujgcych warunkow.

W gminie Lipnica wykonanie wydatkéw w odniesieniu do planu ksztattowato si¢
W nastgpujacy sposob:
— w2020 r. wyniosto 94,57%,
— w2021 r. wyniosto 93,77%.

Planowane oraz wykonane wydatki w gminie Lipnica w latach 2020-2021
przedstawiono na wykresie 6.5.

Wykres 6.5. Plan 1 wykonanie wydatkow gminy Lipnica w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2020-2021.
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Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wysuna¢ wniosek, ze w latach
2020-2021 gmina Lipnica wydatkowata $rodki w wysokoS$ci nieprzewyzszajacej
zatozonego planu. W 2021 r. nastapit wzrost wydatkéw o 4,24% w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Nalezy zauwazy¢, ze wydatkowanie srodkow finansowych przez
gming w 2020 r. zmalato o0 4,87% w odniesieniu do roku 2019.

Wykres 6.6 przedstawia udziat wydatkéw biezacych 1 wydatkow majatkowych
w wydatkach ogotem w latach 2020-2021.

Wykres 6.6. Struktura wydatkow biezacych 1 wydatkow majatkowych gminy Lipnica
w latach 20202021
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2020-2021.

Z zaprezentowanych danych jednoznacznie wynika, ze w latach 2020-2021 gmina
Lipnica najwigcej sSrodkoéw finansowych przekazywata na dziatalno$¢ biezaca. Udziat
wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem w 2020 r. wynidst 81%, a w 2021 r. — 83%.
Wydatki majatkowe w latach 20202021 stanowig $rednio 18% struktury wydatkow
ogotem. W 2021 r. przeznaczono mniej srodkéw na wydatki majatkowe — nastgpit
spadek o 7% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wydatki majatkowe odgrywaja kluczowa role w procesie rozwoju JST. Sktad-
niki wydatkéw majatkowych gminy Lipnica w latach 2020-2021 przedstawiono
na wykresie 6.7.
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Wykres 6.7. Sktadniki wydatkéw majatkowych gminy Lipnica w latach 20202021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2020-2021.

Na podstawie wykresu 6.7 mozna zauwazy¢ w 2021 r. spadek wydatkoéw na inwe-
stycje 1 zakupy inwestycyjne (0 21,97% w poréownaniu do 2020 r.). W 2021 r. nastapit
wzrost wydatkow na pozostate wydatki majatkowe o 25,91%. Srodki finansowe pocho-
dzace z budzetu Unii Europejskiej w latach 2020-2021 wykazuja trend wzrostowy,
co $wiadczy o realizacji inwestycji z udzialem §rodkoéw europejskich. Przyjmujac
jako rok bazowy rok 2019, mozna zaobserwowac znaczacy spadek srodkow pozyski-
wanych z budzetu Unii Europejskiej. W 2020 r. nastapit spadek 0 93,42%, a w 2021 .
0 91,99%. Gmina Lipnica w 2020 r. pozyskata $rodki europejskie na zagospodarowanie
terenu rekreacyjnego nad jeziorem Kiedrowickim oraz $rodki finansowe na wymiane
zrodet ciepta w salach wiejskich oraz w budynku Urzedu Gminy. W 2021 r. §rodki
europejskie zostaly przeznaczone na przebudowe ulicy w Borowym Mtynie oraz
zagospodarowanie terenu nad jeziorem w Lipnicy.

Nalezy wspomnie¢, ze w ramach pozyskanych srodkow z Funduszu Europejskiego
od 2021 r. gmina Lipnica realizuje projekt ,,Senio-RITA — Rehabilitacja, Integracja,
Teleopieka i Asystentura dla senioréw, niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz
ich opiekunéw w powiecie bytowskim”.

Wydatki biezagce wedtug glownych sktadnikéw gminy Lipnica w latach 2020-2021
przedstawiono na wykresie 6.8.
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Wykres 6.8. Glowne sktadniki wydatkow biezacych w gminie Lipnica w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2020-2021.

W latach 20202021 w strukturze wydatkow biezacych znaczacg pozycije zajmuja
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, stanowiac $rednio 43,81% wydat-
kéw biezacych. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
w 2021 r. wyniost 9,16% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Gmina Lipnica w latach
2020-2021 najwigcej wydatkow na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen poniosta
w dziale ,,oéwiata i wychowanie”. Kolejng pozycja w strukturze wydatkow biezacych
sa $wiadczenia spoteczne, ktore w 2021 r. wzrosty o niecaty 1% w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Wydatki na §wiadczenia spoteczne w 2020 r. wzrosty natomiast
013,99%, aw 2021 r. 0 15,11% w odniesieniu do roku 2019. Wydatki na zakup mate-
riatow 1 ustug w latach 2020-2021 stanowig $rednio 14% struktury wydatkow bieza-
cych. Pozostate wydatki biezace oraz wydatki na obstuge dtugu stanowig znikoma
cze$¢ w strukturze wydatkéw biezacych gminy w latach 2020-2021. Podsumowujac,
nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie sktadniki wydatkow biezacych wzrosty w roku 2021
w pordéwnaniu do roku 2020.

Gmina Lipnica realizuje zadania z podzialem na zadania wtasne oraz zadania
zlecone. Wydatki poniesione przez gming w latach 20202021 z podzialem na zadania
wlasne oraz zadania zlecone prezentuje wykres 6.9.



Analiza wydatkow gminy Lipnica w latach 2020-2021
Wykres 6.9. Wydatki na zadania wlasne i zadania zlecone gminy Lipnica w latach
2020-2021
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-28S oraz Rb-50 gminy Lipnica za lata
2020-2021.

W okresie pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie gmina Lipnica ponosita
wydatki przede wszystkim na zadania wlasne. Na podstawie wykresu 6.9 mozna
stwierdzi¢ tendencje wzrostowa wydatkow na zadania wlasne w 2021 r. — wzrost
0 5,83% w odniesieniu do roku 2020. W 2020 r. nastgpit natomiast spadek wydatkow
na zadania wlasne w odniesieniu do roku 2019 o 11,04%. Na podstawie wnikliwej
analizy mozna stwierdzi¢, ze w 2020 r. nastapit wzrost wydatkow na zadania zle-
cone o 13,73% w odniesieniu do roku 2019, natomiast w 2021 r. nastapil wzrost
0 0,51% w poréwnaniu do roku 2020. W zwigzku z powyzszym nasuwa si¢ wniosek,
ze gmina w latach 2020-2021 w poréwnaniu do 2019 r. realizowata wiecej zadan
zleconych, ktoére sa podyktowane ustawami, porozumieniami z JST oraz nato-
zone sg przez wladze centralng panstwa. Gmina w latach 2020-2021 uzyskuje
srodki na zadania zlecone przede wszystkim na: zwrot podatku akcyzowego dla
rolnikéw, §wiadczenia rodzinne i wychowawcze, 500+, zasitki rodzinne i opiekun-
cze, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, program ,,Dobry start” oraz Karte
Duzej Rodziny (KDR).

Wydatki JST gminy Lipnica wedtug dziatu klasyfikacji budzetowej przedsta-
wiono w tabeli 6.4.

Analiza struktury wydatkow gminy Lipnica wedtug klasyfikacji budzetowe;j
w latach 2020-2021 wskazuje, ze najwigkszy udziat w wydatkach stanowi dziat 801 —
o$wiata i wychowanie. Wydatkowanie §rodkéw budzetowych w tym dziale oscyluje
$rednio na poziomie 28,21% struktury wydatkéw ogdtem ponoszonych przez JST.
Nalezy zauwazy¢, ze wysokos$¢ srodkéw finansowych w dziale ,,0§wiata i wycho-
wanie” w 2021 r. ulegta wzrostowi o 10,66% w poréwnaniu do roku poprzedniego.
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Tabela 6.4. Wydatki wedtug dziatu gminy Lipnica w latach 20202021

2020 2021
Wyszczegolnienie - -
wedlug dzialu Kwota Udzial Kwota Udzial
[z1] [%o] [z1] [%o]
010 Rolnictwo i towiectwo 1766 143,43 5,09 1 929 990,82 5,34
020 Le$nictwo 29 077,29 0,08 - -
600 Transport i tacznosé 3919 525,58 11,30 3698 258,58 10,22
630 Turystyka 285 730,08 0,82 210 367,13 0,58
700 Gospodarka mieszkaniowa 252797,14 0,73 252 174,73 0,70
710 Dziatalno$¢ ustugowa 21 876,68 0,06 35286,67 0,10
750 Administracja publiczna 3738229,14 | 10,77 4200 214,93 11,61
751 Urzedy nacfzelnych'organow 48 05627 0.14 1 198,71 0,00
wladzy panstwowe;j
754 Bezpieczeistwo publiczne 533797,68 | 1,54 | 108691695 | 3,00
i ochrona przeciwpozarowa
757 Obstuga dlugu publicznego 111 427,48 0,32 126 067,47 0,35
758 Rozne rozliczenia - - 0,00 0,00
801 Oswiata i wychowanie 9497 660,44 | 27,37 | 10510142,05| 29,06
851 Ochrona zdrowia 37 137,14 0,11 85 484,30 0,24
852 Pomoc spoteczna 592 264,94 1,71 718 492,70 1,99
853 Poz_ostqle zadania w zakresie 158 353.94 0.46 149 817.25 0.41
polityki spotecznej
854 Edukacyjna opicka 326984,11 | 0,94 394740,54 | 1,09
wychowawcza
855 Rodzina 9304 825,39 | 26,32 9435042,58 | 26,09
900 Gospodarka komunalna 2517929,64 | 726 | 2438114,12| 6,74
i ochrona $§rodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa 1361 006,14 3,92 749 518.28 2,07
narodowego
926 Kultura fizyczna i sport 193 112,42 0,56 146 255,49 0,41
Razem 34 695 934,93 | 100,00 | 36 168 083,30 | 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Lipnica za lata 2020-2021.
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Druga pozycje w strukturze wydatkow ogotem zajmuje dziat 855 —rodzina. Sredni
udziat wydatkowania w tym dziale wynosi 26,45% struktury wydatkéw ogdtem.
W dziale ,,rodzina” ponoszone sa wydatki na §wiadczenia rodzinne i wychowawcze.

Istotng kwestig jest wzrost wydatkéw w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. o niecate
800% w dziale 853 — pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej. Wydatkowane
srodki w tym obszarze zwigzane sg z realizacjg projektu wspotfinansowanego ze
srodkow Unii Europejskiej —,,Akademia kompetencji cyfrowych dla mieszkancow
wojewodztwa pomorskiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego”. Nastepnie
mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost wydatkowania srodkow budzetowych w 2020 r.
w odniesieniu do roku poprzedniego (powyzej 100%) w dziatach: 710 — dzialalno$¢
ustugowa, 630 — turystyka oraz 020 — lesnictwo. Gmina Lipnica w 2021 r. prze-
znaczyla znaczaco wigksza ilo$¢ srodkéw budzetowych na ochrong zdrowia oraz
bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarows.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze spadek wydatkowania §rodkéw budzetowych w 2021 r.
w odniesieniu do roku 2020 nastapit w dziale 751 —urze¢dy naczelnych organdéw wiadzy
panstwowej (spadek 0 97,51%) oraz 921 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(spadek o 44,93%). Wydatkowanie mniejszej ilosci srodkow w tych dziatach zwigzane
byto z panujaca pandemia COVID-19 oraz wprowadzonymi obostrzeniami w kraju.
Dziatalno$¢ urzedoéw zostata dostosowana do obstugi klientow w formie online
1 pracy urzednikow w formie zdalnej. W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
wprowadzono zakaz organizowania imprez kulturalnych oraz zostaty zamknigte
instytucje kultury.

6.3. Wynik budzetu i zadluzenia gminy Lipnica w latach 2020-2021

Na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych kazda JST wykazuje nadwyzke lub deficyt budzetu, ktory stanowi roznice
miedzy dochodami a wydatkami budzetowymi. Odpowiednio, dodatnia roznica
stanowi nadwyzke, a ujemna — deficyt. Wynik wykonania budzetu gminy Lipnica
w latach 2020-2021 zostat przedstawiony na wykresie 6.10.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dostrzega si¢ w badanym okresie tendencje
wzrostu dochodoéw oraz wydatkow. Gmina Lipnica w 2020 1 2021 r. uzyskata uyjemny
wynik wykonania budzetu, co oznacza, ze zarowno w roku 2020, jak i 2021 zamkneta
rok z deficytem budzetowym. W 2020 r. deficyt budzetowy wynidst 1 212 416,00 zt,
natomiast w 2021 r. — 16 618,00 zi. Relatywnie wysoki poziom deficytu w 2020 r.
spowodowany byt wigkszymi wydatkami majgtkowymi gminy, ponadto zostata
ulokowana wigksza ilo§¢ srodkow finansowych w zakresie o$§wiaty i wychowania,
a takze $wiadczen rodzinnych. Forma finansowania deficytu budzetowego w latach
2020-2021 gminy byt kredyt.
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Wykres 6.10. Wynik wykonania budzetu gminy Lipnica w latach 20202021
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mmm dochody ogotem 33483519 36 151 465
= wydatki ogotem 34695 935 36 168 083
—— wynik budzetu “1212416 “16 618

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2020—2021.

Wynik biezacy (operacyjny), czyli réznicg mi¢edzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi, w latach 2020-2021 w gminie Lipnica zaprezentowano
na wykresie 6.11.

Wykres 6.11. Wynik biezacy wykonania budzetu gminy Lipnica w latach 2020-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2020-2021.

Wynik budzetu biezgcego w gminie Lipnica w latach 2020-2021 byt dodatni,
co $wiadczy o wystepujacej nadwyzce operacyjnej. Nadwyzka operacyjna w 2020 1.
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wyniosta 2 661 293,00 zt, natomiast w 2021 r. — 3 798 415,00 zt. W latach 2020—2021
dochody biezace w gminie byly wyzsze niz poniesione wydatki biezace. Nadwyzka
operacyjna wskazuje na mozliwos$¢ pokrycia wydatkow biezacych dochodami bieza-
cymi. Warto nadmienié, ze dodatni wynik biezacy daje mozliwos¢é gminie realizacji
nowych przedsiewzig¢ majatkowych badz sptaty wezesniejszych zobowigzan pozy-
skanych na inwestycje. Wygenerowana nadwyzka operacyjna w latach 2020-2021
byta nizsza w poréwnaniu do lat 2018 i 2019.

Wynik budzetu w obszarze majatkowym gminy Lipnica w latach 2020-2021
przedstawiono na wykresie 6.12.

Wykres 6.12. Wynik majatkowy wykonania budzetu gminy Lipnica w latach 2020—-2021

8 000 000
6 000 000
g 4000 000
2 2000000
h=1
<
= 0
-2 000 000
—4 000 000
—6 000 000
2020 2021
mmm dochody majatkowe 2712129 2304611
mmm wydatki majatkowe 6 585 839 6 119 645
wynik majatkowy -3 873 709 -3 815033

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2020—2021.

Wykonanie majatkowe budzetu gminy Lipnica w latach 2020-2021 osiggneto
wynik ujemny, co $wiadczy o tym, ze dochody majatkowe w catosci nie pokryty
wydatkow majatkowych. W 2020 r. wynik majatkowy wykonania budzetu wynidst
3873 709,00 zt, a w 2021 r. — 3 815 033,00 zt. Wynik majgtkowy gminy w badanych
latach oscylowat na zblizonym poziomie, aczkolwiek w 2020 r. gmina poniosta wig-
cej wydatkow na inwestycje. Glownymi inwestycjami realizowanymi przez gming
w 2020 r. byly: modernizacja, budowa i przebudowa infrastruktury drogowe;j oraz
modernizacja sieci wodociggowej. Nalezy zaznaczy¢, ze gmina w 2021 r. réwniez
ponosita wydatki majatkowe w obszarze wyzej wymienionych inwestycji, aczkolwiek
kwoty srodkow finansowych byty nieco mniejsze, co byto zwigzane z zakonczeniem
kilku przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Obecne przepisy prawne regulujace dzialalnos¢ JST umozliwiaja ponoszenie
wydatkow wigkszych niz zaplanowane dochody. Podyktowane jest to mozliwoscia
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zaciggania zobowigzan przez JST. Na wykresie 6.13 zaprezentowano indywidualny
wskaznik zadtuzenia wraz z faktyczng obstuga zadtuzenia w gminie Lipnica w latach
2020-2021.

Wykres 6.13. Indywidualny wskaznik zadluzenia w odniesieniu do faktycznej obstugi
zadtuzenia gminy Lipnica w latach 2020—-2021
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= faktyczna obstuga zadtuzenia (dochody biezace minus dotacje na cele biezace)
=== faktyczna obstuga zadtuzenia (dochody ogotem)
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faktyczna obstuga zadtuzenia (dochody wtasne)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji wewnetrznej gminy Lipnica oraz
sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z gminy Lipnica za lata 2020-2021.

Na podstawie przeprowadzonych obliczen mozna stwierdzi¢, ze gmina Lipnica
w latach 2020-2021 zachowata ograniczenia zaciggania zobowiazan dtuznych,
wynikajacych z przepiséw ustawy o finansach publicznych. Przy wyliczeniu fak-
tycznej obstugi dtugu odniesiono si¢ do dochodéw wiasnych, dochodéw biezacych
po eliminacji dotacji na cele biezace oraz dochodow ogotem. Jak mozna zauwazyc¢,
faktyczna obstuga zadtuzenia w odniesieniu do przyjetych kryteriow byta zar6wno
w 2020, jak i w 2021 r. nizsza od ustalonej przez gmine maksymalnej obstugi zadtu-
zenia. W 2021 r. faktyczna obstuga zadtuzenia ulegla wzrostowi w poréwnaniu do
roku 2020. W odniesieniu do 2019 r. ustalona faktyczna obstuga zadtuzenia ulegta
spadkowi zaréwno w 2020, jak i w 2021 r. Oznacza to, ze gmina nie mogla zaciggnaé
zobowiazania finansowego ponad ustalony limit. Spadek faktycznej obstugi zadtu-
zenia w latach 2020 i 2021 w poréwnaniu do roku 2019 spowodowany jest nizsza
nadwyzkg operacyjng, ktora stanowi ,,bufor bezpieczenstwa” przy nadmiernym
zadtuzeniu si¢ JST.
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Na wykresie 6.14 zostat zaprezentowany wskaznik zadtuzenia gminy Lipnica
w latach 2020-2021.

Wykres 6.14. Wskaznik zadtuzenia gminy Lipnica w latach 20202021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS gminy Lipnica za lata
2020-2021.

Gléwnym tytutem zobowiazan gminy Lipnica w latach 2020-2021 byty kre-
dyty i pozyczki. Wskaznik zadtuzenia w 2021 r. wzrdst o 2,02 punkty procentowe
w odniesieniu do roku poprzedniego. Od 2020 r. mozna zauwazy¢ tendencje¢ wzro-
stowa wskaznika zadtuzenia gminy. Swiadczy to o tym, ze zobowigzania z tytutow
dtuznych w odniesieniu do dochodéw wtlasnych stanowig coraz wigkszy udzial.
Sukcesywny wzrost wskaznika spowodowany jest uzyskaniem kredytow, ktore
przeznaczane s3 na dzialania o charakterze inwestycyjnym, a takze sfinansowanie
planowanych deficytow budzetowych.

6.4. Ocena gospodarki finansowej badanej jednostki w latach 2020-2021

Pandemia postawita przed samorzadami wiele wyzwan zaréwno finansowych,
jak i organizacyjnych, wymagajacych od JST szybkiego dostosowania sposobu pracy
1 funkcjonowania do nowych i odmiennych realiow.

Srodki finansowe przeznaczane w obszarze majatkowym przyczyniaja sie bez-
posrednio i posrednio do poprawy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego JST
oraz warunkow zycia mieszkancow.

Wskazniki dynamiki wydatkéow biezacych i wydatkéw majatkowych gminy
Lipnica w latach 2020-2021, czyli w okresie trwania pandemii COVID-19, przed-
stawiono na wykresie 6.15.
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Wykres 6.15. Dynamika wydatkow biezacych i majatkowych w gminie Lipnica w latach
2020-2021
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2020-2021.

Analiza poréwnawcza wynikoéw uzyskanych w dwoch obszarach badaw-
czych (obszar biezacy i obszar majgtkowy) pozwala na stwierdzenie, ze gmina
Lipnica w 2021 r. przeznaczyla mniej §rodkoéw finansowych w obszarze majatko-
wym w odniesieniu do roku 2020. Tym samym nastgpit spadek inwestowania w 2020 r.
w porownaniu do roku 2019. Mozna wskaza¢ wzrastajgce zapotrzebowanie gminy
na zaspokajanie potrzeb biezacych, o czym §wiadczy trend wzrostowy w wydatkach
biezacych w 2020 i 2021 r. w odniesieniu do lat wcze$niejszych.

Istotng rolg przy wyliczaniu wskaznika samofinansowania odgrywaja dochody
majatkowe 1 nadwyzka operacyjna wygenerowana przez JST. Zdolno§¢ samofi-
nansowania przez JST przejawia si¢ finansowaniem przedsigwzi¢é inwestycyjnych
srodkami wtasnymi JST. Wskaznik samofinansowania gminy Lipnica w latach
2020-2021 ujeto na wykresie 6.16.

Wykres 6.16. Wskaznik samofinansowania gminy Lipnica w latach 2020-2021
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2020—2021.
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Analizujac zdolno$¢ samofinansowania gminy Lipnica w latach 2020-2021
mozna stwierdzi¢, ze wskaznik samofinansowania utrzymywat si¢ §rednio na pozio-
mie 90,66%. W 2020 r. wyniost 81,59%, natomiast w 2021 r. — 99,73%. Nizsza
warto$¢ wskaznika samofinansowania w 2020 r. §wiadczy o tym, ze JST osiggneta
nizsze dochody majatkowe wraz z nadwyzka operacyjng (w porownaniu do 2021 r.),
a poniosta wyzsze wydatki majatkowe w 2020 r. w odniesieniu do roku 2021.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2020 i 2021 dochody majatkowe wraz
z nadwyzka operacyjng stanowily niewystarczajacg warto$¢ na pokrycie w catosci
poniesionych wydatkow inwestycyjnych. W zwiazku z powyzszym JST musiata sko-
rzystaé z zewnetrznych instrumentow dtuznych, takich jak kredyt. Przeprowadzone
badania wykazaty jednak, Zze poziom wskaznika samofinansowania wzrost wraz ze
spadkiem wydatkow majatkowych, co potwierdza ograniczong w pewnym stopniu
dziatalno$¢ na tle inwestycyjnym.

Odnoszac si¢ do sektora prywatnego, wazny jest aspekt finansowy 1 finalny
wynik finansowy wynikajacy z rachunku zyskow i strat. W przypadku JST miarg
skutecznos$ci podejmowanych dziatan jest natomiast poziom zadowolenia mieszkan-
cow. Nalezy roéwniez nadmienic, ze JST dysponuja samodzielno$cig dochodowg oraz
samodzielnosciag po stronie wydatkowej. Samodzielno$¢ dochodowa przejawia si¢
mozliwoscig pozyskiwania dochodow z réznych zrodet, z zastosowaniem réznorod-
nych metod, a takze mozliwo$cig wptywu JST na wysoko$¢ i strukture dochodow,
natomiast samodzielno$¢ wydatkowa charakteryzuje si¢ swobodg rodzaju i kierunku
ponoszenia wydatkow. Ksztaltowanie si¢ wskaznikéw samodzielno$ci finansowe;j
gminy Lipnica w latach 2020-2021 prezentuje tabela 6.5.

Tabela 6.5. Wskazniki samodzielnosci finansowej gminy Lipnica w latach 2020-2021 [%)]

Wyszczegolnienie 2020 2021

Wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej 19,35 20,95

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej (z uwzglednie-

niem udziatu gminy w dochodach z PIT i CIT) 28,40 30,11

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej (z uwzglednie-

niem udziatu gminy w dochodach z PIT i CIT + subwencja ogdlna) 54,08 37,69

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej (z uwzglednie-
niem udziatu gminy w dochodach z PIT i CIT + subwencja ogélna | 33,89 37,93
po wyeliminowaniu czg¢éci oswiatowe;j)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-27S, Rb-PDP oraz Rb-NDS gminy
Lipnica za lata 2020—-2021.
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Kluczem samodzielnosci finansowej JST powinna by¢ samodzielno$¢ dochodowa,
jednakze panstwo ma bezposredni lub posredni wptyw na samodzielno$¢ finan-
sowg JST. Wskaznik samodzielnos$ci finansowej dochodowej nie uwzglednia dochodow
z PIT 1 CIT, ktorych udzial jest uzalezniony od ustawodawstwa. Nalezy nadmienic,
ze Ministerstwo Finansow ustalito wysokos$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku
dochodowego PIT na poziomie: w 2020 1. — 38,16%, a w 2021 1. — 38,23%. Wskaznik
samodzielnosci dochodowej w 2021 r. wyniost 20,95%, co stanowi o 1,6 punktu pro-
centowego wiecej niz w roku poprzednim. Oznacza to, ze w 2021 r. gmina Lipnica
byta mniej uzalezniona od sytuacji budzetu panstwa w odniesieniu do roku 2020.
Samodzielno$¢ w wydatkowaniu z uwzglednieniem dochodow z PIT 1 CIT oscylowata
srednio wokot wartosci 29,25%. Przy uwzglednieniu w dochodach subwencji ogolne;j
wskaznik samodzielno$ci dochodowej ksztattowat si¢ srednio na poziomie 55,88%.
Po wyeliminowaniu w strukturze subwencji ogdlnej czgsci oswiatowej wskaznik
samodzielnosci wydatkowej srednio wyniost 35,91%. W analizowanym okresie gmina
uzyskata zréznicowang samodzielno$¢ w perspektywie dochodowe;.

Mozliwos¢ finansowania dalszego rozwoju JST jest bardzo znaczaca dla danej
gminy. Wskazniki przedstawiajace ocene zdolno$ci rozwoju gminy Lipnica w latach
2020-2021 przestawiono na wykresie 6.17.

Wykres 6.17. Wskazniki oceny zdolnosci rozwoju gminy Lipnica w latach 2020-2021

30,00 16,88
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= wskaznik calkowitej zdolnosci do rozwoju JST
= wskaznik operacyjnej zdolnoséci do rozwoju JST

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Rb-NDS gminy Lipnica za lata 2020-2021.

W perspektywie czasowej 20202021 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
biezacych, czyli wskaznik operacyjnej zdolnosci do rozwoju JST, oscylowat na srednim
poziomie 16,46%, natomiast udziat nadwyzki operacyjnej wraz z dochodami majat-
kowymi w dochodach ogotem, czyli wskaznik catkowitej zdolnosci do rozwoju JST,
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stanowit $rednio 9,93%. Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdolno$¢ rozwoju

gminy Lipnica w 2021 r. zwigkszyla si¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Perspektywicznie nalezy wnioskowac, ze atrakcyjnos¢ i rozwdj badanej JST beda

sukcesywnie wzrastaty.

Konkludujac, na podstawie przeprowadzonych badan mozna dokonaé oceny

gospodarki finansowej gminy Lipnica w latach 2020—-2021. Nasuwaja si¢ nastepujace
whnioski:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Nastapit spadek dochodéw w 2020 i 2021 r. w poréwnaniu do roku 2019.
Nastapit wzrost dochodéw biezacych w odniesieniu do 2019 r. (w 2020 . 0 9,10%,
w 2021 r. 0 10,10%).

. Wysoki udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem (w latach 2020—2021).
. W latach 2020-2021 glownymi zrédtami dochodow biezacych byty: dochody

z tytutu podatkéw i optat, dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT oraz
subwencja o$wiatowa.

. Wydatki gminy Lipnica w 2020-2021 wykazatly tendencje wzrostowa.
. W latach 20202021 nastapit wzrost wydatkow biezacych.
. Gmina Lipnica w badanym okresie najwieccej wydatkéw poniosta na oswiate

oraz opieke spoteczno-rodzinng.

. W 2020 r. gmina Lipnica uzyskata dodatkowe dochody w postaci uzupetnienia

subwencji ogodlnej.

. Gmina Lipnica uzyskata dodatkowe $rodki finansowe w ramach Rzadowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych (2020 1 2021).

W 2021 r. uzyskanie dodatkowych $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, ktore zostaty przeznaczone na o$wiat¢ i wychowanie oraz ochrone
zdrowia.

W latach 2020-2021 nastapit wzrost dochodow wtasnych w odniesieniu do roku
2019.

W 2020 r. nastapit spadek dochodéw z PIT, spowodowany zmianami w przepisach
podatkowych implementowanymi przez Polski Lad (obnizenie podatku docho-
dowego), a takze wprowadzeniem zerowego PIT dla 0sob ponizej 26. roku zycia.
Gmina Lipnica w 2020 i 2021 r. nie stosowata maksymalnych stawek w podat-
kach i optatach lokalnych, wynikajacych z obwieszczenia Ministra Finansow.
Gloéwnym obszarem wydatkowania w latach 2020—-2021 byta dziatalno$¢ biezaca.
W latach 2020-2021 nastapit spadek wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych)
w poréwnaniu do roku 2019.
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16. Od 2019 r. nastepowat sukcesywny wzrost wydatkéw na zadania zlecone.

17. W 2021 r. nastapit wzrost wydatkéw w dziale ,,oéwiata i wychowanie”.

18. Gmina Lipnica w 2020 r. osiggneta wysoki deficyt budzetowy, ktéry spowodo-
wany byt wysokimi wydatkami majatkowymi.

19. Gltownym zrodlem finansowania deficytu budzetowego w latach 2020-2021
byt kredyt.

20. W 2021 r. gmina Lipnica wygenerowala wysoka nadwyzke operacyjng
(3 798 415,00 z1), aczkolwiek nadwyzka operacyjna byta nizsza w poréwnaniu
z rokiem 2019.

21. W latach 2020-2021 dochody majatkowe wraz z nadwyzka operacyjng stanowity
niewystarczajgcg warto$¢ na pokrycie petnej warto$ci wydatkow inwestycyjnych.

22. Wzrost wskaznika zadtuzenia w latach 2020-2021.

23. Wystepowanie zroznicowanej samodzielno$ci w perspektywie dochodowej
(2020-2021).

24. Spadek wskaznika samodzielnosci dochodowej od 2020 r. w poréwnaniu do lat
20162019, co oznacza wicksze uzaleznienie JST od sytuacji budzetu panstwa
oraz koniunktury gospodarczej.

25. Brak wyodrebnionej klasyfikacji budzetowej, ktdra pozwoli przypisa¢ poniesione
wydatki JST na przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 oraz wojny
w Ukrainie.

26. Spadek w latach 2020-2021 wskaznika oceny zdolnos$ci rozwoju gminy Lipnica
w poréwnaniu do roku 2019.

Pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie spowodowaty wiele probleméw
w obszarze finanséw publicznych, ktore staly si¢ Zréodtem nowych wyzwan na naj-
blizsze lata.

Samorzady otrzymaly wsparcie z budzetu panstwa w formie dodatkowych
srodkow finansowych, jednakze same $rodki finansowe nie wystarcza, aby JST
mogly wyjs$¢ z kryzysu pandemicznego, ktorego pi¢tno bedzie odczuwalne przez
kilkana$cie lat. Rowniez w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi przez Polski
Lad nastgpito uszczuplenie dochodéw JST. W obliczu pandemii COVID-19 JST
wprowadzity zwolnienia oraz obnizyly stawki podatkow i optat. Przeprowadzone
badania pozwalajg stwierdzi¢, ze wybuch pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie
wplynely na gospodarke finansowa JST oraz poziom i struktur¢ budzetu gminy.
Wydaje si¢, ze JST przetrwaty najtrudniejszy okres funkcjonowania w warunkach
niepewnosci 1 wysokiego ryzyka, aczkolwiek mozna stwierdzi¢, ze przed JST stoja
dalsze, perspektywiczne wyzwania. Wynikaja one z jednej strony z rodzacych si¢
skutkéw pandemii COVID-19 i kryzysu pandemicznego, a takze z aktualnej sytuacji
gospodarczej, natomiast z drugiej strony — wynikaja z globalnego kryzysu.



Zakonczenie

W warunkach rosngcych i zmieniajgcych si¢ potrzeb spotecznosci oraz uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych gospodarka finansowa gminy jest zagadnieniem
niewatpliwie waznym i aktualnym w perspektywie zachodzgcych zmian na arenie
gospodarczej oraz postrzegania systemu sprawozdawczoS$ci.

Waznym generatorem zbiorczych informacji w systemie rachunkowo$ci jedno-
stek sektora finanséw publicznych oraz odzwierciedleniem realizowanych zadan
sa sprawozdania budzetowe. W sposob syntetyczny dostarczaja bowiem informacji
o realizacji budzetu jednostki.

Dazac do osiagniecia celow pracy, ktérymi byly analiza sprawozdan budze-
towych wraz z oceng efektywnosci gospodarowania zasobami finansowymi oraz
ksztattowania si¢ wynikow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w latach
20162021, w tym w okresie kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 oraz wojng
w Ukrainie, autorki zaprezentowaty problematyke sprawozdawczos$ci budzetowe;j
w ksztattowaniu obrazu gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Studia literaturowe pozwolity na wskazanie gminy jako najwazniejszej jednostki
sektora finans6w publicznych, realizujacej zadania publiczne. Umozliwily rowniez
poznanie form organizacyjno-prawnych samorzadowej gospodarki finansowej,
a takze przedstawienie budzetu jako kluczowego instrumentu gospodarki finan-
sowej. Pozyskano wiedze na temat problematyki sprawozdawczo$ci budzetowej,
a takze dyscypliny finanséw publicznych wraz z natozonymi sankcjami za jej
naruszenie.

W wyniku badan empirycznych mozna sformutowac nast¢pujace ogdlne wnioski:

1. Gmina realizuje gospodarke finansowa, wykorzystujac szanse i mocne strony
jednostki, jednoczesnie niwelujac stabe strony oraz minimalizujgc zaistnienie
zagrozen.

2. Prowadzona gospodarka finansowa wpisuje si¢ w ustalone cele strategiczne
jednostki.

3. Sukcesywny wzrost dochodow budzetowych 1 wysoki udziat dochodow wtasnych
$wiadcza o rozwoju badanej gminy i wysokim potencjale finansowym wraz

z samofinansowaniem, ktore wskazuje na niezaleznos$¢ od zewnetrznych zrodet
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finansowania, a tym samym uznanie subwencji ogélnej jako uzupetniajgce, a nie
wiodace, zrédto dochodow.

. Wzrost dochodéw znalazt odzwierciedlenie w jednoczesnym wzroscie wydat-

koéw, w glownej mierze wydatkow inwestycyjnych. Mozna wskaza¢, ze gmina
nie realizuje tylko zadan biezacych, ale wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
spotecznosci, dokonujac wigcej inwestycji. W ich finansowaniu korzysta row-
niez ze Srodkéw z Unii Europejskiej. Gtowny obszar wydatkowania stanowita
o$wiata i wychowanie.

. Wladza centralna w coraz wickszym stopniu naktada zadania zlecone na jednostki

sektora finansow publicznych.

. Wystepowanie deficytu budzetowego nie zawsze musi swiadczy¢ o ztej gospodarce

finansowej. Na ogot jest skutkiem realizacji wydatkow inwestycyjnych. Niemniej
jednak pozytywnym zjawiskiem w gminie byto wystgpienie nadwyzki budze-
towej (2018). Finansowanie deficytu odbywato si¢ w gtownej mierze z wolnych
srodkow. Od 2017 r. nastapit spadek wskaznika zadtuzenia.

. Kluczowa rolg i pozytywne zjawisko w gospodarce finansowej pelni nadwyzka

operacyjna, ktéra wystgpita w calym badanym okresie. Najwyzsza wystapita
w 2018 1., wynoszac 4 089 262 zt, co mozna uznaé za bufor srodkéow finanso-
wych w dziatalnosci biezacej. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej miato prze-
lozenie miedzy innymi na wzrost zdolnosci rozwoju, mozliwos¢ przeznaczenia
srodkow na dziatalno$¢ inwestycyjna, a takze wzrost wskaznika maksymalnej
obstugi zadtuzenia.

. Nastagpit spadek dochodéw w 2020 1 2021 r. w poréwnaniu do roku 2019.

. Wydatki gminy Lipnica w latach 2020-2021 wykazaty tendencje wzrostows.
10.
11.

W latach 2020-2021 nastgpit wzrost wydatkow biezacych.

Spadek wskaznika samodzielnoséci dochodowej od 2020 r. w poréwnaniu do lat
2016—-2019 oznacza wieksze uzaleznienie JST od sytuacji budzetu panstwa oraz
koniunktury gospodarcze;j.

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych mozna wskazaé na efek-

tywna i racjonalnie prowadzong gospodarke finansowa przez badang jednostke
w latach 20162018, ktdra przejawia si¢ generowaniem nadwyzki operacyjnej oraz
rozwojem inwestycyjnym gminy. Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzic,

ze wybuch pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie wplyn¢ty na gospodarke finan-

sowa JST oraz poziom i strukture budzetu gminy.

Rekomenduje si¢ badanej gminie, aby w przysztosci przestrzegata i na biezaco

monitorowata poziom dochodoéw i wydatkow biezacych. Zaleca si¢ ponadto sporza-

dzanie sprawozdan z wykonania budzetu w sposob bardziej czytelny i opisowy, z uza-

sadnieniem niewykonalno$ci planu. Zaleca si¢ rowniez wykorzystanie nowoczesnych
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narze¢dzi zarzadzania finansami, mi¢dzy innymi wdrozenie budzetu zadaniowego
oraz strategicznej karty wynikow.

Z kolei studia literaturowe z zakresu problematyki sprawozdawczos$ci budzeto-
wej pozwolity na wysunigcie wnioskéw 1 przemyslen autorek w zakresie systemu
sprawozdawczosci budzetowej w jednostkach sektora finanséw publicznych. Obecnie
sprawozdania budzetowe nie dostarczaja wystarczajacych i przydatnych informacji
w sposob czytelny dla odbiorcow niebedacych specjalistami w zakresie rachunkowosci
budzetowej. Sprawozdania budzetowe zawieraja dane w ujeciu ogdlnym, bez podziatu
na poszczegodlne zadania wraz ze stopniem ich realizacji. Cz¢ste zmiany rozporza-
dzen Ministra Finansow w zakresie klasyfikacji budzetowej budzg natomiast wicle
probleméw w poréwnywalnosci wielko$ci w czasie.

Zdaniem autorek zmiana systemu sprawozdawczo$ci budzetowej w Polsce
przyczynitaby si¢ do zbudowania stosownej bazy danych, obrazujacej gospodarke
finansowg. Petna i kompleksowa sprawozdawczo$¢ umozliwitaby przeprowadzenie
wyrywkowych oraz wnikliwych analiz w krotkim czasie, tym samym stataby si¢
czytelniejsza dla wielu odbiorcow, a nie tylko dla specjalistow znajacych doktadnie
specyfike danej jednostki.

Wspotczesnie postuluje si¢ miedzy innymi, aby wprowadzi¢ w systemie sprawo-
zdawczo$ci budzetowej obowigzek podziatu dochodow i wydatkow wedtug zadan,
wraz z adekwatnymi miernikami. Rekomenduje si¢ ponadto zmiang sposobu pre-
zentowania danych oraz odstagpienia od powielania co roku tych samych informacji.

Problematyka sprawozdawczo$ci budzetowej i gospodarki finansowej ma cha-
rakter interdyscyplinarny oraz jest obszerna, dlatego tez nie wyczerpuje catoksztattu
zagadnien. Przeprowadzone badania empiryczne sa przyczynkiem do rozwazan
i dalszych wnikliwych badan, ktore zostang przeprowadzone przez autorki niniejszej
monografii. Praca ta moze stanowi¢ punkt odniesienia do przyszito$ciowych badan
na temat wptywu pandemii COVID-19 oraz wojen na dziatalno$¢ i gospodarke
finansowa jednostek sektora finansow publicznych. Niezwykle wazne stanie si¢
poszukiwanie odpowiedzi na pytania: W jaki sposob sytuacja pandemiczna i szoki
wywotane kryzysami wplyng na jednostki sektora finanséw publicznych? Czy poli-
tyka panstwa wesprze dziatalno$¢ samorzadow i w jakim zakresie oraz na jak dtugo?
Czy samorzady stang si¢ niezaleznymi podmiotami, wystawionymi na probg¢ samo-
finansowania? Gdzie postawi¢ granicg?
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Streszczenie

Streszczenie

Zyjemy w $wiecie sieciowych gospodarek, a podejmujemy decyzje na podstawie
zalozen ekonomii do§wiadczen. W dobie wojen i pandemii wyjatkowego znaczenia
nabierajg klasyczne teorie ekonomii. We wspolczesnych uwarunkowaniach spoteczno-
-ekonomicznych samorzad terytorialny petni wazng funkcje w zyciu spotecznosci lokalne;.
Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Jako najwazniejsza jednostka
realizuje zadania publiczne oraz zaspokaja potrzeby spotecznosci lokalnej i regionalne;j.
Podstawa gospodarki finansowej gminy jest budzet.

Celem pracy jest analiza sprawozdan budzetowych wraz z ocena efektywnosci gos-
podarowania zasobami finansowymi oraz ksztattowania si¢ wynikow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2016-2019. Celem szczegdétowym jest analiza
porownawcza dokonan jednostki samorzadu terytorialnego w okresie kryzysu wywotanego
pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie.

Istotnym zamierzeniem autorek monografii jest realizacja wartosci poznawczych badan
iich praktycznego wymiaru. Zastosowano triangulacje metodologiczng.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, gospodarka finansowa, sprawozdawczos$¢ budzetowa,
wojny, pandemie
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Summary

Summary

Public finance in the face of the COVID-19 pandemic and the war
in Ukraine. A local perspective

We live in a world of network economies and we make decisions based on the assumptions
of experience economics. In the era of wars and pandemics, classical economic theories
become particularly important. In modern socio-economic conditions, local government
plays an important role in community life. The basic unit of local government is the
municipality. The municipality, as the most important unit, carries out public tasks and
meets the needs of the local and regional community. The basis of financial management
of the municipality is the budget.

The purpose of the work is to analyse the budget reports with an assessment of the efficiency
of financial resource management, and the formation of the budget performance of the
local government unit in 2016-2019. The specific goal is to analyse the comparative
performance of the local government unit during the crisis caused by the COVID-19
pandemic and the war in Ukraine.

An important intention of the authors of the monograph is the realization of the cognitive
values and practical dimensions of the research. Methodological triangulation was used.

Keywords: public finance, financial management, reporting, war, pandemic
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Beata Sadowska — dr hab. profesor Uniwersytetu Szczecinskiego, pracow-
nik Katedry Rachunkowosci. Praktyk z wieloletnim stazem pracy w sek-
torze przedsiebiorstw oraz sektorze finanséw publicznych. W 2013 roku
uzyskata stopient doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia,
w specjalnosci finanse samorzadowe, a stopien naukowy doktora habilito-
wanego nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse w 2019 roku.
Jest autorka monografii i ponad 50 innych publikacji naukowych, a takze
ponad 60 publikacji popularno-naukowych. W pracy naukowej prowadzi
badania z zakresu rachunkowosci, controllingu, w tym w logistyce przed-
siebiorstw, w gospodarce lesnej oraz w dzialalnosci jednostek gospodarczych sektora finanséw
publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem rachunkowosci budzetowej. Bierze udzial w pro-
jektach badawczych oraz otrzymuje nagrody i wyrdznienia za dzialalno$¢ naukows oraz dydak-
tyczna. Uczestniczy w krajowych oraz miedzynarodowych konferencjach naukowych, na ktérych
wyglasza referaty. Jest czlonkiem komitetéw organizacyjnych krajowych i miedzynarodowych
konferencji naukowych, Miedzynarodowego Stowarzyszenia Controlleréw (ICV) oraz cztonkiem
zwyczajnym Stowarzyszenia Ksieggowych w Polsce i Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Oliwia Zielinska — absolwentka studiéw magisterskich Wydziatu Ekonomii,
Finans6éw i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego oraz studiéw pody-
plomowych Wydziatu Zarzadzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szcze-
cinskiego. Ksiegowa, ktora specjalizuje si¢ gléwnie w prowadzeniu kadr
i plac, podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, ksiag rachunkowych,
rozliczen podatkowych podmiotéw o zréznicowanej formie prawne;j. Prak-
tyczne doswiadczenie zdobywala w biurach rachunkowych i w dzialach
finansowo-ksiegowych jednostek sektora finanséw publicznych. Aktywnie
poszerza swoja wiedze w certyfikowanych kursach i szkoleniach zawodo-
wych. Zainteresowania naukowo-badawcze i zawodowe koncentruje w obszarze prawa podatko-
wego, rachunkowosci, z uwzglednieniem jednostek sektora finanséw publicznych. Uczestniczy
w ogdlnopolskich i miedzynarodowych konferencjach naukowych. Autorka i wspétautorka arty-
kuléw naukowych. Jest czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce i Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego.

We wspoélczesnych uwarunkowaniach spofeczno-ekonomicznych samorzad terytorialny pelni
wazng role w zyciu spolecznosci lokalnej. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest
gmina, ktdra jako najwazniejsza jednostka realizuje zadania publiczne oraz zaspokaja potrzeby
spotecznosci lokalnej i regionalnej. Zyjemy w $wiecie sieciowych gospodarek, a podejmujemy
decyzje na podstawie zalozen ekonomii i doswiadczen. W dobie wojen i pandemii wyjatkowe-
go znaczenia nabieraja klasyczne teorie ekonomii. Celem monografii jest analiza sprawozdan
budzetowych wraz z oceng efektywno$ci gospodarowania zasobami finansowymi oraz ksztal-
towania sie wynikéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2016-2019. Celem
szczegbltowym jest analiza poréwnawcza dokonan jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
kryzysu wywotanego pandemiag COVID-19 oraz wojnag w Ukrainie. Problematyka sprawozdaw-
czoéci budzetowej i gospodarki finansowej ma charakter interdyscyplinarny oraz jest obszerna,
dlatego tez nie wyczerpuje caloksztaltu zagadnien. Przeprowadzone badania empiryczne sa przy-
czynkiem do rozwazan i dalszych wnikliwych badan.
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