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1. Wstep

1.1. Wprowadzenie

Zainteresowanie energia wiatru oraz praktyczne jej wykorzystanie wystepuje
od zarania cywilizacji. Pierwszym znanym i wiarygodnie udokumentowa-
nym sposobem bylto napedzanie todzi przez Egipcjan okolo 3200 roku p.n.e.
Istnieje takze zapis w Kodeksie Hammurabiego z XVIII wieku p.n.e. wskazu-
jacy, ze wiatraki mogty by¢ w starozytnym Babilonie uzywane do pompowania
wody i nawadniania pél uprawnych'. Interesujacy projekt urzadzenia nape-
dzanego wiatrem pochodzi z prac Herona z Aleksandrii z I wieku n.e. - byl to
prosty instrument piszczatkowy. Za wynalazcéw wiatrakéw do mielenia ziarna
uwaza sie Persow. Pierwsze tego typu mtyny zostaly opisane w X wieku n.e.
przez perskiego - wedtug niektdérych zrddet arabskiego - pisarza i geografa
Estakhriego jako powszechnie uzywane w Chorasanie (dzisiejszy wschodni Iran
izachodni Afganistan). Rewolucyjna metoda mielenia ziaren na make trafita
do Europy dzieki krzyzowcom i byta rozwijana az do 1763 roku, gdy James Watt
zmodernizowat silnik parowy Thomasa Newcomena. Data ta symbolicznie
rozpoczeta ere pary, a wegiel i kolejno ropa naftowa wyparty wiatr jako gtéwne
zrodlo energii w gospodarce (Hills, 1996; Mathew, 2006).

Mimo rosnacej roli paliw kopalnych jeszcze w 1887 roku w Szkocji powstal
pierwszy znany wiatrak stosowany do produkcji energii elektrycznej. Pozioma
turbina wiatrowa stworzona przez Jamesa Blytha miata 10 m wysokoscii stuzyta

1 Wéréd badaczy nie ma zgody co do pochodzenia koncepcji wykorzystania wiatru do zasila-
nia mechanicznego urzadzen innych niz statki zaglowe. Oprécz wspomnianych w Kodeksie
Hammurabiego planéw nawadniania pél za pomoca wiatrakéw podobna mozliwos¢ opisana
jest takze w tekstach indyjskich z IV wieku p.n.e. oraz w perskich projektach z 200 r. p.n.e.
Jednak nie ma dowoddw, ze koncepcje te zostaly zrealizowane pod postacig prawdziwych
urzadzen (Mathew, 2006).
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do tadowania akumulatoréw zasilajacych dom letniskowy wynalazcy. Rok pdz-
niej po drugiej stronie Atlantyku amerykanski inzynier Charles Brush zbudowat
w Cleveland w stanie Ohio pionowy wiatrak o mocy 12 kW, wykorzystywany
do zasilania laboratorium (Price, 2005)%. Jednak dopiero w latach 70. XX wieku
nastapit powr6t do wykorzystania pierwotnych Zrddet energii, w tym ener-
gii wiatru. Bezposrednim bodzcem byt kryzys energetyczny wywotany wzro-
stem cen paliw na rynkach §wiatowych tuz po wybuchu wojny izraelsko-arab-
skiej w pazdzierniku 1973 roku. Kolejne kryzysy energetyczne w latach 1978
11990 oraz napiecia na Bliskim Wschodzie przyniosty intensywny rozwéj OZE,
gléwnie w technologii wiatrowej. Dzieki postepowi technologicznemu stale
poprawia sie wydajnosé i sprawnosé turbin, a koszty wyprodukowania energii
w nowoczesnych wiatrakach sa czesto nizsze niz w elektrowniach weglowych
ijadrowych.

W maju 2019 roku Miedzynarodowa Agencja Energetyki Odnawialnej opubli-
kowata raport Renewable power generation costs in 2018, ktory wskazuje, ze farmy
wiatrowe staty sie konkurencyjne cenowo w poréwnaniu z energetyka konwen-
cjonalng. Zdaniem agencji ta poprawa konkurencyjnosci OZE spowodowata,
ze podstawy swiatowej transformacji energetycznej zaczynajq by¢ ksztaltowane
nie tylko w kontekscie klimatycznym, ale takze komercyjnym (Lewandowski,
2010; Sobolewski, 2010; Wisniewskiiin., 2012; Anutaiin., 2019). Morska energe-
tyka wiatrowa (MEW) odpowiada nie tylko za zwiekszenie bilansu energetyki
odnawialnej, ale takze stanowi wyrazny bodziec do rozwoju przemystu mor-
skiego i obecnie jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie technologii energetycz-
nych w Europie i na $wiecie. Zdaniem organizacji WindEurope do osiagniecia
celéw UE na rok 2030 potrzebne jest instalowanie 31 GW rocznie. W 2022 roku
Europa zainstalowata tacznie 2,5 GW nowych mocy w morskiej energetyce wia-
trowej, z czego 1,2 GW w krajach nalezacych do Unii Europejskiej (europejskim
potentatem w tym sektorze jest Wielka Brytania, ktéra formalnie nie jest juz
czlonkiem UE). W samych Stanach Zjednoczonych w 2030 roku moc w wiatra-
kach na morzu wyniesie 16 GW, a w Wielkiej Brytanii, gdzie zainstalowana moc
zbliza sie do 14 GW, planuje sie jej podniesienie do 30 GW do roku 2030. Biorac
pod uwage przyjety cel paristw cztonkowskich UE, jakim jest osiagniecie 32-pro-
centowego udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii brutto, zainteresowanie
technologia offshore*bedzie rosto - tym bardziej ze pojawiaja sie na rynku nowe
rozwiazania technologiczne podnoszace sprawnosé urzadzen i obnizajace koszty
produkc;ji energii.

2 Zdjecia w zataczniku nr 3.
3 Umowny, powszechny synonim sektora morskiej energetyki wiatrowej.
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Wskazane dla MEW lokalizacje, cho¢ uzasadnione pod wzgledem ekono-
micznym z uwagi na glebokosé, budza duze zainteresowanie innych uzytkow-
nikéw obszaréw morskich. Nalezy takze podkresli¢, Ze energetyka wiatrowa
w Polsce jest ogblnie technologia budzaca silne kontrowersje spoteczne. Zablo-
kowanie rozwoju sektora wiatrowego na ladzie udowodnito skutecznos¢ dziatan
przeciwnikéw. Wprowadzona w 2016 roku Ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, nazywana ,,ustawg odlegtosciowg”, byta bezposredniag
odpowiedzia na fale konfliktéw spotecznych*. Warto zaznaczy¢, ze przeciwko
tym inwestycjom protestowali nie tylko mieszkaricy terenéw zlokalizowanych
w bezposredniej bliskosci turbin, ale takze srodowiska polityczne, ekologiczne,
a nawet artystyczne (Energetyka wiatrowa..., 2011).

Dorobek poznawczy dotyczacy Morza Baltyckiego jest bogaty. Obecnie do-
stepne sg opracowania obejmujace wszystkie wazne obszary naukowe, w tym
dotyczace zasobdéw naturalnych, archeologii czy stopnia oddzialywania czto-
wieka na Srodowisko morskie, réwniez w zakresie zanieczyszczenia. Battyk
jest przedmiotem zainteresowania zaréwno nauk $cistych, przyrodniczych
itechnicznych, jak i spotecznych, w tym ekonomicznych. Co wazne, opréocz
badan eksperymentalnych i teoretycznych, podejmowanych w celu zdobycia
nowej wiedzy o istocie zjawisk i obserwowalnych faktow w ekosystemie Battyku,
prowadzone sg rdwniez prace badawcze o charakterze monitoringu. Regularna
miedzynarodowa obserwacja srodowiska morskiego rozpoczeta sie pod koniec
lat 70. XX wieku po podpisaniu i ratyfikowaniu Konwencji Helsiniskiej o Ochro-
nie Srodowiska Morza Battyckiego®. Jednoczeénie w tym okresie wprowadzono
stala stuzbe oceanograficzna w polskiej strefie akwenu jako statutowa stuzbe
IMGW-PIB. Monitoring stanu i jako$ci rodowiska Battyku zostal wprowadzony
od 1990 roku do programu Paristwowego Monitoringu Srodowiska w zakre-
sie strefy pelnomorskiej, a od 1999 roku réwniez w obszarach przybrzeznych.
Jest realizowany wedtug zatozen programowych HELCOM COMBINE przez

4 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
Dz.U.2020.981. Tzw. ustawa odleglosciowa zakazuje miedzy innymi budowy turbin wiatro-
wych w odlegtosci mniejszej niz 10-krotnos¢ ich wysokosci od budynkdéw i niektérych form
ochrony przyrody. Nowelizacja ustawy wprowadzona w 2023 r. ma wiele kontrowersyjnych
zapisow, ktorych znaczenie praktyczne bedzie mogto zosta¢ poddane ocenie dopiero po diuz-
szym czasie.

5 Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku, znana réwniez jako Komisja Helsiriska
lub HELCOM - organizacja miedzynarodowa proklamowana przeztzw. konwencje helsiniska
z 1974 1. jako jej organ wykonawczy. Zesp6t ekspertéw pracujacych dla HELCOM-u zbiera
informacje o stanie Srodowiska oraz zanieczyszczeniach zrzucanych do morza. Dane te
sg analizowane i naich podstawie opracowywane sa zalecenia skierowane do panstw czlon-
kowskich, zobowiazujace do konkretnych dziatant majacych na celu ochrone obszaru Battyku.
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Osrodek Oceanografiii Monitoringu Battyku na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska i finansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Z uwagina dynamiczny wzrost sektora offshore w ostatnich latach wdrazane
sa na coraz wieksza skale badania dotyczace wptywu MEW na srodowisko. Byty
podejmowane takze préby badan z zakresu socjologii, polityki spotecznej czy
politologii, ale brakuje szczegélowych analiz - zwlaszcza potudniowego Bal-
tyku - dotyczacych wptywu MEW na szeroko rozumiane §rodowisko przyrod-
nicze oraz zycie i dziatalno$¢ cztowieka. W tym konteks$cie szczegdlnie wazne
wydaja sie badania potencjalnych konfliktéw spotecznych dotyczacych realizacji
inwestycji MEW. Czynniki lokalizacji MEW sa takze stabo poznane i dotychczas
byly analizowane oraz wykorzystywane w procesach planistycznych raczej
intuicyjnie niz systemowo. Biorac pod uwage wzmozona aktywno$é inwesto-
row i gwaltowne przyspieszenie proceséw inwestycyjnych (stan na pierwszy
kwartat 2023 roku), nie mozna wykluczy¢ dziatan i decyzji lokalizacyjnych,
ktore beda podejmowane w sposéb przypadkowy, a nawet pochopny. Na zagro-
zenia te wskazuja miedzy innymi Gucma i Materac (2002) oraz Czapliriski (2016),
sg one takze wymienione w raporcie Przysztos¢ Morskiej Energetyki Wiatrowej
w Polsce (2019).

Struktura pracy zwiazana jest w Scisty sposéb z przeprowadzonym proce-
sem badawczym. W podrozdziale 1.2 okreslono cele i zakres badan, a takze
hipotezy badawcze, natomiast w podrozdziale 1.3 przedstawiono podstawy
koncepcyjne i wykorzystane metody badawcze.

W rozdziale 2, ktdry poswiecony jest teoretycznym podstawom funkcjo-
nowania morskiej energetyki wiatrowej, zaprezentowano przeglad literatury
oraz syntetyczny opis tej technologii w ogdlnym ujeciu historycznym. Opisano
takze obecny stan sektora w Polsce pod wzgledem potencjalu, istniejacego
prawa i przepiséw okreslajacych mozliwosci budowy farm wiatrowych w Pol-
skiej Wytacznej Strefie Ekonomicznej (PWSE), a takze w kontekscie technicz-
nym - w szczego6lnosci dostepna technologie oraz planowana i istniejaca infra-
strukture techniczna. Przyblizono réwniezistniejace teorie i aktualng literature
do oceny czynnikéw lokalizacji. Przegladowo oméwiono klasyczne modele
i sposoby podziatu czynnikéw lokalizacji oraz przedstawiono proces dostoso-
wania ich do uwarunkowan MEW. Rozwazania zwiazane z szeroko rozumiang
teorig lokalizacji poddano weryfikacji niezbednej do oceny czynnikéw istotnych
dla ryzyka wystapienia konfliktéw spotecznych.

Badania zwigzane z konfliktami przestrzennymi na obszarze PWSE przed-
stawiono w rozdziale 3, w ktérym zaprezentowano wyniki badan ankietowych,
okreslonych w pracy jako badania wrazliwos$ci spotecznej. Omdéwiono takze
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studia przypadkéw (case study) zwigzanych z konfliktami spotecznymi w ener-
getyce wiatrowej. Opisano przyktady protestéw dotyczacych ladowej energetyki
wiatrowej w gminie Margonin, planowanej morskiej farmy wiatrowej Polenergia
Battyk III (PBIII) oraz brytyjskiej farmy Lynn and Inner Dowsing, w przypadku
ktérej wystgpity konflikty z lokalng spotecznoscia.

W rozdziale 4 przedstawiono badania potencjalnych konfliktéw spotecznych
zwigzanych z MEW za pomoca pogtebionych wywiadow eksperckich. Zaprezen-
towano metodologie i plan badan, opisano réwniez grupe ekspertéw. Rozdziat 4
jesttakze swego rodzaju podsumowaniem prowadzonych badan. Wyniki ankiet
oraz studiow przypadku sa podstawa oceny czynnikow lokalizacji w zakresie
ryzyka wystapienia konfliktéw spotecznych w MEW.

Rozdziat 5 zawiera wyniki badan i rekomendacje do oceny ryzyka prote-
stow dla wyznaczonych lokalizacji morskich farm wiatrowych oraz dla innych
obszaré6w PWSE. W rekomendacjach zawarto nie tylko zagadnienia zwigzane
z rozpoznaniem ryzyka, ale takze zaproponowano konkretne strategie i narze-
dzia tagodzace skutki protestéw.

1.2. Cel, zakres, uktad pracy i hipotezy badawcze

Morska energetyka wiatrowa w takich panstwach jak Wielka Brytania, Niemcy,
Dania czy Norwegia otrzymata nie tylko wsparcie dotyczace mechanizmoéow
finansowych i gwarancji odbioru energii po korzystnych stawkach, ale takze
w zakresie know-how procesu wyboru technologii i lokalizacji. Inwestorzy w tych
krajach dysponuja mapami potencjalnych lokalizacji dla MEW, czesto takze
z uwarunkowaniami i ograniczeniami przyrodniczymi oraz wynikajacymi
z nich sposobami uzytkowania.

Dla PWSE (rys. 1.1) kwestia lokalizacji wydaje sie juz rozstrzygnieta. Mapa
potencjalnych lokalizacji morskich farm wiatrowych, ktéra przygotowat Instytut
Morski w Gdansku, wskazuje obszary, na ktérych mozna prowadzié¢ projekty
inwestycyjne. Przygotowywany plan zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej
w skali 1 : 200 000 potwierdzil i doprecyzowal obszary rozwoju MEW, ograni-
czajac je praktycznie do rejonu tawic battyckich. Instytut Morski kierujac sie
przede wszystkim kryterium glebokosci, wskazatl jako predysponowane obszary
wokoto tawic, jednak dostepna technologia pozwala na instalowanie funda-
mentéw MEW® na znacznie wiekszych gleboko$ciach. Rejony wokoto i same

¢ Jako graniczna wartoéé optacalnosci inwestycji obecnie przyjmuje sie 60 m glebokosci.
PWSE w praktyce spetnia to kryterium na calym obszarze.
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tawice sg cennym obszarem przyrodniczym i atrakcyjnym terenem polowo-
wym’, nalezy wiec liczy¢ sie z protestami ekologéw i rybakéw, a takze innych
uzytkownikéw obszaréw morskich. Podczas wieloletniego zbierania materiatéw
i wynikéw badan dotyczacych tego sektora bardzo wyraznie mozna byto zaob-
serwowac dynamike rozwoju branzy offshorew Polsce. O ile w latach 2014-2015
prognozy byty bardzo ostrozne, o tyle od 2020 roku widaé¢ wyrazne ozywienie.
Biorac pod uwage przyjazny kontekst polityczny, konsekwentne dziatania inwe-
storéw oraz liczne przyktady zrealizowanych z sukcesem inwestycji w réznych
krajach Unii Europejskiej, autor pracy zatozyt scenariusz, w ktérym na polskim
Battyku pojawia sie farmy wiatrowe. Kiedy to sie stanie? Gdzie i jakie beda
zainstalowane moce? Czy pojawienie sie elektrowni spowoduje wystapienie
konfliktéw spotecznych? - odpowiedzi na te pytania sa tematem pracy.
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Rysunek 1.1. Granice obszaru PWSE i potozenie tawic battyckich
Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury.

7 Battyckie tawice sa cennym z punktu widzenia przyrodniczego fragmentem polskich obsza-
réow morskich. Budowa MFW spowoduje zniszczenie zbiorowisk organizméw zwierzecych
iroslinnych na dnie morskim oraz moze przyczynic sie do degradacji siedliska przyrodni-
czego (Zaucha i Matczak, 2015).
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Podstawowy problem badawczy pracy dotyczy pytania, ktére czynniki loka-
lizacji MEW i w jaki sposoéb sg istotne dla wybranych obszaréw oraz jak wpty-
waja na ryzyko wystapienia potencjalnego konfliktu spotecznego. Cele pracy
z punktu widzenia funkcji poznawczych mozna podzielié na:

- informacyjno-diagnostyczne (opis tawic i wyznaczonych dla nich obszaréw
do rozwoju MEW, wskazanie i opis czynnikéw lokalizacji, wskazanie i opis
grup spotecznych narazonych na ryzyko konfliktu lub koliz;ji),

- teoretyczno-wyjasniajace (analiza czynnikéw lokalizacji i teoretycznych
przyczyn wystapienia protestu w potaczeniu z lokalizacja),

- prognostyczne (wskazanie obszaréw konfliktowych w przestrzeni fizycznej
PWSE oraz przestrzeni spotecznej).

Gléwnym celem pracy jest identyfikacja czynnikéw lokalizacji MEW istot-
nych ze wzgledu na potencjalne ryzyko wystapienia konfliktéw spolecznych
w obszarze PWSE. Realizacja celu gléwnego wymagata sformulowania i osia-
gniecia celé6w pomocniczych o charakterze systematyzujacym i poznawczo-
-wyjasniajacym.

Cele pomocnicze rozprawy to:

- podzial na rodzaje i istotno$¢ poszczegdlnych czynnikéw lokalizacji MEW
oraz okreslenie ich wzajemnego wplywu na siebie,

- analiza istniejacych i potencjalnych konfliktéw spotecznych dla obszaréw
i konkretnych inwestycji,

- zbadanie poziomu wrazliwos$ci poszczegélnych grup spolecznych na ryzyko
konfliktu z mozliwoscia ujednolicenia wnioskow dla innych rodzajéw dzia-
talnosci w PWSE,

- analiza mozliwosci implementacji rozwigzan tagodzacych skutki protestéw
spolecznych dotyczacych ladowej energetyki wiatrowe;.

Zdefiniowano i przyjeto takze cel aplikacyjny, jakim jest opracowanie uni-
wersalnych zatozen budowy strategii komunikacji dla potencjalnych inwestoréw
sektora MEW z uwzglednieniem czynnikéw lokalizacji.

W pracy postawiono szereg pytan i hipotez badawczych.

Pytanie badawcze nr 1: Ktdre czynniki lokalizacji MEW sa istotne ze wzgledu
na ryzyko wystapienia konfliktéw spotecznych?

Hipoteza: Wiekszos$¢ czynnikéw lokalizacji MEW jest w praktyce nacecho-
wana duza wrazliwoscia na konflikty spoteczne, mozna jednak zidentyfikowac
te szczegOlnie istotne.

Uzasadnienie: Dzialania majace na celu okreslenie znaczenia czynnikéw
lokalizacji MEW moga by¢ prowadzone na kazdym etapie badan i rozwoju tego
sektora. Wazne jest wskazanie, ktére czynniki sg najbardziej istotne, a takze
ktére moga by¢ uznane za niezmienne, niezaleznie od lokalizacji. Na uwage
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zastuguja takie czynniki jak obecno$é/bliskosé innych konkurencyjnych form
dzialalnosci na morzu czy ograniczenia spoleczne, przyrodnicze i militarne.

Pytanie badawcze nr 2: Czy znaczenie i grupowanie zbadanych czynnikéw
lokalizacji ladowej energetyki wiatrowej moze mie¢ praktyczne zastosowanie
w MEW?

Hipoteza: Dla MEW niektdre z czynnikéw lub grupy czynnikéw nalezy pod-
dac ocenie istotnosci oraz znalez¢é mozliwosci prognozowania ich wpltywu na
okreslanie ryzyka.

Uzasadnienie: Czynniki lokalizacji ladowych farm wiatrowych istotne dla
oceny zagrozenia wystapieniem konfliktéw spotecznych sa dobrze zbadane
zaréwno pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym. Protesty dotyczace
ladowej energetyki wiatrowej wskazuja, jak wazna moze by¢ rola spotecznosci
lokalnych w procesie inwestycyjnym. Czesto od decyzji okolicznych miesz-
kancow zalezaty losy farm wiatrowych finansowanych przez duze koncerny
i popieranych przez wladze regionu. Dla MEW tego typu czynnik jak akceptacja
lub jej brak w srodowiskach lokalnych moze mie¢ mniejsze znaczenie. Warto
jednak zauwazy¢ silne oddzialywanie argumentéw emocjonalnych w debacie
publicznej. Analiza czynnikéw lokalizacji farm ladowych i implementacja pew-
nych wnioskéw wydaje sie wysoce zasadna.

Pytanie badawcze nr 3: Czy kryteria oceny czynnikow lokalizacji ze wzgledu
na ryzyko wystapienia protestéw spotecznych powinny by¢ jednakowe dla
poszczegdlnych tawic?

Hipoteza: Wskazane do rozwoju MEW obszary przypisane do tawic réznig sie
znaczaco od siebie - zaréwno pod wzgledem odlegtosci od 1adu, uwarunkowan
przyrodniczych, jak i innych ograniczen, dlatego dla kazdego z obszaréw nalezy
opracowac inny algorytm oceny danego czynnika.

Uzasadnienie: O ile samo grupowanie czynnikéw lokalizacji moze by¢ jed-
nakowe, o tyle definiowanie znaczenia czynnikéw powinno by¢ niezalezne dla
kazdej z lokalizacji. W innym przypadku istnieje ryzyko btednego wyciagniecia
wnioskéw i niewlasciwych rekomendacji.

Pytanie badawcze nr 4: Czy wskazane lokalizacje w PWSE sg najwlasciwsze
z punktu widzenia ryzyka wystapienia protestéw spotecznych?

Hipoteza: Obszary wokolo lawic battyckich sa jednymi z najbardziej wraz-
liwych lokalizacji ze wzgledu na ryzyko konfliktéw spotecznych.

Uzasadnienie: Ustawowy zakaz mozliwosci lokalizowania MEW w pasie
morza terytorialnego (do 12 mil morskich od ladu) mial na celu miedzy innymi
zmniejszenie ryzyka protestéw spowodowanego zaktdceniem krajobrazu mor-
skiego i spadku atrakcyjnosci turystycznej. Jednak wskazanie okolic tawic jako
obszar6éw predysponowanych dla MEW jest samo w sobie wysoce ryzykowne,
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a kryterium glebokosciowe przy tej skali inwestycjii postepie technologicznym
nie powinno by¢ decydujace. Lawice i obszary przylegajace do nich sg cenne
przyrodniczo, a takze uznawane za tradycyjne towiska, tym samym nie mozna
wykluczy¢ ryzyka protestow ze strony instytucji i organizacji ekologicznych,
a takze rybakdw.

Obiektem badania pracy sa wskazane obszary rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej MEW w PWSE i zwigzane z nimi czynniki lokalizacji. Badane sg takze
grupy spoteczne narazone na konflikt w zwigzku z planowanymi lokalizacjami.
Przedmiotem badania sa zaleznosci miedzy czynnikami lokalizacji MEW a ryzy-
kiem wystapienia kolizji sSrodowiskowej lub konfliktu spotecznego.

Przestrzenny wymiar badan koncentruje sie wokot relacji miedzy wskaza-
nymi lokalizacjami, ich relacjami z innymi formami wykorzystywania PWSE,
atakze w pewnym zakresie sSrodowiskiem przyrodniczym. Spoteczny wymiar
badan dotyczy grup narazonych na udzial w konfliktach spotecznych wynika-
jacych z rozwoju MEW.

Z uwagi na brak zrealizowanej inwestycji na obszarze PWSE zdecydowano
sie na analize istniejacych projektéw w innych krajach. Jako przyktad wybrano
morska farme wiatrowa Lynn and Inner Dowsing w Wielkiej Brytanii. Skorzy-
stano tu z metody studium przypadku, ktdra stosuje ujecie procesowe. Protesty
spoteczne przy realizacji tej farmy wystapilty praktycznie od jej poczatkowej
fazy planowania (od 2003 r.). Opis studium przypadku dotyczy szczegdlnie
tego okresu wraz z odniesieniem do stanu obecnego. Z uwagi na dynamiczne
zmiany dotyczace ogdlnego poziomu akceptacji MEW w Europie i w trosce
o aktualnos$¢ pracy badania terenowe i weryfikacje obecnej sytuacji zrealizo-
wano w marcu 2020 roku. Zakres przestrzenny badania tego przypadku obej-
muje obszar wybrzeza Morza Pélnocnego w zatoce hrabstwa Lincolnshire we
wschodniej Anglii. Badaniem objeto miejscowos¢ Skegness.

Kolejne studium przypadku dotyczy realizacji ladowej farmy wiatrowe;j
w Polsce w Margoninie. Inwestycje zrealizowano w 2009 roku, ale konflikty
wystepowaly znacznie wcze$niej - juz na etapie planowania. W pracy dokonano
przegladu informacji prasowych dotyczacych protestéw w gminie oraz przepro-
wadzono badania terenowe w maju 2020 roku. Istotnym elementem wyboru tego
terminu jest zapowiadane przez wtadze ztagodzenie tzw. ustawy odlegtosciowej,
co wywotalto nowa fale protestéw w calej Polsce i zasadniczo zmienito nastroje
spoteczne, w tym w gminie Margonin. Zakres przestrzenny studium dotyczy
gminy, ale z uwagi za zasieg oddziatywania takze osciennych samorzaddw.

W ramach pracy przeprowadzono takze studium przypadku projektu MFW
Polenergia Baltyk III. Farma uzyskala decyzje srodowiskowa w 2016 roku.
Podczas prowadzenia konsultacji i badan srodowiska od 2012 roku w réznych
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okresach aktywizowaty sie grupy protestujacych, gtéwnie rybakéw. Zakres
czasowy studium obejmuje ten okres do dnia zakoniczenia badan (luty 2020).
Terytorialnie obszar analizy dotyczy wskazanych do rozwoju inwestycji offshore
obszaréw wokoto tawicy stupskiej oraz gminy Smotdzino i miasta Leba.

Kolejna metoda badawcza wykorzystywana w pracy sa badania wrazli-
wosci spotecznej zrealizowane za pomocg przeprowadzonych dwukrotnie
ankiet wérod wlodarzy wszystkich gmin nadmorskich oraz gmin lezacych
przy Zalewie Wislanym i Zalewie Szczecifiskim. Pierwsze badania przeprowa-
dzono w 2015 roku, a powtdrzono je na poczatku 2020 roku. Druga seria doty-
czyta wybranych gmin nadmorskich w pasie od Swinoujécia do Gdariska.

Szczegolnie istotne w pracy byly wywiady poglebione z ekspertami doty-
czace zardwno przysziosci morskiej energetyki wiatrowej, jak i czynnikéw loka-
lizacji. Pierwsze wywiady, ktore okreslity zatozenia dalszych badan i zdecy-
dowaty o wyborze czynnikéw, przeprowadzono w 2016 roku. Gléwne serie
wywiadéw oparte na szczegétowym formularzu przeprowadzono w 2020 roku.
Zakres pytan dotyczyt zaréwno obecnego stanu energetyki wiatrowej, jak i jej
perspektyw rozwoju do 2040 roku. W badaniu wzieto udziat 21 ekspertéw z r6z-
nych dziedzin, zaré6wno zwigzanych z sektorem morskiej energetyki wiatrowej,
jaki ekologéw, naukowcow, dziennikarzy i pracownikéw sektora NGO. Z uwagi
na specyfike pracy ekspertéw nie uwzgledniono miejsca ich zamieszkania czy
pracy. W grupie byly miedzy innymi osoby czynne zawodowe w Gdansku, Szcze-
cinie, Warszawie, a takze w Brukseli. Technicznie wywiady prowadzone byty
za pomoca Formularza Google. Szerzej zalozenia, podstawy i przebieg badan
opisane sa w podrozdziale 1.3 oraz rozdziale 4.

1.3. Podstawy koncepcyjne, metody badan i zrédta danych

Przygotowanie podstaw koncepcyjnych, w tym dob6r metod badan, oparto na
wzorcu zdefiniowanym miedzy innymi przez Creswella (2013), ktéry zapropo-
nowal syntetyczna strategie postepowania dla nowych obszaréw naukowych,
a takim jest niewatpliwie temat konfliktéw spotecznych w MEW na obszarze
polskiego Battyku. Wedlug wspomnianego autora najwazniejszym elementem,
ktéry w konsekwencji utatwia wybdr metod badawczych, jest precyzyjne sformu-
towanie celu. W tym wypadku celem pracy jest okreslenie czynnikow lokalizacji
MEW istotnych ze wzgledu na konflikty spoleczne w obszarze PWSE Battyku.
Mimo precyzji tak sformutowanego celu oczywiste sa jego wielowymiarowosé
i narzucona w ten sposob konieczno$é przyjecia réznych metod badawczych.

W ramach wyboru ogélnej strategii badawczej zdecydowano sie na modele
badan jakosciowych uzupelnionych o badania sondazowe i analize statystyczna



— Podstawy koncepcyjne, metody badan i zrédta danych —

wynikéw wywiadow, ktére cho¢ z definicji naleza do badan ilosciowych,
to mozna je uznac za uzupelnienie badan jakosciowych. Dla wzmocnienia przy-
jetej metody badawczej nalezy zwrdci¢ uwage na istotne znaczenie triangulacji
w calym procesie. W niniejszych badaniach rozszerzono czynnosci badawcze
zaréwno w zakresie triangulacji teorii (przeglad literatury naukowej z wyko-
rzystaniem innych rodzajéw Zrédet informacji), triangulacji metodologicznej
w obrebie jednej metody (badania delfickie z uzyciem kwestionariusza zawiera-
jacego pytania ankietowe), jak i triangulacji danych ilosciowych i jako$ciowych
pochodzacych z badan wrazliwos$ci spotecznej. Zdaniem Creswella (2013), ale to
stanowisko podtrzymuja takze Neuman (2007) i Mertens (2014), w projekcie
badawczym nalezy wyraznie okresli¢, z jakich szerszych idei filozoficznych
skorzystano.

Spoteczny charakter badan zwraca uwage na mozliwo$¢ oparcia decyzji
badawczych na swiatopogladzie konstruktywistycznym, stworzonym przez
Karla Mannheima i kontynuowanym miedzy innymi przez Bergerai Luckmanna
(1991) oraz Gube i Lincolna (1991). Wedtug konstruktywistéw badacz powinien
dazy¢ do zrozumienia zlozonos$ci obiektu badan, a nie prébowaé go sprowa-
dza¢ do sztywnych kategorii czy idei. To podejscie zaklada takze, aby w jak
najszerszym zakresie bra¢ pod uwage osobiste poglady uczestnikéw badanej
rzeczywistosci. Pozwala to na formulowanie szerokich i ogdlnych pytan -
co wazne, im bardziej pytania sa otwarte, tym pozwalaja na gtebsze zrozumienie
kontekstu sytuacji. Odnoszac zalozenia dotyczace swiatopogladu do potrzeby
zbadania przysztosci, autor w naturalny sposéb zdecydowat sie na wykorzy-
stanie idei metody delfickiej, ktéra bedzie opisana szczegdétowo w kolejnych
rozdziatach.

W pracy z pewnoscia zaznacza sie takze podejscie aktywistyczne. Ten §wia-
topoglad wyodrebnit sie w pod koniec lat 80. XX wieku za sprawa miedzy innymi
Kemmisa i Wilkinsona (2002), ktérzy zwrdcili uwage na potrzebe istnienia
zwigzku badan naukowych z polityka, a takze na koniecznosc zajecia sie wybra-
nymi problemami spotecznymi wspoélczesnego swiata, takimi jak nieréwnosci,
wyzyski alienacja. Doswiadczenia z badan konfliktéw dotyczacych energetyki
wiatrowej, zarowno ladowej, jak i morskiej, pokazuja znaczenie emocjii zaanga-
zowania wszystkich uczestnikéw takich proceséw. Badacz z zalozenia oczywi-
$cie powinien staraé sie zachowac obiektywna postawe, ale aktywizm dopuszcza
sytuacje, w ktdrej uczestnicy badania moga pomagac¢ w formutowaniu pytan,
analizowaniu informacji i gromadzeniu danych. W badaniach prowadzonych
w nurcie aktywistycznym zaktada sie ujecie praktyczne i wspdtdziatajace, ktére
w efekcie ma daé réwniez wskazéwki, a nawet ma wptywaé na dalszy rozwoj
rzeczywisto$ci. W tym wypadku wynikiem aktywnosci uczestnikéw badan,
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ktérzy stali sie swego rodzaju wspétpracownikami autora, sa wypracowane kon-
kretne propozycje dla sektora MEW. Zatozenia swiatopogladu aktywistycznego
i konstruktywistycznego mialy oczywisty wptyw na wybdr metody delfickiej,
ale dobér metod uzupetniajacych, jakimi byty trzy studia przypadku oraz analiza
standw otoczenia, mozna uznac za efekt uwzglednienia takze $wiatopogladu
pragmatycznego.

Ostatecznie mozna uznad, ze wybdr strategii badawczej, w tym wypadku
potaczenie metod jakosciowych iiloSciowych, powstat pod wptywem roznych
paradygmatéw. Wynika to wprost z wielowymiarowosci tematyki i zakresu
badan. Takie podej$cie w nauce jest mniej popularne, ale juz w 1959 roku
Campbell i Fiske zachecali badaczy do wykorzystania matrycy réznych metod,
szczegollnie przy testowaniu réznych zbioréw danych. Taka droge wybierali
liczni badacze, szczegélnie do taczenia badan terenowych, takich jak obserwa-
cje i wywiady (element jakosciowy badan), z tradycyjnymi sondazami zawie-
rajacymi pytania zamkniete (element ilosciowy). O zaletach taczenia metod
jakosciowych iilosciowych przekonywali takze Sieber (1973) oraz Jick (1979).
Promotorzy mieszanych strategii badawczych zgodnie twierdza, ze zawezone
strategie badawcze maja silne ograniczenia. Zdaniem Creswella (2013) wyni-
kajace z ograniczen nieuniknione btedy moga by¢ zneutralizowane, a nawet
wyeliminowane dzieki zastosowaniu innych metod.

Efektem poszukiwania zbieznosci metod jakosciowych i ilosciowych jest
triangulacja danych zrédtowych. W latach 90. XX wieku mieszanie metod wyko-
rzystywano nie tylko do poréwnywania wynikow i poszukiwania zbieznosci,
ale takze do taczenia danych jakosciowych i ilo§ciowych w jedna sp6jna catosé.
W praktyce czesto wyniki badan jakosciowych, takich jak cytaty z wywiadéw
poglebionych i obserwacji, wykorzystuje sie do tworzenia szczegdétowych pytan
ankietowych. Co istotne, sama prezentacja efektéw badann moze zawierad
zarowno twarde dane ilosciowe (liczby, wykresy, analizy), jak i cytowania wypo-
wiedzi. Mieszanie metod wynikajace z potrzeb badawczych doprowadzito do
wypracowania procedur, ktére w literaturze okreslane sg jako procedura wie-
lometodowa, mieszana, zintegrowana czy taczona.

Konsekwencja wyboru metody mieszanej jest przyjecie okreslonej strategii
i procedur. Tashakkori i Teddlie (2003) oraz Creswell (2013) wyrdzniajg trzy
gléwne procedury postepowania przy metodach tgczonych:

1. Procedura sekwencyjna - umozliwia uporzadkowanie i uogélnienie wyni-
kéw badan metoda jakosciowa za pomoca metody ilosciowej lub odwrotnie.
Wykorzystuje sie te procedure np. do uzupeiniania wywiadéw jakosciowych
wynikami badan metoda sondazu na duzej grupie.
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2. Procedury réwnolegte - stosowane przy taczeniu lub nawet scalaniu danych
uzyskanych za pomoca réznych metod w celu jednolitej interpretacji pro-
blemu badawczego. Takie postepowanie pozwala np. umiesci¢ jeden maty
zbiér danych w wiekszym zbiorze.

3. Procedury transformatywne badania mieszanego - stosowane przez bada-
czy, ktérzy przyjmuja pewne nastawienie teoretyczne jako nadrzedng per-
spektywe w procesie badawczym. Procedura dopuszcza zaréwno sekwen-
cyjna, jak i transformatywng metode gromadzenia danych.

Gléwnym zalozeniem schematu transformatywnego - jako szczegélnej for-
my badan mieszanych - jest przeprowadzenie badan odwotujacych sie do war-
tosci i dziatania. Charakterystyczna w tej metodzie jest bezstronnosé ujecia
ilosciowego i stronniczosé ujecia jakosciowego. W pracy do analizy wynikow
badan delfickich wykorzystano réwnolegla strategie triangulacyjna, choé jako
nadrzedna nalezy uznac procedure transformatywna, gdzie gtéwne nastawie-
nie teoretyczne wynika z celu aplikacyjnego, jakim jest wyznaczenie zalozen
strategii komunikacji do wykorzystania przez ewentualnych inwestoréw sek-
tora MEW.

Pierwszy etap badawczy
- badania pilotazowe wrazliwosci spotecznej w wybranych gmin nadmorskich
i Zalewu Szczecinskiego,
- wstepny przeglad literatury,
- wywiady eksperckie w celu przygotowania wstepnego zbioru czynnikow lokalizacji

e N

Drugi etap badawczy

- badania wrazliwosci spotecznej w gminach nadmorskich w Polsce,

- pogtebione wywiady eksperckie dotyczace czynnikdw lokalizacji,

- analiza stanéw otoczenia,

- studium przypadku farma ladowa w Margoninie,

- studium przypadku MFW Lynn and Inner Dowsing w Wielkiej Brytanii,

- studium przypadku MFW Polenergia Battyk IlI

%

Rysunek 1.2. Etapy procesu badawczego wykorzystane w pracy
Zrddto: opracowanie wtasne.

Konkretne metody badan wstepnie zostalty wymienione w podrozdziale 1.3.

Na rysunku 1.2 przedstawiono schemat procesu badawczego, w ktérym mozna
wyrdzni¢ dwa podstawowe etapy. W pierwszym etapie przeprowadzono badania



— Wstep —

pilotazowe wrazliwosci spotecznej oraz wywiady z wybranymi ekspertami,
na podstawie ktérych przygotowano szczegétowe zatozenia do badania czynni-
kéw lokalizacji. W drugim etapie przeprowadzono badania wrazliwosci spote-
cznej w gminach nadmorskich, studia przypadkéw oraz dwie serie wywiadow
pogtebionych. Przeglad literatury byl prowadzony podczas calego okresu badaw-
czego. Nalezy zauwazy¢, ze w tym okresie doszto do intensywnych, a nawet
zasadniczych zmian wplywajacych na aktywnos¢ inwestordw, a tym samym
na oddziatywanie czynnikéw lokalizacji.

Konsekwencja wyboru procedury transformatywnej i triangulacyjnej byt
wybor mieszanego typu projektu, w ktérym dominuja badania jakosciowe.
Wstepem do oceny czynnikéw lokalizacji byt przeglad literatury dotyczacej tego
przedmiotu. Morska energetyka wiatrowa jest stosunkowo mtoda dziedzing
gospodarki, stad jej niewielka obecnos¢ w literaturze naukowej. W 2010 roku
na $wiecie byto zainstalowanych niewiele ponad 2 GW energii w morskich far-
mach wiatrowych (MFW), a perspektywy rozwoju tego sektora nie byty uwazane
za optymistyczne. Sytuacja zaczeta sie zmieniaé¢ od 2012 roku, kluczowy byt
jednak rok 2015, gdy przybyto okoto 3 GW nowych mocy. Pod koniec 2021 roku
na swiecie pracowaly farmy wiatrowe o tacznej mocy 55,7 GW.

Literatura naukowa przedmiotu dotyczy gtéwnie kwestii technicznych i eko-
nomicznych, nalezy tu wspomniec szczegdlnie prace Ackermanna (2005) oraz
Snydera i Kaiser (2009). Kwestie konfliktow i akceptacji spotecznej poruszane
sg przede wszystkim w materiatach o charakterze studiéw przypadku, a takze
w raportach srodowiskowych dotyczacych konkretnych inwestycji oraz rapor-
tach organizacji branzowych. Z uwagi na dynamiczny rozwdj sektora, zmiany
na rynku, postep technologii, nowe mechanizmy wsparcia czy nowg polityke
konkretnych panstw nieocenionym zrédlem wiedzy sa coroczne raporty Offshore
wind farms in Europe publikowane przez organizacje WindEurope.

W czesci teoretycznej wykorzystywano gtéwnie prace dotyczace teorii kon-
fliktéw spotecznych, teorii czynnikéw lokalizacji oraz poswiecone szeroko
rozumianemu kontekstowi §rodowiskowemu i gospodarczemu péinocnego
Battyku. Z uwagi na zainteresowanie mediéw konfliktami spotecznymi zwigza-
nymi z energetyka wiatrowa cennym zrédtem wiedzy o procesach sa artykuty
prasowe, programy telewizyjne, blogi eksperckie, a nawet portale spoleczno-
Sciowe - szczegolnie gdy pojawiaty sie watpliwosci co do wiarygodnosci publi-
kowanych tresci. Uklad wykorzystanych tresci przedstawiono na schemacie
literatury (rys. 1.3), przygotowanym zgodnie z wytycznymi Creswella (2013).
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Rysunek 1.3. Schemat literatury i materiatéw wykorzystanych w pracy
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie: Creswell (2013).

W niniejszej pracy przeglad literatury, szczegélnie w zakresie dotycza-
cym czynnikéw lokalizacji oraz konfliktéw srodowiskowych w MEW, pelni
wiele funkcji. Oprécz oczywistej funkcji poznawczej, wprowadzajacej w tema-
tyke zagadnienia, stal sie swego rodzaju imperatywem decydujacym o wybo-
rze metod i procedury badawczej, a takze pozwolil na rozpoznanie brakow
w nauce oraz ustalenie ewentualnych potrzeb firm i instytucji odpowiedzial-
nych za realizacje inwestycji offshore. Argument przekonujacy, ze badania czyn-
nikéw lokalizacji moga poszerzy¢ dorobek naukowy dotyczacy MEW, wydaje sie
o tyle wazny, ze postep technologiczny, zmiana warunkéw prawnych i finanso-
wych funkcjonowania tego sektora, a takze polityka rzadéw w réznych krajach
sg wyjatkowo zmienne.

Sam sektor jest jeszcze bardzo mlody, a jego dynamiczny rozwdj wywo-
tuje wiele pytan i watpliwosci - zaréwno w zakresie wptywu na srodowisko,
jakina energetyke oraz gospodarke w skali makro i mikro. Autor ma takze
nadzieje, ze wyniki badari moga mieé wartos¢ dla graczy juz dzis funkcjonu-
jacych na polskim rynku, ktérzy - jak pokazato doswiadczenie lagdowej ener-
getyki wiatrowej - nie zawsze rozumiejg i doceniajg konieczno$¢ prowadzenia
aktywnych dziatan w zakresie komunikacji spotecznej. Aplikacyjne cele niniej-
szej pracy maja bezposrednie odniesienie do wykorzystywanych jakosciowych
metod badan. Istotnym zalozeniem byla tu rekomendacja Morse’a (1991), ktéry
uwazal, Ze ujecie jakoSciowe nalezy stosowac, gdy:

- pojecie jest niedojrzate z uwagi na brak wczeéniejszych badan i teorii,



— Wstep —

- mozna zalozy¢, ze dotychczasowe teorie sg niedoktadne, btedne lub nie-
adekwatne,

- istnieje potrzeba zbadania zjawisk i opracowania nowych teorii,

- obiektlub przedmiot badan nie nadaje sie do prowadzenia pomiaréw iloscio-
wych.

Czynniki lokalizacji MEW, szczegdlnie dotyczacych PWSE, mozna zbadad
efektywnie za pomoca wielowymiarowej i wielowatkowej eksploracji danego
tematu. W pracy wykorzystano narzedzia stosowane w naukach spolecznych
(studium przypadku, wywiad poglebiony, ankiete). Podstawy koncepcyjne
wybranych metod opisano ponize;j.

Studium przypadku (w literaturze okreslane takze jako ,,analiza przypadku”
lub z ang. case study) jest metoda pierwotnie wywodzaca sie z nauk medycznych,
ktora zostata adaptowana do innych nauk spotecznych, ale uzywa sie jej takze
w ekonomii, a nawet w dyscyplinach technicznych. Studium przypadku pozwala
narozwigzywanie problemdw z zakresu ekonomii instytucjonalnej, teorii zarza-
dzania, strategii rozwoju instytucji, kultury organizacyjnej, podejmowania
decyzji i powiazan sieciowych. To narzedzie popularne jest takze w badaniu
réznych form aktywnosci spotecznych, w tym konfliktéw. W zalozeniach jest
to metoda badawcza obejmujaca szeroki opis danego zjawiska, ktérego celem
jest poglebiona analiza i ostateczna ocena lub wyciagniecie wnioskéw. Dzieki
wykorzystaniu wielu technik gromadzenia danych oraz poglebionej analizie
mozna rozwigzywacd nie tylko problemy naukowe, ale takze praktyczne.

W szerokim ujeciu studium przypadku pozwala na poszerzenie wiedzy
na temat trudno definiowalnych zjawisk. W naukach spotecznych technike te
wykorzystuje sie do odtworzenia przebiegu danego zjawiska, aby okresli¢ uwa-
runkowania oraz czynniki, ktére je ksztattuja. Zdaniem Yina (2011), a takze pol-
skich autoréw, w tym Matejuna (2011) i Wéjcika (2013), studium przypadku umoz-
liwia glebsza analize problemu niz metody ilosciowe. Mimo rygorystycznych
wymogow dopuszcza znaczng elastycznosé, szczegdlnie gdy problem badawczy
jestnietypowy. Poprawnie przeprowadzone studium przypadku moze prowadzi¢
do cennych, nierzadko odkrywczych wnioskéw. Metoda jest przydatna w two-
rzeniu nowych teorii, ich opisie, weryfikacji lub falsyfikacji oraz testowaniu.
Oczywiscie, jak kazda metoda naukowa nie jest bez wad i bywa krytykowana.
Warto zauwazy¢, ze cho¢ powstata juz w latach 40. XX wieku, to jednak jej szero-
kie rozpowszechnienie nastapito dopiero w latach 90. Zakres wykorzystania tej
metody, jej potencjati wartos¢ poznawcza sa nadal przedmiotem spordw i dysku-
sji, ale dzi$ jest akceptowana w wiekszo$ci nurtéw badawczych, co przektada sie
na liczbe publikacji w prestizowych czasopismach. Interesujaco watpliwosci
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dotyczace studium przypadku zdefiniowat Flyvbjerg (2006), ktéry wskazat pieé
ynieporozumien” funkcjonujacych i uzywanych w krytyce tej metody:

- wiedza teoretyczna jest bardziej wartosciowa od wiedzy praktycznej,

- na podstawie pojedynczego przypadku nie mozna dokonywaé uogdlnier,
dlatego studium przypadku nic wartosciowego nie wnosi do rozwoju nauko-
wego,

- studium przypadku jest uzyteczne w stawianiu hipotez, podczas gdy inne
metody sa bardziej odpowiednie do testowania hipotez i budowy teorii,

- studium przypadku zawiera skrzywienie skierowane ku weryfikacji,

- podsumowanie studium przypadku jest czesto trudne.

Zdaniem Flyvbjerg (2006) istniejg jednak powody, ktére w peini uzasadniaja
wykorzystanie studium przypadku. Podobny poglad prezentuja takze Silverman
i Marvasti (2008), ktérzy wskazuja warunki pozwalajace oddali¢ zarzuty o niskiej
wartosci badan. Sa to przede wszystkim: zastosowanie triangulacji przy wyko-
rzystaniu metod ilosciowych i jakosciowych, celowy lub losowy dobdr préby oraz
odwotanie sie do modelu teoretycznego, ktdry pozwala na tworzenie uogdlnien
w ramach danej koncepcji. Przy oparciu pracy na §wiatopogladzie aktywistycz-
nym i celach aplikacyjnych cennym wkladem w wybdr metody jest twierdzenie
Sudota (2012), Ze to wlasnie opisy pojedynczych przypadkéw pokazujacych
skutki ztego zarzadzania, a przedstawienie najlepszych rozwiazan lub praktyk
podsuwa organizacjom lub menedzerom wlasciwe propozycje rozwigzania
problemoéw zarzadzania. Sudot oczywiscie odnosit sie do szeroko rozumianego
zarzadzania organizacja, ale definicja ta jest takze odpowiednia do zarzadzania
konfliktem i proceséw spotecznych towarzyszacych inwestycjom.

W $wietlle powyzszych rozwazan mozna uznaé przydatno$é tej metody
do badania zjawisk spotecznych zwiazanych z morska energetyka wiatrowa.
Jako odpowiedZ na ewentualny zarzut nienaukowosci wynikajacej z zastosowa-
nia pojedynczych przypadkéw autor zdecydowat sie na analize konfliktéw spo-
tecznych trzech zréznicowanych przypadkéw. Odnoszac sie do drugiego pytania
badawczego, ktére zwigzane jest z proba przeniesienia doswiadczen z konflik-
téw dotyczacych ladowych farm wiatrowych, analizie poddano zrealizowana
inwestycje w gminie Margonin. Kolejno metoda wykorzystana zostata dla przy-
padku morskiej farmy wiatrowej Lynn and Inner Dowsing w Wielkiej Brytanii,
a takze realizowanej inwestycji na obszarze PWSE. Z uwagi na zaawansowany
stopien wybrano projekt MFW Polenergia Battyk III.

Przeprowadzong analize trzech odrebnych przypadkéw, ktére taczy proble-
matyka konfliktu spotecznego, mozna uznac za triangulacje teorii oraz triangu-
lacje w obrebie jednej metody. Autor przy dobieraniu konkretnych przypadkéow
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kierowat sie zatozeniem, ze techniki jakosSciowe iilosciowe nalezy traktowad
jako wzajemnie dopetniajace, a nie konkurencyjne, a dzieki triangulacji mozna
zbadad zwigzkii relacje w szerokiej skali. Do bezposredniej identyfikacji czyn-
nikéw lokalizacji charakterystycznych dla kazdego z opisywanych przypad-
kéw wykorzystano metody analizy tresci dokumentéw - zaréwno materiatéw
o charakterze raportéw, jak i artykuléw prasowych i wywiadéow indywidual-
nych. Zgodnie z zaleceniami Szczepaniak (2012) w analizie tresci zastosowano
podejscie indukcyjne, w ktérym w miare postepu prac empirycznych oraz roz-
woju wiedzy badacza na temat analizowanej problematyki pojawia sie moz-
liwos¢ wykorzystania ,klucza kategoryzacyjnego” do bezposredniej identyfi-
kacji i oceny czynnikéw lokalizacji. Dzieki wielokrotnej i doktadnej lekturze
materiatu badawczego, przy szczegdlnym zwréceniu uwagi na powtarzalnosé
okreslonych watkéw tematycznych, mozna jako$ciowo okresli¢ ich znaczenie
i wzajemne powigzania. Oczywiscie autor ma peina swiadomosé, ze odczyty-
wanie tresci zawartych w materiale badawczym nie jest wolne od interpretacji,
dlatego tez zgodnie z zaleceniami Creswella (2013) i Meyera (2001) dobrano
dodatkowe techniki badan jakosciowych, a takze ilosciowych, ktére miaty
na celu rozwiazanie problemu reprezentatywnosci i jednoczesnie utatwiaty
interpretacje zwiagzkéw miedzy zmiennymi w zbiorach. Szczegdlnie mieszanie
metod miato swoje uzasadnienie w procesie badania wrazliwosci spoteczne;j
w gminach nadmorskich i w badaniach delfickich.

Badania ankietowe wybranych jednostek, spoltecznosci czy grup sa jedna
z najpopularniejszych metod badan empirycznych w naukach spotecznych.
Podstawowym narzedziem jest kwestionariusz. Wybor tej metody moze by¢
wynikiem postawionego celu lub pytania badawczego, a wyniki moga by¢ pod-
stawa do potwierdzenia lub odrzucenia postawionej hipotezy (zob. Skorny, 1984).
Tego rodzaju badanie okreslane jest mianem empirycznego badania weryfi-
kacyjnego. Innym popularnym rodzajem sa badania diagnostyczne, ktére kon-
centruja sie na wybranym elemencie rzeczywistosci. Wedtug Januszka i Sikory
(1996) na bazie stanu faktycznego mozna rowniez przewidywad, a takze formu-
towaé kierunki rozwoju danego zagadnienia. Zdaniem wiekszosci teoretykdow
badan socjologicznych, do ktérych oprécz wymienionych naleza takze Wita-
szek (2007) oraz Haguei in. (2005), decyzja o zastosowaniu metody badan ankie-
towych wynika ze zdefiniowanej natury problemu. Same badania ankietowe
wykorzystywane sg najczesciej do sondowania opinii publicznej, cho¢ mozna
dzieki nim diagnozowad takze waskie dziedziny w mniejszych grupach. Zasadni-
czym celem ankiety bylto sprawdzenie nastawienia przedstawicieli samorzadéw
do technologii MEW, co odzwierciedlajq pytania otwarte. Interesujacy materiat
poréwnawczy daty takze pytania zamkniete. Dla uzyskania poréwnywalnosci
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wynikéw procedura badawcza zostata przeprowadzona dwukrotnie w odstepie
piecioletnim. Badania zrealizowano za pomoca techniki online (CAWI). To jedna
z form pomiaréw ilosciowych wykorzystujacych kwestionariusze ankiet udo-
stepnianych droga elektroniczna.

Wyniki ankiety postuzyty do analizy czynnikéw lokalizacji MFW z grupy
spolecznych, opisanych szerzej w podrozdziale 2.4 oraz rozdziale 4. Z uwagi
nawysoce zréznicowany charakter badan oraz wielowatkowe cele pracy i decy-
zje o systemowej triangulacji metodologicznej niezbedne okazalo sie wpro-
wadzenie kolejnej metody badawczej, jaka sa wywiady poglebione, w ramach
metody delfickiej. Podstawowym uzasadnieniem takiego rozwigzania jest odpo-
wiedz na postulaty eklektyzmu metodologicznego i wynikajacej z niego rézno-
rodnosci narzedzi badawczych. Z zastosowaniem réznych, wzajemnie weryfi-
kujacych i korygujacych sie metod badawczych wiaze sie oczywiscie trudnosé
w konstruowaniu danych wejsciowych, poréwnywaniu zmiennych i analizie
wynikéw. Jednak wedtug licznych autoréw to wiasnie metoda delficka pozwala
uzyskaé maksymalnie i optymalnie uzasadnione odpowiedzi na stawiane pyta-
nia badawcze - szczegélnie odnoszace sie do nieznanej przysztosci.

Nazwa metody nawiazuje do wyroczni delfickiej znajdujacej sie w Delfach
w starozytnej Grecji. Zgodnie z legenda wieszczka Pytia, bedaca pod wpty-
wem oparow wywotujacych stany transowe, mogta przewidywaé przysztosc.
Pierwotna idea predykcji przysztych zdarzen jest nadal sensem tej metody,
chod oczywiscie zostala ona oparta na racjonalnych, naukowych podstawach.
We wspoéliczesnej formie metoda delficka zostata wypracowana na poczatku lat
50. XX wieku. Samg nazwe zaproponowat filozof Abraham Kaplan, natomiast
jej podstawy metodologiczne opracowali matematycy Norman Dalkey oraz
Olaf Helmer. Zadaniem metody jest dtugookresowe prognozowanie przyszto-
$ci. Wedtug jej tworcéw podstawsg do tego, by mozna byto trafnie przewidywacd
przysztosé, sa wiedza, spekulacja oraz opinie oparte na dowodach i doswiad-
czeniu. W sytuacji braku pelnej wiedzy, co jest oczywiste w procesie przewi-
dywania przyszlosci, za pomoca metody delfickiej mozna zebrac i opracowad
opinie ekspertdw i na ich podstawie symulowac przebieg przysztych zdarzen.
Metoda pozwala takze przygotowac rozwigzania probleméw i okresli¢ praw-
dopodobieristwo zdarzen. Podstawa metody jest niezaleznos¢ i anonimowos$é
badan. Juz na etapie tworzenia podwalin metody na podstawie eksperymentéw
zauwazono, ze prognozy, w ktérych wystepowat osobisty kontakt uczestnikéw,
byly mniej skuteczne niz wydawane indywidualnie. Plynie z tego wniosek,
ze metoda delficka ogranicza niepozadane w procesie predykcji cechy bezpo-
sredniej komunikacji i konfrontacji uczestnikéw badan, jak: wptyw dominu-
jacych jednostek, presja grupy, osobiste uprzedzenia i niesnaski ekspertow.
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Rysunek 1.4. Schemat typowego badania metoda delficka
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Matejun (2012), Creswell (2013).
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Teoretycy metody, w tym Linstone i Turoff (1975), a takze Skulmoski i in.
(2007), wskazuja cztery podstawowe cechy metody, czyli: niezalezno$é opinii
ekspertéw, anonimowos¢ wypowiadanych sadéw, wieloetapowosé postepowa-
nia oraz dazenie do uzgadniania i sumowania opinii uczestnikéw. Metoda daje
mozliwo$¢ ustrukturalizowania procesu komunikacji grupowej, aby zapew-
ni¢ skuteczno$é dziatania zbiorowosci niezaleznych jednostek, dazacych do
rozwiazania zlozonego badawczego problemu. Metoda delficka zaliczana jest
do grupy technik ze sfery metod twdrczego myslenia, okreslanych czasami
jako wartosciowanie wieloetapowe. Interesujaco na ten temat, uwzgledniajac
polskie badania ta metoda, pisza miedzy innymi Cisek (2009) oraz Matejun (2012).

Metoda delficka w praktyce zwykle wymaga utrzymania $cistych rygoréw
metodologicznych i przyjecia odpowiednich procedur badawczych, na ktére
skladaja sie z reguly etapy wskazane na rysunku 1.4.

Wedlug Matejuna (2012) wykorzystanie metody delfickiej jest szczegdlnie
uzasadnione w sytuacji wysokiej niepewnosci badanego problemu, szczegél-
nie gdy:

- dostepne dane iinformacje nie sa przydatne do znalezienia rozwiazania,

- wystepuje brak danych lub niedostateczna ilos¢ odpowiednich informacji,

- nie sg znane istotne zmienne dotyczace problemu oraz interakcje miedzy
nimi,

- wystepuja ograniczenia czasowe lub kosztowe zwigzane z zebraniem da-
nych.

W zalozeniach przyjmuje sie, ze ogdlny mechanizm badawczy z wykorzy-
staniem metody opiera sie na czterech podstawach:

- grupa uczestnikéw (ekspertéw) dobierana jest celowo,

- wwyniku wielokrotnych interakcji eksperci ujawniaja swoje opinie, a osta-
tecznym celem jest osiaggniecie jednomyslnosci,

- sprzezenie zwrotne stuzy wzajemnemu oddziatywaniu oraz refleksji,

- wygenerowane przez ekspertéw opinie przyczyniaja sie do rozwiazania
postawionego problemu lub przewidywania przyszlosci.

Szczegdlnie waznym elementem jest opracowanie kwestionariusza, ktory
bedzie wykorzystywany w dalszych etapach. Wedlug Matejuna (2012) powinien
on zostaé zweryfikowany przez specjalistow z zakresu socjologii lub statystyki.
Czesto zaleca sie tez przeprowadzenie badan pilotazowych, cho¢ moga one takze
by¢ czescia pierwszego etapu. Doswiadczanie pokazuje, ze zwykle niezbedna
jest biezaca weryfikacja kwestionariusza, poniewaz pierwsi respondenci zgta-
szaja uwagi co do tresci i formy pytan. Metoda delficka charakteryzuje sie tym,
ze mozna ja modyfikowadé, by prowadzi¢ badania o bardzo réznym charakterze
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(zob. Matejun, 2012, s. 174). Metoda ta bywa - co nalezy takze zauwazy¢ - kry-
tykowana za pozorna prostote w konstrukcji kwestionariuszy, jednak jak
zauwaza Mullen (2003), podobne zarzuty formutowane byty wobec kwestio-
nariuszy w innych badaniach. Co do zasady tworzenie kwestionariusza jest
podobne jak w tradycyjnych metodach ankietowych, istotna jest r6znorodnosé
pytan.

W klasycznej budowie kwestionariusza uwzglednia sie nastepujace typy
pytan:

- ocena wlasnej wiedzy i kompetencji w danym temacie,

- szacowanie przedzialéw czasowych dla przewidywanych zdarzen,

- szacowanie réznych zagadnien majacych charakter ilosciowy,

- przewidywanie przebiegu procesu, tworzenie ewentualnych scenariuszy
zdarzen,

- szczegolowe pytania dotyczace konkretnych zagadnien,

- pytania odnoszace sie do diagnozy rzeczywistosci,

- ogoblne pytania otwarte.

Literatura sugeruje zadanie pytania o samodzielng ocene wtasnych kom-
petencji w zakresie konkretnego zagadnienia. Tego rodzaju pytania sa cza-
samiuwazane za kontrowersyjne, a nawet nietaktowne. Z drugiej strony mozna
uznad, ze stanowia swego rodzaju weryfikacje wewnetrznego poczucia warto$ci
eksperta - zakladajac, ze zgodnie z zalozeniami metody ekspertami sg spe-
cjali$ci dziedzinowi, mozna przyjaé niewielkie ryzyko negatywnej reakcji.
Nalezy jednak takze zatozy¢, ze samoocena niekoniecznie musi by¢ obiektywna
iz pewnoscig nie moze by¢ podstawa do wyeliminowania z grupy ekspertéw,
ktérzy nisko oceniajg wtasna wiedze. Wedtug Rowe’a i Wrighta (1999) odpo-
wiedni dobér ekspertéw powinien wystapié jeszcze przed rozpoczeciem badan.
W przypadku oceny czynnikéw lokalizacji MFW dobér ekspertéw byt zwia-
zany z analiza rynku aktywno$ci spotecznej, naukowej i biznesowej w obszarze
morskiej energetyki wiatrowej konkretnych oséb. Watpliwos$ci budzi okresle-
nie minimalnej liczby ekspertéw bioracych udzial w badaniu. Wielkos¢ proby
w badaniach metoda delficka jest specyficzna dla badacza i konkretnej sytuacji,
a najczestszym kryterium jest dostepnos¢ ekspertéw i zasobdéw. Sa badania,
w ktorych prébe 37 uczestnikéw uznano za zbyt mata do jednoznacznego wnio-
sku (zob. SynnottiMcKie, 1997). Z kolei w przegladzie badan wykorzystywanych
w medycynie (Akins, 2005) wskazane sa badania, w ktérych liczba ekspertéw
wynosi mniej niz 10. Co wiecej, pojawia sie teza, ze obecnos¢ ponad 30 uczest-
nikéw wydaje sie nie poprawiaé jakosci wynikéw. W przypadku waskich dzie-
dzin nauki tzw. panel konsensusowy zwykle skiada sie z 10 do 20 uczestnikow
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z tej samej dyscypliny. Wazno$¢ badania delfickiego moze by¢ zagrozona, jesli
liczba uczestnikéw znacznie spadnie miedzy rundami. Idealna liczba ekspertéw
musi by¢ wystarczajaco duza, aby uwzgledni¢ mozliwe rezygnacje uczestnikow
miedzy réznymi rundami.

Powtarzalny etap badan teoretycznie ma prowadzi¢ do uzyskania zadowala-
jacej zbieznosci opinii. Optymalnym zakoriczeniem procesu jest sformulowanie
rozwiazania akceptowanego przez wszystkich uczestnikow. Jednak czesto oka-
zuje sie, ze mimo wielokrotnych préb ustalenia jednego stanowiska eksperci
pozostaja przy swoich opiniach. Préby wywierania wptywu na uczestnikéw
i prowadzenia kolejnych serii,,do skutku” sa wysoce ryzykowne, poniewaz nie-
zaleznie od zyczliwosci dla badacza i zrozumienia potrzeby prowadzenia badan
eksperci moga poczuc sie zirytowani, zmanipulowani, a nawet wykorzystywani.
Nadmierne eksploatowanie oséb, ktére sa zwykle czynne i wysoce aktywne
zawodowo, moze prowadzi¢ nawet do swego rodzaju sabotowania wynikéw.
Dodatkowo takie badanie przeciaga sie w czasie, co czasami oznacza pogorsze-
nie jakos$ci, a takze wydatnie podnosi koszty. Dlatego czesto wykorzystywane
sg tylko dwie serie badan - szczegdlnie w waskich, wysoce specjalizowanych
dziedzinach.

Do opracowania statystycznego wynikéw wywiadow eksperckich wyko-
rzystano analize wariancji powtarzanych pomiaréw dla rang Friedmana, czyli
ANOVA Friedmana (ang. Friedman repeated measures analysis of variance by ranks).
Test ten wykorzystywany jest w sytuacji, gdy pomiary badanejzmiennej dokony-
wane sa kilkukrotnie (co najmniej dwa razy) w réznych warunkach. Stosuje sie
go réwniez, gdy wykorzystywane sa rankingi pochodzace z réznych zrddet
i dotyczace kilku obiektéw, a celem badania jest ocena zgodnosci tych rankin-
gow. Podstawowym warunkiem stosowania jest uzywanie modelu zaleznego
oraz pomiar na skali porzadkowej lub interwatowe;j.

Statystyka Friedmana ma postac:

7= k+1 Z z k+1

gdzie: k - liczba kategorii czynnika kontrolowanego, n - liczba jednostek w proé-
bie, r - ranga nadana j-tej obserwacji zmiennej zaleznej u i-tej jednostki. W celu
ustalenia réznic w ocenach miedzy analizowanymi grupami spotecznymi prze-
prowadzono dodatkowo analize post hoc testem Dunna z korekta poziomu istot-
nosci Bonferroniego.
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Jako uzupelnienie metody delfickiej w zakresie predykcji przysztosci prze-
prowadzono dodatkowa analize metoda scenariuszy stanéw otoczenia®. Z uwagi
na zmienno$¢ i niestabilnos¢ otoczenia MEW oraz wystepowanie w procesach
konfliktowych wielu zjawisk o charakterze nieciaglym analiza ta w pracy ma
charakter uzupelniajacy. Metoda scenariuszowa w tym przypadku nie stuzy
bezposrednio liniowemu prognozowaniu przysziosci i definiowaniu zagrozen
jak wywiady eksperckie, lecz pozwala przygotowac strategie w warunkach
zmiennego i niestrukturalizowanego otoczenia, jakim jest zjawisko akceptacji
MFW (zob. Bieniok, 2001; Gierszewska i Romanowska, 2009). Budowa wariantéw
scenariuszy przysztosci stuzy opisowi zdarzen, jakie moga wystapi¢ w makro-
otoczeniu MEW w przysztosci, aby przygotowad uniwersalne wytyczne dla
inwestoréw.

Z uwagina uzywane w metodzie pojecia, jak: ,optymistyczny”, ,pesymisty-
czny”, ,dodatnia sila wptywu”, ,ujemna sita wpltywu” i wigzace sie z nimi
jednoznaczne nacechowanie semantycznie, zdecydowano sie na zdefiniowa-
nie tematu analizy jako szeroko rozumianej akceptacji spotecznej dla MEW,
anie samego zjawiska konfliktu. W zamysle ma to uchroni¢ przed ryzykiem
btednych logicznie interpretacji wynikéw analizy.

1.4. Konceptualizacja podstawowych pojec

W niniejszym podrozdziale przedstawiono wybrane najwazniejsze definicje
pojeé uzywanych w pracy, niezbedne do wiasciwego zrozumienia prezentowa-
nego tematu i celu. Sa to: lokalizacja, czynniki lokalizacji, konflikt przestrzenny
i spoteczny, a takze kolizja srodowiskowa.

Lokalizacja (fac. locare) jest powszechnie rozumiana jako usytuowanie okre-
Slonej wielko$cii rodzaju przedsiebiorstwa lub dzialalnosci gospodarczej. Zwy-
kle dotyczy obiektu lub grupy obiektéw na danym terenie. W literaturze spo-
tyka sie dwa podejscia do lokalizacji - jako czynnosci i jako rezultatu. Podejscie
czynnos$ciowe dotyczy wyboru rodzaju przedsiewziecia oraz jego miejsca. Podej-
Scie rezultatowe jest efektem zrealizowanej juz inwestycji i dotyczy konkretnej
lokalizacji (szerzej zob. Budner, 1999; Szymarska i Ptaziak, 2014; Godlewska,
2001; Wieloniski, 2004; Stryjakiewicz, 2009; Tobolska, 2011). W pracy pojecie

8 Za wspotczesnych prekursoréw metod scenariuszowych uznaje sie amerykariski koncern
General Electric i firme Shell Nederland, ktére probowaly przygotowac rézne strategie
biznesowe w zaleznosci od prognozowanych wahan na rynku. Jednak faktycznym twércg
pierwszego kompleksowego scenariusza otoczenia w sferze polityki miedzynarodowej mozna
uzna¢ Hermana Kahna, ktéry w latach 50. XX wieku przygotowal prognozy dotyczace rozwoju
wyscigu zbrojen, a takze prébowal przewidywacd ich konsekwencje.
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lokalizacji odnosi sie zaréwno do potozenia tawic battyckich, jak i miejsca posa-
dowienia przysztych instalacji farm wiatrowych. Z lokalizacja wigze sie takze
pojecie korzysci lokalizacyjnej® oraz decyzji lokalizacyjnej. Samo okreslenie
»decyzja lokalizacyjna” moze budzié¢ pewne watpliwosci, poniewaz w nomen-
klaturze prawnej funkcjonuje tzw. decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?'®
zawiera w sobie miedzy innymi regulacje dotyczace procedury uchwalania miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale takze zasady dzialania,
gdy wzgledem terenu przeznaczonego pod inwestycje celu publicznego nie zostat
jeszcze ustalony plan. Ustawa definiuje i okresla takze sposdb ustalenia decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W jezyku prawnym ta defini-
cja skracana jest czesto do okreslenia ,,decyzja lokalizacyjna”. W pracy decyzja
lokalizacyjna nie jest zwigzana z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ale dotyczy samego efektu procesu decyzyjnego, w ktérego
wyniku wyznaczone zostajg konkretne miejsca lokalizacji inwestycji (Bud-
ner, 1999; Wielonski, 2004; Szymanska i Ptaziak, 2014). Decyzje przestrzenne
w MEW podejmowane sa w odniesieniu do konkretnego, juz istniejacego uktadu
ekonomiczno-przestrzennego. Stwarza to okreslone konsekwencje dla dziatan
zmierzajacych do optymalnego rozmieszczenia nowo projektowanych obiektéw
(Catczynski, 1981).

Dziatania majace na celu okreslenie najbardziej wtasciwego miejsca lokali-
zacji przedsiebiorstwa, w tym wypadku lokalizacji farmy wiatrowej, moga by¢
prowadzone na kazdym etapie cyklu rozwoju projektu. Analizy lokalizacyjne
szczeg6lnie wazne sa w momencie wstepnego rozpoznania inwestycyjnego, kiedy
optymalne usytuowanie farmy wiatrowej korzystnie przyczyni sie do efektyw-
nego startu, a takze dalszego jej rozwoju. Decyzje lokalizacyjne dotycza nie tylko
samego posadowienia farmy wiatrowej w konkretnym obszarze, ale takze typo-
wania portéw do obstugi, ustalania tras kablowych oraz przygotowania do
ewentualnego wyznaczenia nowej lokalizacji lub zmiany sposobu wykorzystania
farm wiatrowych z elektrycznych na wodorowe (Fierla i Kucinski, 2001).

Kluczowym pojeciem uzywanym w pracy sg czynniki lokalizacji. Literatura
dotyczaca tego zagadnienia jest bardzo szeroka i spotyka sie w niej rézne podej-
$cia. Uwzgledniajac rys historyczny, nalezy przypomnied prekursoréw ekonomii

° Do korzysci lokalizacji mozna zaliczyé dostepno$é infrastruktury technicznej i komuni-
kacyjnej, korzysci aglomeracji, wielkos¢ i bliskos¢ rynku zbytu, blisko$¢ uniwersytetow
i placowek naukowo-badawczych oraz czynniki polityczno-administracyjne, takie jak ulgi
podatkowe, preferencyjne kredyty czy cta zaporowe (Czapliriski, 2013).

10 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
2003 nr 80 poz. 717).
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klasycznej Adama Smitha oraz Davida Ricarda, ktérzy juz XIX wieku zwracali
uwage na znaczenie lokalizacji danego przedsiewziecia. Faktycznym twoérca
teorii lokalizacji byt jednak ekonomista Johann Heinrich von Thiinen. Badacz
ten stworzyt miedzy innymi teorie lokalizacji produkcji rolniczej (tzw. pierscie-
nie Thiinena), wedtug ktérej efektywne kierunki produkecji sa zlokalizowane
blisko rynkéw zbytu. Bylo to rozwiniecie teorii dotyczacej renty gruntowej,
wskazujacej zalezno$¢ zmniejszania sie poziomu wysoko$ci renty w stosunku
do wzrostu kosztéw transportu wynikajacych z wiekszych odlegtosci gospo-
darstwa rolnego od rynku. Thiinen uwazal koszty transportu za najwazniejszy
czynnik lokalizacji.

Podobne zdanie miat Wilhelm Launhardt, ekonomista, ktéry pod koniec
XIX wieku zajmowat sie teorig lokalizacji. Jest on autorem teorii okreslaja-
cej optymalng lokalizacje przedsiebiorstwa przemystowego przy zachowaniu
nastepujacych zalozen:

- zaklady produkcyjne daza do monopolizacji, a konsumenci sa réwnomiernie
usytuowani,

- konsumencisg w zasadzie tacy samii maja podobne potrzeby oraz oczekuja
podobnych towaréw,

- koszty transportu na jednostke odlegtosci sa state,

- zatransport placi konsument,

- zaktad wytwarza produkt po statych kosztach i sprzedaje swéj produkt
wszystkim klientom w tej samej cenie'’.

Z czasem jednak obie te teorie miaty coraz mniejsze zastosowanie ze wzgledu
narozwoj transportu, gtdwnie kolejowego i wodnego, a teoria lokalizacji zostata
zweryfikowana i rozbudowana przez pokolenia kolejnych badaczy. Za twoérce
klasycznej teorii czynnikéw lokalizacji — ktéry notabene byt twérca tego poje-
cia - uwaza sie Alfreda Webera. W pracy z 1909 roku Teoria lokalizacji przemystu
badaczten przedstawit zatozenia do wyboru optymalnej lokalizacji przedsiebior-
stwa przemystowego. Zalozenia uwzgledniaty wiele czynnikéw przestrzennych,
ktore miaty wptywac na wybor optymalnej lokalizacji przy jak najmniejszych
koszcie. Teoria Webera miata takze zastosowanie w sektorze ustug finansowych,

1 Launhardt twierdzil, ze cena towaru wyprodukowanego w przedsiebiorstwie bedzie rosta
wraz ze wzrostem odleglosci. Wraz ze wzrostem ceny towaru z powodu kosztéw transportu
maleje takze popyt, a przy pewnej odleglosci zupelnie zanika. Przy takich zatozeniach trans-
port stawatl sie najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na lokalizacje danego przedsie-
biorstwa. Zaréwno Launhardt, jak i Thiinen pomijali inne czynniki zwigzane z lokalizacja,
takie jak aspekty geograficzne, ekonomiczne, w tym cene i dostepnos¢ gruntéw, oraz czynniki
spoteczne, jak sita robocza.
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inwestycyjnych, a nawet w systemach politycznych. Podobnie jak Launhardt
Weber przyjal na potrzeby modelu pewne zalozenia:
- analiza dotyczy lokalizacji jednego przedsiebiorstwa, ktére wytwarza tylko
jeden produkt w okreslonych ilosciach,
- miejsce pozyskiwania surowcéw i lokalizacje konsumentdw sa znane i zde-
finiowane,
- koszty transportu zalezg od masy towaru i odlegtosci,
- techniczne wspotczynniki produkeji sg niezmienne.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Weber, podobnie jak jego poprzednicy,
wykazywal, ze koszty transportu stanowia gtéwny sktadnik kosztéw produkcji,
ale dodatkowo po raz pierwszy zdefiniowat pojecie czynnika lokalizacji. Oprécz
kosztéw transportu wyodrebnit dodatkowo koszty pracownicze i korzysci aglo-
meracji - okre$lane tez jako korzysci skali. Co wazne, czynniki mogty od siebie
wzajemnie zaleze¢ i wplywac na ostateczna lokalizacje, szczegdlnie przy zatoze-
niu, ze wzrost kosztow transportu bedzie rekompensowany lepszym dostepem
do rynku pracy czy korzy$ciami wynikajacymi z bliskiego skupienia przedsie-
biorcow i konsumentéw. Weber zauwazyt réwniez, ze popyti konkurencja znaj-
duja sie poza aktywnym wpltywem przedsiebiorstwa. Istotnym wkladem teorii
Webera bylo zalozenie, Ze teoretyczne zasady lokalizacji sq niewystarczajace,
jezelinie sa testowane w rzeczywistych warunkach lokalnych, socjologicznych
i politycznych (Brdulakiin., 2014).

Wszystkie oméwione klasyczne teorie lokalizacji koncentruja sie wokét
osiagniecia maksymalnego zysku lub minimalizacji kosztow przedsiebiorstwa.
Wspdlczesne podejscie zaktada, ze teoria lokalizacji jest o wiele bardziej ztozona
izwigzana jest z elementami spotecznymi, w tym socjologicznymi oraz psy-
chologicznymi. Szwed Gunnar Tornqvist (1963) stwierdzil, Ze wraz z rozwojem
cywilizacji maleje rola transportu jako najwazniejszego czynnika lokalizacji
przedsiebiorstwa produkcyjnego. Rzeczywiste analizy i badania szwedzkich
firm wykazaty, ze dla 1/3 zaktadéw produkcyjnych transport nie ma zadnego zna-
czenialub ma znaczenie marginalne jako czynnik lokalizacji. Tornqvist wykazat,

12 Wazny wktad w rozwdj teorii lokalizacji wniést niemiecki ekonomista August Losch.
Jego gtéwna praca Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft wydana w 1940 r. zawiera podstawy
ogolnej teorii gospodarki przestrzennej. W swoim dziele Losch rozwija teorie lokalizacji,
przyjmujac za optymalne kryteria czynnik maksymalizacji zyskdw przy zatozeniu, ze liczba
przedsiebiorstw w danym regionie jest ograniczona i bedzie dochodzito do ich rozproszenia
itym samym zwiekszenia kosztéw transportu. Dzieki takiemu podejsciu Losch uwzgledniat
rownoczesnie koszty dystrybucji, obszar rynku i wielko$¢ popytu. W efekcie przyjat kryte-
rium maksymalizacji sprzedazy do wyznaczania optymalnej lokalizacji, podczas gdy jego
poprzednik Weber uznawal, ze najwazniejsza jest minimalizowanie kosztéow.
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ze coraz wazniejszy staje sie przeptyw informacji oraz bezposrednie kontakty
personalne miedzy uczestnikami rynku. Prace Tornqvista, a takze innego
szwedzkiego teoretyka, Dick Ramstroma, staty sie podwalinami tzw. wspdt-
czesnej teorii lokalizacji, a takze podziatu czynnikéw (Brdulak i in., 2014).

0Od lat 70. ubiegtego wieku wsrdd badaczy utrwalit sie poglad, ze przedsie-
biorstwa nalezy postrzegac przez tanicuch wartosci dodanej (ang. value addend
chain). W taiicuchu wartosci wyodrebnia sie dziatania podstawowe zwigzane
z wytworzeniem produktdw, jakimi sa produkcja, handel, dostawy, zbyt i ob-
stluga posprzedazowa, oraz dziatania uzupetniajace, jak funkcjonowanie infra-
struktury technicznej przedsiebiorstwa, dostepnosé zasobéw ludzkich oraz
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych.

Oproécz badania tzw. twardych czynnikéw lokalizacyjnych istnieje obecnie
wyrazna tendencja, aby ktas¢ nacisk na trudno mierzalne czynniki, uwarun-
kowania spoteczne, otoczenie polityczne, aktywnos¢ organizacji pozarzado-
wych. Tego typu podejscie zostalo wykorzystane w niniejszej pracy. Co wazne,
wspotczesnie obowiazujace nurty w definiowaniu lokalizacji wyraznie wska-
zuja, ze nie nalezy rozpatrywac czynnikéw lokalizacji przedsiebiorstw bez
uwzglednienia czynnikéw personalnych, a przede wszystkim, ze nie ma jed-
nej skutecznej teorii pozwalajacej grupowac i wartosciowaé czynniki loka-
lizacji. Jak wykazuja Eucki i Misiak (2010) oraz Barttomiejski (2015), decyzja
lokalizacyjna powinna uwzglednia¢ spoteczna percepcje ryzyka zwigzanego
z obserwowalnym zagrozeniem, ktéry moze odegraé role konfliktotwoércza,
jak np. syndrom NIMBY.

Whioski z pracy sg zgodne z wystepujaca w literaturze krytyka sztywnych
teorii lokalizacyjnych, ktéra wyrazit miedzy innymi Pred (1967), uznajacy kla-
syczne teorie lokalizacyjne za logicznie niespdjne, w szczegdlnosci gdy trakto-
wane sa w charakterze uzasadnienia decyzji lokalizacyjnych. Pred podwaza
takze istnienie tzw. cztowieka racjonalnego (tfac. homo oeconomicus), ktérego
decyzje, w tym decyzje lokalizacyjne, bytyby zawsze zgodne z podstawowymi
zasadami ekonomii. Wspéliczesne podejscie behawioralne reprezentowanie jest
w polskojezycznej literaturze miedzy innymi przez Dutkowskiego (1995), Wie-
loriskiego (2004) i Ziote (2008), ktérzy zwracaja uwage, ze w decyzji lokalizacyjnej
osobe decydenta charakteryzuje jednak ograniczona racjonalno$é. Decydent,
niezaleznie od stanowiska, doswiadczenia zyciowego i dostepnych narzedzi,
nie jest w stanie wykorzystaé w pelni informacji dotyczacych zasobdw ludzkich,
technologii, sytuacji rynkowej czy kapitatu. Tym bardziej nie jest wiec w stanie
przewidzieé wszystkich zagrozen. W takim ujeciu decydent przyjmuje zatozenie
tzw. zachowania zadowalajacego. W syntetycznym uproszczeniu teorii behawio-
ralnych homo satisfaciendus poszukuje lokalizacji zadowalajacych, nie osiagajac
w rezultacie lokalizacji optymalnych.

— 34 —



— Konceptualizacja podstawowych pojeé —

Czynniki lokalizacji dzieli sie na dwie podstawowe grupy: ekonomiczne
(obiektywne) i pozaekonomiczne (subiektywne). W wiekszosci dziatalnosci
gospodarczych czynniki ekonomiczne petnia istotng funkcje przy wyborze
danego regionu, poniewaz inwestorzy przewaznie kierujq sie maksymalizacjq
sprzedazy. W przypadku MEW nie mamy do czynienia z klasyczng sprzedaza dla
konsumentéw, ale mozna przyjaé, ze czynniki ekonomiczne beda uwzgledniaty
lokalizacje konkretnych tawic wyznaczonych do rozwoju farm morskich. Jesli
chodzi o czynniki pozaekonomiczne, to najczesciej dotycza one maksymalizacji
korzysci emocjonalnych lub psychicznych (zadowolenie inwestora) i minima-
lizacji réznego rodzaju zagrozen, takich jak klimat gospodarczy, ryzyko prote-
stéw spotecznych, dostep do oferty kulturalnej i wypoczynkowej czy ogdlnie
pojmowana jakos¢ zycia (wiecej zob. Brdulak i in., 2014).

We wspdtczesnym ujeciu syntetycznym, ktére reprezentuja miedzy innymi
Budner (1999), Wielonski (2004), Stryjakiewicz (2010), Czaplinski (2013) oraz
Rachwat (2013), czynniki lokalizacji dzieli sie zwyczajowo na srodowiskowe,
przestrzenne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe, polityczne, prawno-admini-
stracyjne oraz techniczno-technologiczne. Uwzgledniajac krytyke Scistych
podziatéw czynnikéw, prezentowang przez wspominanych juz wczesniej bada-
czy, nalezy zwrécié uwage, ze czynniki lokalizacji nie sa state ani nie sa zbiorem
zamknietym. Na podstawie opinii ekspertéw, a takze kierujac sie specyfika
sektora morskiego, przyjeto nastepujace grupy czynnikéw lokalizacji, ktére
maja takZze swoje odniesienie we wspomnianej juz literaturze:

- czynniki srodowiskowe, przyrodnicze,

- czynniki techniczne, infrastrukturalne i przestrzenne,
- czynniki ekonomiczne,

- czynniki spoteczne,

- inne czynniki (w tym militarne, polityczne).

Interesujaca definicje czynnikéw lokalizacji zaproponowata Godlewska
(2001), z ktorej korzystaja takze i ktéra rozwijaja Fierla i Kucinski (2001), Wie-
loniski (2004) oraz Czaplinski (2013). Wedlug Godlewskiej (2001) czynnikami
lokalizacji sg specyficzne cechy poszczegélnych miejsc, majace bezposredni
wplyw na ksztattowanie sie naktadéw inwestycyjnych w trakcie budowy obiek-
téw firmy, a takze rentowno$¢ netto dziatalnosci gospodarczej realizowane;j
w tych miejscach.

Biorac pod uwage specyfike tego sektora - gdzie przychody wtasciciela far-
my nie sg wprost uzaleznione od lokalizacji morskiej farmy wiatrowej —
na potrzeby niniejszej pracy i dalszych rozwazan zmodyfikowano powyzsza
definicje, uwzgledniajac cele badawcze zwigzane stricte z problematyka konflik-
téw spotecznych. Autor w dalszej czesci pracy bedzie postugiwat sie pojeciem
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»czynniki lokalizacji” w rozumieniu, Ze sa to specyficzne cechy miejsc budowy

farmy wiatrowej, ktére maja wpltyw na przebieg procesu inwestycyjnego we

wszystkich jego etapach. Okreslenie znaczenia i wagi czynnikéw w aspekcie
ryzyka konfliktéw byto gtéwnym celem pracy.

Kolejnymi waznymi pojeciami wystepujacymi w pracy sa kolizje srodo-
wiskowe i konflikty spoleczne. Podobnie jak przy czynnikach lokalizacji, aby
wprowadzié te okreslenia do badan, nalezy dokonad historycznego przegladu
ewolucji poje¢ oraz ewolucji teorii badawczych zajmujacych sie szeroko rozu-
miang tematyka konfliktu.

Badania konfliktéw spotecznych dotyczacych obiektow i zjawisk przestrzen-
nych sa niezwykle ztozonym zjawiskiem. Czesto samo podjecie problematyki
w ramach prac naukowych naraza badacza na krytyke dotyczaca celéw pracy,
zatozen badawczych, hipotez, a przede wszystkim wykorzystywanych metod.
Wynika to gtéwnie z tego, ze konflikt spoteczny jako zjawisko lezy w kregu
zainteresowania wielu dziedzin naukowych. Ponadto badacze kazdej z dziedzin
sa czesto przekonani, ze to wlasnie ich spojrzenie jest najistotniejsze. Uwarun-
kowania, a tym samym ograniczenia wynikajace z przekonan, dotycza nawet
doswiadczonych naukowcéw (zob. Dmochowska-Dudek, 2014). Na obecnym
etapie badan samo zdefiniowanie podstawowych pojec czesto przysparza wielu
trudnosci oraz konfliktéw. Zgodnosé dotyczy praktycznie tylko samego pier-
wotnego znaczenia stowa konflikt (z tac. conflictus - zderzenie).

W encyklopedyczneji szeroko przyjetej definicji jako warunek wystgpienia
konfliktu podaje sie konieczno$¢ istnienia co najmniej dwoch stron (podmio-
téw). Konflikt - okreslany tez jako niezgodnosé, sprzeczno$cé intereséw, pogla-
déw, spdr, zatarg - wystepuje, gdy podmiot (jednostka lub grupa) dazy do osia-
gniecia wlasnych celéw przez wyeliminowanie, podporzadkowanie sobie badz
zniszczenie innego podmiotu, ktéry dazy do podobnych lub identycznych celéw.
Co wazne, nie musza wystepowac realne problemy czy niezgodnos¢ w inte-
resach, aby doszlo do konfliktu. Czasami wystarczy samo przekonanie, ze druga
strona ma wrogie zamiary. Konflikt co do zasady jest powszechnie i nieuchron-
nie zwigzany z zyciem spotecznym i zwykle ma silne odniesienia do emocji
(Mika, 1982; Dutkowski, 1995).

Konflikty dotyczace sposobu zagospodarowania czy uzytkowania prze-
strzeni sg definiowane w rézny sposéb w zaleznosci od badacza czy dziedziny.
W polskiej literaturze naukowej spotkaé mozna nastepujace pojecia zwigzane
z ta problematyka:

1. ,Konfliktylokalne” oraz,konflikty miejskie” dotyczace zagospodarowania
przestrzeni - takie nazewnictwo uzywane jest przede wszystkim przez
socjologéw, ekonomistéw oraz politologéw. Nalezy tu wymienic prace mie-
dzy innymi Jatowieckiego (1988), Starosty (2000) czy Michatowskiej (2008).
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2. ,Konflikty ekologiczne” oraz ,konflikty srodowiskowe” - te pojecia wyko-
rzystywane sg zaréwno wsrod geograféw, architektow, inzynieréw ochrony
srodowiska, jak i socjologéw czy ekologdéw. Wposrdd badaczy sa miedzy
innymi Dutkowski (1995), Oledzka-Koprowska (1999), Kistowski (2007),
Golab-Korzeniowska (2008), a takze Bartlomiejski (2015).

3. ,Konflikty przestrzenne”, ,konflikty lokalizacyjne” oraz ,konflikty spo-
teczne w zagospodarowaniu przestrzennym” wystepuja w literaturze nauko-
wej z réznych dziedzin, réwniez geograficznych - nalezy wspomnie¢ o pra-
cach Kotodziejskiego (1982), Burgera (1990), a takze Glogowskieji in. (2013).
Powyzsza lista nie wyczerpuje oczywiscie wszystkich wystepujacych w lite-

raturze pojec¢ dotyczacych konfliktéw. RézZnorodnosé pojeé moze jednak wpro-

wadzac pewne zamieszanie i powodowac trudnosci w definiowaniu podstawo-
wych celéw badawczych i stawianiu tez. Autor zgadza sie tu z Dmochowska-

-Dudek (2014), ktéra jako mozliwe zrddlo takiej sytuacji przedstawia to, ze w lite-

raturze polskiej konflikty spoteczno-przestrzenne jako przedmiot badan

sg obecne dopiero od roku 1990. Wczesniejsze prace dotyczace konfliktow

w Polsce pomijaly w zasadzie role cztowieka. Nielicznymi przyktadami badan

o tej tematyce sa prace Grocholskiej (1980) i Kolodziejskiego (1982). Bez wat-

pienia niewielka liczba, powsciagliwo$¢ czy wrecz ostroznos¢ w prowadzeniu

badan dotyczacych konfliktéw spotecznych byta wynikiem panujacego ustroju,
ktéry konsekwentnie minimalizowat istnienie jakichkolwiek konfliktéw o cha-
rakterze spolecznym, a wszelkie dzialania przeciwko porzadkowi - réwniez

w zakresie sposobu zagospodarowania i wykorzystaniu przestrzeni - traktowat

jako zagrozenie systemowe. Pojawiajace sie sporadycznie od lat 80. XX wieku

protesty przeciwko réznym inwestycjom, np. budowie elektrowni atomowej

w Zarnowcu czy funkcjonowaniu zakladéw chemicznych ,,Celwiskoza” w Jele-

niej Gorze, byly przez propagande panstwowg przedstawiane jako polityczne

i marginalne. Miatly tez oczywiscie mniejszy zasieg z powodu systemowego

lekcewazenia i w konsekwencji pomijania przez oficjalne media (Dmochowska-

-Dudek, 2014).

Pojecie kolizji sSrodowiskowej nie ma jednoznacznej definicji w literaturze

i jest stosunkowo rzadko uzywane. W oczywisty sposdb wiaze sie z pojeciami

ykonfliktu $rodowiskowego” czy ,oddziatywania cztowieka na srodowisko”.

Czasami okreslenie kolizja - w materiatach dotyczacych ogélnie ochrony sro-

dowiska - dotyczy fizycznego zderzenia obiektéw (np. kolizje ptakéw z topa-

tami turbin wiatrowych czy kolizje jednostek ptywajacych na morzu). Nalezy
oddzieli¢ tak rozumiane pojecie kolizji od uzywania go w potaczeniu ze stowem
kolizja srodowiskowa.
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Wedtug niektérych badaczy pojecie kolizji sSrodowiskowej jest niejako blizsze
faktycznemu zagrozeniu degradacja srodowiska niz pojecie konfliktu srodo-
wiskowego. Zdaniem Dutkowskiego (1995) - ale ten poglad podtrzymuja takze
Kistowski (2007) i Kotodziejski (1982) - do konfliktéw srodowiskowych dochodzi
miedzy grupami ludzi lub grupa a przedsiebiorstwem, a Zzrédlem sporu jest
»obiektywna niezgodno$¢ intereséw, wartosci i przekonan w sferze korzysta-
nia z débr srodowiskowych”. Oznacza to, ze strony konfliktu nie zawsze musza
kierowacd sie aspektem finansowym, a ich udziat w sporze moze by¢ wynikiem
réznic w przekonaniach co do znaczenia waloréw przyrodniczych. Z kolei to
wlasnie kolizja Srodowiskowa oznacza zagrozenie faktyczng degradacja sro-
dowiska, ale nie zawsze wiaze sie z wystapieniem konfliktu. Zgodnie z defini-
cja, aby doszto do konfliktu, musza by¢ co najmniej dwie strony, a przy kolizji
moze wystapi¢ sytuacja, gdy przeciwnik nie wystepuje. Taka sytuacja zachodzi,
gdy np. ktos prowadzi w tajemnicy dziatania obiektywnie szkodzace Srodowisku
albo jego pozycja jest tak silna, Ze nie ma chetnych do wejscia w spdr. Istnieja tez
kolizje srodowiskowe, ktore nie skutkuja konfliktem z powodu braku rzecznika
lub reprezentacji okreslonej grupy narazonej na degradacje.

Ponadto kolizje i konflikty sSrodowiskowe moga pojawic sie nawet wowczas,
gdy degradacja srodowiska jeszcze nie zaistniala, a jedynie wystapito przy-
puszczenie, ze moze sie pojawi¢ w przysztosci. Co wazne, z uwagi na proces
decyzyjny podczas wyboru lokalizacji konflikty moga wystapi¢ zaré6wno w fazie
dziatan przygotowawczych, na etapie planowania, jak rOwniez w czasie realizacji
oraz w trakcie eksploatacji np. przy intensywnych modernizacjach czy napra-
wach urzadzen (Bartlomiejski, 2018). Istnieja tez konflikty, w ktérych troska
o srodowisko jest jedynie zabiegiem marketingowym, a prawdziwa motywacja
protestujacych sa korzysci finanse - w skrajnych przypadkach takie dziatania
s czesto okreslane mianem ekoterroryzmu. To zjawisko opisujg miedzy innymi
Ciszek (2010) i Postuszna (2012)2.

Na potrzeby dalszych rozwazan przyjeto maksymalnie prosta definicje
pojecia, bedaca synteza prac badaczy z tej dziedziny. Wedlug autora najbardziej
odpowiednia i jednoczesnie uniwersalna definicjg kolizji srodowiskowej jest:
»Sytuacja rzeczywistego zagrozenia degradacja Srodowiska”.

13 Ukryte intencje strony protestujacej przeciwko inwestycjom nie zawsze musza dotyczyé
finanséw. Czesto swego rodzaju motywacja do aktywnego udziatu w konflikcie jest takze
wysoko$¢é renty gruntowej lub czynszu, prawa do dlugoterminowej dzierzawy czy nawet
ched odwetu za wczesniejsza opieszatosé decyzyjng inwestora lub wtadz - wiecej zob. Bar-
ttomiejski (2016).



2. Uwarunkowania funkcjonowania
morskiej energetyki wiatrowej

2.1. Przeglad literatury dotyczacej spotecznej akceptacji
morskich farm wiatrowych

Energetyka wiatrowa, zaréwno ladowa, jak i morska, jest technologig kluczowa
do osiagniecia celu dekarbonizacji sektora energetycznego, ktéry realizuje
Unia Europejska. Przyjety cel, wdrazany w poszczegdlnych krajach, wiaze sie
z koniecznos$cig budowy kolejnych farm wiatrowych, co wymusza wyznaczanie
wiekszej liczby lokalizacji elektrowni.

Mimo Ze badania poziomu akceptacji spotecznej dla rozwoju energetyki wia-
trowej wykazuja generalnie duza przychylnosc spoteczenistwa (Mroczek, 2011,
Kodeks Dobrych Praktyk, 2019), to jednak konkretne projekty na poziomie lokal-
nym spotykaja sie z licznymi protestami miejscowych spoteczno$ci. W ramach
Wind Barriers' zbadano projekty wiatrowe realizowane w UE w latach 2007-2011.
Wyniki wskazaty, ze ponad 20% projektow z powodu protestéw zostato opdz-
nionych, z kolei kolejnych prawie 20% bylo powaznie zagrozonych. Przyktad
Polski, w ktérej w 2016 roku systemowo zablokowano dalszy rozwdj tego sektora,
udowadnia, jak wazny jest dialog z lokalna spotecznoscia. Jednym z powoddéw
tak drastycznego wptywu konfliktu na powodzenie inwestycji jest niska zna-
jomos¢ narzedzi komunikacji spotecznej przez inwestoréw (Wisniewski i in.,
2012a; Kaczerowski, 2016).

Nalezy takze zauwazyd, ze o ile sama energetyka wiatrowa jest popular-
nym tematem dla publicystéw, dziennikarzy, a takze naukowcdw, o tyle waski
obszar zwiazany z konfliktami spolecznymi oraz sposobami ich rozwiazywania

! Wind Barriers to projekt realizowany i finansowany przez organizacje WindEurope, ktéry
mial na celu zebranie aktualnych i wyczerpujacych informacji na temat barier administra-
cyjnych i barier dostepu do sieci, ktére utrudniaja rozwoéj energetyki wiatrowej w Europie.
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jest nadal stabo rozwiniety. Przyczyna takiego stanu jest trudnos¢ w dostepie
do informacji i prowadzeniu badan. Czesto inwestorzy jako gtéwni aktorzy
w protescie nie sa zainteresowani analizg samego konfliktu z obawy przed
jego zwiekszeniem. Zainteresowanie badacza jest w takiej sytuacji traktowane
wrecz jako zagrozenie. Z kolei firmy, ktérym udato sie z sukcesem zakoniczy¢
inwestycje mimo protestu, nie sa sklonne dzieli¢ sie wiedza, a w szczegélnosci
wykorzystanymi narzedziami. Czesto dzialania antykryzysowe prowadzone
sa przez zewnetrzne podmioty, ktére maja opracowane wlasne strategie komu-
nikacjii - co zrozumiale - traktuja konkretne rozwigzania jako cenny know-how.
Badacz w takiej sytuacji musi przyjaé postawe przypominajaca prace dzienni-
karza Sledczego, tym bardziej ze ma do czynienia z zagadnieniami, w ktérych
tatwo o przektamania, niejasnosci, a nawet ktamstwa. Koniecznos$¢ wykorzy-
stania przez naukowca nietypowych metod badawczych wyjasniajg Ellis i in.
(2007). Opierajac sie na dos§wiadczeniach seminariéw branzowych, badacze
stwierdzaja, ze: ,w przewazajacej czesci pracownicy akademiccy i praktycy zyja
w bardzo réznych swiatach, definiowanych nie tylko przez ich codzienne dzia-
taniaiwynikajaca z tego zmienno$¢ w rozwigzywaniu problemoéw, ale réwniez
przez to, jak cenig dowody, wiedze i normatywny cel planowania”.

Pokazuje to, jak rézne moga by¢ podejscia, a takze oceny rozwoju i planowa-
nia energetyki wiatrowej wéréd naukowcow, deweloperéw energii wiatrowej,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych i decydentéw. Zaréwno na poziomie
rzadu, jak i w debacie medialnej energetyka wiatrowa jest czesto definiowana
i omawiana jako problem, ktéry wymaga rozwigzania przez dyskurs ,barier
planowania™ (Raport Projektu WinWind, 2020). Tak zdefiniowana publiczna
debata stoi w oczywistej sprzecznos$ci z rozumieniem akceptacji spotecznej
i roli systemé6w planowania praktykowanych przez srodowiska naukowe. Inte-
resariusze moga zle rozumie¢ oraz zle oceniaé¢ wzajemne cele i perspektywy.
Przyktadem moze by¢ badanie Burninghama i in. (2015), ktérzy na podstawie
wywiadoéw z wytworcami energii wiatrowej przeanalizowali przebieg komuni-
kacji inwestoréw z lokalnymi przeciwnikami. Badacze udowadniaja, ze brytyj-
scy deweloperzy: ,wierza, ze lokalny op6r przeciwko energetyce wiatrowej jest

2 W naturalnym procesie rozwoju inwestycji mozna zidentyfikowaé réznorodne bariery,
ktdre stanowig wlasciwg przeszkode w powstaniu planu. Jak podaja Griffin i in. (2014), naj-
czestszymi barierami w planowaniu sg niewtasciwe cele, nieodpowiedni system nagra-
dzania, dynamiczne i ztozone otoczenie, nieche¢ do ustalania celéw, opdr wobec zmian.
Przezwyciezenie barier moze by¢ natomiast zrealizowane dzieki zrozumieniu roli celéw,
wlasciwemu planowaniu komunikacji i wspdtuczestnictwa, spdjnosci, rewizjii aktualizacji
oraz skutecznemu systemowi nagradzania.
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silnie uzalezniony od niepelnej wiedzy i rozwazan NIMBY®, pomimo znacznych
dowodéw empirycznych, ze inne czynniki, takie jak wptyw wizualny oraz spra-
wiedliwos$¢ procesowa i dystrybucyjna, sa o wiele wazniejsze”.

Ta wypowiedz pokazuje, jak bardzo odmienne moze by¢ postrzeganie przez
deweloperow tych samych zjawisk, co w efekcie moze by¢ takze przyczyna
konfliktéw miedzy biznesem MEW, wladzami i lokalnymi interesariuszami.
Odmiennosé w rozumieniu i ocenie tych samych zjawisk spotecznych przez
deweloperéw i naukowcow widoczna jest zaréwno w ladowej, jak i morskiej
energetyce wiatrowej i jest opisana w literaturze przedmiotu. Garthe i Hiippop
(2004), Ellisi in. (2007), Michler-Cieluch i in. (2009), a takze Devine-Wright (2014)
badaja charakter spotecznej akceptacji farm wiatrowych i analizuja konkretne
inwestycje, w ktérych zaobserwowano zaréwno poparcie, jak i protesty wobec
proponowanych projektéw MFW. W ramach studium przypadku morskiej
farmy wiatrowej w Irlandii Péinocnej Ellisi in. (2007) badaja dyskusje publiczna
na temat poparcia i sprzeciwu wobec inwestycji i w konsekwencji wyjasniaja
réznice wartosci i wyrazanych pogladéw, stosujac miedzy innymi metodyke Q
oraz analize tresci. Kierujac sie podobna perspektywa badawcza, Fisher i Brown
(2009) oceniali mozliwosci rozwoju farm wiatrowych w sasiedztwie wyspy Lewis
w Szkocji - zaréwno projektéw ladowych, jak i offshore. Nalezy takze wspomnie¢
o pracach Barlow (2000) oraz Jepson i in. (2012) poswieconych debatom, ktdre
prowadzili kluczowi deweloperzy zajmujacy sie budowa farm wiatrowych w Sta-
nach Zjednoczonych. Te ostatnie badania zwrécily szczegélng uwage na konflikt
miedzy zwolennikami a przeciwnikami tej technologii. Jednym z wnioskow
jest stwierdzenie, ze Srodowiska sceptyczne i przeciwne energetyce wiatrowej
podtrzymuja swoje stanowisko, nawet jesli inwestycja wspiera lokalna spotecz-
nos¢. Z badan prowadzonych w Europie, a takze w Polsce (zob. Mroczek, 2011;
Kaczerowski, 2016) wynika, ze energia z wiatru traktowana jest jako dodatkowe
zrédio dochodu wiascicieli gruntéw (przy ladowych farmach wiatrowych) i firm
z sektora wiatrowego, a nie jako czyste, odnawialne zrédto energii. To podej-
Scie ilustruje nastepujacy poglad: , akceptuje produkty ekonomiczne, procesy
i innowacje polityczne zalecane przez ekologiczna modernizacje, nie akceptujac
podstawowego stwierdzenia, ze innowacje sg wymagane, aby przystosowac sie
do zmian $§rodowiska” (Jepsoniin., 2012).

W polskojezycznej literaturze poswieconej MEW wyraznie dominuje poglad,
ze farmy wiatrowe zlokalizowane na morzu nie wiaza sie z ryzykiem konflik-
téw spotecznych. Wprost o braku zagrozenia pisza autorzy raportu PSEW

3 NIMBY (akronim ang. Not In My Back Yard, ,nie na moim podwérku”, w Polsce znane tez
jako ,nie w moim ogrdédku”) - pejoratywne okreslenie postawy i aktywizmu oséb, ktére
wyrazaja swoj sprzeciw wobec pewnych inwestycji w swoim najblizszym sasiedztwie.
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Przysztos¢ Morskiej Energetyki Wiatrowej w Polsce (2019), stwierdzajac, ze: ,,zgod-
nie z prawem, morskie farmy zlokalizowane beda w polskiej Wylacznej Strefie
Ekonomicznej, a wiec takze poza zasiegiem wzroku mieszkanicow terenéw nad-
morskich i turystéw wypoczywajacych na plazach. Brak konfliktéw spotecznych
jest olbrzymig zaleta tej technologii”.

Podobng opinie wyrazaja Dobrzycki i Wodnicki (2018), a takze Wieteska
i Szymarnska (2017), ktorzy za gtéwne Zrodio protestow dotyczacych ladowej ener-
getyki wiatrowej uwazaja syndrom NIMBY. W przypadku morskich farm wia-
trowych, zdaniem wiekszosci autoréw, brak sasiedztwa oznacza brak protestéw
spotecznych - szczegdlnie przy oddaleniu farm wiatrowych poza pas morza tery-
torialnego. Opinia o niewielkim ryzyku konfliktéw spotecznych w MEW poja-
wia sie takze w wiekszosci opracowan i raportow branzowych (zob. Blazauskas
iin., 2012; Wisniewskii in., 2012a; Purtaiin., 2016). Ostrozne stanowisko w spra-
wie jednoznacznej oceny braku zagrozenia konfliktami w MEW reprezentuje
Czaplinski (2016), formutujac zestaw pytan szczegétowych na poziomie opera-
cyjnym. Jedno z pytani brzmi: ,,Czy znamy wszystkie konflikty przestrzenne
wynikajace z lokalizacji MEW?”. Mozna uznad, ze rozwazania w niniejszej pracy
obracaja sie wokdt odpowiedzi na to pytanie przez analize czynnikéw lokalizacji.

2.2. Morska energetyka wiatrowa na Swiecie

Historia morskiej energetyki wiatrowej siega 1991 roku, gdy duniski koncern
DONG Energy zrealizowal pionierska inwestycje o tacznej mocy 4,95 MW na plyt-
kich wodach zatoki Vindeby. Farma powstata w odlegtosci 1,8 km od brzegu,
na gteboko$ciach 2-7 m. W zatozeniach miat by¢ to pilotazowy projekt demon-
stracyjny. Elektrownia sktadata sie z 11 turbin, kazda o mocy 450 kW*. Farme
zdemontowano w 2017 roku, a podczas catego swojego okresu wygenerowata
243 GWh energii elektrycznej. Odpowiada to ilosci energii, jaka siedem wspét-
czesnych morskich turbin wiatrowych moze wygenerowad w ciggu jednego roku
lub energii generowanej przez 17 dni przez brytyjska morska farme wiatrowa
Hornsea Onei zlokalizowana na Morzu Péinocnym.

Do korica XX wieku roku rozwdj morskiej energetyki wiatrowej byt powolny.
Powstawaty gtéwnie drobne przybrzezne projekty na wodach dunskich i holen-
derskich, z turbinami o mocy nie wiekszej niz 1 MW. Przetomem by? 2001 rok,
gdy w ciesninie Sund wiaczono do sieci farme Middelgrunden o mocy 40 MW.
Interesujaca cecha tego projektu jest jego finansowanie. Udzialy w elektrowni
naleza w znacznej czesci do 0s6b prywatnych, ale poczatkowo mogli nabywac je

* Zdjecia farmy w zataczniku nr 3.
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wytacznie mieszkancy lokalnej gminy, dopiero potem kolejno obywatele Danii.
W 2001 roku w Utgrunden na potudniowo-wschodnim wybrzezu przy wyspie
Oeland w Szwecji podiaczono do sieci siedem kolejnych morskich turbin, kazda
o mocy 1,5 MW. Pierwsza dekada XXI wieku zakoriczyta sie instalacja 883 MW
itaczna mocg ponad 2 GW w Europie. Mimo wahan na rynku, Swiatowego kry-
zysu gospodarczego w 2008 roku, a takze zapowiedzi odejscia od tej technologii
(zob. Dohmen i Schwigerl, 2011), moc skumulowana w sektorze offshore rosnie
od ostatnich 10 lat w postepie geometrycznym. Wedlug raportu Global Wind
Energy Report (2022) na temat rozwoju swiatowego rynku morskiej energetyki
wiatrowej w 2021 roku tacznie na S$wiecie zainstalowano 57,2 GW nowych mocy
wytworczych w farmach wiatrowych na morzu (tabela 2.1).

Tabela 2.1. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej na $wiecie

Nowe moce Laczna moc Nowe moce Laczna moc

Panistwo zainstalowane zainstalowana zainstalowane zainstalowana

w2020r. (MW) w2020r. (MW) w202lr. (MW) w2021 r. (MW)
Europa 2936 24 837 3317 28 154
UK 483 10 206 2317 12 522
Niemcy 237 7728 0 7728
Belgia 706 2262 0 2262
Dania 0 1703 605 2308
Holandia 1493 2611 392 3003
Eiﬁg?jle 17 327 4 331
Azja 3905 11199 17 788 28 980
?;Tfryka Pn. 12 42 0 42
Razem 6652 36 077 21106 57 176

Zrédto: Global Wind Energy Report (2022).

Byl to nowy rekord oraz poprawa wyniku o 1,6 GW w stosunku do 2018 roku.
Udziat morskich farm wiatrowych w catkowitym wolumenie mocy wiatrowych
zainstalowanych w 2019 roku wyniést 10% i zostat tym samym podwojony w sto-
sunku do 2015 roku. Stale rosnie wysoko$¢, moc i efektywno$é morskich turbin
(rys. 2.1). Pionierski projekt Vindeby wykorzystywal turbiny o mocy 0,45 MW.
Wspdlczesne konstrukcje przekroczyly granice 14 MW. Co takze istotne, pierw-
sze farmy wiatrowe miaty wspdtczynniki wykorzystania mocy (ang. capacity

factor) na poziomie 20%. W obecnie budowanych farmach wspdtczynnik ten
siega 50%.
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Rysunek 2.1. Poréwnanie wielko$ci turbin (liczona z wysoko$cia topat)
Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie: Finance, B.N.E. (2017).

Jako polityczny argument za rozwojem tej technologii przemawia to,
ze nowo oddawane do uzytku farmy wiatrowe na $wiecie czesto osiagaja tzw.
parytet sieci (ang. grid parity), czyli sg zdolne produkowad energie przy koszcie
mniejszym lub réwnym cenie energii na danym rynku. Teoretycznie oznacza
to potencjal do rozwoju bez dodatkowych subwencji czy publicznego wspar-
cia. Ekstremalnym przypadkiem byt duniski DONG, ktéry w 2017 roku wygral
aukcje na farmy wiatrowe OWP West and Borkum Riffgrund West 2 w niemiec-
kiej czesci Morza Péinocnego, nie oczekujac zadnego wsparcia. Oznacza to,
ze Duriczycy zaktadaja powodzenie finansowe inwestycji przy sprzedazy ener-
gii po cenie rynkowej, ktéra od 2020 roku ma by¢ rzedu 40-60 euro za MWh.
W latach 2017-2018 na aukcjach w Niemczech, Daniii Holandii wygrywaly oferty
z cenami sprzedazy rzedu 50-70 euro za MWh. Dla poréwnania, w 2010 roku
w tych krajach najnizsze oferty byly na poziomie 137 euro.

Obecnie w Europie liderem jest Wielka Brytania, w ktérej moc zainstalo-
wana zbliza sie do 14 GW, a planowane jest osiggniecie 30 GW do 2030 roku.
Kolejne pozycje zajmuja Niemcy, Holandia, Dania i Belgia. Nalezy zauwazyc¢,
ze Swiatowy wyscig w 2022 roku wygraty Chiny, ktére podiaczyty do sieci 6,8 GW.
Lacznie Pafistwo Srodka dysponuje obecnie 26,5 GW energii z MFW.

Wedtug analiz WindEurope do 2050 roku moc morskich elektrowni wia-
trowych w Europie moze osiagna¢ 450 GW. Plany wskazuja, ze nowe farmy
wiatrowe powstang gtéwnie na Morzu Péinocnym (212 GW), kolejnymi akwe-
nami wskazanymi do rozwoju sa Atlantyk (85 GW) i Morze Irlandzkie (83 GW).
Na Battyku i Morzu Srédziemnym miatoby powstaé po 70 GW (rys. 2.2).

Taki rozklad determinuja zasoby wiatru, lokalne zapotrzebowanie na ener-
gie oraz mozliwo$¢ wykorzystania taricucha dostaw. Raport wskazuje, ze wyty-
powane rozmieszczenie farm wiatrowych na wodach Europy Péinocnej wymaga-
toby okoto 3% catkowitej ich powierzchni. Wylaczenie stosunkowo niewielkich
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obszaréw morskich na instalacje wiatrowe jest zaleta tej technologii, bo -
dla przyktadu - obecnie prawie 60% obszaréw morz péinocnych jest wytaczo-
nych z rozwoju MEW ze wzgledéw srodowiskowych, rybotéwstwa, zeglugii dzia-
talnosci wojskowej. Ograniczenia niestety dotycza takze lokalizacji szczegélnie
atrakcyjnych dla tego sektora - chodzi tu gtéwnie o obszary ptytkie i w bliskiej
odlegtosci od brzegu. Niektoére kraje, w tym Polska, wykluczaja z budowy MFW
obszar morza terytorialnego. Oczekiwane przez sektor zmiany w planowaniu
zagospodarowania obszaréw morskich otworzytyby droge niskokosztowym
inwestycjom®.
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Rysunek 2.2. Morska energetyka wiatrowa w Europie

k\

Zrbdto: opracowanie na podstawie: WindEurope.

Nalezy jednak zauwazyé, ze osiagniecie w skali Europy poziomu 450 GW
do 2050 roku wymagatoby instalowania ponad 20 GW rocznie do 2030 roku.
Przy obecnym tempie wydaje sie to niemozliwe — w 2022 roku zainstalowano
na europejskich morzach jedynie 2,5 GW. W przypadku MFW czas od decy-
zji, przez etap planowania, kolejno projektowania, do badan i budowy wynosi

5 ,Na $wiecie istnieje wiele farm morskich, znajdujacych sie bardzo blisko wybrzeza,
jak na przyktad Frederikshavn czy Avedere Holme w Danii. Moze warto zastanowic sie,
czy nie lepiej bytoby zezwoli¢ na budowe turbin wiatrowych w poblizu miejsc, gdzie prze-
mysl juz jest rozwiniety, a turystyka nie odgrywa najwazniejszej roli” - M. Ciszewski z SGH
w wywiadzie dla Biznes Alert (2019).
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od 7 do 10 lat. Rzady poszczegdlnych panistw juz dzis powinny takze uwzglednic
morska energetyke wiatrowa w planach rozwoju sieci przesylowych. Nalezy
rowniez uwzglednid, ze obecnie wiekszos¢ wspdtczesnych MFW dostarcza pod-
morskimi kablami prad przemienny. Znaczne skuteczniejsze i tanisze - z uwagi
na straty energii - byloby przesytanie na lad pradu statego. Wymaga to budowy
swego rodzaju centrow zbiorczych, transformujacych energie z wiatrakéw
na wysokonapieciowy prad staty do pdzniejszej konwersji na ladzie. Miedzy-
narodowe konsorcjum firm z Holandii, Niemiec i Danii podpisato w 2016 roku
umowe na zbudowanie w latach 2030-2050 Centrum Dystrybucji Energii Wia-
trowej Morza Pdéinocnego (North Sea Wind Power Hub). Sztuczna ptywajaca
wyspa o powierzchni 6 km? miataby powstaé¢ w odlegtosci okoto 100 km od
wschodniego wybrzeza Wielkiej Brytanii.

Interesujaca role w rozwoju sektora offshore mogtaby odegrac¢ produkcja
zielonego wodoru. Liczni autorzy, w tym Ziittel i in. (2010), Teichmann i in.
(2011) oraz Meier (2014), uwazaja, ze docelowo woddr produkowany za pomoca
elektrolizy z wykorzystaniem energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych
moze zapewnié neutralno$é klimatyczna globalnej gospodarki. Konkretne
plany maja Niemcy, ktérzy od okoto 10 lat testuja pilotazowe instalacje produkc;ji
wodoru oparte na farmach wiatrowych w miejscowosci Prenzlau®. Niemiecki
rzad postrzega wodor jako ,,nowg rope”, ktdra potencjalnie moze nie tylko zasi-
li¢ bezposrednio transport, ale takze by¢ czystym paliwem dla cieptownictwa
iinnych gatezi przemystu’. Kierujac sie podobnymi przestankami, koncerny
sektora MEW juz dzi$ zaktadaja, Ze instalacje na morzu oprdcz bezposredniej
produkcji pradu transportowanego energetycznymiliniami podwodnymi beda
takze produkowaty woddr, wykorzystujac nadwyzki energii oraz bezposrednio
wode morska do procesu elektrolizy. Skroplony lub sprzezony woddr bylby trans-
portowany na lad specjalnymi statkami. Wedtug niektdrych koncepcji tak prze-
chowywany gaz mégtby by¢ takze swego rodzaju magazynem energii. W okre-
sach bezwietrznych wytworzony za pomoca ogniw paliwowych woddér mégtby
zostaé szybko przetworzony na energie elektryczna. Wada tego rozwigzania jest
niska sprawnos¢ catego taricucha przetwarzania energii - na poziomie 30% -

¢ Elektrownia w Prenzlau to prototypowy obiekt uruchomiony w pazdzierniku 2011 r., poto-
zony w odlegltosci 95 km na péinoc od Berlina, ktory skiada sie z trzech turbin wiatrowych —
kazda o mocy 2 MW, elektrolizera wytwarzajacego wodor, biogazownii dodatkowo elektro-
cieptowni. Elektrownia wytwarza energie elektryczna w kogeneracji z cieptem. Nadwyzki
energii przeksztalcane sa i magazynowane w wodorze uzywanym do tankowania samochéd
napedzanych tym paliwem.

7 B. Mathis, A $39 Billion Wind Company Bets Hydrogen Is Key to Climate Goals, www.blomberg.
com, (dostep: 30 marca 2020).
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do tego dochodza wysokie naktady inwestycyjne, a takze ograniczona zywotnos¢
ogniw alkalicznych i elektrolizeréw polimerowych, wykorzystywanych wspo6t-
czes$nie w tego typu instalacjach, oraz oczywista trudnos¢ zwigzana z zachowa-
niem bezpieczenistwa na morzu.

Naturalnym ograniczeniem rozwoju MEW jest dostepnos¢ ptytkich obsza-
réow morskich. Granica dla obecnie budowanych turbin jest glebokosé 80 m -
cho¢ juz powyzej 60 m wyraznie spada optacalnosé inwestycji, nie tylko ze
wzgledu na koszt samego fundamentu i jego instalacji, ale takze z powodu trud-
nosci technicznych przy uktadaniu kabli podmorskich. Rozwigzaniem maja by¢
plywajace farmy wiatrowe. Pierwsza tego typu konstrukcja rozpoczeta prace
w 2017 roku i jest zlokalizowana w odlegtosci 25 km od wybrzezy szkockiego
miasta Peterhead. Farma Hywind Scotland sktada sie z szesciu turbin Siemens
Gamesa o tacznej mocy 30 MW. W zalozeniach produkcja pradu ma pokryc
zapotrzebowanie okoto 20 tys. gospodarstw domowych (rys. 2.3).

Rysunek 2.3. Potozenie farmy wiatrowej Hywind Scotland

Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2022 roku rozpoczeto fizyczna instalacje morskiej farmy wiatrowej
o mocy 88 MW, ktéra nie jest przytwierdzona do morskiego dna. Norweski
potentat paliwowy Equinor zasila energia oddalone od wybrzeza o prawie 100 km
platformy wiertnicze Snorre i Gullfaks nalezace do koncernu. Wstepny koszt
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plywajacej morskiej farmy wiatrowej Hywind Tampen wyceniono na 5 mld
norweskich koron, czyli okolo 2,2 mln zlotych. Z uwagi na problemy z jakoscia
stali do produkcji fundamentéw uruchomienie catej farmy roztozono na dwa
etapy. W polowie 2023 roku nadal trwal montaz turbin w porcie instalacyjnym.

Podstawy prawne funkcjonowania sektora offshore w UE wyznacza przede
wszystkim dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania i stosowania energii ze zZrédet
odnawialnych. Zakres polityki energetycznej konkretnych krajéw okresla takze
»trzeci pakiet Komisji”, dotyczacy wewnetrznego rynku energii oraz ,pakiet
energetyczno-klimatyczny”, ktére majg dodatkowo poméc w tworzeniu wspoél-
pracy transgranicznej operatorow i regulatoréw systemow oraz utatwic dostep
do sieciizlikwidowac bariery administracyjne. Wazna decyzja dla przysztosci
MEW w Europie bylo podpisanie w grudniu 2010 roku przez ministréw 10 kra-
jow polozonych w basenie Morza Péinocnego porozumienia w sprawie rozwoju
zintegrowanej transgranicznie morskiej sieci energetycznej (The North Seas
Countries’ Offshore Grid Initiative Memorandum of Understanding). Inicjatywa ma
promowac budowe miedzynarodowego systemu przesytu energii, do ktérego
podiaczane beda morskie farmy wiatrowe, co zapewni tym samym wieksze
bezpieczenistwo energetyczne.

W ocenie sytuacji dotyczacej sektora offshore nalezy podkresli¢ znaczenie
napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ktéra zmienita zasadniczo podejscie do
sektora offshore. Przyjmowany w strategiach energetycznych kierunek rozwoju
morskich farm wiatrowych zmienit sie w ciggu jednego dnia z alternatywnego
na strategiczny. Nawet sceptyczne panstwa, jak Francja czy Irlandia, od 24 lutego
2022 roku uznajg energie morskiego wiatru jako gtéwny sposéb na odejscie
od importu paliw kopalnych z Rosji.

2.3. Morska energetyka wiatrowa w Polsce

Polska ma jeden z najwiekszych potencjatéw ekonomicznych morskich farm
wiatrowych na Balttyku. Uwzgledniajac nawet ograniczenia - gtéwnie przy-
rodnicze (jak obszary chronione Natura 2000) i wykorzystywane na inne cele
gospodarcze oraz militarne - catkowita powierzchnia obszaréw, na ktérych
mozna budowa¢ MFW, zostata wstepnie przez Instytut Morski oszacowana
na 3590 km?, co odpowiada potencjatowi technicznemu rzedu 35 GW. Znowe-
lizowana w roku 2011 ustawa z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2205;
»UOM”) okreslita, ze MFW moga by¢ lokalizowane wylacznie na obszarze PWSE.
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Instytut Morski w Gdanisku na zlecenie Ministerstwa Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej przygotowal mape przedstawiajaca tereny nada-
jace sie oraz wylaczone z budowy przybrzeznych farm wiatrowych w granicach
PWSE (rys. 2.4). Wskazane w wyniku prac planistycznych sektory przezna-
czone do rozwoju MEW znajduja sie po p6inocneji pétnocno-wschodniej stro-
nie Lawicy Stupskiej, potudniowej i potudniowo-zachodniej stronie Potudnio-
wej Lawicy Srodkowej oraz po péinocnej stronie wschodniej granicy Zatoki
Pomorskie;j.
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Rysunek 2.4. Obszary predysponowane do rozwoju energetyki wiatrowej
Zrédto: Zaucha i Matczak (2015).

W 2016 roku dyrektorzy urzedéw morskich w Gdyni, Stupsku i Szczecinie
przystapili do opracowania Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszarow Morskich w skali 1 : 200 000. Punktem wyjscia bylo przyjete w 2015 roku
Studium Uwarunkowar Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Mor-
skich (Zaucha i Matczak, 2015). Jedna z preferowanych funkeji polskich obszaréw
morskich w wylgcznej strefie ekonomicznej wskazanym w studium jest ,pozy-
skanie energii odnawialnej”. Funkcja ta, wedtug autoréw, moze byé podsta-
wowa (dominujaca) na obszarach o tacznej powierzchni okoto 2500 km. Energie
odnawialng bedzie mozna pozyskiwaé w siedmiu akwenach, ktére obejmuja
prawie 8% catego obszaru. Co istotne, silownie nie bedg mogty byé budowane
zbyt blisko siebie ani w poblizu tras zeglugowych i tras przelotowych ptakéw.
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Morskie farmy wiatrowe nie beda takze bardzo widoczne zladu - tereny pod
wznoszenie sztucznych wysp znajdujg sie w strefie ekonomicznej, a wiec co naj-
mniej 22 km od brzegu. Granica od tras zeglugowych ma wynosi¢ 2 mile morskie,
szerokos¢ korytarza przelotowego ptakéw musi by¢ wieksza niz 4 km (rys. 2.5).

Mapa obowigzujacych pozwolen na
wznoszenie i wykorzystanie sztucznych wysp,
konstrukgji i urzagdzen w polskich obszarach
morskich dla morskich farm wiatrowych
(stan na dzier 29.05.2019 r.)

Legenda:

[ obszary, dia ktérych wydano pozwolenia (optacone)

: obszary, dla ktérych wydano pozwolenia (nieoptacone) po]ska Wylaczna
[ strefa ekonomiczna
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Rysunek 2.5. Planowana lokalizacja farm wiatrowych w PWSE

e

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Polskich Obszaréw Morskich w skali 1: 200 000.

W grudniu 2019 roku zakoriczyty sie konsultacje projektu planu i wedtug
zapowiedzi Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej miat by¢
on uchwalony do korica 2020 roku®. Ostatecznie plan przyjeto rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2021 roku i obowiazuje od 22 maja 2021 roku.

Mimo braku zrealizowanej inwestycji nalezy zwrdci¢ uwage na konsek-
wentne dzialania inwestoréw w rozwoju konkretnych projektéw, a takze w ob-
szarze lobbingowym. Pierwsze pozwolenia na wzniesienie i uzytkowanie sztucz-
nych wysp, na ktérych w przysztosci mogtyby by¢ zbudowane morskie turbiny,
wydano jeszcze w 2011 roku, a w 2014 roku podpisano pierwsza umowe przy-
laczeniowa dla farmy Polenergia Battyk III (wcze$niej Battyk Srodkowy III).

8 Termin zostat uzgodniony przez Urzad Morski w Gdyni z Ministrem Gospodarki. Zgodnie
z harmonogramem opublikowanym na stronie www.umgdy.gov.pl (dostep: 31 marca 2020)
do konca III kwartatu 2020 r. projekt planu ma zosta¢ przekazany do Ministra Gospodarki
w celu przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego w drodze rozporzadzenia.



— Morska energetyka wiatrowa na Swiecie —

W 2017 roku takie umowy mialy juz dwa kolejne projekty - MFW Polenergia
Battyk II oraz Baltica 3 (inwestor: PGE Energia Odnawialna SA), wszystkie o tacz-
nej mocy 2,25 GW. Poza warunkami przylaczenia i decyzjami lokalizacyjnymi
inwestorzy dysponuja takze decyzjami srodowiskowymi. Na poczatku 2019 roku
Polskie Sieci Elektroenergetyczne wydaly kolejne warunki przylaczenia mor-
skich farm wiatrowych do systemu energetycznego. Laczna moc 13 projektow
morskich farm wiatrowych, ktére juz otrzymaty warunki, ma blisko 7100 MW
mocy. Gléwnymi graczami na rynku sa koncern Polenergia SA, PGE Energia
Odnawialna, PKN Orlen oraz grupa kapitalowa Baltic Trade and Invest. Nalezy
takze odnotowad, ze w marcu 2018 roku norweski Equinor (wczesniej Statoil)
podpisal umowe z firma Polenergia, nabywajac 50% udziatéw w dwéch pro-
jektach - Battyk Srodkowy III i Battyk Srodkowy II. Ta transakcja udowadnia
zainteresowanie najwiekszych graczy swiatowych polskim rynkiem offshore.
Biorac pod uwage, ze MEW odgrywa coraz wiekszg role w Europie i na $wiecie,
mozna spodziewac sie, ze ten sektor energetyki w PWSE przejdzie z fazy plano-
wania do fazy realizacji.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze mimo znaczaco wiekszych niz na ladzie kosztéw
inwestycyjnych MFW sa coraz bardziej konkurencyjne, a decyduja o tym przede
wszystkim nastepujace czynniki:

- wiatr na otwartym morzu wieje z wieksza predkoscia i mniejszg zmienno-
$cia, co wydatnie poprawia potencjat wytwoérczy farm wiatrowych i stabil-
nos¢ systemu elektroenergetycznego w poréwnaniu z farmami na ladzie,

- inwestycje na obszarach morskich pozwalaja montowaé wieksze turbiny
wiatrowe o znacznie wiekszych mocach z uwagi na brak ograniczen prze-
strzennych i mozliwo$¢é transportu duzych elementéw z miejsca produkeji
na miejsce instalacji droga morska,

- morskie farmy wiatrowe nie budza w spoteczenstwie tak silnych emocji
i nie wywotuja skrajnych konfliktéw spotecznych,

- rozwoj energetyki wiatrowej wpisuje sie tez w miedzynarodowe i unijne
zobowiazania Polski w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
i redukcji emisji dwutlenku wegla (zob. Wisniewski i in., 2012a; Stryjecki
iin., 2013; Przyszlos¢ Morskiej Energetyki Wiatrowej w Polsce, 2019).

Istotnym ograniczeniem rozwoju tego sektora w Polsce jest stan sieci ener-
getycznych. Wedtug raportu Fundacji na rzecz Energetyki Zréwnowazonej
(zob. Stryjecki iin., 2013) rozwdj] MEW na obszarze Potudniowego Battyku
o mocy wiekszej niz 4 GW wymaga wybudowania sieci morskiej wraz z mor-
skimi stacjami elektroenergetycznymi (hubami) w rejonie Lawicy Stupskiej
i rejonie Lawicy Srodkowej, gdzie planowanych jest najwiecej projektéw MFW.
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Dodatkowo nalezy zbudowaé sie¢ podwodnych potaczen transgranicznych
ze Szwecja, Dania oraz Litwa, umozliwiajacych okresowy import/eksport ener-
gii. Taki transgraniczny kabel energetyczny zapewnia przede wszystkim bez-
pieczenstwo systemu dzieki redundancji potaczeni przesytowych i zwiekszeniu
mozliwosci bilansowania energii.

Systemowa koordynacja przylaczenia morskich farm wiatrowych do kra-
jowego systemu energetycznego oraz budowa morskich sieci przesytowych
powinny by¢ istotnym elementem strategicznego rozwoju tego sektora w Polsce.
Bez koordynacji i spdjnej strategii kolejne farmy beda przytaczane indywi-
dualnie w tzw. ukladzie promienistym. Oznaczaé to bedzie nie tylko wieksze
koszty, ale takze utracone korzysci wynikajace z powstania zintegrowanych
systemdw elektroenergetycznych. Skoordynowane podejscie zaktada taczenie
farm do systemowych morskich stacji zbiorczych i przesylanie energii na lad
wspdlnymi kablami.

Jako kolejng bariere rozwoju sektora w Polsce wymienia sie brak strategii
panstwa w zakresie MEW, a w konsekwencji systemowych rozwiazan okre-
slajacych ramy prawne i ekonomiczne funkcjonowania tego typu inwestycji.
Co wazne, w obecnie obowigzujacych dokumentach mozna znalezé zapisy suge-
rujace, ze tatechnologia bedzie miata niewielkie lub Zadne znaczenie w przyszto-
$cienergetycznej panstwa. Przykladem jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku), przyjeta przez Rade
Ministréw 14 lutego 2017 roku. W dokumencie tym brakuje odniesien do MEW,
pojawia sie wylacznie mapa proponowanego wykorzystania zasobdw energe-
tycznych Baltyku. Oprécz samej mapy, na ktorej zaznaczone sg tawice, nie ma
w opisie informacji, czego dotycza. W dokumencie wymieniona jest za to ener-
getyka jadrowa jako strategiczna:

Program polskiej energetyki jadrowej - kontynuacja prac nad programem w celu
dywersyfikacji zrédet energii, zmniejszenia wplywu energetyki na srodowisko,
rozwoju o§rodkéw naukowo-badawczych oraz polskiego przemystu (w tym takze
z uwzglednieniem dziatalnosci eksportowej). Decyzja zasadnicza zapadnie
po wykonaniu przez Ministra Energii odpowiednich analiz oraz po uzyskaniu
ofert dostawcéw technologii, ktére pozwola na okreslenie naktadéw inwesty-
cyjnych niezbednych do poniesienia i potwierdzg m.in. optacalnosé inwestycji
w energetyke jadrowa w polskich warunkach.

Wyrazna jest takze krytyka polityki energetycznej UE zwigzanej z OZE:

Cele stawiane przez polityke UE nie zawsze sg sp6jne. Wprowadzanie odna-
wialnych zrédet energii wymaga zapewnienia wsparcia przez moce konwen-
cjonalne, bo nie ma nadal wystarczajaco pojemnych, trwatych i niedrogich
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magazynéw energii (...). Konsekwencjq polityki klimatyczno-energetycznej
UE jest stale rosnacy koszt korzystania z wegla jako Zrédla energii pierwotnej
oraz konieczno$é zwiekszania udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w miksie
energetycznym. Réwnolegtym do polityki UE czynnikiem niepewno$ci dla pol-
skiej polityki energetycznej jest dynamika postepu technologicznego. W wyniku
ograniczania czasu pracy wielkoskalowe technologie oparte na paliwach kopal-
nych maja coraz mniejsza ekonomiczng przewage nad nowymi technologiami
opartymi o zrédta odnawialne, cho¢ powoduje to znaczny wzrost calosciowych
kosztéw wytwarzania energii.

W 2011 roku Ministerstwo Gospodarki przyjeto Krajowy Plan Dzialania
w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, ktory zaktadat, ze w naszym kraju
w roku 2020 powinny istnie¢ morskie farmy wiatrowe o mocy zainstalowa-
nej 500 MW. Obecnie powstaje nowy KPD na lata 2021-2030, gdzie znajdziemy
rzadowgq prognoze wzrostu udziatu energii odnawialnej w krajowym miksie
energetycznym do roku 2030. O ladowych farmach wiatrowych projekt méwi
wprost, ze Ministerstwo Energii nie przewiduje:

tak dynamicznego wzrostu udziatu tej technologii w bilansie energetycznym,
jak w latach poprzednich (...). Istotnym utrudnieniem w wykorzystywaniu
energetyki wiatrowej na lgdzie jest brak zaleznosci miedzy ich praca a zapo-
trzebowaniem na energie, dlatego tempo ich rozwoju powinno by¢ zalezne
od kosztéw i mozliwosci bilansowania. Problemem jest takze zréznicowany
poziom akceptacji elektrowni wiatrowych przez spotecznosc lokalng. Dla reduk-
cji potencjalnych konfliktéw warto, aby inwestorzy tworzyli systemy partycy-
pacji mieszkanicow w realizacje projektdw.

O wiele korzystniej w projekcie dokumentu przygotowanym przez Mini-
sterstwo Energii zostala natomiast omdwiona morska energetyka wiatrowa,
ktorej: ,przewaga jest wykorzystywanie wyzszych predkosci wiatru oraz moz-
liwosé wiekszego wykorzystania mocy, nie wystepuje takze problem akcep-
tacji spotecznej”. Ministerstwo zaznacza jednak, ze rozpoczecie inwestycji
w offshore uwarunkowane jest zakonczeniem prac nad wzmocnieniem sieci prze-
sylowej w p6inocnej czesci kraju, tak aby mozliwe bylo wyprowadzenie mocy
w glab kraju. Projekt zaklada, ze okoto 2025 roku na Battyku powstanie okolo
1 GW mocy wiatrowych, a polska linia brzegowa daje mozliwo$¢ zwiekszenia
mocy zainstalowanych na morzu, jednak kluczowym znaczeniem dla instalacji
po 2025 roku bedzie mozliwo$¢ ich bilansowania w KSE.

Z kolei w najwazniejszym obowiazujacym dokumencie dotyczacym wielolet-
niej strategii, czyli Polityce Energetycznej Polski do roku 2040, okreslono potencjat
ekonomiczny i rynkowy sektora, z przypisaniem branzy offshore do projektu
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strategicznego z zapisem, ze morskie farmy wiatrowe odpowiadaja za wspar-
cie kluczowych kompetencji pozwalajacych na rozwdj gospodarczy w Polsce.
Wyraznym krokiem w kierunku wsparcia sektora byto zawarte porozumienie
sektorowe na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce (Polish
Offshore Wind Sector Deal), ktére ma na celu maksymalizacje udziatu pol-
skich przedsiebiorcéw w taricuchu dostaw budowy farm. Porozumienie pod-
pisano 15 wrzesnia 2021 roku, a na koniec 2021 roku stronami porozumienia
byto 170 podmiotéw, w tym przedstawiciele rzadu, sektora off-shore, instytucji
finansowych i jednostek naukowo-badawczych.

Organizacje branzowe, w tym Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
(PSEW) oraz Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej (PTMEW),
od wielu lat zabiegaja o wdrozenie rozwigzania prawnego na poziomie ustawy,
ktére regulowatoby ramy prawne i finansowe funkcjonowania MEW na obsza-
rze PWSE. 18 lutego 2021 roku ogtoszono jednolity tekst ustawy o promowa-
niu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, ktéry
zaktada dwufazowy model systemu wsparcia, oparty na koncepcji dwustron-
nego kontraktu réznicowego - podobne rozwiazanie funkcjonuje np. w Wielkiej
Brytanii. Do kwietnia 2023 roku ustawa byta juz kilkukrotnie nowelizowana.

Na potrzeby programu morskiej energetyki wiatrowej powstato kilka nie-
zaleznych systemowych opracowan merytorycznych. Oprécz Studium uwa-
runkowarn zagospodarowania przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich (Zaucha
i Matczak, 2015) przygotowanego przez Instytut Morski w Gdansku powstal
takze Program rozwoju morskiej energetyki i przemystu morskiego w Polsce opraco-
wany przez Fundacje na rzecz Energetyki Zré6wnowazonej oraz EY (wczeéniej
Ernst & Young) w 2013 roku i aktualizowany w 2018 roku. Interesujacy jest takze
dokument Perspektywy rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w krajach wschodniego
Battyku wydany przez Instytut Badan Przybrzeznych i Planowania, Uniwersy-
tetu Ktajpedzkiego. Wymienione opracowania opisuja spéjny program rozwoju
MEW, wskazujac kierunki rozwoju, a takze ograniczenia.

2.4. Czynniki lokalizacji morskiej energetyki wiatrowej

Budowa morskiej farmy wiatrowej jest wieloletnim, skomplikowanym pro-
cesem inwestycyjnym. Sektor offshore przynosi wiele wyzwan i problemoéw
natury technicznej, prawnej, finansowe;ji logistycznej od etapu wstepnej decyzji
lokalizacyjnej, przez badania srodowiskowe, pomiary wietrznosci, procesy
administracyjne i prawne, po stosunkowo krétki etap budowy samej farmy
wiatrowej. Na swiecie powstaty juz wyspecjalizowane podmioty, ktére obstuguja

— 54 —
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tego typu inwestycje w pelnym zakresie. Powstaja nowe, wielozadaniowe jed-
nostki ptywajace, zmienia sie infrastruktura portowa, wprowadzane sg nowe
konstrukcje turbin i infrastruktury pomocniczej. Zmieniajg sie takze warunki
gry ekonomicznej wynikajacej z ogdlnoswiatowych trendéw. Co wazne, poja-
wiaja sie takze konflikty z innymi formami uzytkowania obszaréw morskich
oraz nowe zagrozenia, w transporcie, ekologii czy zwigzane z nowymi potrze-
bami energetycznymi. Czynnikiem decydujacym o powodzeniu inwestycji sa
oczywiscie warunki prawne i finansowe, ktére w kazdym z panistw rozwija-
jacych MEW sa inne (zob. Walsh, 2020). Jednak, podobnie jak w przypadku
innych dziatalnosci gospodarczych, niezmiennie istotnym elementem sa decyzje
lokalizacyjne. W przypadku MFW wazna jest nie tylko sama lokalizacja farmy
wiatrowej, ale takze potozenie tras kablowych oraz miejsce odbioru energii
na ladzie.

Na podjecie decyzji lokalizacyjnej ma wptyw wiele dodatkowych czynnikdw,
jakistnienie innych farm wiatrowych, dostep do obstugi portowej i wszelkiego
rodzaju ograniczenia. Z decyzjami o charakterze wyboru lokalizacji wiaze sie
przede wszystkim etap planowania i projektowania farmy wiatrowej (rys. 2.6).
W realiach Polski wybér lokalizacji jest ograniczony, cho¢ nietatwy - z jed-
nej strony inwestorzy maja do dyspozycji proste narzedzie, jakim jest mapa
obszaréw wskazanych do rozwoju MEW, z drugiej strony przygotowywany
plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej nie definiuje jakosci wyzna-
czonych obszaréw. Inwestorzy dokonuja czesto wyboru w sposdb intuicyjny,
miedzy innymi na podstawie aktywnosci innych podmiotéw, a takze korzy-
stajac z doswiadczenia partneréw zagranicznych oraz dostepu do informacji
niejawnych. Kryterium efektywnosci ekonomicznej, gdy inwestorzy wybieraja
lokalizacje, ktérej taczny koszt kombinacji wybranych czynnikéw jest najnizszy,
ma mniejsze znacznie w przypadku MEW.

Nalezy tu odnie$¢ sie do doswiadczen polskiego rynku ladowej energetyki
wiatrowej, gdzie powszechna praktyka przedsiebiorcéw byto tworzenie i rozwi-
janie projektow bez szczegétowej analizy kosztowej. Jest to oczywiscie dziatanie
sprzeczne z modelowym podej$ciem reprezentowanym miedzy innymi przez
Budnera (1999), Wieloriskiego (2000) i Czapliniskiego (2013), ktérzy uwazaja,
ze konkretne miejsce dziatalnosci charakteryzuje sie okreslonymi walorami,
a kazda dzialalno$¢ gospodarcza - okreslonymi wymogami lokalizacyjnymi.
Dopiero w sytuacji, gdy walory i wymogi bedg do siebie najlepiej dopasowane,
mozna wyznaczy¢ optymalna lokalizacje do prowadzenia dziatalnosci.
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W przypadku ladowej energetyki wiatrowej wiasciwe koszty inwestycyjne
byly szczegdétowo analizowane na zaawansowanym etapie projektu, czesto
po licznych zmianach wiascicielskich. Wiele projektow byto czysto spekulacyj-
nych, bez wiekszych - lub nawet zadnych - szans realizacji (zob. Wisniewski
iin., 2012b). Na podstawie dotychczasowej dziatalno$ci inwestoréw mozna
odnie$¢ wrazenie, ze tego typu praktyka jest takze obecna na rynku MEW,
chod oczywiscie prawdziwe motywacje przedsiebiorcéw realizujacych procesy
inwestycyjne pozostaja wylacznie w obszarze przypuszczen autora. Lokalizacja
w przypadku MFW nie ma charakteru jedynie szczegdtowego, dotyczacego
danej inwestycji, ale odnosi sie takze do uwarunkowan ogdlnych oraz do innych
dziatalnosci gospodarczych danego przedsiebiorstwa.

Pozwolenie lokalizacyjne dla MFW

- okreslenie lokalizacji

- okredlenie celu inwestycji i parametréw technicznych

- okreslenie warunkdw i wymagan wykorzystania
przestrzeni morskiej

Pozwolenie lokalizacyjne dla kabli morskich v

- koncepcja prowadzenia kabli

Pozwolenie dla kabli na ladzie v

- uzyskanie praw do dysponowania gruntem,
przez ktory przebiega linia przesytowa

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) v

- obszerne, min. roczne badania Srodowiskowe,
obejmujace wszystkie elementy ozywione i nieozywione
- raport o oddziatywaniu na érodowisko (00S)

Pozwolenie na budowe v
- badania geotechniczne

- projekt budowlany w oparciu o wczesniejsze pozwolenia

Rysunek 2.6. Etap planowania i projektowania morskich farm wiatrowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:
Przysztos¢ Morskiej Energetyki Wiatrowej w Polsce (2019).
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Tabela 2.2. Podziat czynnikéw lokalizacji morskich farm wiatrowych

Grupa czynnikéw

Zakres czynnikow

Czynniki lokalizacji

Czynniki wymiary i tre$é prze- uksztaltowanie dna, efekty wizualne, efekty

srodowiskowe, strzeni geograficznej akustyczne generowane przez topaty, w tym

przyrodnicze hatas infradZzwiekowy, podwodny hatas
i wibracje, wplyw na ptaki, zwierzeta mor-
skie, niszczenie naturalnych tarlisk, odbi-
janie fal i czastek, zakidcenia komunikacji
elektromagnetycznej, wptyw na dziatanie
radaréw, wystepowanie obszaréw chronio-
nych (odlegtosci od obszardw)

Czynniki wykorzystanie aktualnie dostepna technologia, koszty bu-

techniczne, nowych rozwigzan dowy i transportu elementéw, bliskos¢ od-

infrastrukturalne technicznych i powiedniego portu, dostepnosé infrastruk-

iprzestrzenne

technologicznych

tury pomocniczej, uksztaltowanie dna do
tras kablowych, odbidr energii (umiejsco-
wienie stacji energetycznych iinfrastruktury
na ladzie), dojazd do portu, bliskos¢ innych
obiektéw technicznych, obszary zaminowa-
ne oraz cenne archeologicznie

Czynniki
ekonomiczne

warunki gospodarcze,
realizacja i prowadze-
nie przedsiewzieé

optacalno$é inwestycji, analiza wietrznos$ci
i produktywnos¢ MEW dla danej lokaliza-
cji, koszty pomiaréw wiatru, koszty obstugi
portowej inwestycji, odlegto$¢ od brzegu,
uksztaltowanie dna, wielko$¢ farmy wiatro-
wej, prognozowanie dostaw energii, zaawan-
sowanie prac dla konkretnych projektow

Czynniki spoteczne

swiadomos$¢ i postawy
spoteczne, czynniki
kulturowe

doswiadczenia lokalnych spotecznosci doty-
czace energetyki wiatrowej na ladzie, akty-
wnos¢ rybacka w obszarze oddzialywania
inwestycji, wystepujace w przesztosci pro-
testy spoteczne na obszarze oddzialywania
inwestycji, wielkos¢ ruchu turystycznego,
aktywno$¢ turystyki zeglarskiej, dotychcza-
sowa aktywnos¢ organizacji ekologicznych
w obszarze oddzialtywania inwestycji

Inne

regulacje prawne,
procedury admini-
stracyjne, poglady
politykéw, sposéb
sprawowania wiadzy

aspekty militarne, brak spéjnej polityki dla
Baltyku, obecnosé klastra morskich farm
wiatrowych, nastawienie lokalnych wiadz
samorzadowych, blisko$¢ granic, plany roz-
woju sieci energetycznych: lokalnych zakta-
doéw energetycznych i europejskich, central-
ne decyzje polityczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar oraz: Budner (1999), WieloAski (2000), Walsh (2020),
Wisniewski i in. (2012b), Czapliniski (2013), Stolifiska (2014), Stalifski (2016).
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Rynek MEW i dotyczace go decyzje lokalizacyjne powiazane sa takze z jed-
nostkami administracyjnymi i gospodarczymi, ktére z kolei sa elementami
struktury przestrzennej gospodarki narodowej, a takze szerszej miedzynaro-
dowej przestrzeni ekonomicznej. W ramach pracy zidentyfikowano czynniki
lokalizacji MEW oraz je pogrupowano. Podstawa podziatu bylo rozwiniecie
powszechnego w literaturze syntetycznego wspdlczesnego ujecia, reprezen-
towanego przez Budnera (1999) i Wieloriskiego (2004), ktdrzy czynniki dziela
na $rodowiskowe, przestrzenne, ekonomiczne, spoteczno-kulturowe, poli-
tyczne, prawno-administracyjne oraz technicznotechnologiczne. Biorac pod
uwage poglad, ze czynniki lokalizacji nie sg stale ani nie sg zbiorem zamknie-
tym, a takze silng w przypadku MEW role czynnikéw pozaekonomicznych,
zaproponowano podziat czynnikéw wedtug kryterium rodzajowego (tabela 2.2).
Podziat zweryfikowano i przyjeto do dalszych badan w procesie pogtebionych
wywiadow eksperckich opisanych szerzej w rozdziale 4. O atrakcyjnosci danej
lokalizacji i ostatecznej decyzji lokalizacyjnej decyduje wieloaspektowa kom-
binacja wszystkich czynnikéw, jednak nie wszystkie sa rownie istotne, a ich
waga zalezy od wielu innych zewnetrznych okolicznos$ci (zob. Stoliniska, 2014;
Staliniski, 2016). Sa jednak pewne wymogi minimalne, bez ktérych spetnienia
inwestycja nie moze sie rozpoczac, mimo atrakcyjnosci pozostaltych warunkéw
danego miejsca.

$rednia predko$¢ wiatru
na wysokosci 125 m [m/s]

65 675 7 725 75 775 8 825 85 875 9 925 95 975 10 10.25 10.5

Rysunek 2.7. Srednia predko$¢ wiatru na wysokoéci 125 m
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SBWA (2011).
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W realiach PWSE cze$¢ czynnikéw lokalizacji jest stosunkowo tatwo defi-
niowalna. Wsrdd nich sg przede wszystkim wietrznosé, obecnosé innych form
dziatalnosci na morzu, otoczenie prawne i administracyjne.

Gléwnym czynnikiem ekonomicznym decydujacym o budowie MFW jest
dostepnos¢ czynnika napedowego, jakim jest w tym wypadku wiatr - choé
np. Staliniski (2016) wlicza wietrznos¢ do grupy czynnikéw srodowiskowych. Pol-
ska nie dysponuje szczegétowymi mapami wietrznosci dla Battyku. Dotychcza-
sowe szacunkowe badania opieraty sie na danych z nadmorskich stacji meteoro-
logicznych, danych satelitarnych i matematycznych modelach interpolacji.

Przeprowadzone analizy na potrzeby opracowania atlasu wietrznosci potu-
dniowego Baltyku wskazuja, ze Srednia predkosé na wysokosci 80 m wynosi
okoto 9 m/s, a na wysokosci 125 m szacowana predkos¢ wynosi nawet 9,5 m/s
(rys. 2.7). Srednia liczba wietrznych godzin w roku wynosi 7 tysiecy, co prze-
klada sie na efektywnos$é wytwarzania energii na poziomie 45-50%.

Dla ladowych inwestycji badania wietrznosci prowadzone sa za pomoca
masztow pomiarowych, na ktérych zainstalowane sa wysokiej jakosci anemome-
try z urzadzeniami magazynujacymi dane. Z technicznych wzgledow tego typu
masztow nie mozna umiesci¢ na otwartym morzu, dlatego do szczegétowych
analiz produktywnosci uzywa sie obecnie urzadzen na platformach ptywaja-
cych LiDAR (ang. light detectionand ranging), wyposazonych w laser generujacy
wigzke podczerwonego promieniowania laserowego. Laser umozliwia pomiar
predkosci i kierunku przemieszczajacych sie nad urzadzeniem mas powie-
trza. Dane sg przekazywane nastepnie na lad za pomoca telefonii satelitarne;.
Cecha pomiaréw laserowych jest mozliwo$¢ badania wiatru doktadnie na wyso-
kosci osi wirnikéw projektowanych wiatrakéw. Wyniki wietrznosci sg baza
do badania produktywnosci dla danych turbin wiatrowych, a takze podstawa do
tworzenia ostatecznych finansowych modeli inwestycji. W styczniu 2020 roku
na konferencji prasowej spétka PGE Baltica przedstawita wnioski z dwuletnich
pomiaréw wiatru. W oficjalnym komunikacie grupy kapitatowej PGE czytamy:

Przeprowadzone badania dotyczyty m.in. predkosci, kierunku, sity wiatru oraz
jego turbulencji. Trwaly nieprzerwanie przez 24 miesiace, co jest wystarcza-
jacym okresem do zebrania reprezentatywnej préby pomiaréw. Wedtug PGE
Baltica sg one wystarczajaco dokladne, a ich wstepna ocena potwierdza dogodne
warunki wietrzne w lokalizacji farm wiatrowych Grupy Kapitatowej PGE.

Kolejnym zdiagnozowanym czynnikiem lokalizacjii ograniczeniem sa towi-
ska rybackie (rys. 2.8). Mapa wydajnosci towisk dla potudniowej czesci Battyku
wskazuje kolizje planowanych MFW z obszarami waznymi dla rybotdwstwa,
ktore zajmuja obszary fawic.



— Uwarunkowania funkcjonowania morskiej energetyki wiatrowej —

| Potowy [t] : L ‘
$rednia z lat 2013-2015 [FNEENEEEESSEEE====- . ! W=t

Jo ‘ |

| =J1-100 \ ‘ ‘

| J251-500 [ ‘ ‘
*| 3 501-1000 . q == |
| [ 1001-1057 I | [

| E3101-250 I ‘ ‘- ' ]‘— ‘ ‘ B
|

wa/ewnd/rwo
pomorskie

Rysunek 2.8. Potowy [t] na jednostkach rybackich ponizej 12 m - $rednia z lat 2013-2015

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich
w skali 1:200 000.

Kolejnym wykluczajacym czynnikiem lokalizacji jest istnienie poligonéw
wojskowych - zaréwno tych stalych, jak i czasowo zamknietych. Obszary te
wyznacza Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 3 kwietnia 2014 roku
w sprawie stref zamknietych dla zeglugi i ryboléwstwa na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym okreslono szesnascie takich stref (rys. 2.9):
jedna zamknieta przez caly rok dla zeglugi i rybotéwstwa, dwie zamkniete
przez caty rok dla rybotéwstwa i trzynascie okresowo zamykanych dla zeglugi
irybotéwstwa.

Morskich farm wiatrowych nie mozna réwniez budowaé¢ w miejscach,
przez ktdre przebiegaja strefy ochronne podmorskich kabli i rurociggéw oraz
natorach zeglugowych, redach, podejsciach do portéw i kotwicowiskach. Kolej-
nym ograniczeniem lokalizacyjnym jest wystepowanie zt6z kopalin. Na obszarze
PWSE znajduja sie miedzy innymi dwa bogate zloZa gazu ziemnego potoZone
kilkadziesiat kilometréw na pdtnoc od Leby oraz ztoza wysokiej jakosci kruszyw
bezposrednio na Lawicy Stupskiej. Co wazne, w przyszlosci obszary objete wyla-
czeniem moga sie zwiekszad, jesli zostang odkryte kolejne ztoza gazu ziemnego
lub ropy naftowe;j.
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Rysunek 2.9. Strefy zamkniete dla zeglugi i rybotéwstwa
Zrbdto: Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 3 kwietnia 2014 roku.

Czynnikiem z grupy spoltecznej jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo
zeglugi, dotyczace zaréwno sektora zawodowego transportu morskiego,
jakiturystyki. Podstawowe zagrozenie dotyczy bezposredniego ryzyka kolizji
przechodzacego statku z elektrownia wiatrowa. Innymi utrudnieniami, jakie
powoduje MFW, jest wplyw na nawigacje i zwigzane z niag oznakowanie w obsza-
rze oddzialywania farmy. Akwen przeznaczony pod MFW jest w czasie budowy
i eksploatacji z zatozenia wyltaczony z zeglugi. Turbinyi inne urzadzenia farmy
stanowig przeszkode nawigacyjna, co oznacza, ze statki (poza serwisowymi dla
MEW) musza omijac je w bezpiecznej odlegtosci (wiecej o przepisach i ograni-
czeniach zob. Gucma i Materac, 2002).

W obecnym stanie zaawansowania projektéw na obszarze PWSE trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, ktére czynniki lokalizacji okaza sie najbardziej kon-
fliktogenne. Na podstawie dotychczasowych aktywnosci i zdiagnozowanych
protestéw przeciwko procesom inwestycyjnym mozna je wstepnie pogrupowac
na czynniki o waznosci wysokiej, sredniej i niskiej (tabela 2.3). Wstepna lista
czynnikéw postuzyta w niniejszych badaniach do przygotowania formularza
wywiadu delfickiego, ktéry uszczegdtawia czynniki i dzieli je na okreslone

grupy.
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Tabela 2.3. Najwazniejsze czynniki konfliktogenne

Czynnik konfliktogenny Wazno$¢ czynnika

Widocznosé MEW z miejsc statego przebywania (ekspozycja wysoki

na morze z miejsc zamieszkania, wypoczynku lub pracy)

Oddzialywania ze strony infrastruktury przesytowej $redni
Ograniczenie w dostepie do obszaréw potowowych wysoki
Ograniczenie w dostepie do obszaréw zeglugi turystycznej niski
Ograniczenie w dostepie do turystycznego wykorzystania plaz niski
Wplyw na dochody z turystyki $redni
Wptyw na dochody z rybotéwstwa wysoki
Wplyw na nadmorskie i morskie obszary chronione (parki wysoki

narodowe, obszary Natura 2000)

Wplyw na obszary chroniace krajobraz (parki krajobrazowe oraz niski
obszary chronionego krajobrazu)

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie: Warren i in. (2005), Wiistenhagen i in. (2007),
Kistowski (2007), Masden i in. (2009), Kepeliin. (2011), Todtiin. (2011), Piasecka, (2014),
Stalinski, (2016), Biniek (2017).

2.5. Funkcjonowanie morskiej energetyki wiatrowej a ryzyko wystapienia
kolizji Srodowiskowych i konfliktow spotecznych w Polsce

Budowa morskiej farmy wiatrowej jest znacznie dluzsza i bardziej skompliko-
wana niz farmy na ladzie (zob. Czapliniski, 2016; Drozdz i Mréz-Malik, 2017).
Sam proces inwestycyjny mozna podzieli¢ na szes¢ gtéwnych etapow. Sg to
kolejno: planowanie i projektowanie, produkcja turbiny i fundamentéw, pro-
dukcja kabli podwodnych i infrastruktury przylaczeniowej, instalacja morskiej
farmy wiatrowej, eksploatacja i ostatecznie likwidacja (rys. 2.10).

Na kazdym z tych etapéw mozna okresli¢ ryzyko wystapienia konfliktéw
spolecznych, a takze udziat okreslonych grup intereséw. Potencjalne konflikty
zaleza przede wszystkim od wybranych lokalizacji, ale takze od etapu inwestycji
oraz indywidualnych cech projektu (tabela 2.4). Planowanie i rozw6j projektu
w takich krajach jak Niemcy, Wielka Brytania czy Dania zajmuje minimum 7 lat.
W tym czasie wykonywane sg badania wietrznosci, badania geologiczne i $ro-
dowiskowe, prowadzone sa takze prace planistyczne i projektowe. W zalezno$ci
od danego kraju inwestor przechodzi przez procesy administracyjne zwigzane
z pozwoleniami i finansowaniem projektéw. W tym czasie trwa takze biezaca
analiza rynku dostawcow urzadzen i ustug, cho¢ zwykle juz na poczatku procesu
inwestycyjnego gtéwni wykonawcy sa wybrani.
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Rysunek 2.10. Cykl zycia morskiej farmy wiatrowej

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie:
Przysztos¢ Morskiej Energetyki Wiatrowej w Polsce (2019).

Schemat rozwoju projektu MFW dotyczy jego fizycznego aspektu zwiaza-
nego z budowg i eksploatacja, ale proces inwestycyjny mozna takze analizo-
waé na podstawie procedur administracyjnych i koniecznosci uzyskiwania
konkretnych pozwolen. W takim ujeciu uwidaczniaja sie zagrozenia i ryzyko
proceduralne - istotne nie tylko z punktu widzenia samej decyzji inwestycyjnej,
ale takze konkretnych dziatan protestacyjnych iich skutkéw.

Jedna z podstawowych decyzji uzyskiwang w calym procesie inwestycyj-
nym jest pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich (dalej zwane PSZW).
Co istotne, nie jest to stricte pozwolenie na realizacje inwestycji, poniewaz
konieczne jest uzyskanie odrebnego pozwolenia lokalizacyjnego dla kabli pod-
morskich przesylajacych energie elektryczna z morskiej farmy wiatrowej do
sieci elektroenergetycznej na ladzie. Pozwolenie w tej formie wydawane jest
na okres niezbedny do wznoszenia lub wykorzystywania sztucznych wysp, kon-
strukcjii urzadzen, jednak nie dtuzszy niz 35 lat. Co wazne, z punktu widzenia
decyzji lokalizacyjnej kazda zmiana wspoétrzednych geograficznych wskazanych
we wniosku wszczyna nowe postepowanie dotyczace wydania pozwolenia.
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We wniosku o wydanie PSZW nalezy réwniez wskazaé podstawowe parametry
techniczne i wartos¢ planowanego przedsiewziecia, a takze etapy i harmono-
gram przedsiewziecia. Mimo ze we wniosku nie przedstawia sie konkretnej
lokalizacji infrastruktury przytaczeniowej, to i tak nalezy oceni¢ skutki eko-
nomiczne i spoteczne oddzialywania na §rodowisko. Wnioskodawca wstepnie
proponuje warianty przebiegu kabli podmorskich oraz przedstawia koncepcje
wprowadzenia energii na ladzie. Z technicznych parametréw niezbedne jest
takze wskazanie liczby planowanych turbin oraz okreslenie ich maksymalne;j
i minimalnej mocy. Jest to szczegdlnie trudny element catego procesu, poniewaz
rozwdj technologiczny morskich farm wiatrowych jest dynamiczny i co kilka
lat pojawiaja sie nowe konstrukcje o zupelnie innych parametrach. Szczegélnie
waznym elementem procedury jest ocena skutkéw oddziatlywania na $rodo-
wisko. Nalezy takze zauwazy¢, ze dla czesci ladowej inwestycji konieczne jest
uzyskanie oddzielnych pozwoleni lokalizacyjnych.

Dostepne opracowania i raporty dotyczace MEW w Polsce podkreslaja
niewielkie ryzyko konfliktow spolecznych przy realizacji inwestycji. Twércy
raportéw zaznaczaja, ze gtéwng przyczyna protestéw przeciwko budowie farm
wiatrowych na ladzie byt brak akceptacji inwestycji ze strony lokalnych spo-
tecznosci. Co jednak interesujace, wedtug sondazy przeprowadzonych przez
réozne instytucje, miedzy innymi przez GFK Polonia w 2010 roku, a takze Euro-
barometr w 2007 i 2011, sektor ten cieszy sie w Polsce niezmiennie wysokim
powszechnym poziomem akceptacji. Badanie przeprowadzone w 2011 przez
Eurobarometr wykazato, ze energetyka wiatrowa jest drugim po energetyce
solarnej najbardziej akceptowanym Zrédltem OZE. Polacy dostrzegaja gtéwnie
korzysciz budowy farm takie jak czystsze powietrze i zwigzana z nim poprawa
ochrony zdrowia. Badania wykazaty takze, ze spoteczenstwo dostrzega walory
wiatru zwigzane z postepem technologicznym. Polskie badania konfliktéw
zwigzanych z farmami wiatrowymi prowadzane przez Mroczek (2011) wyka-
zaly, ze zrealizowane prawidtowo konsultacje spoteczne i transparentne zasady
partycypacji spotecznej zwiekszaja wyraznie poziom akceptacji. Co wazne,
negatywne nastawienie zmniejsza sie po zrealizowaniu budowy w trakcie bez-
problemowej eksploatacji farmy.

Podobnie wyglada sytuacja w Niemczech, gdzie 61% respondentéw zga-
dza sie na sasiedztwo farm wiatrowych, a wsrdd osob, ktére mieszkaja przy
instalacji, odsetek ten wynosi 73%. Podobne wnioski przynosza badania w Szko-
cji dotyczace obaw zwigzanych z hatasem. Przed realizacjg inwestycji 12%
okolicznych mieszkanicow obawiato sie nadmiernego hatasu, a po wybudowa-
niu mniej niz 1% uznato farme za uciazliwa ze wzgledu na hatas (zob. Stalin-
ski, 2016). Najczestszymi powodami protestow wsrod lokalnych spolecznosci
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sg obawy o hatlas, zakl6cenie krajobrazu, spadek atrakcyjnosci turystycznej,
spadek cen gruntéw i nieruchomosci oraz bezposrednie zagrozenia dla zdrowia
ludzi i zwierzat. Czes¢ protestow ma swoje zrddio w niedostatecznej wiedzy
o energetyce wiatrowej, a takze o samej inwestycji.

Zjawiskiem spotecznym, ktére czesto towarzyszy inwestycjom wiatrowym,
jest efekt NIMBY (ang. not in my backyard - ,nie na moim podwérku”). NIMBY
dotyczy postawy oso6b, ktére wyrazajg sprzeciw wobec lokalizacji w ich naj-
blizszym otoczeniu obiektéw ucigzliwych, niebezpiecznych lub takich, ktére
moglyby przyniesc¢ straty miejscowej ludnosci (zob. Hermansson, 2007). Cecha
odrdzniajaca NIMBY od innych form konfliktéw spotecznych jest wedtug Poli in.
(2006) to, ze przedmiotem konfliktu sg inwestycje, ktére sa powszechnie akcep-
towane spolecznie, natomiast zrodtem protestu jest jedynie ich lokalizacja.
NIMBY z uwagi na swoja nature najczesciej dotyczy terenéw o funkcji mieszka-
niowej lub rekreacyjnej (wiecej na temat wpltywu efektu NIMBY na ladowe inwe-
stycje wiatrowe zob. Dmochowska-Dudek, 2014 i Bednarek-Szczepanska, 2016).

Mieszkanicy protestuja gtéwnie poprzez kwestionowanie procedur zwia-
zanych z wydawaniem rdéznego rodzaju zezwolen, a czasami takze fizyczne
blokowanie samego procesu budowy. Zdarzaja sie takze doniesienia do orga-
noéw Scigania czy samorzadowego kolegium odwotawczego. Aktywne protesty
wydtuzaja procesy inwestycyjne, podnosza koszty, a czasem skutecznie blokuja
powstanie inwestycji. Srodowiska przeciwne rozwojowi energetyki wiatrowe;j
maja wypracowane strategie dziatania. Na portalu stopwiatrakom.eu, ktory
jest swego rodzaju platforma wymiany negatywnych informacji o energetyce
wiatrowej, dostepny jest poradnik protestujacego. Co interesujace, sam portal
od poczatku swego istnienia zmienil wizerunek ze skrajnie negujacego tech-
nologie wiatrowa do aktualnego opisu (marzec 2020): ,ogélnopolski serwis
przeciwnikéw zbyt bliskiej lokalizacji wiatrakéw od doméw”. Mimo zZe samo
hasto teoretycznie wpisuje sie w definicje syndromu NIMBY, to portal w tresci
reprezentuje radykalna formute, promujac miedzy innymi ksiagzke amerykan-
skiej lekarki Niny Pierpont Syndrom turbiny wiatrowej (2009), ktéra dokumentuje
rzekome przypadki choréb wywotanych przez farmy wiatrowe. Ksigzka ta byta
wielokrotnie krytykowana przez Srodowiska naukowe jako skrajnie nierzetelna
i szkodliwa. Autorce zarzucono, zZe jej praca nie uzyskalta zadnej pozytywnej
recenzji uznanych wydawnictw naukowych, a badania prowadzono za pomocg
rozmoéw telefonicznych na wybranej grupie 38 0séb (zob. Shepherd, 2011; Pawlas
iin., 2012).

Morskie farmy wiatrowe opisywane sa w literaturze jako pozbawione wpty-
wu efektu NIMBY na proces inwestycyjny. Jednak optymizm autoréw raportéw
moze by¢ nieuzasadniony. Przykladem moze by¢é Wielka Brytania, w ktorej
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morskie farmy wiatrowe z uwagi na kurczaca sie dostepno$¢ obszaréw budo-
wane sa w lokalizacjach silnie naruszajacych dziatalnosc¢ turystyki, zeglarstwa
irybotéwstwa (por. Haggett, 2008). Inwestorzy oprécz wdrazania lokalnych
strategii komunikacji czy podnoszenia jako$ci partycypacji spotecznej zmuszani
sa takze do dziatan o charakterze antykryzysowym. W rozdziale 3 opisano sze-
rzej brytyjski przypadek morskiej farmy wiatrowej Lynn and Inner Dowsing.

Przypadki wystapienia konfliktéw spotecznych i ich znaczenie dostrzegaja
takze podmioty gospodarcze, ktdre realizuja inwestycje na wodach szwedzkich
i duniskich. Sorensen iin. (2002) pisza, ze: ,MEW wymaga otwartego dialogu
publicznego juz od fazy planowania, a brak akceptacji spotecznej nawet w nie-
wielkim zakresie moze oznaczac opéznienia, a tym samym generowac ogromne
koszty w realizacji inwestycji”. Konflikty w ladowej energetyce wiatrowej byty
i sanadal rozwigzywane skutecznie, gdy podmiot prowadzacy proces konsultacji
spotecznych jest w stanie wykazac i udowodnié lokalnej spotecznosci korzysci
z realizacji inwestycji. Co wazne, partycypacja spoteczna powinna odbywac sie
nie tylko w zakresie czysto finansowym, ale takze informacyjnym, spotecznym
i kulturowym. Polska branza energetyki wiatrowej przygotowata miedzy innymi
Kodeks Dobrych Praktyk (2019), ktéry wyznacza standardy relacji z lokalng spo-
tecznoscia. Czytamy w nim:

Pomimo juz ponad 25-letniej historii obecnosci instalacji OZE w Europie, w Pol-
sce sa one nadal nowoscig i wzbudzaja rézne reakcje, ktére w potaczeniu z nie-
wiedza, a nawet strachem przed nieznanym, powodujg powstawanie wielu
mitéw. Dlatego bardzo istotne jest, by inwestorzy wraz z lokalnymi wtadzami
zawsze w odpowiedzialny i otwarty sposéb przeprowadzali efektywnie proces
konsultacji spotecznych. Istotny jest réwniez spojny przekaz, jaki bedzie prezen-
towany spotecznosci, tak by wszystkie strony procesu czuly sie w wystarczajacy
sposéb poinformowane (Kodeks Dobrych Praktyk, 2019).

Zdanie to mozna odnie$¢ zaréwno do ladowej, jak i morskiej energetyki
wiatrowej. Potwierdzajg to badania brytyjskie Graya iin. (2005), ktérzy iden-
tyfikuja trzy podstawowe przyczyny konfliktu. Sa nimi: nieodpowiedni dobér
strategii komunikacji i konsultacji z interesariuszami, brak odszkodowan za
utrate srodkéw utrzymania w przypadku rybakéw oraz brak szczegélowych
badan dotyczacych wptywu MFW na $Srodowisko. Podobne sa wnioski z badan
na szkockim wybrzezu, gdzie przeprowadzono ankiete, w ktérej oceniano sto-
pient akceptacji srodowiska rybakéw dla rozwoju MEW (Alexander i in., 2013).
Najwazniejszym czynnikiem ksztattujacym pozytywna opinie rybakéw byto to,
ze zostali wlasciwie poinformowani o planach budowy farm wiatrowych. Bada-
nia wykazaty, ze mimo watpliwosci wiekszos¢ szkockich rybakdw przejawiata
neutralne lub pozytywne postawy wobec MEW.



— Funkcjonowanie morskiej energetyki wiatrowej a ryzyko wystapienia kolizji —

W dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju sektora offshore to wia-
$nie grupa rybakow uwazana jest za najbardziej narazong na udzial w konflikcie.
Finansowany przez International Energy Efficiency projekt SEANERGY2023,
a takze mapa drogowa planowania przestrzennego obszaréw morskich (Roadmap
for Maritime Spatial Planning) opracowana przez Komisje Europejska oraz Blue
Seas Green Energy - sektorowy plan rozwoju MEW na terytorium Szkocji wska-
zujg koniecznos¢ szczegblowego badania wptywu inwestycji na rybotéwstwo.

W dalszej kolejnosci jako grupy zagrozone konfliktem wymienione sg sek-
tory turystykii transportu morskiego, a takze przemyst wydobywczy. W ramach
miedzynarodowego projektu GP WIND online Good Practice Guide and Toolkit
powstatl kodeks dobrych praktyk dotyczacy MEW, ktéry wskazuje, Ze projekty
offshore powinny przechodzié proces szczegbétowego mapowania potencjalnych
zagrozen i konfliktéw z innymi formami dziatalnosci na morzu. Co wazne,
dla kazdego projektu nalezy zapewni¢ indywidualne ,,odpowiednie srodowi-
skowe i spoteczno-ekonomiczne ustalanie priorytetéw”. W praktyce oznacza
to identyfikacje zaréwno konfliktogennych czynnikéw lokalizacji, jak i mapo-
wanie interesariuszy.

Istotnym elementem tla potencjalnych konfliktéw spotecznych zwigzanych
z rozwojem morskiej energetyki wiatrowej jest fakt, ze jest to nadal nowa techno-
logia, ktérej doktadny wptyw na sSrodowisko wymaga jeszcze wielu badan i ana-
liz. W literaturze przedmiotu oraz wielu innych publikacjach mozna natrafi¢
na spis réznorodnych zagrozen generowanych przez turbiny wiatrowe. Mimo ze
wiele z nich nie znajduje potwierdzenia w przeprowadzanych rzetelnie bada-
niach naukowych, jednak jako swego rodzaju mity, sa one obecne w sporach
i dyskusjach poswieconych szczegélnie energetyce wiatrowej (zob. Szubrycht,
2014). Chociaz czes¢ realnych lub wyimaginowanych zagrozen odnosi sie wytacz-
nie do farm na ladzie, to morskie farmy wiatrowe generuja specyficzne zagroze-
nia dla srodowiska morskiego. Sa to np. zaburzenia naturalnej réwnowagi hydro-
logicznej, hydrochemicznej i biologicznej. Co wazne, dostepne opracowania
dotyczace np. wplywu na ryby i inne organizmy morskie sa pelne niejednoznacz-
nosci, a nawet sprzecznosci (zob. raport Morska Farma..., 2015; Stalinski, 2016).

Mimo istnienia niewielu naukowych opracowan dotyczacych wptywu MFW
na ekosystem Battyku, w toku niniejszych badan ujawnity sie liczne potencjalne
kolizje sSrodowiskowe. W zwiazku ze skala instalacji na morzu i teoretyczna
swoboda konfiguracji i lokalizacji turbin nie mozna wykluczyé, Ze pomijane
obecnie czy wrecz nieznane kolizje dotyczace oddziatywania na srodowisko,
jak emisja hatasu czy wptyw na ptaki, moga mieé nawet wieksze znaczenie niz
w przypadku ladowych farm wiatrowych. Istotnym elementem wplywajacym
na wystapienie i znaczenie kolizji Srodowiskowych tej technologii maja zmienne
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elementy, jak wiatr, stan morza czy widoczno$¢. Ryzyko wystapienia niektérych
zagrozen (wlacznie z fizyczng kolizja np. ptakéw) wydatnie rosnie wraz z pogar-
szaniem sie warunkéw pogodowych. Co wazne, niezwykle ostroznie nalezy
podchodzi¢ do szczegdétowych wynikéw badan kolizji sSrodowiskowych z innych
akwendw. Dzieki analizom funkcjonujacych na Baltyku i Morzu Péinocnym
farm niemieckich, szwedzkich i duniskich oraz teoretycznym rozwazaniom
mozna jednak zdefiniowa¢ najbardziej prawdopodobne kolizje srodowiskowe,
ktore wystepuja dla planowanych farm wiatrowych w obszarze PWSE. Jako naj-
wazniejsze nalezy wymienic (Szubrycht, 2014; Gucma i Materac; 2002):

- negatywny wplyw na ptaki morskie, w tym zakidcenie szlakéw migracyj-
nych ptakéw na etapie budowy i eksploatacji MFW,

- zagrozenie dla populacji ryb wskutek rozproszenia osadéw, wibracji lub
pol magnetycznych,

- szkodliwy wptyw hatasu i wibracji na ssaki morskie, ktére moga by¢ zmu-
szone do czasowej migracji czy nawet trwatej utraty tradycyjnych miejsc
bytowania,

- zmniejszenie populacji lub zmiana charakteru wystepowania ryb na danym
obszarze z powodu zmiany siedliska (sztuczne tworzenie twardych sub-
stratow),

- zaburzenie stratyfikacji wod morskich,

- wymiana osadéw, skutkujaca uszkodzeniem lub zniszczeniem bentosu,

- mozliwos$é zaburzenia i zmiany naturalnych pradéw, co moze w efekcie
doprowadzié do erozji brzegéw, zapiaszczenia toréw wodnych i podejsé do
portow,

- ryzyko zanieczyszczenia srodowiska substancjami ropopochodnymi wsku-
tek fizycznych kolizji statkéw z turbinami wiatrowymi,

- w przypadku rozwoju wodorowych farm wiatrowych ryzyko eksplozji,
zmian w Srodowisku spowodowanych emisja tlenu, a takze wysokich niskich
temperatur.

Jako podsumowanie rozwazan w niniejszym rozdziale nalezy wysunad teze,
ze marginalizowanie a priori zagrozenia ryzykiem konfliktéw spotecznych dla
MEW z powodu braku efektu NIMBY jest wysoce ryzykowne, tym bardziej ze
lista potencjalnych kolizji sSrodowiskowych jest z pewnoscia niepelna. Mozna
zauwazy¢ oczywiste podobienstwa w tym aspekcie zladows energetyka wia-
trowa, z tg réznica, ze w przypadku ladowych farm syndrom NIMBY dotyczy
okolicznych mieszkanicéw, a na morzu w tej roli wystepuja rybacy, a takze -
co ostanie wykazane w kolejnych rozdziatach - inne grupy spoleczne.
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3. Konflikty przestrzenne i kolizje Srodowiskowe
zwigzane z morska energetyka wiatrowa

3.1. Badania wrazliwo$ci spotecznej w lokalnych gminach nadmorskich
wobec planowanych inwestycji wiatrowych na Battyku

Brak siedlisk ludzkich w bezposrednim sasiedztwie morskiej farmy wiatrowej
nie oznacza braku ryzyka konfliktu z lokalnymi spolecznosciami - szczegdlnie
mieszkanicami gmin nadmorskich, turystami oraz rybakami. W zarzadzaniu tak
kosztownym i skomplikowanym przedsiewzieciem, jakim jest budowa morskiej
farmy wiatrowej, troska o spoteczny odbiér inwestycji wydaje sie oczywista.
Zdaniem przedstawicieli sektora MEW wtasciwie prowadzony proces informo-
wania samorzadéw lokalnych gmin nadmorskich i ich mieszkanicéw jest uza-
sadniony przede wszystkim barierami spolecznymi (Opracowanie tematyczne...,
2011; Stryjeckiiin., 2013, Kaczerowski, 2016). Sa to gtéwnie:
n1edostateczna Swiadomo$¢ lokalnych spotecznosci na temat faktycznych
zagrozen i szans zwigzanych z rozwojem MEW,
- silny medialnie opdr srodowisk rybackich wobec rozwoju MEW,
- istniejace i nowo powstajace organizacje pseudoekologiczne, specjalizu-
jace sie w blokowaniu inwestycji energetycznych,
- skape zasoby kadrowe z zakresu zarzadzania, realizacji, obstugi i serwisu
morskich farm wiatrowych.

Zakres wskazanych barier wynika w oczywisty sposéb z perspektywy sro-
dowisk powiazanych biznesowo z sektorem MEW. Osobista obserwacja autora —
potwierdzona wywiadami eksperckimi - jest ostroznosé, a nawet nieched,
jaka przedstawiciele inwestoréw przejawiajg wobec opinii, ze Zrédlem prote-
stu i motywacja do udzialu w konflikcie moze by¢ rzeczywista troska o srodowi-
sko i uzasadniona obawa o efekt ekologiczny, a nie tylko ,ekoharacz”. Wlaczenie
do pracy badan wrazliwosci spotecznej w lokalnych gminach nadmorskich
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dotyczacych planowanych inwestycji wiatrowych na Battyku miato wtasnie
na celu identyfikacje faktycznych motywacji i postaw lokalnych spolecznosci.
Dodatkowym celem bylo sprawdzenie poziomu ogélnej wiedzy o MEW, jak row-
niez ustalenie oczekiwan wobec tego sektora. Dodatkowym celem byto rozpo-
znanie potencjalnych kolizji sSrodowiskowych.

Badania pilotazowe prowadzono od czerwca 2015 roku do stycznia 2016 roku
wséréd pracownikéw nastepujacych urzedéw gmin: Swinoujécie, Gdarisk, Sztu-
towo, Choczewo, Stepnica, Kotobrzeg, Mielno (rys. 3.1). Stepnica, mimo ze
nie jest gming lezaca nad morzem, z uwagi na bezposrednie potozenie nad
Zalewem Szczeciriskim i obecno$é portu morskiego zostata réwniez wiaczona
do badan, podobnie jak gmina Sztutowo, ktdrej obszar przylega do Zatoki Gdan-
skiej. Przedstawiciele gmin Kotobrzeg i Mielno odmoéwili wypelnienia ankiety
z adnotacja, ze ich samorzady nie sg zainteresowane promowaniem morskiej
energetyki wiatrowej, nawet w takiej formie jak udzial w badaniu. W drugim
etapie w 2020 roku autor uznal, Ze opinie przedstawicieli wtasnie tych samo-
rzadow moga by¢ szczegélnie cenne. W wyniku aktywnych dziatan udato sie
zebra¢ brakujace wywiady.

Legenda: i
Il badanie pilotazowe W

badanie zasadnicze

Il potaczone badania
pilotazowe i zasadnicze

Rysunek 3.1. Badania wrazliwosci spotecznej

Zrbdto: opracowanie wtasne.
Pytania w badaniu ankietowym podzielone byty na trzy grupy (zalacznik

nr 1). Pierwsza grupa zawierala pytania dotyczace podstawowych informacji
o gminie, w tym potozenia, wielkosci, liczby mieszkarnicow, a takze gtéwnych
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zrodet dochodu mieszkanicéw. Druga grupa pytan odnosita sie do obecnosci
ladowej energetyki wiatrowej oraz strategii gminy w zakresie popierania odna-
wialnych Zrédet energii, w tym MEW. Trzecia grupa z pytaniami otwartymi
dotyczyta oczekiwan gminy w zakresie ewentualnego wykorzystania pozytkdéw
wynikajacych z funkcjonowania MEW, a takze potrzeb edukacyjnych zwigza-
nych o OZE.

Wyniki badan pokazaty, ze wiladze lokalne maja wysoka swiadomo$¢ i kon-
kretne oczekiwania zwigzane z rozwojem MEW. Urzednicy deklarowali wyko-
rzystanie potencjalu gmin w procesie inwestycyjnym oraz podczas eksploatacji
morskich farm. Samorzady widza takze szanse na poprawe swojej sytuacji finan-
sowej oraz maja konkretne potrzeby, ktére chca zaspokajaé dzieki rozwojowi
MEW. Wtadze Sztutowa oczekiwaly poprawy jakosci lokalnej infrastruktury
drogowej i energetycznej, a Choczewa - poprawy infrastruktury turystyczne;j.
Zadnaz gmin nie zamierzata przeznaczaé ewentualnych $rodkéw pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z MFW na wsparcie placéwek oswiatowych i pomoc
dla najbiedniejszych. Wtadze gminy oczekiwaty za to wsparcia edukacyjnego
z zakresu OZE, w tym szerokiego dostepu do informacji inwestycji MEW.

Badania wrazliwosci spotecznej powtérzono w pierwszym kwartale
2020 roku. Ich celem bylo sprawdzenie zmiany postaw w samorzadach w zwiaz-
ku z intensyfikacjg dziatari inwestoréw i zapowiedzia powstania ustawy poswie-
conej MEW, ktéra w zalozeniach bedzie symbolicznym ,zielonym swiattem”
dla realizacji rozwijanych od kilku lat projektéw. W drugiej turze badan zdecy-
dowano sie na przeprowadzenie ankiet w wybranych dziesieciu miastach nad-
morskich. Jako kryterium wyboru zastosowano potencjat techniczny portéw
mozliwy do wykorzystania przez branze offshore, a takze wysokie znaczenie
turystyki - wybdr na podstawie Bocheriski i Palmowski (2015) oraz Galor i in.
(2010). Badaniami objeto gtéwne porty morskie polskiego Battyku: Swinoujscie,
Gdarnsk, Gdynie. Szczecin, mimo ze ma status portu morskiego o znaczeniu
strategicznym, nie zostat ujety ze wzgledu na znaczne oddalenie od Battyku.
Dodatkowo zbadano jako reprezentatywne mniejsze porty morskie: Kolobrzeg,
Dartowo i Dziwndw, a takze mate osrodki rybackie: Mrzezyno w gminie Trze-
biatéw, Rewal, Mielno i Jastarnie.

Z uwagi na cel badania, jakim jest sprawdzenie wrazliwosci danej spo-
tecznosci na ryzyko wystapienia konfliktéw spotecznych, szczegélnie nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze wiekszos¢ gmin nie ma w swoich strategiach zapisow
dotyczacych rozwoju OZE! (poza Dartlowem i Gdynia). Co wazne, az cztery

! Przy obecnym stanie wiedzy na temat OZE ijego roli w rozwoju samorzadéw lokalnych
pomijanie w strategii gminy tak waznego obszaru wydaje sie dosy¢ zaskakujace. Zdaniem
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gminy wyraznie wskazuja obecno$¢ podmiotéw, ktére mogtyby protestowad
przeciwko rozwojowi MEW. Burmistrz Jastarni wylicza konkretne nastepujace
grupy: Zwiazek Rybakow Polskich, Zrzeszenie Rybakow Morskich, Spoteczny
Ruch Ratowania Pétwyspu Helskiego i Zatoki Puckiej. W Swinoujsciu zdaniem
przedstawiciela gminy jest to Stowarzyszenie Zielone Wyspy Swinoujscie. Ewen-
tualne mozliwosci zaangazowania lokalnych firm do budowy czy obstugi MFW
na Battyku widza tylko przedstawiciele trzech samorzadéw - Gdyni, Swinoujécia
i Dartowa. Wysoki potencjat zwiazany z obecno$cia przemystu stoczniowego
pracujacego juz dzis$ dla sektora offshore wskazywany jest przez lokalne wtadze
w Gdyni, gdzie swoje zaktady produkcyjne majgq m.in. Energomontaz-Péinoc
Gdynia SA, CRIST SA, Stocznia Remontowa Nauta SA, VISTAL Gdynia SA, Kongs-
berg Maritime CM Sp. z 0.0. oraz Marine Service Centre Gdynia. Jednak w kon-
tekscie produkcji i dystrybucji energii z przysztych farm wiatrowych wyraznie
wzro$nie znaczenie mniejszych portéw obstugujacych na biezaco elektrownie.
To, ktére lokalne osrodkii w jakim zakresie bedg mogty skorzystaé na budowie
farm, bedzie zalezato juz od samej realizacji inwestycji i bedzie na biezaco
ewoluowalo.

Interesujace z punktu widzenia danych jakosciowych dotyczacych tematu
pracy sg prywatne opinie wlodarzy mniejszych gmin na temat MEW, ktdrzy
nie widza zadnych korzysci z MEW dla matych gmin nadmorskich. Burmistrz
Jastarni stwierdzil wrecz (pisownia oryginalna):

Fermy wiatrowe na morzu to przeszkoda nawigacyjna i infrastruktura zabu-
rzajaca krajobraz. Nie zapewniajq statej dostawy energii. Jakie jest zatem uza-
sadnienie dlaich budowy poza zamiarem skorzystania przezinwestora z doptat
do zielonej energii, dzieki ktérym podrozatly koszta energii konwencjonalnej,
w tym w gospodarstwach domowych.

Wiceburmistrz Dziwnowa jest takze sceptyczny:

Najwiekszy wplyw wywrg farmy na srodowisko (fauna i flora) Baltyku. Tutaj
nalezy sie spodziewaé najwiekszych konfliktéw wsréd srodowiska rybakéw.
Takie mate jednostki samorzadu terytorialnego nie bedq miaty rzeczywistego
dochodu z tytutu morskiej energetyki wiatrowej. Bedzie podobnie jak z termi-
nalem LPG, pozytywne skutki odczuje tylko samorzad w bezposrednim sasiedz-
twie (zaplecze i kadry). Niemniej zycze powodzenia kazdemu projektowi OZE.

autora sprawdzenie motywacji (czesto niecheci) wtadz lokalnych wobec rozwoju sektora
mogloby by¢ interesujacym tematem badawczym.
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Niezaleznie od postaw wobec sektora wiekszos¢ respondentéw uwaza,
ze nalezy prowadzi¢ dzialania edukacyjne w gminach nadmorskich. Jako naj-
wazniejsze narzedzia wskazano spotkania konsultacyjne z mieszkaficami gmin
i przygotowanie ogélnodostepnego biuletynu informacyjnego oraz zielone lekcje
w szkotach (po 75% wskazan). Interesujace zdanie maja wtadze gminy Koto-
brzeg, ktérej przedstawiciele w pierwszych etapie badan odmoéwili odpowiedzi.
W drugim etapie w pytaniu dotyczacym wykorzystania ewentualnych przy-
chodéw pochodzacych z sektora OZE wskazano: poprawe drég i infrastruktury
komunikacyjnej, poprawe jakosci lokalnej sieci energetycznej, doinwestowanie
placéwek oswiatowych, pomoc dla najbiedniejszych oraz rozwoj potencjatu tury-
stycznego gminy. Zmiana nastawienia wtadz gminy wydaje sie zwiazana z dyna-
micznym rozwojem projektéw MFW w obszarze PWSE. Dziatania z zakresu PR
inwestordw, liczne i do tego optymistyczne doniesienia medialne, zapowiedz
ustawy, a takze profil gtéwnych graczy na rynku z pewnoscig budza choéby
zainteresowanie na poziomie lokalnym.

Z uwaginarodzaj, technike i przede wszystkim liczebnos$¢ oraz profil grupy
badawczej wnioski z ankiet maja gtéwnie charakter opisowy, potwierdzajacy
identyfikacje grup narazonych na ryzyko konfliktu. Grupa, ktéra wyraznie jest
wskazywana, sa rybacy. Wnioski z badania wrazliwosci spotecznej postuzyly
takze do opracowania rekomendacji dla prowadzenia proceséw komunikacji
spotecznej zwigzanych z inwestycjami MEW. Przeprowadzone badania wska-
zuja, ze rozwoj MFW z perspektywy samorzadow lokalnych wymusza podjecie
stosownych dziatan, ktérych celem powinna by¢ przede wszystkim minimali-
zacja bezposredniego negatywnego wplywu morskich farm wiatrowych na ro-
dowisko. Ze wzgledu na specyfike srodowiskowsa i uwarunkowania prawne
wydaje sie konieczne podjecie prac analitycznych w celu chociazby opracowania
dla spotecznosci lokalnych uniwersalnych koncepcji ochrony krajobrazu mor-
skiego. Konkretnymi i tatwymi do wdrozenia rozwigzaniami uwzglednionymi
w rekomendacjach sg przygotowanie biuletynu oraz bezposrednie spotkania
z mieszkancami.

Podsumowujac wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd
przedstawicieli samorzadéw lokalnych, nalezy podkresli¢, ze cho¢ energia
pozyskiwana z przybrzeznych farm wiatrowych stanowi nowy interesujacy
biznesowo obszar wykorzystania akwenow morskich, to z punktu widzenia
przecietnego mieszkanca nadmorskiej miejscowosci przede wszystkim generuje
nowe, mato rozpoznane wyzwania i zagrozenia, zaréwno dla przybrzeznego
srodowiska morskiego, jak i dotychczasowych form dziatalnosci zawodowej
na morzu, a takze turystyki.
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3.2. Studium przypadku - Polenergia Battyk I1I (PBIII)

W podrozdziale 1.3 przedstawiono zalozenia teoretyczne dotyczace wykorzysty-
wania metody studium przypadku. Z uwagi na dotychczasowy rozwoéj projektu
zdecydowano sie na analize inwestycji na obszarze PWSE. Plan badan sktadat sie
z pieciu etapéw. W pierwszym dokonano przegladu podstawowych materialow
zrodlowych dotyczacych inwestycji, w tym Raportu o oddziatywaniu na srodo-
wisko (2016), decyzji sSrodowiskowej i pozwoleniu na PSZW. Drugi etap dotyczyt
analizy dostepnych informacji na temat przebiegu konsultacji spotecznych dla
tego projektu. W trzecim etapie badan dokonano przegladu informacji medial-
nych dotyczacych inwestycji. W czwartym etapie badan przeanalizowano tresci
wypowiedzi inwestora i jego przedstawicieli, a takze dziennikarzy komentu-
jacych realizacje projektu. Ostatni, piaty etap dotyczyt identyfikacji grup spo-
tecznych i czynnikéw lokalizacji istotnych ze wzgledu na ryzyko wystapienia
konfliktéw spotecznych, ktére ujawnity sie podczas procesu inwestycyjnego.

Legenda:
| W granica farmy wiatrowej w+e

------ trasa zeglugowa

—— granica parku narodowego MFW PB III

—— granica morza terytorialnego

Stowinski

Park Narodowy.

|_10km Vo s T . {

Rysunek 3.2. Potozenie planowanej morskiej farmy wiatrowej PB I1I
Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie: Morska farma... (2015).

Morska farma wiatrowa PBIII zostanie zbudowana na granicy wschodniej
Lawicy Stupskiej w odleglosci okoto 23 km na péinoc od Eeby (rys. 3.2). Plano-
wana calkowita powierzchnia farmy to okoto 117 km?. Turbiny i pozostate ele-
menty farmy beda posadowione na gtebokos$ci od 25 do 40 m. Przewidywana moc
wszystkich elektrowni to maksymalnie 1200 MW. Inwestorem bezposrednim jest
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spotka Polenergia Baltyk III, ktéra nalezy do holdingu Kulczyk Investments SA.
Inwestor do marca 2020 roku uzyskal pozwolenie na wznoszenie i wykorzy-
stywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach mor-
skich (PSZW), zawart takze umowe o przytaczenie farmy sieci przesytowej oraz
uzyskat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach (DSU)?, ktéra okresla
warunki realizacji inwestycji zapewniajace bezpieczenstwo srodowiska.

W procesie uzyskiwania DSU swoje uwagi zglosito w sumie 10 podmiotéw,
w tym stowarzyszenie Orle Gniazdo, Gmina Krokowa, Generpol Sp. z o.0.,
Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej, Elektrownia Wiatrowa
Baltica - 2 Sp. z 0.0., Elektrownia Wiatrowa Baltica - 3 Sp. z 0.0., Baltic Power
Sp. z o.0. oraz PGE Energia Odnawialna SA. Uwagi stowarzyszenia Orle Gniazdo
dotyczyty watpliwosci co do jakosci i metodyki prowadzenia monitoringu pta-
kéw na planowanym obszarze. Interesujace byty za to zastrzezenia wladz gminy
Krokowa, ktére obawialy sie obnizenia waloréw turystycznych wich gminie
odlegtej o okoto 40 km od planowanej farmy.

Nalezy wspomnied, ze wiasnie w tej gminie odbyt sie pierwszy skutecz-
nie przeprowadzony protest przeciwko budowie MFW na polskim Battyku.
W 2008 roku plany budowy farmy oddalonej o 5 km od plazy w Debkach miata
gdaniska firma Wiatropol International. Negatywng ostatecznie decyzje wydana
przez RDOS poprzedzily stynne na cata Polske protesty statych i czasowych
mieszkanicéw Debek. Wéréd walczacych byty takie osoby jak Marian Opania czy
Krzysztof Penderecki. W protest aktywnie wlaczyl sie takze samorzad gminy
Krokowa. W przypadku PBIII zarzuty byly bardzo podobne i dotyczyly spadku
atrakcyjnosci turystycznej, a tym samym obnizenia dochodéw gminy. Zdaniem
inwestora - co potwierdzit dyrektor RDOS w Gdarisku wydajacy ostatecznie
pozytywna decyzje - zaréwno dla pojedynczej farmy wiatrowej, jak i w kumu-
lacji MFW przy takiej odlegtosci jest niemal niewidoczna przy dobrej pogodzie
i catkowicie niewidoczna przy wiekszym zachmurzeniu.

Ze wzgledu na temat pracy interesujacy jest przekr6j podmiotéw, ktére wnio-
sty swoje uwagi do DSU. Zaskakujaca wydaje sie niewielka liczba reprezentan-
téw organizacji ekologicznych i samorzadéw lokalnych - mimo powszechnego
przekonania, ze lokalizacje MFW przy tawicach sa duzym zagrozeniem dla fauny
Baltyku, w tym migrujacych ptakéw. Poza gming Krokowa nie zglosity sie zadne

2 Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia (w skré-
cie decyzja srodowiskowa, DSU lub DSU) - decyzja wydawana dla przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko oraz dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywac na srodowisko. W takich przypadku inwestor zobligowany jest do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Przeprowadzane
s tez konsultacje spoleczne.

— 77 —



— Konflikty przestrzenne i kolizje Srodowiskowe —

samorzady ani rybacy. Ta ostatnia grupa zostala objeta przez inwestora osob-

nym procesem komunikacyjnym i dzialaniami z zakresu PR. Co wazne, sp6tka

Polenergia Baltyk III poza wymaganym prawem konsultacjami zrealizowala

wiele dodatkowych nieformalnych dziatan, ktére w zatozeniach miaty zapoznac

z projektem (a wiasciwie - przekonac do niego) urzednikéw, naukowcéw, poli-

tykéw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz srodowisk rybackich.

Do dodatkowych dziatan informacyjnych nalezato:

- przygotowanie strony internetowej przedsiewziecia, ktéra zawierata naj-
wazniejsze informacje o projekcie, a takze wyniki oceny oddziatywania
na $rodowisko,

- przeprowadzenie konkursu wiedzy dla dziecii mtodziezy w gminach sgsia-
dujacych z inwestycja,

- zorganizowanie cyklu spotkan z organizacjami rybackimi, na ktérych pre-
zentowano wyniki oceny oddzialywania na ryby i rybotéwstwo i na ktd-
rych inwestor zbierat takze propozycje i zasady korzystania przez rybakow
z obszaru MFW,

- zorganizowanie specjalnego posiedzenia rad gminnych w rejonach oddzia-
lywania farmy wiatrowe;j.

Istotna dla celéw pracy jest lista przedsiebiorcéw z sektora MEW, ktdrzy
planuja rozw6j swoich farm na Battyku. Lawica Stupska uwazana jest za naj-
bardziej atrakcyjna lokalizacje®, a co wazne - mimo teoretycznej dostepnosci
obszaréw kazda wybudowana inwestycja zmniejsza szanse realizacji kolejnych,
szczegolnie przy obecnej infrastrukturze przesytowej i mato realnych planach
jej rozbudowy w najblizszych latach. Cennym wnioskiem z procesu uzyskiwania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) jest identyfikacja grupy
silnie narazonej na udzial w konflikcie spotecznym, jakg sa konkurencyjne
firmy realizujace inwestycje w MEW.

Proces konsultacji spotecznych realizowany byt na zlecenie inwestora przez
Fundacje na rzecz Energetyki Zréwnowazonej (FNEZ), ktéra zorganizowata,
w ramach kampanii PR spotkania edukacyjne i konsultacyjne z przedstawicie-
lami §rodowisk rybackich w Dartowie (15.05.2015), Lebie (28.05.2015) i Ustce
(29.05.2015). Poza przedstawicielami inwestora i FNEZ w spotkaniach brali
udziat takze eksperci z Morskiego Instytutu Rybackiego, ktérzy prowadzili
badania w zakresie ichtiofauny i wplywu inwestycji na ryby i ryboléwstwo.

% Wiekszo$¢ obszaréw potencjalnej lokalizacji morskich farm wiatrowych obejmuje rejon
Lawicy Stupskiej oraz Lawicy Srodkowej. Potwierdzaja to dotychczasowe aktywnosci inwesto-
réw. Z uwagi na duza odlegtoéé od linii brzegowej (ponad 80 km) Lawicy Srodkowej. Najbar-
dziej atrakcyjna wydaje sie lokalizacja po wschodniej stronie Lawicy Stupskiej, na wysokosci
wojewodztwa pomorskiego (Szubrycht, 2014).
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Kazde spotkanie mialo podobng formute i przebieg. Przedstawiciele fun-
dacji przedstawili stan i perspektywy rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce i w Europie, kolejno prezentowane byly zalozenia projektu i wyniki
badan srodowiskowych. Ostatnim etapem spotkania byta dyskusja modero-
wana przez FNEZ, w czasie ktorej srodowiska rybackie wyrazaty swoje obawy
wobec ograniczen w polowach. Zdaniem inwestora - co wynika zreszta z DSU -
nie bedzie mozliwe stosowanie narzedzi potowowych ingerujacych w dno takich
jak tralowanie, poniewaz grozi to uszkodzeniem kabli.

Interesujaca konkluzja ze spotkania byta deklaracja inwestora co do ewen-
tualnych rekompensat dla rybakow.

Inwestor wskazal, ze realizacja inwestycji moze sie wigzac z pewnymi stratami
dlarybakéw np. w zwigzku z ograniczeniem mozliwosci prowadzenia polowdw
na obszarze inwestycji czy wydtuzeniem trasy przeplywu na dotychczasowe
towiska. Inwestor zadeklarowat che¢ porozumienia w kwestii rekompensat
dla tych rybakéw, ktérzy faktycznie poniosa strate. Zaznaczyl jednak, ze usta-
lenia w tym zakresie bedg mozliwe dopiero na etapie, w ktérym znany bedzie
doktadny ksztatt inwestycji (ilo$¢ turbin, roztozenie turbin, mozliwosci przepty-
wania przez farme itd.) oraz realny wptyw na rybotéwstwo, w tym wyjasnienie
kwestii mozliwo$ci przeptywania przez oraz prowadzenia polow6éw na obszarze
farmy. Konieczne bedzie réwnieZ wspdlne opracowanie mechanizmu, akcepto-
walnego przez wszystkie strony, na podstawie ktérego szkody beda wyliczane
(Podsumowanie..., 2015).

Tak prowadzony proces konsultacji spotecznych, zawierajacy wprost dekla-
racje finansowego wsparcia Srodowiska rybakow, a takze udzial FNEZ jako orga-
nizatora spotkan konsultacyjnych - spotkaty sie z krytyka w mediach. Raport
Oddziatywania na Srodowisko przygotowany zostat przez grupe doradcza SMDI,
ktora jest silnie powigzana finansowo (donator FNEZ) i personalnie (ta sama
osoba prezesa zarzadu) z fundacja. Darczynica fundacji byta takze sp6tka PBIIL.
Redaktor Krzysztof Galiniski z ,,Gazety Prawnej” w tekscie z 24 sierpnia 2017 roku
napisat:

Z niepokojem do pomystu farm wiatrowych podchodza battyccy rybacy. Oba-
wiaja sie, ze prace budowlane oraz hatas pracujacych turbin przepedza sledzie
i dorsze z dotychczasowych zerowisk. I cho¢ przedstawiciele firmy Kulczyka
uspokajaja, ze inwestycja w najmniejszym stopniu nie wptynie na morska faune,
to szyprowie trawleréw pozostajg nieprzekonani. By zmienili zdanie, prze-
prowadzono spotkania konsultacyjne. Z jednej strony rybacy z Dartowa, Leby
i Ustki, z drugiej przedstawiciele Polenergii. Pomiedzy nimi organizator spotka-
nia - w teorii neutralny podmiot. Jednak trudno méwic o obiektywizmie, gdy
te role odgrywa znana nam juz Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej.
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W raporcie Spoteczna odpowiedzialnosc biznesu (2015) spotki Polenergia czy-
tamy wprost o ,neutralizacji potencjalnego konfliktu ze srodowiskiem rybac-
kim” i dziataniach kompensacyjnych wobec dziewieciu grup zrzeszajacych
rybakéw w Darlowie, Lebie i Ustce opartych na metodyce uzgodnionej przez
wszystkie strony. Brak formalnych uwag w procesie uzyskiwania DSU pozwala
przypuszczaé, ze dzialania ,neutralizujace” w przypadku tej inwestycji byty sku-
teczne. Srodowisko rybakéw jednak regularnie zgtasza swoje obawy zwiazane
z ograniczaniem obszaréw polowowych. Byto to widoczne podczas spotkan
konsultacyjnych projektu planu zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich. W wywiadzie dla portalu Money.pl 6 pazdziernika 2018 roku
Marcin Jodko z Krajowej [zby Producentéw Ryb w Ustce stwierdzil, ze:

Teren nad Lawica Stupska jest od dawna wykorzystywany do potowéw przez
rybakéw ze srodkowego wybrzeza. W trakcie budowy farm wiatrowych nie
bedzie mozna na tych terenach ani potawiaé, ani przez nie przeptywaé. To ozna-
czawylaczenie na kilka lat z potowdw setek kilometréw kwadratowych morza.
Co w tym czasie bedg robili rybacy? Gdzie beda towi¢ ryby? ZgltosiliSmy nasze
obawy, ale wszystkie wnioski strony rybackiej odrzucono.

W wyniku analizy stwierdzono wystepowanie réznego rodzaju konfliktow
spotecznych na obszarze oddzialywania inwestycji PBIII. Cze$¢ z nich zwia-
zana byta z energetyka wiatrowg. Raport wylicza protesty spotecznosci lokal-
nych w gminach Dartowo, Ustka, Stupsk, Smoldzino, Leba, Wicko, Choczewo
oraz Krokowa. W gminie wiejskiej Darlowo protesty przeciwko budowie farmy
wiatrowej na ladzie pojawily sie w 2007 roku i dotyczyly - co wazne - sektora
zwigzanego z przetwérstwem ryb. W Darlowie odbyly sie akcje protestacyjne
przeciwko budowie sitowni atomowej w okolicy jeziora Kopan oraz poszuki-
waniom gazu lupkowego. Mimo wystepujacych w gminie protestow lokalne
wladze samorzadowe systemowo i wizerunkowo wspieraja rozwdj inwestycji
OZE. W gminie Ustka oraz Stupsk doszto do sadowej batalii przeciwko farmie
Stowinski Park Wiatrowy. Ostatecznie inwestor wycofat sie z budowy farmy wia-
trowej w regionie. W tych gminach odbyta sie gtosna akcja spoteczna przeciwko
nielegalnemu skltadowaniu odpadéw w nieczynnej zwirowni, a takze protesty
zwigzane z budowa nowoczesnego osiedla apartamentowcow, co skutkowa-
toby wycinka kilkuset drzew. W gminie Smotdzino konflikty dotyczyty przede
wszystkim Stowiriskiego Parku Narodowego. Interesujacym watkiem sporu
bylo to, Ze dyrekcja parku wnioskowata o zakaz budowy farmy wiatrowej w gmi-
nie, a z kolei turysci i mieszkancy protestowali przeciwko ograniczeniom wstepu
na wybrane obszary parku. Protesty dotyczyly réwniez m.in. badan wystepo-
wania gazu lupkowego. W gminie Choczewo odbyty sie akcje protestacyjne
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przeciwko zbyt bliskiej - zdaniem mieszkancéw - odlegtosci turbin wiatrowych
od zabudowy mieszkalnej. Mieszkancy tej gminy byli réwniez zaangazowani
w protesty antyatomowe. We wspomnianej juz gminie Krokowa, oprécz sku-
tecznej akcji przeciwko budowie morskiej farmy wiatrowej, przedstawiciele
samorzadu protestowali przeciwko decyzji wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw o wpisaniu Karwieniskich Blot do rejestru zabytkéw. Wiadze gminy oraz
mieszkancy obawiali sie, ze taki wpis zahamuje rozwéj miejscowosci.

Na podstawie wnioskéw z konsultacji projektu PBIIL, a takze doczasowych
protestéw spotecznych w gminach z pasa nadmorskiego w bliskosci planowanej
inwestycji oraz aktywnosci lideréw spotecznych i oficjalnych stanowisk wiadz
samorzadowych autorzy raportu zdiagnozowali obszary dziatalnosci i grupy,
w ktérych wystepuje ryzyko konfliktu. Sa to:

- turystyka nadmorska,

- ryboléwstwo rekreacyjne,

- sporty wodne (windsurfing, kitesurfing, zeglarstwo morskie, nurkowanie),

- operacje militarne,

- systemy radiolokacji i tacznosci,

- lotnictwo cywilne,

- lotnictwo wojskowe,

- zegluga morska,

- mozliwo$ci badania, rozpoznawania i eksploatacji zasob6w mineralnych
dna morskiego oraz znajdujacego sie pod nim wnetrza ziemi,

- przemyst morski,

- zdrowie i zycie ludzi.

We wnioskach autorzy analizy stwierdzaja, ze inwestycja nie jest Zrédtem
znaczacych negatywnych oddzialywan na innych uzytkownikéw obszarow
morskich ani samodzielnie, ani w kumulacji z innymi przedsiewzieciami.

Szczegdtowo opisano oddziatywanie na turystyke nadmorska zwigzane
z zaktéceniem krajobrazu morskiego. W raporcie stwierdzono, ze:

Kwestie wizualne oraz postrzeganie tego typu inwestycji maja charakter bardzo
subiektywny - to co przez jednych bedzie odbierane jako zaburzenie krajobrazu
prowadzace do obnizenia atrakcyjnosci turystycznej regionu, przez innych moze
by¢ odbierane wreczjako atrakcja sama w sobie. MFW BSIII moze przyciagnad
w rejony nadmorskie zupetnie nowe grupy turystéw i doprowadzié tym samym
do rozwoju nowego segmentu turystyki.

Oddziatywanie na turystyke nadmorska na wszystkich etapach inwesty-
cji oceniono jako pomijalne. Autorzy uwazaja, ze obszar, na ktérym ma by¢
zbudowana farma, nie jest tez szczegélnie cennym miejscem rekreacyjnych
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polowéw ryb. Niewielki jest takze potencjalny wplyw inwestycji na uprawianie
sportéw wodnych. Lokalizacja PBIII nie jest zlokalizowana w obszarze mili-
tarnym, nie stanowi takze zagrozenia dla lotnictwa cywilnego i wojskowego.
Praca turbin moze by¢ jednak zrédiem zaklécenrn systeméw radiolokacji oraz
tacznosci, ale ostatecznie wptyw bedzie mdgt by¢ zdefiniowany, gdy bedzie
znana juz konkretna liczba silowni oraz ich rozmieszczenie i parametry tech-
niczne. Ze wzgledu na wzrost natezenia ruchu statkéw farma moze by¢ zrédiem
probleméw zwigzanych z zegluga morska. Ograniczenia w prawach przeptywu
miedzy turbinami wymusza zmiany tras zwyczajowych niektérych statkow
i skierowanie ich na péinoc lub na potudnie od obszaru farmy. Nie zabezpieczy
to oczywiscie ryzyka zdarzen nieprzewidywalnych, takich jak kolizje z turbi-
nami lub pomiedzy statkami spowodowane btedem ludzkim, utrata sterownosci
statku czy trudnymi warunkami pogodowymi.

Analiza przypadku procesu inwestycyjnego PBIII pozwala wysunaé wiosek,
ze najbardziej zagrozona grupa spoleczna w tego typu inwestycjach sa rybacy:
»(-..) ze wzgledu na to, ze rybotéwstwo jest duza gatezia przemystu istnieja-
cego w regionach nadmorskich, a mieszkaricy tych regionéw w duzej mierze
utrzymuja sie z dochodéw pozyskiwanych z rybotéwstwa, znaczenie receptora
uznano za bardzo duze” (Spoteczna odpowiedzialnosc biznesu, 2015).

Szczegblne traktowanie i prowadzenie zintegrowanej kampanii PR wska-
zUja, ze zagrozenie to jest dostrzegane nie tylko przez inwestora, ale takze przez
inne podmioty branzowe. O aktywnosci Srodowiska rybakéw swiadczg rowniez
doswiadczenia innych inwestoréw, ktérzy planuja budowe farm na Lawicy Stup-
skiej. W styczniu 2020 roku na spotkaniu informacyjnym dotyczacym inwestycji
PKN Orlen Baltic Power Ludwik Greczko, szef stowarzyszenia Lebscy Rybacy,
stwierdzit:

W Lebie mamy taka sytuacje, ze dwie mile zabiera nam Stowinski Park Naro-
dowy, poézniej jest tzw. traffic, czyli szlak dla statkéw handlowych izakaz
polowéw w tym rejonie, no i teraz wchodza nam wiatraki. Za bardzo miejsca
polowowego nie ma dla matych jednostek, a dla duzych moze by¢ tak, ze bedzie
zablokowany swobodny przeptyw na péinoc, na dalsze fowiska i bedzie trzeba
je optywaé. Mamy tez przyktady z rejondéw farm wiatrowych np. z Francji, gdzie
towia nasi rybacy. Tam z okolicy wiatrakéw wyniosta sie nawet omutka. Praw-
dopodobnie przez drgania. To wyploszy tez i rybe (lebork.naszemiasto.pl).

Na podstawie wykonanych analiz mozna stwierdzic, ze zagrozenie wysta-
pienia konfliktéw spolecznych dla inwestycji PBIII dla kazdej gminy moze
by¢ rézne. Ryzyko wydaje sie znaczne w osrodkach, w ktérych wystapily juz
protesty spoteczne przeciwko energetyce wiatrowej, a takze w tych, w ktérych
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istnieja silne grupy interesu. Do takich gmin mozna zaliczy¢ Lebe, Ustke oraz
Krokowe — poréwnaj Morska farma... (2015). W tabeli 3.1 zestawiono czynniki
lokalizacji wzmacniajace i zmniejszajace ryzyko wystapienia konfliktu spotecz-
nego ze strony spotecznosci lokalnych.

Tabela 3.1. Czynniki lokalizacji morskiej farmy wiatrowej PBIII
wzmacniajace i tagodzace ryzyko konfliktu

Czynniki wzmacniajace Czynniki tagodzace
ryzyko konfliktu ryzyko konfliktu
- bogata baza noclegowa dla turystow - zréznicowanie zrédet dochodu danej gminy
- istnienie szlakéw turystycznych - dziatalno$é wielu podmiotéw gospodar-
- wysoka aktywnos$¢ pozarzadowych organi-  czych
zacji ekologicznych, w tym protestujacych - stopa bezrobocia bliska sredniej w woje-
przeciwko OZE wodztwie
- wystepowanie w przesziosci réznych form - procent oséb majacych wyksztatcenie wyz-
protestow sze niz srednia krajowa
- istnienie organizacji rybackich - ujemne saldo migracji
- niski poziom wiedzy o energetyce wiatro- - sprzyjajacy klimat polityczny (stabilna
wej wladza lokalna, przychylnosé wtadz

dla inwestycji zwigzanych z OZE oraz
z energia atomowa)

- wysoki poziom wiedzy o energetyce wia-
trowej

- brak (obecnie oraz w przesztosci) wystepo-
wania réznych form protestéw

- brak aktywnosci pozarzadowych organiza-
cji ekologicznych protestujacych przeciwko
OZE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Morska farma... (2015).

W wiekszo$ci gmin zdiagnozowano wystepowanie kilku jednoczesnie czyn-
nikéw wzmacniajacych i tagodzacych ryzyko konfliktu, przy czym najczesciej
wskazywane jest istnienie bogatej bazy turystycznej. Z uwagi na subiektywnosé
okreslenia,bogate” w dalszych rozwazaniach przyjeto szersze okre$lenia czyn-
nika: ,wielkosé ruchu turystycznego”.

Z punktu widzenia tematyki pracy wazne sa takze szczegétowo zdiagnozo-
wane potencjalne kolizje sSrodowiskowe zwigzane z inwestycja. Raporty srodo-
wiskowe przygotowane dla PBIII opisuja wplyw m.in. na bentos, ryby, ptaki
morskie i ptaki przelatujace, nietoperze oraz ssaki. Ponizej opisano najwaz-
niejsze kolizje sSrodowiskowe ujawnione w czasie badan.

Bentos. Negatywny wplyw na bentos bedzie szczegélnie widoczny na etapie
budowy. W efekcie posadowienia fundamentdw, ktadzenia kabli itp. zniszcze-
niu moze ulec okoto 1% calej powierzchni farmy. Cho¢ wstepne wyniki oceny
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oddziatywan MFW BSIII nie wskazuja na tzw. oddziatywania znaczace, a autorzy
raportu uznaja je za mate lub pomijalne, to peilna regeneracja siedlisk po likwi-
dacji farmy moze zajaé okoto 5 lat.

Ryby. Na obszarze planowanej farmy stwierdzono obecnos¢ 18 gatunkéw
lub rodzin ryb. Sa to m.in. szprot, sledz, dorsz, stornia, dennik, gtadzica oraz
ryby z rodzin babkowatych. Najsilniejsze kolizje sSrodowiskowe dotycza etapu
budowy, a najistotniejszym negatywnym oddzialywaniem na ryby beda przede
wszystkim hatas i wibracje zwigzane z procesem palowania fundamentéw.
Dodatkowo podczas instalacji turbin i prac podwodnych nastapi wzrost kon-
centracji zawiesiny w wodzie, ktdra jest silnym zagrozeniem dla form mlodo-
cianych.

Autorzy raportu wskazuja, ze budowa farmy przyniesie jednak tez pozy-
tywne oddzialywanie na ryby zwigzane z powstaniem sztucznej rafy. Konstruk-
cje podwodne farmy zapewnia rybom, a takze innym morskim zwierzetom
dogodne i bezpieczne warunki do rozmnazania. Oczywiscie, gdy ostatecznie
farma zostanie zlikwidowana, to sztuczna rafa i jej zbiorowiska poroslowe takze
znikna. Wedlug autoréw raportu w przewazajacej wiekszosci negatywne oddzia-
tywania na ryby mozna bedzie zminimalizowaé dzieki zmniejszeniu oddzia-
tywania hatasu pochodzacego z procesu palowania. Na calym etapie inwe-
stycji (facznie z badaniami), ale szczegdlnie w trakcie budowy, eksploatacji
i likwidacji, istnieje ryzyko wystapienia szkodliwych dla ryb losowych zdarzen,
jak wycieki substancji ropopochodnych ze statkéw obstugowych lub z samych
uszkodzonych generatordw.

Ptaki. Na obszarze MFW BSIII stwierdzono wystepowanie 28 gatunkow
ptakéw morskich, wsréd nich lodéwki, mewy srebrzystej, mewy matej, uhli,
nurzyka, nura czarnoszyjego, nura rdzawoszyjego i markaczek. Ptakom zagraza
przede wszystkim bezposrednio fizyczne zderzenie z turbinag, a takze hatas
i $wiatlo - zaréwno od statkdw, jak i od pracujacych elektrowni. Kolejna zdiagno-
zowang kolizja Srodowiskowa dotyczaca ptakéw jest zmniejszenie bazy pokar-
mowej i przeplaszanie przez statki instalujace i obstugujace farme. Wysoce
prawdopodobny jest takze efekt bariery dla lokalnych gatunkéw bytujacych
na pobliskim obszarze Natura 2000, co wymusi zwiekszenie naktadéw ener-
getycznych na przemieszczanie sie, jak i moze doprowadzi¢ do kolizji z elek-
trowniami. Mimo zwiekszenia ilo$ci ryb na obszarze farmy wskutek powstania
sztucznej rafy ptaki morskie nie beda prawdopodobnie w stanie zerowaé w bez-
posredniej blisko$ci pracujacych turbin. Z raportu wynika, ze konieczne beda
dzialania minimalizujace wplyw na morska awifaune. Inwestor przewiduje
przede wszystkim minimalizowanie prac w miesiagcach od wrze$nia do maja,
gdy na tym obszarze przebywa i zimuje najwieksza liczba ptakdéw.
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Nietoperze. Na obszarze planowanej farmy oraz w jej strefie buforowe;j
odnotowano pojedyncze obserwacje borowca wielkiego. Ten gatunek nie-
toperza z uwagi na swoje zwyczaje moze wykorzystywaé obiekty farmy jako
kryjéwki czy przystanki na trasie migracji. Dodatkowo tego typu konstrukcje
wigza sie ze wzrostem koncentracji owadéw, ktére sa pozywieniem dla nie-
toperzy. Zwabione w ten sposob na teren farmy borowce wielkie beda nie tylko
narazone na bezposrednia kolizje z pracujacymi elektrowniami, ale przede
wszystkim grozi im $§mieré w wyniku pekania pecherzykéw ptucnych (tzw. baro-
trauma).

Cennym wnioskiem ze studium przypadku jest zidentyfikowanie grup
ryzyka, kolizji sSrodowiskowych i podstawowych czynnikéw lokalizacji. Ponadto
badanie dostarcza wskazowki dla innych inwestordw z tego sektora. Dotychcza-
sowy przebieg procesu projektowego MFW, ktdry jest solidnie udokumentowany
itransparentny, wydatnie pomaga takze w przysztych badaniach

3.3. Studium przypadku - ladowa farma wiatrowa Margonin

Potrzeba przeprowadzenia studium przypadku farmy w Margoninie (woj. wiel-
kopolskie, pow. chodzieski) zwigzana jest $cisle z celem pomocniczym pracy,
ktérym jest analiza mozliwosci implementacji rozwiagzan tagodzacych skutki
protestow spotecznych zwigzanych z ladowa energetyka wiatrowa. Drugie pyta-
nie badawecze: ,czy podziat i ocena zbadanych czynnikéw lokalizacji dla lado-
wej energetyki wiatrowej moze mie¢ praktyczne wykorzystanie w MEW?”
wymagato wyboru zrealizowanej inwestycji na ladzie, ktéra powstata mimo
protestéw spotecznych. Farma w Margoninie spetnia to kryterium, dodatkowo
jesttoinwestycja wyjatkowa duza jak na warunki polskie - w czasie jej realizacji
iaz do 2019 roku byla najwiekszym zespotem elektrowni wiatrowych w Pol-
sce (rys. 3.3). Studium przypadku zrealizowano w czterech etapach. Pierwszy
obejmowat analize materialéw zrédtowych i informacji prasowych dotycza-
cych przebiegu inwestycji. W drugim etapie zidentyfikowano wykorzystane
narzedzia komunikacji spotecznej, ktérymi postuzono sie w czasie tagodzenia
protestow. W trzecim etapie zrealizowano wizyte terenowg na farmie oraz prze-
prowadzono wywiady z wtadzami gminy oraz sottysami. Czwarty etap dotyczyt
poréwnania czynnikéw lokalizacji farmy w Margoninie istotnych ze wzgledu
na ryzyko konfliktu z czynnikami MFW.

Budowa farmy wiatrowej Margonin rozpoczeta sie w lipcu 2008 roku.
Pierwsze turbiny dostarczono wiosna 2009 roku, a proces przygotowania inwe-
stycji trwal okoto 12 lat. Farma sktada sie z 60 turbin, kazda o mocy 2 MW,
a faczna mocy calego zespotu to 120 MW. Wiatraki zgrupowane sg na obszarach
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zlokalizowanych po dwdch stronach Jeziora Margoninskiego. Farma wiatrowa
Margonin Zachdd to 11 turbin o catkowitej mocy 22 MW, a farma wiatrowa
Margonin Wschéd to 49 turbin o catkowitej mocy 98 MW. Energia elektryczna
przesylana jest podziemna linig kablowa do stacji transformatorowej GPZ w Syp-
niewie, a nastepnie napowietrzng linig energetyczng 110 kV Margonin-Pita—
Krzewina do krajowego systemu elektroenergetycznego. Catkowita moc farmy
w chwili jej uruchomienia stanowita prawie 50% mocy dziatajacych 6wczesnie
w Polsce elektrowni wiatrowych. Inwestorem i operatorem jest EDP Renewables
Polska Sp. z 0.0. z grupy EDP (Energias de Portugal), trzeciego co do wielkosci
operatora elektrowni wiatrowych na $wiecie, ktéry buduje i zarzadza farmami
w Stanach Zjednoczonych, Brazylii, Hiszpanii, Francji, Belgii oraz Portugalii.
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Rysunek 3.3. Granice farmy wiatrowej w Margoninie i potozenie turbin
Zrédto: EDP.

Farma w Margoninie jest czesScig wiekszego zespotu kompleksu farm wia-
trowych nalezacych do EDP i zlokalizowanych w pobliskich gminach - w tym
oddanej w 2013 roku farmy w Gotanczy (53 turbiny wiatrowe o tacznej mocy
79,5 MW) i realizowanej w Budzyniu (planowane przytaczenie 70 MW do korica
2020 r.). Laczna docelowa moc catego kompleksu wyniesie ponad 280 MW.
Z uwagina skale przedsiewziecia inwestycja od poczatku byta przedmiotem sze-
rokiego zainteresowania lokalnych spolecznoscii mediéw. To wlasnie w czasie
jej realizacji doszto do powstania ruchu ,,Stopwiatrakom”, ktérego inicjatorem
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iwieloletnim liderem byl jeden z mieszkaricow gminy Gotaricz. Do dzi$ (stan
na marzec 2020) na stronie stopwiatrakom.eu dostepna jest osobna kategoria
w menu gltéwnym ,Farma Margonin/Gotancz?”, w ktérej gromadzone sa mate-
rialy poswiecone inwestycjom z tych gmin. Zawieraja one wylacznie mate-
riaty o charakterze negatywnym wobec energetyki wiatrowej (zob. ,Burmistrz
zazadat 5 mln z!! Sprawe bada CBA Start”, ,,Kto zaprosi burmistrza Margonina
na kolejne wystepy?”). Na portalu zamieszczono tez nagranie z sesji w gmi-
nie Duszniki, w ktérej wypowiadat sie burmistrz Margonina Jacek Piechocki
opatrzone wulgarnym cytatem z wypowiedzi: ,Ja im w d... nie wtaze”. Nalezy
zauwazy¢, ze portal stopwiatrakom.eu uznawany jest za wiarygodne Zrédto
informacji co do skali i zasiegu protestéw spotecznych dotyczacych rozwoju
energetyki wiatrowej w Polsce i jest cytowany w wielu oficjalnych dokumentach,
w tym w materiatach naukowych (zob. m.in. Opracowanie tematyczne..., 2011,
Staliniski, 2016; Pawlas i in., 2012).

W mediach Margonin przedstawiany byt jako symbol protestu mieszkan-
c6w przeciwko energetyce wiatrowej. Szczegdlnie aktywne na tym polu byty
media kojarzone ze srodowiskami katolickimi (zob. Walczqcy z Wiatrakami,
»Niedziela Ogdlnopolska” 2014, nr 6, s. 36-37). Jednak skali rzekomych protestéw
w Margoninie nie potwierdzaja ani wladze, ani dokumenty z przebiegu konsul-
tacji spotecznych dotyczacych inwestycji. Burmistrz gminy Janusz Piechocki
w wywiadzie dla portalu Rynekinfrastruktury.pl (2016) stwierdzit:

Protesty na terenie gminy miaty charakter incydentalny. Farma wiatrowa spraw-
dzita sie, mieszkanicy Margonina zaaprobowali inwestycje, a farma wspoétdziata
wraz ze spolecznoscig lokalng: dofinansowuje imprezy kulturalne, zafundowata
stypendia dla uczniéw naszej szkoty, sztuczne lodowisko o wartosci 75 tys. zi,
co roku na swieta dzieci otrzymuja paczki ze stodyczami (...).

W raportach oceny oddziatywania na srodowisko farmy w Margoninie inwe-
stor wymienia etapy, w ktérych odbyly sie wymagane prawem konsultacje spo-
teczne oraz dodatkowe dzialania informacyjne. Obwieszczenia o budowie farmy
Margonin udostepniono w poszczegdlnych sotectwach. Cato$é raportu 00S opu-
blikowano na stronie internetowej www.margonin.pl i BIP gminy. Zgodnie z obo-
wigzujacym prawem o planowanej inwestycji poinformowano RDOS w Poznaniu
oraz Powiatowy Inspektor Sanitarny (PPIS) w Wagrowcu. Raporty oddziaty-
wania na $srodowisko udostepniono réwniez na stronie internetowej inwestora.
Ponadto spotecznosé lokalna w gminie zostata powiadomiona o przedsie-
wzieciu przez artykuly - takze sponsorowane - publikowane w prasie lokal-
nej (m.in. ,Margoninski Informator Samorzadowy”, pismo powiatowe ,Cho-
dziezanin” oraz ,,Tygodnik Nowy”). Podstawowy przekaz dotyczacy wplywu
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na inwestycje opiera sie na korzysciach - w tym finansowych - dla lokalnej
spotecznosci. Inwestor podkreslal takze, ze budowa farmy wiatrowej nie wia-
zata sie z koniecznoscia przesiedlen ani oséb, ani przedsiebiorstw. Obszary pod
lokalizacje turbin oraz infrastruktury pomocniczej pozyskano na podstawie
umoéw dzierzawy podpisanych z prywatnymi wlascicielami terenu. Inwestor
jako bezposredni wplyw na kwestie spoteczno-ekonomiczne podkreslat gléwnie
poprawe zamoznosci poszczegolnych mieszkanicow. Jako korzysci pokazywano
przede wszystkim wzrost przychodéw gminy z tytutu podatku dochodowego
oraz zwiekszenie rocznych dochodéw kazdego z wiascicieli terenéw przezna-
czonych pod lokalizacje turbiny wiatrowej i infrastruktury towarzyszace;j.
Inwestycja przyniosta tez poprawe jakosci lokalnych drég (wyremontowano
ponad 10 km drég lokalnych w gminie Margonin). Wiadze gminy konsekwentnie
podkreslaja znaczenie farmy wiatrowej i osiagnietg dzieki niej niezaleznosc
finansowa. W zwigzku z wysokimi dochodami gmina stracita jednak subwen-
cje wyrownawczg przekazywang na rzecz jednostek samorzadu terytorial-
nego charakteryzujacych sie gorsza sytuacja finansowa niz $rednia krajowa
(tzw. janosikowe), ale ten fakt zostat wykorzystany przez wtadze jako dowéd
gospodarnosci i samodzielnosci.

Nalezy zauwazy¢ nietypowa, jak dla tego sektora, narracje i dobdér argumen-
téw w celu zdobycia poparcia spotecznego. Powszechng praktyka wielu inwesto-
row bylo -1 jest nadal - przede wszystkim przekonywanie o braku negatywnego
oddziatywania farm wiatrowych na lokalne srodowisko przy jednoczesnym
uswiadamianiu koniecznosci rozwoju OZE jako panaceum na zmiany klimatu
(zob. Kodeks Dobrych Praktyk, 2019; Opracowanie tematyczne..., 2011). W przy-
padku gminy Margonin ta argumentacja praktycznie w ogdle nie wystepuje,
z kolei w przekazie medialnym i informacjach dla lokalnej spotecznosci wska-
zywany jest aspekt ekonomiczny. Czynnikiem podkre§lanym przez wtadze
gminy sa zyski dla prywatnych wtascicieli, tacznie z podaniem konkretnych
kwot uzyskiwanych z dzierzawy gruntéw. Jest to praktyka bardzo rzadka, gdyz
czesciej zarowno inwestorzy, jak i sami wlasciciele gruntéw ukrywaja tego typu
informacje w obawie przed negatywnym odbiorem przez mieszkaricdw gminy,
ktorzy nie czerpig bezposrednich pozytkdéw. Zdaniem autora transparentnosé
w zakresie informowania o skutkach finansowych dla wszystkich interesariu-
szy moze w tym przypadku wynikac ze §wiadomej decyzji wladz gminy i oséb
odpowiedzialnych za komunikacje ze strony EDP. W popularnej - iz calg pewno-
$cig takze mocno powierzchownej - opinii Wielkopolanie z racji historycznych
uwarunkowan obdarzeni sa takimi cechami, jak: gospodarnos¢, oszczednosé,
zapobiegliwosé, porzadek (zob. Cichocki, 2012). W tym przypadku mozna jed-
nak odnies¢ wrazenie, ze autorzy strategii komunikacji zalozyli, Ze spotecznosé¢
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Margonina bedzie wrazliwa wtasnie na argumenty scisle praktyczne. I jak sie
okazalo, mieli racje.

W ramach pracy przeprowadzono wywiad z burmistrzem Margonina Janu-
szem Piechockim (marzec 2020), w ktérym wyraznie podkreslat skutecznosé
prowadzonej akcji informacyjnej.

Przez ponad osiem lat przygotowywan do inwestycji odbylo sie wiele spotkan
izebran w spolecznosciach wiejskich. Moim poprzednikom zalezalo na budowie
farmy wiatrowej, dzieki temu stworzono warunki i klimat dla rozwoju inwe-
stycji. Przede wszystkim nie zmieniano regul gry, wyjasnialiSmy tez wszystkie
niejasnos$ci. Dla nas farma wiatrowa oznacza okolo 6 milionéw z podatkéw od
nieruchomosci plus do tego podatki od zajetosci drég i gruntéw zwiazanych
z przesylem energii. Dzieki pozyskanym srodkom wzmocnili§my atrakcyjnosé
turystyczna Jeziora Margoninskiego, zainwestowaliSmy miedzy innymiw kom-
pleks zjezdzalni wodnych oraz w wyciagarki dla narciarzy wodnych. W sezonie
mamy 3 tysiace turystow, ktdrzy traktuja farme wiatrowa, jako dodatkowsg
atrakcje do zwiedzania. Wiatraki w Margoninie nie budza negatywnych reakcji,
zzyliSmy sie z nimi.

Burmistrz Janusz Piechocki jest takze zastepca przewodniczacego Stowarzy-
szenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, ktére aktywnie dziata na rzecz
rozwoju OZE w gminach. Farma w Margoninie jest popularnym celem wizyt
studyjnych samorzadowcow z catej Polski, ktérzy planuja rozwoéj energetyki
wiatrowej. Wladze gminy twierdza, ze uzyskanie poparcia spotecznego dla
realizacji farmy wiatrowej na terenie gminy wymaga kilku prostych zasad.

Zwyczajnie trzeba byé otwartym na stuchanie potrzeb mieszkanicéw. Nie wolno
oszukiwad, nie wolno ktamad. Szczegdlnie jest to wazne dzis, kiedy jest tak wiele
sprzecznych informacji w Internecie i ludzie majg zwyczajnie wieksze obawy
(wywiad telefoniczny, marzec 2020).

W podobnym tonie wyrazajg sie takze mieszkancy gminy. W licznych
wywiadach telewizyjnych méwia wprost o akceptacji inwestycji, podkreslajac
jej korzystny wptyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Sottys miejsco-
wosci Zbyszowice Mateusz Krojenka potwierdza zaangazowanie witasciciela
farmy w budowanie relacji.

Mozemy liczy¢ na wsparcie naszych potrzeb, takich jak budowa placéw zabaw,
remonty $wietlic, czy zakup wyposazenia do nich. Sama farma jest atrakcja
turystyczna, czesto widze zatrzymujace sie samochody i ludzi, ktérzy robig sobie
zdjecia z wiatrakami. Dla nas jest to bardzo dobry sgsiad (wywiad telefoniczny,
9 kwietnia 2020).
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Takie samo zdanie ma Jacek Lukaszczyk, sottys Margonskiej Wsi.

Co roku dzieci dostaja paczki, firma EDP bierze udzial w wiekszosci wydarzen
kulturalnych na terenie gminy. Protesty w naszej wsi zdarzaly sie, ale moim
zdaniem zawsze dotyczyly zazdrosci wobec oséb, ktdre czerpiag bezposrednie
korzysciz dzierzawy terenu pod wiatraki. Dzi$ przyzwyczailiSmy sie do turbin
i naprawde trudno znalez¢é jakiekolwiek uciazliwosci (wywiad telefoniczny,
9 kwietnia 2020).

Tabela 3.2. Czynniki lokalizacji farmy Margonin
wzmacniajace i tagodzace ryzyko konfliktu

Rola czynnika

. o /. . Istotnos¢é
Zidentyfikowany wzmacniajaca ryzyko  Istotno$é czynnika teoo czvnnika
czynnik lokalizacji konfliktu (W), lokalizacji dla ladowej ;89 ™
farmy Margonin lub minimalizujaca farmy wiatrowej MFW J
ryzyko konfliktu (M)
Aktyv.vno.sc turystyczna M $rednia $rednia
w regionie
Pozytywne nastawienie .
wtadz lokalnych M wysoka niska
Transpareptnosc procesu M ¢rednia wysoka
inwestycyjnego
Aktywno$¢ pozarzadowych
organizacji protestujacych w wysoka Srednia
przeciwko OZE
Wysoki ogdlny poziom wie- M Srednia srednia
dzy o energetyce wiatrowej
Zmienne prawo i przepisy
dotyczace OZE w okresie W wysoka wysoka

przygotowania i eksploata-
cji farmy

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie studium przypadku ladowej farmy wiatrowej Margonin.

Zeby ustalié, ktére do§wiadczenia ladowej energetyki wiatrowej mogtyby byé
zostaé wykorzystane w analizach ryzyka wystapienia konfliktow spotecznych
w MEW, zidentyfikowano najwazniejsze czynniki ujawnione podczas procesu
inwestycyjnego farmy w Margoninie. Dokonano tego za pomoca opisanej w roz-
dziale 1.3 metody analizy tresci. Istotnosé czynnika okreslono w trzystopniowej
skali (niska, $rednia, wysoka).

Na podstawie zebranych danych o czynnikach lokalizacji farmy Margo-
nin uznano, ze niezwykle cennym wnioskiem i jednoczesnie rekomendacja
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dla inwestoréw MEW jest konieczno$é prowadzenia konsultacji spotecznych
nie tylko w zakresie wymaganym przez prawo, ale réwniez szeroko rozumia-
nej edukacji oraz informacji o planowanych przedsiewzieciach z zakresu OZE.
Wiecej rekomendacji dla inwestoréw sektora MEW przedstawiono w rozdziale 6.

Analizowany przypadek gminy Margonin ujawnil site protestu spotecznego
irole jego lidera, ktérzy doprowadzit do wieloletniego opéznienia inwestycji
w gminie Gotaricz. Autor dostrzega analogie tego przypadku do gminy Krokowa,
w ktdrej zablokowano budowe MFW, m.in. dzieki sile przekonywania lideréw,
ktérymi byli znani aktorzy i kompozytor Krzysztof Penderecki. Lekcewazenie
glosu sprzeciwu, nawet pojedynczego i osamotnionego, moze w ostatecznosci
oznaczaé porazke inwestycji. W energetyce wiatrowej, w szczegdlnosci mor-
skiej, ze wzgledu na zaangazowanie srodkéw finansowych porazka ta moze
by¢ wyjatkowo bolesna.

3.4. Studium przypadku - farma wiatrowa Lynn and Inner Dowsing
w Wielkiej Brytanii

W poszukiwaniu mozliwosci oceny czynnikéw lokalizacji MEW istotnych
z punktu widzenia ryzyka wystapienia konfliktéw spotecznych naturalna droga
jest studium przypadku zrealizowanej inwestycji, w ktérej doszto do protestu.
Z uwagi na brak polskich doswiadczen zdecydowano sie na analize MFW Lynn
and Inner Dowsing w Wielkiej Brytanii, w ktorej wedtug dostepnych informa-
cji medialnych doszto do préby zablokowania inwestycji, a w protescie wzieli
udzial nie tylko rybacy, ale takze inne grupy. W wyborze tej konkretnej farmy
wiatrowej kluczowe znacznie miata lektura reportazu Patricka Barkhama opu-
blikowanego 8 stycznia 2009 roku w brytyjskim dzienniku ,,The Guardian”.
Studium przypadku zrealizowano w czterech etapach. W pierwszym dokonano
analizy dostepnych materiatéw Zrédtowych, w szczegélnosci informacji praso-
wych dotyczacych protestéw spotecznych. W drugim etapie wystano zapytania
o protesty do inwestora, obecnego operatora farmy oraz do samorzadu lokalnego
w Skegness. W trzecim etapie zrealizowano wizyte terenowa w miejscowosci
Skegness najblizej poloznej inwestycji oraz przeprowadzono wywiady z miesz-
karicami, turystami, przedsiebiorcami oraz rybakami. W czwartym etapie
zidentyfikowano najwazniejsze grupy spoleczne oraz wykorzystane narzedzia
tagodzenia konfliktu spotecznego. Identyfikacji dokonano metodg analizy tresci
opisanej w rozdziale 1.3.

MFW Lynn and Inner Dowsing jest jedna z dwdch czesci zespotu farm wia-
trowych zlokalizowanych na Morzu PéInocnym, w ptytkich wodach wybrzeza
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Lincolnshire we wschodniej Anglii (rys. 3.4). Turbiny zbudowano na granicy
morzaiThe Wash - estuarium i zatoki, zasilanej wodami rzek Witham, Welland,
Nene oraz Great Ouse. Pozwolenie na realizacje inwestycji wydano w 2003 roku,
pierwsze prace budowlane rozpoczeto w 2006 roku, a zakoriczono w 2009 roku.
Na farmie zainstalowano 54 turbiny Siemens Wind Power, kazda o mocy 3,6 MW.
Catkowita maksymalna moc farmy wynosi 194 MW, wspoélczynnik wykorzysta-
nia mocy od 31% do 36%. Inwestorami na etapie planowania byty firmy AMEC
i Renewable Energy Systems, ktére w 2003 roku sprzedaty udziaty koncernowi
Centrica Renewable Energy (brytyjski potentat gazowy). Wér6d wykonaw-
c6w, oprdcz producenta firmy Siemens, byt takze francuski producent kabli
Nexans SA, ktéry otrzymat kontrakt na dostawe okablowania miedzysieciowego
i okablowania eksportowego.

\
Alford \ N

’\\ |
\ W——E
Chapel St

97 b Leana\rds
"’\'\,_/\ & |
/ \
\/ !

Spilsby

- Skegnesé
!

Wainfleet
All'Saints

The Wash 4 Tz -=

,//: the
Hunstanton —

//
Rysunek 3.4. Potozenie MFW Lynn and Inner Dowsing

Zrédto: opracowanie wtasne.

Szacunkowy koszt inwestycji wynidst 349 milionéw euro. Na poczatku
2016 roku farme wiatrowg zakupito konsorcjum Green Investment Bank
i BlackRock. Wartos¢ sprzedazy, tacznie z pobliskg ladowa farma wiatrowa
Glens of Foudland o mocy 26 MW, wyceniono na okoto 423 miliony funtéw.
W czasie eksploatacji zdiagnozowano liczne problemy techniczne wynikajace
z agresywnych warunkow eksploatacji na otwartym morzu. Z powodu pro-
blemdw z korozjg wymieniono m.in. wszystkie gtéwne tozyska w turbinach,
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niezbedna byta takze naprawa i konserwacja fundamentéw. W marcu 2015 roku
turbiny i urzadzenia pomocnicze przeszly gruntowny remont. Do sprawnej
obstugi technicznej Centrica utworzyla baze serwisowa w pobliskim porcie
w Grimsby.

Inwestycja od poczatku budzita wiele kontrowersji spotecznych. Po wydaniu
pozwolenia w maju 2004 roku doszto do akcji protestacyjnej Srodowiska rybakow.
Zachowal sie artykut w serwisie informacyjnym BBC News o tytule Fishermen
oppose wind farm plans (Rybacy sprzeciwiaja sie planom farm wiatrowych),
w ktérym czytamy o protescie setek rybakéw z zatoki Wasch, obawiajacych
sie, ze farma uniemozliwi im polowy. W tekscie wypowiada sie organizator
protestu Andy Roper, ktéry ostrzegal: ,Budowa farmy spowoduje degradacje dna
izagrozitartu ryb. Szczera prawda jest taka, ze te farmy wiatrowe nie beda tak
wydajne i boimy sie, ze dojdzie do kolizji na morzu, w efekcie na plazy bedzie
ropa naftowa, a ptaki zostang zabite”.

W podobnym tonie wypowiadat sie takze 63-letni John Lake z King’s Lynn,
zwigzany z branzg rybacka od 30 lat, ktéry poinformowal, ze zignorowano
wezwania rybakéw do badan nad wptywem turbin na towiska, a problem
dotknie 400-500 os6éb. Rybacy wycenili, Ze ich zarobki moga zostaé¢ zmniejszone
0 20% i zapowiadali, Ze protesty beda trwaty, dopdki nie otrzymaja odszkodo-
wania od inwestora. Obawy o negatywny wptyw farmy na srodowisko wyrazali
takze ekolodzy. W artykule Wind farm threatens birds (Farma wiatrowa zagraza
ptakom) z 19 grudnia 2003 roku Connor Donnelly, z organizacji English Nature
in Lincolnshire ostrzegal: ,Wash i wschodnie wybrzeze Anglii jest bardzo wazna
droga migracji dla wielu gatunkéw ptakdw. Istnieje takze potencjalny wptyw
na niektére zwierzeta zyjace na dnie morza”.

0Od rozpoczecia budowy do jej zakoriczenia w lokalnej prasie pojawiaty sie
informacje o sprzeciwie rybakéw, w szczegdlnosci z miejscowosci Skegness.
Przegladarka Google zaindeksowata kilka artykutéw w lokalnej gazecie ,,Ske-
gness Standard”, w ktérych opisywano protesty, ale co interesujace, same arty-
kuly zostaty usuniete. Najwazniejszym z punktu widzenia niniejsze pracy
zrédtem informacji o przebiegu protestow jest reportaz Patricka Barkhama
opublikowany 8 stycznia 2009 roku w dzienniku ,,The Guardian”. Lekkim, dzien-
nikarskim stylem autor opisuje swoje wrazenia z rejsu na farme, zachwycajac sie
m.in. wielko$cig turbin, ktére poréwnuje do London Eye, a takze zaawanso-
waniem technologicznym urzadzen, ktére musza wytrzymac ogromne obcia-
zenia itrudne warunki pracy. Barkham odnosi sie takze do kwestii akcepta-
cji spotecznej ladowych farm wiatrowych, zwracajac uwage na efekt NIMBY
ijego teoretyczny brak przy morskich projektach. Wypowiadajacy sie w arty-
kule Alan Thompson, szef dzialu energii odnawialnych w firmie Centrica,
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wyjasnia, ze brak bezposredniego sasiedztwa siedzib ludzkich nie oznacza
braku protestéw.

Podejrzewam, ze mys$lano, ze na morzu bedzie tatwiej z powodu mniej-
szej iloSci interesariuszy, ale w rzeczywistosSci jest ich wiecej. Nalezg do nich
nie tylko wtasciciele doméw przybrzeznych ilokalne samorzady, ale takze
rybacy, ekolodzy, wladze morskie, straz przybrzezna, kluby zeglarskie,
a najbardziej problematycznie okazato sie Ministerstwo Obrony, ktére skar-
zylo sie, ze turbiny zaktdcajg dziatanie radaru obrony powietrznej (Blown away,
www.theguardian.com).

Autor reportazu koriczy swdj tekst deklaracja, ze po wycieczce na farme
bedzie zyczliwiej/czulej (affectionately) patrzyl na morskie farmy wiatrowe
iwyraza troske o przyszios¢é tego sektora, ktéry jego zdaniem moze byé pana-
ceum na nadchodzacy kryzys energetyczny. Nalezy zauwazyé, ze Patrick Bar-
kham jest uznanym opiniotwérczym brytyjskim dziennikarzem i autorem
ksigzek przyrodniczych o Anglii. Mozna miec jednak watpliwosci co do bezstron-
nosci artykutu w ,,The Guardian”, tym bardziej ze z tekstu wynika, ze wycieczka
na farme zostala zorganizowana przez inwestora i poza przedstawicielem Cen-
trica nie ma innych wypowiedzi.

Analizujac kolejne artykuty prasowe, mozna odnotowad, ze takze w czasie
eksploatacji farmy pojawialy sie protesty spoleczne. W serwisie informacyj-
nym BBC z 5 marca 2012 roku w artykule Centrica wind farm cable blamed for
Skegness cockle shortage (Kabel farmy wiatrowej Centrica oskarzany o brak matzy
w Skegness) rybacy obwiniaja farme o zabicie setek tysiecy ton matzy z rodziny
sercowkowatych, popularnych w tych wodach. W tekscie pojawia sie wypo-
wiedz przedstawiciela firmy Centrica, ktéry podat sume 230 tysiecy funtéw
jako rekompensaty za rzekome straty rybakdow.

Brakuje informacji o protestach spotecznych dotyczacych Lynn and Inner
Dowsing po 2012 roku. W prasie pojawiaja sie jedynie informacje majace cha-
rakter techniczny o wyraznie pozytywnym nastawieniu w stosunku do farmy
wiatrowej. Nalezy zauwazy¢, ze z tego roku pochodzi dokument Lynn and Inner
Dowsing wind farms - Project Background (2012), w ktérym jeden z rozdziatéw
poswiecony jest ,Inwestowaniu w spotecznosé Skegness” (Investing in the Skegness
community). Firma Centrica wylicza w nim swoje zaangazowanie w edukacje
i ochrone srodowiska. Inwestor wspart m.in. rozbudowe centrum edukacyjnego
»,Gibraltar Point National Nature Reserve”, ktére odwiedza rocznie 180 tysiecy
turystéw. Firma finansowata réwniez monitoring ptakéw, a takze przekazywata
srodki na budowe doméw kultury, organizowata lekcje i warsztaty w lokalnych
szkotach (zob. Lynn..., 2012).
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Biezacym zarzadzaniem farma zajmuje sie firma XceCo LTD, ktéra ma swoja
baze operacyjng w porcie Grimsby. W ramach niniejszych badan nawigzano
kontakt z firma z prosha o udzielenie wywiadu podczas zaplanowanego wyjazdu
terenowego do Skegness. Przygotowano zestaw pytan dotyczacych aktualnej
sytuacji zwigzanej z protestami:

1. Na jakich etapach realizacji projektu wystepowato najwiecej konfliktéw
spotecznych? (At what stages of project implementation were the most social
conflicts?).

2. Jakie grupy protestowaly orazjakie byly ich motywacje i argumenty? (What
groups protested and what were their motivations and arguments?).

3. Jaka jest obecna sytuacja - czy nadal sa protesty? (What is the current situ-
ation — are there still protests?).

4. Jakie srodki zapobiegania konfliktom zastosowat inwestor? (What conflict
prevention measures were used by the investor?) (mail do firmy z 16 lutego
2020 r.).

W odpowiedzi dyrektor operacyjny Bailey Bradley odpisal, ze nie jest pewien,
czy moze odpowiedzieé na powyzsze pytania, poniewaz:

There were no ‘social protests’ under any definition I personally apply.

We are not sure of the applicability of a social protest here in the UK to a wider
environment as the factors including socio economic factors complicate the
issue and thus don’t lead, in my view, to repeatable lessons (Thanks Bailey,
pisownia oryginalna, mail z 18 lutego 2020 r.).

Celowo odpowiedz nie zostala przettumaczona (co samo w sobie jest wyjat-
kowo trudnym zadaniem), aby pokazac zawity sposéb odpowiedzi i oczywisty
brak woli pomocy w uzyskaniu odpowiedzi.

Podobne pytania zostaly wystane takze do urzedu miasta w Skegness (Ske-
gness Town Council). Dodatkowo zapytano o zaangazowanie lokalnego samo-
rzadu w procesy tagodzenia konfliktu. Pytanie brzmiato: ,,Jakie srodki zapobie-
gania konfliktom zastosowaly wladze lokalne?” (What conflict prevention measu-
res were used by the local government?). W odpowiedzi na mail z dnia 25 lutego
2020 roku czytamy:

Unfortunately we are unable to help.

We are not aware of opposition to the off shore wind farm and we have had no
protests in Skegness.

Skegness Town Council
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Stwierdzenie, ze wladze miasta nie sa Swiadome sprzeciwu wobec farmy
wiatrowej, wydaje sie mocno zaskakujace. Twierdzenie, ze ,w Skegness nie bylo
protestéw”, w Swietle wymienionych wczesniej artykutéw prasowych, w oczy-
wisty sposdb mija sie z prawda. Ani firma XceCo LTD, ani urzednik z rady miej-
skiej nie odniesli sie do prosby o spotkanie i przeprowadzenie wywiadu. Autor,
planujac wizyte terenowa, zrezygnowat z dalszych préb uzyskania odpowiedzi,
decydujac sie na przeprowadzenie wywiaddéw swobodnych z mozliwie najwiek-
sza i mozliwie najbardziej zréznicowana grupa odbiorcéw. Zatozeniem wywia-
déw byto wzbudzenie jak najwiekszej motywacji respondenta do udzielania
szczerych odpowiedzi. Dlatego zrezygnowano z nagrywania rozmow za pomoca
kamery. Badania terenowe przeprowadzono 3 marca 2020 roku (wtorek) w Ske-
gness. Po przyjezdzie do miejscowosci okoto godz. 10 autor, przemieszcza-
jac sie z kamera, nawigzywat kontakt ze spacerujacymi turystami po plazy
i po promenadzie.

Skegness jest znanym kurortem turystycznym na wschodnim wybrzezu
Anglii. W 1936 roku powstat tu pierwszy i do dzis istniejacy osrodek wakacyjny
Butlins. Symbolem i lokalng maskotka jest Jolly Fisherman. W 2011 roku miasto
zamieszkiwato 19 579 osdb, a rocznie przyjezdzaja tu 4 miliony turystéw. Kurort
ma nowoczesny charakter, nastawiony jest na rozrywke i zabawe, dominujq
lunaparki, salony gier, restauracje i bary. W sezonie miasto ma opinie zatto-
czonego i hatasliwego, ale przyjaznego dla dzieci. Wielokilometrowa plaza jest
szeroka i czysta, kilkakrotnie zdobyta nagrode Blekitnej Flagi, a takze certyfikat
»Quality Coast Award”.

W dniu prowadzenia badan farma wiatrowa byta doskonale widoczna. Jest
ona gtéwna determinanta krajobrazowa plazy i promenady - turbiny sa w odle-
glosci 4-5 km od plazy (zdjecia w zalaczniku nr 3). Autor badania przeprowadzit
wywiady ze spacerujacymi turystami. Przeprowadzono 10 swobodnych rozméw.
Zdecydowana wiekszos$¢ rozmowcow wskazywata, ze widok farmy im nie prze-
szkadza. Ponizej wybrane wypowiedzi:

Przyjezdzamy tu z mezem na wiosne co roku, osobiscie wiatraki bardzo mi sie
podobaja, to lepsze rozwiazanie niz kopalnie wegla czy energetyka atomowa.
Jedyne czego sie obawiam, to czy nie ging ptaki (malzenstwo z Cambridge,
wiek okolo 65 lat).

Pamietam, ze byly jakie$ protesty, ale szybko sie skoriczyty. Dla nas to dobra
inwestycja, nie zauwazylem, aby wptyneto na liczbe turystéw, ktérych z roku
na rok jest coraz wiecej. Mi osobiscie podoba sie widok z plazy (mieszkaniec
Skegness spacerujacy z psami po plazy, wiek okoto 40 lat).
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Bardzo mi sie podobaja te wiatraki, podobno rybacy protestowali, ale sam kie-
dys lowitem i wydaje mi sie, ze dla ryb to nawet lepiej, bo majq gdzie sie scho-
wac miedzy wiezami (niepelnosprawny mieszkaniec Skegness odpoczywajacy
na promenadzie, wiek okoto 80 lat).

Ptacg podatki, wspieraja rybakéw i produkuja czysta energie. Nie wiem,
dlaczego niektérzy protestujg. Dla mnie i mojego biznesu to bez znaczenia,
ale podoba mi sie Swiadomosé, ze uzywam energii z morskich farm wiatrowych,
anie z atomu. Ryby tez nie uciekly (wlasciciel smazalni ryb na promenadzie,
wiek okoto 50 lat).

Nie styszatam, aby ktokolwiek z moich klientéw narzekat na wiatraki. Mysle,
ze turysci je lubia to nawet lepiej jak z plazy cos widad, a nie tylko pusty hory-
zont - kelnerka z malej restauracji przy gtéwnej ulicy prowadzacej do promenady.

Autorowi badan zalezalo na opinii rybakéw. Przystan rybacka potozona jest
okoto kilometra od centralnej plazy i peini dzi$ role przystani takze dla jachtow
turystycznych. Dwa kutry przerobiono na statki turystyczne, ktére ptywaja
w okolice farmy w ramach rejséw widokowych. Z informacji od pracownikéw
przystani wynika, Ze organizowane sa takze polowy dla wedkarzy. Stare kutry
polowowe stoja na brzegu, trudno okreslié, kiedy byty ostatni raz zwodowane.
Rozmowe przeprowadzono z dawnymi rybakami, ktérzy dzis obstuguja turystéw
oraz pltywaja rekreacyjnie.

Dlaczego bySmy mieli protestowaé? Przeciez wlasciciele farmy to nasi przyja-
ciele. Wspieraja nas, dzieki nim mozemy nadal ptywa¢, dotujg nam utrzymanie
przystani i remonty jachtow. Zreszta tak naprawde w tamtym rejonie nigdy
nie bylo zbyt wielu ryb. Dzi$ wozimy tam turystéw na wycieczki i znacznie lepiej
zarabiamy (rybak podczas drobnych prac, wiek okolo 65 lat).

Wywiad z rybakami odbyl sie w bardzo zyczliwej atmosferze. Niechetnie
jednak odpowiadali na pytania dotyczace protestéw w przesztosci. Prowadzacy
wywiad odnidst wrazenie, ze jest to niezreczny temat. Na potrzeby pracy taki
zakres badan uznano za wystarczajacy, dodatkowo zebrano dokumentacje fil-
mowa i zdjeciowg farmy wiatrowej oraz samej miejscowosci. Na podstawie
dostepnych materialéw oraz badan terenowych mozna dokona¢ identyfikacji
grup spolecznych i czynnikéw lokalizacji zwiazanych z ryzykiem protestow
(tabela 3.3).
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Tabela 3.3. Czynniki lokalizacji farmy Lynn and Inner Dowsing
wzmacniajace i tagodzace ryzyko konfliktu

Czynniki wzmacniajace Czynniki fagodzace
ryzyko konfliktu ryzyko konfliktu

- duze znacznie turystyki w regionie - dziatania edukacyjne skierowane do
- sasiedztwo cennych obiektéw przyrodni- turystow

czych - transparentnosé procesu inwestycyjnego
- lokalizacja MFW w bliskiej odlegtosciod =~ - wysoki poziom partycypacji spotecznej

brzegu inwestycji
- skala inwestycji (duza liczba turbin) - stworzenie miejsc pracy dla lokalnych
- istnienie aktywnych i nastawionych rosz- przedsiebiorcéw

czeniowo organizacji rybackich - sprzyjajacy klimat polityczny (stabilna wia-
- obecnosé cennych gospodarczo tradycyj- dza lokalna, przychylnos¢ wtadz central-

nych lowisk malzy nych dla inwestycji zwigzanych z MEW)

- przedstawienie MEW w kontrze do energe-
tyki jadrowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie studium przypadku morskiej farmy wiatrowej
Lynn and Inner Dowsing.

Rybacy - przypadek MFW Lynn and Inner Dowsing potwierdza powszechne
doswiadczenia w realizacji inwestycji offshore, zgodnie z ktérymi najbardziej
prawdopodobny jest udzial tej grupy w protescie. Ta grupa spoteczna ujaw-
nia sie zwykle, gdy zachodzi ryzyko ograniczenia obszaréw potowowych.
Co wazne, nie ma znaczenia, czy teren przeznaczony pod budowe morskiej
farmy wiatrowej byl wczesniej eksploatowany, czy nie. Rybacy potrafig zor-
ganizowac akcje protestacyjna, naglosnic ja medialnie oraz okresli¢ wiasne
zadania. Co jest warte podkreslenia, w deklaracjach nie ma negacji samej idei
budowania farm wiatrowych na morzu, a w wypowiedziach oficjalnych poja-
wia sie wrecz poparcie dla rozwoju OZE. I jak pokazato doswiadczenie, zadania
zostaly spetnione. W przypadku farmy w zatoce The Wash istotne jest, ze pozytki
z funkcjonowania farmy rybacy odbieraja do dzis, zaréwno jesli chodzi o biezace
wsparcie dziatalno$ci przystani, jak i mozliwo$ci zarobkowe w postaci rejséw
wycieczkowych.

Media - rola mediéw w przypadku konfliktéw dotyczacych MEW wiaze sie
nie tylko z biezacym informowaniem spoleczenistwa o samym zjawisku, gru-
pach, ktére angazuja sie w protest, ale takze zwykle z szerszym kontekstem
dotyczacym OZE. Serwis BBC informujac o protestach MFW Lynn and Inner
Dowsing, we wszystkich materiatach dodatkowo odnosit sie do biezacej polityki
rzadu brytyjskiego oraz plandéw rozwoju tego sektora. Reportaz Patricka Bark-
hama opublikowany w brytyjskim dzienniku ,The Guardian” jest klasycznym
przyktadem skutecznosci dziatan PR w tego typu przedsiewzieciach. Niezaleznie
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od motywacji autora tekstu, sam reportaz pokazuje skuteczng strategie postepo-
wania z oddolnym zainteresowaniem mediéw. Z artykutu wynika, ze firma Cen-
trica nie ukrywala wystapienia protestéw spotecznych, mozna odniesé wrecz
wrazenie nadmiernej szczero$ci. Swiadczy o tym wypowiedZ Alana Thompsona,
szefa dziatu energii odnawialnych, ktéry sam wymienia kilka dosy¢ zaskaku-
jacych grup spotecznych.

Z cala pewnoscig bylo to jednak dziatanie §wiadome. Taka strategie wobec
mediéw przyjmuja doswiadczeni specjalisci PR, ktérym zalezy na zbudowa-
niu relacji nieformalnych z dziennikarzem. Taktyke mozna wyrazi¢ sloga-
nem: ,powiem ci co$ czego nie wiesz, abys nie szukal tego, o czym nie chce ci
powiedzied”.

Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii - ta grupa spoleczna pojawia sie
w wypowiedzi przedstawiciela firmy Centrica. Nie ma jednak dostepu do innych
informacji w dostepnych raportach. Wymienienie tej grupy jako najbardziej
problematycznej jest cenna wskazéwka dla inwestoréw z Polski. Tym bar-
dziej, ze eksperci, ktérzy brali udziat w badaniach do niniejszej pracy, takze
wskazywali wojsko jako grupe nie tylko silnie narazong na udzial w konflik-
cie, ale takze te, ktéra ma duzy wplyw na ewentualne niepowodzenie przed-
siewziecia.

Mimo watpliwosci (opisywanych w rozdziale 2.5) dotyczacych mozliwosci
poréwnywania potencjalnych kolizji sSrodowiskowych ujawnionych podczas
budowy i eksploatacji MFW Lynn and Inner Dowsing z planowanymi inwesty-
cjami w PWSE, zdaniem autora, z tego konkretnego studia przypadku mozna
jednak wyciagnad cenne wnioski. Oczywiscie same kolizje maja czesto charak-
ter lokalny (dotyczacy np. okreslonego endemicznego gatunku ryb czy matzy),
ale taiicuch przyczynowo-skutkowy kolizji moze by¢é bardzo podobny. Zjawisko
zmniejszenia populacji malzy z rodziny sercowkowatych i oskarzenia rybakow
wobec MFW powinny uczulié¢ inwestoréw i wykonawcdow raportéw na zbadanie
wplywu farm na r6zne gatunki wystepujace w danych wodach. Suma 230 tysiecy
funtéw jako rekompensaty za rzekome straty rybakéw w Wielkiej Brytanii
powinna byé wystarczajacym argumentem za rzetelnym badaniem potencjal-
nych kolizji sSrodowiskowych na polskim Battyku.
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4. Charakterystyka czynnikow lokalizacji
w zakresie ryzyka wystgpienia konfliktow spotecznych
w morskiej energetyce wiatrowej na podstawie badan

4.1. Pogtebione wywiady eksperckie do oceny czynnikéw lokalizacji

Teorie dotyczaca wywiadéw delfickich szczegdtowo opisano w rozdziale 1.3,
nalezy jednak wyjasnié jeszcze gtéwne powody wyboru tej metody. Metoda
delficka, jako szczegdlny przypadek wywiadéw eksperckich, jest stosowana
wspoblczes$nie gtéwnie w badaniach naukowych nad przyszioscia gospodar-
cza okreslonych branz, regiondw oraz zdarzen o charakterze jednorazowym.
Jest takze popularna w aplikacyjnych badaniach rynkéw, chod nie zawsze doty-
czy obszaru prognoz (zob. Stempieni i Rostocki, 2013). Najczesciej wywiady eks-
perckie sa przeprowadzane na niewielkiej, celowo dobranej prébie badawczej,
przy czym kryteria doboru ekspertéw sa zawsze indywidualne. Jak stwierdzaja
badacze agencji PMR Research, wywiad ekspercki to ,wywiad z respondentem,
o ktérym z zalozenia wiadomo, ze ma duzg wiedze na temat przedmiotu badania.
Uczestnikami wywiadéw eksperckich moga by¢ profesjonalisci i specjalisci
z okreslonej branzy”.

W polskich realiach morska energetyka wiatrowa w wymiarze praktycz-
nym jest domena waskiej grupy specjalistéw. Sa to przedstawiciele koncernéow
energetycznych, ktére prowadza dziatania biznesowe w tym obszarze - nie tylko
deweloperzy projektéow MEW, ale takze specjalisci z branzy stoczniowej,
kablowej, zwigzanej z transportem morskim oraz producenci elementéw tur-
bin wiatrowych przeznaczonych na rynek offshore. Wéréd grona oséb, ktére
mozna uznac za ekspertdw, znajdujg sie réwniez ekolodzy, a takze cztonkowie
organizacji branzowych, takich jak Polskie Towarzystwo Morskiej Energe-
tyki Wiatrowej (PTMEW) oraz Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
(PSEW). Kolejna grupa s przedstawiciele urzedéw morskich oraz dziennikarze.
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W niniejszych badaniach zastosowywano kryterium zréznicowanego doboru
grupy respondentow.

Prognoza rozwoju sytuacji gospodarczej i spotecznej zwigzanej z MEW
z wykorzystaniem metody delfickiej pozwala ustali¢ przyszie zdarzenia, ktére
beda znaczace dla funkcjonowania sektora. W zwigzku z istotnym czynnikiem
czasu, w jakim dojdzie do zrealizowania inwestycji, jednym z badanych watkéw
sa daty budowy pierwszych i kolejnych farm. Zaré6wno w energetyce wiatrowej,
jak i morskiej postep technologiczny wydatnie zmienia zasady gry rynkowe;j.
Wdrazane sa nowe rozwigzania, ro$nie moc turbin, pojawia sie takze mozli-
wos¢ budowy na wiekszych glteboko$ciach. Wiaze sie to czesto z dziatalnoscia
inwestoréw na nowych obszarach i silniejszym oddzialywaniem na dotychczas
zbadanie otoczenie. To wszystko moze oznaczac¢ mozliwo$¢ pojawienia sie zupet-
nie nowych kolizji sSrodowiskowych i konfliktéw spotecznych. Pytania badawcze
do ekspertéw powinny uwzgledniaé ten czynnik, przy czym charakterystyczna
dla metody delfickiej izolacja ekspertéw pozwala na swobode przewidywania
przysztosci.

Jak wskazuje Supernat (2005), ,w podstawowych zalozeniach w metodzie
delfickiej chodzi o predykcje, nie za$ o projekcje zdarzen”. W prostej estymac;ji
prognozuje sie przysztosé na podstawie dotychczas obserwowanych trendéw,
a w prawidlowo stosowanej metodzie delfickiej chodzi raczej o przewidywa-
nie wystapienia pewnych nowych zjawisk i czynnikéw, ktére w istotny sposéb
beda wptywad na przedmiot badan. Takim elementem w przypadku MEW jest
chociazby produkcja wodoru z wykorzystaniem elektrolizy. Jest to zupelnie
nowe rozwigzanie i nowy kierunek wskazywany przez niektérych ekspertéw,
natomiast przez innych zupelnie pomijany i uznawany za nierealny. W przy-
padku przejscia na energetyke wodorowa pojawig sie zupelnie nowe wyzwania
zwigzane takze z problemem akceptacji spoteczne;j.

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktéry zdecydowat o wyborze metody del-
fickiej, byto doswiadczenie ladowej energetyki wiatrowej. Polski scenariusz
rozwoju i obecna sytuacja sektora sa zupelnie inne i nieporéwnywalne z innymi
krajami, mimo Ze poczatkowe etapy i dynamika wykazuja wiele podobieristw.
Wprowadzone w 2016 roku rozwigzanie systemowe na poziomie ustawy, ktére
w praktyce na kilka lat zablokowato budowe nowych mocy, jest zupelnie nie-
znane w innych krajach, mimo aktywnosci ruchéw ,antywiatrakowych”.
W przypadku MEW na obszarze PWSE eksperci zauwazaja zagrozenia i oko-
licznosci wynikajace nie tylko z poziomu gospodarczego, ale takze lokalnego
kontekstu politycznego i spolecznego. Przekonanie, majace wrecz site prawdy
objawionej, ze ,Polska weglem stoi”, jest powszechne zaréwno u przecietnych
obywateli, jak i decydentéw politycznych. Mimo znaczacych zmian w przemysle
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energetycznym, globalnych trendéw w wykorzystaniu OZE czy nowych przy-
sztosciowych zZrédet energii jak fuzja termojadrowa, przywigzanie do ,,czarnego
ztota” moze mieé silny wplyw na rozwdj nowych technologii, w tym MEW.

Na ogét wywiady delfickie realizowane sa w postaci tzw. rund delfickich.
Mimo ze minimalna liczba rund wynosi dwie, to spotyka sie badania zaliczane
do zmodyfikowanej formy metody delfickiej, gdzie wystepuje tylko jedna runda
(zob. Stempien i Rostocki, 2013). W pracy zdecydowano sie na przeprowadze-
nie dwdch rund, choé wyniki wskazywaty praktycznie brak zmiany decyzji
ekspertéw w drugiej rundzie. Wigze sie to prawdopodobnie z profilem oséb
bioracych udzial w wykonanych wywiadach, o ktérych mozna powiedzie¢,
ze sa - ze wzgledu na swoje doswiadczenie i wysoki status zawodowy - przy-
zwyczajone do kategorycznych postaw i stanowczych decyzji, ktére moga by¢
zmieniane tylko w uzasadnionych przypadkach. W przewidywaniu odleglej
przysztosci trudno méwié o zmieniajacych sie okoliczno$ciach w trakcie krot-
kiego okresu miedzy rundami. Na zmiane decyzji mogtaby wptynaé bezpo-
srednia konfrontacja ekspertéw i wymiana pogladéw w formie burzy mézgoéw
miedzy kolejnymi rundami. Byloby to jednak wyrazne odstepstwo od metody,
co niekoniecznie odpowiadaloby przyjetym celom badawczym. Nalezy pod-
kreslié, ze przeprowadzone wywiady eksperckie spetnily przede wszystkim
swoja funkcje informacyjna i diagnostyczna w przypadku oceny czynnikéw
lokalizacji, dostarczajac przy tym interesujacego dodatkowego materiatu empi-
rycznego, a takze okreslajac mozliwe kierunki przysztych badan. Eksperci
przedstawili ciekawe scenariusze dotyczace kierunkéw rozwoju sektora MEW
w Polsce w nadchodzacych latach, definiujac przy tym czynniki, ktére moga
dziataé¢ stymulujaco badz hamujaco. Uzgadnianie ,na site” opinii responden-
téw w formie wielokrotnych rund mogtoby wiazaé sie z ich ,usrednianiem”,
aw efekcie - z poznawczymi stratami.

Z przebiegu badan wynika oczywisty wniosek, ze uzyskanie poréwnywal-
nego materiatu prognostycznego dla MEW w jakikolwiek inny sposéb wydaje sie
niemozliwe. Dla autora prowadzenie wywiadéw bylo szczegdlnie cennym dos-
wiadczeniem réowniez z powodu koniecznosci powsciggniecia wlasnych spe-
kulacji. Wykonanie badan oprécz efektéw merytorycznych dla pracy przy-
niosto takze okreslone doswiadczenia w zakresie mozliwosci wykorzystania
wywiadéw delfickich w innych tego typu badaniach. Rola eksperta, cho¢ dla
wiekszosci os6b wigzata sie z pewnym dyskomfortem zwigzanym z brakiem
wolnego czasu, pozostawata jednak nadal atrakcyjna, stanowiac nawet zrédto
satysfakejii dowdd uznania. Wywiad ekspercki zblizony w formie do wywiadu
dziennikarskiego oraz wykorzystanie Formularza Google byly odbierane jako
czytelne i przyjmowane bez wiekszych zastrzezen.

— 103 —



— Charakterystyka czynnikéw lokalizacji —

4.2. Opis przyjetego planu badawczego

Przyjecie wywiadow delfickich jako kluczowej metody badawczej wynikato
z jednej strony z wytyczonych celéw pracy, szczegdlnie w jej podstawowym
zakresie, czyli okreslenia czynnikéw lokalizacji MEW istotnych ze wzgledu
na konflikty spoteczne w obszarze PWSE, a z drugiej strony - z wyboru swiato-
pogladu naukowego, ktéry w tym przypadku nie jest jednorodny i wykorzystuje
rézne ujecia. Konsekwencja dokonanych wybordéw byto ustalenie indywidual-
nego planu badan metoda wywiadéw delfickich.

Sformutowanie pytah badawczych

e ktbre z czynnikéw lokalizacji MEW i w jakim zakresie sa istotne
ze wzgledu na ryzyko wystapienia konfliktow spotecznych

o jakie s3 mozliwosci implementacji rozwigzan tagodzacych
skutki protestéw spotecznych z ladowej energetyki wiatrowej

U

o wybérgrupy 3 ekspertéw
do wyznaczenia wstepnej listy

czynnikéw <:> e przygotowanie listy

e ustalenieliczby ekspertéw czynnikéw lokalizacji

o ustalenie narzedzi badawczych i grupowanie w kategoriach
e przygotowanie listy grup
@ spotecznych narazonych

na udziat w konflikcie

Wybér grupy ekspertéw

@ Opracowanie formularza

ankietowego pierwszej tury

‘ Wystanie zaproszen

s

Badania pilotazowe na wybranej
grupie trzech ekspertéw

Opracowanie formularza

Pierwszatura wywiadéw |::> ankietowego drugiej tury
analiza wynikéw

‘ Drugaturawywiadéw ‘< D
L

‘ Analiza wynikéw, opracowanie wnioskéw koficowych ‘

Rysunek 4.1. Etapy badan metoda delficka
Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie: Rowe i Wright (1999), Matejun (2012), Creswell (2013)
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Zdefiniowana tematyka, zakres i cele pracy zdecydowaty o podziale badan
na wyrazne etapy - okreslone jako kamienie milowe procesu badawczego
(rys. 4.1). Stanowi to modyfikacje ogdlnego schematu badan metoda delficka
przedstawionego w podrozdziale 1.3.

Temat pracy, wynikajacy z niego zakres eksploracji oraz pytania badawcze
narzucaja wybor respondentéw. Istotnym elementem badan, ktéry decyduje
o ich skutecznosci, oprécz ustalenia listy ekspertéw jest takze przygotowanie
wlasciwego kwestionariusza. Zestaw pytan, w szczegdlnosci dotyczacych czyn-
nikéw lokalizacji, opracowano przede wszystkim na podstawie dostepnej litera-
tury. Z uwagi jednak na ograniczone zastosowanie klasycznego podziatu czyn-
nikéw lokalizacji przemystu podjeto decyzje o przeprowadzeniu dodatkowych
badan w formie nieustrukturyzowanych wywiadéw pogtebionych z trzema eks-
pertami branzowymi. Byli nimi wieloletni prezes PSEW bedacy czlonkiem
zarzadu jednej z kluczowych firm w branzy energetyki wiatrowej oraz dwie
osoby z tytutem doktora, w tym doktora nauk o Ziemi w zakresie oceano-
logii - pracownik naukowy Instytutu Morskiego w Gdarnsku oraz jeden z czo-
towych specjalistéw OZE w Polsce, rzeczoznawca energetyczny i biegty sadowy.
Na podstawie wywiadow przygotowano szczegdtows liste pytan ankietowych,
ktora zostata zweryfikowana przez doswiadczonego socjologa. Grupe eksper-
téw dobrano na podstawie obserwacji aktywnosci zawodowych i rekomendacji
PSEW, zgodnie z obowigzujacym praktycznym zaleceniem w wywiadach del-
fickich, ze ,ekspertami dziedzinowymi sg ci, ktérych wskazujg inni eksperci
dziedzinowi”. Rola czlonkéw organizacji PSEW jako ekspertéw ,bazowych”
do wyznaczania pozostatych respondentéw jest dosy¢ oczywista - organizacja
ta jest znana jako aktywna i skuteczna w branzy OZE w Polsce. Na zaproszenie
z deklaracja udziatu w badaniach odpowiedziato 21 oséb.

Autorowi zalezato na zréznicowaniu ekspertéw pod wzgledem zakresu akty-
wnosci zawodowej, wieku, pici, a takze wyrazanych publicznie pogladéw doty-
czacych przysztosci MEW. Jesli chodzi o zakres kompetencji, to ekspertow
mozna podzieli¢ na trzy grupy (rys. 4.2). Silnie reprezentowana jest szeroko
pojeta branza offshore - 10 osé6b. Sa to zaréwno pracownicy firm, ktére prowa-
dza dzialania biznesowe, jak i osoby zwiazane z organizacjami branzowymi.
Jesli chodzi o przedstawicieli PSEW, to czesto te same osoby petnia funkcje
spoteczna w stowarzyszeniu i jednocze$nie sg pracownikami firm energetycz-
nych oddelegowanymi do realizacji kontraktéw z zakresu MEW. Kolejna grupe
(5 0s6b) tworzg naukowcy oraz pracownicy urzedéw panstwowych - w tym
wypadku byty to Instytut Morski w Gdarnsku, Urzad Marszatkowski Wojewo6dz-
twa Zachodniopomorskiego oraz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Szczecinie. Trzecig wyodrebniona grupa sa ekolodzy i dziennikarze (6 0s6b).
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Rysunek 4.2. Profil zawodowy ekspertéw w badaniach

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Podziat na grupy nalezy traktowaé jednak tylko orientacyjnie, poniewaz
wielu ekspertéw prowadzi bardzo szerokg dziatalnos$¢ na réznych polach.
Dla przyktadu, jeden z ekspertéw jest wiceprezesem duzej energetycznej spotki
panstwowej ijednoczesnie czlonkiem zarzadu PSEW, a takze wyktadowca na
prywatnej uczelni oraz okazjonalnie dziennikarzem i publicysta. Wsrod eksper-
téw bylo 7 kobiet i 14 mezczyzn, sposrod ktérych 8 oséb ma stopient naukowy
doktora.

4.3. Opis struktury i przebiegu badan

Ankiete wraz z pytaniami przygotowano w narzedziu Formularze Google (zatacz-
nik nr 2), ktére pozwala skutecznie zarzadzaé procesem zbierania informacji,
a takze umozliwia biezace modyfikowanie formularza, jednoczesnie chroniac
zebrane dane na zewnetrznym serwerze. Ankieta wykorzystana w pierwszej
rundzie byla podzielona na piec czesci. W pierwszej zawarto tre$é zaproszenia
do ekspertdw ze szczegbélowym wyjasnieniem celu pracy. Opisano uktad formu-
larza, okreslono szacowany czas potrzebny na wypetnienie oraz podano dane
kontaktowe do prowadzacego badania. Sekcja zawierata réwniez niezbedne
przy tego typu badaniach oswiadczenie RODO. Cechg wywiadéw delfickich
jest anonimowos$¢, a w tym przypadku bezpieczenstwo danych osobowych
jest szczegolnie istotne. Eksperci zatrudnieni sa na wysokich stanowiskach
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w podmiotach gospodarczych, ktére czesto maja rygorystyczng polityke infor-
macyjna. Szczegotowe informacje uzyskane od respondentéw maja takze cha-
rakter wysoce wrazliwy i autor pracy ma §wiadomos¢, ze niektére wypowiedzi
nie powinny by¢ kojarzone z konkretnymi osobami.

Druga sekcja dotyczyta pozyskania informacji ogélnych o respondencie,
takich jak wiek, rodzaj reprezentowanego podmiotu, a takze opcjonalnie (nie-
obowigzkowo) dane o instytucji oraz zajmowanym stanowisku. Kolejne sekcje
pytan dotyczyly prognozy rozwoju MEW w Polsce, wytypowania obszarow
konfliktowych w przestrzeni fizycznej PWSE oraz przestrzeni spolecznej,
a takze wskazania i oceny grup spolecznych ze wzgledu na ryzyko konfliktu
lub kolizji. Wrazliwosé grup spotecznych oceniano za pomocg skali liniowej,
a czynniki lokalizacji przy uzyciu formularza wielokrotnego wyboru. Ostatnia
sekcja zawierata pytania dotyczace zarzadzania konfliktem i oceny mozliwos$ci
implementacji rozwigzan tagodzacych skutki protestow spotecznych.

Pierwsze formularze wystano w styczniu 2020 roku do pieciu oséb, z kté-
rymi przeprowadzono wywiady bezposrednie (osobiste), w ktérych dostep do
formularza miat respondent oraz prowadzacy wywiad (na dwéch komputerach/
tabletach). Formularz byt uzupeiniany przez prowadzacego. Po przeprowadzo-
nej serii pieciu wywiadéw dokonano niezbednej technicznej korekcji pytan oraz
na podstawie opinii ekspertéw podjeto decyzje, aby respondenci wypetniali
formularz samodzielnie, korzystajac z ankiety online. Respondenci zgodnie
wnioskowali o zmiane formuty na posrednia z uwagi na koniecznos¢ doktadniej-
szej analizy pytan. Wigzalo sie to niestety z utrata mozliwosci, ktére daje wywiad
swobodny, w tym wiaczenia pytan dodatkowych, umozliwiajacych pogtebienie
tematu. Nieuchronna utrate tresci minimalizowano dzieki zwiekszeniu liczby
pytan szczegétowych, a takze pytan otwartych odnoszacych sie do kluczowych
obszaréw tematycznych badan.

Realizacja wywiadow - poza pierwszymi piecioma - dokonana byta samo-
dzielnie przez ekspertéw z mozliwo$cig biezacego telefonicznego wsparcia pro-
wadzacego. Z tej opcji skorzystato trzech respondentéw, ktérzy mieli potrzebe
wyjasniania watpliwosci dotyczacych niektérych pytan. Pozostali uznali,
ze takiej pomocy nie potrzebuja. Pierwsza ture wywiadéw zrealizowano od
stycznia do marca 2020 roku, a druga ture weryfikacyjng - w kwietniu 2020 roku.
Byt to bardzo interesujacy okres, poniewaz w tym czasie na $wiecie dynamicznie
rozwijala sie pandemia COVID-19. Globalny kryzys spoteczny, zdrowotny i gospo-
darczy miat oczywisty wplyw na opdznienia w zbieraniu materiatéw i utrate
mozliwo$ci osobistego przeprowadzenia wywiadéw. Co jednak ciekawe, eks-
perci nie spodziewali sie wiekszego wptywu pandemii na sektor MEW, zaréwno
jesli chodzi o globalne rynki, jak i realizacje farm na PWSE.
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Przed druga tura konieczne bylo opracowanie wynikéw i przygotowanie ich
graficznej reprezentacji. Z uwagi na wyrazna prosbe wielu uczestnikéw badan
w drugiej turze uproszczono formularz, koncentrujac sie na zagadnieniach naj-
wazniejszych z punktu widzenia celéw pracy. Cecha klasycznych wywiadéw del-
fickich powinno by¢ dazenie do ujednolicenia prognoz za pomoca wielokrotnych
rund ,,do skutku”. Z powodéw opisanych w poprzednim rozdziale i doswiadczen
z pierwszych wywiadéw prowadzacy uznat, ze istnieje niewielka szansa zmiany
pogladéw ekspertow pod wpltywem opinii wiekszosSci - tym bardziej ze pierwsza
tura pokazata znaczne rozbieznosci wsrdd respondentéw. Druga tura potwier-
dzita te przypuszczenia. Respondenci po zapoznaniu sie z wynikami zgodnie
uznali, ze podtrzymuja swojq pierwsza opinie.

Wyniki badan postuzyly do oceny istotnosci czynnikéw lokalizacji MEW
w aspekcie ryzyka wystgpienia konfliktéw spotecznych zaréwno w ujeciu czasu,
jaki przestrzeni. Analizy dokonano wedltug przyjetej réwnoleglej strategii trian-
gulacyjnej, ktéra jest jednym z bardziej znanych modeli badan mieszanych.
Zgodnie z zalozeniami stosowanymi w tym ujeciu dane jakos$ciowe i ilo$ciowe
byty zbierane jednoczesnie i réwnoczesnie takze poréwnywano bazy danych
w celu poszukiwania zbiezno$ci. Gromadzenie danych odbywato sie réwnolegle
w kazdej rundzie badan. Na podstawie wytycznych Creswella (2013) relacjono-
wanie i interpretacja wynikéw odbyto sie za pomoca integracji, czyli poréw-
nywania danych ze soba, a nie ich przeksztatcaniu. Do opracowania wynikéw
przeprowadzonych analiz wykorzystano program IBM SPSS Statistics 25.0.

4.4. |dentyfikacja i mapowanie grup spotecznych narazonych na udziat
w konflikcie spotecznym zwigzanym z morska energetyka wiatrowa

Zjawisko konfliktu spotecznego zwigzanego z MEW dotyczy zwykle okreslonych
grup interesariuszy. Ich identyfikacja oraz okreslenie ich wzajemnych relacji
sg istotne nie tylko w aspekcie diagnozy sytuacji i prognozowania proceséw
spolecznych, ale takze przygotowania i wdrozenia narzedzitagodzacych skutki
protestéw. Za pomoca analizy wariancji Friedmana (opisanej w rozdziale 1.3)
przebadano wyniki ankiet dotyczacych grup spotecznych w celu poréwnania
ocen prawdopodobienistwa zaangazowania danych grup w konflikt. Badani
eksperci udzielali odpowiedzi w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczalo znikome
prawdopodobieristwo, a 5 - bardzo wysokie. Wykazano istotne réznice miedzy
grupami, x*(17) = 157,29; p < 0,001.

Zeby ustali¢ charakter réznic w ocenach miedzy analizowanymi grupami
spolecznymi, przeprowadzono dodatkowo analize post hoc testem Dunna
z korektg poziomu istotnosci Bonferroniego. Wykazano, ze prawdopodobienistwo
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zaangazowania w konflikt firm zajmujacych sie instalacja kabli bylo istotnie nizej
oceniane niz prawdopodobienistwo zaangazowania sie inwestoréw (p = 0,012),
organéw terenowych administracji panstwowej (p = 0,005), portéw i zeglugi
(p = 0,005), mieszkanicé6w gmin nadmorskich (p < 0,001), mediéw (p = 0,001),
podmiotéw proekologicznych (p < 0,001) oraz rybakéw (p < 0,001). Prawdopodo-
bienistwo zaangazowania w konflikt producentéw komponentéw do morskich
farm wiatrowych bylo istotnie nizej oceniane w poréwnaniu z oceng stopnia
zaangazowania w konflikt mieszkancéw gmin nadmorskich (p =0,004), mediéw
(p < 0,001), podmiotéw proekologicznych (p < 0,001) oraz rybakdéw (p < 0,001).
Co wiecej, prawdopodobienistwo zaangazowania w konflikt firm logistyczno-
-transportowych bylo istotnie nizej oceniane niz w przypadku mieszkanicow
gmin nadmorskich (p = 0,004), mediéw (p < 0,001), podmiotéw proekologicznych
(p < 0,001) oraz rybakéw (p < 0,001). Zaangazowanie w konflikt firm zajmuja-
cych sie procesem budowy bylo istotnie nizej oceniane niz mediéw (p = 0,007),
podmiotéw proekologicznych (p < 0,001) oraz rybakéw (p < 0,001). Réwniez
prawdopodobieristwo zaangazowania sie w konflikt operatorow rynku energii
bylo istotnie nizej oceniane niz podmiotéw proekologicznych (p < 0,001) oraz
rybakéw (p < 0,001). Zaangazowanie w konflikt turystéw gmin nadmorskich
(,plazowiczow”) oraz turystéw zeglarzy i uprawiajacych sporty morskie takze
byto nizej oceniane niz podmiotéw proekologicznych (p < 0,002) oraz rybakéw
(p < 0,001). Miedzy pozostatymi grupami réznice w ocenach okazaty sie nie-
istotne (p > 0,05).

W tabeli 4.1 zamieszczono statystyki opisowe dla ocen poréwnywanych grup
spotecznych. Najwyzej oceniane prawdopodobienistwo konfliktu przypisano
grupie rybakow, podmiotom proekologicznym, mediom oraz mieszkaricom
gmin nadmorskim.

Analogiczne analizy przeprowadzono dla opinii badanych ekspertéw
natemat konsekwencji zaangazowania danej grupy spotecznej w konflikt zwia-
zany z MEW. Respondenci udzielali odpowiedzi w skali od 1 do 5, gdzie 1 ozna-
czalo niewielkie konsekwencje lub ich brak, a 5 - bardzo duze konsekwencje
dla realizacji inwestycji. W opinii ekspertéw wystapity réznice miedzy grupami
spolecznymi, x*(17) = 121,09; p < 0,001. Analiza post hoc wykazata, ze w opinii
ekspertow konsekwencje zaangazowania w konflikt turystéw gmin nadmor-
skich (,plazowiczéw”) beda mniej dotkliwe niz miatoby to miejsce w przypadku
podmiotéw, ktdre ztozylty wnioski lokalizacyjne (p = 0,031), operatoréw rynku
energii (p = 0,004), portéw i zeglugi (p = 0,003), mediéw (p = 0,001), podmiotéw
proekologicznych (p = 0,001), organéw terenowych administracji panstwowe;j
lub samorzadowej (p < 0,001), wojska (p < 0,001), inwestoréw (p < 0,001), ryba-
kéw (p < 0,001) oraz organéw naczelnych administracji panstwowej (p < 0,001).
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Réwniez konsekwencje wynikajace z zaangazowania turystow zeglarzy i fanéw
sportéw morskich byly oceniane istotnie nizej niz operatoréw rynku energii
(p=0,031), portuizeglugi (p = 0,025), mediéw (p = 0,010), podmiotéw proekolo-
gicznych (p =0,006), organéw terenowych administracji paristwowej lub samo-
rzadowej (p = 0,030), wojska (p = 0,002), inwestoréw (p = 0,001), a takze rybakdéw
(p < 0,001) oraz organéw naczelnej administracji panstwowej (p < 0,001).

Tabela 4.1. Statystyki opisowe dla oceny prawdopodobienstwa zaangazowania w konflikt
analizowanych grup spotecznych

Grupy spoteczne S;‘:Sgaila Me Q1 Q3
Rybacy 16,12 50 4,0 5,0
Podmioty proekologiczne 15,40 5,0 4,0 5,0
Media 13,17 4,0 30 50
Mieszkancy gmin nadmorskich 12,17 4,0 3,0 5,0
Organy terenowe administracji panistwowej lub samo-
rzadowej (wojewodowie, marszatkowie, starostowie, 11,14 3,0 3,0 4,0
wojtowie, burmistrzowie, a takze urzedy morskie)
Porty i zegluga 11,14 3,0 2,0 4,0
Inwestorzy 10,76 3,0 1,5 5,0

Organy naczelne administracji panstwowej

(rzad RP, ministrowie) 9,64 3,0 2,0 4,0

Podmioty, ktére ztozyly wnioski lokalizacyjne 9,62 3,0 1,0 4,5
Wojsko 9,17 3,0 1,0 4,5
Instytucje naukowe/podmioty z branzy R&D 8,29 3,0 2,0 3,5
Turysci zeglarze i sporty morskie 8,24 3,0 2,0 3,5
Turysci gmin nadmorskich (plazowi) 7,48 2,0 1,0 3,0
Operatorzy rynku energii 7,45 2,0 1,5 3,0
Firmy zajmujace sie procesem budowy 6,43 2,0 1,0 3,0

Producenci komponentéw do morskich farm 5,26 1,0 1,0 25

wiatrowych
Firmy logistyczno-transportowe 5,26 2,0 1,0 3,0
Firmy zajmujace sie instalacja kabli 4,26 1,0 1,0 2,0

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Konsekwencje zaangazowania firm zajmujacych sie instalacjg kabli réwniez
byly oceniane jako mniej dotkliwe niz mediéw (p = 0,033), podmiotéw proekolo-
gicznych (p =0,020), organdéw terenowych administracji panstwowej lub samo-
rzadowej (p = 0,010), wojska (p = 0,00), inwestoréw (p =0,003), rybakéw (p=0,002)

— 110 —



— ldentyfikacja i mapowanie grup spotecznych —

oraz organéw naczelnych administracji panistwowej (p < 0,001). Eksperci uznali
takze, ze konsekwencje dla firm logistyczno-transportowych byly mniejsze niz
dla organéw terenowych administracji paristwowej lub samorzadowej (p=0,049),
wojska (p = 0,037), inwestoréw (p = 0,017), rybakdéw (p = 0,009) oraz organdéw
naczelnych administracji paristwowej (p = 0,003). Miedzy pozostatymi grupami
spolecznymiréznice w ocenie ponoszonych konsekwencji w zwiazku z zaanga-
zowaniem w konflikt byty nieistotne. Niemniej eksperci ocenili, Ze najbardziej
dotkliwe konsekwencje zaangazowania w konflikt dotycza organéw naczelnych
administracji pafistwowej, rybakéw, inwestoréw oraz wojska i organdw tereno-
wych administracji panistwowe;j.

Tabela 4.2. Statystyki opisowe dla oceny konsekwencji zaangazowania w konflikt
analizowanych grup spotecznych

Srednia

Grupy spoteczne ranga

Me QI Q3

Organy naczelne administracji panstwowej

(Rzad RP, ministrowie) 13,00 4,0 3,0 5,0

Rybacy 12,55 4,0 2,0 4,5
Inwestorzy 12,29 4,0 3,0 5,0
Wojsko 11,98 4,0 2,5 5,0

Organy terenowe administracji panistwowej
lub samorzadowej (wojewodowie, marszatkowie,

g . . . . 11 4 4
starosci, wéjtowie, burmistrzowie, a takze urzedy ,86 0 3,0 0

morskie)

Podmioty proekologiczne 11,60 4,0 2,5 4,0
Media 11,38 3,0 2,0 45
Porty i zegluga 11,02 3,0 2,5 4,0
Operatorzy rynku energii 10,93 4,0 2,5 5,0
Podmioty, ktére ztozyly wnioski lokalizacyjne 10,10 3,0 1,5 5,0
Mieszkancy gmin nadmorskich 9,48 3,0 2,0 4,0
Firmy zajmujace sie procesem budowy 8,90 3,0 1,5 3,5

Producenci komponentéw do morskich farm 8,64 3,0 1,0 4,0

wiatrowych

Instytucje naukowe/podmioty z branzy R&D 7,29 2,0 2,0 3,0
Firmy logistyczno-transportowe 5,93 2,0 1,0 3,0
Firmy zajmujace sie instalacja kabli 5,29 2,0 1,0 3,0
Turysci zeglarze i sporty morskie 4,81 2,0 1,0 3,0
Tury$ci gmin nadmorskich (plazowi) 3,98 2,0 1,0 2,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.
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W tabeli 4.2 zamieszczono statystyki opisowe dla ocen ekspertéw w poszcze-
gblnych grupach spolecznych. Jednoznaczna syntetyczna ocena relacji pomie-
dzy poszczegblnymi grupami spotecznymi, wynikajacymi z réznych sposobow
uzytkowania obszaréw morskich, jest niezwykle trudna. Przyczyna jest nie tylko
spoteczno-ekonomiczna ztozonos¢, jaka zachodzi miedzy wiekszoscia poszcze-
golnych form zagospodarowania przestrzennego morza, ale takze brak narzedzi
do badania tych zwigzkéw. Przyktadem wykazanym w niniejszych badanych
sa morskie farmy, ktdre tacza sie ze sSrodowiskiem naturalnym zaréwno syner-
gicznie (tworzenie sztucznych raf), jak i kolizyjnie (ryzyko wptywu infradzwie-
koéw na ssaki morskie). Podobnie jest ze Srodowiskiem rybakow, ktérzy sa grupa
spoteczna najczesciej aktywnie protestujaca, a jednoczesnie dzieki farmom
wiatrowym maja mozliwo$¢ prowadzenia dodatkowej dziatalnosci zarobko-
wej i uzyskiwania bezposrednich doptat za faktyczna (lub teoretyczna) utrate
dochodow.

W analizach dotyczacych ryzyka wystapienia konfliktéw miedzy grupami
interesu wymieniane sg raczej tylko potencjalne oddzialywania i zagrozenia,
choé mozna réwniez okresli¢ ewentualne synergie (tabela 4.3). Nalezy tez zauwa-
zy¢, ze samo ryzyko zalezy od wykorzystywanych technologii, a takze intensyw-
nosci poszczegodlnych form wykorzystywania obszaréw morskich.

Na brak rzeczywistych konfliktéw wptywaja takze wtasciwe decyzje loka-
lizacyjne i dob6r odpowiednich narzedzi komunikacji spotecznej. Paradoksal-
nie, to wlasnie wystapienie konfliktu hipotetycznego moze uchronié strony
przed rzeczywistym konfliktem. Teoretyczny konflikt i kontrowersje zwigzane
z odzialywaniem morskich turbin na krajobraz doprowadzity do ich uwarun-
kowanego przepisami wykluczenia z morza terytorialnego. W efekcie farmy
wiatrowe musza by¢ oddalone od brzegu o 12 mil morskich (wiecej o konfliktach
zwigzanych z zagospodarowaniem morza zob. Zaucha i Matczak, 2015).

W dotychczasowych badaniach, zwigzanych z przygotowaniem studium
i planu zagospodarowania polskich obszaréw morskich, wymieniane sg gtéwnie
relacje konfliktowe i kolizyjne MEW z rybotéwstwem, zegluga, wydobyciem kru-
szywa i infrastrukturg liniowg. W przeprowadzonych dyskusjach publicznych
w ramach konsultacji spotecznych obawy wyrazali przede wszystkim rybacy,
wskazujac na utrudnienie dostepu do towisk i zamkniecie obszaréw tratowania
z powodu budowy podwodnych tras kablowych. Wedtug przedstawicieli grup
rybackich lokalizacje MFW moga w efekcie utrudnié lub catkowicie uniemozli-
wié wykorzystanie przyznanych Polsce limitéw potowu ryb. Obawy maja takze
wtlasciciele kutréw zajmujacych sie rybotéwstwem rekreacyjnym. Popularne
obszary wykorzystywane przez morska turystyke rekreacyjno-wedkarska poto-
zone sa miedzy innymi w Lawicy Stupskie;.
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Gléwnym postulatem srodowiska rybackiego, wyrazanym takze w czasie
konsultacji spotecznych projektu PBIII, jest odlozenie wydawania decyzji loka-
lizacyjnych dla MFW do czasu zbadania faktycznego oddziatywania turbin
na ichtiofaune, w tym na cykl zZyciowy i trasy migracji gatunkéw potowowych.
Postulat ten nie zostal jednak spelniony - przygotowany plan zagospodarowania
w praktyce pozostawil obszary do rozwoju MEW, ktére funkcjonujg od publi-
kacji pierwszej wersji mapy opracowanej przez Instytut Morski w Gdansku
w 2009 roku. Dostepne analizy wplywu budowy farm wiatrowych na obszarze
PWSE na wielkos$¢ potow6éw (Andrulewicz i in., 2013) wskazuja, ze realizacja
wszystkich ztozonych wnioskéw na budowe MFW oznacza potencjalna strate
przemystu potowowego na poziomie 10 mln zt rocznie, co stanowi okoto 5% cal-
kowitej wartosci potowow. Jest to jednak tylko hipoteza co do wielkosci strat.
Faktyczne zmniejszenie polowdw nalezatoby ocenic¢ dopiero po zmianie trady-
cyjnych miejsc aktywnosci rybackiej i wyliczeniu réznic miedzy produktyw-
noscig obszaru wykluczonego z powodu rozwoju MEW a potowami w nowych
obszarach.

Wstepna identyfikacje grup zagrozonych wystapieniem konfliktéw spo-
tecznych w zwiazku z rozwojem MEW w Polsce przeprowadzono za pomoca
analizy tresci dostepnych raportéw i opracowan. Szczegélnie cennym mate-
rialem sg publikacje dotyczace inwestycji PBIII oraz dokumenty planistyczne
zwiazane z przygotowaniem planéw zagospodarowania obszarow polskiego
Battyku. Autor prowadzi takze od wielu lat codzienny monitoring prasowy
z wykorzystaniem narzedzia Google Alerts, ktdre jest skonfigurowane, by §ledzi¢
wiadomosci dotyczace sektora offshore i konfliktéw w OZE.

Diagnoza i wybér grup byty takze efektem przeprowadzonych studiéw
przypadku oraz badan wrazliwosci spolecznej gmin nadmorskich. Zidentyfi-
kowane grupy zostaty poddane ocenie przez ekspertéw w ramach wywiadow
delfickich. Respondenci mieli takze mozliwo$¢ wskazania dodatkowych grup,
nieujetych w zaproponowanym spisie. Jako dodatkowe grupy, nieuwzgled-
nione na liscie zaproponowanej przez autora badan, eksperci wymieniali lob-
bystéw politycznych, organizacje o miedzynarodowym zasiegu oddziatywa-
nia jak Greenpeace oraz Komisje Europejska. Interesujacg opinie przedstawit
jeden z ekspertéw, wskazujac jako dodatkowa grupe celebrytéw. Sa to osoby
we wspolczesnej popkulturze obecne gléwnie w mediach spolecznosciowych
i o charakterze plotkarskim. Takie osoby, zdaniem eksperta, moga skorzystac
z okazji, aby wyrazi¢ swoja opinie - szczegdlnie dezaprobate - dotyczaca budowy
morskich farm wiatrowych. Swiadczy¢ o tym zagrozeniu ma przypadek opro-
testowanej MFW w okolicy Debek (gmina Krokowa), gdzie obserwowana byta
aktywno$¢ znanych ludzi kultury, co wazne, niezwigzanych na stale z regionem.
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— Charakterystyka czynnikéw lokalizacji —

Kolejna zdiagnozowana grupa, ktéra zdaniem jednego z respondentéw moze by¢
podatna na udziat w konfliktach spotecznych, sa kancelarie prawne i firmy PR.
Prawnicy czy specjalisci od komunikacji spotecznej moga byé oczywiscie po pro-
stu zatrudnieni przez strony do prowadzenia dziatan zwigzanych z wygaszaniem
(lub wzmacnianiem) protestu, ale zdaniem eksperta nie mozna tez wykluczy¢
roli aktywnej. Truizmem jest stwierdzenie, Ze tego typu podmioty ,zyja z kon-
fliktéw”, stad mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy motywacja (nawet nieswia-
doma) jest ched ich ciaglego podsycania.

Interesujacym aspektem protestow spotecznych zwigzanych z MEW sg
zarzuty i opinie dotyczace potencjalnych efektéw, jakie moga wywotaé MFW.
Ich znaczenie w procesie szeroko rozumianego budowania akceptacji dla tego
sektora bylo przedmiotem badan ekspertéw. Respondenci oceniali efekty w skali
od 1 do 5, gdzie 1 oznaczalo brak badz bardzo mate znaczenie dla wystgpienia
protestéw, a 5 — bardzo duze znaczenie.

W celu ustalenia, ktére z zarzutéw sa w opinii ekspertéw najbardziej ryzy-
kowne, przeprowadzono analize wariancji Friedmana, pozwalajaca ustalic¢ r6z-
nice w ocenach miedzy konkretnymi efektami MEW. Wykazano istotne réznice
w ocenach ekspertéw w zalezno$ci od zarzutu i opinii, x*(7) = 39,37; p < 0,001.
Zeby ustali¢ charakter réznic w ocenach, przeprowadzono dodatkowo analize
post hoc z wykorzystaniem testu poréwnania parami Dunna z korekta poziomu
istotnosci Bonferroniego. Analiza wykazata, ze ograniczony dostep do portu
w wyniku trudniejszego podejscia byt oceniany jako majacy istotnie mniejsze
znaczenie w kontekscie protestow niz utrata tradycyjnych towisk rybackich
(p < 0,001). Z kolei utrata tradycyjnych towisk rybackich byta oceniana jako
bardziej znaczaca niz spadek atrakcyjnosci turystycznej (p < 0,001) oraz zakté-
cenie krajobrazu morskiego (p = 0,004) czy koszty sSrodowiskowe wynikajace
ze zniszczenia fauny dna morskiego ilinii brzegowej z lasami na wydmach
(p = 0,0039). Dla pozostalych zarzutéw oceny dotyczace ich znaczenia byty
poréwnywalne.

W opinii ekspertéw najwieksze znaczenie miata utrata tradycyjnych fowisk
rybackich oraz degradacja cennych przyrodniczo obszaréw morza. Najmniejsze
znaczenie miat ograniczony dostep do portu oraz spadek atrakcyjnosci tury-
stycznej. Statystyki opisowe dla omawianych zarzutéw i opinii zaprezentowano
w tabeli 4.4.
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Tabela 4.4. Statystyki opisowe dla oceny znaczenia zarzutdw i opinii dotyczacych
potencjalnych efektow morskiej energetyki wiatrowej w kontekscie ryzyka wystapienia
protestoéw spotecznych

Zarzuty i opinie Srednia

dotyczace potencjalnych efektéw MEW ranga Me Q1 Q3
Spadek atrakcyjnosci turystycznej 3,33 3,0 2,0 4,0
zeogrl;dacja cennych przyrodniczo obszaréw 5,20 4,0 3,0 5,0
Utrata tradycyjnych lowisk rybackich 6,70 5,0 4,0 5,0
Zagrozenia dla ptakéw wedrownych 5,05 4,0 3,0 4,0

Koszty srodowiskowe wynikajace ze znisz-
czenia fauny dna morskiego i linii brzegowej 4,23 3,0 3,0 4,0
zlasamina wydmach

Ograniczona zegluga turystyczna i rybacka 4,45 4,0 3,0 4,0

Ograniczony dostep do portu w wyniku

trudniejszego podejscia 3,28 3,0 3,0 40

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Temat motywacji potencjalnych przeciwnikéw inwestycji byt przedmiotem
badan. W ankiecie delfickiej jedno z pytan brzmiato: ,Prosze o wskazanie ewen-
tualnych motywacji przeciwnikdéw inwestycji - dlaczego moga protestowac,
jakie maja interesy, jakie wartosci nimi kieruja?”. Eksperci nie mieli watpliwosci,
ze najczestszym powodem zaangazowania w protest jest czynnik ekonomiczny.
Jedna z odpowiedzi brzmi dosadnie: ,generalnie chodzi o pieniadze, w kazdym
przypadku. Kiedy ktos méwi, ze walczy o cos innego, to nie méwi catej prawdy”.
Jako przyktad finansowej motywacji podawane jest sSrodowisko rybakdw, ktére -
notabene - nie ukrywa swoich oczekiwan wobec inwestoréw. Podobne wnioski
dotycza innych grup. Nawet jesli strategia postepowania czy sposéb argumen-
tacji jest r6zny. Jeden z ekspertow stwierdzit:

Konflikt intereséw polegajacy na zamiarze uzytkowania okreslonej przestrzeni
w inny sposdb, ktéry mdgtby byé ograniczony lub wykluczony przez realizacje
MEW. Intencje i motywacje sa rézne dla réznych grup. Lokalna administracja
i spotecznosci lokalne obawiajg sie zwykle pominiecia ich w taricuchu korzy-
$ci. Podobnie dziata to w odniesieniu do portéw, choé nie zawsze idg za tym
dobrze skoordynowane dzialania przystosowawcze ich zaplecza. Organiza-
cje ekologiczne beda w szczegolnosci podnosi¢ zagadnienie ochrony ssakéw
morskich, ktérych populacje sg w Battyku na wymarciu, a w szczegélnosci
dotyczy to baltyckiej populacji morswina. Mozna sie spodziewaé postulatéw
zmierzajacych do poszerzonych i wydtuzonych badan pod tym katem, byé moze
obligo zastosowania srodkéw zaradczych przeciwko emisji podwodnego hatasu.
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Rybacy beda sie domagad prawa potowu na farmach oraz tranzytu na towiska
przezteren farm, co nie zostalo jeszcze zdefiniowane prawnie w naszych warun-
kach, ale sektor inwestorski prawdopodobnie nie bedzie sprzyjat tym postula-
tom ze wzgled6w szeroko rozumianego BHP. Wydaje sie jednak, ze w przypadku
tej grupy spotecznej jakis system rekompensat finansowych bylby najbardziej
skuteczny (zrédto: wywiady delfickie).

Eksperci z grupy naukowcow zauwazaja jednak takze motywacje protestu-
jacych zwiazane z ochrong srodowiska. Organizacje ekologiczne moga kiero-
wac sie poczuciem misjii tym samym faktyczna potrzeba ochrony zagrozonych
gatunkéw, chod jak pokazal przypadek ladowej energetyki wiatrowej, protest
moze by¢ szansa pozyskania nowych obszaréw dziatalnosci i zarobkowania
cztonkéw takiej organizacji.

Interesujace moga by¢ motywy przedstawicieli wojska. Ta grupa nie zos-
tala wyraznie zaznaczona w ankietach eksperckich, jednak w rozmowach
o charakterze nieformalnym (dziennikarska strategia prowadzenia rozmowy
tzw. off record) uczestnicy badania, szczegdlnie praktycy, zwracali uwage na sys-
temowe, czesto nieuzasadnione prawnie i merytorycznie, blokowanie inwes-
tycji. Na pytanie o mozliwe metody ingerencji w procesy inwestycyjne tej grupy
eksperci wyliczajg przede wszystkim dziatania o charakterze prawnym oraz
nieformalne o charakterze quasi-lobbingowym.

Podobny sposéb walki beda prowadzity konkurencyjne podmioty - zaréwno
inni inwestorzy, jak i przemyst wydobywczy czy zawodowy transport mor-
ski. Narzedziem rybakdéw i ekologéw moga by¢ przede wszystkim manife-
stacje, petycje, blokady drég, toru wodnego i portéw. Naukowcy oprécz two-
rzenia petycji i publikacji dowodzacych szkodliwosci inwestycji moga takze
by¢ aktywni medialnie. Zdaniem ekspertéw te dziatania nie beda wysoce
skuteczne i z powodu protestéw spotecznych nie dojdzie do zablokowania roz-
woju tego sektora.

Nie sadze, by protesty jednej czy nawet wielu grup spotecznych spowodowaty
zatrzymanie proceséw inwestycyjnych w MFW. Tego typu inwestycje sa reali-
zowane w Europie i na $wiecie, sa oceniane jako pozadane dla transformacji
energetycznej. Niemniej jednak protesty i kwestie dyskusyjne moga op6zniad
realizacje tych przedsiewzieé, a nawet mieé wplyw na zwiekszenie kosztéw.
Jest to jednak wyzwanie dos¢ naturalne, z ktérym inwestorzy i interesariusze
musza sie zmierzy¢ (Zrédlo: wywiady delfickie).

Z opdznien wynikaja jednak wysokie koszty, ktére przektadaja sie na osta-

teczng cene energii z danej MFW. Moze miec to posredni wptyw na ocene catego
sektoraitym samym strategiczne decyzje polityczne. Przyktad MFW Lynn and
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Inner Dowsing i ponoszenie wysokich kosztéw spotecznych moze by¢ argu-
mentem przeciwko budowie tego typu instalacji. Z drugiej strony za rozwojem
energetyki wiatrowej na ladzie przemawia wlasnie to, Ze ma ona spoteczny
charakter, a lokalne samorzady i indywidualni wtasciciele gruntéw czerpia
bezposrednie pozytki z przemystowej produkcji energii. W scentralizowanym
systemie energetycznym, ktéry dominuje w Polsce, jest to stosunkowe nowe
podejscie, z uwagi na monopolistyczng role panistwa. MEW szeroko wlacza
spoteczenstwo w partycypacje catego procesu inwestycyjnego niz np. budowa
nowego weglowego bloku energetycznego czy sitowni jadrowej'.

4.5, Charakterystyka czynnikéw lokalizacji dla morskiej energetyki wiatrowej
a ryzyko konfliktu w ujeciu czasu i przestrzeni

Eksperci w przeprowadzonych badaniach delfickich wskazuja jednoznacznie,
ze w przypadku realizacji inwestycji na potudniowym Battyku dojdzie do kon-
fliktow spotecznych. Oceniono prawdopodobienistwo wystapienia konfliktu
spotecznego w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato brak konfliktéw, a 5 - pew-
nos¢ konfliktu. Ponad potowa (11 oséb) respondentéw uznata, ze zagrozenie
jest bardzo wysokie (odpowiedz 4), a trzech eksportéw uwaza, ze wystapienie
konfliktéw jest pewne (odpowiedz 5). Tylko jeden ekspert sadzi, ze takie praw-
dopodobieristwo w ogéle nie zachodzi (rys. 4.3).

12 - 11
510 -
\58,
S 6
S 4 3 3 3
-

" oem ]

0 I

1 2 3 4 5

Ryzyko wystapienia konfliktu: ,1” - znikome, brak konfliktu, ,5” - pewno$¢ wystagpienia konfliktu

Rysunek 4.3. Ryzyko wystapienia konfliktu zwigzanego
z morska energetyka wiatrowg wg ekspertow

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

! Interesujace tezy na temat przewagi spotecznej MEW wobec innych Zrédet energii zawarto
w raporcie Morski wiatr kontra atom (zob. Wisniewskiiin., 2012a).
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W ramach badan przeprowadzono analize czestosci i analize podstawo-
wych statystyk opisowych. W celu poréwnania ocen ekspertéw wykorzysta-
no analize wariancji Friedmana. Jako poziom istotnosci na potrzeby niniejszych
analiz przyjeto o = 0,05.

Badani eksperci oceniali aktywno$¢ tawic i wskazywali, w ktérym okresie
najwiecej nowej mocy zostanie przytaczone do sieci. Odpowiedzi byty wielokrot-
nego wyboru. W tabeli 4.5 zamieszczono analize czestosci odpowiedzi zaréwno
w kontekscie wszystkich odpowiedzi, jak i analizowanej grupy ekspertow.

Dla Lawicy Srodkowej najwieksza aktywno$é prognozowano w latach 2025-
2030 oraz 2030-2035. Az 44,4% respondentéw wskazalo, ze w tych latach bedzie
najwiecej nowej mocy przylaczonej do sieci. Dla Lawicy Stupskiej zdecydowana
wiekszo$¢ badanych wskazata lata 2025-2030 jako te, w ktérych bedzie najwiece;j
nowej mocy przytaczonej do sieci. Wedtug 25,7% ekspertéw najwieksza aktyw-
nos¢é nastapi w latach 2020-2025, a zblizony odsetek (28,6%) wskazal na lata
2030-2035. Dla Lawicy Odrzanskiej z kolei najwiekszy odsetek respondentéw
wytypowat lata 2035-2040 (33,3%) oraz czas po roku 2040 (28,6%), co pokazuje,
ze w opinii ekspertéw tawica ta bedzie aktywna najpdzniej ze wszystkich ana-
lizowanych tawic. Lawica Stupska oceniana byta jako ta, ktéra najwczesniej
bedzie aktywna.

Tabela 4.5. Analiza czesto$ci dla oceny lat aktywnosci analizowanych tawic

Lata Lawica Srodkowa Lawica Stupska Lawica Odrzanska
aktywnodei oo %o oo %o oo 0o
odpowiedzi obserwacji odpowiedzi obserwacji odpowiedzi obserwacji
2020-2025 0 0,0 0,0 9 25,7 42,9 0 0,0 0,0
2025-2030 3 12,0 16,7 13 37,1 61,9 1 6,7 4,8
2030-2035 8 32,0 44,4 10 28,6 47,6 1 6,7 4,8
2035-2040 8 32,0 44,4 2 5,7 9,5 7 46,6 33,3
Po 2040 6 24,0 33,3 1 2,9 4,8 6 40,0 28,6
Ogétem 25 100,0 138,9 35 100,0 166,7 15 100,0 71,4

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

W pierwszym kroku badani eksperci oceniali lokalizacje MEW pod katem
prawdopodobienistwa wystgpienia protestéw spotecznych. Przeprowadzona ana-
liza wariancji Friedmana wykazata istotne réznice w ocenie tawic, x2(2) = 8,94;
p=0,011. W celu ustalenia réznic przeprowadzono dodatkowo analize post hoc
testem Dunna z korektg poziomu istotnosci Bonferroniego. Wykazano,
ze w Lawicy Srodkowej prawdopodobieristwo wystapienia protestéw spo-
tecznych byto oceniane nizej niz w przypadku Lawicy Stupskiej. Niemniej
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po uwzglednieniu korekty dla poréwnan wielokrotnych réznica ta przestata
by¢ istotna (p = 0,098). Réznice w ocenach Lawicy Stupskiej i Odrzanskiej oka-
zaly sie nieistotne (p=1,000), podobnie jak miedzy Lawica Srodkowa a Odrzan-
ska (p=0,173). Taki wynik sugeruje, ze wszystkie trzy tawice w opinii ekspertow
przejawiaja zblizony stopien prawdopodobieristwa wystapienia protestéw spo-
tecznych. Mediana oceny dla wszystkich trzech tawic wyniosta Me= 3,0. Wyniki
analiz zaprezentowano w tabeli 4.6.

Tabela 4.6. Statystyki opisowe dla oceny prawdopodobiefstwa wystapienia protestéw
spotecznych w poszczegblnych tawicach

Lawica Srednia ranga Me Q1 Q3
Lawica Stupska 2,25 3,0 3,0 4,0
Lawica Srodkowa 1,58 3,0 2,0 3,0
Lawica Odrzanska 2,18 3,0 3,0 4,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Z badan wynika, ze konflikty bedg miaty przebieg i charakter nieco inny
niz konflikty zwigzane z ladowymi farmami, ale mimo udziatu innych grup
mozna sie spodziewac kazdej formy protestu. Co wazne, ryzyko wystapienia
konfliktu, a takze jego efekty silnie zaleza od lokalizacji. Z analizy statystycznej,
a przede wszystkim z odpowiedzi na pytania otwarte wynika, ze najbardziej
zagrozonym jest obszar przy Lawicy Stupskiej. W wyjasnieniach eksperci zwra-
caliuwage, ze tu prawdopodobnie rozpocznie sie budowa pierwszych w Polsce
morskich farm wiatrowych. Dotychczasowe projekty zostaty juz oprotestowane
przez rybakéw, a swoje uwagi zglosito takze wojsko. Na tym obszarze ziden-
tyfikowano réwniez kolizje z potrzebami ochrony gatunkéw priorytetowych
UE, z sektorem wydobywczym, spotecznosciami lokalnymi, tym bardziej ze
Lawica Stupska potozona jest blisko brzegu i obszaréw atrakcyjnych turystycz-
nie. Duze prawdopodobienistwo konfliktéw wynika ze sprzecznych intereséw
réznych grup interesariuszy oraz duzej pewnosci realizacji inwestycji. Jeden
z ekspertéw wyjasnia:

Obszar zostanie wylaczony z rybotéowstwa. Ze wzgledu na zmiane cyrkulacji
pradéw przydennych moze budzié¢ obawy w zakresie zmian w populacji ryb
iinnych organizmdw, co za tym nastepuje - zaburzenia w taiicuch pokarmo-
wych innych gatunkéw (foki, ptaki) oraz szkody w ryboléwstwie. Farmy moga
powodowac zakldcenia w pracy radaréw stanowigcych system ostrzegania przed
atakiem od strony morza (Zzrédto: wywiady delfickie).
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Kolejny ekspert ostrzega:

Na tym obszarze zostaly juz przeprowadzone badania sSrodowiskowe dla projek-
téw Polenergia i PGE, dla ktérych RDOS wydat pozytywne decyzje $rodowiskowe
(DUS). Wydanie DUS byto poprzedzone badaniami oddzialywania na §rodowisko
oraz konsultacjami spolecznymi, w tym z przedstawicielami grup rybackich.
Nalezy zaznaczyé, ze obszar Lawicy Stupskiej jest wrazliwy przyrodniczo, glow-
nie pod katem obszaréw zerowania ptakéw (gatunek ,lodéwka”), wiec mimo
pozytywnych DUS nie mozna wykluczyé wyzwan w tym zakresie w okresach
eksploatacji MFW (Zrédlo: wywiady delfickie).

Interesujace opinie dotycza Lawicy Srodkowej, ktéra uznana jest za mniej
ryzykowna pod wzgledem wystapienia konfliktéw spotecznych. Eksperci zauwa-
zaja jednak, ze mimo znacznego oddalenia od brzegu nalezy spodziewac sie rosz-
czen rybakéw. Czynnikiem tagodzacym jest niewielki w poréwnaniu z Lawica
Stupska stopient zaawansowania projektéw. Lawica Srodkowa wydaje sie tez
mniej wrazliwa przyrodniczo. Z uwagi na zidentyfikowane zjawisko przelotu
ptakéw niezbedne jest wyznaczanie korytarzy migracyjnych. W okresie eksplo-
atacji MFW moze to stanowi¢ duze wyzwanie i wigzac sie z badaniami tereno-
wymi trudnymi technicznie ze wzgledu na oddalenie. Istnieje takze pewne praw-
dopodobieristwo konfliktu ze stronami zainteresowanymi utworzeniem w tym
rejonie morskiego obszaru chronionego (MOC) w celu lepszej ochrony morswina
battyckiego. Po stronie szwedzkiej tworzony jest MOC na rozleglym obszarze
przylegajacym w tym rejonie do granicy z PWSE - wtasnie w celu ochrony tego
gatunku.

Podobnie jak dla Lawicy Srodkowej prawdopodobieristwo konfliktéw wyste-
puje takze na Lawicy Odrzanskiej. Zdaniem ekspertéw obecnie ryzyko jest
niskie z powodu czasowego oddalenia inwestycji, ale moze wzrosnac wydatnie
po zakoriczeniu realizacji inwestycji na pozostatych obszarach przeznaczonych
pod MEW. Ze wszystkich obszaréw planowanych pod przyszte MFW ten jest
najintensywniej uzytkowany przez rybotéwstwo. Wystepuje tu takze duze nate-
zenie ruchu statkdw, stad pojawiaja sie obawy o kolizje z turbinami np. podczas
sztormu lub ztej widocznosci. W rejonie tym pojawiaja sie takze statki tury-
styczne, w tym zaglowce, ktérych systemy nawigacyjne i zabezpieczenia przed
kolizjami sa zwykle nizszej jako$ci niz jednostek zawodowych.

Potencjalne ryzyko wystapienia konfliktéw w MEW zalezy nie tylko od
danej lokalizacji (fawicy), ale takze od etapu inwestycji, jak i indywidualnych
cech projektu. W ramach badania przeprowadzono analize czestosci dla oceny
ryzyka wystapienia konfliktéw spotecznych w zaleznosci od etapu realizacji pro-
jektu. Eksperci mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru odpowiedzi. W tabeli 4.7
zaprezentowano analize czestosci odpowiedzi badanych ekspertéw.
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Tabela 4.7. Analiza czesto$ci dla oceny ryzyka wystapienia konfliktéw spotecznych
w zaleznosci od realizacji projektu

Etap realizacji projektu

przygoto- likwidacja Ogdtem
Ocena ryzyka wanie budowa  eksploatacja (tzw.

inwestycji repowering)

n % n % n % n % n %
Niskie - brak
ronfliki6w 5 3,3 0 00 1 6,3 10 62,5 16 100,0
Niskie - konflikty 2 95 1 48 11 524 7 333 21 100,0
sporadyczne
Srednie ryzyko 6 250 6 250 8 333 4 167 24 100,0
konfliktéw ’ ’ ’ ’ ’
Duze ryzyko
Fonfliktom 3 20,0 11 733 1 67 0 00 15 100,0

Bardzo duze

ryzyko konfliktow 5 625 3 375 0 00 0 00 8 1000

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

W opinii ekspertéw brak konfliktéw wystepowat najczesciej w przypadku
likwidacji oraz przygotowania inwestycji. Konflikty sporadyczne najczesciej
dotyczyly eksploatacji - ponad 50% odpowiedzi respondentéw wskazywato wia-
énie na ten etap, a okoto 30% - na likwidacje. Sredni poziom ryzyka konfliktéw
byl typowany mniej wiecej na wyréwnanym poziomie na wszystkich etapach
realizacji projektéw — wahat sie od 17% do 33% odpowiedzi. 73,3% odpowiedzi
badanych wskazywato na duze wystapienie ryzyka konfliktéw w przypadku
realizacji budowy, a 20% - podczas przygotowania inwestycji. Bardzo duze
ryzyko wystapienia konfliktéw przewidywano podczas przygotowania inwe-
stycji (62,5%) oraz budowy (37,5%). Dla pozostatych etap6w realizacji budowy
nie stwierdzono istnienia duzego ryzyka konfliktéw.

Co interesujace, polowa respondentéw skrajnie ocenia etap planowania -
pieciu ekspertéw uwaza go za wolny od konfliktéw, natomiast kolejnych pie-
ciu sadzi, ze konflikt na tym etapie jest pewny. Wigze sie to prawdopodobnie
z r6znym do$wiadczeniem zawodowym - eksperci praktycy uwazaja ten etap
za ryzykowny, podczas gdy naukowcy twierdza, ze jest obarczony niskim ryzy-
kiem. W ocenie fazy eksploatacji wiekszos$¢ respondentéw ocenia ryzyko jako
niewielkie lub $rednie. Co warte podkreslenia, polowa ocenia etap likwidacji
farmy wiatrowej jako wolny od konfliktow, podczas gdy istnieja zdiagnozowane
zagrozenia zwigzane z fizycznym procesem budowlanym, takie jak ogranicze-
nia w ruchu statkéw, ryzyko kolizji czy nieuwzglednione, choé prawdopodobne
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protesty grup czerpiacych dlugofalowe pozytki z takiej inwestycji. Pokazuje to
chociazby przyktad ladowej energetyki wiatrowej, w przypadku ktérej po wpro-
wadzeniu obostrzen i zapowiedzi ostatecznej likwidacji wszystkich pracujacych
farm wiatrowych wystapity liczne protesty samorzadéw, dla ktérych energetyka
wiatrowa stanowi wazne zrédlo finansowania.

Gléwnym celem pracy bylo okreslenie czynnikéw lokalizacji MEW istotnych
ze wzgledu na konflikty spoteczne w obszarze PWSE. W poprzednich rozdzia-
tach (w studiach przypadku) opisano czynniki lokalizacji, ktére ujawnity sie
podczas konkretnych proceséw inwestycyjnych. Badania delfickie miaty na celu
diagnoze hipotetycznej przysztosci, ktéra moze wydarzy¢ sie na poludniowym
Battyku. Z uwagi na duza liczbe teoretycznych czynnikéw lokalizacji zostaty one
podzielone na typy. Zadaniem ekspertéw bylo wytypowanie z kazdej grupy czyn-
nikéw istotnych ze wzgledu na ryzyko konfliktu. Metody statystyczne postuzyty
do analizy wynikéw i uzyskania odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze.
Analizie poddano szereg wyréznionych czynnikéw z kazdego zakresu. Szcze-
gotowe wyniki analiz zamieszczono w tabelach 4.8-4.12.

Tabela 4.8. Analiza czestosci dla czynnikow Srodowiskowych i przyrodniczych
wptywajacych na ryzyko konfliktu

Odpowiedzi

Czynniki srodowiskowe i przyrodnicze Procent
n % obserwacji
Wplyw na ptaki i zwierzeta morskie 21 24,7 100,0
Wyste;pow/ame obszaréw chronionych (odlegtosci 13 15,3 61,9
od obszaréw)
Efekty wizualne 12 14,1 57,1
Niszczenie naturalnych tarlisk 11 12,9 52,4
Podwodny hatas i wibracje 10 11,8 47,6
Efekty akustyczne generowane przez topaty,
) - 8 9,4 38,1
w tym hatas infradzwiekowy
Wplyw na dziatanie radaréw 6 71 28,6
Uksztalttowanie dna 4 4,7 19,0
Ogoélem 85 100,0 404,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Sposrod czynnikéw srodowiskowych i przyrodniczych eksperci najczesciej
wskazywali wptyw realizacji projektu na ptaki i zwierzeta morskie, wystepo-
wanie obszaréw chronionych oraz efekty wizualne jako czynniki, ktére moga
wplywacd na ryzyko wystapienia konfliktu. Najrzadziej wybierali natomiast
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uksztattowanie dna, wptyw na dziatanie radaréw oraz efekty akustyczne - spo-
$réd wszystkich odpowiedzi odsetek dotyczacy tych trzech zjawisk nie przekro-
czyt 10%, choé odsetek badanych, ktérzy udzielali takiej odpowiedzi, wahat sie
od 19% do prawie 40%.

Tabela 4.9. Analiza czestosci dla czynnikéw technicznych, infrastrukturalnych
i przestrzennych wptywajacych na ryzyko konfliktu

Czynniki techniczne, Odpowiedzi Procent

infrastrukturalne i przestrzenne n % obserwacji
Blisko$¢ odpowiedniego portu 12 14,1 57,1
0Odbidr energii 12 14,1 57,1
Uksztaltowanie dna do tras kablowych 11 12,9 52,4
Dojazd do portu 11 12,9 52,4
Obszary zaminowane oraz cenne archeologicznie 11 12,9 52,4
Koszty budowy i transportu elementow 10 11,8 47,6
Dostepno$c infrastruktury pomocniczej 8 9,4 38,1
Bliskosc¢ innych obiektéw technicznych 6 7,1 28,6
Aktualnie dostepna technologia 4 4,7 19,0
Ogélem 85 100,0 404,8

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.
Tabela 4.10. Analiza czestosci dla czynnikéw ekonomicznych
wptywajacych na ryzyko konfliktu

Czynniki ekonomiczne Odpowiedzi Procent

n % obserwacji
Optacalnosé inwestycji (generalna) 15 20,0 71,4
Wielkos¢ farmy wiatrowej 13 17,3 61,9
Odlegtosé od brzegu 12 16,0 57,1
glr;aclliazse?lislt{zzllilzoaséiii produktywnosé¢ MEW 8 10,7 38,1
Uksztaltowanie dna 8 10,7 38,1
Zaawansowanie prac dla konkretnych projektéw 8 10,7 38,1
Koszty obstugi portowej inwestycji 7 9,3 33,3
Koszty pomiaréw wiatru 2 2,7 9,5
Prognozowanie dostaw energii 2 2,7 9,5
Ogétem 75 100,0 357,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

— 125 —



— Charakterystyka czynnikéw lokalizacji —

Sposréd czynnikéw technicznych badani eksperci najczesciej wybierali
blisko$¢ odpowiedniego portu, odbiér energii oraz uksztattowanie dna do tras
kablowych, dojazd do portu i obszary zaminowane. Najrzadziej wskazywanym
czynnikiem byta aktualnie dostepna technologia - jedynie 19% respondentéw
wybierato te odpowiedz (stanowity niespetna 5% ogoétu odpowiedzi).

Wsrod czynnikéw ekonomicznych najczesciej wybierana byta optacalnosé
inwestycji, a takze wielko$¢ farmy wiatrowej. Jako czynniki przyczyniajace sie
do ryzyka wystapienia konfliktu najrzadziej wskazywano prognozowanie
dostaw energii oraz koszty pomiaréw wiatru.

Tabela 4.11. Analiza czestosci dla czynnikdéw spotecznych wptywajacych
na ryzyko konfliktu

Odpowiedzi

Czynniki spoteczne ]:I: rocent
n % obserwacji
{thywno§c rybacka w obszarze oddziatywania 20 30,3 95,2
inwestycji
Dotychczasowa aktywnos$é organizacji ekologicznych
. >C, " 14 21,2 66,7
w obszarze oddziatywania inwestycji
Doswiadczenia lokalnych spotecznosci odnosnie
- X X 11 16,7 52,4
do energetyki wiatrowej na ladzie
Wystepujace w przeszlosci protesty spoteczne
. - r 8 12,1 38,1
na obszarze oddzialywania inwestycji
Wielkos¢ ruchu turystycznego (,turysci plazowi”) 8 12,1 38,1
Aktywno$¢ turystyki zeglarskiej 5 7,6 23,8
Ogétem 66 100,0 314,3

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

Tabela 4.12. Analiza czestosci dla innych czynnikdw wptywajacych na ryzyko konfliktu

Odpowiedzi

Inne czynniki ol?gg:v?igzji
n %
Centralne decyzje polityczne 17 23,6 81,0
Plany rozwoju sieci energetycznych 14 19,4 66,7
Aspekty militarne 13 18,1 61,9
Brak spdjnej polityki dla Battyku 12 16,7 57,1
Nastawienie lokalnych wladz samorzadowych 11 15,3 52,4
Bliskos¢ granic 3 4,2 14,3
Obecnos¢ klastra morskich farm wiatrowych 2 2,8 9,5
Ogétem 72 100,0 342,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan.
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A7 95,2% respondentéw uznato, ze konfliktowym czynnikiem spotecznym
jestaktywnosc rybacka, kolejnym - dotychczasowa aktywnosé organizacji eko-
logicznych. Eksperci najrzadziej wskazywali aktywnosé turystyki zeglarskiej
jako czynnik potencjalnie niosacy ze soba ryzyko wystapienia konfliktu.

Ostatnia analizowana grupa byly czynniki ,inne”. Najczesciej wskazywa-
nym przez ekspertdw zrédtem ryzyka wystapienia konfliktéw byly centralne
decyzje polityczne. Drugim z kolei - plany rozwoju sieci energetycznych. Naj-
rzadziej wybierano obecnos¢ klastra morskich farm wiatrowych oraz bliskosé
granic.

W celu przygotowania zatozen do rekomendacji eksperci w badaniach delfic-
kich zdefiniowali podmioty, ktdre ich zdaniem powinny odpowiadad za dziata-
nia antykonfliktowe. Respondenci oceniali konieczne dziatania podmiotéw
w skali od 1 do 3, gdzie 1 oznaczato bierna postawe, a 3 - aktywne dziatanie.
W celu ustalenia, ktéry z podmiotéw powinien takie dziatania aktywnie prowa-
dzié, przeprowadzono analize wariancji Friedmana. Nie wykazata ona istotnych
réznic w ocenie podmiotéw, x*(4) = 4,99; p=0,289. Oznacza to, ze w opinii eksper-
téw zaden z podmiotéw nie powinien jako samodzielna jednostka zajmowac sie
dzialaniami antykonfliktowymi. W tabeli 4.13 zaprezentowano podstawowe
statystyki opisowe dla ocen ekspertow.

Tabela 4.13. Statystyki opisowe dla oceny odpowiedzialno$ci podmiotéw
za dziatania antykonfliktowe

Podmioty odpowiedzialne Srednia

za dziatania antykonfliktowe ranga Me Qr Qs
Inwestor i wykonawcy 3,43 3,0 3,0 3,0
Wiadze samorzadowe 3,02 3,0 2,0 3,0
xi)r;issi(ti(eerstwo iorgany rzadowe w tym urzedy 3,00 3,0 2,0 3,0
Organizacje pozarzadowe i branzowe 2,88 3,0 2,0 3,0
Media 2,67 3,0 2,0 3,0

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.
Dodatkowo przeprowadzono analize czestosci odpowiedzi z uwzglednie-

niem opinii ekspertéw na temat konkretnych postaw wzgledem konfliktu.
W tabeli 4.14 zamieszczono analize czestosci odpowiedzi respondentow.
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Tabela 4.14. Analiza czesto$ci odpowiedzi na temat odpowiedzialno$ci podmiotéw
za dziatania antykonfliktowe

Postawa Wsparcie ~ Odpowiedzialnosé
Podmioty odpowiedzialne bierna pasywne  iaktywne dzialanie
za dziatania antykonfliktowe

n % n % n %
Inwestor i wykonawcy 1 4,8 2 9,5 18 85,7
Wtadze samorzadowe 0 0,0 7 33,3 14 66,7
Ministerstwo i organy rzadowe, w tym 1 48 6 28,6 14 66,7
urzedy morskie
Organizacje pozarzadowe i branzowe 1 4,8 7 33,3 13 61,9
Media 1 4,8 8 381 12 57,1

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan.

W opinii wiekszosci ekspertéw kazdy z analizowanych podmiotéw powinien
realizowaé odpowiedzialne i aktywne dziatania antykonfliktowe. Niewielki
odsetek badanych wskazywal na wsparcie pasywne i niespetna 5% badanych
na konieczno$¢ zachowania postawy biernej przez wyrdznione podmioty (poza
witadzami samorzadowymi).

Tabela 4.15. Sktadniki otoczenia morskich elektrowni wiatrowych

. Sita Prawdo-
Sfera Czynnik Trend wplywu | podobieristwo
1 2 3 4 5

. X wzrost +3 0,5

centralne decyzje polityczne bilizac
promujace rozw6j MEW stabilizacja 1 0,2
regres -5 0,3
ed q L. i wzrost +4 0,1
miedzynarodowa spdjna poli- stabilizacja ) 0,6

tyka wobec Battyku
Poli regres -4 0,3
olityczna

poparcie lokalnych wtadz wzrost +5 0,6
samorzadowych dla rozwoju stabilizacja +1 0,2
MEW regres -2 0,2
wzrost +3 0,5
polityka klimatyczna UE stabilizacja +1 0,2
regres -3 0,3
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1 2 3 4 5
Koszt dukeii .. wzrost -5 0,1
oszty produkcji energii PR ;
2 MEW stabilizacja 1 0,2
regres +4 0,7
udziat lokalnych firm wzrost +4 0,6
w budowie i obstudze MFW stabilizacja +1 0,1
w PWSE -3 0,3
Ekonomiczna reres ’
Koszt dukei .. wzrost +4 0,6
OSZLY Procuieji enetgil stabilizacja -1 0,3
z wykorzystaniem wegla
regres -3 0,1
wzrost -3 0,1
budowa silowni jadrowej stabilizacja -2 0,2
regres +3 0,7
aktywno$¢ rybacka wzrost -4 0,8
w obszarze oddziatywania stabilizacja -1 0,1
inwestycji regres +2 0,1
protesty spoteczne wzrost -4 0,5
Spoteczno- . . PR
na obszarze oddzialywania stabilizacja -2 0,2
-kulturowa ; s
inwestycji regres +3 0,3
wzrost -3 0,6
wielko$¢ ruchu turystycznego | stabilizacja -1 0,3
regres +4 0,1
wielko$¢ i moc budowanych wzrost -2 0,5
i planowanych farm stabilizacja -1 0,3
wiatrowych regres +1 0}2
wzrost +3 0,5
Technologiczna | postep technologiczny w MEW | stabilizacja -1 0,3
regres -2 0,2
dost L, 5 wzrost +3 0,5
oS’ Gprosc portow . . |stabilizacja +1 0,2
iinfrastruktury pomocniczej
regres -2 0,3
i taki . ‘ wzrost -5 0,5
WPIyW ha ptaxi, zwierzeta stabilizacja -2 0,3
morskie
regres +4 0,2
‘ ie ob B} wzrost -3 0,2
Srodowiskowa | o cPOWANIE OBSZATOW stabilizacja -1 0,6
chronionych
regres +1 0,2
wzrost -4 0,5
efekty wizualne stabilizacja -2 0,2
regres +3 0,3
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1 2 3 4 5
wzrost +4 0,2
mechanizmy wsparcia MEW stabilizacja -1 0,6
regres -4 0,2
‘ .. Kt wzrost +3 0,8
ustawai1ine asly prawne stabilizacja +1 0,1
regulujace MEW
Prawna regres -2 0,1
(regulacyjna) b wzrost -4 0,2
obszary przeznaczone PR —
dla rozwoju MEW stabilizacja 2 0,6
regres +3 0,2
local ront i h wzrost +5 0,2
ocal content™ w realizowanych = tabilizacja " 0,6
projektach farm
regres -3 0,2

* local content (z ang.) - udziat lokalnych firm w tanicuchu dostaw inwestycji.
Zasade okreslonego udziatu komponentéw wyprodukowanych przez krajowy przemyst stosuje sie
m.in. w systemach wsparcia energetyki odnawialnej w Rosji oraz Turcji.

Zrbdto: opracowanie wtasne.

W swietle powyzszych wynikéw uznano za zasadne przeprowadzenie dodat-
kowego dlugookresowego antycypowania poziomu akceptacji spotecznej dla
MEW za pomocg metody analizy scenariuszowej stanéw otoczenia, opisanej
w podrozdziale 1.3. Ze wzgledu na skale wyniki badan dotycza obszaru Polski,
ze wzgledu na rodzaj stosowanych metod sa one w zatozeniach stricte jako-
Sciowe. Z kolei z uwagi na specyfike MEW w makrootoczeniu wyrézniono szesé
kluczowych sfer (rozszerzona analiza PESTEL?): polityczna, ekonomiczna, spo-
teczno-kulturowa, technologiczna, srodowiskowa oraz prawna (regulacyjna)
(tabela 4.15). Rozszerzony podzial makrootoczenia pozwala na pelniejszg ocene
prawdopodobienistwa wystapienia konfliktéw spotecznych w MEW w przyszto-
Sci (Gierszewska i Romanowska, 2009; Korzeniowska, 2008; Czapliniska, 2020).

W badaniu przyjeto skale ocen od -5 do +5, przy czym oceny ujemne ozna-
czaja oddziatywanie negatywne, a dodatnie - pozytywne. Okreslone mozliwe
trendy w otoczeniu: wzrost, stabilizacje i regres, a takze prawdopodobierni-
stwo wystapienia danego trendu w skali od 0 do 1. Suma prawdopodobienistwa
dla kazdego czynnika wynosi 1. Na podstawie dokonanej oceny zbudowano
scenariusze stanéw otoczenia prawdopodobieristwa wystapienia konfliktow
spolecznych w MEW przysztosci (tabele 4.16-4.18). Scenariusz optymistyczny
powstal w wyniku przyjecia dla poszczegélnych rozpatrywanych czynnikow

2 PESTEL (ang. political, economic, social, technological, environmental, legal) - analiza majaca
na celu ocene srodowiska makroekonomicznego firmy. Jest bardzo wykorzystywana przy
podejmowaniu wielu strategicznych decyzji dla konkretnego przedsiebiorstwa lub sektoréw
gospodarki.
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tych trendéw, ktére uzyskaty najwyzsza ocene dodatnia, natomiast scenariusz
pesymistyczny - w wyniku przyjecia czynnikéw, ktére uzyskaty najnizsza ocene
ujemna. W celu stworzenia scenariusza najbardziej prawdopodobnego wyto-
niono z otoczenia trendy, ktére uzyskaty najwyzszy stopieni prawdopodobieni-
stwa wraz z silg ich oddzialywania.

W scenariuszu optymistycznym (tabela 4.16) najwieksze znaczenie majg
strefy zwigzane z politycznymi, ekonomicznymii prawnymi warunkami funk-
cjonowania MEW w Polsce. W strefie politycznej i prawnej wzrost najwazniej-
szych sktadnikéw powinien przyczynié sie do poprawy akceptacji spotecznej
dlarozwoju tego sektora. Z kolei w sferze ekonomicznej do rozwoju scenariusza
optymistycznego przyczynié sie moze zmniejszenie kosztéw produkcji pradu
z MFW oraz regres w budowie sitowni jadrowej. Scenariusz optymistyczny
w sferze srodowiskowej i spoteczno-kulturowej oznacza regres wszystkich
uwzglednionych czynnikéw. Zwigzane jest to w posredni sposéb z brakiem
szczegotowych opracowan wplywu na srodowisko oraz z duzg niepewnosciag
co do odbioru inwestycji przez spotecznosci lokalne. W tych sferach najsilniej-
sze znaczenie ma wplyw na ptakiiinne zwierzeta morskie oraz wielko$é ruchu
turystycznego. Najmniejsze znaczenie ma postep w sferach technologicznej
i srodowiskowe;j.

Tabela 4.16. Scenariusz optymistyczny

Sfera Czynnik Trend Sita
wplywu
1 2 3 4
‘c]:ér;t;‘;Eh;s decyzje polityczne promujace roz- wzrost 3
gl;ftc;i};narodowa spojna polityka wobec wzrost +4
Polityczna poparcie lokalnych wladz samorzadowych dla wzrost +5
rozwoju MEW
polityka klimatyczna UE wzrost +3
Srednia sita wptywu X 3,75
koszty produkcji energii z MFW regres +4
udziat lokalnych firm w budowie i obstudze
MFW w PWSE werost +4
Ekonomiczna ‘I:Vcésgzl;y produkcji energii z wykorzystaniem wzrost +4
budowa silowni jadrowej regres +3
$rednia sita wptywu X 3,75
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2

3

aktywno$c¢ rybacka w obszarze

. .. . +
oddzialtywania inwestycji regres 2
Spoteczno- prote.sty spo1fzc.zne na obfzarze regres 13
_kulturowa oddzialywania inwestycji
wielkos¢ ruchu turystycznego regres +4
srednia sita wptywu X 3
wielkos¢ i moc budowanych i planowanych
. regres +1
farm wiatrowych
. postep technologiczny w MEW wzrost +3
Technologiczna d — o L inf .
ostepnos¢ portow i infrastruktury warost 3
pomocniczej
$rednia sita wptywu X 2,33
wplyw na ptaki, zwierzeta morskie regres +4
. . wystepowanie obszaréw chronionych regres +1
Srodowiskowa -
efekty wizualne regres +3
$rednia sita wptywu X 2,67
mechanizmy wsparcia MEW wzrost +4
ustawa i inne akty prawne regulujace MEW wzrost +3
Prawna ;
. obszary przeznaczone dla rozwoju mew wzrost +3
(regulacyjna)
local content w realizowanych projektach farm | wzrost +5
$rednia sita wptywu X 3,75

W scenariuszu pesymistycznym (tabela 4.17) znaczaco rosnie rola sfery
spotecznokulturowej. Wysokie znaczenie maja podobnie jak przy scenariuszu
optymistycznym sfery polityczna i ekonomiczna. W tym przypadku nalezy
zauwazy¢ szczegOlnie silng negatywna role w ksztaltowaniu akceptacji spo-
tecznej, jaka jest zwiekszenie kosztéw produkecji pradu z OZE. W powszech-
nym spolecznym odbiorze morska energetyka wiatrowa uwazana jest za droga
technologie. Informacja, ze produkcja pradu w MFW bedzie jeszcze drozsza,
moze spowodowacd nie tylko gwaltowny spadek poparcia, ale nawet zainicjowac

Zrédto: opracowanie wtasne.

akcje protestacyjne.

Scenariusz najbardziej prawdopodobny dotyczy poszczegdlnych badanych
czynnikéw tych trendow, ktére uzyskaty najwyzszy stopient prawdopodobien-

stwa (tabela 4.18, rys. 4.4).
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Tabela 4.17. Scenariusz pesymistyczny

Sfera Czynnik Trend Sita
wplywu
centralne decyzje polityczne promujace roz- _
w6j MEW regres 5
miedzynarodowa spdjna polityka wobec regres 4
) Baltyku
Polityczna poparcie lokalnych wtadz samorzadowych dla reores 5
rozwoju MEW &
polityka klimatyczna UE regres -3
$rednia sita wplywu X -3,5
koszty produkcji energii z MFW wzrost -5
udzial lokalnych firm w budowie i obstudze reores 3
MFW w PWSE &
Ekonomiczna koszty produkcji energii z wykorzystaniem regres 3
wegla
budowa silowni jadrowej wzrost -3
$rednia sita wptywu X -3,5
aktywno$c¢ rybacka w obszarze
. .. .. wzrost -4
oddzialywania inwestycji
Spoteczno- protgsty spolgc.zne na obfzarze Wzrost 4
_kulturowa oddzialywania inwestycji
wielkos¢ ruchu turystycznego wzrost -3
srednia sita wptywu X -3,67
wielkos¢ i moc budowanych i planowanych
. wzrost -2
farm wiatrowych
. postep technologiczny w MEW regres -2
Technologiczna — —
dostepnosé portéw i infrastruktury
s regres -2
pomocniczej
$rednia sita wptywu X -2
wplyw na ptaki, zwierzeta morskie wzrost -5
. . wystepowanie obszaréw chronionych wzrost -3
Srodowiskowa -
efekty wizualne wzrost -4
$rednia sita wptywu X -3
mechanizmy wsparcia MEW regres -4
ustawa i inne akty prawne regulujace MEW regres -2
Prawna ;
. obszary przeznaczone dla rozwoju mew regres -4
(regulacyjna)
local content w realizowanych projektach farm | regres -3
$rednia sita wptywu X -3,25

Zrbdto: opracowanie wtasne.
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Tabela 4.18. Scenariusz najbardziej prawdopodobny

Sita wplywu
Sfera Czynnik Trend
ysujemna” | ,dodatnia”
1 2 3 4 5
central.ne deCYZJE polityczne Wzrost 13
promujace rozwoj MEW
miedzynarodowa spéjna e N
) polityka wobec Baltyku stabilizacja 1
Polityczna poparcie lokalnych wladz samo- wzrost +5
rzadowych dla rozwoju MEW
polityka klimatyczna UE wzrost +3
srednia sita wptywu +3
koszty produkcji energii z MFW | regres +4
udziat lokalnych firm
w budowie i obstudze MFW wzrost +4
) w PWSE
Fkonomiczna koszty produkcji energii
. regres +4
z wykorzystaniem wegla
budowa sitowni jadrowej wzrost +3
$rednia sita wptywu +3,75
aktywno$¢ rybacka w obszarze
. . .. wzrost -4
oddzialywania inwestycji
Spoteczno- protgsty spolgc?ne na obfzarze warost 4
_kulturowa oddzialywania inwestycji
wielko$é ruchu turystycznego wzrost -3
Srednia sita wptywu -3,67
wielkosé i moc budowanych
i planowanych farm wzrost -2
wiatrowych
Technologiczna | postep technologiczny w MEW wzrost +3
dostepnosé portow i infrastruk- wzrost 43
tury pomocnicze]
$rednia sita wptywu -2 +3
Wplyw. na ptaki, zwierzeta wzrost 5
morskie
. . wystepowanie obszaréw e N
Srodowiskowa chronionych stabilizacja 1
efekty wizualne wzrost -4
$rednia sita wptywu -3,33
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1 2 3 4 5
mechanizmy wsparcia MEW stabilizacja -1
ustawa i inne akty prawne regu-
. +
lujace MEW wzrost 3
Prawna obszary przeznaczone dla roz- e
(regulacyjna) woju MEW stabilizacja 2
loca'l content w realizowanych stabilizacja 49
projektach farm
$rednia sita wplywu -1,5 -2,5

Zrédto: opracowanie wtasne.

-1,5 sfera prawna
3 e —

sfera Srodowiskowa

-3,33
-3 I —
sfera technologiczna
-2
2
sfera spoteczno-
3,67 -kulturowa

B e —
0 sfera ekonomiczna
S R

0 sfera polityczna
Bl e e

5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

senariusz najbardziej prawdopodobny M scenariusz pesymistyczny M scenariusz optymistyczny

Rysunek 4.4. Otoczenie akceptacji spotecznej morskiej energetyki wiatrowej -
zrddta szans i zagrozen

Zrbdto: opracowanie wtasne.

W otrzymanym najbardziej prawdopodobnym scenariuszu sferami dominu-
jacymi sg ekonomiczna i spoteczno-kulturowa. Co istotne, w sferze spoteczno-
-kulturowej nie ma silnego pozytywnego procesu, ktéry wptywatby na poprawe
akceptacji spotecznej. Dodatkowo procesy w tej sferze maja silng ujemna site
dzialania - ma to zresztg potwierdzenie w badaniach delfickich, w ktérych
eksperci zwracali uwage na duze znaczenie emocji w procesach konflikto-
wych. Co wazne, sg to procesy dlugotrwate, zmienne w czasie i poddawane
wielu okolicznosciom, ktére na etapie planowania inwestycji moga by¢ zupeinie
nieuwzglednione.
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5. Podsumowanie i wnioski

5.1. Wnioski poznawcze

Strategiai przebieg badania okreslone byly ramamiwyznaczonymi przez hipo-
tezy badawcze. Pierwsza glosila, ze wiekszos¢ czynnikéw lokalizacji MEW jest
w praktyce nacechowana duza wrazliwoscig na konflikty spoteczne, mozna
jednak ustalié, ktére z nich sa szczegdlnie istotne. W procesie badawczym,
po wstepnym zidentyfikowaniu i sklasyfikowaniu czynnikéw lokalizacji,
juz na etapie pierwszych wywiadéw eksperckich potwierdzita sie teza, ze kla-
syczne czynniki, jak koszty transportu, koszty zatrudnienia oraz dostepnosé
surowcow, nie maja w tym przypadku wiekszego znaczenia - ani jako czynniki
konfliktogenne, ani nawet jako czynniki determinujace ekonomiczna strone
inwestycji. Wyznaczenie PWSE jako lokalizacji przysztych farm wiatrowych
stwarza sytuacje, w ktérej trudno ocenié, na ile np. koszt transportu elementow
turbin wiatrowych moze mieé wplyw na ewentualne ryzyko i skale protestow.
Opinie na temat czynnikéw lokalizacji w przypadku MFW na Battyku odno-
sza sie bezposrednio do trzech tawic, ktére konsekwentnie wskazywane sg jako
obszary do rozwoju tej technologii. Jako gléwne narzedzie badawcze wykorzy-
stano wywiady eksperckie, ktére pozwolily na ocene wszystkich czynnikéw
lokalizacji. Analiza statystyczna wynikéw wskazuje, ze niektdre z czynnikéw
sa uwazane przez ekspertéw za wyjatkowo istotne. W grupie czynnikéw srodowi-
skowych 100% respondentéw uznato za najistotniejszy czynnik ,wptyw na ptaki,
zwierzeta morskie”. Wysoka wage uzyskaty czynnik zwigzany z wystepowaniem
obszaréw ochronnych oraz ,podwodny hatas i wibracja”. Prawidtowos¢ oceny
tych czynnikéw przez ekspertéw potwierdzaja przeprowadzone studia przy-
padkéw, w ktérych te wlasnie argumenty byly uzywane przez przeciwnikow
budowy MFW. Z kolei w grupie czynnikéw technicznych jako najsilniej zwigzane
z ryzykiem konfliktéw spotecznych wyznaczone zostaty: ,,blisko$¢ odpowied-
niego portu”, ,miejsce odbioru energii elektrycznej” oraz ,dojazd do portu”.
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Interesujace wyniki przyniosta ekspercka analiza czynnikéw ekonomicz-
nych. Jako najsilniej wptywajace na ryzyko konfliktu okreslono generalng opta-
calnosé inwestycji. Kolejnym waznym czynnikiem jest wielko$¢ farmy wia-
trowej oraz odlegtos¢ od brzegu. W grupie czynnikéw spotecznych dominuje
»aktywnoscé rybacka w obszarze oddziatywania MFW”. Jako drugi istotny czyn-
nik wskazywana jest ,,dotychczasowa dziatalno$é organizacji ekologicznych”,
a kolejny, trzeci - ,doswiadczenia lokalnych spotecznosci”. Znaczenie czynnika
bezposrednio zwigzanego ze Srodowiskiem rybakéw potwierdzaja pozostate
badania oraz praktycznie wiekszo$¢ publikacji odnoszacych sie do kwestii spo-
tecznych MEW. W grupie pozostatych czynnikéw eksperci jako najwazniejsze
wskazali ,,centralne decyzje polityczne”, ,plany rozwoju sieci energetycznych”
oraz ,aspekty militarne”.

W $wietle powyzszych wynikéw badan odpowiadajacych na pierwsze pyta-
nie badawcze ,Ktore czynniki lokalizacji MEW sg istotne ze wzgledu na ryzyko
wystapienia konfliktéw spotecznych?” jednoznaczne stwierdzenie, czy hipoteza
badawcza zostata prawidtowo postawiona, nie jest oczywiste. Przeprowadzone
badania (w szczegdlnosci dane o charakterze jakosciowym z wywiaddéw eks-
perckich) wykazaty wielowymiarowos¢ zagadnienia, jakim jest konflikt spo-
teczny w MEW. Zdaniem autora uzyskane dane ilo§ciowe dotyczace znaczenia
kazdego czynnika traktowac trzeba jako uzupetniajace do wnioskéw jakoscio-
wych, ktére byly podstawa realizacji gtéwnego celu aplikacyjnego pracy, jakim
byto opracowanie uniwersalnych zatozen do budowy strategii komunikacji dla
potencjalnych inwestor6w sektora MEW.

Druga hipoteza zwigzana byla z pytaniem badawczym ,,Czy podziali ocena
zbadanych czynnikéw lokalizacji dla 1adowej energetyki wiatrowej moze mie¢
praktyczne wykorzystanie w MEW?”, Postawiona hipoteza zaktada, ze dla MEW
niektoére z czynnikdw lub grup czynnikéw nalezy poddad weryfikacjii znalezie-
niu mozliwo$ci prognozowania ich wptywu na okreslanie ryzyka.

Z uwagina zakres badan zwiazany stricte z ladowymi farmami wiatrowymi
nalezy zwréci¢ uwage na wyniki studium przypadku farmy Margonin oraz
pytania dotyczace tego zagadnienia w badaniu eksperckim. Za pomoca analizy
tresciiopinii respondentéw wywiadow delfickich zidentyfikowano najwazniej-
sze czynniki lokalizacji, ktére miaty wplyw na przebieg protestéw w gminie.
Jako silny czynnik wzmacniajacy ryzyko wyznaczono ,aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych protestujacych przeciwko OZE”, ale eksperci uznali, ze gléwnym
motorem konfliktéw w przypadku ladowych inwestycji byty domniemane skutki
zdrowotne oraz aspekty ekonomiczne. W przypadku MEW wplywy osdéb pry-
watnych i bliskos¢ od zabudowy nie beda az tak istotnymi elementami dyskusji.
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Kolejny zdiagnozowany czynnik wzmacniajacy ryzyko konfliktu, jakim jest
»Zmienne prawo i przepisy dotyczace OZE w okresie przygotowania i eksploatacji
farmy”, w opinii ekspertéw moze mied takze kluczowe znaczenie przy realizacji
MFW. Z przypadku inwestycji w Margoninie mozna takze wyodrebnié czynniki
minimalizujace ryzyko konfliktu, jakimi sa: ,pozytywne nastawienie wiadz
lokalnych”, ,transparentnos¢ procesu inwestycyjnego” oraz ,wysoki ogdlny
poziom wiedzy o energetyce wiatrowej”. Samo zdefiniowanie tych czynnikéw
jest wprost wskazaniem dla inwestoréw i wtadz centralnych, jak nalezy pro-
wadzi¢ proces komunikacji spotecznej dotyczacej OZE. Zdaniem autora sa to
absolutnie uniwersalne i adekwatne dla MEW zasady postepowania wszyst-
kich interesariuszy takich proceséw. W swietle takiego stwierdzenia hipoteza,
ze niektdre z czynnikéw lub grup czynnikéw nalezy poddaé weryfikacji przed
wdrozeniem praktycznych doswiadczen z ladowej energetyki wiatrowej do
MEW, moze mied jedynie charakter zalecenia technicznego przemodelowania
narzedzi. Z toku badan wynika, ze wypracowane w ladowych farmach wia-
trowych skuteczne praktyki inwestycyjne mozna zaimplementowaé niemal
w calosci - choéby w formie zmodyfikowanego kodeksu dobrych praktyk.

Trzecia hipoteza badawcza zaktada, Ze wskazane do rozwoju MEW obszary
przypisane do tawic réznia sie znaczaco od siebie - zaréwno pod wzgledem odle-
glosci od ladu, uwarunkowan przyrodniczych, jakiinnych ograniczen, dlatego
dla kazdej z tawic nalezy opracowac inny algorytm oceny danego czynnika.
W trakcie badan delfickich kwestie réznic miedzy tawicami byly przedmio-
tem szczegotowych pytan, ktére na celu miaty zdiagnozowanie najwazniej-
szych czynnikéw ryzyka charakterystycznych dla kazdego obszaru. Z opinii
ekspertéw wynika przede wszystkim koniecznos¢ innego podejscia do oceny
czynnikéw w zwigzku z r6zng odlegtoscia od brzegu oraz, co moze okazac sie
wysoce istotne, zréznicowanie czasowe realizacji inwestycji. Szczegdlnie jest
to istotne dla Lawicy Odrzarnskiej, gdzie zdaniem ekspertéw ryzyko konfliktéw
moze wzrosnad po zakonczeniu realizacji inwestycji na pozostatych obszarach
przeznaczonych pod MEW w planie zagospodarowania przestrzennego pol-
skich wéd Battyku. W trakcie realizacji MEW na Lawicy Stupskiej i Srodkowej
moga pojawic sie nowe zagrozenia i okolicznosci, a takze moga powstaé nowe
grupy spoteczne, ktérym bedzie zalezato na systemowym blokowaniu inwe-
stycji. Dla Lawicy Odrzanskiej nalezy rowniez uwzglednic¢ czynnik zwigzany
z bliskoscig granicy z Republika Federalna Niemiec. Dotychczasowe obser-
wacje polityki miedzynarodowej w obszarze energetycznym wyraznie wska-
zuja, ze RFN nie bedzie sprzyja¢ rozwojowi polskich OZE - szczegdlnie MEW.
Postawiona hipoteza, ze dla kazdej z tawic nalezy opracowac inny algorytm
oceny danego czynnika, wydaje sie jak najbardziej zasadna. Oczywiscie czesé
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stwardych” czynnikéw lokalizacji, jak wietrzno$é, uksztaltowanie dna, wyste-
powanie obszaréw ochronnych na kazdej tawicy moze mieé podobne znaczenie
w kazdej dostepnej lokalizacji.

Ostatnia, czwarta hipoteza zaklada, ze battyckie lawice sg jednymi z najbar-
dziej wrazliwych lokalizacji w PWSE ze wzgledu na ryzyko konfliktéw spotecz-
nych. Aby udowodnié te hipoteze, nalezy nie tylko przeanalizowaé wyniki badan
i wnioski z procesow konsultacji spotecznych MFW PBIII, ale przede wszystkim
wyjasni¢ przyczyny, dla ktérych to wiasnie te obszary zostaty wyznaczone do
rozwoju tej technologii. W 2009 roku Instytut Morski w Gdansku przygotowat
mape przedstawiong w rozdziale 2.3, w ktdrej zdefiniowano obszary predysty-
nowane do rozwoju MFW. Analize przestrzenna, ktéra okreslita przydatnosé
obszaréw morskich pod rozwdj energetyki wiatrowej, oparto na parametrach
wietrznosci, gtebokoscii odleglosci linii brzegowej. Z uwagi na podobng wietrz-
nos¢ (w analizie uzyto dostepnych teoretycznych danych) i wytaczenie morza
terytorialnego zadecydowano, ze jedynym istotnym kryterium bedzie gtebokosé
w PWSE. W kryteriach przydatnosci uzytych do zbudowania mapy zdefiniowano
i przypisano jedynie trzy grupy. Niska przydatnos¢ - powyzej 40 m, Srednia przy-
datnos¢ - od 30 do 40 m oraz najwyzsza przydatno$é - od 20 do 30 m. W praktyce
to wlasnie glebokos¢ zdecydowata o przypisaniu obszaru do poszczegdélnych
klas okreslajacych stopien przydatnosci. Na mocy ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej MFW moga by¢ lokalizowane
jedynie w PWSE - co w praktyce oznacza odlegtosé powyzej 22 km od brzegu
(12 Mm). Konsekwencjg przyjecia klas przydatnosci zaleznych od gtebokosci
i oddalenia od brzegu byt wybér tawic jako obszaréw przeznaczonych do roz-
woju. Mapa stata sie swego rodzaju wytyczna dla inwestoréw, ktérzy ograniczyli
sktadanie wnioskéw obszaréw uznanych za najkorzystniejsze.

W 2009 roku uznanie gtebokosci powyzej 40 m za kluczowe ogranicze-
nie budowy MFW byto oczywiscie zasadne, ale w 2020 roku instalacja turbin
na znacznych odlegtosciach od brzegu i gtebokosciach powyzej 60 m nie jest
juz zadnym wyzwaniem. Przyktadem jest tu oddalona o 103 km od brzegu nie-
miecka farma Hornsea One w niemieckiej czesci Morza Pdinocnego. Z kolei
MFW Kincardine Pilot u brzegdéw Szkocji zbudowana jest na gtebokos$ci prawie
80 m. Przyjeta mapa obszaréw predystynowanych do rozwoju MEW na obszarze
PWSE nie tylko wyznaczyta obszary zainteresowan inwestoréw, ale takze byta
podstawsa do przygotowania studium uwarunkowan zagospodarowania prze-
strzennego polskich obszaréw morskich oraz powstajacego planu zagospoda-
rowania. Twércy dokumentéw planistycznych zdawali sobie oczywiscie sprawe
z ograniczen tawic i licznych kolizji Srodowiskowych oraz mozliwosci wystapie-
nia konfliktéw spotecznych wynikajacych z innych form wykorzystania morza,
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jednak nie zostata podjeta préba ponownego systemowego zdiagnozowania
catego obszaru PWSE na podstawie innych kryteridow przydatnosci. W toku
niniejszych badan zdiagnozowano wiele zagrozen zwigzanych z potencjalnym
rozwojem MEW na tawicach, ktére potwierdzaja zasadnos¢ przyjetej hipotezy
badawczej.

5.2. Wnioski metodologiczne

Aby podsumowac i oceni¢ metodologie uzyta w pracy, nalezy przede wszystkim
okresli¢ dziedziny nauki, w ktérych prowadzone byly badania. Gléwny pro-
blem badawczy zwigzany jest z szeroko rozumianym konfliktem spotecznym,
co niejako wprost przypisuje prace takim dziedzinom jak socjologia czy geo-
grafia spoteczna. Jednak obiekt badan, jakim sg obszary do rozwoju morskich
farm wiatrowych, wiaze prace takze z geografia przemystu. Z kolei z uwagi
na kwestie polityczne warunkujace rozwoj tego sektora, a tym samym deter-
minujace najwazniejsze czynniki lokalizacji, kieruje badania w strone obsza-
réow typowych dla szeroko pojmowanej geografii ekonomicznej oraz geografii
politycznej. Wielowymiarowos$é, a tym samym i wielodziedzinowos$¢ obrane
w pracy zdecydowatly o wyborze mieszanej strategii badawcze;j.

W ocenie metodologii wykorzystywanej w pracy nalezy zada¢ podstawowe
pytanie, czy jest ona w ogdle uprawniona do oceny danego problemu. Watpli-
wosci, o ktérych wspomniano takze w rozdziale 1.3, sa przedmiotem inten-
sywnej dyskusji od lat 90. XX wieku do czasé6w wspodiczesnych (zob. Creswell,
2013). Zdaniem autora, aby rozstrzygnaé watpliwosci, czy wybdr badan mie-
szanych byt uzasadniony, nalezy przede wszystkim odpowiedzieé na pyta-
nie, czy same czynniki lokalizacji MEW majq nature jako$ciowa czy ilosciows.
W procesie badawczym jednoznaczna odpowiedz na to pytanie stawata sie coraz
bardziej utrudniona. Nawet wydawatoby sie tak oczywiste czynniki ilo§ciowe
jak predkosc wiatru - bez opisu jakosciowego wynikajacego chociazby z technik
pomiarowych - okazywaty sie niejednoznaczne. Autor zgadza sie ze stwier-
dzeniem Teresy Bauman, ze: ,Terminy jakosciowe iiloSciowe majg znaczenie
wylacznie symboliczne, poniewaz w badaniach jakosciowych stosuje sie takze
pewne obliczenia, w ilosciowych dokonuje jakosciowej analizy danych” (Pilch
i Bauman, 2001).

Co wazne, w literaturze przedmiotu czesto pisze sie nie tylko o ilosciowych
ijakosciowych badaniach w ogdle, ale uzywa sie takze pojec¢ ,jakosciowe”
i,ilosciowe” takze jesli chodzi o same dane, wyniki, techniki badawcze, para-
dygmaty, podejscia oraz strategie. Autor uwaza, ze podejScie mieszane w pracy
ma wylacznie charakter instrumentalny, zwigzany z wyborem optymalnego
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zestawu narzedzi do badania rzeczywistosci. Wedtug wielu badaczy (zob. Cisek,
2010) metody jakosciowe iiloSciowe nie tylko nie wykluczajq sie wzajemnie,
ale w okreslonych przypadkach sa wrecz komplementarne, co uprawnia ich
stosowanie w badaniu. Teza ta opiera sie na przekonaniu, ze rzeczywistosé,
zwlaszcza spoteczna, moze by¢ analizowana na rézne sposoby, z ktérych kazdy
pozwala uchwycic inny aspekt. Autor zgadza sie z powszechng ideg pragmaty-
zmu, ktéra glosi, ze ,wszystko co efektywnie dziata i prowadzi do interesujacych
i trafnych wynikéw, powinno by¢ wykorzystane, niezaleznie od jakichkolwiek
zatozen, w tym - filozoficznych” (Cisek, 2010). Najwazniejsze staje sie po prostu
rozwigzanie problemu badawczego.

Z punktu widzenia metodologii pracy dobdr metod, narzedzi oraz technik
wydaje sie by¢ racjonalny. Wielowymiarowa triangulacja w zakresie metod
badawczych rozszerzyta zakres mozliwych obszaréw badawczych zaréwno
w wymiarze spotecznym, jak i przestrzennym. Z punktu widzenia mozliwosci
oceny czynnikéw lokalizacji odpowiedzialnych za ryzyko wystapienia kolizji
i konfliktéw spotecznych najbardziej efektywna wydaje sie metoda delficka.
Etap przygotowania ankiety, w ktérym zidentyfikowane zostaty podstawowe
grupy narazone na ryzyko konfliktu, pokazal wyraznie, ze tradycyjne rozumie-
nie i interpretacja czynnikéw lokalizacji nie wystarczaja do opisania specyfiki
funkcjonowania MEW - szczegdlnie, gdy sa one analizowane przez pryzmat
spoteczny. Dobér metod analiz matematycznych do oceny danych o charakterze
ilosciowym determinowany byl z jednej strony liczbg respondentéw, z drugiej
danymiuzyskanymiza pomoca innych metod. Generalnym wnioskiem metodo-
logicznym z badania delfickiego jest konieczno$¢ prowadzenia dalszych pogte-
bionych obserwacji rozwoju sektora zaréwno jako calej branzy, jak i poszcze-
gblnych projektéw. Eksperci dzieki dostepowi do biezacych informacji moga
modyfikowac swoje poglady, a tym samym decydowac o wprowadzaniu nowych
narzedzi z zakresu komunikacji spoteczne;.

Waznym wnioskiem metodologicznym dotyczacym zastosowania metody
delfickiej w tego typu badaniach jest trudno$é, a wlasciwie brak mozliwosci
uzyskania jednomys$lnosci ekspertéw w kolejnych turach. Srodowisko oséb
z wysokimi i waskimi specjalizacjami okazalo sie malo podatne na informa-
cje zwrotna. By¢ moze wiazalo sie to z doborem ekspertéw z réznych dziedzin
iréznych obszaréw (biznes, nauka, media, ekologia). Eksperci, mimo zyczli-
wego nastawienia do projektu, mieli powazny problem z udzialem w drugiej
turze. Praktycznie u wszystkich wyczuwane byto wyrazne zmeczenie udziatem
w badaniu. Zdaniem autora rozwigzaniem takiej sytuacji moze by¢ jedynie wyna-
grodzenie dla eksperta, choc takie rozwigzanie ma tez swoje wady, a poza tym
bardzo trudno ocenié, jaka kwota bytaby odpowiednia dla cztonkdw tej grupy.
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Interesujace wnioski natury metodologicznej mozna wysnué z przeprowa-
dzonych studiéw przypadku. Zgodnie z zalozeniem w pracy wykorzystano przy-
klady zrealizowanych inwestycji wiatrowych. Z uwagi na brak zbudowanej MFW
na obszarze PWSE wybrane zostaty zréznicowane projekty. Mozna mie¢ jednak
watpliwosci, czy przypadek MFW Lynn and Inner Dowsing, poza identyfikacja
narzedzi wykorzystanych do ztagodzenia protestéw spotecznych, mozna uzy¢ do
literalnej oceny potencjalnych czynnikow lokalizacji na polskim Battyku. Nalezy
wziaé przede wszystkim pod uwage sama lokalizacje brytyjskiej farmy, ktéra
polozona jest bardzo blisko brzegu i jest widoczna z plazy duzego kurortu wypo-
czynkowego. W polskich realiach inwestycje majg by¢ zlokalizowane w znacznie
wiekszej odleglosci, a poza tym nalezy uwzglednié takze oczywiste réznice kul-
turowe i doswiadczenia spoteczne. Z pewnoscig jednak cenny jest ten przypadek
dla analizy grupy spotecznej, jaka sa rybacy. Dzieki zastosowanej analizie tresci
mozna byto przesledzié przebieg protestu rybakéw, a wizyta terenowa ujawnita
cenne szczegoly dotyczace biezacej wspodipracy tego sSrodowiska z bytym i obec-
nym wtascicielem farmy. Wykorzystanie samej metody studium przypadku,
z uwagi na jej jakosciowy charakter, wydaje sie jedyna odpowiednia metoda
do przygotowania wnioskéw o charakterze rekomendacji.

Badania wrazliwosci spotecznej samorzaddw lokalnych prowadzone za
pomoca ankiet maja charakter pomocniczy, stuzacy gtéwnie diagnozie aktu-
alnego stanu §wiadomosci przedstawicieli wtadz dotyczacej skutkéw realizacji
MEW. Autor juz na etapie badan pilotazowych spotkat sie z brakiem zaintereso-
wania wladz gmin udzialem w badaniu - co samo w sobie jest cenng obserwa-
cja. Przebieg badania ujawnia niepokojace zjawisko lekcewazenia scenariusza
rozwoju tego sektora przez wiodarzy gmin nadmorskich. Podobna sytuacja
byta w ladowej energetyce wiatrowej, gdzie najwazniejsi interesariusze zostali
zaskoczeni dynamika powstawania nowych inwestycji. W rezultacie zrealizo-
wano wiele projektow sprzecznych z oczekiwaniami lokalnych spotecznosci.
Wiele gmin predysponowanych do budowy farm wiatrowych na swoim terenie
nie zdazylo natomiast przygotowad lokalnych planéw rozwoju i nie skorzystato
z mozliwosci, jakie przynosi ten sektor.

Mimo trudnosci w prowadzeniu badan zastosowana metodologia pozwala
nainterpretacje nastrojéw spotecznych, identyfikuje grupy narazone na ryzyko
konfliktu oraz stanowi pewnego rodzaju eksperyment badawczy, w ktérym
respondenci odkrywaja wtasne poglady dotyczace przysztosci MEW w Polsce.
Podstawowg wada tej metody w badaniach przysztych zjawisk jak konflikty
w MEW jest to, ze ankieta z uwagi na swoja powierzchowno$é nie jest w stanie
pobudza¢ do gtebszej dyskusji, poglebiaé, ani sktaniac do refleksji i uzywania
wyobrazni. Mimo Ze za pomoca ankiety (szczegdlnie jawnej) raczej trudno

— 143 —



— Podsumowanie i wnioski —

uzyskac informacje drazliwe, intymne czy dotyczace ztozonych proceséw swia-
domosciowych, to jednak w niniejszych badaniach pojawily sie tego rodzaju
wypowiedzi. Z punktu widzenia tematyki pracy wlasnie informacje i poglady
ekspert6w o osobistym charakterze byly szczegdlnie cenne.

Kolejnym waznym wnioskiem metodologicznym wynikajacym z pracy jest
koniecznos$¢ uporzadkowania obecnych w literaturze poje¢ dotyczacych teorii
czynnikéw lokalizacji. By¢ moze nalezy rozwazy¢ uproszczenie i przyjecie uni-
wersalnej definicji czynnikéw lokalizacji, cho¢ zdaniem autora nalezy umozli-
wi¢ badaczom tworzenie samodzielnie wtasnych pojeé, adekwatnych do przed-
miotu sposob6w ich definiowania, odczytywania i analiz. Autor na potrzeby
pracy przyjal, ze czynnikami lokalizacji MEW sa: ,,specyficzne cechy miejsc
budowy farmy wiatrowej, ktére maja wptyw na przebieg procesu inwestycyjnego
we wszystkich jego etapach”. Praktyczny, profilowany do obszaru badar aspekt
tej definicji byt ogromnym ulatwieniem utrzymania dyscypliny pojeciowej
podczas prowadzenia badan, w szczegdlnosci formutowania pytan i wyciggania
wnioskéw z danych jakosciowych.

Podczas etapu ustalen terminologicznych wykorzystywanych w pracy ujaw-
nily sie liczne niescistosci zwigzane z brakiem precyzyjnego aparatu termi-
nologicznego. Nawet w literaturze naukowej spotyka sie rozbieznosci i btedy
w nazewnictwie tak podstawowych pojeé jak morska farma wiatrowa (okreslana
czasami nawet jako ,ferma”). Turbiny wiatrowe nagminnie mylnie okre$la sie
jako elektrownie wiatrowe, wystepuje tez problem zjednoznaczna definicja
farmy wiatrowej jako zespotu elektrowni. Szeroko stosowane na $wiecie poje-
cie offshore stato sie uproszczonym synonimem MEW, jednak w Polsce jest ono
takze kojarzone z przemystem morskim jako takim (offshore oznacza potozenie
poza granicami kraju, umowny ,brzeg” - z ang. shore). Nieprecyzyjnosé dotyczy
takze istotnego pojecia, jakim jest decyzja lokalizacyjna, ktéra ma okreslone
znacznie w geografii przemystu i jednoczesnie jest powszechnie obowiazujacym
skrétem pojecia ,,decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego”,
wystepujacego w procedurach administracyjnych o zupelnie innym znaczeniu.

W pracy przyjeto nowatorski model triangulacji kilku zréznicowanych
metod badawczych, ale same te metody jako niezalezne sa uznawane i powszech-
nie wykorzystane w naukach spotecznych i geograficznych. Taki szczegélny,
wynikajacy z zadania badawczego zestaw narzedzi i dobér metod wymagatby
dalszych empirycznych badan, ktére potwierdzityby (lub wykluczyty) mozliwosé
stosowania przyjetej strategii do innych obszaréw. Szczegélnie interesujace
moglyby by¢ badania weryfikujace prognozy przeprowadzone w badaniach
delfickich. Oczywiscie beda one mogty by¢ przeprowadzone dopiero po zreali-
zowaniu budowy pierwszej morskiej farmy wiatrowej, a najciekawsze wnioski
beda mogty by¢ wyciagniete w perspektywie kilkudziesieciu lat.
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5.3. Rekomendacje do oceny zagrozenia ryzykiem protestow
dla planowanych lokalizacji morskich farm wiatrowych

Odpowiedzialno$é za prowadzenie komunikacji spotecznej dotyczacej OZE jest
kwestig wysoce zlozong. W przypadku ladowych farm wiatrowych z defini-
cji prawa podmiotem odpowiedzialnym za przebieg konsultacji spotecznych
jest samorzad lokalny. Doswiadczenie pokazatlo, ze takie zaangazowanie byto
niewystarczajace do zbudowania powszechnej akceptacji tego zrédia energii -
szczegdlnie na obszarach wiejskich.

Ryzyko wystapienia konfliktéw spotecznych na obszarze tawic battyckich
mozna oceniaé zar6wno w ujeciu okreslonego obszaru, jak i konkretnej inwesty-
cji, przy czym moga to by¢ zupetnie rézne procesy. Przyktad protestéw w ladowe;j
energetyce wiatrowej pokazuje zlozono$é przedmiotu konfliktu. Obok prote-
stow skierowanych przeciw obecnosci energetyki jako takiej na danym obsza-
rze zdarzaja sie takze protesty wobec konkretnego inwestora lub rozwigzania
technologicznego (uzywane turbiny zamiast nowych). Opisane w niniejszym
rozdziale rekomendacje dotycza konkretnych obszaréw na poziomie tawic.
Zdaniem autora na tym etapie rozwoju MEW w Polsce taka uniwersalnos¢
jest uzasadniona, co nie oznacza, ze dla konkretnych projektéw rekomenda-
cje nie powinny zostaé rozbudowywane. Przedstawione wskazéwki do oceny
zagrozenia sg efektem wywiaddw eksperckich, analizy studiéw przypadku oraz
doswiadczenia zawodowego autora.

Lawica Stupska. Obszar ten jest w trakcie intensywnych dziatan inwestoréw.
Widaé wyrazne zageszczenie projektéw przy jednoczesnym ich najwiekszym
zaawansowaniu - i tym samym najwiekszych szansach na realizacje. Z punktu
widzenia inwestora ten obszar jest najbardziej atrakcyjny z uwagi na kryteria
czysto ekonomiczne. Jak wykazatly konsultacje spoteczne projektu PBIII, w tym
obszarze mozna sie spodziewac protestéw srodowiska rybackiego, wtadz samo-
rzadowych gmin nadmorskich lezacych w blisko$ci inwestycji, organizacji spo-
tecznych dziatajacych w obszarze ochrony srodowiska oraz zeglugi morskiej.

W tabeli 5.1 zestawiono czynniki ryzyka zwigzane z wystgpieniem kon-
fliktéw spotecznych oraz zgloszone przez ekspertéw i wynikajace z wnioskdow
z pracy propozycje dziatan tagodzacych skutki protestéw. Generalng rekomen-
dacja dla przemystu MEW - niezaleznie od obszaru dziatalnos$ci - jest stworze-
nie jak najszybciej kodeksu dobrych praktyk (na wzér dokumentu PSEW oraz
dokumentéw z innych krajow). Kodeks zawieratby $cisle okreslone procedury
prowadzenie komunikacji spotecznej dla kazdej z inwestycji oraz ogélne stan-
dardy postepowania wobec wszystkich interesariuszy MEW.
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Tabela 5.1. Czynniki ryzyka wystapienia konfliktu spotecznego
oraz propozycje dziatan tagodzacych dla tawicy Stupskiej

Grupa

Obszary ryzyka

Propozycje dziatan
o charakterze tagodzacym

2

3

Rybacy (potowy)

Na obszarze Lawicy Stupskiej prowa-
dzone sa polowy bierne i czynne (wlok
denny, wlok pelagiczny, sieci stawne,
takle). Kazda kolejna MFW w tym ob-
szarze potencjalnie ogranicza moz-
liwosci rybotéwstwa. Istnieje takze
ryzyko kolizji kutréw rybackich oraz
ryzyko uszkodzenia kabli podwodnych
podczas potowéw. Mimo badan, kté-
re wskazuja, ze farmy wiatrowe moga
pelnié role sztucznych raf, korzyst-
nych dla rozrodu niektérych gatun-
kéw, rybacy obawiaja sie, ze w przy-
padku ryb przemystowych MFW beda te
warunki pogarszaé

Nalezy rozwazyé:

- dopuszczenie mozliwosci potowu ryb
na farmach w okreslonych warunkach
i okreslonymi metodami bezpiecznymi
dla infrastruktury; w Wielkiej Brytanii
strefa bezpieczenstwa wynosi jedynie
50 m od turbin wiatrowych (w czasie
instalacji i serwisu urzadzen farmy wia-
trowej strefy bezpieczenstwa powinny
zostaé rozszerzone do 500 m)

- dopuszczenie rybotéwstwa zakotwiczo-
nymi sieciami stawnymi poza strefami
bezpieczenistwa turbin i kabli podmor-
skich

- stworzenie transparentnego systemu
rekompensat dla rybakéw opartego
na wiarygodnych danych potowowych
przed inwestycja i po inwestycji

- wspieranie rozwoju turystyki w formie
dopuszczenia ,wycieczek na farme”,
ktére moglyby by¢ obstugiwane przez
rybakéw

- zatrudnienie rybakéw do obstugi far-
my - transport ekip serwisowych, ochro-
na, monitoring przyrodniczy

- zalozenie formalnej grupy ds. relacji po-
miedzy ryboldwstwem a sektorem MFW

Rybacy (dostep do towisk)

Lawica Stupska to wazna trasa dostepu
na towiska w obszarze PWSE. MFW zaj-
mujace znaczne obszary morskie wyma-
gaja ograniczen z uwagi na bezpieczen-
stwo zeglugi

Nalezy rozwazyc:

— ustanowienie korytarzy transportowych
umozliwiajacych przeptyw jednostek
rybackich na towiska potozone poza
obszarem farm

— umozliwienie swobodnego przepltywu
dla jednostek do okreslonej dtugosci
poza strefami bezpieczenistwa budow-
li - przy zasadzie utrzymania zdolnosci
prowadzenia akcji ratunkowych

— prowadzenie aktywnych akcji infor-
macyjnych wobec srodowiska rybakow

— biezaca aktualizacja map morskich

— 146 —



— Rekomendacje do oceny zagrozenia ryzykiem protestéw —

2

Samorzady lokalne

W gminach nadmorskichlezacych nawy-
sokosci Lawicy Stupskiej silnie rozwinie-
ty jest przemyst turystyczny, ktéry jest
podstawg funkcjonowania wielu samo-
rzadéw. W zwiazku z tym mozna sie spo-
dziewac negatywnego odbioru wszelkich
aktywnosci, ktére potencjalnie w jaki-
kolwiek sposéb mogtyby wptywac nega-
tywnie na sektor turystyki

Nalezy rozwazyé:

— przeprowadzenie profesjonalnej kam-
panii informacyjno-edukacyjnej, skiero-
wanej do wtadz i mieszkanicéw gmin
nadmorskich, ktére polozone sa w stre-
fie potencjalnych oddziatywan przed-
siewziecia.

W ramach dziatan nalezy uwzglednié:

— przygotowanie strony internetowej
projektu

— wydanie profilowanej gazety gminnej

— wdroZenie szeroko rozumianej partycy-
pacji spotecznej, zar6wno w obszarze
informacji, jak i ewentualnych korzysci

Turystyka nadmorska

Hipotetycznym negatywnym oddziaty-
waniem na turystyke w gminach Leba,
Ustka, Choczewo i Krokowa moze by¢
przede wszystkim wplyw MFW na krajo-
braz morski. Niezaleznie od subiektyw-
nej oceny tego wptywu - dlajednych be-
dzie on wyjatkowo niekorzystna wada,
dlainnych zaletg - nalezy go uwzglednic

Na etapie przygotowania projektu w po-
pularnych miejscach turystycznych po-
winny pojawié sie plansze edukacyjne/
bilbordy z wizualizacja wplywu na kra-
jobraz.

MFW na Lawicy Stupskiej z uwagi na bli-
sko$¢ brzegu moga stac sie celem wycie-
czek statkami turystycznymi. Nietypo-
we walory moga przyciggnac w rejony
nadmorskie zupelnie nowe grupy tury-
stow i doprowadzi¢ tym samym do roz-
woju nowego segmentu turystyki

NGO dziatajace w obszarze

ochrony $rodowiska

W gminach, ktdére potozone sg w strefie
potencjalnych oddziatywan przedsie-
wziecia, zaobserwowano aktywnosé po-
zarzadowych organizacji ekologicznych
protestujacych przeciwko OZE. Prote-
sty te wystepowaty w réznych formach
i przynosity rézne skutki

Nalezy rozwazyé:

— mapowanie terytorialnie oraz tematycz-
nie organizacji, z ktérymi wiaze sie po-
tencjalne ryzyko wystapienia konfliktu

— aktywne wlaczenie organizacji pozarza-
dowych w proces konsultacji spotecz-
nych za pomoca seminariéw, spotkar,
wizyt terenowych na dzialajacych MFW
w innych krajach
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Transport morski

Lawica Stupska lezy poza obszarem in-
tensywnego ruchu zeglugowego, jednak
przy jej potudniowej granicy przecho-
dzi zwyczajowa miedzynarodowa trasa
zBornholmu do polskichirosyjskich por-
téw potudniowego Battyku. Rocznie ko-
rzystazniej okoto 6 tys. statkéw. W przy-
padku ograniczenia prawa przeptywu
przezobszar farmy konieczne beda zmia-
ny tras zwyczajowych niektérych stat-
kéw i skierowanie ich na péinoc lub na
potudnie od obszaru tawicy.

Nalezy rozwazyé:

— wprowadzenie w uzgodnieniu z admi-
nistracja morska i zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami prawnymi odpowied-
nich dziatait minimalizujacych ryzyko
nawigacyjne (np. dodatkowe oznakowa-
nie elementéw farmy dostosowane do
zmieniajacych sie warunkéw pogodo-
wych, komunikaty portowe, ewentualny
monitoring ruchu)

— ustanowienie korytarzy transporto-
wych - w szczeg6lnosci dla mniejszych

statkdw, w tym kutréw rybackich

— rozszerzenie w kierunku wschodnim do
wysokosci latarni Stilo strefy separacji
ruchu na potudnie i potudniowy wschéd
od Lawicy Stupskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar oraz:
Gucma i Materac (2002), Wisniewski i in. (2012b),
Czaplinski (2013), Stolifiska (2014), Morska Farma... (2015), Zaucha i Matczak (2015),
Stalinski (2016), Czapliniski (2016), Drozdz i Mrdz-Malik. (2017), Pilip i in. (2018), Raport PSEW (2019).

Lawica Srodkowa. To obszar przewidziany do rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w drugim, po Lawicy Stupskiej, etapie. Eksperci w ramach badania
delfickiego wskazuja, ze z powodu oddalenia farm od brzegu nie bedzie ryzyka
konfliktu z samorzadami lokalnymi - poza ustaleniem kwestii wprowadzenia
kabli na lad. Roszczenia rybakéw moga by¢ zwiazane wylgcznie z niewielkim
ograniczeniem obszar6w potowowych. Istotnym zagrozeniem dla tego sektora
moze by¢ rywalizacja miedzy inwestorami o dostep do obszardw, ale takze o uzy-
skanie warunkéw przytaczenia do sieci. Na tym obszarze planowane sa takze
poszukiwania ropy i gazu ziemnego.

W tabeli 5.2 zebrano czynniki ryzyka zwigzane z wystapieniem konfliktéw
spotecznych oraz zgtoszone przez ekspertéw i wynikajace z wnioskow z pracy
propozycje dziatan tagodzacych skutki protestéw.
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Tabela 5.2. Czynniki ryzyka wystapienia konfliktu spotecznego
oraz propozycje dziatan tagodzacych dla tawicy Srodkowej

Propozycje dziatan

Grupa Obszary ryzyka o charakterze tagodzacym
1 2 3
Na obszarze Lawicy Srodkowej prowa- | Nalezy rozwazy¢ zalecenia te same co
= dzone sg potowy za pomoca tratowania, | dla Lawicy Stupskie;j.
% ktére moga zostac ograniczone ze wzgle- | W rejonie tym polowy prowadzg obec-
5 | dunaobecnos$é kabli podmorskich. Do- | nie $rednie i duze kutry tralujace dobrze
£ | datkowo wystepuje typowe ryzyko koli- | wyposazone w sprzet nawigacyjny i ra-
§ zji kutréw z obiektami MFW dary, dodatkowy wymog stosowania od-
2, powiedniego wyposazenia moégiby byé
. obligatoryjny dla wszystkich rybakéw
dziatajacych w tym rejonie
W obszarze Lawicy Srodkowej odbywa | Nalezy rozwazyé:
sie pob6r kruszywa naturalnego ze ztoza | — ustanowienie zasad wspoétistnienia
sPotudniowa Lawica Srodkowa - Battyk | MFW i przemystu wydobywczego na
-gi g Potudniowy”. Koncesja jest wazna do | podstawie szczegdtowych planéw jed-
&' & | 2031 roku. Sektor ma plany dotyczace nostek obszarowych
é § rozszerzenia obszaréw do pozyskiwania | — prowadzenie prac wydobywczych w taki
= X | kruszywa sposob, aby pozwalaly one na zmiane
funkcji uwzgledniajaca mozliwos¢ bu-
dowy farm wiatrowych po wyczerpaniu
zloza
Gléwnym potencjalnym Zrédiem kon- | Nalezy rozwazyc:
fliktu bedzie koniecznos¢ wyprowadze- | — wykorzystanie morskich sieci przesy-
nialinii kablowych naladipoprowadze- lowych do stworzenia polaczen z sys-
° nia przez tereny silnie zurbanizowane, temami elektroenergetycznymi innych
% a takze obszary o wysokiej wartosci | pandstw
=< | przyrodniczejiaktywnejturystyce nad- | — budowe systemowych korytarzy infra-
5 morskiej strukturalnych przeznaczonych do loka-
g lizacji kabli podmorskich oraz zbior-
8 czych stacji elektroenergetycznych
§ (hubdéw) w celu ograniczenia liczby przy-
@ taczen na ladzie
— wlaczenie modernizacji lokalnych sieci
energetycznych na ladzie w systemowe
programy rozwoju sieci MEW
Po stronie szwedzkiej strefy ekonomicz- | Nalezy rozwazy¢ powotanie grupy robo-
nej na rozleglym obszarze przylegaja- | czej odpowiedzialnejza ustalenie norm
¢ | cymwtymrejonie do granicy utworzony | miedzynarodowejwspotpracy wzakresie
2 8 | jestmorskiobszar chroniony majacy na | ochrony srodowiska (taki zespét po-
é 'g celu ochrone mors$wina baltyckiego winien sktadaé sie z przedstawicieli
g ;ﬁa srodowiska naukowego, administracji
Mg samorzgdowej i panistwowej, inwesto-
B réw, rybakéw, organizacji ekologicznych

i innych zainteresowanych z réznych
krajow basenu Morza Baltyckiego)
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NGO dzialajace w obszarze ochrony srodowiska

Mozna sie spodziewaé protestow orga-
nizacji ekologicznych przeciwko rozwo-
jowi MEW w obszarach ochronnych dla
morswina. Dla tego gatunku szczegdlnie
niebezpieczne sg zaktécenia akustycz-
ne, ktére wyplaszaja zwierzeta z ich
siedlisk

Nalezy rozwazyé:

— aktywny udziat w programach ochrony
morswina, takich jak patrole monito-
rujace bezpieczenistwo (respektowanie
zakazu uzywania sieci skrzelowych)

— finansowanie dodatkowych badan i mo-
nitoringu przedinwestycyjnego i pore-
alizacyjnego za pomoca sieci detekto-
row hydroakustycznych, ewentualnie
uzupelnianego innymi metodami

— ustalenie terminéw prowadzenia prac
budowalnych (w szczegdlnosci palowa-
nia) poza okresami wrazliwymi dla ssa-
kow, jak okres godowy i okres rozrodu

— stosowanie kurtyn akustycznych wokoét
fundamentéw

— opracowanie podrecznika dla inwesto-
réw uwzgledniajacego ochrone ssakow
morskich w toku przygotowania oceny
oddzialywania na srodowisko

— dofinansowywanie lub pelne finanso-
wanie zakupu pingeréw (odstraszaczy
akustycznych) chronigcych morswiny
przed wplywaniem w sieci skrzelowe
dla rybakéw

Transport morski

W rejonie Lawicy Srodkowej przebiegaja
gléwne trasy zeglugowe taczace porty
Baltyku Zachodniego z portami Finlan-
dii, Szwecji, Rosji, Estonii, Litwy, Lotwy
i Polski

Na wszystkich trasach zeglugowych
przebiegajacych w okolicach Lawicy
Srodkowej przewiduje sie wzrost ruchu,
dlatego aby unikna¢ konfliktu z rozwo-
jem MFW, nalezy rozwazy¢ odsuniecie
trasy zeglugowej na potudnie, a trase
taczaca z Ktajpedq na pdinoc od tawicy

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan oraz: Gucma i Materac (2002),
Wisniewski i in. (2012b), Czapliniski (2013), Stolinska (2014), Morska Farma... (2015),

Zaucha i Matczak (2015) Stalifiski (2016), Czaplifiski (2016), Drozdz i Mréz-Malik (2017),
Pilip iin. (2018), Raport PSEW (2019), Walsh (2020).

Lawica Odrzanska. Ten obszar wskazywanyjestjako silnie narazonynaryzyko
konfliktu z powodu intensywnej dziatalnosci rybackiej. W poblizu fawicy prze-
chodza takze zwyczajowe trasy komunikacyjne. Jest to réwniez obszar o silnych
walorach przyrodniczych, na ktérym wystepuja dwa obszary Natura 2000 —
,»,Ostoja na Zatoce Pomorskiej” oraz obszar specjalnej ochrony ptakéw ,,Zatoka
Pomorska”. Lawica stanowi takze kluczowg strefe ochronng dla battyckiej popu-
lacji parposza oraz jest regularnym miejscem wystepowania mor$wina. Srednia
glebokos¢ morza na tawicy wynosi 7-8 m, w najptytszym miejscu nawet 5 m.
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Oznacza to wysokie prawdopodobienstwo konfliktu z przemystem morskim
wykorzystujacym niewielkie glebokosci - niektére formy potowéw ryb, pozy-
skanie kruszywa. Na fawicy obecne sg ztoza nie tylko materiatéw budowlanych
jak piasek, ale wystepuja takze cenne mineraly ciezkie (granat, rutyl, magnetyt,
cyrkon). Jesli chodzi o generalne rekomendacje co do standardéw prowadzenia
procesu konsultacji spotecznych, to sa one takie same dla wszystkich obszaréow.
Autor uwaza, ze kluczowa kwestig z punktu widzenia inwestoréow, ale takze
instytucji odpowiedzialnych za przyszto$é tego sektora powinno by¢ stworzenie
kodeksu dobrych praktyk MEW.

W tabeli 5.3 zebrano czynniki ryzyka zwiazane z wystapieniem konfliktow
spotecznych oraz zgtoszone przez ekspertéw i wynikajace z wnioskow z pracy
propozycje dziatan tagodzacych skutki protestow.

Tabela 5.3. Czynniki ryzyka wystapienia konfliktu spotecznego oraz propozycje dziatan
tagodzacych dla tawicy Odrzanskiej

Propozycje dziatan
o charakterze tagodzacym
1 2 3
Nalezy rozwazy¢ zalecenia te same co dla
Lawicy Stupskiej, a ponadto:
— stosowanie bezposrednich form rekom-
pensat z powodu utraconych towisk dla
rybakéw z pobliskich portéw w zamian

Grupa Obszary ryzyka

Potudniowa czesci tawicy jest miejscem
rozrodu §ledzia, z kolei dla szprota,
gladzicy i dorsza jest to obszar zero-
wania. Potowy na lawicy sa niewielka
czescia ogdlnych potowéw na polskiej

§ czesci Battyku (okoto 0,4% procent za catkowitg rezygnacje z eksploatacji
8. |ich catkowitej masy), jednak dla wielu niektérych obszaréw. W wyniku wyboru
rybakéw ze Swinoujscia i Dziwnowa takiego rozwiazania MFW moga przy-
jest to atrakeyjny obszar ze wzgledu na czynié sie do ochrony wielu gatunkéw
bliskos¢ portu ryb przemystowych, a posrednio chro-
nionych gatunkéw ptakéw, ktdre ging
w przylowach
Potencjalnie dostepnym cennym surow- | Nalezy rozwazy¢ prowadzenie badan
- 5‘ cem mineralnym na Lawicy Odrzanskiej | geologicznych uwzgledniajacych zardw-
g E, sg mineraly ciezkie oraz bursztyn, kté- | no budowe farm wiatrowych, jaki poten-
g 2 |rych rejony wystgpowania nie zostaty | cjalne pozyskiwanie kopalin
& 2. | jeszcze wystarczajaco rozpoznane i opi-
& |sane

Samorzady
lokalne

Podobnie jak w innych tawicach poten-
cjalnym zrédiem konfliktu bedzie ko-
niecznos$é wyprowadzenia linii kablo-
wych nalad. Moga pojawic sie takze oba-
wy o wptyw na krajobraz

Nalezy rozwazy¢ zalecenia te same co dla
Lawicy Srodkowej, a ponadto wdrozenie
edukacyjnej kampanii spotecznej doty-
czacej MEW w gminach nadmorskich
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Konflikty transgraniczne

Ze wzgledu na blisko$¢ granicy z RFN
i plany eksportowe energii z niemiec-
kich MFW do innych krajéw battyckich
nalezy liczy¢ sie z probami blokowania
lub opdzniania inwestycji

Nalezy rozwazy¢:

— mozliwosci dywersyfikacji dostawcow
miedzynarodowych réznego rodzaju
ustug w calym procesie inwestycyjnym
(niezaleznie od local content polskiego
przemystu)

— cze$¢ dostaw mogtaby by¢ realizowana
przez podmioty zagraniczne, szczegdlnie
przez wyspecjalizowany port w Sassnitz,
ktérego zasoby mogtyby by¢ uwzgled-
nione w taiicuchu dostaw)

Turystyka nadmorska

Mimo znacznego oddalenia od brzegu
hipotetycznym negatywnym oddziaty-
waniem MFW na turystyke w gminach
nadmorskich potozonych na wysokosci
tawicy moze by¢ zakidcenie krajobrazu
morskiego. Nalezy uwzglednié, Ze mor-
skie turbiny wiatrowe beda osiagaty wy-
sokos$¢ nawet 275 m, przy Srednicy rotora
do 200 m. Takie konstrukcje sa widoczne
w krajobrazie morskim do 50 km

Nalezy rozwazy¢:

— na etapie przygotowania projektu w po-
pularnych miejscach turystycznych in-
stalacje plansz edukacyjnych/bilbordéw
z wizualizacja wplywu na krajobraz

— podobnie jak na Lawicy Stupskiej MFW
z uwagi na bliskos¢ brzegu moga staé sie
celem wycieczek statkami turystyczny-
mi z portéw nadmorskich, szczegdlnie
z Dziwnowa, Kotobrzegu i Swinoujécia

NGO dziatajacych w obszarze
ochrony $rodowiska

Lawica Odrzanska to zidentyfikowane
ipotwierdzone badaniaminie tylko miej-
sce rozrodu Sledzia i dojrzewania ryb
plastugoksztaltnych, ale takze wazne
siedlisko dla ptakéw zimujacych i mi-
grujacych. Wystepuja tu cztery gatunki
ptakéw, dla ktérych utworzono obszar
ochronny: perkoz rogaty, nur rdzawo-
szyi i czarnoszyi, bielaczek. Z ptakow
migrujacych stwierdzono obecnos¢ per-
koza dwuczubowego i rdzawoszyjnego,
lodéwki, markaczka, uhli, tracza dtugo-
dziobego i nurnika

Nalezy rozwazy¢ zalecenia te same co dla
Lawicy Stupskiej i Srodkowej, a ponadto
celowane badania Srodowiskowe. Wska-
zana jest iloSciowa waloryzacja osob-
nikéw poszczegdlnych gatunkéw przy
scenariuszu rezygnacji z funkcji poto-
wowych na rzecz MEW

Transport morski

Wzdtuz pdinocnej granicy terendéw prze-
znaczonych na rozwdj MEW przechodzi
gtéwna trasa zeglugowa prowadzaca do
portéw w Gdyni i Gdansku, a takze dalej
do Ros;ji, Estonii, Litwy, Lotwy

Nalezy rozwazyc:

— odsuniecie trasy zeglugowej na pdinoc
w celu uniknaé konfliktu transportu
morskiego z rozwojem MFW

— stworzenie korytarzy transportowych
dla statkéw wyptywajacych ze Swinouj-
$cia i korzystajgcych z tras w kierunku
wschodnim

— wyznaczenie dodatkowej strefy separacji
ruchu na potudnie od wyspy Bornholm,
poniewaz istniejace strefy separacji po-
miedzy Lawica Odrzanska a Orlg beda
zmniejszone na rzecz MFW. Pozwoli to
na dalsze prowadzenie swobodnej zeglu-
gi w tym rejonie i zmniejszy niebezpie-
czenstwo kolizji z turbinami wiatrowymi

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan oraz: Gucma i Materac (2002), Widniewski i in. (2012b),
Czaplinski (2013), Stolifiska (2014), Morska Farma... (2015), Zaucha i Matczak (2015), Stalinski (2016),
Czaplinski (2016), Drozdz i Mrdz-Malik (2017), Raport PSEW (2019).
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5.4. Rekomendacje do oceny obszaréw nieuwzglednionych
w dotychczasowych lokalizacjach

Ocena wrazliwos$ci na ryzyko wystapienia konfliktéw spotecznych zwiazanych
z budowg MFW na obszarach obecnie nieuwzglednionych w planach rozwoju
tego sektora ma znaczenie wytacznie hipotetyczne. Biorac pod uwage ogra-
niczone mozliwos$ci przytaczenia do sieci nowych mocy oraz to, ze wiekszosé
przedsiewzie¢ planowanych w PWSE jest w fazie przygotowawczej i nie ma
realnych szans na realizacji w najblizszych latach, trudno jednoznacznie okre-
slié perspektywe czasowa, w ktérej moze sie pojawic koniecznosé wyznaczenia
nowych obszaréw. Obecnie zlozone wnioski wypelniaja mozliwosci techniczne
przylaczenia farm wiatrowych zlokalizowanych na polskich obszarach morskich
co najmniej do roku 2035 (tabela 5.4). Z punktu widzenia prawnego uzyskiwanie
pozwolent na budowe MFW bez potwierdzenia mozliwosci przytaczenia ich do
sieci jest niemozliwe. Biorac takze pod uwage, ze koszt dziatan deweloperskich
do etapu przygotowania pozwolenia na budowe MFW o $redniej mocy wynosi
nawet 300 mln zt (Morska Farma..., 2015), mato prawdopodobne wydaje sie podej-
mowanie wiagzacych decyzji inwestycyjnych bez gwarancji przytaczenia do sieci.

Tabela 5.4. Podmioty ubiegajace sie o przytaczenie zrédet do Krajowej Sieci Przesytowej

. - . Planowana Termin przytaczenia
Nazwa podmiotu Miejsce podlaczenia moc farmy dp YA
o sieci
(MW)
MFW Battyk III Stupsk Wierzbiecino 720 30 listopada 2025
Sp. z 0.0.
MFW Battyk IT Stupsk Wierzbiecino 720 30 listopada 2025
Sp. z 0.0.
MFW Baltyk I S.A. Krzemienica (planowana) 1560 31 grudnia 2029
Elek.trowma Wiatrowa Choczewo 1045 31 maja 2027
Baltica-3 sp. z 0.0.
Elek.trownla Wiatrowa Choczewo 1045 9 marca 2029
Baltica-2 sp. z 0.0.
Elek.trownla Wiatrowa Choczewo 1045 30 wrzednia 2031
Baltica-1 sp. z 0.0.
C-Wind Polska Choczewo 399 30 maja 2027
Sp. Z 0.0.
RWE Offshore Wind Krzemienica .
Poland sp. Z 0.0. 350 15 stycznia 2027
Baltic Power sp. z 0.0. Choczewo 1200 22 lutego 2028
Laczna moc 8084

Zrbdto: PSE SA Stan na 30 kwietnia 2023 roku.
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Mimo ze strategie rozwoju MEW na obszarze PWSE nie przewidujg innych -
niz obecnie wskazane w projekcie planu zagospodarowania - lokalizacji do
budowy MFW, to w dluzszej perspektywie nie mozna wykluczy¢ scenariusza
ekspans;ji sektora w kierunku nowych obszaréw. Jako uzasadnienie mozliwos$ci
takiego rozwoju sytuacji nalezy podaé przyktad ladowej energetyki wiatrowej,
ktérej dynamiczny i niekontrolowany rozwéj byt wynikiem wprowadzenia odpo-
wiednich regulacji prawnych, na ktére natozyly sie stosunkowo niskie koszty
budowy farm. Ponadto na §wiecie juz dzi$ wieloletnie kontrakty zakupu energii
z MFW zawierane sg po cenach nizszych od srednich hurtowych cen ,czarnej
energii”. Biorac pod uwage postep technologiczny, w tym stale poprawiajacy sie
wspoélczynnik wykorzystania mocy morskich turbin wiatrowych oraz efekt skali,
rozwoj sektora offshore w zakresie produkcji energii moze stac sie w przysztosci
wysoce pozadany. Tym samym pojawi sie konieczno$¢ otwarcia na rozwéj MEW
nowych obszaréw Battyku. Jesli dodatkowo rozwinie sie technologia produkec;ji
wodoru, to kwestia wyznaczenia nowych lokalizacji stanie sie niezwykle istotna.
Kluczowe okaza sie wtedy takze problemy zwigzane ze wspdtistnieniem réznych
form wykorzystania zasobow morza. Wiazaca zapowiedz takiego scenariusza
rozwoju mozna odczyta¢ z deklaracji prezesa PSEW Janusza Gajowieckiego,
ktéry w uwagach do powstajacego planu zagospodarowania stwierdzit:

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej ocenia, Ze projekt ogranicza
powierzchnie akwendw, zawiera postanowienia prowadzace do szeregu ryzyk
oraz przewiduje za malo miejsca na przylacza energetyczne, np. za waskie
korytarze na kable. Uwazamy, Ze plan nie zapewnia dos¢ powierzchni pod infra-
strukture przylaczeniows (...) - wypowiedz dla portalmorski.pl z 20.06.2018 r.

Zgodnie z ustawa plan zagospodarowania podlega rewizji co najmniej raz
okolicznosci. Tymi szczegdlnymi okolicznosciami moga by¢ wnioski o wyzna-
czenie nowych obszaréw do rozwoju MFW zlozone przez inwestoréow. Nalezy
zauwazy¢ skutecznosé i konsekwencje srodowiska energetyki wiatrowej, ktorej
morski element ma wysokie poparcie nie tylko wsréd najwazniejszych polskich
firm z branzy energetycznej, ale takze wsrdd graczy miedzynarodowych, ktérzy
dysponuja szerokimi mozliwosciami lobbingu.

Zaproponowane rekomendacje dla oceny przydatnosci obszaréw morskich
z punktu widzenia ryzyka wystapienia konfliktéw oparte sg przede wszystkim
na wynikach oceny grup spotecznych i czynnikéw lokalizacji zidentyfikowa-
nych w pracy. Grupa najsilniej narazona na udziat w konflikcie spotecznym
dotyczacym MEW sa rybacy. Jest to jednak takze - jak pokazuja brytyjskie
doswiadczenia - grupa podatna na mediacje, szczegdlnie oparta na kwestiach
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finansowych. W ocenie wrazliwosci danego obszaru nalezy oprdcz oczywiste;j
diagnozy wykorzystywanych w danej lokalizacji fowisk i dostepnosci do nich
uwzglednié takze odlegtos$¢ od portéw i baz rybackich. Istotnym czynnikiem
sa wczesniejsze doswiadczenia rybakéw z danego obszaru w zakresie innych
protestow. Cenne beda przede wszystkim analizy dotyczace aktywnosci prze-
ciwko zakazom i limitom potowdéw. Jak pokazuja liczne przykiady zagraniczne,
srodowisko rybakéw chetnie przejdzie z roli przeciwnika do roli zwolennika
MEW, gdy wdrozone zostang formy biznesowej wspdtpracy. Rybacy $wietnie
sprawdzaja sie w roli przewodnikéw wycieczek, a takze dodatkowej obstugilogi-
stycznej serwisu farmy. W sytuacji wypracowania dobrych praktyk dla obszaréw
tawic utatwi to nawigzanie wspéipracy z pozostatymi osrodkami rybackimi.

Zgodnie z prawem kazda gmina nadmorska powinna w swojej strategii
rozwoju uwzglednic takze obszar morza, mimo ze okreslenie form zagospodaro-
wania nalezy administracyjnie do innych organéw panstwowych. Jednak precy-
zyjne zapisy w strategii ulatwiaja identyfikacje oczekiwan i potrzeb catejlokal-
nej spotecznosci - nie tylko rybakow, przewoznikéw, operatordéw przystanii por-
téw, ale takze mieszkaricdw i turystéw. Szczegdlnie tych potrzeb, ktére moga
by¢ zagrozone rozwojem MFW. Strategia, ktéra uwzglednia ewentualny rozwdj
MEW na obszarach w bliskosci gminy, pozwala na szerszy udziat przedstawicieli
samorzadéw w procesie decyzyjnym dotyczacym przysziej lokalizacji inwestycji.
W trakcie opracowania raportu oddziatywania na srodowisko inwestor ma
oczywiscie obowiazek oceni¢ oddziatywanie na innych uzytkownikéw obsza-
réow morskich, w tym mieszkancéw. W przypadku morskich farm wiatrowych
cze$é przedstawicieli branzy uwaza, ze ze wzgledu na oddalenie poza obszar
morza terytorialnego nie ma ryzyka protestéw. Jednak, co zostalo wykazane
w pracy, takie zagrozenie jest jak najbardziej realne. Podczas poszukiwania
nowych obszaréw do rozwoju MEW inwestorzy naturalnie beda zwracali uwage
na lokalizacje jak najblizej brzegu. Dwanascie mil morskich, ktére stanowi
obecnie minimalng odlegtos$¢, oznacza niewielkie, ale wyrazne zaklécenie
krajobrazu morskiego. Biorac pod uwage, Ze jest to najpowazniejszy zarzut
wobec tej technologii, nalezy liczy¢ sie z dziataniami o charakterze biernego
lub czynnego protestu. Wiasciwym postepowaniem jest aktywna partycypa-
cja lokalnej spotecznosci. Przede wszystkim w zakresie informacyjnym, choc
nalezy wzia¢ pod uwage takze inne formy wspdtuczestnictwa w przedsiewzieciu.
Ryzyko konfliktu bedzie znacznie wieksze w miejscowosciach, w ktérych beda
zainstalowane wyprowadzenia kabli morskich.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze czynniki dotyczace ochrony $ro-
dowiska sg jednymi z wazniejszych, jesli chodzi o ryzyko konfliktu. Czynnik
lokalizacyjny ,,wplyw na ptaki i zwierzeta morskie” zostal wskazany przez
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wszystkich ekspertéw jako najistotniejszy z grupy srodowiskowej (21 wskazan
na 21 respondentéw). Kolejnym byly: ,wystepowanie obszaréw ochronnych”
(13 wskazan) i ,,niszczenie naturalnych tarlisk” (11 wskazan). Morskie farmy
wiatrowe sa oczywistym zZréditem réznego rodzaju kolizji srodowiskowych,
ale czy zdecyduja one o wystgpieniu samego protestu, zalezy od tego, czy znaj-
dzie sie reprezentant zagrozonego elementu Srodowiska przyrodniczego. Usta-
wowo taka role pelnia generalna i regionalne dyrekcje ochrony srodowiska,
ktére odpowiadaja za realizacje polityki ochrony srodowiska - szczegdlnie
w zakresie zarzadzania ochrong przyrody, w tym obszarami Natura 2000, oraz
kontroli proceséw inwestycyjnych. Generalna i regionalne dyrekcje Srodowi-
ska realizujg takze zadania dotyczace zapobiegania i naprawy szkéd w srodo-
wisku oraz odpowiadaja za zarzadzanie informacja o Srodowisku. Spoteczna
funkcje reprezentantéw przyrody pelnia z kolei organizacje ekologiczne. O ile
procedura uzyskania formalnych zgéd w RDOS jest dosy¢ przejrzysta i w tym
zakresie rzadko zdarzaja sie konflikty o charakterze emocjonalnym (cho¢ nie
sa wykluczone), to jednak wtasnie organizacje ekologiczne kojarzone sa z aktyw-
nymi, czesto medialnymi protestami. Jesli chodzi o morska energetyke wia-
trowa, to miedzynarodowe organizacje jak Greenpeace czy WWF niezmiennie
utrzymuja stanowisko promocji tego zrédta jako odnawialnego. Zagrozenie
konfliktem dotyczy lokalnych organizacji przyrodniczych, szczegélnie zwia-
zanych ze $rodowiskiem ornitologéw i chiropterologdw, a takze - ze wzgledu
na specyfike MEW - ichtiologéw i teriologdéw. Inwestorzy w ramach mapowania
interesariuszy moga zbadaé, czy w obszarze oddzialywania planowanej MFW
istnieja organizacje, ktére potencjalnie mogtyby w aktywny sposéb by¢ uczest-
nikiem procesu inwestycyjnego - zar6wno w zakresie czysto informacyjnym,
jak i konsultacyjnym. Informacjami o takich organizacjach dysponuja urzedy
gminne i starostwa powiatowe, gdzie zarejestrowane sg dane lokalnych stowa-
rzyszen. Mozna takze skorzystaé z wyszukiwarki Krajowego Rejestru Sadowego
lub informacji dostepnych na branzowych stronach NGO. Podczas spotkan
inwestora z tego typu organizacjami mozna uzgodnié¢ wzajemne oczekiwania
i potrzeby.

Skuteczna, uniwersalng praktyka tagodzenia protestdw jest rozpoczecie
kampanii informacyjnej przed jakimikolwiek decyzjami lokalizacyjnymi.
Paradoksalnie, wystapienie zjawiska konfliktu na poczatkowym etapie moze
ustrzec inwestora przed negatywnymi skutkami w przysztosci. Przede wszyst-
kim ujawnia sie ewentualne grupy antagonistéw, mozna bedzie tez na podsta-
wie wnoszonych argumentéw opracowac wiasciwa kampanie informacyjna.
Przyktadowe zalozenia strategii komunikacyjnej dla MFW wskazywane przez
ekspertow jako kluczowe wymienione sa na rysunku 5.1.
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Etap 1.
Misjai cele projektu

Ve

/

« Sformutowanie stanu docelowego i zatozen polityki informacyjnej
« Zdefiniowanie potrzeb i zadan strategicznych w zakresie
komunikacji

~

Etap 2.
Ocena tta projektu

+ Analiza regionu i jego geografii

« Historii

« Polityki

« Istniejacej dostepnosci do infrastruktury

« Kultury oraz spotecznosci lokalnych i regionalnych relacji

/

4 N
Etap 3.
Poziom partycypacji

- )

« Identyfikacja tacznych korzysci ekonomicznych oraz krétko
i dtugofalowych efektéw bezposrednich i posrednich inwestycji

« Okreslenie stopnia partycypacji danej spotecznosci: wysoki, Sredni
lub niski

» Wdrozenie odpowiednich Sciezek podnoszenia poziomu akceptacji
spotecznej

4 N

Etap 4.
Identyfikacja
imapowaniegrup
interesariuszy

N

« Zdefiniowanie nadawcéw i odbiorcéw strategii komunikacji
« Identyfikacja opiniotwérczych lideréw spotecznych

« Ocena mozliwosci kooperacji ze zwolennikami oraz ocena
mozliwosci dialogu z przeciwnikami

« Ocena struktury i przepustowosci kanatéw dystrybucji informacji
do okreslonych grup

Etap 5.
Okreélenie narzedzi

i celéw strategicznych
kampanii informacyjnej

/

« Dobér narzedzi i Srodkéw komunikacji
» Wyznaczenie harmonogramu i budzetu kampanii

« Okreslenie ewentualnych posrednikdéw w przekazywaniu informacji,
zbadanie zapotrzebowania na skorzystanie z udziatu firm
zewnetrznych

« Okreslenie kompetencji wewnetrznych i odpowiedzialnosci
w systemie komunikacji

« Wyznaczenie wskaznikow oceny sprawnosci komunikacji

~

Etap
wdrozenia, kontroli
i korekty

/

« Pilotaz systemu komunikacji
« Wdrozenie strategii komunikacji na wszystkich poziomach
i we wszystkich obszarach

« Monitoring sprawnosci funkcjonowania systemu komunikacji

« Ocena zgodnosci ze strategig nadrzednga oraz architektura
organizacyjna

Rysunek 5.1. Przyktadowa strategia komunikacyjnej dla MFW

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie badan oraz: Gucma i Materac (2002),
Wisniewski i in. (2012b), Czaplifiski (2013), Morska Farma... (2015), Zaucha i Matczak (2015),
Czaplinski (2016), Drozdz i Mr6z-Malik (2017), Raport PSEW (2019).
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Sprawdzonymi narzedziami w tego typu ukierunkowanych tematycznie

kampaniach spotecznych sa miedzy innymi:

1.

Profilowana strona internetowa. Ten kanat informacyjny powinien przede
wszystkim mieé za zadanie zebranie i uporzadkowanie wiedzy na temat
samej inwestycji MFW i jej wplywu na srodowisko. Strona powinna by¢
na biezaco aktualizowana oraz zintegrowana z kanalami na mediach spo-
teczno$ciowych, jak Facebook oraz YouTube. W tego typu dziataniach mozna
wykorzystaé zaréwno strony przeznaczone dla profesjonalistéw, jak i ogdlne
serwisy spoteczno$ciowe tematyczne i terytorialne, ktére pozwola na szero-
kie dotarcie do odbiorcéw. Waznym elementem powinien by¢ rozbudowany
panel dyskusyjny w formule forum ,,otwartej przytbicy” na fanpage. Nalezy
oczywiscie odpowiednio wdrozy¢ mechanizmy reklamujace i promujace
strone.

Platne ogloszenia w lokalnych mediach. Jest to powszechnie stosowane
narzedzie przez firmy PR, ktére umozliwia przede wszystkim promocje
wiasnych kanatéw informacyjnych. Niestety czesto firmy naduzywaja tego
narzedzia, publikujgc artykuly sponsorowane, ktére maja niewielkg sku-
tecznosé, a czasami wrecz negatywny wydzwiek. Z praktyki autora wynika,
ze lepszym rozwigzaniem jest zakup powierzchni reklamowej i wykorzy-
stania jej do graficznej promocji marki. Takie biznesowe rozwiazanie uta-
twia skuteczny kontakt z dziennikarzami, dla ktérych nalezy przygotowac
aktualne i atrakcyjne materiaty prasowe do wykorzystania redakcyjnego.
Oczywiscie w takim modelu pojawia sie watpliwo$¢ co do rzetelnosci dzien-
nikarskiej i wolnosci mediéw. Z osobistego zawodowego doswiadczenia
autora wynika, ze utrzymanie niezaleznosci dziennikarza jest mozliwe pod
warunkiem, ze nie dochodzi do konfliktu wartosci.

Udzial w imprezach lokalnych. To szansa nie tylko na bezposredni kon-
takt z lokalng spotecznoscia, ktdra daje mozliwosé przekazania materiatéw
informacyjnych i udzielania natychmiastowych odpowiedzi na pytania
i wyjasniania watpliwosci, ale przede wszystkim pozwala na stworzenie
atmosfery wzajemnego zaufania. Wykupienie stoiska to dodatkowy atut
w procesie budowania relacji z samorzadem.

Promocja w szkotach. Prowadzenie zielonych lekcji, dofinansowanie zadan
edukacyjnych, przeprowadzanie wyktadéw tematycznych, wspieranie lokal-
nych projektéw powinno by¢ podstawa kazdej kampanii spotecznej zwia-
zanej z OZE.

Wydanie publikacji gazetowej (przyktadowy tytutl: ,Dobra energia z MFW
dla gminy”), ktéra w przystepny sposob przekaze wiedze na temat inwe-
stycji, a takze szans izagrozen i stanowiska wszystkich stron (wladze,
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oponenci). Gazeta do bezptatnej dystrybucji przez osrodki gminne, sklepy
oraz w formie gazety plazowej (w czasie sezonu wakacyjnego). Przez swdj
charakter powinna opierac sie na autopromocji, teksty powinny by¢ lekkie
w formie i tatwo przyswajalne, oprdcz stricte merytorycznych materiatéw
powinny by¢ takze zawarte w niej artykuty dotyczace ciekawostek i nowinek
technicznych, a takze nawigzujace do lokalnych obszaréw. Mozna dotaczy¢
dodatkowo mape lokalnych atrakcji turystycznych, krzyzéwke, informacje
o konkursach itp. Styl wizualny, nawigzujacy do codziennej gazety lokalnej
(typowe cechy - tamanie, duze dynamiczne zdjecia, przyciagajace uwage
tytulyitp.), jest dla odbiorcy znacznie bardziej atrakcyjny niz kolorowe fol-
deryi gazetki reklamowe. Lokalnemu odbiorcy biuletyn juz od pierwszego
kontaktu wizualnego i dotykowego powinien méwié, ze otrzyma duzo warto-
Sciowej tresci bez koniecznos$ci ponoszenia wydatkéw oraz bez nachalnych
reklam.

Przygotowanie filmu prezentujacego inwestycje z nagraniami ekspertéw
do szerokiej dystrybucji w kanatach spotecznosciowych uzywanych przez
mieszkaricéw. W takim filmie powinna by¢ przedstawiona wizualizacja
wpltywu MFW na krajobraz.

Organizacja dodatkowych spotkan informacyjno-konsultacyjnych. Na takich
spotkaniach oprdcz przedstawienia inwestora, zdefiniowania generalnych
zalozen przedsiewziecia i prezentacji harmonogramu prac nalezy takze
stworzy¢ warunki do publicznej dyskusji. Dobrym rozwigzaniem jest utwo-
rzenie ,biatej ksiegi inwestycji”, w ktérej zebrane beda wszystkie pytania
zadane na spotkaniach, a takze inne wazne zagadnienia ostatecznie przed-
stawione np. w formie ,,pytan i odpowiedzi” na stronie internetowej. Takie
spotkania mozna zorganizowaé przed publikacja gazety, wtedy jej meryto-
ryczna zawartos¢ odpowiada $cislej lokalnym potrzebom.

5.5. Kierunki dalszych badan

W dyskusji nad przyszloscia morskiej energetyki wiatrowej w obszarze PWSE
gléwnie wskazuje sie jej do dzis niewykorzystany potencjal. Jednoczesnie przed-
stawiciele sektora wymieniaja wiele przyktadéw polskich firm, ktére od lat
z powodzeniem funkcjonuja w sektorze offshore, skutecznie wspierajac polska
gospodarke. Wedlug danych PSEW na krajowym rynku funkcjonuje obecnie
okoto 100 przedsiebiorstw, ktére zapewniajg produkty i ustugi dla sektora.
W Polsce produkuje sie topaty morskich turbin wiatrowych, a takze gondole,
wieze oraz niezbedna elektronike. W stoczniach gdanskich i gdynskich powstaja
takze wielozadaniowe statki do budowy i obstugi MFW, w tym samopodnos$ne
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jednostki typu jack-up. Wedtug zapewnien przedstawicieli sektora rodzime
firmy sa w stanie prowadzi¢ dostawy i ustugi dla MEW od etapu projektowania,
poprzez produkcje i instalacje kluczowych elementéw elektrowni, az po peina
obstuge farm na morzu. Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej
przeanalizowalo scenariusz, w ktérym w najblizszym dziesiecioleciu w PWSE
powstatoby okoto 6 GW mocy zainstalowanej w morskiej energetyce wiatrowej.
Oznaczatoby to dla polskich firm przychody na poziomie 70 mld zt. Niefortunny
przypadek wieloletnich probleméw i ostatecznej upadiosci szczecinskiej firmy
ST3 Offshore! pokazuje jednak, ze nalezy by¢ ostroznym w gtoszeniu opty-
mistycznych tez i scenariuszy. Zdaniem autora okreslenie dalszych kierun-
kéw badan dotyczy nie tylko aspektu zwiazanego z konfliktami spotecznymi,
ale takze powinno obejmowac szersze spojrzenie na caty sektor. R6zne branze
przemystowe i ustugowe oraz reprezentujace je organizacje, a takze rézne szcze-
ble administracji samorzadowej oraz panstwowej sa zainteresowane rozwojowej
tego sektora, ale bez systemowych i wspélnych dziatan trudno oczekiwad pozy-
tywnych efektéw dla wszystkich interesariuszy. Jak wskazuja wnioski z niniej-
szych badan, zagospodarowanie i wykorzystanie polskiego Battyku nie jest
oczywiste. Oczekiwany plan zagospodarowania - cho¢ niezbedny do dalszego
rozwoju - nie tylko nie rozwiaze wiekszosci problemdéw, ale by¢ moze spowo-
duje jeszcze silniejsze konflikty spoteczne i administracyjne. Podstawowym
problemem wydaje sie brak wskazania wyraznego i dtugofalowego celu, ktéry
byltby zbiezny z zadaniami ochrony srodowiska, potrzebami gospodarczymi,
interesami spotecznosci nadmorskich, polityki energetycznej, a jednoczesnie
nie kolidowatby z priorytetami UE i nie budzit sprzeciwu u partneréw zagra-
nicznych z basenu Morza Baltyckiego.

Kluczowym kierunkiem naukowych eksploracji, z punktu widzenia zagro-
zen wykazanych w pracy, wydaje sie kwestia rzetelnego zbadania wptywu MFW
na srodowisko. Co wazne, takie badania powinny by¢ silnie zwiazane z obszarem
PWSE, ktérego ekosystem rézni sie znacznie od Morza Pétnocnego czy akwendw
wokoto Wielkiej Brytanii. Ustalenie faktycznego wplywu na organizmy morskie
pozwolitloby na ewentualne precyzyjne wylaczenia obszaréw, a takze na wdro-
zenie odpowiednich procedur i narzedzi ochrony. Istotnym systemowym pro-
blemem jest ustalenie, kto powinien takie badania prowadzi¢. W obecnym
stanie prawnym za przygotowanie raportu oddzialywania na srodowisko odpo-
wiada inwestor - i takie rozwiazanie budzi silne kontrowersje. Aby zrozumie¢
zasadno$¢ watpliwosci, warto przeanalizowad przypadek ladowej energetyki

' W marcu 2023 r. fabryke kupit ostatecznie za ponad 170 mln z} Vestas, duriski producent
turbin wiatrowych.
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wiatrowej, ktéra na poczatku swojego rozwoju byta krytykowana przez ornito-
logéw, jednak w jej szczytowym momencie rozwoju liczba tych protestéw byta
niewielka. Trudno nie zauwazy¢ zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
wycofywaniem sie z protestéw a powszechna praktyka zatrudniania ornitolo-
gow do prowadzenia monitoringu srodowiskowego farm wiatrowych. Trudno
takze w takiej sytuacji oczekiwaé od inwestoréw MEW (czesto sg to firmy od
lat obecne na rynku wiatrowym), Ze nie skorzystaja z wypracowanych wzorcow
wspotpracy z ekologami. Pojawia sie takze watpliwosé, czy taka praktyka nie
jest forma wspierania zjawiska ekoterroryzmu i czy zlecone przez inwestora
badania sa rzetelne. Autor na podstawie wieloletniej obserwacji wspoétistnienia
organizacji ekologicznych i branzy wiatrowej ma powazne watpliwosci co do
prawdziwych motywacji niektérych ekspertéw, a tym samym faktycznej jakosci
ochrony srodowiska. Tym wieksza jest wiec rola niezaleznych badaczy i osrod-
kéw naukowych, ktére moga stac sie prawdziwym glosem zagrozonej przyrody.

Jednym z wnioskdw, ktére ptyna z wypowiedzi ekspertow dotyczacych spo-
tecznego odbioru tej technologii, jest kwestia optacalnosci technologii MFW,
szczegoblnie w poréwnaniu z innymi Zrédtami energii. Generalnym problemem
wizerunkowym MEW jest powszechna opinia, Ze jest to Zzrédlo niestabilne,
ale przede wszystkim drozsze niz energetyka oparta na paliwach kopalnych.
Interesujacy jest to, ze nawet w przypadku kontraktow zawieranych po nizszych
cenach niz hurtowe nadal uzywane jest pojecie ,wsparcia”. Kwestia liczenia
kosztéw energii w zaleznosci od zrédla jest oczywiscie zagadnieniem wysoce
skomplikowanym i nieoczywistym. Spor o rzeczywiste koszty OZE toczy sie
nie tylko na poziomie naukowym i ekonomicznym, ale przede wszystkim poli-
tycznym, a nawet $wiatopogladowym i filozoficznym. Na swiecie co roku uka-
zujq sie liczne raporty, opracowania naukowe, artykuty i ksigzki poréwnujace
ceny energii z r6znych zrddel. Niestety czesto jedynym wnioskiem ptynacym
z lektury jest wrecz ,,podziw” dla autoréw za umiejetnos$¢ naciagania opisu
rzeczywistosci do potrzeb ideologicznych, czy to osobistych autora publikacji,
czy zleceniodawcy danego raportu. Publiczne poréwnania miedzy OZE, ener-
getyka jadrowa i oparta na paliwach kopalnych majg czesto forme burzliwych
sporéw, ktérych przeciwnicy z uporem bronig swoich tez, ignorujac badz ata-
kujac inne opinie. Co wazne podkreslenia, ten wyrazny ekstremizm dotyczy
wszystkich stron. Entuzjasci OZE zwykle ,,zapominaja” o problemach bilanso-
wania i stabilizowania sieci czy kosztach srodowiskowych utylizacji urzadzen.
W przypadku MFW manipuluje sie takze opinia publiczna, wskazujac projekty
z rekordowo niskimi cenami na aukcjach, a pomijajac np. koszty przylaczenia.
Z kolei zwolennicy energetyki opartej na weglu - szczegélnie w Polsce - w argu-
mentach o jej rzekomej niskiej cenie zupelnie ignorujg kwestie ekologii, szkéd
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gorniczych, bezposredniego dofinansowania nierentownych kopals, umorze-
nia niesptaconych dtugéw i niezaptaconych sktadek ZUS. Z raportu ekspertow
Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych (WISE Institute) - zobacz
Bukowski iin. (2015) - wynika, ze od ponad trzech dekad gdérnictwa polskie
rzady na bezposrednie i posrednie wsparcie branzy weglowej przeznaczyty
blisko 300 miliardéw ztotych.

Podstawowym systemowym problemem polskiego gérnictwa jest bardzo
niska produktywno$é wydobycia i zwiazane z nig wysokie koszty pracy (Paszcza,
2010). Na fatalne wyniki i prognozy rozwoju gérnictwa ma przede wszystkim
wplyw podziemna technologia wydobycia wegla, ktéry nie ma szans rynkowych
z weglem pozyskiwanym odkrywkowo. Twarde argumenty i liczby obalajace
mit ,czarnego zlota” nie wplywaja jednak na systemowe decyzje. Kolejne rzady
konsekwentnie unikaja glebokiej restrukturyzacji (w przekazie brak kierunku
likwidacji) tego sektora, kierujac sie przede wszystkim - lub wylacznie - doraz-
nym interesem politycznym. Jako argument przekazywania kolejnych zastrzy-
kéw finansowych podtrzymujacych funkcjonowanie nierentownego gérnictwa
podawana jest gtéwnie jego rzekoma rola jako motora napedowego catej gospo-
darki®. Unikanie niewygodnych danych dotyczy takze zwolennikéw energetyki
atomowej, ktorzy podkreslaja niska ceng produkcji energii oraz brak emisji CO,
do atmosfery. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze czesto w symulacjach finan-
sowych zwigzanych z budowa i eksploatacja sitowni jadrowej niska cena jed-
nostkowa energii zwiazana jest z zalozeniem, Ze elektrownia bedzie pracowata
co najmniej 60 lat, a nawet 80 lat bezawaryjnie - poréwnaj Strupczewski (2009).
Nalezy takze wspomniec¢ o do dzi$ nierozwigzanym problemie, jakim jest zago-
spodarowanie odpadéw. Nawet w przypadku transmutacji odpadéw do ponow-
nego wykorzystania jako paliwa pozostaje jakas czesé, ktéra nalezy sktadowac.
Obecnie nie ma mozliwosci neutralizowania radioaktywnych pierwiastkow
w bezpieczny i - co réwnie wazne - wydajny i optacalny sposéb. Nalezy wziac
pod uwage, ze beda one musiaty by¢ sktadowane w odpowiednich warunkach
przez nawet tysiace lat. Podawana jako modelowy przykiad sukcesu szwedzka
i francuska energetyka oparta na atomie mogta sie rozwijac i tanio produkowac
prad dla gospodarki, poniewaz przede wszystkim budowa silowni byta zreali-
zowana ze $rodkéw publicznych, a poza tym odpady trafiaty do krajéw bytego
bloku socjalistycznego. Jeszcze w 2010 roku Francja oficjalnie przyznawata,
ze 13% swoich odpaddéw skiaduje na Syberii. W swietle powyzszych rozwazan

2 7 danych Miedzynarodowej Agencji Energii wynika, ze inwestycje w wegiel kamienny spadly
0d 20151. az o 75%. W tym okresie zamknieto wiecej elektrowni weglowych niz wydano zgdd
na budowe nowych obiektéw (biznesalert.pl/koniec-wegla-energetyka-weglowa-emisje-co-
2-wegiel-energetyka-na-swiecie, dostep 31.03.2020)
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jednoznaczne w swoim wydzwieku i wnioskach branzowe raporty - szczegdlnie
dotyczace porownywania kosztéw produkcji energii z réznych Zrédet - powinny
by¢ weryfikowane przez srodowiska naukowe. Jest to wysoce wazny kierunek
badan, ktéry wydaje sie nie tylko wyzwaniem, ale wrecz obowigzkiem ekono-
mistéw, socjologdw, politologdw, a takze inzynieréw. Zdaniem autora w ocenie
wiarygodnosci i rzetelnosci propagowanych danych i wnioskéw nalezy zacho-
wac jak najdalej posunieta ostrozno$¢ i nieufnosé. Co wazne, ta nieufnosé¢ musi
dotyczy¢ takze wtasnych dotychczasowych pogladéw i opinii. W toku pracy nad
niniejszym tematem autor osobiscie wielokrotnie doswiadczyt trudnosci zwia-
zanej z przyjeciem niektérych, niewygodnych dla MEW, faktéw. Wymagalo to
nie tylko pokory i akceptacji, a takze uswiadomienia samemu sobie, jak silny
jest wptyw emocji i konfliktéw wewnetrznych na postrzeganie rzeczywistosci.
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— Pytania z badania ankietowego wrazliwosci gmin nadmorskich —

Zatacznik nr 1

Pytania z badania ankietowego wrazliwosci gmin nadmorskich

Ankieta na temat mozliwo$ci ewentualnego rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
na obszarze przybrzeznym, potozonym w bezpos$rednim sasiedztwie gmin nadmorskich

Szanowni Wtodarze Miast i Gmin Nadmorskich!

Reprezentujgc Wydziat Nauk Scistych i Przyrodniczych Uniwersytetu SzczeciAskiego, zwracam
sie z uprzejma prosbg o wypetnienie ankiety na temat morskich farm wiatrowych. Prowadze
badania naukowe dotyczace wptywu czynnikéw lokalizacji tego typu inwestycji na ryzyko
wystapienia konfliktéw spotecznych. Z uwagi na przysztosciowy kierunek odnawialnych zré-
det energii, ktory szczegdlnie wskazuje na farmy morskie, wnioski z badah moga by¢ bardzo
istotne nie tylko dla mojej pracy naukowej, ale takze dla przysztosci tego sektora. Wypetnienie
ankiety powinno zajaé okoto 20 minut, bede wdzieczny, jesli uda sie odpowiedzieé na pytania
w terminie do 30 kwietnia 2020 roku. Zebrane dane postuza wytacznie do celéw naukowych.
Wiecej informacji znajduje sie w oSwiadczeniu RODO, ktdre jest czeScia ankiety. W przypadku
jakichkolwiek watpliwosci pozostaje do dyspozycji. Ankieta dostepna jest w wersji online
na ponizszej stronie.

Z powazaniem
Piotr Biniek

Doktorant Wydziatu Nauk Scistych i Przyrodniczych
Uniwersytetu Szczecinskiego

*Wymagane
1. Adres e-mail*

OsSwiadczenie RODO

Zgodnie zart. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych, dalej: RODO) o$wiadczam, ze:

Pana/Pani dane osobiste, w tym Imie i Nazwisko, adres mailowy, nr telefonu oraz dane dotyczace miejsca
pracy nie beda przetwarzane i stuza wytacznie do mojej wiadomosci i ewentualnego kontaktu w celu przepro-
wadzenia dodatkowych badan.

Ewentualne wypowiedzi otwarte udzielone w formularzu nie beda cytowane z odwotaniem do podanych
danych osobowych, czy danych umozliwiajacych identyfikacje respondenta, jak stanowisko pracy, czy nazwa
gminy. Ewentualne cytowanie bedzie opatrzone ogdlna informacja o gminie.
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Informacje ogdlne i dane kontaktowe

2. Nazwa miejscowosci. Siedziba gminy.

Potozenie, charakter i infrastruktura gminy

7. Prosze o okreslenie rodzaju gminy.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] gmina wiejska
[ ] gmina wiejsko-miejska
[ ] gmina miejska

8. Prosze o podanie liczby mieszkancow.
Zaznacz tylko jedng odpowiedZ

[ ] od1tys.do3tys.

[ ] od3tys.do5tys.
[] od 5tys. do 10 tys.
[ ] od 10tys. do 20 tys.
[ ] od20tys. do 30 tys.
[ ] powyzej 30 tys.

Podstawowe informacje o gminie

Ta sekcja dotyczacy ogdlnych informacji o gminie,
w tym liczby mieszkancéw, rodzaju gminy
oraz zrédet dochodu mieszkancéow

— 184 —



— Pytania z badania ankietowego wrazliwosci gmin nadmorskich —

9. Gtoéwne zrddta przychodu mieszkancéw gminy.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

[ ] turystyka

[ ] rybotéwstwo

L] przemyst

[ ] rozwdj mieszkalnictwa
[ ] rolnictwo i lenictwo

[ ] inne:

10. Obecno$c ladowej energetyki wiatrowej. Prosze okresli¢ ilos¢ tacznej zainstalowanej mocy
w megawatach na terenie gminy.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] brak instalacji
[ ] do1MwW

[ ] od1do 10 MW
[ ] od10do 20 MW
[ ] od20do 50 MW
[ | powyzej 50 MW

Morska energetyka wiatrowa - oddziatywanie na gmine
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Planowane lokalizacje morskich farm wiatrowych
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11. Czy gmina wizerunkowo popiera odnawialne zrédta energii (poparcie wyrazone w misji
lub wizji gminy, materiatach promocyjnych, logo itp.)?

Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] tak

[ ] nie

[ ] brak jednoznacznego stanowiska

12. Czy gmina w swojej strategii rozwoju ma zapisy o budowie farm wiatrowych (lagdowych
lub morskich)?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[] tak
[ ] nie

[ ] brak jednoznacznych zapiséw

13. Czy w gminie sg organizacje pozarzadowe lub inne instytucje, ktére moga by¢ zaintereso-
wane procesem konsultacji w zakresie lokalizacji morskich farm wiatrowych?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] tak
[ ] nie

[ ] trudno stwierdzié¢

14. Jesli na powyzsze pytanie odpowiedzia byto ,tak”, prosze o wskazanie, jakie mogtyby to
by¢ organizacje.

15. Czy w gminie sg podmioty, ktore potencjalnie mogtyby protestowac przeciwko rozwojowi
morskiej energetyki wiatrowej w sgsiedztwie?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[] tak
[ ] nie

[ ] trudno stwierdzi¢

16. Jesli na powyzsze pytanie odpowiedzig byto ,tak”, prosze o wskazanie, jakie mogtyby by¢
to organizacje.
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17. Walory lokalne, ktére moga zacheci¢ inwestordw do realizacji inwestycji w bliskosci gminy.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

[ ] obecno$é portu morskiego na terenie gminy

[ ] mozliwo$¢ odbioru energii elektrycznej (istniejaca infrastruktura)

[ ] obecno$é lokalnych firm podwykonawczych i wykwalifikowanych kadr na terenie gminy
[ ] istniejaca infrastruktura hotelowo-gastronomiczna

[ ] dodwiadczenie gminy w realizacji inwestycji OZE

[ ] inne:

18. Czy na terenie gminy sa firmy, ktorych potencjat mogtby by¢ wykorzystany w procesie
inwestycyjnym oraz podczas eksploatacji morskich farm wiatrowych?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] tak
[ ] nie

19. Jesli na powyzsze pytanie odpowiedzig byto ,tak”, prosze o wskazanie, konkretnych firm
lub zakresu dziatalnosci.

20. Ewentualne przychody gminy wynikajace zbudowy morskich farm wiatrowych beda mogty
by¢ przeznaczone na:
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

[ | poprawe drégiinfrastruktury komunikacyjnej
[ | poprawe jakosci lokalnej sieci energetycznej
[ ] doinwestowanie placéwek o$wiatowych

[ ] pomoc dla najbiedniejszych

[ ] inne:

21.Prosze Pana/Panig o wskazanie, jakie dziatania edukacyjne, zwigzane z potencjalng budowa
morskich farm wiatrowych, powinny by¢ przeprowadzone na terenie gminy.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

[] spotkania informacyjno-konsultacyjne o planowanej inwestycji

[ ] udziat przedstawicieli gmin i mieszkarficdw w konferencjach i seminariach po$wieconych
morskiej energetyce wiatrowej

[ ] udziat przedstawicieli gmin i zainteresowanych mieszkaricdw w wycieczce na dziatajaca
morska farme wiatrowa

[ ] staty punkt informacyjny na terenie gminy w czasie realizacji inwestycji
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[ ] ogblnodostepny biuletyn informacyjny o inwestycji i o wptywie morskich farm wiatrowych
na Srodowisko
[ ] zielone lekcje w szkotach na terenie gminy

[ inne:
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Zatacznik nr 2

Pytania z ankiety badan delfickich

Czynniki Lokalizacji Morskiej Energetyki Wiatrowej (MEW) - wywiady eksperckie, 1 tura

Szanowny Ekspercie!
Reprezentujac Wydziat Nauk Scistych i Przyrodniczych Uniwersytetu Szczecifskiego, zwra-
cam sie zuprzejma prosbg o wypetnienie ankiety na temat morskich farm wiatrowych. Prowa-
dze badania naukowe dotyczace wptywu czynnikdw lokalizacji tego typu inwestycji na ryzyko
wystapienia konfliktdw spotecznych. Z uwagi na przysztosciowy kierunek odnawialnych zrédet
energii, ktory szczegblnie wskazuje na farmy morskie, wnioski z badan mogg by¢ bardzo istotne
nie tylko dla mojej pracy naukowej, ale takze dla przysztosci tego sektora.
Wypetnienie ankiety powinno zaja¢ okoto 60 minut. Bede wdzieczny jesli uda sie odpowie-
dzie¢ na pytania w terminie do 15 kwietnia 2020 roku. Z uwagi na szczegblny rodzaj i metode
prowadzonych badan niezbedne bedzie jej ponowne wypetnienie po przetworzeniu i uzy-
skaniu wstepnych wynikéw. Ankieta jest w petni anonimowa, paristwa dane nie bedg nigdzie
przetwarzane ani udostepniane. Wiecej informacji w oSwiadczeniu RODO, ktére jest czesciag
ankiety. W przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci pozostaje do dyspozycji. Ankieta dostepna
jest w wersji online na ponizszej stronie.
Z powazaniem
Piotr Biniek
Doktorant Wydziatu Nauk Scistych i Przyrodniczych
Uniwersytetu Szczecinskiego

*Wymagane

Adres e-mail*

Os$wiadczenie RODO

Zgodnie zart. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 roku w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych, dalej: RODO) o$wiadczam, ze:

Pana/Pani dane osobiste, adres email, dane dotyczace miejsca pracy nie beda przetwarzane i stuza wy-
tacznie do mojej wiadomosci i ewentualnego kontaktu w celu przeprowadzenia dodatkowych badan.

Badanie jest w petni anonimowe i zaden z jego uczestnikdw nie bedzie miat dostepu do danych identyfiku-
jacychinne osoby biorgce udziat w ankiecie. Ewentualne wypowiedzi otwarte udzielone w formularzu nie beda
cytowane zodwotaniem do podanych danych osobowych, czy danych umozliwiajacych identyfikacje eksperta,
jak stanowisko pracy, czy nazwa instytucji. Ewentualne cytowanie bedzie opatrzone informacja z formularza
samooceny eksperta (wybdr specjalista-naukowiec lub specjalista praktyk, lub specjalista naukowiec oraz prak-
tyk). Uczestnicy badania przed jego drugim etapem otrzymajg opracowane wyniki przeprowadzonej ankiety.
Udziat eksperta i wypetnienie ankiety za pierwszym razem oznacza jednocze$nie zgode na jej powtdrzenie
wynikajace z zastosowanej metody badawczej.
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Informacje ogélne i dane kontaktowe

1. Prosze okresli¢ rodzaj podmiotu, ktéry Pan/Pani reprezentuje.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ | przedsiebiorstwo prywatne

[ | podmiot pafistwowego sektora gospodarczego

[ | podmiot sektora trzeciego (NGO)

[ ] instytucja naukowo-badawcza

[ | samorzagdowa jednostka organizacyjna

[ ]inne:
2. Instytucja (odpowiedz nieobowigzkowa).

4. Pte¢ (odpowiedz nieobowigzkowa).
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] kobieta

[ ] mezczyzna

5. Wolne wnioski, uwagi i sugestie do autora badania.

Prognozy dotyczace MEW w Polsce

Ta sekcja dotyczy opinii na temat przysztosci sektora w Polsce. Pytania dotycza prognozy
termindéw i lokalizacji MEW na obszarze PWSE. Obecnie zapisy dotyczace perspektyw rozwoju
MEW znajduja sie nastepujacych dokumentach strategicznych takich jak:

Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych (KPD) z 2011 roku Polityka Energetyczna Polski (PEP) do roku 2030.
Z uwaginawysoka aktywno$¢ inwestorow i zapowiedzi zmian w prawie prosze o opinie na temat
przysztosci sektora. Ponizej dane aktualnie obowigzujacej PEP do 2030 roku.

Potencjat MEW okreSlony w PEP do 2030 roku.
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Tabela 1. Potencjat ekonomiczny oraz mozliwosci jego wykorzystania -
potencjat rynkowy odnawialnych zasobdow energii

Potencjat Potencjat Potencjal rynkowy Potencjat rynkowy
odnawialnych ekonomiczny do 2020 roku do 2030 roku
zasob6w energii EC BRECIEO ECBRECIEO ARE SA
Energetyka wodna 5TWh 3,1TWh 1015 MW, 3,1TWh 1015 MW,
Energetyka wiatrowa 124 TWh 33,5TWh, |15250 MW, | 40,0TWh, | 17450 MW,
naladzie 105 TWh 31,5TWh, | 15750 MW, | 35,0 TWh, 17 500 MW,
na morzu 19 TWh 1,7 TWh, 550 MW, 5,0 TWh, 1650 MW,

Formularz samooceny eksperta w zakresie prognoz dotyczacych MEW w Polsce

Ponizsze informacje i samoocena odnosi sie wytacznie do niniejszej sekcji. Informacje podane
ponizej beda wykorzystane wytacznie do ogblnego opisu grupy ekspertow.

8. W tym zakresie jestem:
Zaznacz tylko jedng odpowiedZ

[ ] specjalista-naukowcem
[ ] specjalista-praktykiem
[ ] specjalista-naukowcem oraz praktykiem

Dalsza ocena wtasnych kompetencji

9. Ocena wtasnych kompetencji.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] jestem specjalista w danej dziedzinie

[ ] jestem kompetentny w danej dziedzinie

[ ] znam dang dziedzine

[] orientuje sie w podstawowych problemach danej dziedziny
[] nie znam dziedziny z tej sekcji pytari

10. Pana/Pani zdaniem pierwsza morska farma wiatrowa zostanie uruchomiona w Polsce
w okresie?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] 2020-2025
[] 2025-2030
[ ] 2030-2035
[ ] 2035-2040
[ ] Pézniej niz w 2040 roku
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11. Prognozowana moc skumulowana MEW w Polsce w latach w GW. Prosze o oszacowanie
wartosci mocy skumulowanej MEW w Polsce w GW w kolejnych piecioletnich okresach, roz-
poczynajac od 2025 roku.

Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

2025 2030 2035 2040
0GW ] ] ] ]
0-5GW ] ] [] []
5-10 GW ] U] L] L]
10-20 GW ] ] U] L]
powyzej 20 GW [] [] ] ]

12. Prosze Pana/Panig o wskazanie przewidywanej mocy pojedynczej nowo instalowanej
turbiny wiatrowej na obszarze PWSE.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

2025 2030 2035 2040
do 3.5 MW [] [] [] ]
3,5-5 MW L] L] ] ]
5-8§ MW L] [] [] [
8-12 MW [] [] [] []
12-15 MW [] [] [] ]
powyzej 15 MW L] L] U] ]

Planowane lokalizacje MEW

Legenda
[ tawice podmorskie
wody wewnetrzne

~- morze terytorialne
—— \PWSE
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13. Opinia na temat przewidywanej dynamiki rozwoju inwestycji na trzech tawicach. Prosze
o wskazanie aktywnosci terytorialnej inwestordéw (gdzie w danym okresie bedzie najwiecej
nowej przytgczonej mocy do sieci).

Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2040 po 2040

Lawica Srodkowa [] [] [] [] L]
Lawica Stupska [] [] L] [] []
Lawica Odrzariska L] L] [] [] L]

14. Komentarze dotyczace sekgji.

Wskazanie obszaréw konfliktowych w przestrzeni fizycznej PWSE oraz przestrzeni
spotecznej. Wskazanie i ocena grup spotecznych ze wzgledu na ryzyko konfliktu lub kolizji),
ocena czynnikow lokalizacji

Formularz samooceny eksperta dotyczacy kompetencji w ocenie czynnikéw lokalizacji MEW
ze wzgledu na ryzyko wystapienia konfliktéw spotecznych

15. W tym zakresie jestem:
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] specjalista-naukowcem
[ ] specjalista-praktykiem
[ ] specjalista-naukowcem oraz praktykiem

Dalsza ocena wtasnych kompetenc;ji

16. Ocena wtasnych kompetencji.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

[ ] jestem specjalistg w tej dziedzinie

[ | jestem kompetentny w tej dziedzinie

[ ] znam te dziedzine

[ ] orientuje sie w podstawowych problemach tej dziedziny
[ | nie znam dziedziny z tej sekcji pytan
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Ogdlna ocena obszaréw ze wzgledu na ryzyko konfliktu
Prosze Pana/ Panig o dokonanie oceny lokalizacji MEW (tawic) w Polsce pod katem prawdopo-

dobiefstwa wystapienia protestéw spotecznych.

17. tawica Stupska.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

»~

1 2 3 5
Brak potencjalnych konfliktéw [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] Duzezagrozenie konfliktem

18. Wyjasnij dlaczego.

19. tawica Srodkowa.
Zaznacz tylko jedng odpowiedZ

1 2 3 4 5
Brak potencjalnych konfliktéw [ | [] [] [] [ ] Duzezagrozenie konfliktem
20. Wyjasnij dlaczego.
21.tawica Odrzanska.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz
1 2 3 4 5
Brak potencjalnych konfliktéw [ | [] [] [] [ ] DuzZezagrozenie konfliktem

22. Wyjasnij dlaczego.
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Identyfikacja grup spotecznych narazonych na udziat w konflikcie

Udziat w konflikcie oznacza bycie strong aktywnie protestujaca (atakujgca) oraz bycie celem
dziatan protestacyjnych (atakowanym). Konsekwencje oznaczajg zaréwno efekty wspierajace,
jak i blokujace inwestycje.

Organy naczelne administracji panstwowej (Rzad RP, ministrowie)

23. Prosze o opinie na temat prawdopodobieristwa zaangazowania grupy w konflikt.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3 4 5

Znikome 00000 Bardzo wysokie

prawdopodobienistwo prawdopodobienistwo

24. Prosze o opinie na temat konsekwencji zaangazowania danej grupy spotecznej w konflikt
zwigzany z MEW.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3 4 5

Niewielkie lub brak konsekwencji Duze konsekwencje
dla realizacji inwestycji O oy dla realizacji inwestycji

Formularz z pytaniami skali dla ponizszych grup identyczny jak dla ,,Organy naczelne admini-
stracji panstwowej”.

- organy terenowe administracji panstwowej lub samorzadowej (wojewodowie, marszat-

kowie, starostowie, wojtowie, burmistrzowie, a takze urzedy morskie)

- instytucje naukowe/podmioty z branzy R&D

- inwestorzy

- producenci komponentéw do morskich farm wiatrowych

- firmy logistyczno-transportowe

- firmy zajmujace sie instalacja kabli

- operatorzy rynku energii

- podmioty, ktére ztozyty wnioski lokalizacyjne

- podmioty proekologiczne

- firmy zajmujace sie procesem budowy

- portyizegluga

- rybacy

- turysci gmin nadmorskich (,,plazowi”)

- turysci zeglarze i sporty morskie (kite surfing itp.)

- media

- mieszkancy gmin nadmorskich

- wojsko
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59.Mozna dodad wtasne grupy i zdefiniowac prawdopodobienstwo zaangazowania w konflikt
zwigzany z MEW (skala od 1-5, gdzie 1 jest znikomym prawdopodobiefnstwem, a 5 - bardzo wy-
sokim). W przypadku zdefiniowania nowej grupy/grup prosze takze o okres$lenie konsekwencji
zaangazowania danej grupy spotecznej w konflikt zwigzany MEW w Polsce w skali od 1-5, gdzie
1 oznacza niewielkie lub brak konsekwencji dla realizacji inwestycji, a 5 - duze konsekwencje
dla realizacji inwestycji.

60. Pytanie dotyczace ww. grup. Prosze o wskazanie ewentualnych motywacji przeciwni-
kow inwestycji (dlaczego moga protestowad, jakie maja interesy, jakie wartoSci nimi kieruja).
Odpowiedz mozna podzieli¢ w zaleznosci od tawicy.

61. Prosze o opinie na temat mozliwych dziatan protestacyjnych (manifestacje, petycje, blokady
drog, toru wodnego itd.).

62. Prosze o opinie na temat mozliwych konsekwencji dziatan protestacyjnych dla procesu
inwestycyjnego i decyzyjnego MEW (wstrzymanie, opbznienie, zwiekszenie kosztow itp.).
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64. Prosze o opinie na temat mozliwych koalicji ,zwolennikow” MEW.

65. Etapy realizacji projektu a ryzyko wystapienia konfliktéw spotecznych (ogélnie - chodzi
0 samo zjawisko).

Czynniki lokalizacji a wptyw na ryzyko konfliktu

Z kazdej grupy czynnikdéw prosze o wybranie najwazniejszych czynnikdéw, ktore wigza sie
z ryzykiem konfliktéw spotecznych.

66. Czynniki Srodowiskowe, przyrodnicze.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

[ ] uksztattowanie dna

[ ] efekty wizualne

[ | efekty akustyczne generowane przez topaty, w tym hatas infradZzwiekowy
[ | podwodny hatas i wibracje

[ | wptyw na ptaki, zwierzeta morskie

[ ] niszczenie naturalnych tarlisk

[ | odbijanie fal i czastek, zaktécenia komunikacji elektromagnetycznej

[ | wptyw na dziatanie radaréw

[ | wystepowanie obszaréw chronionych (odlegtosci od obszaréw)

[ |inne:

67. Czynniki techniczne, infrastrukturalne i przestrzenne.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

[ ] aktualnie dostepna technologia

[ ] koszty budowy i transportu elementéw

[ ] blisko$¢ odpowiedniego portu

[ | dostepnoé¢ infrastruktury pomocniczej (dZwigi ptywajace, statki do uktadania kabli)
[ | uksztattowanie dna do tras kablowych
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[ | odbiér energii (umiejscowienie stacji energetycznych i infrastruktury na ladzie)
[ | dojazd do portu

[] blisko$é innych obiektéw technicznych

[ | obszary zaminowane oraz cenne archeologicznie

[ | inne:

68. Czynniki ekonomiczne.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

[ ] optacalno$é inwestycji (generalna)

[ ] analiza wietrznosci i produktywno$é MEW dla danej lokalizacji
[ ] koszty pomiaréw wiatru

[ ] koszty obstugi portowej inwestycji

[ ] odlegto$¢ od brzegu

[ ] uksztattowanie dna

[ ] wielko§¢ farmy wiatrowej

[ | prognozowanie dostaw energii

[ ] zaawansowanie prac dla konkretnych projektéw

[ ]inne:

69. Czynniki spoteczne.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi

[ ] do$wiadczenia lokalnych spoteczno$ci odnosnie do energetyki wiatrowej na ladzie

[ ] aktywno$¢é rybacka w obszarze oddziatywania inwestycji

[ ] wystepujace w przesztosci protesty spoteczne na obszarze oddziatywania inwestycji

[ ] wielko§¢ ruchu turystycznego (,turysci plazowi”)

[ ] aktywno$¢ turystyki zeglarskiej

[ ] dotychczasowa aktywno$¢ organizacji ekologicznych w obszarze oddziatywania inwestycji

70. Inne czynniki.
Zaznacz wszystkie wtasciwe odpowiedzi.

[ ] aspekty militarne

[] brak spéjnej polityki dla Battyku

[ ] obecno$é klastra morskich farm wiatrowych

[] nastawienie lokalnych wtadz samorzadowych

[ ] blisko$¢ granic

[] plany rozwoju sieci energetycznych: lokalnych zaktadéw energetycznych i europejskich
[ ] centralne decyzje polityczne
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71. Komentarz do czynnikdw lokalizacji.

Zarzadzanie konfliktem i ocena mozliwosci implementacji rozwigzan tagodzacych skutki
protestéw spotecznych

72. W oparciu na Pana/Pani wiedzy i doSwiadczeniu, jakie jest ogdlnie ryzyko wystapienia
konfliktow i kolizji Srodowiskowych wynikajacych z MEW w Polsce?
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3 4 5
Znikome, brak konfliktéw [ ] [] [] [] [ ] Pewno$é wystapienia konfliktéw

73.Czysaijakie moga by¢ potencjalne koszty spoteczne/srodowiskowe w zwiazku z rozwojem
MEW w Polsce?

w MEW.

75. Na ile metody tagodzenia konfliktéw spotecznych wykorzystywane w ladowej energetyce
wiatrowej moga by¢ zaimplementowane w MEW?
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76. Jakie korzySci z MEW w Polsce powinny byé komunikowane spoteczno$ciom lokalnym
mieszkajacym blisko tawic?

77. Czy powinny by¢ rozwazane jakie$ rekompensaty dla gmin, rybakéw indywidualnych,
lokalnych grup rybackich?

Prosze o okreslenie, jakie znaczenie dla ryzyka wystapienia protestow spotecznych maja zarzuty
i opinie o ponizszych potencjalnych efektach MEW.

78. Zaktocenie krajobrazu morskiego.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1

2 3 4
Brak lub bardzo mate znaczenie [] [] [] [] [] Bardzo duze znaczenie

79. Spadek atrakcyjnosci turystycznej.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1

2 3 4
Brak lub bardzo mate znaczenie [ | [ | [ ] [ ] [] Bardzo duze znaczenie

80. Degradacja cennych przyrodniczo obszaréw morza.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3

4
Brak lub bardzo mate znaczenie [ | [ | [ ] [ ] [] Bardzo duze znaczenie

81. Utrata tradycyjnych towisk rybackich.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3

4
Brak lub bardzo mate znaczenie [ | [ | [ ] [ ] [] Bardzo duze znaczenie
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82. Zagrozenia dla ptakéw wedrownych.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3 4 5
Brak lub bardzo mate znaczenie [ | [ | [ ] [ ] [] Bardzo duze znaczenie

83. Koszty Srodowiskowe wynikajgce ze zniszczenia fauny dna morskiego i linii brzegowe;j
z lasami na wydmach.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3 4 5
Brak lub bardzo mate znaczenie [ | [ | [ ] [ ] [] Bardzo duze znaczenie

84. Ograniczona zegluga turystyczna i rybacka.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3 4 5
Brak lub bardzo mate znaczenie [ | [ | [ ] [ ] [] Bardzo duze znaczenie

85. Ograniczony dostep do portu w wyniku trudniejszego podejscia.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz
1 2 3 4 5

Brak lub bardzo mate znaczenie [ | [ ] [ ] [] [ Bardzo duze znaczenie

Kto powinien odpowiada¢ za dziatania antykonfliktowe?

86. Inwestoriwykonawcy: 1 - postawa bierna (brak reakcji, obserwacja), 2 - wsparcie pasywne,
lobbing, dostarczanie informacji, 3 - odpowiedzialno$¢ i aktywne dziatania.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3

Postawa bierna (brak reakcji, obserwacja) [ | [] [ ] Aktywne dzialania

87.Wtadze samorzadowe: 1 - postawa bierna (brak reakcji, obserwacja), 2 - wsparcie pasywne,
lobbing, dostarczanie informacji, 3 - odpowiedzialno$¢ i aktywne dziatania.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3

Postawa bierna (brak reakcji, obserwacja) [ | [] [ ] Aktywne dziatania
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88. Ministerstwo i organy rzadowe w tym urzedy morskie: 1 - postawa bierna (brak reakgji,
obserwacja), 2 - wsparcie pasywne, lobbing, dostarczanie informacji, 3 - odpowiedzialno$é
i aktywne dziatania.

Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3

Postawa bierna (brak reakcji, obserwacja) [ | [] [ ] Aktywne dzialania

89. Organizacje pozarzadowe i branzowe: 1 - postawa bierna (brak reakcji, obserwacja),
2 - wsparcie pasywne, lobbing, dostarczanie informacji, 3 - odpowiedzialno$¢ i aktywne
dziatania.
Zaznacz tylko jedng odpowiedZ

1 2 3

Postawa bierna (brak reakcji, obserwacja) [ | [] [ ] Aktywne dzialania

90. Media: 1 - postawa bierna (brak reakcji, obserwacja), 2 - wsparcie pasywne, lobbing,
dostarczanie informacji, 3 - odpowiedzialnos¢ i aktywne dziatania.
Zaznacz tylko jedng odpowiedz

1 2 3

Postawa bierna (brak reakcji, obserwacja) [ | [] [ ] Aktywne dziatania

91. Wolne wnioski, opinie i komentarze dotyczace tematyki niniejszej ankiety.
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Zatacznik nr 3

Dokumentacja zdjeciowa

Zdjecie 1. Pionierska elektrownia wiatrowa konstrukcji Charlesa Brusha z 1888 roku
Zrédto: commons.wikimedia.org.

Zdjecie 2. Elektrownia wiatrowa konstrukcji dunskiego naukowca Poula la Coura z 1889 roku
Zrédto: poullacour.com.
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Zdjecie 3. Demontaz MFW Vindeby w 2017 roku
Zrédto: materiaty prasowe Dong Energy.

Zdjecie 4. MFW Vindeby w 2016 roku przed demontazem

Zrbdto: materiaty prasowe Dong Energy.
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RS
)

Zdjecie 5. Gtowna ulica w Skegness
Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).

Zdjecie 6. Plaza miejska, w tle farma wiatrowa
Zrédto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).
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Zdjecie 7. Turysci na plazy

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).

Zdjecie 8. Promenada przy plazy

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).
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Zdjecie 9. Jolly Fisherman - fontanna z symbolem miasta

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).

2

Zdjecie 10. Widok na farme wiatrowa na tle tablicy informacyjnej
Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).
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Zdjecie 11. Widok na farme wiatrowg z miasta
Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).

Zdjecie 12. Dawni rybacy na terenie przystani podczas prac remontowych
Zr6dto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).
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Zdjecie 13. Typowa infrastruktura rozrywkowa przy miejskiej promenadzie
Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).

Zdjecie 14. Tablica informacyjna dotyczaca MFW w Skegness

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w Skegness, 3 marca 2020 roku).
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Zdjecie 15. Farma wiatrowa w Margoninie
Zrédto: strona internetowa gminy Margonin (data pobrania 30 marca 2020 roku).

Zamies :
) w Margoninié |

ww.margonin.pl
-

Zdjecie 16. Oficjalny ,witacz” gminy przy trasie Margonin-Chodziez

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w gminie Margonin, 26 sierpnia 2020 roku).
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Zdjecie 17. Teren farmy wiatrowej w poblizu wsi Pietronki

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w gminie Margonin, 26 sierpnia 2020 roku).

Zdjecie 18. Widok na farme ze wsi Studzce

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w gminie Margonin, 26 sierpnia 2020 roku).
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Zdjecie 19. Reklama gospodarstwa agroturystycznego we wsi Radwanki
Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w gminie Margonin, 26 sierpnia 2020 roku).

Zdjecie 20. Widok na farme wiatrowa ze wsi Radwanki

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w gminie Margonin, 26 sierpnia 2020 roku).
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Zdjecie 21. Widok na turbine z centrum Margonina
Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w gminie Margonin, 26 sierpnia 2020 roku).

Zdjecie 22. Fasada pizzerii ,Pod Wiatrakiem” na rynku w Margoninie

Zrbdto: materiat wtasny (badania terenowe w gminie Margonin, 26 sierpnia 2020 roku).
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Streszczenie

Dla PWSE kwestia lokalizacji morskich farm wiatrowych wydaje sie rozstrzy-
gnieta. Studium oraz plan zagospodarowania wskazujg konkretne obszary,
na ktérych mozna prowadzi¢ projekty inwestycyjne. Z jednej strony daje to zain-
teresowanym podmiotom gospodarczym tatwe narzedzie planistyczne, z drugiej
strony - mocno ograniczyto wykorzystanie innych obszaréw PWSE. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze tawice baltyckie sg cennym obszarem przyrodniczym
iatrakcyjnym terenem potowowym, stad trzeba sie liczy¢ z silnymi protestami
ekologéw i rybakéw. Badania na temat czynnikéw lokalizacji determinujacych
ryzyko wystgpienia konfliktow spotecznych i kolizji srodowiskowych moga
mie¢ znaczenie nie tylko teoretyczne, ale takze praktyczne dla aktywnych
i potencjalnych uczestnikéw rynku offshore w Polsce.

Celami pracy, oproczidentyfikacji czynnikéw istotnych ze wzgledu na mozli-
wo$é wystapienia konfliktéw spotecznych, byto takze opracowanie ich podziatu,
okreslenie istotnosci oraz wzajemnego wplywu na siebie. W efekcie powstata
analiza istniejacych i potencjalnych konfliktéw spotecznych dla obszaréw
i konkretnych inwestycji, zbadano takze poziom wrazliwosci poszczegélnych
grup spotecznych na ryzyko konfliktu oraz przeanalizowano mozliwosci im-
plementacji rozwigzan tagodzacych skutki protestow spotecznych z ladowej
energetyki wiatrowej. W pracy zrealizowany zostal takze cel aplikacyjny, jakim
byto opracowanie uniwersalnych zatozen do budowy strategii komunikacji dla
potencjalnych inwestoréow sektora MEW z uwzglednieniem czynnikéw lokali-
zacji dla kazdej tawicy.

Stowa kluczowe: morska energetyka wiatrowa, offshore, konflikty spoteczne, kolizje
srodowiskowe, czynniki lokalizacji






Abstract

The issue of location of offshore wind farms in the Polish EEZ appears to be
solved. The spatial development study and the spatial plan indicate specific
areas where investment projects could be located. On the one hand, this of-
fers an easy planning tool to interested stakeholders, on the other - it has sig-
nificantly reduced the use of other areas of the Polish EEZ. It should be also
noted that the shoals in the Baltic Sea are a valuable nature area and an attrac-
tive fishing area, and strong protests from environmentalists and fishermen
should be expected. Studies on location factors determining the risk of social
conflicts and environmental collisions can have not only theoretical, but also
practical significance to active and potential players in Poland’s offshore wind
market.

The purposes of this thesis, apart from identification of factors important
due to the possibility of social conflicts, included determining their classifi-
cation, significance and mutual impacts. In result, an analysis of existing and
potential social conflicts for areas and specific projects was created, the level
of sensitivity of various social groups to the risk of conflict was investigated,
and the possibilities to implement measures to mitigate social conflicts devel-
oped for onshore wind were analysed. The thesis has also met its application
objective of developing universal assumptions for a communication strategy for
potential investors in the offshore wind industry taking into account location
factors for each shoal.

Keywords: offshore wind power, offshore, social conflicts, environmental collisions,
location factors
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