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Rozdzial I

Zagadnienia og6lne

1. Problemy badawcze

Servitium stanowilo istotny element skarbowos$ci panstwa polskiego w okresie obo-

wigzywania prawa ksigzecego (ius ducale)', byto forma cigzardw w naturze, ktore

ponoszono na rzecz panujgcego indywidualnie albo zbiorowo, np. w ramach wsi,

osady czy opola’. Polskim terminem, ktory byl najczesciej uzywany przez ttumaczy

zrodet lub badaczy dawnego prawa dla oznaczenia tego typu ciezarow, jest ter-

min postuga’. Przedmiotem postug, jako instytucji skarbowych, byty §wiadczenia

1
2

O. Balzer, Narzaz w systemie danin ksigzgcych pierwotnej Polski, Lwow 1928, s. 5.

J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 1, Czasy przedrozbiorowe, wyd. 3 rozszerz.,
Poznan 1947, s. 57-59; A. Gieysztor, Owies w daninach towieckich w Polsce Sredniowiecz-
nej, ,,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1963, R. XI, nr 2, s. 214; Juliusz Bardach,
w: J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, wyd. 4,
Warszawa 1997, s. 70—71; J. Walachowicz, Asymilacje ustrojowe na obszarze polskiego pogra-
nicza potnocno-zachodniego w sredniowieczu, w: Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza.
Ludzie — idee — prawo, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok 2003, s. 31-33; idem, Roz-
woj immunitetu sqgdowego na Pomorzu Zachodnim do 1295 r., ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1957, t. IX, z. 2, s. 9-57; idem, Regale solne na Pomorzu Zachodnim do roku 1295,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1959, t. X1, z. 1, s. 53-72; idem, Immunitet ekonomiczny
na Pomorzu Zachodnim w okresie wezesnofeudalnym, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1963, t. XV, z. 1, s. 26-27; idem, Ewolucja dochodow panstwa i organizacja skarbowosci
na Pomorzu Zachodnim w epoce Gryfitow, w: Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia
prawno-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 32-33; 1. Kostrowicka,
Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, Warszawa 1966,
s. 11; O. Balzer, Narzaz w systemie danin..., s. 3; B. Markowski, Administracja skarbowa
w Polsce, Warszawa 1931, s. 19.

Terminem ,,postugi” dla oznaczenia okreslonego rodzaju cigzaréw prawa ksiazgcego postu-
zono si¢ w przekladzie fragmentu przywileju koszyckiego z 1374 r., zamieszczonego w: Ustawy
prawa ziemskiego polskiego, dla pamieci lepszej krotko i porzqdnie z statutow i z konstytucyj
zebrane, z przydatkiem: O obronie koronnej, i o sprawie i powinnosci urzednikow wojennych,
Jego M. Pana Jana Tarnowskiego niekiedy kasztelana krakowskiego etc. etc., temi czasy
rycerskiemu stanowi barzo potrzebne, Krakow 1858, rozdz. O kwicie z dani, pkt Krol poddane
swe od podatkow czyni wolne, Ludovi. in Privile. Folio XLI, s. 51. Terminem ,,postugi” postu-
zono si¢ takze w pozniejszym ttumaczeniu przywileju koszyckiego, poz. 28. Pakt koszycki,
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W naturze w postaci robocizn wykonywanych na rzecz panstwa. Postugi, daniny
W naturze oraz wlasno$¢ panujgcego tworzyly najstarszy element podstawy mate-
rialnej panstwa®*. Wystepowanie postug w réznych panstwach, oddalonych od siebie
W czasie i przestrzeni, pozwala uznac, ze byty one (na rowni z daninami w naturze)
uniwersalnym, jednym z podstawowych zrédet dochodow panstwowych w okre-
sie gospodarki naturalnej’. Rozwoj ekonomiczny panstwa i upowszechnianie sie

Przywilej Ludwika, krola wegierskiego, dla szlachty Krolestwa Polskiego, Koszyce, 17 wrze-
$nia 1374 r., pkt 5, Volumina Legum, t. 1, s. 56-58. Dzieje Polski, t. 11, przekt. H. Paszkie-
wicz, Warszawa 1925, s. 213-216, w: Wybor tekstow zrodlowych z historii panstwa i prawa
polskiego, t. 1, cz. 1, zebral i oprac. J. Sawicki, Warszawa 1952, s. 72-75. Oswald Balzer
$wiadczenia ,,$ciggane od ogdtu ludnosci pospolitej” w okresie monarchii patrymonialnej,
polegajace na wykonywaniu oznaczonych dziatan (powoz, podwoda, przewdd, stroza, kwa-
terunek i utrzymanie — stacja) i robot (prace budowlane o charakterze militarnym), okreslit
jako postugi, O. Balzer, Narzaz w systemie danin..., s. 5-6. Stanistaw Plaza réwniez uzywat
terminu postugi na oznaczenie tych ciezarow, S. Plaza, Historia panstwa i prawa polskiego.
Zarys wyktadu, cz. 1, Polska przedrozbiorowa, Katowice 1970, s. 56—57. Termin ,,daniny
w naturze oraz postugi osobiste” dla oznaczenia cigzaréw prawa ksigzgcego stanowiacych
podstawe skarbowosci tego okresu byt uzywany w pracy: J. Rutkowski, Historia gospo-
darcza Polski..., t. 1, s. 59. Postugi jako oznaczenie $wiadczen na ziemiach polskich takze
w pracy: S. Owsiak, Z historii daniny publicznej i podatku, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie” 2000, nr 542, s. 9. Termin ,,postugi i roboty” oznaczal takze
$wiadczenia uchwalane przez rad¢ gminy wiejskiej na mocy § 82 ustawy z dnia 12 sierpnia
1866 1. obowiazujacej w Krolestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim
o urzadzeniu gmin i o ordynacji wyborczej dla gmin, Ustawa gminna dla Krolestwa Galicji
i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim (dalej: galicyjska ustawa gminna z 1866 r.
Iub v.u.g.ow.), w: Ustawa gminna z dnia 12 Sierpnia 1866 r. Ustawy o Obszarach dworskich
i 0 Reprezentacji powiatowej, Ordynacja wyborcza dla gmin i powiatowa obowiqzujgce dla
Galicji wraz z W. Ks. Krakowskim tudziez Ustawy panstwowe o zasadniczych podstawach
urzqdzenia Gmin o przynaleznosci do Gminy z dodanym rejestrem abecadtowym, wydanie
drugie, niezmienione, Lwow 1867, s. 30. Termin ,,postuga” oznaczal obowiazek wykonania
oznaczonych prac, E. Horyn, Nazwy powinnosci i danin w XVI-XVIII w. (na materiale ksigg
sgdowych wiejskich Jadownik, Maszkienic, Iwkowej i Uszwi), ,,Prace J¢zykoznawcze UWM”
2009, z. 11, s. 73. Cigzary prawa ksigzecego przektadano na termin ,,daniny i stuzebnosci
ziemi”, poz. 15. Bolestaw Wstydliwy, Ksigze Krakowski i Sandomierski, z matkq swojq Grzy-
mistawg nadaje przywilej na rzecz kosciota krakowskiego i jego majqtkow, Ogledow na wiecu
28 sierpnia 1252 r., S. Kutrzeba, Wybor zrodet, nr 31 (w przektadzie), w: Wybor tekstow zro-
dtowych z historii panstwa i prawa polskiego, t. 1, cz. 1, zebrat i oprac. J. Sawicki, Warszawa
1952, 5. 36-37. Cigzary prawa ksigzecego terminem ,,daniny i stuzebnosci” okreslit J. Bardach,
w: J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa..., s. 70. Cigzary prawa
ksi¢zego Bolestaw Markowski okreslit terminem ,,danin i panszczyzn na rzecz panujacego”,
B. Markowski, Administracja skarbowa..., s. 17; zob. takze: S. Wystouch, Postugi komunika-
cyjne w miastach W. Ks. Litewskiego na prawie magdeburskim do potowy XVIw., Wilno 1936,
s. 14; J. Walachowicz, Landwdjtowstwo na Pomorzu Zachodnim. Ksztattowanie si¢ zarzqdu
terytorialnego w dobie pokasztelanskiej, Poznan 1969, s. 170; J. Bardach, B. Le$nodorski,
M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa..., s. 710-71; W. Uruszczak, Historia panstwa i prawa
polskiego (966—1795), Warszawa 2010, s. 68.

Podstawy materialne panstwa..., s. 3-964; C. Kosikowski, J. Matuszewski, Geneza i ewolucja
oraz funkcje podatkow, w: System prawa finansowego, t. 111, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 45.

Postugi swiadczone na rzecz panstwa w postaci robot budowlanych znane byly juz w panstwie
faraonéw, S. Glabinski, Nauka skarbowosci, wyd. 3 nowe, Warszawa—Lwow 1925, s. 36;
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pienigdza w obrocie prawno-gospodarczym doprowadzity do utraty znaczenia danin
w naturze i postug w systemie skarbowym panstwa®. Dochody Skarbu Panstwa
zaczety opierac si¢ na wptywie pieniedzy z licznych podatkdw, optat, cel, monopoli
i kar pienieznych’. W Polsce postugi nie zanikty wraz z ustaniem monarchii patrymo-
nialnej i wyksztalceniem powszechnego przekonania, ze panstwo ma stanowi¢ dobro
ogotu w postaci stanéw i mie¢ charakter publicznoprawny. Postugi na ziemiach pol-
skich nie przestaly istnie¢ w ustroju skarbowym wraz z upadkiem Rzeczypospolitej
w XVIII w. W panstwie polskim w okresie migdzywojennym, a takze po Il wojnie
Swiatowej, istnial obowigzek ponoszenia ci¢zaréw publicznych w postaci postug.
Ich konstrukcja 1 funkcje, cho¢ nie istota, r6znity si¢ od wczedniejszych rozwigzan
obowigzujacych w systemie skarbowym panstwa.

Wiedza o postugach, trybie ich wprowadzenia, ich usytuowaniu i znaczeniu
w skarbowosci panstwa polskiego w okresie 1918—1939 nie jest rozlegta. W polskiej
literaturze nie ma monografii na ten temat. Przekonanie o takim stanie rzeczy dopro-
wadzito do podjecia badan w tej materii, ktorych efektem jest niniejsza monografia.
Ogo6lnym celem badawczym bylo wykazanie, ze postugi miaty charakter daninowy
i byly stalym oraz wydajnym elementem ustroju skarbowego w Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie migdzywojennym. Celem szczegétowym byto ustalenie znacze-
nia pojecia postug oraz okreslenie ich cech konstytutywnych, i na tej podstawie

K. Korany, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 1, Starozytnosé¢, Warszawa 1961, s. 9-10;
N. Gajl, Skarb Panstwa, Warszawa 1996, s. 10; S. Owsiak, Z historii daniny..., s. 6; Historia
powszechna, t. 111, Starozytny Egipt, Grecja i Swiat hellenski, red. L. Serafini, Krakow 2007,
s. 44; J. Gtuchowski, Zamierzchly problem ustalania rozmiaru podatku — casus podatkomierza
z Kom Ombo, w: Daniny publiczne. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, red. A. Doba-
czewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa 2010, s. 13; R. Bernat, P. Biegasiewicz,
Geneza podatku dochodowego w Europie w Sredniowieczu i okresie nowozytnym, ,,Zeszyty
Naukowe Ostroleckiego Towarzystwa Naukowego™” 2013, nr 27, s. 573. W panstwach sume-
ryjskich roboty fizyczne ludno$ci na rzecz panstwa byly traktowane jako rodzaj ,,podatku
ptaconego praca”, G. Roux, Mezopotamia, ttum. B. Kowalska, J. Koztowska, Warszawa 2006,
s. 117. W cesarstwie rzymskim okresu pryncypatu w municypiach wykonywano postugi
kwaterunkowe, budowlane i transportowe na rzecz obronno$ci panstwowej, F. Jacques,
J. Scheid, Rome et I'intégration de I'Empire, 44 av. J.-C. — 260 ap. J.-C., t. 1, Les structures
de I"empire romain, Paris 2010, s. 256. W systemie skarbowym cesarstwa rzymskiego okresu
dominatu takze byta obecna instytucja postug, M. Cary, H.H. Scullard, Dzieje Rzymu, t. 11,
przet. J. Schwakopf, Warszawa 1992, s. 394. Daniny w naturze, a w szczegélnosci postugi,
stanowity rowniez podstawe systemu skarbowosci panstwa Inkow, A. Métraux, Inkowie, thum.
M. Kindler, Warszawa 1968, s. 98—99. Postugi funkcjonowaty tez w dawnej Polsce, stanowiac
istotny element systemu skarbowego patrymonialnego panstwa, S. Glabinski, Nauka skarbo-
wosci..., s. 50; zob. rozdz. I, podrozdz. IV niniejszej monografii.

J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski..., t. 1, s. 59; B. Markowski, Administracja skar-
bowa..., s. 15; S. Owsiak, Z historii daniny..., s. 7.

7 N. Gajl, Skarb Panstwa...,s. 11-12.
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wskazanie, jakie postugi ustanowione przez polskiego ustawodawce obowigzywaty

w polskiej skarbowosci okresu migdzywojennego. Celem badawczym byto takze

zrekonstruowanie poszczegélnych postug obowigzujacych w skarbowosci Polski

w latach 1918-1939. Wazne bylo tez ustalenie, czy okoliczno$ci, ktore uzasadniaty

ustanowienie postug w okresie migdzywojennym, pozwalalyby wspotczesnie wpro-

wadzi¢ tego rodzaju obcigzenia publiczne w Polsce. Prace na polu badawczym pole-
gaty na:

a) zbadaniu procesu prawodawczego oraz wprowadzeniu okreslonej postugi do
systemu prawnego panstwa; w ramach badan zrekonstruowano proces decyzyjny
wladz panstwowych oraz wptyw na te dziatania czynnikow politycznych, nauko-
wych, spotecznych i gospodarczych, ktére przyjmowaty ksztatt formutowanych
przez roézne srodowiska opinii, postulatow oraz wnioskow;

b) ustaleniu dla kazdej z postug petnych podstaw prawnych wyptywajacych ze zrodet
prawa, takich jak konstytucja lub inne akty rangi konstytucyjnej obowigzujace
w Polsce lat migdzywojennych, a takze z aktow ustawodawczych, takich jak:
ustawy, rozporzadzenia z moca ustawy wydawane przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej lub dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej albo dekrety Tymczasowego
Naczelnika Panstwa, oraz aktow wykonawczych w postaci rozporzadzen, zarza-
dzen, uchwal, instrukcji, regulaminéw, reskryptow czy statutow;

¢) odtworzeniu konstrukcji prawnej poszczegolnych postug na podstawie przepisow
oraz orzecznictwa sagdéw lub opinii prawnych pomocniczych organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 wykazaniu, ze cechy te odpowiadaty istocie podatku;

d) ustaleniu i scharakteryzowaniu mechanizmow poboru postug i ich wydajnosci
na podstawie interpretacji przepisow proceduralnych i analizy réznego rodzaju
zrddel poznania prawa i praktyki prawnej;

e) wskazaniu celow i zasad zuzycia postug.

Wszystkie cele badawcze osiggnigto, postugujac sie réznymi metodami badaw-
czymi. Stosowano metode historyczng, dogmatycznag, statystyczng i opisows.

Podstawowym okresem badawczym byly lata 1918—1939. Ramy terytorialne
glownego kierunku badan wyznaczat zakres zwierzchno$ci panstwowej Rzeczy-
pospolitej Polskiej we wskazanych latach. Badania prowadzono nad instytucjami
prawa polskiego, tj. postugami ustanowionymi przez polskiego prawodawce.

Z tego powodu prawodawstwo obce, wraz z prawodawstwem panstw zaborczych,

a takze prawodawstwo §laskie zbadano wylacznie w niezbednym zakresie. Uznano,

ze instytucje prawne regulowane prawem, ktérego nie ustanowil polski prawo-

dawca, byly oddzielnym elementem w polskim systemie prawnym, i z tego wzgledu
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znajdowaty si¢ w odrgbnym polu badawczym?®. Badania naukowe dotyczace postug
w prawie polskim z zatozenia nie miaty charakteru prawnoporéwnawczego. Skon-
centrowano si¢ na rodzimych instytucjach prawnych. Monografia powstata w wyniku
przeprowadzonych badan naukowych, jest praca o historii panstwa i prawa polskiego,
a zagadnienia dotyczace urzadzen regulowanych prawem, ktore nie bylo prawem
polskim, przedstawiono wytacznie w niezb¢dnym zakresie.

Przyjeta konstrukcja monografii umozliwita realizacje ustalonych celéw badaw-
czych. Sktada si¢ z siedmiu rozdzialéw, podsumowania, indeksu 0sob i indeksu
instytucji skarbowych oraz bibliografii.

Rozdzial pierwszy poswigcono zagadnieniom ogdlnym. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono problem badawczy, zrodta i literaturg przedmiotu do badan nad postu-
gami, podj¢to probe ustalenia pojecia i cech legalnych konstrukeji prawnej postug
oraz przedstawiono terminologie zwigzang z badanymi instytucjami prawnymi.
W drugiej kolejnosci opisano postugi swiadczone w panstwie polskim, a pozniej
w panstwie polsko-litewskim do jego upadku w 1795 r. oraz na ziemiach dawnej
Rzeczypospolite] w okresie zaborow. Ustalono, ktore z wielu instytucji w syste-
mie prawa polskiego, ktorych przedmiotem byto $§wiadczenie pracy, miaty prawny
charakter postug.

Nastepne rozdziaty monografii pos§wigcono scharakteryzowaniu postug, ktore
dostrzezono w systemie skarbowym II Rzeczypospolitej. W celu zwigkszenia przej-
rzystosci rozwazan wszystkie rozdziaty skonstruowano jednolicie. W kazdym z nich
przedstawiono proces prawodawczy, nastepnie okreslono ustawowe i pozaustawowe
podstawy prawne postug, zaprezentowano ich konstrukcje prawng oraz opisano
proces poboru postug.

Przyjeta w monografii konstrukcja rozdziatow poswigconych poszczegdlnym
postugom wynika z istotnej okoliczno$ci — byly one normowane réoznymi aktami
prawnymi. Uklad rozdziatow wynika z daty wprowadzenia do systemu prawnego
danej postugi. Rozdziat drugi po§wiecono postugom na cele drogowe, rozdziat trzeci
dotyczy postug na cele obrony przed powodzia, w rozdziale czwartym opisano postugi
$wiadczone na cele zwigzane z przebudowa ustroju rolnego panstwa — scharakteryzo-
wano postugi §wiadczone w zwigzku ze scalaniem gruntéw, znoszeniem shuzebnosci,
rozgraniczaniem nieruchomosci, przeprowadzeniem melioracji i porzadkowaniem
wspolnot gruntowych. Rozdziat piaty takze jest ztozony, gdyz postugi na cele samo-
rzadu $wiadczono odregbnie na potrzeby gromady oraz gminy wiejskiej i miejskiej.

8 S. Glabinski, Skarbowosé, w: Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyj-

nego, administracyjnego i miedzynarodowego), t. 11, Panstwo zwigzkowe — zrodla lecznicze,
red. Z. Cybichowski, Warszawa [1930], s. 935.
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W rozdziale szostym przedstawiono postugi swiadczone w zwigzku z dziataniami
podjetymi przez panstwo, zmierzajacymi do sklasyfikowania gruntéw na potrzeby
wymiaru podatku gruntowego, a w rozdziale siodmym — postugi zwigzane z zale-
sianiem nieuzytkow. W podsumowaniu przedstawiono wnioski dotyczace znaczenia
postug w skarbowosci II Rzeczypospolitej oraz postulaty w zakresie kierunku badan
nad tymi instytucjami prawnymi w kolejnych okresach historii panstwa i prawa
polskiego.

2. Zrodta i literatura do badan postug w skarbowosci
IT Rzeczypospolitej

Prace naukowe, ktorych efektem jest prezentowana monografia, przeprowadzono,
wykorzystujac archiwalia oraz inne zrodta pisane, zrodta prawa, orzecznictwo, a takze
literaturg. Szczegdtowe zestawienie zebranych materiatow badawczych zamieszczono
w bibliografii. Badaniom poddano archiwalia pogrupowane w zespoty bedace czgscia
zasobu Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Archiwoéw Panstwowych w Biatym-
stoku, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Radzyniu Podlaskim, Poznaniu, Przemyslu, Rado-
miu i Rzeszowie, a takze dokumenty Kancelarii Cywilnej Naczelnika Panstwa,
Rady Obrony Panstwa, Prezydium Rady Ministrow, Sejmu RP oraz ministerstw.
Kwerenda w archiwach panstwowych z siedzibg poza Warszawa pozwolita dotrzeé
do dokumentow terenowych organdéw administracji panstwowej, takich jak: urzedy
wojewodzkie, starostwa, urzedy ziemskie, oraz dokumentdéw zwigzkow samorza-
dowych, tj. powiatow i gmin. Zbadano nast¢pujace archiwalia dotyczace postug:
wewnetrzne akty prawne, protokoty posiedzen organéow gminnych i gromadzkich,
decyzje, plany, zestawienia, ksiegi kontrolne, korespondencj¢ urz¢dowsa, okolniki,
obwieszczenia i instrukcje. W efekcie ustalono, ze informacje zawarte we wskazanych
dokumentach miaty uniwersalny charakter i umozliwity zrekonstruowanie gene-
ralnych zasad dotyczacych konstrukcji prawnej postug oraz procedury ich poboru.
Analiza materiatu archiwalnego pozwolita przyjac zatozenie, ze zbadane dokumenty
archiwalne z kilku typowych urzedow, gmin i powiatow byty reprezentatywne dla
catego panstwa polskiego.

Podstawg zrédtowa pracy byty rowniez sprawozdania stenograficzne z posiedzen
Sejmu Ustawodawczego oraz Sejmu i Senatu [-V kadencji z lat 1922-1939, a takze
druki sejmowe, druki senackie i interpelacje poselskie. Analiza zrédet dokumentu-
jacych dziatalnos$¢ polskich organdw ustawodawczych pozwolita zrekonstruowac tok
procesow legislacyjnych, ktorych efektem byto wprowadzenie do systemu prawnego
postug. Ustalenie przebiegu wieloaspektowych prac parlamentarnych nad aktami
prawnymi, ktore dotyczyty postug, pozwolito uzupeinié¢ stan wiedzy o sytuacji
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politycznej i ekonomicznej w panstwie polskim okresu migdzywojennego. Wyniki
badan uzupetniaja obraz kondycji ekonomicznej panstwa polskiego oraz jego obywa-
teli i sa kolejnym dowodem na ogrom trudnosci, ktore staty przed Polska, zwiazanych
z odbudowa kraju ze zniszczen wojennych i usuwaniem konsekwencji zaborow doty-
czacych m.in. modernizacji infrastruktury drogowej oraz organizacji ustroju rolnego,
funkcjonowania gromad i gmin wiejskich oraz innych zwigzkéw samorzadowych.

Bardzo istotnym zZrodtem w badaniach nad postugami byta prasa wydawana
w Polsce w latach 1918—-1939. Materialy prasowe dotyczace postug odnaleziono
m.in. w nastepujacych gazetach: ,,Czasopismo Techniczne”, ,,Dziennik Biatostocki”,
,Dziennik Bydgoski”, ,,Dziennik Ilustrowany”, ,,Dziennik t.6dzki”, ,,Dziennik
Ptocki”, ,,Gazeta Jarostawska”, ,, Gtos Gminy Wiejskiej i Gromady”, ,,Gtos Kupiec-
twa”, ,,Glos Lubelski”, ,,Gtos Mazowiecki”, ,,Gazeta Wagrowiecka”, ,,Gltos Wilenski”,
»Gospodarz” — dodatek tygodniowy ,,Obrony Ludu i Glosu Robotnika” ,,Ilustrowana
Republika”, ,,Krotoszynski Oredownik Powiatowy”, ,,Las Polski”, ,,Robotnik”, ,,Ore-
downik Powiatu Szubinskiego”, ,,Oredownik Samorzadu”, ,,Oredownik Wrzesinski”,
,»Przeglad Podmiejski. Wlochy”, ,,Przeglad Techniczny”, ,,Republika”, ,,Roboty
Publiczne”, ,,Samorzad”, ,,Samorzad Terytorialny”, ,,Samorzad Miejski”, ,,Siedem
Groszy”, ,,Sylwan”, ,, Tygodnik Rolniczy”, ,,Warszawianka”, ,,Wiadomos$ci Drogowe.
Organ Stowarzyszenia Czlonkow Polskich Kongresow Drogowych”, ,,Wiadomosci
Zwiagzku Polskich Zrzeszen Technicznych”, ,,Ziemia Przemyska”, ,,Ziemia Wto-
dawska”, ,,Zycie Podlasia” oraz ,,Zycie Krzemienieckie. Miesigcznik Spoteczny”.
Artykuty zamieszczone w tych gazetach bardzo czesto miaty charakter sprawozdan,
ktore zawieraty istotne informacje. Na ich podstawie ustalono szczegdty poboru
postug, ich wydajno$¢, a takze oczekiwania publiczne i stosunek obywateli obcig-
zonych poslugami do dzialan zwiazanych z ich poborem.

Baze zrodtowa dopelnity sprawozdania Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej’. Praktyka prawna Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: PGRP) w zakresie ochrony interesow majgtkowych panstwa polskiego
byta rozlegta i obejmowata m.in. sprawy skarbowe, drogowe, wodne, lasow panstwo-

wych, reformy rolnej, odbudowy i robét publicznych, kolejowe czy wyznaniowe'”.

Sprawozdania Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej [dalej: SPPG wraz
z rokiem] z okresu migdzywojennego wykorzystane w monografii miaty posta¢ opubliko-
wanych wydawnictw lub wewngtrznych dokumentéw w formie maszynopisu i znajduja si¢
m.in. w bibliotece bytej Katedry Historii Prawa Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego.

M. Tkaczuk, Organizacja systemu ochrony i pomocy prawnej Skarbu Panstwa w Polsce
XX wieku, w: Podstawy materialne panstwa..., s. 729; idem, Ochrona interesu majgtkowego
panstwa w opiniach Prokuratorii Generalnej interpretujgcych konstytucje 1l Rzeczypospo-
litej, w: Wokol konstytucji i zdrowego rozsgdku. Circum constitutionem rationemque sanam.
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W zwigzku z prowadzonymi sprawami PGRP wykonywata r6zne czynnosci o charak-
terze procesowym, nieprocesowym lub opiniodawczym, ktorych przedmiotem byty
stosunki prawne powstate w zwigzku z poborem postug. W sprawach prowadzonych
przez PGRP kwestia §wiadczen w naturze najczesciej pojawiata si¢ w agendzie
drogowej i odbudowy kraju. Procesy dotyczyly m.in. sporéw o koszty utrzymania
drog, szkdd wyrzadzonych w trakcie prac drogowych czy niewywiazania si¢ przez
obcigzonych postugami z obowigzku ich §wiadczenia.

Zbadano naste¢pujace zrodta prawa: konstytucje oraz inne zrodta prawa majace sta-
tus konstytucji, w ktorych uregulowano ustroj panstwa polskiego w latach 1918—1939,
a takze polskie zrodta prawa o r6znej mocy prawnej, w ktdrych unormowano postugi
oraz ustr6j skarbowy i administracyjny Rzeczypospolitej. Zrodta te miaty forme
ustaw, rozporzadzen z moca ustawy, dekretow, rozporzadzen, zarzadzen, reskryp-
toéw, regulamindw i statutéw. Przeanalizowano takze prawodawstwo $lgskie oraz
zrodta prawa obcego. W pracy wykorzystano wyroki i postanowienia Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego (dalej: NTA) oraz Sadu Najwyzszego (dalej: SN)
wydawane w sprawach, ktérych przedmiotem byly postugi. W tej grupie zrodet
dominowaty orzeczenia w sprawach postug drogowych. Zwiazane byto to z faktem,
ze inne postugi nie byty zrédtem licznych spraw sadowych i administracyjnych, ktore
w celu rozstrzygnigcia musiatyby by¢ przekazywane do Sadu Najwyzszej Instancji.

Literature, ktora byta przedmiotem studiow w trakcie badan postug w syste-
mie skarbowym Il Rzeczypospolitej, mozna podzieli¢ na grupy. W pierwszej zna-
lazty si¢ prace, w ktérych wskazano, ze postugi, obok danin w naturze i podat-
kow, byty zrodtem utrzymania panstwa od czasow starozytnych. W drugiej grupie
umieszczono prace, ktorych przedmiotem byty postugi w Polsce od czaséw pano-
wania dynastii Piastow do zabordw ina ziemiach polskich w okresie zaboréw.
Korzystano z badan naukowych m.in. Tadeusza Korzona'!, Jozefa Widajewicza'?,

Prace dedykowane Profesorowi Tadeuszowi Smolinskiemu, red. J. Ciapata, A. Rost, Szcze-
cin—Jarocin 2011, s. 59—69; idem, Sprawy dotyczqce kolei panstwowych w praktyce prawnej
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919—1939, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2021, t. XXXI, nr 2, s. 77-96; idem, Sprawy Kosciota Katolickiego w praktyce
prawnej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym, ,,Teka Komisji Prawniczej PAN. Oddzial w Lublinie” 2020, Vol. XIII, No. 2, s. 515-531;
idem, Sprawy Kosciota prawostawnego, kosciolow ewangelickich i gmin wyznaniowych
zydowskich w praktyce prawnej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, ,,Kosciot i Prawo” 2021, t. X, nr 1, s. 253-266.

T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764—1794). Badania historyczne
ze stanowiska ekonomicznego i administracyjnego, t. 111, wyd. 2, Krakow—Warszawa 1897,
s. 255; idem, Wewnetrzne dzieje Polski..., t. V, wyd. 2, Krakow—Warszawa 1897.

J. Widajewicz, Powotowe — poradine. Danina ludnosci wiejskiej w dobie Piastowskiej, ,,Stu-
dya nad Historyg Prawa Polskiego” 1913, t. V, z. 4; idem, Danina stotu ksigzecego w Polsce
Piastowskiej, ,,Studya nad Historya Prawa Polskiego” 1926, t. VIII, z. 5.
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Jana Rutkowskiego!®, Stanistawa Pastuszynskiego'¥, Oswalda Balzera'®, Ziemo-
wita Zbigniewa Sochy'®, Romana Rybarskiego!” oraz Marcina Konarskiego'®.
Po II wojnie §wiatowej tematyka dawnej skarbowosci, w tym takze postugami
stanowigcymi dochdd pafistwa, zajmowali sie m.in. Jerzy Walachowicz!', Henryk
Eowmianski?’, Aleksander Gieysztor®!, Stanistaw Russocki®?, Karol Buczek??,
Karol Modzelewski?*, Aleksander Zajda®’, Ewa Horyn?® oraz Ewa Ferenc-
-Szydetko?’. Trzecia grupe stanowia prace, w ktorych autorzy zajmowali sig

13 J. Rutkowski, Poddarstwo wloscian w XVIII wieku w Polsce i niektérych innych krajach

Europy, Poznan 1921; idem, Historia gospodarcza Polski..., t. 1.

S. Pastuszynski, Powinnos¢ podwodowa w Polsce, ,,Gtos Gminy Wiejskiej” 1926, nr 15,
przytoczony w cato$ci w: Skarbowos¢ samorzqdu terytorialnego w Polsce. Zbior obowiqzu-
Jjacych przepiséw. I. Dochody, zebrali M. Porowski, J. Horszowski, S. Pastuszynski, A. Hujda,
Warszawa 1927, s. 246-249.

O. Balzer, Narzaz w systemie danin...

Z.Z. Socha, Hiberna. Studia z dziejow skarbowosci w dawnej Polsce, ,,Studya nad Historya
Prawa Polskiego” 1937, t. XVI, z. 2.

R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski w dobie rozbioréw, Warszawa 1937.

M. Konarski, Publiczne postugi transportowe w okresie Ksiestwa Warszawskiego w Swietle
postanowien dekretu z dnia 22 maja 1810 roku ,,wzgledem koni i podwod dostarczonych pod
transporty i wojskowych”, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, t. LXXI, z. 2, s. 113—135;
idem, The Services of the Commune Self-Government in the Kingdom of Poland on the Example
of the Provision of Means of Transport for the Army, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow
i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2020, t. XV, 17 (2),
s. 73-96.

J. Walachowicz, Rozwdj immunitetu sqgdowego...; idem, Regale solne na Pomorzu Zachod-
nim...; idem, Immunitet ekonomiczny...; idem, Ewolucja dochodow panstwa...; idem, Asy-
milacje ustrojowe...

20 H. Lowmianski, Poczqtki paristwa polskiego, Poznan 1962,

2 A. Gieysztor, Owies w daninach. ..

22 S. Russocki, Powinno$é przewodu na tle postug transportowych Polski Piastowskiej, ,,Kwar-

talnik Historii Kultury Materialnej” 1965, R. XIII, nr 4, s. 243-268.

K. Buczek, Publiczne postugi transportowe i komunikacyjne w Polsce sredniowiecznej, ,,Kwar-
talnik Historii Kultury Materialnej” 1967, R. XV, nr 2; idem, Powolowe — poradine — podymne,
,»Przeglad Historyczny” 1972, t. LXIII, z. 1, s. 1-30.

K. Modzelewski, Z badan nad organizacjg stuzebng w Polsce wczesnopiastowskiej, ,,Kwar-
talnik Historii Kultury Materialnej” 1961, R. IX, nr 4, s. 703-741; idem, Organizacja gospo-
darcza panstwa piastowskiego. X—XIII wiek, wyd. 2 uzup., Poznan 2000; idem, Jurysdykcja
kasztelanska i pobor danin prawa ksigzecego w swietle dokumentow XIII w., ,,Kwartalnik
Historyczny” 1980, nr 1, s. 149-174.

A. Zajda, Nazwy staropolskich powinnosci feudalnych, danin i optat (do 1600 roku),
Warszawa—Krakow 1979; idem, O geografii nazw staropolskich powinnosci feudalnych, danin
i oplat i jej uwarunkowania, ,,LingVaria” 2007, R. I, nr 1 (3), s. 51-63.

23

24

25

26 E. Horyn, Nazwy powinnosci. .

27 E.Ferenc-Szydetko, Organizacja i funkcjonowanie bartnictwa w dobrach monarszychw Pol-

sce, Poznan 1995.
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m.in. nauka skarbowosci?®, ustrojem skarbowym, podatkami, optatami skarbo-

wymi, daninami w naturze, postugami oraz $wiadczeniami rzeczowymi i osobistymi.

Sposrod prac opublikowanych przed 11 wojng $wiatowa nalezy wskazac te autorstwa

m.in. Ligi Cossa’, Leona Bilinskiego®®, Henryka Radziszewskiego®', Edwarda Stras-

burgera®?, Adama Krzyzanowskiego™, Jerzego Lubowieckiego®*, Stanistawa Gigbin-

skiego®®, Edwarda Taylora®®, Ignacego Weinfelda®’, Romana Rybarskiego®®, Bolestawa

Markowskiego®, Ignacego Czumy*’, Wiadystawa Tilgnera*, Wiktora Schramma

i Jana Gertnera®?, Adama Pragiera43, Melchiora Wiadystawa Nestorowicza™,

44

28

29

30

31

32

33

34

35

36
37

38
39

40
41

42

43

44

Magistri Nostri skarbowosci i prawa skarbowego w Polsce do 1939 r., red. T. Nieborak, Poznan
2016.

L. Cossa, Poczqtki nauki finansow, przet. J. Budkiewicz, Warszawa 1884. W pracy liczne
zestawienia dawnej literatury niemieckiej, francuskiej, angielskiej, wloskiej, rosyjskiej, hisz-
panskiej, polskiej, m.in. literatury do nauki finansow, s. 1415, literatury dotyczacej historii,
statystyki i prawodawstwa finansow, s. 15-16, a takze literatury o: podatkach w ogdlnosci,
s. 88-90, zasadach podatkow, s. 91, podatkach gruntowych i budowlanych, s. 112—113, podat-
kach specjalnych od przychodu z ruchomosci, s. 128—129, podatkach posrednich w ogole,
s. 153, podatkach posrednich specjalnych, s. 154-156, podatku pogtéwnym, dochodowym
i majatkowym, s. 169—170, podatkach lokalnych, s. 183—184, dtugu publicznym, s. 194-196.

L. Bilinski, System nauki skarbowej, a w szczegolnosci nauki o podatkach, Lwow 1876.

H. Radziszewski, Nauka skarbowosci. Wyktad skarbowosci panstwowej i gminnej, wyd. 2,
Poznan—Lwow—Lublin—£.6dz—Wilno 1918.

E. Strasburger, Podatek gruntowy w Krélestwie Polskim (stan dotychczasowy i projekt reform),
Warszawa 1918; idem, Zagadnienia skarbowo-ekonomiczne na tle wojny, Warszawa 1920;
idem, Ustroj skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922.

A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923.

J. Lubowiecki, Polityka podatkowa Polski, Poznan 1927.

S. Glabinski, Nauka skarbowosci...; idem, Skarbowos¢ samorzgdowa w Polsce, Bielsk 1939.
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Czwarta grupe stanowig prace, w ktorych autorzy ukazali sytuacje polityczng, gospo-
darcza 1 spoteczng w 11 Rzeczypospolite;.

Autorzy prac z okresu miedzywojennego dotyczacych skarbowosci nie poruszali
kwestii postug. Do wyjatkow nalezy praca Weinfelda, ktéry w ksigzce Skarbowos¢
polska, w rozdziale dotyczacym dochoddéw i danin, zwrdcit uwage na §wiadcze-
nia niepienigzne, w szczeg6lnoéci na $wiadczenia drogowe’'. Prace opublikowane
m.in. przez Leona Staska, Jana Miedzinskiego, Melchiora Wtadystawa Nestorowicza,
Adama Stadnickigo, Jana Pragtowskiego, Stefana Pachnowskiego, Stanistawa Hejkego
czy Karola Czernego sg publikacjami o charakterze komentatorskim. Walor naukowy
tych prac jest niewielki, z wyjatkiem pracy Staska po§wieconej wykorzystaniu szar-
warku przez samorzady, prac Nestorowicza o drogach oraz Czernego o §wiadczeniach
drogowych. Wszystkie publikacje z okresu mi¢edzywojennego traktowano przede
wszystkim jako swoiste zrodta. W tekstach autoréw z okresu I Rzeczypospolitej znaj-
dowano niedostepne w innych zrodtach informacje o lokalnych przepisach, pismach
i komunikatach urzedowych organéw administracji i zwigzkow samorzadowych
dotyczacych postug. Znajdowano rowniez dane statystyczne zwigzane z poborem
postug. Informacje te zostaty samodzielnie ustalone przez autoréw albo byty odzwier-
ciedleniem danych urzgdowych. Szczegélnie wyrdzniajaca si¢ pod tym wzgledem
byla praca Staska o szarwarku. Autor m.in. przedstawit i skomentowat zebrane
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW) niepublikowane dane staty-
styczne zwigzane z poborem i wykorzystaniem swiadczen w naturze na niektore cele
publiczne w gminach wiejskich i miejskich. W swojej pracy korzystat takze ze spra-
wozdan Ministerstwa Komunikacji (dalej: MK) dotyczacych wykorzystania postug
na drogi samorzadowe oraz Ministerstwa Rolnictwa i Robdt Rolnych (dalej: MRiRR)
z wykorzystania postug na prace melioracyjne i zalesiania nieuzytkéw’2. Prace Nesto-
rowicza natomiast dawaty szeroki poglad na tzw. kwesti¢ drogowa w Polsce i innych
krajach sprzed I wojny §wiatowej oraz okresu migdzywojennego. Autor w swoich
pracach podejmowat m.in. problematyke wtasciwej organizacji administracji pan-
stwowej i samorzadowej zarzadzajacej agenda drogowa w panstwie, nalezytego
lozenia na drogi przy wykorzystaniu srodkéw pieni¢znych oraz odpowiednio zor-
ganizowanych postug drogowych opartych na pracy obowigzanych podmiotow.

eadem, Pojecie danin publicznych w swietle Konstytucji RP z 1997 r. Proba definicji eksten-
sywnej, w: Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, red. J. Biatlocerkiewicz,
M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak, Torun 2004, s. 5770, eadem, Zasada wtadztwa daninowego
w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2005.

1. Weinfeld, Skarbowosé polska, wyd. 2..., s. 74.

2 L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 45-46.
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Czerny przedstawil §wiadczenia drogowe wykonywane w powiatach i gminach oraz
whnioski de lege ferenda zmierzajace do reformowania systemu tych §wiadczen .

Tematyka postug pobieranych w Polsce w latach 1918—1939 nie byta przedmiotem
powszechnego zainteresowania badawczego po Il wojnie §wiatowej. Praca Starosciaka
i Hebrowskiego Swiadczenia w naturze (szarwarki) w Polsce Ludowej byta komenta-
rzem do dekretu z dnia 30 czerwca 1951 r. o obowigzku §wiadczen na niektore cele
publiczne (Dz.U. Nr 38, poz. 284) oraz innych przepisow dotyczacych §wiadczen
w naturze. Celem autoréw byto ,,wskazanie na podstawy prawne $wiadczen w naturze,
przez zgrupowanie ich w jednym miejscu, utatwienie pracy aparatu administracyj-
nego w postugiwaniu si¢ tymi przepisami”’*. W kwestii postug obowiazujacych
w okresie miedzywojennym autorzy stwierdzili jedynie, ze w Polsce w tym czasie
postugi istniaty, oraz podali i skomentowali przepisy przedwojennego prawa wod-
nego, ktdre regulowato jedna z postug obowigzujaca w Polsce Ludowe;.

Kolejng pracg, w ktorej jedynie zasygnalizowano kwesti¢ §wiadczen w natu-
rze, byla ksiazka Oplaty i doplaty publiczne w Polsce migdzywojennej autorstwa
Czai-Hliniak. Autorka, omawiajgc m.in. zagadnienia nalezno$ci uiszczanych na drogi
czy wynikajacych z prawa wodnego, przedstawila §wiadczenia w naturze. Swoje
rozwazania w tej kwestii ograniczyta do ogélnej analizy ustawy z dnia 10 grud-
nia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1921 1. Nr 6, poz. 32; dalej: ustawa drogowa z 1920 r. lub u.b.u.d.p.); ustawy
z dnia 26 marca 1935 r. o Swiadczeniach w naturze na niektére cele publiczne
(Dz.U. Nr 27, poz. 204; dalej: ustawa o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. lub u.$.n.n.c.)
oraz ustawy wodnej z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (Dz.U. Nr 102, poz. 936; dalej: ustawa
wodna z 1922 r. lub uw.)”.

W artykule poswigconym Funduszowi Pracy w okresie migdzywojennym Wit-
kowski przedstawil dochody funduszu regulowane ustawg z dnia 16 marca 1933 r.
o Funduszu Pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 163), zwracajac uwage na mozliwo$¢ uzyskania
na cele funduszu $wiadczen w naturze uiszczanych przez podatnikoéw za zalegle
podatki’®.

K. Czerny, Ustawowe granice swiadczen drogowych..., s. 121.

J. Starosciak, A. Hebrowski, Swiadczenia w naturze. .., s. 23.

5 1. Czaja-Hliniak, Oplaty i doplaty publiczne..., s. 351-354, s. 389.
6 A. Witkowski, Fundusz Pracy w Polsce..., s. 331-363.
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3. Pojecie, cechy legalne oraz terminologia postug

W panstwie patrymonialnym na poddanych cigzyt obowigzek §wiadczenia na rzecz
panujacego postug w postaci réznego rodzaju prac, ktore stanowity zrodlo pry-
watnego dochodu wtadcy’’. Powstanie panstwa publicznoprawnego doprowadzito
do przeksztatcenia charakteru postug. Jednym z podstawowych zadan panstwa
publicznoprawnego bylo zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego
w sferze militarnej, gospodarczej, politycznej, kulturowej, religijnej, zdrowotne;j
i sanitarnej, a takze dostarczanie obywatelom réznych dobr i ustug’®. Zadania stu-
zace zaspokojeniu potrzeb panstwowej lub lokalnej wspdlnoty byly realizowane
przez panstwo ijego aparat administracyjny w rézny sposob, takze przy pomocy
samorzadu terytorialnego’®. Podmioty wtadzy publicznej na wykonanie wskaza-
nych zadan musialy mie¢ $rodki pieni¢zne i materialne pobierane m.in. z majatku
publicznego, podatkéw, optat®® oraz danin w naturze i robét §wiadczonych w ramach
postug. Obok §wiadczen o charakterze danin dla realizacji funkcji panstwa i samo-
rzadu terytorialnego wiadza publiczna korzystata ze §wiadczen w naturze, ktore
byty odptatne®!.

Istotg postug bylo swiadczenie okreslonego rodzaju robot majgcych wartosé
majatkowa na zasadach odpowiadajgcych uiszczaniu podatkéw lub danin w natu-
rze. Postuga byta zatem §wiadczeniem oznaczonej osoby, polegajacym na robo-
cie majacej warto$¢ majatkowa, o publicznoprawnym charakterze, wykonywanym
na cele publiczne, nieodplatnym (brak ekwiwalentu), bezzwrotnym i przymusowym.
Roboty wykonywane przez obowigzane osoby przyjmowaty r6zng posta¢. Mogty to
by¢ prace, czgsto okre$lane w aktach prawnych regulujacych t¢ materi¢ robociznami,
ktore wykonywano pieszo lub przy uzyciu $rodka transportu. Obie postacie prac pole-
gaty na dziataniach, przy ktorych konieczne bylo postugiwanie si¢ wtasnymi narzg-
dziami, takimi jak: topaty, kilofy, worki, wtoki, czy srodkami transportu w postaci

T Ustawy prawa ziemskiego polskiego...; A. Zajda, Nazwy staropolskich powinnosci...,

s. 163—165, s.173; C. Kosikowski, J. Matuszewski, Geneza i ewolucja..., s. 40.

A. Blas, Zadania administracji publicznej, w: A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja
publiczna, red. J. Bo¢, wyd. 4 uzup., Wroctaw 2004, s. 132, 136-137, 141-142; J. Matecki,
Refleksje o etosie prawa finansowego, w: System finansow publicznych. Prawo finansowe
wobec wyzwan XXI wieku, red. A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski, wyd. 1,
Warszawa 2010, s. 30.

J. Bo¢, Pojecie administracji, w: Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 1993, s. 12;
A. Btas, Zadania administracji.. ., s. 142; zob. szerzej: D. Wacinkiewicz, Zaspokajanie potrzeb
wspolnot samorzgdowych. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2016.

78

79

80 W. Wojtowicz, Pojecie danin publicznych, w: System prawa finansowego. .., s. 15; J. Matecki,

Refleksje o etosie..., s. 31.

81 Zob. szerzej: A. Witkowski, Przymusowe odplatne swiadczenia publiczne. ..
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zwierzat pociagowych, najczesciej koni, wozoéw zaprzggowych, samochodow, trak-
toréw, rowerdw, todzi itp. W ramach postug wykonywano tez dziatania mieszane,
ktorych istota byly roboty powiazane z obowiazkiem dostarczenia do uzycia lub
zuzycia przez odbiorcow tych postug roznych rzeczy, najczesciej w ramach tzw. stacji,
czyli zapewnienia urzednikowi mieszkania z dostepem do wody, pradu i ogrzewania,
a takze pozywienia i opierunku. Korzy$¢ majatkowq z postugi panstwo albo samorzad
terytorialny uzyskiwaty w postaci efektow prac, m.in. wybudowania lub konserwa-
¢ji infrastruktury: drég, budynkow, watow przeciwpowodziowych czy melioracji.
Korzy$¢ majatkowa przejawiata si¢ takze w tym, ze zwigzek publicznoprawny
nie wyktadat srodkéw pienieznych na zrealizowanie celow, ktére osiggano przy
wykorzystaniu roboty pieszej lub przy uzyciu srodkow transportu, S$wiadczonej
w ramach postug przez obowigzane podmioty.

Postuga miata cechy podatku i daniny w naturze. Roznila si¢ od nich jedynie
przedmiotem $wiadczenia. Stuszne jest stanowisko Wandy Wojtowicz, ze rodzaj
$wiadczenia byl jedynym kryterium podziatu danin publicznych na daniny pieni¢zne,
rzeczowe i osobiste®”. Starosciak i Hebrowski twierdzili natomiast, ze

(...) w Polsce przedwrzes$niowej (...) szarwark byl forma nicodptatnego wykorzy-
stania mas chtopskich. Byt on praktycznie jedynym podatkiem, jaki mogt by¢ $cia-
gniety (...) od chlopa, ktéry poza sita swoich rak nie reprezentowal zadnej sity
ekonomicznej®’.

Na podstawie wskazanych elementow konstrukcji prawnej postug mozna zatozyc¢,
Ze omawiane w niniejszej pracy instytucje skarbowe byly daninami publicznymi
odpowiadajgcymi istocie podatku.

W polskim systemie prawnym okresu miedzywojennego funkcjonowato wiele
instytucji prawnych, ktore charakteryzowaty si¢ tym, ze jedng z cech ich konstrukc;ji
prawnej byt obowiazek podmiotu uiszczania §wiadczenia w naturze. Instytucje te
nie miaty jednak identycznej konstrukcji prawnej i nalezaty do ré6znych grup, a mimo
to ustawodawca cz¢sto nadawat im te same nazwy. Z tego tez powodu nalezato
uporzadkowac i1 zakwalifikowaé do wlasciwej grupy wszystkie instytucje prawne,

82 W. Wéjtowicz, Pojecie danin publicznych..., s. 16. Zob. tez: D.M. Antondw, Cechy danin
publicznych w polskim systemie prawa, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska,
Lublin — Polonia” 2016, Vol. LXIII lus, z. 1, Sectio G, s. 7-22.

J. Staro$ciak, A. Hebrowski, Swiadczenia w naturze..., s. 5. Podobne stanowisko wyrazono
w pracy: P. Cichoracki, J. Dufrat, J. Mierzwa, Oblicza buntu spotecznego w 1l Rzeczypospolitej
doby wielkiego kryzysu (1930—1935). Uwarunkowania, skala, konsekwencje, Krakéw 2019,
s. 153.

83
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ktorych przedmiotem byly §wiadczenia w naturze w postaci pracy. Kazda instytu-
cje prawna, w ktorej ustalono, ze miata cechy wlasciwe podatkowi, zakwalifiko-
wano w tej monografii do grupy postug. Znalazty si¢ w niej instytucje skarbowe,
ktorych polski prawodawca tak nie nazwat, jednak byty nimi ze wzglgdu na swojg kon-
strukcje prawng. Nie przyznano statusu postug $wiadczeniom osobistym czy w inny
spos6b nazywanym w zrddtach prawa $wiadczeniom niepienigznym albo §wiad-
czeniom w naturze, jezeli nie spetniaty choéby jednej cechy przyjetej za konstytu-
tywna dla postug. Najczgstszym powodem nieuznania §wiadczen za postugi byta
ich ekwiwalentno$¢ (odptatnos¢) wynikajaca przede wszystkim z uzyskiwanego
przez obowigzanych do §wiadczeh wynagrodzenia pieni¢znego za ich wykonanie
ptacone przez panstwo, i to niezaleznie od tego, jaka byla rzeczywista warto$é
ekwiwalentu. Kolejnymi przyczynami odmowy zakwalifikowania do grupy postug
$wiadczen niepieni¢znych, $wiadczen w naturze lub $wiadczen osobistego dziatania
byty takie cechy tych $§wiadczen, jak ich prywatnoprawny charakter, rzeczowy lub
pieni¢zny przedmiot $wiadczenia czy uiszczanie tego typu Swiadczen przez panstwo
lub zwigzek samorzadowy®*.

Postugi w okresie I Rzeczypospolitej mozna bylo réwniez okresla¢ terminem
powinno$é¢®, ktora oznaczata obowiazek. Postugi czesto w literaturze, debacie pub-
licznej oraz w aktach prawnych okre$lano terminami szarwark®® czy robocizna®’.
Szarwark, termin pochodzacy z jezyka $rednio-wysoko-niemieckiego, pojawit si¢
w dokumentach polskich na poczatku XV w. i oznaczat obowigzkowa prace wykony-
wang przez poddanych®®. Robocizna dawniej oznaczata optate w zamian za robote —
obowiazkowa prace®®. Wspotczesnie robocizna oznacza obowiazkowa prace. W takim
tez znaczeniu uzywat tego terminu polski ustawodawca w przepisach regulujgcych
postugi.

84 Uznanie §wiadczen w naturze za przynalezne do jednej grupy wylacznie na podstawie iden-

tycznego rodzaju przedmiotu §wiadczenia uiszczanego przez obowiazanego jest stanowiskiem
odosobnionym. Staros$ciak i Hebrowski odnos$nie do rodzajow swiadczen w naturze twierdzili,
ze ,,Odplatnosc¢ czy nieodplatnos¢ §wiadczenia nie zmienia jednak charakteru stosunku praw-
nego, wyniklego ze §wiadczenia, nie zmienia istoty §wiadczenia”, J. Starosciak, A. Hebrowski,
Swiadczenia w naturze. .., s. 9.

85 M.W. Nestorowicz, Naturalna powinnosé.. ., s. 16; L. Stasek, Szarwark w gospodarce. .., s. 41;

S. Pastuszynski, Powinnos¢ podwodowa. . .; B. Markowski, Administracja skarbowa.. ., s. 18,
A. Zajda, Nazwy staropolskich powinnosci..., s. 7, 164—165.

8 L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 41.

8 Ibidem, s. 43.

8 A. Zajda, Nazwy staropolskich powinnosci..., s. 83, 85, 189-190.

8 Ibidem, s. 73, 173.
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4. Postugi w panstwie polskim oraz na ziemiach polskich
przed 1918 r.

Obok danin w naturze w systemie ci¢zarow prawa ksigzgcego funkcjonowaly postugi.
Mozna je pogrupowaé ze wzgledu na cele, ktorym stuzyly. Pierwszg grupa postug
byty postugi komunikacyjne i transportowe, kolejne to postugi obronne, postugi
budowlane, postugi towieckie, postugi bartnicze, postugi stacji oraz postugi porzad-
kowe. Postugi w poszczegdlnych grupach mialy wtasciwe sobie nazwy zwigzane
z charakterem czynno$ci wykonywanych przez obowigzanych.

Postugi komunikacyjne i transportowe tworzyty postugi w postaci podwod, powo-
76w oraz przewodéw zwyktych i rycerskich®®. Zakres poszczegdlnych powinnosci
transportowych i komunikacyjnych byt réznie wskazywany przez badaczy dawne;j
skarbowosci’!. Podwoda byta postuga polegajaca na utrzymywaniu i dostarczaniu
ksigciu albo jego urzgdnikom koni do jazdy wierzchem, najczgsciej w celach kurier-
skich®2. Powoz zobowigzywat do $wiadczenia na rzecz ksigcia lub jego urzedni-
kow $rodkow transportu wraz ze zwierzeciem pociggowym — koniem lub wotem®”.
Transportowano ksiecia, dwor ksigzecy i urzednikéw w podrézach stuzbowych.
Powd6z wykorzystywano do transportu dobr ksigzecych oraz dochodéw z danin
w naturze. Nalezyta obstuga powozu byta zwigzana z przewodami. Przewdd zwykty,
zwany przewodem chtopskim, wykorzystywano do realizacji transportu zywnos$ci
czy innych rzeczy zebranych w ramach danin w naturze na okreslonych etapach
drogi®®. W ramach przewodu najpewniej wykonywano poshuge w postaci przewod-
nictwa. Przewodnik przeprowadzat transport przez obszar sobie znany i zapew-
niat bezpieczenstwo konwojowi, by ten nie zabladzil w gestwinach, nie przepadt
na bagnach czy w innych niebezpiecznych miejscach®. Przewdd rycerski, zwany tez
przewodem zbrojnym, zapewniat transport i ochron¢ cennych rzeczy lub waznych

%0 B. Markowski, Administracja skarbowa. .., s. 18; S. Russocki, Powinnos¢ przewodu. . ., s. 243—

268; K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 255-299; J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak,
Historiaruslroju i prawa...,s. 70-71; O. Balzer, Narzaz w systemie..., s. 6; S. Szczur, Historia
Polski. Sredniowiecze, Krakow 2002, s. 153.

91 Zob. szerzej na ten temat: K. Buczek, Publiczne postugi. .., s. 255-257,268, 272273, 279280,
289-290.

Najstarszy zwod prawa polskiego, thum., wstep J. Matuszewski, Warszawa 1959, art. 29 pkt 1,
s. 234; K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 279.

% K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 279-280.
94

92

Najstarszy zwod prawa polskiego..., art. 29 pkt 1, s. 234; K. Buczek, Publiczne postugi...,
s. 259.

S. Russocki, Powinnos¢ przewodu. .., s. 246.

27
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z roznych przyczyn 0s6b’®. Tak ubezpieczano szybki transport pieniedzy, kruszcow,
cennej zywnosci, dostojnikow lub jencow albo totrow, gdyz zbrojny przewdd sta-
nowil ochrone, uniemozliwial ucieczke lub odbicie”’. Uwaza si¢ tez, ze przewod
rycerski mégt mie¢ charakter postugi wojennej, w ramach ktorej transportowano
aprowizacje wojska’®.

W ramach postug militarnych i po czgs$ci majacych charakter postug budowla-
nych Iudno$¢ byta obowigzana do takich postug, jak: obrona kraju w razie najazdu
obcych wojsk, udziat w wyprawie zbrojnej poza granice panstwa, budowa gro-
déw, miast, obozdw, straznic, warowni, drog, przesiek, mostow, grobli, watoéw,
utrzymywanie ich w nalezytej sprawnosci w czasie pokoju i w warunkach bojo-
wych, niszczenie ich przed nieprzyjacielem czy w koncu odbudowa zniszczen po
zawarciu pokoju”’.

W ramach postug towieckich ludno$¢ byta obowigzana do utrzymywania i dostar-
czania zwierzat fowczych, psow, sokotow, strzezenia przed nieuprawnionym poto-
wem okreslonego rodzaju zwierzat, przetai'®’, przewodnictwa po lesie, udziatu
w polowaniu, nagonce oraz znoszenia i oprawiania pokotu'®!. Postugi bartnicze
polegaty na utrzymywaniu i dogladaniu barci, ich ochronie przed zniszczeniem
przez zwierzeta i ludzi, ale tez na naprawie drog i mostow'??. Postugi porzadkowe
polegaly na obowigzku obserwowania okolicy oraz informowania urzednikéw ksia-
zecych o niepokojacych sytuacjach, podejmowaniu akcji w ramach $ladu i krzyku,
a takze wydawaniu w rece ksigzece podejrzanych o popetnienie przestepstwa'®.
Obowiazek §ladu polegat na podjeciu przez mieszkancow opola poscigu za ucieki-
nierem, obowigzek krzyku natomiast na zaalarmowaniu mieszkancow sasiedniego
opola i nastepnie podjeciu przez nich poscigu. Nierealizowanie obowigzku $ladu
i krzyku grozito odpowiedzialnoscia majatkowa!®*. Powinnos¢ krzyku przyjmo-
wata jeszcze jedna postaé, a mianowicie obowigzku udzielenia pomocy osobie,

% Tbidem, s. 250, 257; K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 269.
S. Russocki, Powinnos¢ przewodu. .., s. 257; K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 269.

Zob. uwagi Russockiego odnoszacego si¢ do stanowisk w tej kwestii wyrazonych przez
Tymienieckiego, Zajaczkowskiego, Senkowskiego czy Balzera — S. Russocki, Powinnos¢
przewodu..., s. 255-256; takze: K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 291.

O. Balzer, Narzaz w systemie..., s. 6; B. Markowski, Administracja skarbowa.. ., s. 18; J. Wala-
chowicz, Immunitet ekonomiczny...,s. 27, 34, 49-52; K. Buczek, Publiczne postugi...,s. 277.
1
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0 Q. Balzer, Narzaz w systemie..., s. 6.
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! J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa. .., s. 1.

102 E. Ferenc-Szydetko, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 39, 68, 71.

103 Najstarszy zwéd prawa polskiego. .., art. 8, art. 10, s. 168, 172.

104 Yhidem, s. 172; L. Korczak, I. Wieki Srednie, w: Obyczaje w Polsce. Od sredniowiecza

do czasow wspolczesnych, red. A. Chwalba, Warszawa 2008, s. 97.
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105

ktora krzykiem wzywala ratunku ™. Do tej grupy postug mozna tez zaliczy¢ stroze

polegajaca na dozorze okreslonych miejsc — waznych dla bezpieczenstwa panstwa
i obywateli'%.

Postuga stacji albo stanu polegala na zapewnieniu panujgcemu oraz jego roz-
licznym urzgdnikom i stuzbie, jezeli byli w podrézy i wykonywali czynnosci urze-
dowe, odpowiedniego mieszkania wraz z wyposazeniem i utrzymania polegaja-
cego na ugoszczeniu, tj. zapewnieniu positkow, wody i innych ustug zwigzanych
z zamieszkaniem na koszt obowigzanych do takiej postugi, a takze utrzymaniem
zwierzat pomocnych w podrézy'?’. Realizacja obowiazku stacji wigzata sie najcze-
$ciej z urzadzeniem i utrzymywaniem w statej gotowosci do wykonania postugi
specjalnego lokum!%®,

Znaczenie postug w systemie skarbowym panstwa polskiego po przeksztat-
ceniu monarchii patrymonialnej w monarchi¢ publicznoprawna, tak jak i danin

109

w naturze, spadato. Dawne postugi wygasty *” albo przeksztalcity si¢ w $wiadczenia

natury feudalnej''’. Jednak instytucja postugi, jako forma powinnosci, nie zanikta.

1050, Balzer, Narzaz w systemie..., s. 8.

106§ Szczur, Historia Polski..., s. 153; B. Markowski, Administracja skarbowa..., s. 18.

107" 1. Widajewicz, Danina stotu ksigzecego. .., s. 46.

S. Szczur, Historia Polski..., s. 153; Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju
iprawa...,s. 71.

108

199 Buczek podaje, ze obowiazek dostarczania podwéd w naturze zostal w 1564 r. zastapiony

daning podwodowa natozong w pienigdzu na miasta oraz wioski, a ewentualne korzystanie
z podwod miato by¢ odptatne. K. Buczek, Publiczne postugi..., s. 288—289.

10" Korzon podaje informacje uzyskane z ksiag Komisji Porzadkowej Cywilno-Wojskowej Czer-

skiej, ktore dotyczyty zrodet intraty, czyli dochodéw panskich z gospodarstwa, ustalanej dla
celu ztozenia podatku — ofiary. W zestawieniu wymieniano elementy dochodu panskiego
W postaci panszczyzny i ttokow, szarwarkow, zboza osepowego, strozy, danin z kaplondéw
ijaj, gesi i kur oraz owiec. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta
(1764—1794).. ., 1. 111, 5. 241. Zob. takze: J. Rutkowski, Poddanstwo wltoscian w XVIII wieku.. .,
s. 68-74. Na ziemiach polskich wigczonych do Krolestwa Kongresowego $wiadczenia feudalne
od wtoscian egzekwowane w dobrach prywatnych miejskich i wiejskich w postaci tzw. dar-
moch utrzymywaty si¢ do 1846 r. Zostaly zniesione ukazem Cesarsko-Krolewskim z 26 maja
(7 czerwca) 1846 r. o zniesieniu darmoch nieprawnie od wloscian przez whascicieli dobr
wymagane (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 118, t. XXXVIII, s. 5-18). Postanowienie Rady Administracyjnej
Krolestwa Polskiego z 14/26 listopada 1846 r. o wykazie darmoch majacych by¢ zniesionymi
(Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 119, t. XXXVIII, s. 253-293) zawiera 121 pozycji §wiadczen, m.in. gwalty,
zwane ttukami lub taska, polegajace na pracy w polu w okresie zniw lub wykopow, szarwarki
do naprawy budowli, drég i rzek dworskich, kopanie rowow, stroéze polaczone z podwodami,
wywozka zboza, kartofli, dawanie furmanek w interesach dworu, wycinka drzew, roznoszenie
listow prywatnych dworskich, szarwark do czyszczenia tak dworskich itd. (art. 1). Niektore
$wiadczenia zachowano, m.in. szarwark do upustow, $luz i grobli, stréze nocne po wsiach,
pilnowanie mostu w czasie sptywu kry, sadzenie drzew przy traktach, udzial w obtawie dla
wytepienia drapieznych zwierzat. Postugi te mozna bylo pobiera¢ tylko na wytaczne zarza-
dzenie wojta gminy w celach publicznych (art. 6). Nazwy danin i postug z okresu prawa
ksigzecego wchodza w sktad terminologii zwigzanej ze $wiadczeniami chlopskimi na rzecz
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30 ‘ Zagadnienia ogdlne

Wraz z utworzeniem wojska kwarcianego na dobra szlacheckie i duchowne nato-
zono obowigzek zapewnienia oddziatom kwaterunku zimowego zwanego lezem
zimowym. W 1588 r. szlachta i duchowienstwo zostaty zwolnione z tego obowiazku.
W 1609 r. ponownie obowigzkiem lezy zimowych obcigzono dobra duchowne, ktore
wraz z dobrami krélewskimi miaty dostarcza¢ wojsku kwaterunek!!!. W 1652 r. leza,
bedace cigzarem w naturze, zostaly zastapione podatkiem nazywanym hiberng''2.
Swiadczone byty takze postugi podwodowe. Wieki X VI i XVII przyniosty liczne
akty prawne, w ktorych uregulowano instytucje podwodow!'>.

Na ziemiach polskich w okresie zaborow obce panstwa fundowaty instytucje
prawne w postaci postug. Najczestszg ich forma byly podwody, ale znano takze

powinnosci o charakterze liwerunkowym!!

oraz postugi $wiadczone jako prace
drogowe, mostowe, budowlane i podobne, ktore okreslano ogdélnym terminem ,,szar-
wark”!3, Postugi dla wojska na obszarze Ksigstwa Warszawskiego byly $wiadczone
na podstawie art. 2 dekretu Krola Saskiego, Ksigcia Warszawskiego z 22 maja 1810 .
o dostawach koni i podwodd dla wojska (Dz.Pr.KsW. Nr 18, t. I1, s. 195-212)'1¢ oraz
art. 8 dekretu z 28 lipca 1810 r. o wplywie produktow do wojskowych magazynow
in natura (Dz.Pr.KsW. Nr 21, t. 11, s. 357-367). Zgodnie z art. 1 i 2 dekretu z 22 maja
1810 r. przy obstudze urzgdnikéw cywilnych nie mozna bylto korzystaé¢ ze srodkoéw
podwodowych obywateli, ktore byly zarezerwowane wytacznie dla potrzeb wojska.
W art. 9 dekretu Krola Saskiego, Ksiecia Warszawskiego z 5 lipca 1810 r. o kwa-
terunku wojskowym w domach (Dz.Pr.Ks.W. Nr 20, t. I1, s. 261-269) ustanowiono
obowigzek dostarczenia przez obowigzanego na wlasny koszt produktéw wojskowych

pana feudalnego. Zob. szerzej: Z. Stankiewicz, Tabele prestacyjne jako zrodlo wiadomosci
o przemianach wsi Krolestwa Polskiego w potowie XIX wieku, ,,Przeglad Historyczny” 1962,
t. LI, z. 2, s. 311-331; A. Zajda, Nazwy staropolskich powinnosci...; E. Horyn, Nazwy
powinnosci..., s. 65-79.

Z.Z. Socha, Hiberna. Studia z dziejow..., s. 7.

Po raz pierwszy, prowizorycznie, hiberng wprowadzono w 1649 r. T. Korzon, Wewnetrzne
dzieje Polski..., t. 111, s. 132. Socha przyjat, ze ustanowienie hiberny jako stalego podatku
miato miejsce w 1652 r., Z.Z. Socha, Hiberna..., s. 15; R. Rybarski, Skarbowos¢ Polski...,
s. 250.

Zob. szerzej: M. Konarski, Powinnosci podwodowe w swietle przekazu pierwszych szesciu
tomow ,,Volumina Legum”, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu
Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2019, t. X1V, 16 (2), s. 63—86.

Dostawy zywnosci dla armii §wiadczone w ramach obowiazkow skarbowych przez miesz-
kancow miast i wsi byly znane w panstwie rzymskim okresu dominatu, zob. szerzej: J. Wie-
wiorowski, Udzial gubernatorow poznorzymskich w dostawach annona militaria w Swietle
Kodeksu Teodozjanskiego, w: Podstawy materialne panstwa..., s. 5, tam takze literatura
dotyczaca annona militaris.

111
112

113

114

15 L. Stasek, Szarwark w gospodarce. .., s. 43-44.

16 Szerzej: M. Konarski, Publiczne postugi transportowe. .., s. 124—125.
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w naturze do magazynow wojskowych. W Ksiestwie Warszawskim obowigzywaty
takze przepisy regulujace bezptatny kwaterunek wojskowych w miescie 1 na wsi.

W ramach zarzadu cywilnego w gminach miejskich i wiejskich w Ksigstwie
Warszawskim korzystano z prac szarwarkowych. W celu utrzymania w nalezytym
stanie urzadzen bedacych przedmiotem wtasnosci gminnej oraz wykonywania prac
stuzacych wybudowaniu i utrzymaniu drég, ulic, brukow, ogrodzen, rowdw, mostow,
studni, grobli, brzegéw nadrzecznych, porzadkéw ogniowych, szkétek publicznych
i domow gminnych rady gmin miejskich i wiejskich, na mocy § 16 dekretu Krola
Saskiego, Ksigcia Warszawskiego z 23 lutego 1809 r. o tymczasowej organizacji
gmin miejskich 1 wiejskich (Dz.Pr.Ks.W. Nr 9, t. I, s. 201-209), mogty ustanawiaé
potrzebne roboty oraz rozdziela¢ je na mieszkancow.

Postugi stanowity element ustroju skarbowego rowniez w Krolestwie Polskim.
Wszystkie tego typu instytucje okreslano mianem powinno$ci i postug gminnych.
Miaty one daninowy charakter i stanowity, obok podatkéw i danin w naturze wno-
szonych do skarbu krolestwa, istotny ciezar stuzacy ,,0g6lnym potrzebom kraju'"’.
Potrzeby szczegdtowe byty zwigzane z potrzebami zarzadu cywilnego oraz potrze-
bami wojska. Do powinnosci i postug stuzacych zaspokajaniu potrzeb o charak-
terze cywilnym nalezaly: 1) postugi transportowe, w ramach ktoérych w konwo-
jach transportowano przestepcow, zbiegow 1 wtoczegoéw do odpowiednich miejsc;
2) postugi polegajace na $wiadczeniu pomocy w walce z szaranczg i innymi owadami
oraz przy tepieniu zwierzat drapieznych, w gaszeniu pozardw, a takze organizacji
obtaw w lasach w celu pochwycenia przestepcow i zbiegdw; 3) postugi, w ramach
ktorych rozsytano rozkazy rzadowe dla gmin w powiatach; 4) robocizny szarwar-
kowe w celu utrzymania w nalezytym stanie drog, grobli, mostow i przepraw; oraz
5) powinnos$ci dostarczania podwdd. Do powinnos$ci i postug na potrzeby wojska
zaliczano: 1) obowigzek dostarczenia kwater dla zotnierzy; 2) obowigzek dostarczenia
pomieszczen dla administracji wojskowej; 3) zaopatrywanie wojska w opal, $wiatto
i stome na posciel; oraz 4) obowiazek podwod!'®,

"7 Wstep do przepiséw i urzqdzer o powinnosciach i postugach gminnych w Krélestwie Polskim,
w: Zbior przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat Spraw Wewnetrznych,
cz. IV, Powinnosci i postugi gminne, t. 1, Warszawa 1867, Materiatly obejmujace przepisy
iurzadzenia o powinnosciach i postugach gminnych w Krélestwie Polskim, ibidem, s. 3.
Przepisy regulujace t¢ materi¢ wydane na przestrzeni lat 1802—-1866 zostaty zawarte w dwoch
tomach cz. IV oraz w: Zbiorze przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego. Wydziat
komunikacji lgdowych i wodnych, t. 1, Warszawa 1866. Przepisy o podwodach w postaci
dostarczania koni obywatelskich do pomocy stacjom pocztowym zostaty zebrane w 1861 r.
przez Zarzad Poczt w Krolestwie Polskim w zbiorze przepisow pocztowych, Zbior przepi-
sow administracyjnych Krolestwa Polskiego..., s. 859. Szerzej: M. Konarski, The Services of
the Commune Self-Government..., s. 73-96.

18 Wstep do przepisow i urzqdzen..., s. 3, 5.
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Powinno$ci w postaci szarwarku w pierwszych latach istnienia Krélestwa Pol-
skiego byty regulowane przepisami pochodzacymi z okresu Ksigstwa Warszawskiego.
Pierwszym aktem regulujacym t¢ powinnos¢ w czasach Krolestwa Kongresowego
byto postanowienie Namiestnika Krolestwa Polskiego z 15 maja 1816 r. o robotach
okoto drog publicznych (Dz. Pr.Kr.Pol. Nr 6, t. I, s. 391-394; art. 1)!". Na mocy
tego aktu na utrzymanie drog, grobli i mostow ,,0d dawna ustanowione szarwarki
w kraju naszym do tego jedynie zwracamy i przeznaczamy celu” (art. 1). Wszyscy
mieszkancy gminy, bez wytaczenia wilascicieli gruntéw oraz ludnosci zydowskiej,
mieli $wiadczy¢ szarwark (art. 1). Na podstawie art. 15 postanowienia Namiestnika
Krolestwa Polskiego z 30 maja 1818 r. o urzadzeniu gmin i wojtow (Dz.Pr.Kr.Pol.
Nr 22, t. VI, s. 34—41) za pobor tych postug byt odpowiedzialny wojt. Dekretem
Cesarsko-Krolewskim z 17/29 sierpnia 1820 r. o potrzebie urzadzenia i utrzymania
drog (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 28, t. VII, s. 78—82; art. 1) robocizny zastapiono optata, gdyz
»Szarwarki wymagane i uskuteczniane w naturze sg, jak do§wiadczenie przeko-
nato, powodem licznych naduzyé i niedogodnosci”'?’. W 1822 r. postanowieniem
Namiestnika Krolestwa Polskiego wprowadzono obowigzek oswietlania drog bitych
biegnacych przez lasy, ktére byto optacane z funduszy szarwarkowych. Postano-
wieniem Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 28 lipca (9 sierpnia) 1841 r.
o porzadku 1 bezpieczenstwie na traktach przez lasy przechodzace (Dz.Pr.Kr.Pol.
Nr 93, t. XX VIII, s. 310-312; art. 1) rozciggnigto obowiazek o§wietlania drog na drogi
niebite, ktory miat by¢ wykonywany nie przy wykorzystaniu funduszy szarwarko-
wych, ale robocizng szarwarkowa w wymiarze dwudniowym obcigzajacym wia-
scicieli lasow. W 1843 r. nalozono na wlascicieli gruntow przylegajacych do rzek
robocizng typu szarwarkowego polegajaca na oczyszczaniu brzegdéw rzek sptawnych
z drzewa, kamieni czy innych przedmiotéw utrudniajacych holowanie statkow (art. 2
postanowienia Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 26 marca (7 kwietnia)
1843 r. 0 czyszczeniu rzek sptawnych; Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 102, t. XXXI, s. 399—4009).
W 1858 r. na mocy art. 4 ukazu Cesarsko-Krolewskiego z 3/15 czerwca 1858 r. o pobo-
rze w Krélestwie Polskim podatku podymnego i potaczonej z tym podatkiem optaty
szarwarkowej (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 158, t. L1I, s. 5-9) zasada §wiadczenia w pieniadzu
na utrzymanie drég, grobli, mostow i przepraw zostata zmodyfikowana i optate

szarwarkowa powigzano z podatkiem podymnym!?!.

9 W. Trzetrzewinski, O podatkach gruntowych stalych w Krélestwie Polskim obecnie ist-
niejgcych, t. IV (nowa seria t. XXII), Warszawa 1860, s. 355-356; S. Hejke, Swiadczenia
w naturze..., s. 24.

120 W. Trzetrzewinski, O podatkach gruntowych..., s. 356.
121 Ibidem s. 357-358; S. Hejke, Swiadczenia w naturze. .., s. 24, 27.
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Powrét do robocizny jako formy szarwarku w Kongresowce nastapit na podstawie
najwyzej zatwierdzonych przepiso6w o utrzymaniu drog ziemskich w guberniach:
warszawskiej, kaliskiej, kieleckiej, tomzynskiej, lubelskiej, petrykowskiej, puckiej,
radomskiej, suwalskiej i siedleckiej z 19 czerwca 1870 r. (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 240,
t. LXX, s. 243-249; dalej: n.z.p.u.d.). Drogi drugiej kategorii — drogi boczne zwy-
czajne, zwane tez drogami powiatowymi — miaty by¢ utrzymywane w ramach
tzw. powinnos$ci gminnej. Drogi trzeciej kategorii, wiejskie i polne, byly utrzy-
mywane przez gromady wiejskie lub wlascicieli gruntéw, przez ktére przechodzita
droga. Prace polegajace na utrzymywaniu tych drog w nalezytym stanie prowadzono
metodg szarwarku (art. 11, art. 14 i art. 18 n.z.p.u.d.)'*2. Zarzadzenie prac remonto-
wych nalezalo do woéjtow gmin i burmistrzow, dzialajacych pod nadzorem naczelnika

powiatu (art. 17 n.z.p.u.d.). Efektywnos¢ tych prac byta jednak niewielka'??

. Kolejne
postugi ustanowiono postanowieniem Komitetu Urzedujacego w Krolestwie Polskim
7 15/27 pazdziernika 1866 r. 0 odbywaniu powinnosci: strézy nocnej, roznoszenia
ekspedycji wojtow gmin, dawania podwod i ponoszenia kwaterunku (Dz.Pr.Kr.Pol.
Nr 220, t. LXVI, s. 321-323; art. 1, 2, 3 1 4).

Postugi, z wyjatkiem postugi kwaterunkowej, od ktorej byty zwolnione domy szla-
checkie, rozdzielano migdzy mieszkancow gminy podczas zebrania gminnego. Pobor
postug nalezat do kompetencji wojta gminy. Postanowieniem Komitetu Urzgdujacego
w Kroélestwie Polskim z 10/22 maja 1868 r. rozciggnigto na obszar guberni Krolestwa
Polskiego moc obowigzujacg uchwaty Rady Panstwa o objazdach nizszych stopni
korpusu zandarmoéw na koniach obywatelskich bez optat za dostarczone podwody'>*.

Powinnosci i postugi $wiadczone na rzecz wojska w Kroélestwie Polskim byly
regulowane postanowieniem Rady Administracyjnej z 22 wrzesnia (4 pazdzier-
nika) 1833 r. o kwaterunku wojskowym w miastach krolewskich w wytaczeniem
Warszawy (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 57, t. xv, s. 320-334; art. 11) oraz postanowieniem
Rady Administracyjnej z 12/24 pazdziernika 1837 r. o powinno$ci kwaterunkowej
w m. Warszawie uchylonym ustawg z 31 marca (12 kwietnia) 1867 r. o powinno$ci
kwaterunkowej w m. Warszawie (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 225, t. LXVII, s. 165; art. 1).

122 B. Markowski, Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 301.

123 M.W. Nestorowicz, Sprawa drogowa w Polsce..., s. 103. Nestorowicz w pracy krytycznie
ocenia efektywno$¢ wykorzystania tego ,,pot¢znego $rodka”, gdyz stosowano go w nie-
licznych gminach i byt catkowicie uzalezniony od ,,inicjatywy i dobrej woli miejscowych
wojtow”.

124 postanowienie Komitetu Urzedujacego w Krélestwie Polskim z 10/22 maja 1868 r. o roz-
ciggnieciu na obszar guberni Krolestwa Polskiego mocy obowiazujacej uchwaty Rady Pan-
stwa o objazdach nizszych stopni korpusu zandarmow na koniach obywatelskich bez optat
(Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 231, t. LXVIII, s. 225; art. 1).
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Na wilascicieli dobr prywatnych oraz na obszarze wsi z drobng szlachta na catg gming
natozono obowigzek dostarczania opatu, $wiatta i stomy dla wojska, wtadz i zaktadow
wojskowych!?®

wojska w Krélestwie Polskim!%6.

oraz zatwierdzono przepisy o dostawie podwod obywatelskich dla

Na ziemiach wschodnich dawnej Rzeczypospolitej, bedacych pod zaborem rosyj-
skim, ktore nie wchodzity w sktad Krolestwa Polskiego, takze obowigzywaty rosyj-
skie ustawy o powinno$ciach §wiadczonych dla wojska oraz ustawa o powinnos$ciach
ziemskich bedaca zrédtem cigzardw w postaci dostarczania podwaod dla urzednikow,

funkcjonariuszy policji oraz wojska'?’

. Na poziomie gromad i gmin w drodze uchwat
wlasciwych zebran wprowadzano m.in. obowiazki uiszczania $wiadczen w naturze
na cele lokalne oraz na utrzymanie miejscowych zarzadow'®.

Na obszarze zaboru austriackiego postugi i roboty byly pobierane na podstawie
galicyjskiej ustawy gminnej z 1866 r. oraz galicyjskiej krajowej ustawy gminnej

z 13 marca 1889 r., i byty uznawane za doch6d gminy'?’

. Namocy § 77 pkt c u.u.g.o.w.
w sytuacji braku wystarczajacych dochodow na pokrycie wydatkow rada gminy
mogta, w drodze uchwaty, natozy¢ na mieszkancow tzw. prestacje, m.in. w postaci
postug i robé6t na potrzeby gminy, z wytaczeniem Lwowa i Krakowa'*’. Swiadczenia
przyjmowaty postac tzw. robot ciagglych oraz rgcznych. Do kompetencji rady gminy
nalezato coroczne ustanawianie jednostkowej ceny za dzien §wiadczenia postug
11obot, ktora pozwalata wyznaczy¢ warto$¢ tych powinnosci w skali calego budzetu

gminy, a takze obliczy¢ cene wykupu od $wiadczen. Obowigzany do wykonania

125 Ppostanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 29 stycznia (10 lutego) 1843 1.
0 zaopatrzeniu w opal, §wiatto i stom¢ wojsk, wtadz i zaktadow wojskowych w Krolestwie
Polskim (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 103, t. XXXII, s. 32-217; § 1).

Postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 22 kwietnia (4 maja) 1858 1.
zatwierdzajace przepisy o dostawie podwod obywatelskich dla wojska w Krolestwie Polskim
(Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 156, t. LI, s. 179, tres¢ przepisow, s. 185), rozdziat V. O naturze podwod
i placy za nie (§ 27-34), rozdziat IX. O wyplacie mieszkancom naleznosci za podwody (§ 54).

126

1278 Pastuszynski, Powinnosé¢ podwodowa. .., s. 248; B. Markowski, Finanse samorzqdu tery-

torialnego..., s. 306; G. Smyk, Zasady wprowadzania..., s. 224.

128 B. Markowski, Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 305.

129 Ustawa gminna z dnia 12 sierpnia 1866 r..... Ustawa z dnia 13 marca 1889 r. zaprowadzajgca

ustawe gminng dla miast: Biata, Bochnia, Brody, Brzezany, Buczacz, Drohobycz, Gorlice,
Groédek pod Lwowem, Jarostaw, Jasto, Jaworow, Kolomyja, Krosno, Nowy Sgcz, Podgorze,
Przemysl, Rzeszow, Sambor, Sanok, S’niatyn, Sokal, Stanistawow, Stryj, Tarnopol, Tarnow,
Trembowla, Wadowice, Wieliczka, Ztoczow, Zo'lkiew, wyd. 2, Ztoczow 1892 (dalej: u.z.u.g.m.).
Zob. tez: S. Grodziski, Le régime des communes rurales en Galicie (19 siécle). Les Communatés
Rurales, sixiéme partie: Europe Orientalne (extrait), Paris 1986, s. 511-527. Takze z tezy do
wyroku NTA z 22 marca 1939 r., 952/37, 5847/37, 6273/37, 6579/37, 5095/37. Wyciag ze zbioru
wyrokow NTA za 1939 r. nr 1452 S., w: Swiadczenia w naturze na niektére cele publiczne,
Pruszkéw 1946, s. 65; B. Markowski, Finanse samorzqdu terytorialnego..., s. 297.

B30 Ustawa gminna z dnia 12 sierpnia 1866 r...., s. 28. B. Markowski, Finanse samorzqdu tery-

torialnego..., s. 297.
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postug i robot, jezeli si¢ nie wykupit, musiat §wiadczy¢ wymagane postugi i roboty

osobiscie lub przez zastepce (§ 82 u.u.g.o.w.)!!

. Od $wiadczenia postug i robot zwol-
niono urz¢dnikow i stugi cesarsko-krolewskiego dworu, panstwa, kraju, gminy, zakta-
dow krajowych i gminnych, nauczycieli publicznych, wojskowych, wdowy i sieroty
po tych osobach oraz duchownych okreslonych w przepisie jako ,,pasterze dusz co do
ich kongruy” (§ 83 pkt aib u.u.g.ow.)*2. W sytuacji uchylania si¢ obowigzanego
od wykonania postug i robot naczelnik gminy stosowat srodek egzekucyjny w postaci
zastepczego wykonania $wiadczenia na koszt obowigzanego, §ciggany nastepnie
w trybie egzekucji §wiadczen pienigznych. W tzw. przypadkach nagtych, okreslo-
nych w § 57 u.u.g.o.w., obowigzanych do postug i robot mozna byto przymusi¢ do ich
wykonania, co zgodnie z § 87 ust. 3 i 4 u.u.g.o.w. oznaczato zastosowanie przymusu

bezposredniego'?

. W sytuacji wystapienia przypadkow nagtych, do ktérych zgodnie
z § 57 u.u.g.o.w. zaliczono pozary, powodzie i tym podobne zdarzenia, naczelnik
gminy mial prawo wyda¢ zarzadzenie naktadajace obowigzek wykonania wszelkich
robot niezbednych do usunigcia niebezpieczenstwa na wszystkich zdolnych do ich
wykonywania cztonkdéw gminy, a takze na osoby obce. W celu wyegzekwowania
robot naczelnik mogt stosowaé $rodki przymusu (§ 57 ust. 3 w.u.g.ow.)'**. Takie
same normy w zakresie postug i rob6t bedacych rodzajem prestacji wprowadzono
ustawa z 13 marca 1889 r. zaprowadzajaca ustawe gminng dla miast'>>. Podwody
na rzecz urze¢dnikow zarzadu cywilnego pobierano na podstawie przepisow z 13 lipca
1748 1. i z 25 listopada 1784 1.°°. Postug na ziemiach polskich w okresie zaboréw
nie traktowano jako zrodta dochodéw skarbowych zestawianych w budzetach'®.

W okresie zaborow, obok postug, funkcjonowaty §wiadczenia w naturze o charak-
terze osobistym lub rzeczowym, ktérych nie mozna byto zaliczy¢ do danin o cha-
rakterze podatkowym ze wzgledu na ich odptatno$¢ dokonywang przez panstwo
Iub konieczno$¢ zaspokojenia przez Skarb Panstwa roszczen odszkodowawczych

powstatych w zwiazku z ich §wiadczeniem!'*®,

B Ustawa gminna z dnia 12 sierpnia 1866 r...., s. 30.

132 Tpidem.
133 Ibidem, s. 31.
134 Tbidem, s. 22.

35 Ustawa z dnia 13 marca 1889 r.... (§ 50, § 88, § 89, § 92, s. 42—43, 63-70).

136§ Pastuszyfiski, Powinnosé podwodowa. .., s. 249.

137 Wniosek taki mozna wywieéé na podstawie dochodow i wydatkéw panstw zaborczych dla

bytego zaboru rosyjskiego za rok 1912 i dla bytego zaboru pruskiego i bytej Galicji za rok 1913,
zestawionych w polskim Ministerstwie Skarbu; druk nr 269 z 1923 r. — Projekt ustawy o napra-
wie skarbu Rzeczypospolitej, zob. E. Taylor, Skarbowosé, w: Bilans gospodarczy dziesigcio-
lecia..., s. 263-265.

Zob. szczegblowe zestawienie zamieszczone przez autora niniejszej monografii w ksigzce
Daniny w naturze..., przyp. 139, s. 34-35.

138
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Kwestia pozostawania w mocy aktéw prawnych wydanych przez panstwa zabor-
cze byla niejasna. Swiadczyta o tym wyraznie wysoka aktywno$é opiniodawcza
PGRP w sprawach dalszego obowigzywania prawodawstwa panstw zaborczych.
Juz w 1920 r. Urzad Gtéwny PGRP wydat zasadniczg opini¢ w przedmiocie mocy
obowiazujacej ustaw i rozporzadzen bytych panstw zaborczych!*. W latach nastep-
nych w tej materii wydano wiele innych opinii'*°. Pastuszynski odnosnie do przepi-
sow zaborczych regulujacych obowigzek §wiadczenia podwadd pisat:

(...) réznolito$¢ charakteru prawnego tych wszystkich przepiséw, okres czasu, w kto-
rym one byly wydawane (w réznym charakterze prawno-politycznym poszczegol-
nych dzielnic i w réznej organizacji wtadz) sprawg gmatwaja, gdyz trudno jest dzis
nawet stwierdzi¢ niechybnie, czy ten lub inny przepis zachowat dotychczas swa
moc obowigzujaca'!.

Organy wladzy panstwowej takze dostrzegaly ten stan. Majgc to na wzgledzie,
MSW wydawato okoélniki, na podstawie ktérych informowano o dalszym obowigzy-
waniu okreslonych przepisow panstw zaborczych 1 moznosci egzekwowania podwod
i innych postug na cele publiczne. Z tego tez powodu przyjeto, ze w odrodzonym
panstwie polskim obowigzywaty tylko te powinno$ci §wiadczenia dawniejszych

poshug, ktore panstwo wyraznie uznato za obowiazujace'*.

5. Rodzaje postug w skarbowosci II Rzeczypospolitej
$wiadczonych na oznaczone cele publiczne

W systemie skarbowym Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918—1939 istniato wiele
instytucji prawnych, ktore miaty cechy wtasciwe konstrukcji prawnej postugi. Wyste-
powaty one w postaci robot pieszych i zaprzegowych §wiadczonych na nastgpujace
cele publiczne: 1) §wiadczenia drogowe w naturze na cele drogowe (ustawa dro-
gowa z 1920 r.); 2) bezptatna pomoc zwigzana z funkcjonowaniem ustroju wodnego

139 SPPG-1928, W zwigzku z dziesiecioleciem 1919-1928, s. 38.
140 SPPG-1930, s. 31.
41§, Pastuszyfiski, Powinnosé podwodowa. .., s. 246.

142 W kwestii obowigzywania dawnych aktéw prawnych, w ktérych uregulowano powinnosci,
mozna rozwazy¢ wplyw na ich moc obowiazujacy art. 92 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267, ze zm.; dalej: konstytucja mar-
cowa), zgodnie z ktorym wszyscy obywatele mieli obowigzek ponosi¢ ci¢zary i $wiadczenia
publiczne ustanowione na podstawie ustawy, w kontekscie wyroku SN z dnia 16 lutego 1924 .,
69/24, zgodnie z ktorym m.in. przepisy wprost sprzeczne z konstytucja byty z mocy prawa
uchylone, SPPG-1938, s. 29-30. Odnosnie do tych postug zob. podrozdziat 7 niniejszego
rozdziatu. W zakresie unifikacji systemu skarbowego zob. E. Taylor, Skarbowos¢, w: Bilans
gospodarczy dziesigciolecia. .., s. 271-273.
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w zakresie obrony przed powodzig (ustawa wodna z 1922 r.); 3) $wiadczenia w natu-
rze na cele zwigzane z przebudowa ustroju rolnego; w ramach tej grupy postug
istniaty §wiadczenia w naturze na cele scalania gruntow (ustawa z dnia 31 lipca
1923 1. 0 scalaniu gruntéw; Dz.U. Nr 92, poz. 718; dalej: ustawa o scalaniu gruntow
z 1923 r. Iub u.s.g.); 4) zwiazane z rozgraniczaniem nieruchomosci (rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o rozgraniczeniu nierucho-
mosci ziemskich przy przebudowie ustroju rolnego; Dz.U. Nr 34, poz. 319; dalej:
rozporzadzenie Prezydenta o rozgraniczeniu z 1928 r. lub r.r.n.z.p.); 5) zwigzane
z prowadzeniem prac melioracyjnych (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 16 marca 1928 r. o przeprowadzaniu melioracji przy dokonywanej przez
urzedy ziemskie przebudowie ustroju rolnego; Dz.U. Nr 34, poz. 320; dalej: rozpo-
rzadzenie Prezydenta o melioracjach z 1928 r. lub r.p.m.d.u.; ustawa z dnia 13 lipca
1939 1. 0 popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa; Dz.U. Nr 64, poz. 428;
dalej: ustawa o melioracjach z 1939 1.); 6) zwigzane z likwidacja stuzebnosci (rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 lutego 1927 r. o zniesieniu stuzeb-
no$ci w wojewodztwie kieleckiem, lubelskiem, t6dzkiem, warszawskiem i w zachod-
niej czgsci wojewodztwa biatostockiego; Dz.U. Nr 10, poz. 74; dalej: rozporzadze-
nie Prezydenta o zniesieniu stuzebnos$ci — centrum z 1927 r. lub r.z.s.c.; rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 lutego 1927 r. o zniesieniu
stuzebnosci w wojewoddztwie wotynskim, poleskim, nowogrédzkiem, wilenskim i we
wschodniej czg$ci wojewodztwa biatostockiego; Dz.U. Nr 10, poz. 75; dalej: rozpo-
rzadzenie Prezydenta o zniesieniu stuzebno$ci —wschod z 1927 r. lub r.z.s.w.; ustawa
z dnia 21 czerwca 1939 r. o zniesieniu stuzebno$ci w wojewddztwach: krakowskim,
Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i cieszynskiej czeSci wojewodztwa $la-
skiego; Dz.U. Nr 59, poz. 389) oraz 7) zwigzane z uporzagdkowaniem wspolnot grun-
towych (ustawa z dnia 4 maja 1938 r. o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych;
Dz.U. Nr 33, poz. 290; dalej: ustawa o wspdlnotach z 1938).

Kolejne postugi to §wiadczenia w naturze na cele: 1) gromady (ustawa z dnia
23 marca 1933 r. o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego; Dz.U. Nr 35,
poz. 294; dalej: ustawa samorzadowa z 1933); 2) publiczne zwigzane z budowa i utrzy-
maniem drog samorzadowych, wykonywaniem melioracji wodnych, wznoszeniem
budynkdéw gminnych i gromadzkich, zagospodarowaniem i zalesianiem nieuzytkow
gminnych i1 gromadzkich (ustawa o §wiadczeniach w naturze z 1935 r.); 3) zwia-
zane z klasyfikacjg gruntéw dla podatku gruntowego (ustawa z dnia 26 marca 1935 r.
o klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego (Dz.U. Nr 27, poz. 203; dalej: ustawa
klasyfikacyjna z 1935 r.) oraz 4) zwigzane z zalesianiem niektérych nieuzytkow
(ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o zalesianiu niektérych nieuzytkow; Dz.U. Nr 56,
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poz. 406; dalej: ustawa o zalesianiu nieuzytkéw z 1936 r.; lub u.z.n.n.). Konstytucyj-
nos¢ wszystkich wymienionych postug nie byta kwestionowana'®.

W systemie prawnym panstwa polskiego w okresie migdzywojennym, obok
postug, istnialy takze inne $§wiadczenia w naturze. Byly to daniny w naturze oraz
instytucje, ktore prawodawca okreslal nastepujacymi terminami: $wiadczenie
w naturze, §wiadczenie rzeczowe i §wiadczenie osobiste. Jednak z tego powodu,
ze nie spetniaty one wszystkich cech legalnych postugi, za takie nie zostaty uznane'**.
Swiadczenia w naturze, ktére uznano za majace charakter postug w skarbowosci
I Rzeczypospolitej, nie majg opracowania monograficznego. Niniejsza monografia

stanowi probe wypelnienia tej luki.

43 Odnosnie do konstytucyjnych podstaw postug, danin w naturze, podatkéw oraz innych cie-
zarOw i $wiadczen publicznych w II Rzeczypospolitej zob. M. Tkaczuk, Daniny w naturze....,
s. 36-42.

144 Szczegdlowe zestawienie $wiadczen w naturze, ktore nie zostaly przez autora niniejszej
monografii zaliczone do grupy postug i danin w naturze, znajdzie Czytelnik w innej pracy
autora: M. Tkaczuk, Daniny w naturze..., 43-53.



Rozdziat 11

Postugi na cele drogowe z 1920 r.

1. Proces prawodawczy

Prawne uregulowanie budowy i utrzymania drég publicznych bylto pilng potrzeba
panstwa polskiego. Regulacje prawne dotyczace drog pochodzace z okresu zaborow
stanowity jedna z wielu przeszkod dla gospodarczego rozwoju Rzeczypospolitej'.
Jednym z warunkéw umozliwiajacych ten rozwdj byto bowiem stworzenie jedno-
litej sieci odpowiednich drég oraz poprawa stanu drég juz istniejacych?. W 1918 r.
w Polsce byto 44 tys. km drég bitych i 120 tys. km drég gruntowych®. Stan drog
byt bardzo zty, w szczegdlnosci drog gminnych gruntowych, co byto konsekwencja
zniszczen wojennych i braku odpowiedniej konserwacji*. Nestorowicz pisat, ze ,,drogi
gminne (...) s w dzikim stanie. Drogi zwyczajne, gruntowe, prawie bez wyjatku,

25

znajduja si¢ w stanie dzikim™. Dla realizacji polityki drogowej pafhstwa konieczne

Charakterystyke zaborczych porzadkow prawnych regulujacych sprawy budowy i utrzymania
drog przedstawita Komisja Robot Publicznych w sprawozdaniu w przedmiocie projektu ustawy
o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej, SURP, druk nr 2227, s. 1-7.
Zob. tez: M.W. Nestorowicz, Gospodarka szosowa za granicq, ,,Przeglad Techniczny” 1907,
t. XXXXV, nr 34, s. 406—-408; nr 35, s. 415—417; nr 36, s. 422—424. Autor tego artykutu przed-
stawit organizacje zarzadu drog w Austrii, Bawarii, Wirtembergii, Saksonii, Wielkim Ksig-
stwie Badenskim, Krolestwie Pruskim, Francji, Rosji, w szczegolnosci w Krolestwie Polskim;
idem, Zadania samorzqdu w gospodarce drogowej, ,,Roboty Publiczne” 1919, R. I, nr 4, s. 28.

Byt to poglad Romana Rybarskiego, ktory rozwoj jednolitego systemu komunikacyjnego
uwazal za najwazniejszy czynnik rozwoju gospodarczego Polski, za: J. Waskan, Idea panstwa
narodowego w mysli politycznej Romana Rybarskiego do 1939 r., Bydgoszcz 2018, s. 206.
Zob. takze: M.W. Nestorowicz, Gospodarka drogowa w Polsce Odrodzonej..., s. 13.

E. Brzosko, Rozwdj transportu w Polsce w latach 1918—1939, ,,Rozprawy i Studia” 1982,
t. XLVI, s. 41, 130.

4 Ibidem, s. 133.

M.W. Nestorowicz, Zadanie gmin w gospodarce drogowej, ,,Przeglad Techniczny” 1919,
t. LVIL, nr 33-36, 4448, s. 177. Bardzo zty stan drég miat wiele r6znych, powstatych jeszcze
w okresie zabordw przyczyn, ktore zostalty wnikliwie przedstawione w artykule M.W. Nesto-
rowicza, Projekt wprowadzenia myta szosowego. . .; idem, Sprawa drogowa w Polsce. Zagad-
nienia gospodarcze, Warszawa 1923, s. 85; idem, Obecny stan gospodarki drogowej..., s. 84.
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byto wprowadzenie do polskiego systemu prawa rodzimego aktu prawnego zast¢pu-
jacego zaborcze ustawodawstwo®. Dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa Jozefa
Pitsudskiego z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych przepiséw o zarzadzie
drogami kotowemi (Dz.Pr.P.P. Nr 14, poz. 149; art. 10) byt aktem tymczasowym
i utrzymywat w mocy obce ustawy. Dekret ten byt uwazany w srodowisku drogow-
cow za akt wprowadzajacy ,.krepujace i szkodliwe normy””.

Jesienig 1918 r. w referacie drogowym MSW podjeto prace nad projektem
ustawy o drogach &. W kwietniu 1919 r. utworzono Ministerstwo Robot Publicznych
(dalej: MRP). Z inicjatywy nowego ministra Andrzeja Kedziora oraz cztonka gabi-
netu Leopolda Skulskiego przygotowano projekt ustawy o budowie i utrzymaniu
drog (dalej: projekt ustawy drogowej)’, ktory poddano konsultacjom, przesytajac go
innym ministerstwom 1 instytucjom spotecznym. Konferencja dotyczaca Ankiety
w sprawie projektu ustawy drogowej odbyta si¢ 51 6 maja 1920 r. w MRP pod prze-
wodnictwem wiceministra Henryka Dudka'®. W pracach nad projektem (Ankieta)
wzi¢li udziat przedstawiciele MSW, Ministerstwa Spraw Wojskowych, Ministerstwa
Kolei Zelaznych, Ministerstwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa i Dobr
Panstwowych, Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej, Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich, Rzadu Krajowego Ksigstwa Cieszynskiego, Tymczasowego Wydziatu

Nalezy zwroci¢ uwage, ze o bardzo ztym stanie drog w Rzeczypospolitej wypowiadano si¢
takze jeszcze przed rozbiorami Rzeczypospolitej. M. Ferenc, /1. Czasy nowozytne, w: Obyczaje
w Polsce. Od sredniowiecza do czasow wspotczesnych, red. A. Chwalba, Warszawa 2004, s. 126.

Cele polityki drogowej panstwa polskiego okreslono w Ankiecie w sprawie projektu
ustawy o budowie iutrzymaniu drég (dalej: Ankieta). Ankieta zostala przedstawiona
przez M.W. Nestorowicza w czasopismie ,,Roboty Publiczne” 1920, nr 6, s. 271-281.
Zob. tez: M.W. Nestorowicz, Jeszcze stow kilka o tymczasowych przepisach o zarzqdzie dro-
gami kotowemi, ,,Czasopismo Techniczne” 1919, nr 18, dokonczenie artykutu w nr. 191 nr. 20;
idem, Sprawa drogowa w Polsce..., s. 95; idem, Zadania samorzqdu w gospodarce drogo-
wej..., s. 30; idem, Obecny stan gospodarki drogowej..., s. 87; idem, Gospodarka drogowa
w Polsce Odrodzonej..., s. 17.

M.W. Nestorowicz, Sprawa drogowa w Polsce..., s. 62.

Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: SURP), Sprawozdanie stenograficzne
ze 195 posiedzenia SURP z dnia 10 grudnia 1920 r. (dalej: Ss. 195), Wystapienie Ministra Robot
Publicznych Narutowicza, 1. 34. W ramach MSW od 1918 r. dziatat Wydziat Drog Krajowych.

®  Ankieta, s. 27; SURP, Ss. 195, Wystapienie posta Kedziora, 1. 27; P. Majewski, Kedzior
Andrzej, w: Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919—1939. Stownik biogra-
ficzny, t. IV: M—P, red. G. Mazur, Warszawa 2009, s. 95-97; sktad gabinetu zob. A. Wator,
Gabinet Leopolda Skulskiego 13.XI1.1919-9.V1.1920, w: Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej,
red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1991, s. 61. Zespot pracujacy w MRP nad projek-
tem ustawy drogowej dziatal pod kierownictwem Kedziora w sktadzie: Nestorowicz — Szef
Sekeji Drogowej, Lalewicz — Radca Ministerstwa, oraz So$nicki — referent. SURP, druk
nr 2227, Sprawozdanie Komisji Robot Publicznych w przedmiocie projektu ustawy o budowie
i utrzymaniu drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, s. 7; Ankieta, s. 277.

10 Ankieta, s. 277.



Proces prawodawczy ‘ 41

Samorzadowego dla Galicji, Sekeji Technicznej Namiestnictwa, Okregowych Dyrek-
¢ji Rob6t Publicznych w bytym zaborze rosyjskim, Centralnego Towarzystwa Rolni-
czego, Zwigzku Sejmikdéw Powiatowych, Zwigzku Kotek Rolniczych, Zwigzku Miast,
Stowarzyszenia Technikow w Warszawie, Towarzystwa Politechnicznego we Lwowie
i Zwiazku Inzynieréw Drogowych. Jedynie Ministerstwo Skarbu i Towarzystwo
Przemystowcow w Warszawie nie przystato swojego przedstawiciela'!. W 1919 r.
kwestig tzw. szarwarkow zajat si¢ Nestorowicz. Na tamach ,,Przegladu Technicz-
nego” postulowal, aby da¢ gminom prawo naktadania na mieszkancow podatkow
na drogi w pienigdzu lub naturze w formie robocizny i dostarczania materiatow
budowlanych. Zdaniem Nestorowicza nalezato zreformowac dotychczasowy szar-
wark, by w rownym stopniu obcigzal mieszkancow gmin i byt odrabiany na akord,
a nie na dniowki'>. Rzadowy projekt ustawy drogowej w wysokim stopniu realizowat
postulaty dotyczace postug drogowych w naturze'”.

W przygotowanym w MRP projekcie ustawy drogowej znalazty si¢ zapisy doty-
czace $§wiadczen drogowych w naturze. Pierwsza grupa $wiadczen byly odptatne
$wiadczenia uiszczane przez obowiazanych na podstawie zarzadzenia organdéw
administracji I instancji'*. Pobor tych §wiadczen w naturze miat mie¢ miejsce w sytu-
acji zagrozenia lub przerwania komunikacji wywotanych zdarzeniami pogodo-
wymi. Do drugiej grupy $wiadczen nalezaly obowigzkowe §wiadczenia drogowe
w naturze pobierane od mieszkancéw gmin na budowg i utrzymanie dréog gminnych,
tzw. szarwark. Z uzasadnienia ministerialnego projektu ustawy drogowej wynikato,
ze umiejetnie realizowany szarwark powinien by¢ traktowany jako ,,potezny czyn-

nik w gospodarce drogowej”'>. Wymiar postugi, zdaniem MRP, nalezato powigzaé

" Tbidem, s. 276-277.
M.W. Nestorowicz, Zadanie gmin w gospodarce..., s. 178.

13 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) —2/8/0/4.27, Prezydium Rady Ministrow (dalej: PRM),
Migdzyministerialna Konsultacja Prawna 1919-1921, Projekty ustaw, rozporzadzen, uzasad-
nienia, opinie, listy obecnosci, porzadek dzienny obrad, I1I i IV kwartat 1920 r., poz. 1-31,
Rkt 27, t. VI, Ustawa o budowie drog publicznych w RP, k. 8, uzasadnienie ustawy, k. 95,
tres¢ projektu, k. 180.

Zob. szerzej: A. Witkowski, Przymusowe odptatne swiadczenia..., s. 242-249.

Ankieta, s. 275. Jako uzasadnienie stanowiska przywotano praktyke szarwarku na obszarze
Kongresowki, na ktorym powinnosci egzekwowano na podstawie rosyjskiej ustawy z 1870 r.
Przywotano tez przyktad Francji, w ktorej przed I wojna §wiatowa wartos¢ szarwarku wyno-
sita 30% ogolnych kosztow budowy i utrzymania drég. Francuskie rozwigzania, w ktorych
szarwark byt jednym z gtéwnych zrédet budowy i utrzymania drég, miaty przekonywac,
ze tego typu robocizna nie byla przestarzatg instytucja i mogta by¢ w dalszym ciagu stoso-
wana takze w Polsce. Poglad na funkcjonowanie powinnosci drogowej we Francji przedstawit
M.W. Nestorowicz w artykule: Naturalna powinnosé¢ drogowa we Francji, ,,Przeglad Tech-
niczny” 1919, t. LVIL, nr 1-4, s. 16, nr 5-8, s. 32-33. Autor omowit geneze¢ powinnosci drogowej
we Francji, majacej do 1787 r. charakter powinnosci feudalnej, oraz éwczesny stan prawny
nowoczesnej powinnosci drogowej uregulowanej aktami prawnymi z 1836 ., 1870 r.1 1903 r.
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z wysokos$cia podatkdw bezposrednich uiszczanych przez mieszkancow gminy.
Uwazano, ze powinna istnie¢ tez mozliwos$¢ zamiany robocizny na oplate. W kwestii
wymiaru i poboru postugi kompetentne miaty by¢ wlasciwe samorzady gminne.
W trakcie dyskusji prowadzonej w ramach ministerialnej konferencji w maju 1919 r.
problem szarwarku nie byt przedmiotem sporéw'®. Przedstawiciel Sekcji Technicznej
Namiestnictwa Mikotaj Ratoszynski zaproponowat rozciggniecie obowigzku §wiad-
czenia na wszystkich mieszkancow gmin, nie tylko na tych, ktorzy ptacili podatki
bezposrednie, oraz aby w ramach szarwarku budowac i utrzymywac drogi powiatowe.
Delegat na konferencje z ramienia Ministerstwa Przemystu i Handlu Wincenty Zwo-
linski zazadat wprowadzenia do projektu ustawy drogowej przepisu zapewniajacego
przedsigbiorcom przemystowym zamiang powinno$ci w naturze na optate.
Przygotowany w MRP projekt ustawy drogowej zostat wniesiony do Sejmu Usta-
wodawczego 4 lipca 1920 r. jako wniosek poselski'”. Uzasadnieniem takiego rozwig-
zania bylo przekonanie ministra Kedziora, ze ta pilna dla stosunkéw ekonomicznych
panstwa sprawa moglaby nie wejs$¢ pod obrady Sejmu ,,jeszcze lata od chwili, gdy pro-
jekt byt juz gotowy”!®. W kwestii $wiadczen drogowych w naturze o charakterze
powinnosci publicznej w projekcie ustawy drogowej przewidziano, ze w celu budowy
i utrzymania drég gminnych bedzie mozna obcigzaé mieszkancéw gmin robocizng
piesza i ciggla. Obcigzenia miata ustanawia¢ rada gminy albo rada miejska w drodze
uchwaly. Ci¢zar miat by¢ nakladany na wszystkich mieszkancéw gminy, ktorzy opta-
cali podatki bezposrednie, w odpowiednim stosunku do ich wysokosci. Ponadto okre-
$lono sposoby wykonywania §wiadczen drogowych. Swiadczenia drogowe w naturze
mogly obejmowac odrabianie okreslonej liczby dni roboczych pieszych i ciagtych
albo wykonanie pewnej ilo$ci robocizny lub dostarczenie materiatéw. Do odrabiania
robocizny ciagtej mogli by¢ pociagnieci tylko ci mieszkancy gminy, ktorzy byli posia-
daczami $rodkéw przewozowych, takich jak podwody, samochody czy traktory'®.

Przedstawit takze zasady poboru powinnos$ci, dane liczbowe obrazujace efektywnos¢ tych
powinnosci oraz argumenty przeciwnikow i zwolennikow obowigzywania w systemie skar-
bowym panstwa powinno$ci drogowej zwanej w Polsce powszechnie szarwarkiem.

16 Ankieta, s. 280.

SURP, druk nr 1975, Wniosek posta Kedziora i tow. w sprawie budowy i utrzymania drég
publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 1920 r.

Posel Kedzior podczas wystapienia w Sejmie podniodst: ,,Poniewaz w Rzadzie warszawskim
jest oryginalny sposob traktowania tego rodzaju przedlozen, ktore najpierw musza przejs$é
caty alembik r6znych komisji, konferencji, ankiet, nastgpnie musza by¢ zbadane przez sekcje
legislatywna Prezydium Rady Ministréw zanim wejda na Rad¢ Ministrow i po uchwaleniu
przez Rad¢ Ministréw dostang si¢ do Sejmu, zatem nauczony doswiadczeniem, ze te projekty
mogtyby jeszcze dwa, trzy lata Swiatta dziennego nie ujrze¢, wniostem je w lipcu 1919 jako
whnioski poselskie do Wysokiego Sejmu”, SURP, Ss. 195, 1. 27.

SURP, zatacznik 1 do N-ru 1975, Ustawa o budowie i utrzymaniu drog publicznych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, s. 7-8.
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Projekt ustawy drogowej zostat skierowany wraz z projektem ustawy o dostarcza-
niu $rodkéw przewozowych oraz materiatow do budowy i utrzymania drog publicz-
nych oraz mostow do sejmowej Komisji Robdt Publicznych (dalej: KRP), ktora
do pracy nad dokumentami przystapita dopiero 28 pazdziernika 1920 r., po otrzy-
maniu uchwaty Rady Ministréw w sprawie projektow ustaw. Na posiedzeniach
28 pazdziernika, 9 i 10 listopada 1920 r. KRP rozpoznata wniesiony przez ministra
Kedziora projekt ustawy?’, nastepnie uchwalita nowy projekt ustawy drogowej,
oparty na pierwotnym projekcie i uwzgledniajacy czg$¢ propozycji zgtoszonych
przez sekcje legislacyjna Prezydium Rady Ministrow?!. W zakresie dotyczacym
drogowych §wiadczen w naturze najistotniejszg zmiang wprowadzong do projektu
ustawy drogowej przez sejmowa KRP byto ustalenie katalogu osob i instytucji zwol-
nionych z obowiazku $wiadczen??. Punkt ten wywotatl ,bardzo dtuga dyskusje”
na posiedzeniu KRP?*. Wigkszo$é jej cztonkoéw przyjeta wskazane rozwigzanie.
Jako uzasadnienie podano, ze ,,w innych ustawach, w innych panstwach jest daleko
szersze grono osob uwolnionych od $wiadczen wojennych™?*, Po przedstawieniu spra-
wozdania KRP glos w debacie zabrat Gabriel Narutowicz, Minister Rob6t Publicz-
nych w rzadzie Wincentego Witosa?>. Swoje przeméwienie zakonczyt prosba skiero-
wang do Sejmu o uchwalenie przedtozonej ustawy. Sejm na posiedzeniu 10 grudnia
1920 r. przyjat ustawe o budowie i utrzymaniu drog publicznych w Rzeczypospolitej
Polskiej w drugim i trzecim czytaniu, wprowadzajac do projektu ustawy przygoto-
wanego przez KRP wytacznie poprawki natury redakcyijnej?.

2. Podstawy prawne postug drogowych

Swiadczenia drogowe w naturze uregulowano ustawa drogowa z 1920 r.2” obowigzu-
jaca na 6wczesnym terytorium Rzeczypospolitej z wyjatkiem Slaska Cieszynskiego,
na obszarze ktérego obowigzywata ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r.

20 SURP, druk nr 2227, Sprawozdanie Komisji Robot Publicznych w przedmiocie projektu ustawy

o budowie i utrzymaniu drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej z 10 listopada 1920 r.,
s. 7; SURP, Ss. 195, Wystapienie posta Kedziora, . 27-28.

2l SURP, druk nr 2227, Sprawozdanie Komisji Robot Publicznych. .., s. 7.

22 Tbidem, s. 9; SURP, zatacznik nr 1 do druku nr 2227, Ustawa o budowie i utrzymaniu drég

publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 33, s. 19.
23 SURP, Ss. 195, Wystapienie posta Kedziora, 1. 30.
24 Ibidem.
25 A. Wator, Gabinet Wincentego Witosa. .., s. T8.

26 SURP, Ss. 195, 1. 47.

27 Zob. tez: ustawa z dnia 25 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r.

o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 32, poz. 276; dalej:
nowelizacja ustawy drogowej z 1920 r.).
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zawierajaca statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego (Dz.U. Nr 73, poz. 497)%%,

Moc obowigzujacg ustawy sukcesywne rozciggano na obszary obejmowane przez

panstwo polskie®. W ustawie drogowej z 1920 1., w art. 28-33, w zakresie $wiadczen

drogowych w naturze okreslono ich rodzaje, sposob ich ustanowienia na potrzeby

budowy i utrzymania drég gminnych oraz zwolnienia od tych ci¢zaréw. Obowigz-

kowe $wiadczenia drogowe dla mieszkancow gmin byly ustanawiane na mocy

art. 29 u.b.u.d.p. przez wlasciwe rady gminy albo rady miejskie. Akty prawne

zwigzkow samorzadu terytorialnego przyjmowaty forme statutéw. Okreslano w nich

na dany rok ogolng ilos¢ prac szarwarkowych, ich rozdzial pomigdzy osoby obcia-

zone, zasady przeliczania §wiadczen w naturze na ekwiwalent w gotowce, sposob

28

29

Na obszarze wojewodztwa $laskiego obowiazywaty rowniez ustawa z dnia 13 lipca 1898 r.
o budowie i utrzymaniu publicznych niepanstwowych drég (Dz.U. i Rozp.Kraj. Nr 53); ustawa
z dnia 18 sierpnia 1902 r. o0 §wiadczeniach na rzecz budowy drog (Zb.U.Pr., s. 315) oraz ustawa
$laska z dnia 9 stycznia 1933 r. o budowie i utrzymaniu drog publicznych w Wojewodztwie
Slaskim (Dz.U.Slas. Nr 3, poz. 3) wraz z rozporzadzeniem Slaskiej Rady Wojewodzkiej z dnia
24 pazdziernika 1935 r. o obowiazku $wiadczen drogowych w naturze (Dz.U.Slas. Nr 20,
poz. 28; dalej: r.0.5.d.n.). Na podstawie art. 23 ustawy $laskiej na budowe i utrzymanie drog
gminnych w gminach wiejskich mozna bylo uchwata rady gminy ustanowi¢ obowigzkowe
Swiadczenia drogowe w naturze w postaci robocizny pieszej lub podwod wraz z obstuga
dla przewozenia materialow potrzebnych w trakcie budowy drogi lub na prace prowadzone
w ramach czynnosci zwigzanych z utrzymaniem drogi. Do §wiadczen drogowych w naturze
mozna bylo pociggac osoby fizyczne i osoby prawne optacajace panstwowy podatek grun-
towy, wykupujace §wiadectwa przemystowe i karty rejestracyjne, ptacace panstwowy podatek
od nieruchomosci oraz podatek dochodowy. W ustawie §laskiej okreslono kategorie osob
i instytucji zwolnionych z dostarczania srodkow transportu. Zwolnione byty urzedy, instytucje
i przedsigbiorstwa panstwowe, instytucje uzytecznosci publicznej, z zastrzezeniem wzajem-
nosci osoby, ktore byty objete prawem eksterytorialno$ci. Ze zwolnienia uzywania w ramach
$wiadczenia podwod byly zwolnione $rodki transportu utrzymywane przez funkcjonariuszy
panstwowych, stuzace do przewozu poczty, oraz konie z licencja hodowlana i konie pracujace
w kopalniach. Od obowiagzku $wiadczen w naturze mozna byto si¢ zwolni¢, ptacac ich war-
tos¢ w gotowee. W stosunku do uchylajacych si¢ od $wiadczen w naturze nalezato zgodnie
z § 7 r.0.8.d.n. stosowac $rodki przymusu uregulowane w art. 44 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowym w administracji
(Dz.U. Nr 36, poz. 342, ze zm.; dalej: rozporzadzenie o postepowaniu przymusowym w admi-
nistracji z 1928 r. lub r.p.p.a.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 1921 r. w przedmiocie rozciagnigcia
na Ziemie Wschodnie mocy ustaw o dostarczaniu sSrodkow przewozowych do budowy i utrzy-
mania drég i mostow i obudowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 36, poz. 213); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 maja 1922 r. w przedmiocie
rozciagnigcia na obszar Spiszu i Orawy, nalezacych do Rzeczypospolitej, mocy ustaw o dostar-
czaniu srodkéw przewozowych do budowy i utrzymania drog i mostow, o budowie i utrzyma-
niu drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej i o przepisach porzadkowych na drogach
publicznych (Dz.U. Nr 41, poz. 350); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1922 1.
w przedmiocie rozciagnigcia na Ziemi¢ Wilenska mocy obowiazujacej ustawy o budowie
i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 60, poz. 540); dekret Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16 listopada 1938 r. 0 zjednoczeniu z Rzeczapospolita Polska
ziem odzyskanych w listopadzie 1938 r. 1 0 rozciggnigciu na te ziemie mocy obowigzujacej
niektorych aktow ustawodawczych (Dz.U. Nr 87, poz. 585).
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ustalenia wymiaru §wiadczenia w naturze, zasady odwotania od wymiaru $wiadcze-
nia oraz egzekucji $wiadczenia i kar zwiazanych z niewykonaniem $wiadczenia®®.
Uzupetnieniem prawodawstwa w zakresie postug drogowych byly wewnetrzne pisma
kierowane do wojewodow przez Ministra Robot Publicznych®!. Ustawa drogowa
z 1920 r. zostata uchylona 7 maja 1962 r. na mocy ustawy z dnia 29 marca 1962 r.
o drogach publicznych (Dz.U. Nr 20, poz. 90)*. Jednak art. 2933, w ktorych uregu-
lowano powinnosci drogowe, zostaty uchylone 17 czerwca 1935 r., z chwilg wejScia

w zycie ustawy o $wiadczeniach w naturze z 1935 .33,

3. Konstrukcja prawna postug

Ustawa drogowa z 1920 r. wprowadzono kilka kategorii drog publicznych. System
drogowy tworzyly drogi panstwowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne**. Drogi
publiczne do poszczegdlnych kategorii bylty kwalifikowane przez Sejm oraz zwiazki
samorzadowe odpowiedniego szczebla w drodze uchwat (art. 1. u.b.u.d.p.)®.

30 Uchwata Rady Gminy Wtochy z dnia 27 grudnia 1934 r. Statut o $wiadczeniach drogowych

w naturze na rzecz gminy Wlochy, ,,Przeglad Podmiejski”, 1 kwietnia 1935 ., nr 7, s. 2.

31 Wyja$nienie Ministerstwa Robét Publicznych nr XII 717 z dnia 31 pazdziernika 1924 r. w spra-

wie oznaczania pory roku wolnej od rob6t polnych, podczas ktorej wolno zadac przymusowego
dostarczania srodkow przewozowych, w: Zbior ustaw i rozporzgdzen drogowych wydanych od
1 stycznia 1923 roku do dnia 1 stycznia 1926 roku, t. 11, zebral M.W. Nestorowicz, Warszawa
1926, pkt 21, s. 56; wyjasnienie Ministerstwa Robot Publicznych z dnia 28 pazdziernika
1930 1. nr XV — 2384/30 w sprawie $wiadczen drogowych w naturze, zadanych od nadle-
$nictw rzadowych, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych wydanych od 1 stycznia 1930 r.
do dnia 1 lipca 1931 r., t. V, zebrat M.W. Nestorowicz, Warszawa 1931, pkt 8, s. 76.

Rada Ministrow uchwata z dnia 23 listopada 1936 r. przyjeta projekt ustawy o budowie
i utrzymaniu drog publicznych. W projekcie przewidziano uchylenie ustawy drogowej z 1920 r.
oraz zmodyfikowanie systemu §wiadczen drogowych w naturze. Zniesione miaty by¢ §wiad-
czenia na budowe i utrzymanie drog. Powinnosci robocizny lub podwdd miano egzekwowac
wylacznie na cele zwiazane z dziataniami podejmowanymi w razie zagrozenia lub przerwania
komunikacji na drogach publicznych spowodowanymi wypadkami zywiotowymi. Swiadczenia
w naturze miaty by¢ bezptatne tylko wowczas, gdy byly wykonywane na drogach gminnych;
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: SRP wraz z numerem kadencji) — IV, druk nr 215,
Rzadowy projekt ustawy o budowie i utrzymaniu drég publicznych. Sejm na posiedzeniu
2 grudnia 1936 r. przestat projekt ustawy do Komisji Komunikacyjnej i na tym etapie proces
legislacyjny tego projektu si¢ skonczyl, SRPIV, Sprawozdanie stenograficzne z 30 posiedzenia
SRP z dnia 2 grudnia 1936 r., 1. 125.

Wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (dalej: NTA) z 22 marca 1939 r., 952/37,
5847/37, 6273/37, 6579/37, 5095/37, Wyciag ze zbioru wyrokéw NTA za 1939 r. nr 1452 S.,
w: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne, Pruszkow 1946, s. 66.

3 AAN-2/8/0/4.27, PRM, Migdzyministerialna Konsultacja Prawna 1919—1921, Projekty ustaw,
rozporzadzen, uzasadnienia, opinie, listy obecnosci, porzadek dzienny obrad, I1Ii I'V kwartat
1920 r., poz. 1-31, Rkt 27, t. VI, Wykaz drég w RP, k. 87.

Drogi panstwowe, ktore miaty znaczenie dla funkcjonowania calego panstwa, byly ustana-

wiane przez Sejm. Drogi wojewddzkie, majace znaczenie ekonomiczno-komunikacyjne dla
wojewodztwa, byly kwalifikowane do tej kategorii przez wojewodzki zarzad samorzadowy

32

33

35
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Prowadzona prawidlowo przez administracje gospodarka drogowa miala umozli-
wi¢ uporzadkowanie sieci drog, przystosowanie ich do nowych warunkow ruchu
drogowego, rozszerzenie sieci drog z twarda nawierzchnia, nalezyte utrzymanie
drég gruntowych, budowe statych mostéw oraz uporzadkowanie ulic i placéw miej-
skich®. Zdaniem Nestorowicza stan drég gruntowych byt zty i wywotywat olbrzymie
straty w rolnictwie. Z tego powodu na stan tych drég powinna byla zostaé zwro-
cona szczegdlna uwaga ,,rzadu, samorzadow i spoteczenstwa™’. Zadania zwiazane
z budowa i utrzymaniem drog gruntowych, a nawet drog bitych nalezacych w prze-
wazajacej czesci do kategorii drog gminnych, realizowano poprzez zastosowanie,
jak to okreslil Nestorowicz, naturalnych powinnosci drogowych®. Systemem szar-
warkowym porzadkowano tez ulice i place miejskie®”.

Rozdzial IV ustawy drogowej z 1920 r., dotyczacy $§wiadczen drogowych w natu-
rze, zawieral przepisy stanowigce podstawe prawna postug drogowych i okreslajace
charakter prawny oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy tych §wiadczen. Ustawg
drogowg z 1920 r. wprowadzono do polskiego sytemu prawnego dwojaki sposob

w drodze uchwaty. Drogi powiatowe, ktore miaty znaczenie ekonomiczno-komunikacyjne dla
powiatu, byty kwalifikowane do tej kategorii przez powiatowe zwigzki samorzadowe. Do kate-
gorii drog gminnych nalezaty drogi publiczne niezaliczone do powyzszych trzech kategorii.
O statusie drogi gminnej decydowata rada gminy lub rada miejska w odpowiedniej uchwale.
Do kategorii drog gminnych rady miejskie mogty zakwalifikowa¢ ulice i place miejskie.
Termin ,,zwiazek samorzadowy”, ktérym postugiwat si¢ polski ustawodawca w okresie mig-
dzywojennym, odpowiada wspolczesnemu terminowi ,,jednostka samorzadu terytorialnego”,
na te okoliczno$¢ zwrocita uwage A. Tarnowska, Podstawy prawne skarbowosci samorzqdowej
w Il RP, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2013, nr 2 (1), s. 45.

M.W. Nestorowicz, Problem drogowy w Polsce i mozliwosci jego rozwigzania. Referat opra-
cowany na zlecenie Ministerstwa Robot Publicznych na 11-gi Zjazd Polskich Technikow
Zrzeszonych (Lwow, 11, 12, 13 czerwca 1927 r.,), ,Wiadomosci Zwiazku Polskich Zrzeszen
Technicznych” 1927, R. 111, nr 1, s. A-9, A-13, A-16, A-17; takze: idem, Ustroj Administracji
Drogowej w Polsce. ..

36

37 M.W. Nestorowicz, Problem drogowy w Polsce. .., s. A-16. Zob. tez: MW. Nestorowicz, Sprawa

drogowa w Polsce..., Warszawa 1923.

38 M.W. Nestorowicz, Problem drogowy w Polsce..., s. A-16, A-27. System powinnosci drogo-

wych w naturze miat krytykow, szczegdlnie w okresie pierwszych lat obowigzywania ustawy
drogowej z 1920 r. Gliszczynski w kontekscie naprawy drog pisatl: ,,Najwieksza przeszkoda
nalezytej poprawy jest przyjety u nas system szarwarkowy, ktory juz w innych krajach, a nawet
w innych dzielnicach Polski zostat zupelnie zaniechany. Robotnik bowiem idgcy na szarwark
i odbywajacy swoja powinno$¢ pod nadzorem sottysa i sam nie jest fachowcem i pracuje pod
kierownictwem réwniez nie fachowca, nie moze dokonywac robot na drogach, wedle wyma-
gan techniki”, S. Gliszczynski, Roboty drogowe, ,,Ziemia Wlodawska”, 15 czerwca 1923 r.,
nrll,s. 1.

3 M.W. Nestorowicz, Zagadnienia gospodarki drogowej miast polskich (Wyklad na kursie

urbanistycznym dla pracownikow panstwowych i samorzqdowych, urzqdzonym przez Wydziat
Architektury Politechniki Warszawskiej w dn. 4—17 kwietnia 1932 r.), ,,Wiadomo$ci Drogowe”,
lipiec 1932, R. VI, nr 64, s. 620.
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wykonywania $wiadczen drogowych w naturze*’. Do pierwszej kategorii nalezaty
przymusowe $wiadczenia drogowe w naturze polegajace na dostarczeniu srodkow
przewozowych i robocizny za optata*. Swiadczenia te mogty by¢ wykorzystane do
prowadzenia robdt na drogach panstwowych, wojewddzkich i powiatowych w sytu-
acji powstania zagrozenia lub przerwania komunikacji z powodu klesk zywiotowych
wywotanych §niezycami powodujagcymi powstawanie zasp $nieznych, powodziami
i usuwiskami ziemi. O konieczno$ci uzycia tych srodkow decydowaty organy admi-
nistracji panstwowej I instancji. W nagtych wypadkach zarzadzenie przymusowego
dostarczenia srodkow przewozowych irobocizny na drogach mogly wyda¢ rady
gminne. Swiadczenia w naturze tej kategorii byly optacane ze srodkoéw whasciwego
funduszu drogowego pochodzacych z optat drogowych w wysokos$ci ustalonej przez
wydzial powiatowy, a w miastach wydzielonych z powiatu przez wlasciwe magistraty
(art. 28 u.b.u.d.p.)*?. Druga kategorig $wiadczen drogowych w naturze byly postugi
drogowe w postaci robocizny pieszej i robocizny przy uzyciu srodkow przewozowych.
Swiadczenia drogowe w naturze tej kategorii miaty charakter jednolitych, publicz-
noprawnych, powszechnych, obowigzkowych, przymusowych, nieekwiwalentnych
i bezzwrotnych postug, ktorych przedmiotem nie byly pieniadze. Powinnosci drogowe
w naturze byly jednolitym rodzajem postug bez wzgledu na sposéb ich wykonywa-
nia®’. Ustawowe ustanowienie tych $wiadczen jako obowiazku mieszkancow gmin
oraz celu ich uiszczania, ktorym byto budowanie i utrzymywanie drég publicznych
zakwalifikowanych jako drogi gminne, nadawaty tym §wiadczeniom publiczno-
prawny, obowigzkowy i powszechny charakter.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny orzekat, ze $wiadczenia drogowe w natu-
rze obcigzaty wszystkich zobowigzanych w stosunku do ich cigzarow podatko-
wych*. Stwierdzil tez, ze $wiadczenia drogowe w naturze miaty charakter §wiadczen
powszechnych, a ich byt byt niezalezny od stopnia korzys$ci osigganych przez ptatnika
z budowy lub utrzymania drogi, a takze od stopnia zuzycia przez niego tych drog*.

1. Czaja-Hliniak, Optaty i doplaty publiczne w Polsce miedzywojennej, Krakow 2013, s. 351.

4 Zob. szerzej: A. Witkowski, Przymusowe odplatne $wiadczenia publiczne..., s. 242-249.

4 A. Tarnowska, Podstawy prawne skarbowosci.. ., s. 49.

4 Wyrok NTA z 16 kwietnia 1935 r., 2768/32 i wyrok NTA z 13 maja 1935 r., 8166/32, Orzecz-
nictwo NTA i SN, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 16/17, pkt 29, s. 900; K. Czerny, Granice
ustawowe Swiadczen drogowych..., s. 50.

44 Wyrok NTA z 25 marca 1929 r., 1634/27, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1930, nr 4,
s. 169; wyrok NTA z 16 kwietnia 1935 ., 2768/32... i wyrok NTA z 13 maja 1935 r., 8166/32...

4 Wyrok NTA z 10 listopada 1932 r., 5436/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 12, s. 482.
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Sad Najwyzszy natomiast uznat publicznoprawny charakter tych prac ze wzgledu
na to, ze nie mozna byto §wiadczen drogowych w naturze zaliczy¢ do robét prowa-
dzonych w sposob przemystowy, tj. w zakresie stosunkéw prywatnoprawnych®.
Ze wzgledu na przedmiot, ktérym byta osobista, nieodptatna i nietworzaca zadnych
roszczen w stosunku do panstwa czy gminy praca piesza lub z wykorzystaniem
wiasnych §rodkow przewozowych, §wiadczenia te w zwigzku ze swoimi wszyst-
kimi ustalonymi cechami przyjmowaty posta¢ danin w postugach, cho¢ byly tez
nazywane powinno$ciami w naturze, $wiadczeniami w naturze, daninami w naturze
czy tez podatkami*’. Sad Najwyzszy postugi drogowe w naturze okreslit takze jako
,.dodatkowy podatek naktadany na mieszkancoéw gmin”*®.

Obowigzek $wiadczenia postug drogowych rady gmin lub miast mogty uchwa-
la¢ w celu realizacji potrzeb zwigzanych z budowa i utrzymaniem drég gminnych
(art. 29 u.b.u.d.p.). Do czynnosci zwigzanych z tym elementem gospodarki dro-
gowej zaliczano w ramach budowy drég m.in. przygotowanie gruntu pod prace
budowlane, takie jak: karczowanie, wyréwnanie, ogrodzenie, zwiezienie na grunt
materiatu budowlanego, roztadowanie materiatu, wytozenie materiatu na jezdnie;
wznoszenie infrastruktury drogowej — mostow, przejazdow, przepustow, nasypow,
oston, oznaczen; porzadkowanie terenu drogi — zadrzewianie, ktadzenie krawezni-
kéw, chodnikéw itd. Czynnos$ci polegajgce na utrzymaniu drog przybieraty postaé
m.in. oczyszczania drogi, czyszczenia znakéw drogowych, ewentualnie ich naprawia-
nia lub wymieniania albo stawiania nowych, uzupetniania ubytkow jezdni, koszenia
trawy oraz $cinania drzew i galezi w pasie drogowym®.

Ustawodawca umozliwit gminom samodzielne decydowanie o ustanowieniu
na jej obszarze obowiagzku §wiadczenia postug drogowych. Oznaczato to, ze system
szarwarkowy mogt nie obowigzywacé w kazdej gminie. Gminy, w ktérych nie usta-
nowiono powinnosci §wiadczen drogowych w naturze, nie nalezaty do rzadkosci’.

4 Wyrok SN z 12 listopada 1936 1., IC 1394/36, Lex nr 366939; takze w: Swiadczenia w naturze
na niektore cele publiczne..., s. 61-62.

47 Powinnosci drogowe ,,staty sic nowym rodzajem podatkéw, ktore szty na cele drogowe” — pisat

S. Hejke, Swiadczenia w naturze na tle sprawy drogowej, Plock 1934, s. 39.

8 Wyrok SN z 12 listopada 1936 1., IC 1394/36...

4 Archiwum Panstwowe w Lublinie — odzial w Radzyniu Podlaskim (dalej: APL-oRP),

sygn. 38/76, Akta gminy Suchowola, O szarwarkowej powinnos$ci oraz konserwacji i renowacji
drog, sygn. 22, Pismo Wydziatu Powiatowego w Radzyniu do Burmistrzow i Wéjtéw powiatu
radzynskiego z 28 listopada 1919 r. w sprawie oczyszczania drog bitych i zasp $niegowych, k. 1;
O drogach i mostach oraz podwodach i powinnos$ciach, sygn. 126; O szarwarkach, odbudowie
mostow 1 sprawie podwodowej, sygn. 62, Pismo starosty Wydziatu Powiatowego z 29 maja
1922 r. do wojtéw powiatu, k. 10.

08, Gliszezynski, Roboty drogowe..., s. 1. Wskazywano tez na okoliczno$é, ze w gminach

miejskich szarwark byt rzadkoscig i jezeli miat by¢ wykorzystywany, to raczej ,,w matych
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Swiadczenia drogowe w naturze ustanawiane przez rady gmin lub miast nie mogty
by¢ przeznaczane na budowe i utrzymanie drog panstwowych, wojewodzkich i powia-
towych, przechodzacych przez miasto. Ograniczenie to obowigzywato takze wow-
czas, gdy odcinki takich drog byty przez gminy miejskie utrzymywane na podstawie
art. 20 ust. 2 u.bu.d.p.’l.

Zgodnie z art. 32 u.b.u.d.p. Swiadczenia drogowe w naturze mogly wystapic¢
w czterech formach polegajacych na odrabianiu pewnej liczby dni roboczych pie-
szych; dostarczaniu §rodkoéw przewozowych na okreslony czas; wykonaniu pewne;j
iloéci roboty; dostawie materiatow. W ustawie drogowej z 1920 r. nie zdefiniowano
pojecia robot pieszych, ktore nalezato odrobi¢ — przepracowaé w oznaczonej ilo-
$ci. Nalezato uznaé, ze robocizna piesza, zgodnie z tradycja szarwarku, polegata
na pracy cztowieka przy wykorzystaniu przez niego wlasnej sity fizycznej. W usta-
wie drogowej z 1920 r. odnos$nie do odrabiania robocizny pieszej nie rozstrzygnieto,
czy praca ta miata by¢ wykonywana przez obowigzanego za pomocg wiasnych
narze¢dzi czy narzedzi zapewnionych przez gming. Istota powinno$ci drogowych
w postaci szarwarku miata jednak polega¢ na swiadczeniu pracy przy uzyciu wila-
snych narzedzi, za czym przemawia fakt, ze powinnosci nie miaty charakteru sto-
sunku pracy, w ktorym obowigzkiem pracodawcy byto zapewnienie pracownikowi
warsztatu pracy i narzedzi do pracy. Pobdr postugi byt cigzarem publicznym obo-
wigzanego i na nim ciazyto jej pelne wykonanie. Konieczno$¢ zapewnienia srodkow
do spelnienia postugi przez podmiot prawa publicznego niweczylaby daninowy
charakter $wiadczenia. Robocizny mogty przyjac¢ forme dziatan polegajacych na ich
$wiadczeniu w okreslonym czasie albo na osiggnieciu efektu ustalonego przez wia-
dze¢ publiczng. W art. 32 ust. 2 u.b.u.d.p. ustanowiono, ze do dostarczenia srodkow
przewozowych mogty by¢ pociagniete tylko te podmioty, ktére byty posiadaczami
takich srodkéw. W art. 32 u.b.u.d.p. wskazano ich przyktady, m.in. podwody, samo-
chody i traktory. W tym przypadku nie powstawaly watpliwosci dotyczace kwestii
obowigzku §wiadczenia postugi przy uzyciu przez obowigzanego wlasnych zwierzat
pociggowych, sprzezaju, wozu umozliwiajagcego realizacj¢ robdt oraz wlasnych
mechanicznych, samojezdnych $rodkow transportu. Nalezy powtorzy¢, ze dani-
nowy charakter tych §wiadczen oznaczal, Zze na obcigzonym w cato$ci spoczy-
wat cigzar wykonania postugi. Zapewnienie pokarmu zwierz¢tom czy paliwa do
maszyn itp. stanowito dodatkowy ci¢zar w ramach powinnos$ci. Daninowy charakter

miastach, nie r6zniacych si¢ pod wzglgdem zycia gospodarczego od wsi”, Skarbowos¢ samo-
rzqdu terytorialnego w Polsce. Zbior obowiqzujgcych przepisow. I. Dochody, zebrali i oprac.
M. Porowski, J. Horszowski, S. Pastuszynski, A. Hujda, Warszawa 1927, zat. nr 23, s. 529.

3t Wyrok NTA z 15 grudnial931 r., 6927/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8,
pkt 8, s. 482.
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tych postug przejawiat si¢ takze w braku jakichkolwiek roszczen o odszkodowania
w razie uszkodzenia, zniszczenia czy zuzycia rzeczy, za pomocg ktorych postuga
byta wykonywana.

Analiza przepisow dotyczacych postug drogowych pozwala wskazaé niepre-
cyzyjne uregulowanie $wiadczenia okreslonego w ustawie drogowej z 1920 r. jako
dostawa materialow. Pierwsza watpliwos¢ dotyczyta przedmiotu tego §wiadczenia.
Nie byto jasne, czy $wiadczenie to polegato na obowigzku podmiotu obcigzonego
$wiadczeniem przekazania na wlasno$¢ Skarbu Panstwa okreslonych materiatow
niezbednych do robdt na drogach lub do budowy i utrzymania drég gminnych czy
tez na przewozie i przekazaniu wlasnych materiatéw lub jedynie na przewozie mate-
rialow bedacych wlasnoscig publiczng. Kolejne watpliwosci dotyczyly okreslenia
celu, na ktory postugi miaty by¢ $wiadczone, oraz oznaczenia podmiotu, ktory miat
te czynno$¢ wykonac. Nie bylo tez pewne, do ktdrej kategorii nalezaty §wiadczenia
drogowe w naturze — czy byty odptatne, czy miaty charakter daninowy. W przepisach
okreslajacych cel, na ktory miaty by¢ uiszczane $wiadczenia drogowe w naturze,
zaréwno pierwszej, jak i drugiej kategorii, ustawodawca nie postuzyt si¢ terminem
,dostawy materiatow” dla oznaczenia Swiadczenia. W niektoérych gminach oczeki-
wano od obowigzanych do postugi osobistej §$wiadczenia kamieni jako rownowaznika
robocizny™. Zgodnie z pogladem PGRP wyrazonym w tej sprawie gminy nie mogty
obcigzaé mieszkancow wydatkami na materiaty potrzebne do budowy>>. Kwestie te
rozstrzygnat NTA w wyroku z 21 lutego 1934 r. i uznal, Ze nie byto dopuszczalne
naktadanie na mieszkancow gminy obowigzku dostarczania materiatéw na budowe
drog pod postacig $wiadczen drogowych w naturze, gdyz przez obowiazek ,,dostawy
materiatow”, przewidziany w art. 32 ust. 2 u.b.u.d.p., nalezato rozumie¢ obowigzek
przewiezienia tych materiatow, nie za$§ bezptatne dostarczenie ich gminie na potrzeby
drogowe>*.

Podmiotami obowigzanymi do powinnos$ci §wiadczen drogowych w naturze
w postaci robocizny pieszej i srodkéw przewozowych byli wszyscy mieszkancy
gminy optacajacy podatki bezposrednie, do ktérych zaliczano zasadniczy panstwo-
wy podatek gruntowy, w tym od gruntow panstwowych, oraz dodatek do pan-
stwowego podatku gruntowego (progresyjny)>’, panstwowy podatek przemystowy

52 W. Wisniewski, Jak budowa¢ drogi w gminie, ,,Glos Gminy Wiejskiej i Gromady” 1939, nr 8,

s. 118.
3 SPPG-1935, s. 126.

34 Wyrok NTA z 21 lutego 1934 r., 9557/32, Orzecznictwo NTA i SN, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 16/17, s. 900, pkt 25a; Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8, pkt 25, s. 484.

Dodatek przewidziany w ustawie z dnia 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie wyrdwnania
podatkow gruntowych i niektorych podatkow budynkowych (Dz.U. Nr 65, poz. 505) zgodnie

55
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uiszczany przez nabycie $wiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych, a takze
panstwowy podatek od nieruchomosci (art. 29 i art. 30 u.b.u.d.p.)’®. Gmina miata
obowigzek nalozy¢ $wiadczenia drogowe w naturze na wszystkich mieszkancow
optacajacych ktérykolwiek podatek bezposredni. Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny orzekl, ze w §wietle art. 29 1 30 u.b.u.d.p. byto niedopuszczalne natozenie
tych §wiadczen tylko na podatnikéw podatku od nieruchomosci, z wytaczeniem
innych mieszkancow gminy oplacajacych inne podatki bezposrednie®’. Orzecznic-
two NTA w tej kwestii nie bylo jednolite. Najwyzszy Trybunal Administracyjny
dopuszczal bowiem zwolnienie urzednikow panstwowych i komunalnych od $wiad-
czen drogowych w naturze w stosunku do podatku dochodowego od ich uposazen
stuzbowych, jezeli takie zwolnienie ustanowiono w statucie gminy. Uznat, Zze roz-
wigzanie to nie stato w sprzecznosci z art. 30—33 u.b.u.d.p. 1 zasadg powszechnos$ci
daniny publicznej®®, a takze, ze ustawowe zwolnienia podatnikéw od podatkow
bezposrednich uniemozliwiato pocigganie ich do swiadczen drogowych w natu-
rze lub optat zastepczych®®. Zwolnienia tego rodzaju wprowadzono ustawa z dnia
22 wrzesnia 1922 r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli (Dz.U. Nr 88, poz. 786;
art. 1), rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
w sprawie ulg dla przedsiebiorstw przemystowych i komunikacyjnych (Dz.U. Nr 36,
poz. 329; art. 6 pkt 3 i pkt 4) oraz ustawg z dnia 24 marca 1933 r. o ulgach dla nowo-
wznoszonych budowli (Dz.U. Nr 22, poz. 173; dalej: u.u.n.b.).

W wielu gminach za podstawe wymiaru $wiadczen drogowych w naturze dla
mieszkancow gminy brano powierzchni¢ posiadanych przez nich gruntow rolnych
wyrazong w morgach®. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uznato taka praktyke

z wyrokiem NTA z 28 wrzesnia 1931 r., 4836/29, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych
wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia 1 lipca 1931 r.,t. V..., pkt 6, s. 76; Orzecznictwo
NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8, pkt 5, s. 482.

36 Okolnik Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z dnia 24 listopada 1927 r., nr 8393, w: S. Hejke,
Swiadczenia w naturze..., s. 45; § 2 statutu o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz
gminy Wtochy..., s. 2.

57 Wyrok NTA z 15 grudnia 1931 r., 6927/31..., pkt 9.

38 Wyrok NTA z 10 listopada 1932 r., 5489/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 11, s. 482; Zbior ustaw i rozporzgdzen drogowych, wydanych od dnia 1 lipca 1931 r.
do dnia 1 sierpnia 1933 r., zebral M.W. Nestorowicz, t. VI, Warszawa 1934, pkt 12, s. 77.

Wyrok NTA z 1 czerwca 1932 r., 8694/30, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych, wyda-
nych od dnia [ lipca 1931 r. do dnia 1 sierpnia 1933 r.,t. V1..., pkt 12, s. 77. Wyrok dotyczyt
wiascicieli nowo wzniesionych budowli, ktérzy na podstawie ustawy z 22 wrzesnia 1922 r.
o ulgach dla nowowznoszonych budowli byli zwolnieni z podatku od nieruchomoéci. Tak tez:
wyrok NTA z 14 listopada 1932 r., 9060/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 15, s. 483.

Gmina Wola Rebkowska w latach 1918—1939, www.garwolin-gmina.pl/gmina-wola-rebkow-
ska-w-latach-1918-1939/ (dostep: 6.02.2019).
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za niezgodna z art. 30 u.b.u.d.p. i zobowigzato wojewodow do wymierzania powin-
no$ci drogowych na obszarze podlegtych im wojewodztw zgodnie z ustawg drogowa
7 1920 1., czyli do powinno$ci drogowych nalezalo pociagna¢ wszystkich mieszkan-
cow gminy oplacajgcych podatki bezposrednie w stosunku do wysokosci optacanych
przez nich podatkéw bezposrednich®.

Okreslenie kregu podmiotow obowigzanych do $§wiadczenia postug terminem
,mieszkancy gminy” w praktyce poboru szarwarku spowodowato niejasnosci.
Problem dotyczyl przedsigbiorcow i wlascicieli nieruchomosci, ktorych przedsigbior-
stwa lub nieruchomosci byly potozone na obszarze gminy i ktorzy w gminie ptacili
od nich podatki bezposrednie, lecz sami na obszarze gminy nie zamieszkiwali, a swoje
gospodarstwa prowadzili przez zarzadcow®?. W pewnych gminach osoby takie wyko-
nywaty natozone na nie §wiadczenia drogowe w naturze, natomiast w innych nie®.
Kwestia ta zostata rozstrzygnigta przez NTA, orzeczeniem z 13 grudnia 1930 r., ktéry
uznal, ze $wiadczenia szarwarkowe mogty by¢ naktadane tylko na osoby mieszkajace
W gminie w rozumieniu przepiséw o postgpowaniu cywilnym. Osoby niemiesz-
kajace w gminie, cho¢ ptacace podatki bezposrednie, nie mogty by¢ pociggane
do $wiadczen drogowych w naturze®. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone
przez NTA w wyroku z 1 lutego 1933 r., w ktéorym orzeczono, ze fakt posiada-
nia przez osoby w gminie nieruchomosci lub ,,wtasnych plenipotentow” nie jest
wystarczajacy do uznania takiej osoby za ,,mieszkanca gminy” w rozumieniu art. 29
i30 ub.udp.®.

Zakres podmiotowy postug drogowych w naturze zmienit si¢ w 1933 r. Noweliza-
cja ustawy drogowej z 1920 r. rozszerzono krag podmiotéw obowigzanych do powin-
nosci (art. 1). W art. 30 u.b.u.d.p. skreslono sformutowanie ,,mieszkancy gmin”.

81 Okolnik nr 77 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr SF156/ust/R z 10 maja 1928 r. w sprawie

wymiaru §$wiadczen drogowych w naturze (Dz.Urz.Pow.San. Nr 30; dalej: okélnik nr 77), s. 2.
Rozwazania dotyczace pojecia ,,podatku bezposredniego” w konteks$cie art. 30 ustawy
z 10 grudnia 1920 r. zob. takze: wyrok NTA z 11 grudnia 1936 1., 126/34, wyciag z tygodnika
,,Samorzad”, 10 stycznia 1937 r., nr 2, przeglad orzecznictwa, w: Swiadczenia w naturze
na niektore cele publiczne..., s. 57.

62 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia SRP z dnia 23 marca 1933 r. (dalej:

Ss. 100), Wystapienie posta Choinskiego-Dzieduszyckiego, t. 31-32; Wystapienie posta Ter-
szakoweca, . 32.

% Ibidem, Wystapienie posta Terszakoweca, 1. 32.

% Wyrok NTA zdnia 13 grudnia 1930 r., 4839/28, w: SRP-III, Ss. 100, Wystapienie posta
Terszakoweca, t. 32; Orzecznictwo NTA i SN, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 16/17, pkt 27,
s. 900; Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia
1 lipca 1931 r., t. V..., rozdz. 11, pkt 6, s. 35.

%5 Wyrok NTA z 1 lutego 1933 r., 9872/31 1 9873/31, w: Zbior ustaw i rozporzqdzer drogowych
wydanych od dnia 1 lipca 1931 r. do dnia 1 sierpnia 1933 r.,t. VI..., pkt 13, s. 77.
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Zgodnie z nowym brzmieniem art. 30 do §wiadczen drogowych w naturze mogli
by¢ pociagani wszyscy optacajacy w danej gminie podatki bezposrednie. Nowe-
lizacja ustawy drogowej z 1920 r. zostata przeprowadzona na wniosek grupy
postéw z Klubu Ukrainiskiego®. Przyczyna ztozenia wniosku byto orzeczenie NTA
z 13 grudnia 1930 r., z ktérego wynikalo, ze $wiadczenia drogowe w naturze obcig-
7aja tylko osoby majace rzeczywiste miejsce zamieszkania na obszarze gminy. Sejm
uznat, ze wobec stanowiska NTA konieczna byta zmiana przepisow. W debacie sej-
mowej podnoszono, ze nie byto zgodne z ,,poczuciem stuszno$ci”, ze ,,najzamozniejsi
magnaci i przedsigbiorcy (...) majgcy majatki w kilkudziesigciu gminach i najwiecej
niszczg drogi, nie optacali §wiadczen drogowych, ani w naturze, ani w gotowce”®’.
Najwyzszy Trybunat Administracyjny po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy drogo-
wej z 1920 r. wyrokiem z 11 grudnia 1933 r. orzekl, ze obowigzek tozenia §wiadczen
drogowych w naturze mogt by¢ natozony nie tylko na mieszkancow gminy, lecz
takze na kazdego, kto w gminie ptacit podatki bezposrednie, z ktérych uiszczaniem
wigzal sie obowigzek tych swiadczen®®. Jezeli gminny statut regulujacy $wiadcze-
nia drogowe nie zostat zmieniony po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy drogowe;j
7 1920 1., to od oso6b, ktore nie byly mieszkancami gminy, nie mozna byto zadaé
daniny w postugach na cele drogowe. Dla moznosci naktadania na te osoby $wiadczen
drogowych w naturze konieczna byta zmiana statutu®.

Rozwazenia wymagata kwestia, czy danina w postugach na cele drogowe miata
charakter $wiadczenia osobistego, tj., czy obowigzany miat ja wykonaé wytacznie
osobiscie, czy jednak mogt postuge $wiadezy¢ przy pomocy zastepcy. W ustawie
drogowej z 1920 r. oraz aktach wykonawczych tej kwestii nie uregulowano. Nakaz
okreslajacy wymiar §wiadczenia i wezwanie do spelnienia postugi wskazywaty
wylacznie obcigzonego i nie zawieraty informacji o mozliwosci §wiadczenia przez
zastepce. Wskazowka w tej kwestii byl przepis, na podstawie ktorego postugami
zaprzegowymi obcigzano jedynie osoby majace $rodki przewozu. W sytuacji dowol-
nosci w zakresie osoby faktycznie spetniajacej postuge drogowa bez znaczenia
byloby, czy podmiot miat takie $rodki czy nie. Jezeli istnialaby mozno$¢ wykony-
wania postugi przy pomocy innych os6b, mozna byloby robociznami zaprzegowymi

66 SRP-III, druk nr 515, Wniosek z 19 lutego 1932 r. postéw z Klubu Ukrainskiego w spra-
wie czg$ciowej zmiany ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r.; druk nr 607, Wniosek
z 6 grudnia 1932 r. postéw z Klubu Ukrainskiego w sprawie czg¢sciowej zmiany ustawy dro-
gowej z dnia 10 grudnia 1932 1.

67 SRP-III, Ss. 100, Wystapienie posta Terszakoweca, 1. 32.

% Wyrok NTA z 11 grudnia 1936 r...., przeglad orzecznictwa, w: Swiadczenia w naturze na nie-

ktore cele publiczne..., s. 59—60.

8 Przeglad orzecznictwa, w: Swiadczenia w naturze na niektére cele publiczne..., s. 60.
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obcigzy¢ kazdego, a od obowigzanego zalezatoby, czy postuge wykona osobiscie,
za pomocg wlasnych srodkéw transportu, czy wykona jg za niego ktokolwiek inny.
Pojawialy si¢ glosy, ze $wiadczenia mozna byto wykonywac przy pomocy zastepcy,
najczesciej dorostego krewnego czy domownika osoby obcigzonej daning w postu-
gach albo osoby najetej do pracy’®. Zapewne w stosunkach wiejskich praktykowano
takie zastepcze wykonanie postugi’!. Jednak charakter prawny daniny w postaci
robocizny pieszej i zaprzegowej nie dozwalat obcigzania nig innych, chyba ze prze-
pisy ustawy wyraznie na to zastgpstwo pozwalaty. Danina w postugach byla insty-
tucja prawa publicznego, w ramach ktorej nie byto dopuszczalne stosowanie dla jej
wykonania instytucji prywatnoprawnych, jaka byla umowa o powierzenie obowiazku
wykonania prac daniowych przez kontrahenta obowigzanego do postugi.
Odmiennie sprawa przedstawiala si¢ w przypadku obowiazku §wiadczenia
w naturze przez osoby prawne. Ze wzgledu na ich abstrakcyjny charakter jedyna
mozliwoscig realnego dziatania tych podmiotow byto dziatanie przez osoby fizyczne.
Osoba prawna mogta uisci¢ daning w postugach wyltacznie przez zastgpce, kto-
rym byta osoba fizyczna. Osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne pry-
watne, publiczne, panstwowe i samorzadowe, Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe
majace siedzibe na obszarze gminy takze byly obcigzone powinno$ciami drogowymi.
Na mozliwo$¢ obcigzania powinno$ciami drogowymi inne podmioty niz osoby
fizyczne wskazano w art. 33 u.b.u.d.p., w ktéorym okreslono krag podmiotéw zwol-
nionych od $§wiadczen. Ustawodawca ustalit siedem grup, w ktéorych wymieniono
obok 0s06b fizycznych takze inne podmioty. Zwolnione od postug drogowych byty:
1) osoby, ktorym na podstawie prawa miedzynarodowego przystugiwalo prawo
eksterytorialnosci, co do srodkéw przewozowych przeznaczonych do ich urze¢do-
wego uzytku; 2) zaktady i urzedy panstwowe i samorzadowe utrzymujace $rodki
przewozowe na podstawie etatow organizacyjnych; 3) posiadacze srodkow prze-
wozowych, stuzacych do przewozenia poczty, co do tych srodkow przewozowych;
4) instytucje uzytecznos$ci publicznej oraz zaktady dezynfekcyjne, szpitale, pogotowia
lekarskie i ratunkowe, straze ochotnicze, co do sSrodkow przewozowych niezbgdnych
dlaich dziatalnosci; 5) stadniny, stacje ogierow i zrebigciarnie panstwowe; 6) posia-
dacze licencjonowanych ogierow i klaczy uzywanych tylko w celach hodowlanych,
klaczy wysoko Zrebnych i klaczy ze Zrebigtami ssacymi w okresie od 2 miesigcy,

0 Moznoé¢ wykonania $wiadczenia drogowego przez zastepce znalazta sic w proponowanym

wzorze statutu o $wiadczeniach drogowych w naturze —J. Miedzinski, Swiadczenia drogowe
w naturze, odbitka z ,,Wiadomosci Drogowych” 1936, nr 108109, s. 24, oraz w propozycji
instrukcji o sposobie budowy i utrzymania drog — S. Hejke, Swiadczenia w naturze.. ., s. 49-50.

"1 Stan ten byt konsekwencja prawodawstwa zaborczego, ktére dopuszczato $wiadczenie postugi

szarwarkowej przez zastepcoéw. Ustawa gminna dla Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim
Ksiestwem Krakowskim (§ 82 ust. 3), w: Ustawa gminna z dnia 12 sierpnia 1866 r...., s. 30.
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co do tych ogierow i klaczy oraz 7) posiadacze koni stale pracujacych w kopalniach
pod powierzchnig ziemi. Najwyzszy Trybunat Administracyjny w swoich orzecze-
niach nie miat watpliwosci odnosnie do obcigzania 0os6b prawnych §wiadczeniami
drogowymi w naturze. W wyroku z 8 wrzesnia 1933 r. orzekt, ze w ustawie drogo-
wej z 1920 r. ustawodawca uznat za obowiazane do §wiadczen drogowych w natu-
rze nie tylko osoby fizyczne, lecz takze osoby prawne’>. W wyroku z 23 stycznia
1933 r. NTA stwierdzit, ze za podstawe swiadczen drogowych w naturze dla spotek
akcyjnych optacajacych, obok podatku przemystowego, inne podatki bezposrednie
musiata by¢ brana suma wszystkich podatkéw bezposrednich’.

Redakcja przepisu art. 33 u.b.u.d.p. byta jednak niejasna, jesli chodzi o zakres,
w jakim przystugiwato zwolnienie od §wiadczen. Zdanie pierwsze art. 33 zawierato
zwrot ,,0d $§wiadczen powyzszych zwolnione sg nastgpujace osoby i instytucje”.
W art. 32 ust. 1 wymieniono cztery rodzaje tych powinnosci, a w ust. 2 zdefiniowano
powinno$¢ w postaci dostarczania srodkow przewozu. W katalogu 0sob i instytucji
zwolnionych od §wiadczen drogowych w naturze okreslono ich zwolnienie wytacznie
co do srodkéw przewozowych. Z tego tez powodu nalezato uznac, ze zwolnienie
0s6b 1 instytucji okreslone w art. 33 u.b.u.d.p. nie obejmowato $wiadczen drogo-
wych w naturze w zakresie odrabiania robocizny pieszej, wykonania okreslonej
iloéci robocizny 1 dostawy materiatow. Sformutowanie o zwolnieniu od ,,Swiadczen
powyzszych” odnosito si¢ wiec nie do calosci art. 32 u.b.u.d.p., w ktérym okre-
Slono wszystkie rodzaje $wiadczen drogowych w naturze, a jedynie do $wiadcze-
nia w postaci dostarczania srodkow przewozowych uregulowanych w ust. 2 tego
artykutu, bezposrednio poprzedzajacym art. 33.

W praktyce administracji centralnej i wojewodzkiej réznie interpretowano oma-
wiany przepis. W 1927 r. MSW wydato dla wszystkich wojewodow wojewddztw
wschodnich zarzadzenie, z ktdrego wynikalo, Ze nie byto prawnych mozliwosci pocia-
gania do $wiadczen w naturze straznic Korpusu Ochrony Pogranicza (dalej: KOP)™.
Zarzadzenie zostato wydane w zwigzku z wezwaniem przez gming Lasunsk w powie-
cie nieSwieskim jednej ze straznic KOP do spetnienia §wiadczenia drogowego
w naturze w wymiarze 2,75 dni robocizny pieszej albo zaptaty ekwiwalentu w wyso-
kosci 5,7 zt. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podato art. 33 pkt 2 u.b.u.d.p.

2 Wyrok NTA z 8 wrzesnia 1933 r. 1768/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8,
pkt 21, s. 483.

3 Wyrok NTA z 23 stycznia 1933 r., 9909/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 16, s. 483.

Zarzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1927 r., nr III S.F. 4027/27,
w: Skarbowosé samorzgdu terytorialnego w Polsce. Zbior obowigzujgcych przepisow.
I Dochody...,s.222.
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jako podstawe prawng zarzadzenia, nie zwracajac w nim uwagi, ze gmina wezwata
straznice KOP do §wiadczenia robocizny pieszej, a nie $wiadczenia polegajacego
na dostarczeniu srodkow przewozowych. Mozna jednak uzna¢, ze MSW dostrzegato
utomno$¢ swojego stanowiska prawnego, gdyz w uzasadnieniu zarzadzenia wyrazono
poglad oparty na zasadzie stusznosci. W zarzadzeniu zwrocono uwage, ze dziatania
zmierzajace do obcigzenia jednostki wojskowej swiadczeniami drogowymi w naturze
byto niewlasciwe. Korpus Ochrony Pogranicza stat bowiem na strazy granic panstwa
i zapewnial bezpieczenstwo, w szczegolnosci bezpieczenstwo mieszkancoéw tamtej-
szej gminy, dlatego nie nalezato wojska obcigzaé tymi powinnoéciami’.

W 1928 r. wojewoda warszawski w sprawie natozenia postug drogowych na nad-
lesnictwo Lack przez tamtejsza gming, powotujac si¢ na art. 33 u.b.u.d.p., stwierdzit,
ze niewtasciwe byloby pocigganie do $wiadczen drogowych w naturze nadle$nictwa
panstwowego 1 jego funkcjonariuszy. Wojewoda uzasadnil swoje stanowisko tym,
ze funkcjonariusze nadle$nictwa byli powotani w nadle$nictwie jedynie do dozoro-
wania lasow panstwowych. Z tego tez powodu, zdaniem wojewody, art. 31 u.b.u.d.p.
nie mogt mie¢ zastosowania do nadle$nictwa i jego funkcjonariuszy, a co najwyzej
do 0sob mieszkajacych na gruntach i w lasach panstwowych’®. Z takim stanowi-
skiem nie zgodzit sie Minister Robot Publicznych Maksymilian Matakiewicz'’, ktéry
po konsultacjach z MSW oraz Ministerstwem Skarbu i Ministerstwem Rolnictwa
wyjasnit wojewodzie w pismie z 28 pazdziernika 1930 1., Ze jego stanowisko byto nie-
zasadne — stwierdzit, ze przepisy ustawy drogowej z 1920 r. odno$nie do $wiadczen
drogowych w naturze zwalniaty nadle$nictwa od dostarczania §rodkow przewozo-
wych bedacych na stanie organizacyjnym oraz od wykonywania robdt tymi srodkami
przewozowymi lub tez od zaptaty ekwiwalentu pieni¢znego za §wiadczenia natozone
przez gminy na podstawie art. 31 u.b.u.d.p. Najwyzszy Trybunal Administracyjny
w wyroku z 15 stycznia 1935 r. wydanym na skutek skargi Urzedu Gtownego PGRP
na decyzj¢ Wydziatu Powiatowego w Radomiu orzekl, Ze ,,nadle$nictwa panstwowe,
jako nieposiadajgce srodkow przewozowych, nie mogly by¢ pociggane do $wiad-
czen sprzezajnych”’®. Ponadto art. 33 pkt 2 u.b.u.d.p., zgodnie ze stanowiskiem

7> Ibidem.

76 Pismo Wojewody Warszawskiego z 8 stycznia 1928 r., L.S.M. 4405/1, do Wydziatu Powiato-
wego w Gostyninie w zwigzku z pytaniem Urzedu Gminnego w Lacku, z wyjasnienia Mini-
stra Robodt Publicznych z dnia 28.X.1930 r. Nr XV-2384/30 w sprawie §wiadczen drogowych
w naturze, zadanych od nadlesnictw rzadowych, w: Zbior ustaw i rozporzgdzen drogowych
wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia 1 lipca 1931 r., t. V..., pkt 8, s. 122.

" I. Fary$, Il Gabinet Jézefa Pilsudskiego 25.VIII.1930—4.XII.1930, sktad rzadu, w: Gabi-
nety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 219; J. Golebiowski, 104. Matakiewicz Maksymilian,
w: Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. .M. Majchrowski, wspotpraca G. Mazur,
K. Stepan, Warszawa 1994, s. 53.

78 SPPG-1933, s. 89; SPPG-1935, s. 126.
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Ministra Robot Publicznych, nie zwalniat nadle$nictw od innych $wiadczen drogo-
wych w naturze, tj. od odrabiania pewnej liczby dni roboczych pieszych lub od ekwi-
walentu pienieznego za te postaé $wiadczen drogowych w naturze’’. Podobne sta-
nowisko zajal NTA w wyroku z 8 lutego 1934 r., ktéry orzekt, ze z art. 29 u.b.u.d.p.
nie wynikato zwolnienie panstwa od $wiadczen drogowych w naturze w odniesieniu
do lasow i dobr panstwowych®®. Ponadto NTA orzek}, ze zwolnienie nie obejmowato
posiadaczy koni stale pracujacych w kopalniach pod powierzchnig ziemi, jezeli mieli
réwniez konie pracujgce na powierzchni®!,

Ustawodawca do ustawy drogowej z 1920 r. w okresie migdzywojennym nie wpro-
wadzit innych zwolnien podmiotowych. Na obcigzenie §wiadczeniami drogowymi
w naturze nie miaty wptywu takie czynniki, jak: status spoteczny, funkcja publiczna,
zdrowie, wiek, pte¢, w tym ci¢zarnos$¢ kobiet, czy obowigzki rodzicielskie nad mato-
letnimi dzieémi®?, chyba ze zwolnienie wynikato z innych przepisow ustawowych lub
uméw miedzynarodowych. Duchowni byli zwolnieni od obowiazku postug i robot
na podstawie § 83 lit. b u.u.g.o.w., wzglednie § 89 lit. b u.z.u.g.m.%. Zdaniem NTA
§ 83 u.u.g.o.w. nie zostat uchylony art. XV konkordatu zawartego pomiedzy Stolica
Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisanego w Rzymie dnia 10 lutego 1925 .

" Wyjasnienie Ministra Robot Publicznych z dnia 28.X.1930 r. Nr XV-2384/30 w sprawie
$wiadczen drogowych w naturze, zadanych od nadles$nictw rzadowych, w: Zbior ustaw i roz-
porzgdzen drogowych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia 1 lipca 1931 r., t. V...,
pkt 8, s. 122.

80 Wyrok NTA z 8 lutego 1934 r., 8822/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8,
pkt 24, s. 484.

81 Wyrok NTA z 10 listopada 1932 1., 5436/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 14, s. 483.

W 1928 r. klub parlamentarny PSL ,,Wyzwolenie” wnidst projekt ustawy majacej zmienic¢
ustawe drogowa z 1920 r. Jednym z punktéw tego projektu bylo zlikwidowanie powinnosci
swiadczen drogowych w naturze wykonywanych przez mieszkancéw gminy na cele budowy
i utrzymania drog gminnych. Projekt ustawy w tym zakresie uzasadniono uznaniem, ze ,,tego
rodzaju powinnosci byly wielkim ci¢zarem, niesprawiedliwym ci¢zarem i powodem szykano-
wania ludnosci”. Projekt przepadt w Sejmie, tak samo jak projekt rzadu porzadkujacy kwestie
postug drogowych w naturze. Rzad 23 listopada 1936 r. przyjat projekt ustawy o budowie
i utrzymaniu drog publicznych. W projekcie przewidziano wprowadzenie zwolnien od dostar-
czania robocizny m.in. oséb wchodzacych w sktad aparatu dyplomatycznego i konsularnego
oraz zakonnic i nowicjuszek zakonow katolickich i zakonnic innych wyznan chrzescijanskich,
funkcjonariuszy panstwowych i samorzadowych, pracownikow przedsigbiorstw panstwowych
i samorzadowych, instytucji ubezpieczen spotecznych, opiekunczych i leczniczych, zotnierzy
w stuzbie czynnej oraz 0sob powotanych do wykonywania osobistych §wiadczen wojennych,
niezdolnych do pracy wskutek choroby lub utomnosci fizycznej, kobiet cigzarnych i karmia-
cych, matek dzieci do lat 6, matoletnich do lat 15 oraz os6b powyzej 60. roku zycia. SRP-IV,
druk nr 215.

8 7 tezy do wyroku NTA z 22 marca 1939 1., 952/37, 5847/37, 6273/37,6579/37, 5095/37, wyciag
ze zbioru wyrokéw NTA za 1939 r. nr 1452 S., w: Swiadczenia w naturze na niektore cele
publiczne..., s. 65.

82
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(Dz.U. Nr 72, poz. 501; dalej: konkordat) i nie byt sprzeczny z art. 33 u.b.u.d.p., cho¢
wczesniej NTA uznawal, ze § 83 u.u.g.o.w. nie mial mocy obowigzujacej w stosunku
do optat drogowych i §wiadczen drogowych w naturze wynikajacych z ustawy dro-
gowej z 1920 r.%%. Wiadze koscielne staraty sie takze wykazywaé, ze duchowni
na obszarze bylego zaboru pruskiego byli zwolnieni od wykonywania §wiadczen
drogowych w naturze ze wzgledu na obowigzujace ich zwolnienia od podatku
gruntowego wynikajace z ustawy z dnia 14 lipca 1893 r. o daninach komunalnych
(Zb.U.Pr., s. 152)%. Uznawano, ze dotychczas obowiazujace zwolnienia od podat-
kéw lub ulgi podatkowe w zwigzku z przyjeciem konkordatu pozostawaty w mocy
do czasu ewentualnego ich uchylenia lub zmiany w nowelizacji ustawy®¢. Ponadto
nalezy zwrdci¢ uwage na art. V konkordatu. Na jego mocy duchowni byli zwolnieni
z obowiazkow obywatelskich niezgodnych z powotaniem kaptanskim. Jako przyktady
zwolnien w ramach privilegium immunitatis podano obowiazki sedziéw przysiggtych,
cztonkow trybunatow itd.}”. Katalog nie byt zamkniety i pomimo tego, ze podane
w konkordacie przyktady obowiazkéw obywatelskich, ktorych nie mégl wykony-
wa¢ duchowny ze wzgledu na istote swojego kaptanskiego powotania, odnosity si¢
do funkcji sadowych, to nalezy przyjac, ze robocizna piesza lub zaprzggowa wykony-
wana osobiscie mogta by¢ uznana nie tylko przez duchownego, lecz przede wszystkim
przez wiernych, za czynno$¢ obywatelskg niezgodng z powotaniem kaptanskim.

84 Wyrok NTA z 17 maja 1933 r., 351/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8,
pkt 18, s. 483; wyrok NTA z 12 kwietnia 1934 r., 6344/32, Archiwum Panstwowe w Prze-
myslu (dalej: APPr) — Apostolska Administracja Lemkowszczyzny (dalej: AAL) 19361941,
sygn. 56/157/0/11/158, Skarga Probostwa Grecko-Katolickiego w Krempnej do Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego z 1936 r., skan 18; takze w wyroku NTA z 22 marca 1939 r.
952/37, 5847/37, 6273/37, 6579/37, 5095/37, wyciag ze zbioru wyrokow NTA za 1939 r.
nr 1452 S., w: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne..., s. 65. W wyroku NTA
z 31 grudnia 1930 r., 1650/29 rozstrzygnigto, ze na podstawie ,,przepisu § 83 ustawy gminne;j
b. Galicji z 12 I1I 1866 r. Dz.U.Kr. Nr 19 (analogiczny z § 89 b. ustawy z dnia 3 VI 1896 r.,
Dz.U.Kr. Nr 51) zwalniajacy duszpasterzy od optacania dodatkéw do podatkow bezposrednich
oraz od postug i robot, nie ma zastosowania do specjalnych optat drogowych, naktadanych
na grunta erekcjonalne na mocy art. 19 z dnia 10 XII 1920 r. o budowie i utrzymaniu drog”,
Zbior ustaw i rozporzgdzen drogowych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia 1 lipca
1931 r., t. V..., pkt 7, s. 35. Podobnie w wyroku NTA z 24 listopada 1930 r. 10/29 rozstrzy-
gnigto, ze w ustawie drogowej z 1920 r. nie przewidziano zadnych zwolnien od optat drogo-
wych, w: okolnik MSW nr 211 z 25 listopada 1930 r. (SF 590/22) w sprawie opodatkowania
duchowienstwa (Dz.Urz.MSW Nr 20, poz. 400). W zwiazku z wyrokiem NTA z 24 listopada
1930 r. MSW w okolniku nr 211 stan¢to na stanowisku, ze duchowni, ktérzy ptacili podatek
gruntowy, mogli by¢ obcigzani §wiadczeniami w naturze.

85 J. Wistocki, Uposazenie Kosciola i duchowieristwa katolickiego w Polsce 1918—1939, Poznan

1981, s. 297.

86 Okolnik MSW z 3 sierpnia 1929 r., nr 161 (SF 5191/2) w sprawie opodatkowania duchowiefistwa
rzym.-kat. na rzecz zwiazkéw komunalnych (Dz.Urz.MSW Nr 11, poz. 243).

87 I. Wistocki, Konkordat Polski z 1925 r. Zagadnienia prawno-polityczne, Poznah 1977, s. 94.
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Wylaczenie duchownych z obowiagzku $wiadczenia danin w postugach na cele dro-
gowe okreslone ustawg drogowa z 1920 r. nie oznaczato zwolnienia w tym zakre-
sie Ko$ciota katolickiego i innych ko$ciotéw oraz wyznaniowych oséb prawnych.
Podmioty te mogly daniny w postugach uiszcza¢ w pienigdzu lub przy pomocy
innych niz duchowienstwo o0sob fizycznych. Uznanie przez NTA obowigzywania
ustaw galicyjskich w zakresie zwolnien duchownych od powinnosci szarwarkowych
nakazuje przyjac, ze zwolnienia przewidziane w tych ustawach dla innych oséb
takze zachowaty moc obowigzujacg. Zgodnie z § 83 u.u.g.o.w. oraz § 6, 83, 84, 88
1 89 u.z.u.g.m. zwolnieni od postug byli urzednicy oraz studzy panstwowi i samorza-
dowi, nauczyciele szkot publicznych, wojskowi oraz wdowy i sieroty po tych osobach
pobierajace po zmartych uposazenia shuzbowe®®.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w wyroku z 8 wrze$nia 1933 r. odno-
$nie do choroby i wieku obowigzanych do §wiadczen drogowych w naturze orzekt,
ze te $wiadczenia wymierzato si¢ w stosunku do optacanych podatkow bezposred-
nich, dlatego tez choroba oraz wiek nie miaty wplywu ani na zwolnienie, ani tez
na rozmiar wskazanych $wiadczen®. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 1924 r.
w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U. Nr 65, poz. 636, ze zm.) nie wolno
byto zatrudnia¢ mtodocianych i kobiet przy pracach szczegélnie niebezpiecznych
lIub szkodliwych dla zdrowia oraz przy robotach ci¢zkich Iub niebezpiecznych dla
zdrowia. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 29 lipca
1925 1. w porozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych,
Spraw Wojskowych, Rob6t Publicznych, Kolei i Skarbu o spisie robot wzbronio-
nych mlodocianym i kobietom (Dz.U. Nr 81, poz. 558; dalej: rozporzadzenie o spi-
sie robdt wzbronionych mtodocianym i kobietom) oraz rozporzadzeniu Ministra
Opieki Spolecznej z dnia 3 pazdziernika 1935 r. w porozumieniu z Ministrami:
Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Skarbu, Rolnictwa
i Reform Rolnych, Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw o robotach wzbronionych
mtodocianym i kobietom (Dz.U. Nr 78, poz. 484; dalej: rozporzadzenie o robotach
wzbronionych mtodocianym i kobietom), jako roboty wzbronione dla mtodocianych,
czyli kobiet i m¢zczyzn do 18. roku, wymieniono m.in. prace przy ttuczeniu kamieni
do budowy drog bitych, roboty przy goracym asfalcie, dzwiganie i przenoszenie
cigzarow przekraczajacych 30 kg (dla kobiet — 20 kg).

88 Wyrok NTA z 22 marca 1939 r., 952/37, 5}347/37, 6273/37,6579/37, 5095/37, wyciag ze zbioru
wyrokow NTA za 1939 r., nr 1452 S., w: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne...,
s. 66.

89 Wyrok NTA z 8 wrzesnia 1933 r., 1768/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 20, s. 483.
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Rozporzadzeniem o robotach wzbronionych mtodocianym i kobietom obnizono
limity cigzaréw mozliwych do dzwigania, przenoszenia lub przesuwania przez mlo-
docianych. Mtodocianym obu ptci bylo wzbronione dzwiganie, przenoszenie lub prze-
suwanie ciezaréw ponad 10 kg, mgzczyznom od 16. do 18. roku zycia cigzaréw ponad
25 kg, a kobietom od 16. do 18. roku zycia ci¢zaréw ponad 15 kg. Mtodocianym do
lat 16 byto zabronione przewozenie jakichkolwiek ciezaro6w na wozkach poruszanych
recznie po szynach lub powierzchni twardej, gltadkiej 1 rownej, a takze na taczkach
1 wozkach. Przewozenie na taczkach i wozkach recznych ciezaréw byto takze zabro-
nione wszystkim mtodocianym, jezeli prace byly pod gore lub w terenie, na ktérym
kota wrzynaty si¢ w grunt. Mtodocianym mezczyznom od 16. do 18. roku Zycia nie
mozna byto zleci¢ przewozenia na taczkach ci¢zaréw o lacznej masie 50 kg, a na woz-
kach 100 kg. Dla kobiet w tym wieku obowigzywat limit odpowiednio 30 kg i 60 kg.

W rozporzadzeniu o spisie robot, wzbronionych mtodocianym i kobietom wymie-
niono m.in. dzwiganie i przenoszenie ci¢zarow przekraczajacych 30 kg. W rozporza-
dzeniu o robotach wzbronionych mtodocianym i kobietom ustanowiono tez zakazy
robot w dziedzinach szczegdlnych, w tym w zakresie robot budowlanych, meliora-
cyjnych i drogowych. Zabronione byto powierzanie mtodocianym wykonania robét
przy goracym asfalcie, kopaniu w bagnistym gruncie, przy osuszaniu btot, lasowaniu
wapna, a takze robot brukarskich. Ponadto dla ochrony kobiet zabroniono powie-
rzania im robdt polegajacych na dzwiganiu, przenoszeniu i przesuwaniu ci¢zarow
ponad 30 kg, po pochyleniach ponad 15 kg, przewozenia na taczkach ci¢zaréw powy-
zej 50 kg, na wozkach ponad 100 kg, a na taczkach i wozkach pod goére i w grzaskim
terenie jakichkolwiek cigzarow, a takze robot brukarskich.

Uwazano tez, ze $wiadczenia drogowe w naturze moglty by¢é wymierzane bez
wzgledu na zdolno$é do ich osobistego wykonania przez zobowigzanego”’. Z tego
wzgledu apele roznych organizacji o zwolnienie z postug drogowych okreslonych
grup obywateli pozostawaty bez oddzwigku. Taki los spotkat uchwat¢ Zjazdu Inwa-
lidow podjeta w trakcie obrad w Warszawie 7 marca 1929 r. Uchwata zawierata
apel do Ministra Pracy w sprawie zwolnienia ,,inwalidéw bezrolnych i matorolnych
od szarwarku”!.

Na mocy art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 1925 r. 0 nadzorze panstwowym nad
ogierami i rejestracji klaczy zarodowych (Dz.U. Nr 17, poz. 113) ustanowiono gene-
ralne zwolnienie dla posiadaczy ogieré6w majacych tzw. §wiadectwo uznania i klaczy
zarejestrowanych jako zarodowe od wszelkich $wiadczen podwodowych w naturze,

% ST. 1/34, nr 177, 5. 90, za: Orzecznictwo NTA, ,,.Samorzad Miejski” 1935, nr 8, przypis nr 2
do pkt 20, s. 483.

Uchwata Zjazdu Inwalidow z dnia 7 marca 1929 r., ,,Dziennik Bydgoski”, 8 marca 1929 r.,
nr 56, s. 1.
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ktore miaty by¢ wykonywane przy pomocy tych zwierzat. W zamian §wiadczen
W naturze uiszczano §wiadczenia w pienigdzu.

W umowach miedzynarodowych zawieranych przez Rzeczpospolita strony wza-
jemnie zwalniaty swoich przedstawicieli i funkcjonariuszy od wszelkiego rodzaju
$wiadczen publicznoprawnych, osobistych i rzeczowych na obszarze panstwa, w kto-
rym przebywali. Przyktadowo zgodnie z art. 30 uktadu miedzy Polska a Niemcami
z 15 maja 1922 r. w przedmiocie granicznych dworcow przejsciowych z obustronng
rewizjg celng i paszportowa oraz w przedmiocie praw i obowigzkow urzednikow,
zatrudnionych przy uprzywilejowanym ruchu tranzytowym i przy sasiedzkim ruchu
kolejowym (Dz.U. Nr 51, poz. 451) urzednicy i pracownicy kazdej ze stron zatrudnieni
w ekspozyturach urzedoéw byli zwolnieni od wszelkiego rodzaju §wiadczen publicz-
noprawnych, osobistych i rzeczowych oraz poborow na rzecz panstwa, w ktorym si¢
znajdowali.

Na podstawie art. 31 u.b.u.d.p. byta mozliwa zamiana postug drogowych miesz-
kancow gminy na oplaty pieniezne w wysokosci pokrywajacej koszty najecia $rod-
kéw przewozowych albo pracownikow odptatnie wykonujacych prace drogowe.
Lokalng podstawa prawng ekwiwalentu byta uchwata rady gminnej lub miejskiej®>.
W gminach kwestie ustanowienia ekwiwalentu pieni¢znego rozwigzywano roznie.
Rady gmin lub miast sprawy $wiadczen drogowych w naturze oraz pieni¢znych
oplat traktowanych jako ich ekwiwalent regulowaly w jednym akcie prawnym®>.
Niektére gminy wszystkie §wiadczenia drogowe ustalaty w ekwiwalencie pienigz-
nym, umozliwiajac odpracowanie ich w naturze, w innych gminach w pierwszej
kolejnosci nalezato §wiadczy¢ w naturze z mozliwo$cia wykupienia si¢ od prac
poprzez zaplate ekwiwalentu’®. Gminy mogty tez zrezygnowaé w catosci z poboru
powinnosci drogowych w naturze i od razu zamienia¢ je na oplaty w pienigdzu®>.
Gminy, ktore przechodzity wylacznie na system optat w pienigdzu powinnosci
drogowej, po poroéwnaniu obu systemdw, najczesciej juz ,,nie cheiaty stysze¢ o szar-
warku?®, Model, w ktérym $wiadczono powinnosci drogowe w naturze, wystepowat

92 Okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10.X.1930 r., nr S.F. 224/3 w sprawie oplat

drogowych naktadanych przez gminy, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych wydanych
od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia 1 lipca 1931 r.,t. V..., pkt 6, s. 119.

Statut o §wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz gminy Wtochy..., s. 2. Taki system
stosowano w gminach powiatu zamojskiego — A. Bielawski, Gospodarka drogowa na drogach
gminnych, w: Kalendarz samorzqdowy na rok 1928, Warszawa 1928, s. 226.
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% S. Hejke, Swiadczenia w naturze..., s. 46.

95 Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz gminy Wiochy..., § 5,s. 2; A. Bielawski,

Gospodarka drogowa..., s. 226.

% Bielawski podaje przyktad gmin powiatu zamojskiego, ktére zrezygnowaty z powin-

no$ci w naturze, obciazajac mieszkancow wylacznie $wiadczeniami pieni¢znymi.
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najczesciej w gminach wiejskich, w ktérych, zgodnie z zaleceniami MSW, nalezato
dazy¢ ,,przede wszystkim do wykorzystania nieprzebranych, a marnujacych si¢ zaso-
bow sit ludzkich i pociggowych, i w ostatecznosci tylko uciekac si¢ do szczuptych
zasobow pienigznych™’.

Ponadto, zgodnie z interpretacja art. 31 u.b.u.d.p., ustanowienie oplat pieni¢z-
nych w zamian §wiadczen w naturze byto dopuszczalne jedynie w sytuacji, w ktorej
wysoce prawdopodobne byto nieuzyskanie od obowigzanych §wiadczen w naturze.
Zdaniem MSW w ramach ustawy drogowej z 1920 r. nie bylo mozna ustanowié¢
wylacznie optat pienieznych w miejsce $wiadczen drogowych jako jedynej formy
realizacji powinnosci drogowej mieszkancow gminy®®. Optaty pienigzne uzyskane
na podstawie art. 31 u.b.u.d.p. mogty by¢ wydatkowane tylko na cele wskazane w tym
przepisie. Z optaty tej nie mozna bylto optaca¢ innych wydatkow zwigzanych z budowa
i utrzymaniem drég gminnych®’. Na tego typu wydatki byty przeznaczone wylacz-
nie oplaty gotowkowe uchwalane przez rady gmin na podstawie art. 29 u.b.u.d.p.'?.
Optaty gotoéwkowe, ktore mogty by¢ w tym celu wydatkowane, to przewidziane
w art. 23 124 u.b.u.d.p. optaty mytnicze, optaty kopytkowe oraz optaty adiacenc-
kie'”!. Niedopuszczalne byto ustanawianie innych optat drogowych na podstawie
art. 19 u.b.u.d.p. przez rady gminy czy rady miejskie, takze miast wydzielonych

A. Bielawski, Gospodarka drogowa..., s. 226. Tak samo byto w gminach powiatu blonskiego,
w ktorych rezygnowano z szarwarku dzigki wptatom pienigznym za nieodrobiony szarwark
uiszczany przez uprzemystowione majatki ziemskie oraz cukrownie, A. Zubelewicz, Orga-
nizacja robot szarwarkowych na drogach gminnych, w: Kalendarz samorzgdowy na rok
1928...,s. 231.

97 Okélnik Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 18 wrze$nia 1928 r., N.S.F. 2811/3/28,
za: S. Hejke, Swiadczenia w naturze. .., s. 47; takze: J. Miedzinski, Swiadczenia drogowe...,
s. 23.

Reskrypt Ministra Spraw Wewngtrznych do Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z 23 wrze$nia
1927 r., nr 3SF 4605/27, za: J. Miedzinski, Swiadczenia drogowe..., s. 23.

Wyrok NTA z 16 maja 1929 r., 149/27 r., w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych wyda-
nych od dnia 1 kwietnia 1928 r. do dnia 1 stycznia 1930 r., t. IV, zebrat M.W. Nestorowicz,
Warszawa 1930, pkt 16, s. 207; Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8, pkt 1, s. 481;
J. Miedzinski, Swiadczenia drogowe..., s. 23; wyrok NTA z 29 wrzesnia 1930 r., 4678/28,
Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8, pkt 3, s. 481.

Okolnik Ministra Robdt Publicznych z 1 maja 1922 r., nr XI1-537, wydany w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych o §rodkach na budowe i utrzymanie droég samo-
rzadowych (tj. wojewodzkich, powiatowych i gminnych), w: Zbior ustaw i rozporzqdzen
drogowych wydanych do 1 stycznia 1923 r., zebrat M.W. Nestorowicz, Warszawa 1923, s. 94;
wyrok NTA z 16 maja 1929 r., 149/27 r., w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych wydanych
od dnia 1 kwietnia 1928 r. do dnia 1 stycznia 1930 r., t. IV..., pkt 16, s. 207; wyrok NTA
z 10 listopada 1932 r., 5436/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8, pkt 13,
s. 482.

J. Horszowski, Daniny komunalne..., s. 194-200; Skarbowos¢ samorzqdu terytorialnego
w Polsce. Zbior obowigzujgcych przepisow. I. Dochody..., s. 221.
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100
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z powiatowych zwiazkéw komunalnych, gdyz zgodnie z wyrokiem NTA z 19 listo-
pada 1929 r. jedynie wojewddzkie i powiatowe zwiagzki komunalne moglty w drodze
uchwat naktada¢ specjalne optaty przeznaczone na utrzymanie drog wojewodzkich

h!%2. Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1935 r.

1 powiatowyc
o0 obnizeniu obciazenia daninami komunalnymi i o innych zmianach w finansach
komunalnych (Dz.U. Nr 88, poz. 544; art. 1 ust. 1) zniesiono prawo zwiazkdéw samo-
rzadowych do pobierania optat mytniczych, mostowych na drogach publicznych
1 optat kopytkowych i rogatkowych za wjazd do miasta.

Ekwiwalent pieni¢zny za postugi drogowe w naturze nie mogt by¢ natozony
na wszystkich mieszkancow gminy, a jedynie na tych, ktorzy byli zobowigzani
do postug!®. Postulowano, aby w celu akceptacji powinnosci drogowych usta-

104 Uchwata musiata byé¢

nawiane oplaty za szarwark nie byly zbyt wygérowane
zatwierdzona przez samorzadowa wtadz¢ nadzorczg, ktorg byt wydzial powiatowy
(art. 31 u.b.u.d.p.). Brak jednolitego wzorca uchwat rodzit btedy legislacyjne, ktore
starat si¢ korygowaé NTA w wyrokach wydanych w sporach na tle obowigzku zaptaty
ekwiwalentu. W wyroku z 15 grudnia 1931 r. NTA orzekl, ze uchwata, ktorg wprowa-
dzono oplaty zastepcze, wydana na podstawie art. 31 u.b.u.d.p., musiata wykazywaé
rozmiar §wiadczen w naturze, a nast¢pnie wprowadzi¢ podziat §wiadczen w robociz-
nie pieszej przeliczonej na pienigdze, dokonany na wszystkich mieszkancow gminy
obcigzonych tymi powinnos$ciami w stosunku do ptaconych przez nich podatkow
bezposrednich i $wiadczen w §rodkach przewozu, i to wyltacznie dla ptatnikéw maja-
cych te $rodki przewozowe!®®. Ekwiwalentu pienieznego zastepujacego obowiazek
dostarczenia §rodkéw przewozowych nie mozna byto bowiem natozy¢ na pod-
mioty, ktore tych srodkdéw nie miaty. Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.b.u.d.p. i wyrokami
NTA z 23 stycznia 1930 i1 21 kwietnia 1933 r. do dostarczenia tych srodkéw mogli

106

by¢ pociagani tylko ci, ktorzy mieli §rodki przewozowe “°. Uchwala rady gminy

102 Wyrok NTA z 19 listopada 1929 r., 4642/28, za: okélnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 10.X.1930 r. Nr S.F. 224/3 w sprawie optat drogowych naktadanych przez gminy,
w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia 1 lipca
1931 r.,t. V..., rozdz. 11, pkt 6, s. 119. W zbiorze orzecznictwa NTA zamieszczonym w ,,Samo-
rzadzie Miejskim” 1930, nr 4, s. 169 znajduje si¢ wyrok NTA 4642/29, lecz z data wydania
11 grudnia 1929 r. Takze: wyrok NTA z 28 czerwca 1929 r., 4644/28, za: K. Czerny, Granice
ustawowe swiadczen drogowych..., s. 119.

103 Reskrypt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Wojewody Lubelskiego z dnia 18 VIIL.1927 r.

Nr 1L S.F. 4622/27, za: Skarbowos¢ samorzgdu terytorialnego w Polsce. Zbior obowiqzujgcych
przepisow. 1. Dochody..., s. 222.
104 A. Zubelewicz, Organizacja robét szarwarkowych..., s. 231.
105 Wyrok NTA z 15 grudnia 1931 r., 6927/31..., pkt 7.

106 Wyrok NTA z 23 stycznia 1930 r., 1811/27 r., Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 2, s. 481; Zbior ustaw i rozporzgdzen drogowych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r.
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ustanawiajgca oplaty zamiast $wiadczen drogowych w naturze miata tez wskazywac,
jakie $wiadczenia w naturze zostaly nalozone na mieszkancéw gminy i w jaki sposob
nalezalo je zamienia¢ na oplaty pienigzne!”’.

Ustawa drogowa z 1920 r. nie wprowadzono maksymalnego wymiaru $wiadczen
w naturze na cele drogowe. Rada gminy, majac na celu to, ze postugi drogowe miaty
stuzy¢ budowie i utrzymaniu drég, ustanawiata ich wymiar w zakresie niezb¢dnym
dlarealizacji tych zadan i nie byla ograniczona w kwestii wysokosci tych §wiadczen.
Jedyny wplyw na wysoko$¢ §wiadczen stanowionych przez lokalnego prawodawce,
jakim byta rada gminy, mialy stosunki o charakterze politycznym i gospodarczym.
O braku granic wysokosci postug drogowych na gruncie art. 29-31 u.b.u.d.p. wypo-
wiedziat si¢ stanowczo NTA w wyroku z 11 grudnia 1936 .18,

4. Pobor postug

Swiadczenia drogowe w naturze byly podstawa gospodarki drogowej gminy i ta oko-

liczno$é zasadniczo wptywata na system organizacji poboru postugi'®”. Wewnetrzna

podstawa prawng sytemu postug drogowych w naturze w gminach, ktére z tych

postug korzystaty, byly przyjmowane na podstawie art. 29 u.b.u.d.p. uchwaty rady

gminy lub miasta majace najczesciej forme statutu lub regulaminu''®

111

. W mniejszych

gminach uchwaty nie miaty postaci statutu czy regulaminu . W przypadku braku

do dnia 1 lipca 1931 r.,t. V..., rozdz. I, pkt 2, s. 34; wyrok NTA z 21 kwietnia 1933 ., 746/31,
Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8, pkt 17, s. 483.

107 Wyrok NTA z 4 grudnia 1933 1., 10973/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 23, s. 483-484.

Wyrok NTA z 11 grudnia 1936 1... .; przeglad orzecznictwa, w: Swiadczenia w naturze na nie-
ktore cele publiczne..., s. 57-60.

108

199 Szarwark i jego organizacja, ,,Gtos Gminy Wiejskiej i Gromady™ 1929, nr 7, s. 95; Organizacja

szarwarku w gminach wiejskich, ,,Gtos Gminy Wiejskiej” 1929, nr 9, s. 11; Program gospo-
darki drogowej Polski (dokonczenie). V. Drogi gminne, ,,Glos Gminy Wiejskiej i Gromady”,
1 kwietnia 1938, nr 7, s. 94.

Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz gminy Wlochy..., s. 2; regulamin
szarwarkowy uchwalony przez rad¢ gminng w Hansku w dniu 11 czerwca 1924 r., ,,Ziemia
Wtodawska” 1924, nr 14, s. 5-6.

APL-0RP-38/78/0, Akta gminy Ttusciec, Ksigzka uchwatl Rady gminnej gm. Ttusciec
pow. Radzyn rok 1929, 1930, 1931, 1932, 1933, sygn. 221, Protokét nr 1 z posiedzenia rady
gminy Thusciec z 22 stycznia 1929 r. pkt 3 — sprawa gospodarki drogowej, k. 1-2; protokot
nr 5 z 21 maja 1929 r., pkt 1 —sprawy budowy drog, k. 8-7; protokot nr 10 z 14 stycznia 1931 r.,
pkt 3 — sprawa drogowa, k. 15—16; protokot nr 3 z 25 lutego 1931 r., pkt 3 — sprawy drogowe,
k. 23-24; protokdt nr 4 z 21 czerwca 1931 r., pkt 2 — zatwierdzenie rozktadu $wiadczen drogo-
wych narok 1931/1932 sporzadzonego przez Gminng Komisj¢ Drogowa, k. 25; APL-oRP-38/78,
Akta gminy Ttusciec, Ksiazka uchwat zgromadzen gminnych gminy Ttusciec (1919-1933),
sygn. 219; Protokoét z zebrania gminnego z 14 kwietnia 1931 r. w sprawie gospodarki drogowe;j
prowadzonej szarwarkiem w naturze, k. 41.
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rady gminy wojt pelniacy zastgpczo funkeje rady gminy mogt samodzielnie ustanowié

112

$wiadczenia drogowe w naturze' '“. Uchwaly rady gminy byty oglaszane publicznie

(wywieszane w lokalu gminnym), a takze publikowane w lokalnej prasie!'>.

W ustawie drogowej z 1920 r. nie okreslono zadnych elementéw gminnego aktu
prawnego, pozostawiajac organom uchwatodawczym gmin swobode w zakresie
unormowania zasad poboru $wiadczen drogowych w naturze. Brak wiazacych
wzorow dla aktow prawa lokalnego powodowat jednak, ze rady gmin, uchwalajac
prawo, czesto naruszaty przepisy ustawy drogowej z 1920 r. Organy wojewddzkie
samorzadu terytorialnego dostrzegaty konieczno$¢ opracowywania dla gmin wia-
$ciwych instrukcji''. Zdarzaty sie jednak sytuacje, ze w wydawanych dla gmin
instrukcjach w sprawie uchwalania zasad poboru §wiadczen drogowych znajdo-
waly si¢ wskazoéwki budzgce watpliwosci co do ich zgodnosci z ustawg drogowa
2 1920 r.!'5. Z tego tez powodu orzecznictwo NTA miato wplyw na ujednolicenie
aktow prawa gminnego. W wyroku z 15 wrzes$nia 1933 r. NTA orzekl, ze statuty
o $wiadczeniach drogowych w naturze miaty by¢ skonstruowane wedtug okreslonego
schematu. W pierwszej kolejnosci w statutach powinien by¢é unormowany ogélny
wymiar $wiadczen drogowych w naturze, a w drugiej kolejno$ci powinien zostaé
uregulowany odrg¢bnie rozdziat §$wiadczenia w postaci robocizny pieszej pomi¢dzy
mieszkancow gminy w stosunku do optacanych przez nich podatkow bezposrednich
1 odrgbnie rozdzial §wiadczen w $rodkach przewozu dla zobowigzanych, ktérzy mieli

te $rodki przewozowe''

. W statucie nalezato tez okresli¢ wymiar Swiadczen w natu-
rze na budowe i utrzymanie drog gminnych poprzez oznaczenie czasu pracy oraz
ilo$ci pracy pieszej lub zwigzanej z dostarczeniem materiatéw w ramach swiadczen

przewozowych!.

12 APL-0RP-38/78/0, Akta gminy Ttusciec, Ksigzka uchwat Rady gminnej gm. Ttusciec pow.

Radzyn rok 1929, 1930, 1931, 1932, 1933, sygn. 221; Protokét nr 11 wojta gminy Ttusciec
zastgpezo petnigey funkejg rady gminy z 10 maja 1931 r. ustanawiajacy Swiadczenia drogowe
w naturze do budowy drogi Zabce oraz do reperacji innych drog, k. 18.

113 Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz gminy Wiochy.. ., s. 2.

14 1. Zaleczny, Powiat warszawski w latach II Rzeczypospolitej, Warszawa 2015, s. 319,

tam tez o organizacji gospodarki drogowej, stanie drog, inwestycjach drogowych w powiecie
warszawskim w 1 Rzeczypospolitej, s. 318-326.

15 SRP-III, Interpelacja nr 651 z 12 stycznia 1932 r. postéw z Klubu Ukrainskiego do Panéw Mini-

strow: Spraw Wewnetrznych i Robot Publicznych w sprawie niezgodnej z ustawa instrukeji
Tymczasowego Wydziatu Powiatowego w Podhajcach (woj. Tarnopolskie) dotyczacej prestacy;j
drogowych.

16 Wyrok NTA z 15 wrzeénia 1933 r., 8133/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 22, s. 483.

17 Wyrok NTA z 26 pazdziernika 1932 r., 6830/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8, pkt 10, s. 482.
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Ministerstwo Spraw Wewngetrznych w drodze okdlnikéw (np. w okdlniku nr 77)
takze starato si¢ ujednolica¢ akty gminne poprzez wskazywanie niezgodnych
z ustawg drogowa z 1920 r. przepiséw uchwalanych przez gminne rady i zobowigzujac
wojewodéw do podejmowania dziatan zmierzajacych do tego, aby na obszarze pod-
legtych im wojewodztw §wiadczenia drogowe w naturze byty wymierzane zgodnie
7 ta ustawg. W okolniku nr 77 skierowanym do wszystkich wojewodow w sprawie
wymiaru $wiadczen drogowych w naturze MSW wskazato na liczne przypadki sta-
nowienia w statutach gminnych podstaw wymiaru §wiadczen drogowych w naturze
opartych na wielkosci posiadanych przez mieszkancow gruntow''®. Istotnym sposo-
bem majacym wplyw na ujednolicanie praktyki poboru powinnosci drogowych byto
upowszechnianie do$§wiadczen oraz wzorcow rozwigzan prawnych i organizacyjnych
przez gminy na famach prasy samorzadowej'!’. Tego rodzaju aktywno$¢ byta cenna,
gdyz w licznych gminach poziom gospodarki drogowej byt niski, prace prowadzono
dorywczo, bez wlasciwego planu i procedury'’.

Dla nalezytego poboru powinnosci drogowych w naturze, obok wlasciwego sta-
tutu, niezbedne byto podjecie innych uchwat rady gminy — planu inwestycyjnego
gospodarki drogowej uzgodnionego z zarzadem powiatowym, regulaminu komi-
sji drogowej oraz programu robot obliczonego w robociznie, zwanego tez budze-
tem drogowym (szarwarkowym), czy tez instrukcji wykonywania prac szarwar-
kowych'?!. Komisja drogowa byla jednostka wewnetrzng gminy, w sktad ktorej
w gminie wiejskiej wchodzili wajt, jako przewodniczacy, oraz cztonkowie wybrani
przez rade gminy w liczbie zaleznej od wielkoéci gminy i drogomistrza gminnego'?.

18 przyktadem gminy, w ktorej liczbg dnidwek pracy pieszej i $wiadczen w postaci dostarczenia

srodkow przewozowych ustanowiono na podstawie wielkosci posiadanych gruntow, byta
gmina Wola Rebkowska, Gmina Wola Rebkowska...; w gminach powiatu tuckiego obcigzenie
szarwarkiem takze odnoszono do 1 ha powierzchni gruntu, Gospodarka drogowa na drogach
gminnych w pow. tuckim na Wolyniu, ,,Gtos Gminy Wiejskiej” 1929, nr 7, s. 7.

9" Organizacja szarwarku..., s. 11-13; P. Typiak, Budujemy drogi, ,,Gltos Gminy Wiejskiej”

1929, nr 1, s. 4—6; Poznajcie dokladnie przepisy o budowie i utrzymaniu drog, ,,Gospodarz”,
dodatek tygodniowy ,,Obrony Ludu i Glosu Robotnika” 1931, nr 11, s. 3.

120 Gospodarka drogowa na drogach gminnych w pow. tuckim...,s. 7.

121 Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz gminy Wiochy..., § 1, s. 2; Orga-

nizacja szarwarku..., s. 11; Gospodarka drogowa na drogach gminnych w pow. tuckim...,
s. 7, Z artykutow Zycia Podlasia w latach 1931-1937, cz. X1, 31 pazdziernika 1937 r., nr 44,
www.przesmyki.com.pl (dostep: 6.02.2019). Instrukcja o sposobie budowy i utrzymania drog
gminnych okreslajgca sposoby pokrycia wydatkow na cele drogowe gminne, kompetencje
wydziatu powiatowego jako wiadzy nadzorczej, prawa i obowiqzki cztonkow komisji drogo-
wych gminnych, jako zarzgdcow drogowych w gminie, i uktadania preliminarzy robot i dostaw,
S. Hejke, Swiadczenia w naturze...,s. 47 i nn.

122 Organizacja szarwarku. .., s. 11; Gospodarka drogowa na drogach gminnych w pow. tuckim. ...,

s. 7. Nie wszystkie gminy zatrudniaty drogomistrza. Na obszarze powiatu tuckiego stan ten
mial wynika¢ z niewielkich §rodkow pienigznych pozostajacych do dyspozycji tych gmin.


http://www.przesmyki.com.pl
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Do zadan komisji drogowej nalezato opracowywanie projektow planow i budzetow
drogowych gminy, obserwacja stanu drog i mostow gminnych, kontrola realizacji
wszelakiego rodzaju prac podejmowanych na drogach gminnych, w tym prac o cha-
rakterze szarwarkowym, wspotdziatanie z zarzadem gminy w zakresie opracowania
rozktadu powinnoéci drogowych w naturze na zobowigzanych, sporzadzenie wnio-
skow i opiniowanie dla organéw gminy w sprawach drogowych!?*. Do zadan komi-
sji drogowej lub drogomistrza gminnego nalezato m.in. opracowywanie programu
rob6t drogowych (budzetu drogowego — szarwarkowego), wykonanie programu robot
drogowych i nadzorowanie prac wykonywanych w ramach postug drogowych oraz
sporzadzenie sprawozdania z wykonanych prac',

Poboér $wiadczen drogowych w naturze wymagat okreslenia ogdlnego wymiaru
postug drogowych koniecznego do wykonania robdt na drogach gminnych w danym

125

roku ~. Zajmowala si¢ tym rada gminy, uchwalajac program rob6t drogowych (budzet

drogowy — szarwarkowy). Postulowano, aby program roboét drogowych byt podzie-
lony na cze$é dotyczaca budowy drog i czesé dotyczaca konserwaciji'?®. Ogélng ilosé
robocizny szarwarkowej rozdzielano pomig¢dzy wszystkich podatnikow zaleznie od
wysokosci przypadajacego na kazdego podatnika podatku bezposredniego ptaco-
nego na obszarze gminy. Rozdziat ten ustalaty rady gmin wedtug wlasnego uznania
na podstawie potrzeb gminy. Z tego tez powodu obcigzenie powinno$ciami drogo-
wymi bylo rézne w poszczegdlnych czesciach kraju, w zaleznosci od podejmowanych

{127

przez rady gminy uchwat =", Poset Polkowski w trakcie debaty nad projektem ustawy

123 APL-0RP-38/78/0, Akta gminy Thusciec, O drogach, mostach, szarwarku i powinnogciach
podatkowych, sygn. 138; Protoko6t z 17 stycznia 1928 r. Uchwata komisji drogowej w sprawie
planu pracy drogowej do zatwierdzenia przez rade gminy, k. 48; Organizacja szarwarku. ..,
s. 11; Sprawozdanie ze zjazdu cztonkéw gminnych komisji drogowych powiatu siedleckiego,
ktory odbyt si¢ w dniu 24 pazdziernika 1937 r. w miejscowosci Mordow, za: Z artykutéw Zycia
Podlasia. ..

APL-0oRP-38/78/0, Akta gminy Ttusciec, Ksiazka uchwal Rady gminnej gm. Ttusciec
pow. Radzyn na rok 1929, 1930, 1931, 1932, 1933, sygn. 221, Protok6t z posiedzenia rady
gminy Thtusciec z 8 kwietnia 1929 r., Sprawozdanie Komisji Drogowej, k. 6—7; Organizacja
szarwarku. .., s. 12-13; Gospodarka drogowa na drogach gminnych w pow. tuckim..., s. 7,
Instrukcja o sposobie budowy..., s. 49.

124

125 W gminie Wlochy ogélna ilosé robocizny szarwarkowej ustalona programem robét dro-

gowych do wykonania w roku rozliczeniowym 1935/1936 wyniosta 13 338 dnidéwek robo-
cizny pieszej; Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze w gminie Witochy..., § 1, s. 2.
We wszystkich gminach powiatu tuckiego na Wotyniu obciazenie powinnosciami drogowymi
w naturze w roku rozliczeniowym 1928/1929 wyniosto 140 408 dniéwek robocizny pieszej
1 8020 dnidwek robocizny konnej, Gospodarka drogowa na drogach gminnych w pow. tuc-
kim...,s. 7.

126 P, Typiak, Budujemy drogi..., s. 5.

127 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 139 posiedzenia SRP z dnia 20 marca 1935 r. (dalej:

Ss. 139), Wystapienie posta Polkowskiego, t. 72. W gminach powiatu tuckiego ogdlna wartos¢
obcigzenia powinno$ciami w naturze na rok rozliczeniowy 1928/1929 wyniosta 312 920 zt,
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o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne podal, Zze ,,w jednych gminach
w odniesieniu do podatku gruntowego szarwark wynosi 60—70%, a w gminie sasied-
niej 100% lub 120%, w niektorych nawet wypadkach — na kresach wschodnich —
dochodzi az do 300%”'%8. Wymiar §wiadczen w naturze ustalal zarzad gminy, wojt
lub burmistrz. W decyzji oznaczano podmiot obowigzany do §wiadczen, wymiar
robocizny pieszej albo w §rodkach przewozu, wysoko$¢ ewentualnego ekwiwalentu
w pienigdzu oraz pouczenie o przystugujacym odwotaniu. Od decyzji w sprawie
wymiaru §$wiadczenia w naturze mozna bylo ztozy¢ odwotanie do wydziatu powia-
towego w ciggu 14 dni od dorg¢czenia nakazu. Uruchomienie postgpowania odwo-
tawczego wigzalo si¢ z wniesieniem stosownej optaty administracyjnej'?. Ztozenie
odwotania nie wstrzymywato obowigzku wykonania §wiadczenia drogowego w natu-
rze. W postepowaniu odwotawczym wydziat powiatowy mogt zmieni¢ wymiar $wiad-
czenia takze na niekorzy$¢ odwotujacego sie od rozstrzygnigcia organu gminy!®°.
Decyzja wydziatu powiatowego w indywidualnych sprawach dotyczacych wymiaru
$wiadczen w naturze byla ostateczna.

Konkretyzacja obowigzku powinnosci drogowej w naturze nastegpowata w wezwa-

131

niu zobowigzanego do jej wykonania>'. Z chwila rozpoczecia robot szarwarkowych

na terytorium gminy drogomistrz (lub inna osoba upowazniona i odpowiedzialna

Gospodarka drogowa na drogach gminnych w pow. tuckim..., s. 7. W gminach powiatu
siedleckiego w latach 1918—1937 wybudowano 211,24 km dréog za kwote 4,090 mln z1, z tego
1,856 mln zt bylo warto$cia prac wykonywanych w ramach powinnosci drogowych w naturze,
na naprawe drog gruntowych od 1927 r. uiszczono w $§wiadczeniach w naturze prace warte
1,812 min zt, za: Z artykutéw Zycia Podlasia... Tekst zawiera sprawozdania z referatow
wygloszonych przez cztonkéw gminnych komisji drogowych w trakcie zjazdu zorganizowa-
nego przez Wydzial Powiatowy w Siedlcach. Autor pracy Organizacja szarwarku w gminach
wiejskich (s. 11), informowat, ze znane mu byty liczne przypadki, ze budzety drogowe (szar-
warkowe) po przeliczeniu ich warto$ci na pienigdze przekraczaty swoja wysokoscig ogdlny
budzet administracyjny gminy.

128 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Polkowskiego, 1. 72. Duze obcigzenia wywolywaty nieza-

dowolenie. W gminie Wola Rebkowska zgromadzenie gminne ztozyto prosbe do rady gminy
0 obnizenie budzetu drogowego i zmniejszenie powinnosci drogowych w naturze o 50%.
Rada odmowita, stwierdzajac, ze rozmiar $wiadczen drogowych w naturze ,,nie byt wygoro-
wany”, za: Gmina Wola Rebkowska. ..

129" Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (dalej: APR) 59/1045/4, Archiwum Zarzadu Débr Sedzi-
szowskich (dalej: AZDS) hr. Potockich z Krzeszowic 1 hr. Tarnowskich z Dzikowa w Gorze
Ropczyckiej, Rada Powiatowa, sprawy drog, podatkow, funkcjonowania podatkoéw 1923-1936,
sygn. 164, Pismo Przewodniczacego Tymczasowego Wydzialu Powiatowego starosty Cele-
wicza z 3 czerwca 1930 r. do Zarzadu Débr w Gorze Ropcez., k. 49.

130 Wyrok NTA z 20 listopada 1931 r., 2448/29, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 8, pkt 6, s. 482.

Czerny podaje, ze w niektorych gminach, w szczegdlnosci we wsiach i w matych miastecz-
kach, w miejsce indywidualnych dorgczen pisemnych wezwan praktykowano ustne, publiczne
ogtaszanie obowiazkdéw postugi mieszkancow wsi lub miasteczka. K. Czerny, Ustawowe
granice swiadczen drogowych..., s. 134, 137-140.

131
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za organizacje robot drogowych w ramach powinno$ci w naturze), w porozumie-

niu z wojtem, zwotywat zebrania sottysow!?

, podczas ktérych informowano ich
o zasadach prowadzenia rob6t drogowych w ramach postug oraz koniecznosci spo-
rzadzania wykazow, na podstawie ktorych mozna byto ustali¢, czy obcigzeni spetnili
obowiazek!**. Na zebraniu ustalano termin rozpoczecia prac drogowych i ich rodzaj
oraz termin zebran gromadzkich, w trakcie ktorych omawiano szczegoty tych prac.
Prace mogly obejmowac takie czynnosci jak roboty ziemne polegajgce na przekopa-
niu, wykopaniu, zasypaniu czy dostarczenie budulca drogowego w postaci piasku,
zwiru i kamieni'®*. Sottysi zwotywali zebrania gromadzkie, w ktorych uczestniczyt
drogomistrz lub inna upowazniona osoba, np. dozorca drogowy. W trakcie zebran
gromadzkich informowano obowigzanych o zasadach prowadzenia robét drogo-
wych w systemie szarwarkowym'® i przypominano o konsekwencjach uchylania sie
od powinnosci'.

Dwa Iub trzy dni przed rozpoczgciem robot drogomistrz (lub inna uprawniona
osoba) wysytat wezwania do stawienia si¢ w celu $wiadczenia powinno$ci drogo-
wych. W wezwaniu wskazywano wzywajacego, wzywanego — jego imie, nazwisko
i miejsce zamieszkania, podstawe prawng odnoszacg si¢ do statutu o $wiadczeniach
drogowych w naturze i rozkladu powinno$ci zatwierdzonego przez rad¢ gminy,
rodzaj $wiadczen, ktore nalezato uisci¢ — robocizng pieszg albo srodki przewozu
wynikajace z decyzji, ktorg naktadano powinnosci. W przypadku dostarczenia $rod-
kéw przewozu w wezwaniu okreslano, czy nalezato dostarczy¢ furmanke jedno- czy
parokonng, ewentualnie inny $rodek transportu, a takze konie w chomatach z orczy-
kami umozliwiajacymi zaprzegnigcie ich do odpowiednich wozkow czy cigzarow.

132 APL-0RP-38/47, Akta gminy Witulin, Ksigga protokotéw zebran sottyséw gminy Witulin,

sygn. 217.

133 W gminach powiatu krzemienieckiego dla usprawnienia prac prowadzonych w systemie postug

drogowych wprowadzono tzw. karty szarwarkowe. Na zebraniu wojewody wolynskiego z woj-
tami z powiatu krzemienieckiego, ktore odbyto si¢ 1 czerwca 1935 r. w Krzemiencu, wysoko
oceniono karty szarwarkowe jako instrument kontroli prac uniemozliwiajacy powstawanie
,niedokladnosci i sporéw”, Pan Wojewoda Wolynski na zebraniu wojtow powiatu Krzemie-
nieckiego. Kronika, ,,Zycie Krzemienieckie. Miesiecznik Spoteczny” 1935, nr 6, s. 305.

134 Zestawienia robot drogowych zawieraty kosztorysy robot drogowych. APL 35/403/5.2, Urzad

Wojewddzki w Lublinie (dalej: UWL), Oddziat drogowy [znak KD], Referat budowy i utrzy-
mania mostoéw [znak KD II], Kosztorys robot projektowanych do wykonania na drodze pan-
stwowej nr 9 w powiecie tomaszowskim w 1935/1936, sygn. 11, k. 1-7; Naprawa nawierzchni
thuczniowej, k. 8; Remont mostow z posiadanych materiatdéw drzewnych tartych, k. 9-15.

APL-0RP-38/47, Akta gminy Witulin, Zebrania gromadzkie wsi Bukowice, sygn. 216, Protokot
zebrania ogétu wsi Bukowice z 24 maja 1935 r., pkt 5 — odrabianie szarwarku, k. 26.

135

136 APL-0RP-38/78, Akta gminy Thusciec, O drogach, mostach i powinnosciach szarwarkowych,

sygn. 169, Pismo Przewodniczacego Wydziatu Powiatowego do Burmistrzow i Wojtow powiatu
Radzynskiego z 31 XII 1930 r. w sprawie utrzymania sposobem szarwarkowym drog w stanie
przydatnosci do przejazdu w zimie 1930/1931; Organizacja szarwarku..., s. 12.
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W przypadku furmanek w wezwaniu okre$lano takze, czy maja by¢ przystoso-
wane od transportu materialow sypkich, takich jak piasek, czy tez np. kamieni,
drzew itp."’

Wzywajac do $wiadczenia robocizny pieszej, okreslano, z jakimi narzedziami

138

nalezato si¢ stawi¢ do szarwarku'°°. Mogty to by¢ topaty, kilofy, walce, taczki itp.

W wezwaniu okreslano termin i miejsce stawienia si¢ do prac. Odbidr wezwania nale-

zato pokwitowaé!®

. Drogomistrz wraz z wlasciwym soltysem sporzadzali imienng
liste wezwanych do wykonania powinno$ci w danej gromadzie z oznaczeniem ilo$ci
pracy wymierzonej i wykonanej. Liste po ukonczonej pracy odpowiednio wypetniano.
W przypadku, gdy obowigzani nie wykonali postugi lub wezwani do jej wykonania
nie stawili si¢, ponownie ich wzywano do stawiennictwa w terminie okreslonym
koncem prac drogowych na danym odcinku drogi. Ponowne wezwania doreczat
w imieniu drogomistrza gminnego soltys, ktérego obowiazkiem byto takze wyda-
wanie pokwitowan wykonania powinnosci. Liste oséb wezwanych do wykonania
postug drogowych oraz liste 0sob uchylajacych si¢ od ich wykonania drogomistrz
gminny lub soltys przekazywali do urzedu gminy'*’. Dokumenty z prac drogowych
prowadzonych w gminie stanowity podstawe wpiséw do gminnej ksiggi powinnos$ci
drogowych. Na podstawie tych wpisow kontrolowano przebieg prac drogowych oraz
rzetelno$¢ wywigzywania sie z natozonych ciezarow'*!.

Ksigga powinnos$ci drogowych prowadzonych w gminie obejmowata nastepujace
tamy: liczbe porzadkowsa, nazwisko i imie ptatnika, zalegtosci niewykonanych §wiad-
czen z lat ubieglych w rownowartosci pieni¢znej i dniowkach pieszych, podstawe
wymiaru w ztotéwkach obejmujaca panstwowy podatek gruntowy, podatek prze-
mystowy (cena §wiadectwa przemystowego i kart rejestracyjnych), podatek od nie-
ruchomosci, podatek wyrdwnawczy, podatek dochodowy, sume tych podatkow,
iloraz dla obliczenia §wiadczen, rownowarto$¢ wymiaru, rOwnowarto$¢ pieni¢zng

137 APL-0RP-38/78/0, Akta gminy Ttusciec, O podwodach, szarwarku, reperacji mostow, sadze-

niu drzew przy drogach i kwaterunku, sygn. 57, Pismo Panstwowego Zarzadu Drogowego
z 17 lipca 1923 r. do gminy Thusciec z wnioskiem o przystanie furmanki do zwiezienia
kamieni, k. 21.

38 Organizacja szarwarku. .., s. 12.

139 Tbidem.

140 APL-oRP, 38/78/0, Akta gminy Ttusciec, Lista obowigzanych do $wiadczen drogowych

w naturze (1935 — 1936), sygn. 243.

Wywigzywanie si¢ z obowiazkow drogowych w naturze w poszczegoélnych gminach byto dale-
kie od wzoru rzetelnego obywatela, w szczegolnosci w zakresie robocizny pieszej. W gminach
powiatu tuckiego w roku rozliczeniowym 1928/1929 wymiar powinno$ci roboczej pieszej
wyniost 140 408 dnidwek. Wykonano 53 564 dnidwek, tj. 38,14% catego wymiaru. Robocizny
transportowej wymierzono 8020 dniéwek, wykonano 6089, tj. 75,92%; dane za: Gospodarka
drogowa na drogach gminnych w pow. tuckim..., s. 7, wlasne wyliczenia stosunkowe.
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$wiadczen biezacych i zalegtych, liczbg posiadanych koni roboczych, wymierzo-
nych dniowek pieszych, dnidwek zaprzegowych, wykonanie $wiadczen w naturze
z rubrykami: odrobiono dniéwek pieszych, zaprzegowych, rownowarto$¢ pieni¢zna
odrobionych $wiadczen, dostarczono materiatu, data i numer pokwitowania, wpta-
cono w gotéwce, numer kwitu; nast¢pne tamy: ogdétem wykonano wedtug row-
nowarto$ci pieni¢znej, umorzono — z dwiema rubrykami: w dniéwkach pieszych
i rownowarto$ci pieni¢znej, data i numer uchwaty zarzadu gminy, pozostaje zalegtosc,
wzglednie nadrobiono w réwnowartosci pieni¢znej i dnidwkach pieszych; i ostatni
tam — przekazano do egzekucji'*?. Wpis w ksigdze dla platnika panstwowego podatku
gruntowego nr 15/238 ptacacego podatek w wysokosci 3,96 zt w gromadzie Wohyn
przedstawiat si¢ nastepujaco: podstawa wymiaru 3,96 zl, iloraz 1, rownowarto$¢
wymiaru 3,96 zt, wymiar dniéwek pieszych 2,5, odrobiono dnidowek pieszych 2,5,
rownowarto$¢ pieni¢zna odrobionych $wiadczen 3,96, ogotem wykonano wedtug
réwnowartosci pienieznej 3,96 zH'*. W gromadzie Wohyn najnizszy wymiar dniowek
pieszych wyniost 0,5 w zwigzku z zaptata podatku gruntowego w wysokosci 0,58 zt,
najwyzszy natomiast — 88 dnidwek pieszych obliczonych od 132,00 zt zaptaconego
podatku gruntowego'**.

Osoby uchylajace si¢ od $wiadczenia wskazanych cigzaréw ponosity konsekwen-
cje przymusowej egzekucji ekwiwalentow pienigznych!®. Osoby, ktérym zamieniono
$wiadczenia drogowe w naturze na oplate pieni¢zng, miaty obowigzek w terminie
okreslonym w uchwale rady gminy wptaci¢ ten rownowaznik gotowkowy do kasy
gminy'*®. Brak wptaty w terminie pozwalat zarzadowi rady gminy na wszczecie
postgpowania egzekucyjnego.

System szarwarku, ,,naturalnej powinnosci drogowej” — jak go okreslat Nestoro-
wicz — byl w Polsce ,,w wiekszosci wypadkow zle zorganizowany i wykorzystywa-
ny”!'¥. Starosta czestochowski Kazimierz Kiihn, specjalista od gospodarki drogowe;,
miat podobne zdanie. W 1928 r. stwierdzit, Ze ,,szarwark byl do niedawna zaprzecze-
niem wszelkiej celowosci 1 praktyczno$ci w robotach, urggowiskiem, $miesznoscia,

142" APL-0RP-38/79, Akta gminy Wohyn, Ksiega szarwarkéw zarzadu gminnego w Wohyniu

na rok 1938, sygn. 10, w aktach znajdowaty si¢ r6zne formularze ksiag bierczych.

43 Tbidem.

144 APL-0RP-38/79, Akta gminy Wohyn, Ksiega biercza szarwarkoéw gromada Wohyn, sygn. 11.

45 APL-0RP-38/78, Akta gminy Thusciec, Ksigzka uchwal Rady gminnej gm. Ttusciec

pow. Radzyn na rok 1929, 1930, 1931, 1932, 1933, sygn. 221, Protokot z posiedzenia rady
gminy Thusciec z 22 stycznia 1929 r., pkt 3 — Sprawa gospodarki drogowej, k. 1-2; Organi-
zacja szarwarku..., s. 13.

146 Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz gminy Wiochy..., § 9, s. 2.

47 M.W. Nestorowicz, Problem drogowy w Polsce..., s. A-26. O swiadczeniach w naturze,

,Oredownik Samorzadu” 1937, nr 10, s. 138.
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niedotestwem™*®. Jeszcze ostrzej wypowiedziat sie Karol Czerny. W jego ocenie
szarwarki drogowe byty ,,srodkiem szczegolnej weksacji”, dreczenia obwigzanych do

149

ich $wiadczenia ™. Wydajno$¢ tej postugi byta w zasadzie bardzo niska, w powszech-

nym obiegu funkcjonowato powiedzenie: ,,pracujesz jak za szarwark”'>°.

Z ustalen Aleksandra Zubelewicza poczynionych na podstawie odpowiedzi udzie-
lonych przez urzg¢dnikoéw powiatowych w przygotowanej ankiecie wynikato, ze ,,jed-
nym z glownych powodow niepowodzenia szarwarku jest opieszato$¢ powotanych
do szarwarku i lekcewazenie otrzymanych nakazow”'*!. Zdarzaty si¢ takze protesty
przeciwko obciazeniom szarwarkowym, cho¢ ich liczba nie byta duza'>>. Pomimo
ogoblnej zlej oceny szarwarku trzeba zauwazy¢, ze w nielicznych powiatach gminy
miaty dobrze zorganizowany i racjonalny system szarwarkowy'>. Przyjete w tych
jednostkach komunalnych rozwigzania, zdaniem Nestorowicza, byly upowszech-
niane w celu poprawy systemu szarwarkow, bowiem, ,,aby szarwark byt nalezy-
cie wykonywany, potrzebne jest z jednej strony nalezyte uswiadomienie ludnosci,
a z drugiej strony umiej¢tna organizacja oraz umiejetne techniczne kierownictwo
ze strony samorzadéw powiatowych”'>*. Podobne stanowisko zajal Zubelewicz,
ktory na podstawie przeprowadzonych przez siebie ankiet w powiatach stwierdzit,
ze ,,gldwna przyczyng niewykorzystania szarwarku byl brak nalezytej organizacji
rob6t w gminach oraz brak kierownictwa technicznego™>. Leon Borowski takze
uwazal, ze ,,brak fachowego kierownictwa (...) zazwyczaj gubi samg ide¢ robot szar-
warkowych”!*®. Zdaniem starosty Kiihna ,,szarwark potraktowany celowo, powaznie
wprowadzajacy akordowa prace i tylko taka uwzgledniajacy, staje si¢ niestychanie
waznym czynnikiem w zakresie nie tylko naprawy i utrzymania drég gminnych,

ale i ich budowy”!".

48 Fragment pracy K. Kiihna, Gospodarka na drogach gminnych, w: M. Porowski, Szarwark
Jjako srodek do naprawy drog gruntowych, ,,Przeglad Sejmikowy” 1928, nr 41, s. 6.

49 K. Czerny, Granice ustawowe $wiadczer drogowych...,s. 114.

130 A Bielawski, Gospodarka drogowa. .., s. 225.

151 A. Zubelewicz, Organizacja robét szarwarkowych. .., s. 231.

152 Zob. szerzej: P. Cichoracki, J. Dufrat, J. Mierzwa, Oblicza buntu spolecznego..., s. 152153,

332-333.

133 M.W. Nestorowicz, Problem drogowy w Polsce ...,’s. A-16.

1

5

4 Ibidem, s. A=27; idem, Zagadnienia gospodarki drogowej miast polskich, ,,Wiadomosci Dro-

gowe”, lipiec 1932, nr 64, s. 620, 622 i nn.

155 A. Zubelewicz, Organizacja robét szarwarkowych. .., s. 228.

136 . Borowski, O drogach gminnych, w: Kalendarz samorzqdowy na rok 1926, Warszawa 1926,

s. 109.

157 Fragment pracy K. Kiihna, Gospodarka na drogach gminnych..., s. 6.
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Poprawa tego stanu byta zadaniem wtadz panstwowych, samorzadowych 1 spe-
cjalistow od gospodarki drogowej. Przyktadem dziatan podejmowanych w tej materii
byt okolnik MSW z 21 lutego 1930 r. zawierajacy wskazoéwki dla zarzadow gmin-
nych, m.in., ze ,,szarwark przyczyni¢ si¢ moze znakomicie do poprawy stanu drég

gminnych, o ile zostanie nalezycie zorganizowany”'*®

, czy konferencja wojewody
wotyniskiego z wojtami powiatu krzemienieckiego, ktora odbyla si¢ 1 czerwca 1935 .
W jej trakcie za gtéwne zadanie wtadz uznano ,,konieczno$¢ racjonalnego zorgani-
zowania szarwarku!,

Instrumentem umozliwiajacym osiagnig¢cie gloszonych postulatow byta ustawa
drogowa z 1920 r. Na mocy tego aktu oraz aktow wykonawczych i orzeczen NTA
podjeto dziatania zmierzajace do uporzadkowania instytucji szarwarku stanowiace;j
postuge drogowa w naturze na cele budowy i utrzymania nalezytego stanu drog
gminnych'®’. Przyjetymi rozwigzaniami prawnymi regulujacymi te instytucje, zawar-
tymi w ustawie drogowej z 1920 r., realizowano postulat ,,zreformowania i przysto-
sowania do nowych warunkéw szarwarku” w celu uczynienia z niego ,,powaznego
czynnika w rozwoju drog kotowych w Polsce™'®!. Zgoda polityczna na wprowadze-
nie szarwarku w panstwie wynikata z ,wybitnie rolniczego charakteru Polski”'®?.
Na drogach ruch konny w latach 20. XX w. przekraczat 90% catosci wykorzystania
drég, a w latach 30. XX w. — 80%'®. Ten rodzaj $wiadczen stanowil przez caty
okres II Rzeczypospolitej ,,najpowazniejsze zrodto do zaspokajania potrzeb zwia-
zanych z gospodarka na drogach gminnych”, jak to okreslono w 1938 r.!%4. Ocena ta
nie zmieniata si¢ w ciagu lat, gdyz w 1928 r. szarwark uznawano za ,,gtéwne Zrddto
energii do wykonywania prac na drogach gminnych”'®®. Oczekiwano, ze nalezyte
wykorzystanie powinno$ci drogowych w naturze przyniesie efekty porownywalne

z efektami osigganymi we Francji, w ktorej szarwark stanowit ok. 30% ogoélnej

158 Okélnik MSW wydany w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu z dnia 21 lutego 1930 r.,

L.S.F. 480/1, za: K. Czerny, Ustawowe granice swiadczen drogowych..., s. 119.

159 Pan Wojewoda Wolyriski. .., s. 305.

190 Szarwark i jego organizacja. .., s. 95.

161 MW. Nestorowicz, Naturalna powinnosé¢ drogowa we Francji (dokornczenie), ,,Przeglad

Techniczny” 1919, t. LVIL, nr 5-8, s. 33.

162 M.W. Nestorowicz, Sprawa drogowa w Polsce. .., s. 102.

163 E. Brzosko, Rozwdj transportu...,s. 131.

164 Program gospodarki drogowej Polski (dokoriczenie). V. Drogi gminne..., s. 94. Program

gospodarki drogowej Polski zamieszczony w dwoch czesciach w ,,Glosie Gminy Wiejskiej
i Gromady” byt przedrukiem referatu ,,0 30-letnim programie drogowym” przedstawionym
26 lutego 1938 r. na posiedzeniu Panstwowej Rady Komunikacyjnej (Komitet Publicznych
Drog Kotowych), ,,Glos Gminy Wiejskiej i Gromady”, 16 marca 1938 r., nr 6, s. 75.
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5 A. Bielawski, Gospodarka drogowa..., s. 225.
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wartosci nakladoéw na drogi'®. Od 1935 r. realizacja tej polityki byla prowadzona

na podstawie ustawy o $wiadczeniach w naturze z 1935 r.'%”. Nalezy takze zwro-
ci¢ uwagg, ze juz w 1933 r. ustawa o Funduszu Pracy wprowadzono mozliwos¢
$wiadczenia postug drogowych bedacych forma uiszczania zalegtos$ci podatko-
wych innych niz §wiadczenia w naturze naktadane na obowigzanych na podsta-
wie ustawy drogowej z 1920 1.1, Pobér tych postug drogowych w postaci pod-
wod 1 robocizny na cele robdt drogowych prowadzit whasciwy wydziat powiatowy
(powiatowy zarzad drogowy) lub zarzad gminny i dziatajacy w jego strukturach
organizacyjnych zarzad drogowy'®’. Organy samorzadu w drodze uchwaty okreslaty
m.in. na ktore drogi w powiecie lub gminie beda kierowane postugi oraz ich cennik
dla rozliczen podatkowych. W cenniku robocizny miata by¢ okreslona cena pracy
na akord, pracy na dnidéwke oraz przewozu materiatow od jednostki i kilometra.
Ministerstwo Komunikacji w okoélniku z 21 czerwcea 1933 r. zwracalo uwagg, ze odra-
bianie robocizng zaleglych podatkow miato si¢ odbywaé przede wszystkim praca
na akord, a na dniéwke tylko w tych przypadkach, w ktérych nie mozna byto danej
pracy wykonywa¢ w systemie akordowym!”’,

Podnoszono tez jednak gtosy, ze postugi drogowe w naturze ,,to system Srednio-
wieczny” ze wzgledu na to, ze budowa i utrzymanie nowoczesnych drog wymagaty
stosowania specjalistycznych srodkéw, a nie prostej pracy niewykwalifikowanych
obywateli'”!. Juz Nestorowicz wskazywat, ze w cesarstwie rosyjskim powinnosé

166 M W. Nestorowicz, Sprawa drogowa w Polsce...,s. 102; A. Bielawski, Gospodarka drogowa.. .,
s.225. Zob. tez: T. Wasowicz, Z historii drog we Francji, ,Kwartalnik Historii Kultury Mate-
rialnej” 1965, R. X111, nr 2, s. 389-398, (Les routes de France depuis les origines jusqu'a nos
jours, ,,Colloques. Cahiers de Civilisation”, Paris 1959, s. 170). Autorka w pracy przedstawia
dorobek kolokwium, ktore odbylo si¢ w 1958 r. w Saarbriicken, obradujacego nad tema-
tem drog we Francji, w tym nad kwestiag administrowania i finansowania drog publicznych,
T. Wasowicz, Z historii drog..., s. 395.

167 Zob. szerzej: rozdziat V niniejszej monografii.

168 Szersze przedstawienie zagadnien zwiazanych z uiszczaniem na rzecz Funduszu Pracy danin

w naturze i postug §wiadczonych za zalegtosci podatkowe zob. M. Tkaczuk, Daniny w natu-
rze...,s. 238-269.

APL-35/403/5.2, Urzad Wojewodzki Lubelski (dalej: UWL), Oddziat drogowy [znak KD],
Referat budowy i utrzymania mostow [znak KD II], Utrzymanie drog i mostow panstwowych,
[Chetm — kredyty na utrzymanie drog panstwowych], sygn. 13, Pismo Wydziatu Powiatowego
w Chetmie do Urzedu Wojewodzkiego IX Wydzial Komunikacyjno-Budowlany w Lublinie
z dnia 8 lutego 1936 r. m.in. w sprawie wykorzystania §wiadczen z art. 27 ustawy o Funduszu
Pracy do zwozenia kamieni, k. 8.

16

°

170 Okoélnik Ministerstwa Komunikacji z dnia 21 czerwca 1933 r., nr DR-107-11/2 w sprawie

Swiadczen w naturze za zalegtosci podatkowe (Dz.Urz.Min.Kom. Nr 23, poz. 170), ktéry zostat
zastgpiony okolnikiem Ministerstwa Komunikacji z dnia 30 marca 1939 r. nr 28 o $wiadcze-
niach w naturze za zalegle podatki (Dz.Urz.Min.Kom. Nr 13, poz. 69). Nie zmieniono nim
zasad poboru $wiadczen na cele drogowe okreslone okolnikiem z 1933 r.

1

=2

' A. Bielawski, Gospodarka drogowa..., s. 225.
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naturalna drogowa pobierana na zasadach bliskich robotom panszczyZnianym nie byta
wykorzystywana do budowy i utrzymywania drég bitych oraz skomplikowanych
inzynieryjnie mostow!’2.

Aktywnos$¢ wszystkich zainteresowanych poprawg stanu drég w Polsce przy-
czynita si¢ do tego, ze efekty poboru powinno$ci drogowych, po kilkunastu latach
ksztattowania praktyki szarwarkowej, byty coraz bardziej znaczace dla gospodarki
drogowej panstwa na poziomie gminnym'”>. Tlustruja to liczby dotyczace wartosci
prac szarwarkowych i efektoéw w postaci wybudowanych drog oraz prognozy wyko-
rzystania powinnosci drogowych. Ze wzgledu na to, ze w zestawieniach docho-
déw 1 wydatkéw gmin nie uwzgledniano wplywu ze $wiadczen w naturze tozo-
nych na drogi'”, informacji o wynikach prac szarwarkowych na drogach nalezato
poszukiwaé poza zrodtami urzedowymi. Z przedstawionych przez Lige Drogowa
danych za lata 19321933 wynikato, ze warto$¢ prac szarwarkowych na obszarze
wojewodztw centralnych, potudniowych i wschodnich wyniosta 23,164 mln zH'”.
W informacji zamieszczonej w ,,Glosie Mazowieckim” odno$nie do wykorzystania
swiadczen drogowych w naturze na budowg i utrzymanie drég gminnych podano
warto$¢ pieniezng tych $swiadczen za kolejne okresy. W latach 1933—-1936 war-
to$¢ prac szarwarkowych $wiadczonych na budowe i utrzymanie drég gminnych
w Polsce wyniosta 74,400 mln zH'’°. Po doliczeniu do tej kwoty wartosci szarwarku

172 M.W. Nestorowicz, Drogi kolowe w Paristwie Rosyjskim, ,,Przeglad Techniczny” 1908,

nr 34, s. 413. Tam takze charakterystyka szarwarku w poszczegdlnych guberniach panstwa

rosyjskiego.
173 Przyktadem aktywnosci specjalistow gospodarki drogowej, zmierzajacej do poprawy orga-
nizacji szarwarku i podniesienia jego wydajnosci, byty dziatania Zubelewicza, ktory w zimie
1927 r. zorganizowal cykl szkolen sottysoéw i cztonkéw komisji drogowych, i w roku nastep-
nym, w wyniku wlasnych obserwacji prac szarwarkowych w gminach, w ktérych dziatat,
dostrzegt ,,duza réznice w wykonywaniu robot”, A. Zubelewicz, Organizacja robot szar-
warkowych..., s. 230. Borowski postulowat, aby powiaty organizowaly kursy na dozorcow
technicznych. Zaproponowat tez program tych kursow i uwazat, ze dozorcow technicznych
nalezalo optaca¢ miesigcznymi pensjami i zwalnia¢ z obowigzku uiszczania szarwarku,
L. Borowski, O drogach gminnych..., s. 110.

174 B. Markowski, Dochody i wydatki samorzqdu terytorialnego wedlug budzetow na rok

1927/1928, Rozdziat 111. Zrédla dochodow samorzqdu terytorialnego, Tablica V. Dochody
zwyczajne zwigzkéw samorzqdowych wedlug Zrédel, Tablica V1. Zrédla dochodéw nad-
zwyczajnych samorzgdu terytorialnego przewidziane w budzetach 1927/1928, Rozdziat I'V.
Daniny samorzqdowe, Tablica VIII. Samoistne podatki samorzgdowe, Tablica X1. Dochody
gmin wiejskich, Tablica XII. Dochody gmin miejskich niewydzielonych z powiatéw, Tablica
XIII. Dochody gmin miejskich wydzielonych z powiatow, Tablica XIV. Dochody powiatowych
zwigzkow samorzqdnych, ,,Samorzad Terytorialny” 1929, nr 1, s. 25, 27, 32-33, 38—45.

5 Dane za: L. Stasek, Swiadczenia w naturze..., s. 9.

1763130 km drég gminnych wybudowano w Polsce w ciggu czterech lat, ,,Gtos Mazowiecki”,

7 stycznia 1938 r., nr 4, s. 2. L. Stasek, powotujac si¢ na E. Pola i dane zawarte w jego pracy
Budowa drog gminnych przy pomocy swiadczen w naturze, ,,Samorzad” 1937, nr 27, s. 429
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$wiadczonego na budowe mostoéw, nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym okresie

wykonano za pomoca postug prace drogowe na sume przekraczajaca 100 min zH7””.

Najwyzsza warto$é tych prac odnotowano w 1936 r. i wyniosta ona 27,400 mln zt'%,
tj. ok. 37% za caty przedstawiony okres. Wzrost §wiadczen drogowych wyniost 17%
w stosunku do $redniej za lata 1933—1936. Liczba ta moze $wiadczyc¢ o podjeciu przez
wiladze samorzadowe intensywniejszych dzialan w ramach gospodarki drogowej
w zwigzku z powolnym wychodzeniem z kryzysu gospodarczego. W poszczegdl-
nych wojewddztwach warto$ci pieniezne szarwarkow w latach 1933—1936 wynosity:
w biatostockim 10,400 mln z1, lubelskim 10,400 mlIn zt, kieleckim 9,500 mln zt
oraz 16dzkim i1 warszawskim 9,000 mln zt. Najmniejsza wartos¢ powinnosci dro-
gowych zanotowano w wojewddztwie poleskim — 1,200 mln zt'7°. W pierwszym
10-leciu po odzyskaniu niepodlegtosci gminy wiejskie i miejskie oraz powiatowe
zwigzki komunalne wybudowaty 6522,0 km drég samorzadowych bitych i doprowa-
dzity do stanu uzywalno$ci 51 459,8 km drog gruntowych, w tym 49 226,2 km w gmi-
nach wiejskich'®. W latach 1933—1936 metoda prac szarwarkowych na obszarze gmin
w Polsce wybudowano 3135,0 km drog gminnych'®!. Swiadczenie drogowe w naturze
w omawianym okresie najintensywniej wykorzystywano do budowy drog gmin-
nych w wojewodztwach krakowskim i kieleckim, w ktérych rocznie budowano ich
ok. 150,0 km. W wojewddztwach t6dzkim i lubelskim budowano rocznie ok. 90,0 km
drog gminnych'®?, wojewoddztwach pomorskim i poznanskim — 10,0 km'®3, wojewodz-
twie poleskim natomiast — 22,0 km, co uznano za sukces, gdyz w latach 1928—1931
w tym wojewddztwie nie wybudowano nawet jednego kilometra drogi w gminach'®*,

oraz na dane uzyskane z MK, podaje, ze na drogi gminne przed wejsciem ustawy
o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. $wiadczono prace szarwarkowe warte w latach 1933—
1934 — 12 262 635 zI; w latach 1934-1935 — 13 503 629 zt; w latach 1935-1936 — 14 514 783 zt;
L. Stasek, Szarwark w gospodarce zwigzkow samorzqdowych, ,,Samorzad Terytorialny”
1939, nr 1, s. 69.

77" Sto miljonéw zlotych w szarwarku, ,,Zycie Podlasia” 1936, nr 36, s. 2.

178 3.130 km drég gminnych. .., s. 2.

179 Ibidem.

180 A. Hujda, Dorobek gmin wiejskich i miejskich oraz powiatowych zwigzkéw komunalnych

w ciggu 10-lecia niepodlegtosci. Tablica II. Drogi, ulice i mosty, ,,Samorzad Terytorialny”
1930, nr 1, s. 172. W zestawieniu nie wyszczego6lniono dlugosci drég wybudowanych i wyre-
montowanych wylacznie metoda postug drogowych.

1813 130 km drég gminnych...,s. 2.

182 Tbidem.

183 Tpidem.

184 Ibidem. O kondycji gospodarki drogowej na Polesiu zob. Inwestycje drogowe na Polesiu

dokonane w ciggu 20-lecia Niepodlegtosci, ,,Gtos Gminy Wigjskiej i Gromady” 1939, nr 9,
s. 138. Z zawartej w tym ogloszeniu informacji wynika, ze na Polesiu w okresie 1937-1938
zbudowano 20,05 km droég gminnych, to jest tyle, ile w poprzednim, 4-letnim okresie.
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Mate wykorzystanie powinnos$ci drogowych na budowe drég gminnych w woje-
wodztwach bytej dzielnicy pruskiej ttumaczono istnieniem na tym obszarze dobrze
rozwinigtej sieci takich drég i wynikajacym z tego brakiem zapotrzebowania
na szarwark'®,

O warto$ci powinnos$ci drogowych w naturze i ich znaczeniu dla gospodarki
narodowej §wiadczyly prognozy zawarte w programie, w ktorym okreslono zadania
w sferze gospodarki drogowej panstwa polskiego. W trakcie posiedzenia Panstwowe;j
Rady Komunikacyjnej 26 lutego 1938 r. przedstawiono referat ,,O 30-letnim progra-
mie drogowym”'®®. W punkcie dotyczacym droég gminnych, w ktérym zwrécono

uwage na znaczenie $wiadczen drogowych w naturze'®’

, prognozowano, ze dla wyko-
nania programu konserwacji drég gminnych o twardej nawierzchni b¢da konieczne
wydatki rzedu 550 mln zt, w tym §wiadczenia drogowe w naturze warte 300 min zt.
Na program konserwacji i ulepszania gminnych drég gruntowych przeznaczono
700 mln zt, w tym $§wiadczenia drogowe w naturze o wartosci 670 mln zt, a na pro-
gram budowy drég gminnych o twardej nawierzchni przeznaczono 690 min zi,
w tym §wiadczenia w naturze o wartosci 450 mln zt. Lgcznie prognozowana warto$¢
wydatkow na budowg i utrzymanie drog gminnych w 30-letnim programie drogowym
miata wynie$¢ 1,940 mld zt, szacowana warto$¢ swiadczen drogowych w naturze
wyniosta 1,420 mld zt. W stosunku do wszystkich prognozowanych wydatkow na pro-
gram drogowy wynoszacy 12,382 mld zt warto$¢ §wiadczen w naturze uiszczanych
na poziomie gmin wyniostaby 11,46%'®3.

Progres byl widoczny, ale zalegtosci byly powazne. W okresie 1921-1938 na budowg i utrzy-
manie drog samorzadowych, wraz ze §wiadczeniami w naturze, wydano tacznie 21 546 429 zt.
W wojewodztwie biatostockim i wojewddztwie lubelskim tylko w okresie 19331936 warto$¢
samych $wiadczen w naturze wyniosta 10,4 min zt.

1853130 km drég gminnych...,s. 2.

186 program gospodarki drogowej Polski, ,,Glos Gminy Wiejskiej i Gromady” 1938, nr 6, s. 80—-81;

nr 7, s. 94-95, 98.

Daniny w postugach przeznaczone na cele drogowe byty w tym okresie §wiadczone na pod-
stawie ustawy samorzadowej z 1933 r. oraz ustawy o $wiadczeniach w naturze 1935 r.

187

188 Wyliczenia wiasne na podstawie zestawienia kwot w gotowce i wartosci §wiadczen w natu-

rze prognozowanych jako przecigtne roczne wydatki w poszczegdlnych dziesigcioleciach,
majace by¢ przeznaczone na prace na drogach gminnych oraz na pozostatych drogach pan-
stwa, okreslone w 30-letnim programie drogowym, Program gospodarki drogowej Polski,
,,Glos Gminy Wiejskiej i Gromady™...
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Postugi na cele obrony przed powodzig z 1922 r.

1. Proces prawodawczy

Sprawy ustroju wodnego byty wazne dla panstwa polskiego. Stosunki wodne na
obszarze bytego Krolestwa Kongresowego i pozostalej czgsci zaboru rosyjskiego
oraz na obszarze bytego zaboru austriackiego byty regulowane prawem przestarza-
tym, niepozwalajacym na realizowanie nowoczesnej gospodarki wodnej. Na zie-
miach dawnego zaboru pruskiego obowigzywata pruska ustawa wodna z 1913 r.,
ktorg uwazano za akt nowoczesny'. Sejm Ustawodawczy w trakcie prac nad ustawa
o budowie kanatow zeglugowych w lipcu 1919 r. i ustawg o udziale Skarbu Panstwa
w spolce wodno-elektrycznej Szczawnica—Jazowsko w czerwcu 1920 r. wystosowat
rezolucje do rzadu w sprawie niezwlocznego przygotowania projektu ustawy wodne;j
i przedtozenia go Sejmowi’.

Prace nad projektem ustawy rzad rozpoczat w 1919 r. od przettumaczenia na jezyk
polski pruskiej ustawy wodnej z 1913 r.>. Miata by¢ ona podstawa dla prac rzado-
wych*. Przygotowaniem projektu ustawy w MRP zajeta si¢ sekcja kierowana przez
Adama Rézanskiego przy osobistym wsparciu Ministra Robét Publicznych Kedziora®,

! SURP, druk nr 3239, Pismo Ministra Robot Publicznych G. Narutowicza z 12 stycznia 1922 r.

do Marszatka Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej zawierajace projekt ustawy

wodnej wraz z uzasadnieniem, s. 58.

SURP, druk nr 3721, Sprawozdanie Komisji Wodnej z dnia 2 wrze$nia 1922 r. o wniosku posta

Kedziora i tow. w przedmiocie ustawy wodnej (druk nr 2038) tudziez o rzadowych projektach

ustaw w tym samym przedmiocie (druk 2611, 3163, 3239), s. 13; SURP, druk nr 3239, Pismo

Ministra Roboét Publicznych..., s. 58.

3 SURP, druk nr 3721, Sprawozdanie Komisji Wodne;..., s. 13.

4 SURP, druk nr 3239, Pismo Ministra Robot Publicznych..., s. 59.

5 SURP, druk nr 3721, Sprawozdanie Komisji Wodnej..., s. 13; SURP, druk nr 3239, Pismo
Ministra Robdt Publicznych..., s. 59.
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ktory, po ustapieniu z funkcji, jako poset wniodst 23 lipca 1920 r. pod obrady Sejmu
Ustawodawczego przygotowany w MRP projekt®.

Projekt ustawy wodnej poddano ocenie w trakcie konferencji (ankiety), ktora
odbyta si¢ 5—8 pazdziernika 1920 r.”, a jej wyniki uwzgledniono w dalszych pracach
nad projektem ustawy prowadzonych przez rzad. Projekt ustawy wodnej w dalszym
ciggu miat si¢ zasadniczo opiera¢ na pruskiej ustawie z 1913 r., jednak z pewnymi
modyfikacjami dotyczacymi m.in. kwestii podziatu wod, ze wzgledu na charakter
prawny, na wody publiczne i prywatne®. Z wynikami ankiety zapoznata sie sejmowa
Komisja Wodna. Na posiedzeniu 23 listopada 1920 r., wzigwszy pod uwage poselski
projekt ustawy wodnej posta Kedziora oraz postulaty zawarte w ankiecie ministe-
rialnej, Komisja Wodna podjeta uchwate o powotaniu podkomisji w celu opraco-
wania nowego projektu, w sktad ktorej weszto trzech postow reprezentujacych trzy
byte zabory: Antoni Marylski-Eusczewski’, Juliusz Trzcinski'® i Andrzej Kedzior'’.
Podkomisja 20 marca 1920 r. zakonczyta prace nad nowym projektem ustawy
wodnej'?.

Rownolegle z pracami podkomisji sejmowej Komisji Wodnej trwaty prace nad
rzadowym projektem ustawy wodnej. W MRP dziatat komitet, ktorego zadaniem byto
przygotowanie projektu ustawy wodnej. Projekt ten zostal przedtozony Komisji Wod-
nej 11 maja 1921 r., ktora dysponujac projektem wiasnej podkomisji oraz projektem
rzadowym, dla ich tacznego opracowania powotata nowa podkomisje'>. Prace podko-
misji zostaty przerwane, gdy rzad oswiadczyt, ze wczesniej ztozony projekt przestat
do innych ministerstw, Komisji Kodyfikacyjnej oraz do stowarzyszen prawniczych
i stowarzyszen technicznych'* w celu uzyskania opinii, gdyz planowal wprowadzi¢

SURP, druk nr 2038, Wniosek posta Kedziora i tow. w sprawie ustawy wodnej z dnia 23 lipca
1920 r.

SURP, druk nr 3721, Sprawozdanie Komisji Wodne;..., s. 13; w uzasadnieniu rzadowego pro-
jektu ustawy wodnej z 12 stycznia 1922 r. podaje si¢, ze Ankieta nad projektem ustawy wodne;j
z 1920 r. odbyta si¢ we wrzesniu. SURP, druk nr 3239, Pismo Ministra Rob6t Publicznych. ..,
s. 59.

8 SURP, druk nr 3239, Pismo Ministra Robot Publicznych..., s. 59.

C. Brzoza, 871. Marylski-Luszczewski Antoni Eustachy, w: Kto byt kim w Drugiej Rzeczy-
pospolitej..., s. 362.

J. Golebiowski, 193. Trzcinski Juliusz, w: Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 73.
" SURP, druk nr 3721, Sprawozdanie Komisji Wodnej..., s. 14.

12 Ibidem, s. 15.

" Ibidem.

Projekt ustawy wodnej byt przedmiotem obrad komisji powotanej w strukturach Towarzystwa
Politechnicznego we Lwowie, ktorego cztonkowie weszli w sktad komisji: Blum, Matakiewicz,
Nadolski i Braglewicz. Opinia Towarzystwa byta pomocna w pracach MRP nad projektem
ustawy wodnej, ,,Czasopismo Techniczne” 1922, nr 5, s. 34.
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dodatkowe zmiany w projekcie!®. Sprawa si¢ przedtuzata. Komisja Wodna na posie-
dzeniach 28 pazdziernika i 11 listopada 1921 r. ponaglata rzad do ztozenia nowej
wersji projektu ustawy wodnej'®. Ponownie opracowany projekt, po uzgodnieniach
w PRM, zostat przez rzad zatwierdzony 21 grudnia 1921 r. Do Sejmu Ustawodaw-
czego rzadowy projekt ustawy wodnej zostat wniesiony 12 stycznia 1922 r.!”. To spo-
wodowato, ze Komisja Wodna na posiedzeniu w marcu 1922 r. powotata trzecia
podkomisje, ktéra ukonczyta prace w sierpniu 1922 r.'¥. Komisja Wodna 2 wrze$nia
1922 r. przyje¢ta projekt podkomisji oparty na wezesniejszych, podobnych do siebie
projektach wzorowanych na pruskiej ustawie wodnej z 1913 r. oraz projekcie ustawy
galicyjskiej z 1913 r.”°. Sejm Ustawodawczy zajat si¢ sprawozdaniem Komisji Wodnej
na posiedzeniu 19 wrze$nia 1922 r. Rzad popart projekt Komisji Wodnej. Sejm bez
dyskusji plenarnej uchwalil na tym posiedzeniu ustawe w drugim i trzecim czytaniu®’.
Ustawa wodna z 1922 r. weszta w zycie 27 listopada 1922 r.2!,

We wszystkich projektach ustawy wodnej, ktore pojawity sie w trakcie prac legi-
slacyjnych, przewidywano powinnosci na cele zwigzane z ochrong watéw przeciwpo-
wodziowych w sytuacji kryzysowej zwigzanej z niebezpieczenstwem ich przerwania
w trakcie powodzi i byty powtorzeniem art. 315 pruskiej ustawy wodnej z 1913 .22,

2. Podstawy prawne postug

Ustr6j wodny panstwa zostat uregulowany ustawg wodna z 1922 r. Na mocy
art. 121 u.w. na mieszkancéw terenéw zagrozonych powodzig natozono obowigzek
$wiadczenia postug w postaci robocizny, podwdd i dostarczenia potrzebnych narzedzi
dla obrony watow przeciwpowodziowych. W art. 122 u.w. unormowano naktadanie
na podmioty ci¢zaréw publicznych w postaci $wiadczen umozliwiajgcych budowe,
odbudowe i utrzymanie watow przeciwpowodziowych. Ustawa wodna z 1922 r.
obowigzywata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wylaczeniem wojewoddz-
twa $laskiego. Ustawg nie ujednolicono prawodawstwa w zakresie spraw wodnych,

15 SURP, druk nr 3721, Sprawozdanie Komisji Wodnej..., s. 15.

16 Ibidem.

17 SURP, druk nr 3239, Pismo Ministra Robét Publicznych. .., s. 60.

18 SURP, druk nr 3721, Sprawozdanie Komisji Wodnej..., s. 16.

SURP, Sprawozdanie stenograficzne z 336 posiedzenia SURP z dnia 19 wrze$nia 1922 r.

(dalej: Ss. 336), Wystapienie posta sprawozdawcy Komisji Wodnej p. Kedziora, t. 6; SURP,

druk nr 3239, Pismo Ministra Robot Publicznych..., s. 58.

20 SURP, Ss. 336, Marszalek Sejmu, 1. 12.

2l 1. Czaja-Hliniak, Oplaty i doplaty...,s. 361.

22 SURP, druk nr 3239, Pismo Ministra Robét Publicznych. .., s. 76; SURP, Ss. 336, Wystapienie
posta sprawozdawcy Komisji Wodnej p. Kedziora, t. 8.
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gdyzna podstawie art. 262 ust. 1 pkt 1-3 1 art. 263 u.w. utrzymano w mocy pozaborcze
akty prawne regulujace roboty podejmowane w celu odprowadzania wod gorskich,
zalesiania ochronnego, profilowania biegu tzw. wielkiej wody na okre$lonym odcinku
Wisty. Ustawa wodna z 1922 r. zostata uchylona na mocy ustawy z dnia 30 maja
1962 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 34, poz. 158).

3. Konstrukcja prawna postug

Ustawg wodna z 1922 r. ustanowiono prawne zasady majace na celu ochrong przed
powodzia. Zostaty one uregulowane w rozdziale I11. Zesp6t instytucji pozwalajacych
zarzgdowi administracyjnemu panstwa na prowadzenie dziatan ochronnych obejmo-
wat rozporzadzenia, nakazy, zakazy i zezwolenia oznaczonego dzialania na obszarze
przeptywu tzw. wielkiej wody (art. 113—123 u.w.). Wladze administracyjne II instancji
mogly wydawaé: rozporzadzenia, na podstawie ktérych poglebiano powierzchnie
ziemi, wydobywano gling, kamienie, zwir, mut z gruntéw nadbrzeznych, nasadzano
drzewa i krzaki dla wzmocnienia gruntow przed podmywaniem; zakazy sktadowania
roznych materialow na gruntach, ktéore moglyby utrudnia¢ odptyw wody; nakazy
usuniecia przez wiascicieli gruntow dzikich drzew i krzakow z gruntow, przez ktore
ptyneta ,,wielka woda”, czy innych drzew lub krzakdéw narazonych na porwanie przez
wodg; zezwolenia na wykonanie tych dziatan przez inne osoby (art. 113 u.w.). Organy
administracji miaty mozliwo$¢ wywlaszczania w celu usuni¢cia z gruntu wszelkich
czescei sktadowych, ktére mogty utrudnia¢ odptyw wody (art. 116 u.w.).

Waznym elementem systemu przeciwpowodziowego byly waty, ktére znajdo-
waty si¢ pod szczegdlng ochrong administracyjng (art. 118 u.w.). Obowiagzek udziatu
w obronie watow cigzyt bez wyjatkéw na wszystkich mieszkancach danej miejscowo-
$ci, ktora byta zagrozona powodzia (art. 121 u.w.)>, i mozna go bylo w razie potrzeby
rozszerzy¢ na wszystkich mieszkancow sasiednich miejscowosci. Najczegsciej miato
to miejsce, gdy z powodu rozmiaru zagrozenia sity mieszkancow jednej miejscowo-
$ci nie byly wystarczajace do przeprowadzenia skutecznej akcji. W ustawie wodne;j
7 1922 r. obowigzanych do postug w postaci obrony waléw okreslano terminem
»mieszkancy”. Do grupy obowigzanych na pewno nalezaly osoby fizyczne, jednak
osoby prawne takze mogty by¢ pociagniete do powinnosci na cele obrony przeciw-
powodziowej. Za takim ujeciem zakresu podmiotowego tej powinnosci przemawiajg
zasady egzekwowania innych danin w naturze lub postugach. W aktach prawnych,
w ktorych uregulowano instytucje prawne jednorazowej daniny na potrzeby wojska>*

23 J. Staro$ciak, A. Hebrowski, Swiadczenia w naturze..., s. 130.

24 Zob. M. Tkaczuk, Daniny w naturze..., s. 73-76; A. Witkowski, Jednorazowa danina...,
s. 5-33.
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czy postug drogowych, podmioty obowigzane do danin okreslano terminami ,,lud-
no$¢”, ,,mieszkancy gminy”, a organy administracji panstwowej, wsparte orzecznic-
twem NTA, egzekwowaty te cigzary takze od osob prawnych i jednostek organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej, nawet jezeli miaty one status jednostek
panstwowych. Osoby prawne mogty by¢ obcigzone daning w naturze na podstawie
ustawy wodnej z 1922 r., w szczeg6lnosci, jezeli chodzilo o dostarczanie narzedzi
czy Srodkow transportu. Ustawa wodna z 1922 r. nie zawierata zadnego katalogu
zwolnien podmiotowych od danin w naturze lub postug. Nalezato uzna¢, ze ewen-
tualne zwolnienia mogly mie¢ miejsce na podstawie odrebnych ustaw lub umow
migdzynarodowych?’.

Zakres przedmiotowy powinnos$ci $wiadczonych na cele obrony watow przeciwpo-
wodziowych obejmowat ,,pomoc do robot ochronnych” oraz dostarczanie na miejsce
akcji potrzebnych narzedzi i sSrodkéw transportu (art. 121 ust. 1 u.w.). Pomoc przy
robotach ochronnych mogta przyjmowac posta¢ bezposrednich prac, takich jak:
kopanie, tadowanie, przenoszenie, podnoszenie, ubijanie materiatow uzywanych
w obronie walow, oraz czynno$ci pomocniczych przy bezposrednich pracach, do kto-
rych mozna byloby zaliczy¢ np. przygotowywanie positkoéw, opatrywanie rannych lub
opieke nad kontuzjowanymi czy zast¢pczg opieke nad osobami (dzie¢mi, chorymi),
ktorych opiekunowie brali bezposredni udziat w pracach. Swiadczenie powinnosci
w postaci dostarczania narzedzi i Srodkéw transportu potrzebnych do prowadzenia
robot ochronnych pozwalato uzyskac¢ niezbedne w takich pracach szpadle, topaty,
kilofy, bosaki, liny, worki, naczynia, latarki oraz konie wraz z podwodami, samo-
chody, traktory, wozki, taczki itp. Wymiar §wiadczenia w zakresie czasu pracy,
dostarczania narzedzi i srodkow transportu byt okreslony potrzebami akcji obronnej,
wytrzymatoscig fizyczng ludzi i zwierzat oraz wytrzymato$cig techniczng maszyn.
Ustanie obowigzku §wiadczenia powinnosci nastepowato, gdy mingt stan zagrozenia.

4. Pobor postug

Pobor powinnosci $wiadczonej na cele obrony walow przeciwpowodziowych aktu-
alizowat si¢ w trakcie powodzi, ktora zagrazata trwatoSci watdw. O stanie zagrozenia
decydowala wlasciwa wtadza wodna, ktora byt wojewoda jako organ administracyjny
II instancji’®. Wojewoda zarzadzeniem o rygorze natychmiastowej wykonalnosci
wzywat wszystkich mieszkancow oznaczonych miejscowosci do stawienia si¢ wraz

25 Zob. uwagi dotyczace zwolnien podmiotowych w zakresie powinnosci drogowych zawarte

w podrozdziale 1 niniejszego rozdziatu.

26 1. Czaja-Hliniak, Oplaty i doplaty...,s. 366.
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z niezbednymi narzedziami i srodkami transportu. W celu wykonania zarzadzenia
wladza wodna mogta zastosowac $rodki przymusu.

W czasie katastrofalnej powodzi z 1934 r. szeroko korzystano z postug na cele
obrony watéw przeciwpowodziowych?’, np. w powiecie putawskim oprécz wojska
wezwano 2 tys. 0sob zamieszkujacych zagrozony obszar®®. W miejscowos$ciach
potozonych pod Warszawa, a takze w samej stolicy, przy watach ochronnych praco-
waty setki 0s6b?’, a w zagrozonych powodzia gminach wojewddztwa krakowskiego
przymusowe powinno$ci wodne zostaly natozone na dorostych mezczyzn®. Zasad-
niczy cig¢zar akcji ratunkowej w zwiazku z powodzig spoczywat jednak na wojsku,
policji 1 innych stuzbach publicznych kierowanych przez administracje panstwowa
zorganizowang w réznego rodzaju ,,sztaby”, ,,sztaby przeciwpowodziowe” i ,,komi-
tety dorazne™!. Po doswiadczeniach powodzi z 1934 r. postulowano wprowadzenie
systemu obrony watow przeciwpowodziowych w drodze rozporzadzenia wyko-
nawczego do ustawy wodnej z 1922 r. w sprawie ochrony od powodzi*. System ten
miat by¢ odwzorowaniem systemu pruskiego, ktory obowigzywat w wojewoddztwie
poznanskim i pomorskim. W tym porzadku prawnym wtadza odpowiedzialng za
bezpieczenstwo poszczegdlnych odcinkoéw watdéw byt tzw. zwigzek watowy. W razie
niebezpieczenstwa odpowiedni urz¢dnik zwigzku watowego wszczynat alarm i kazda
osoba zdolna do pracy fizycznej musiata stangé na wyznaczonym odcinku watéw pod
komenda tzw. przysieglego watowego™’. Pomimo braku odpowiedniego rozporzadze-
nia wykonawczego wiele powiatow przyjeto pruskie rozwigzanie organizacyjne®.

27O charakterze powodzi, ktéra zalata znaczna czes¢ potudniowe;j i srodkowej Polski, $wiad-
czyty tytuty artykulow prasowych z lipca 1934 r.: Dni grozy w Matopolsce; Powodz w War-
szawie; Olbrzymie straty w Zakopanym; W Lubelszczyznie Wista przybiera; Grozna sytuacja
w pow. Garwolinskim, ,,Jlustrowana Republika”, 22 lipca 1934, nr 199, s. 1-2; Straszliwa kleska
powodzi. Katastrofa przybrata olbrzymie rozmiary, ,,Siedem Groszy. Dziennik Ilustrowany
dla Wszystkich o Wszystkim”, 18 lipca 1934, nr 195, s. 1.

W Lubelszczyznie Wista przybiera. Szereg wsi znalazl si¢ pod wodg; Kompania saperow
i 2 tysigce ludnosci pracujg nad wzmocnieniem watu ochronnego; Zalane przedmiescie Putaw,
,Ilustrowana Republika”, 22 lipca 1934, nr 199, s. 2.

Powodz w Warszawie. Budowany jest wal ochronny na Bugaju celem zabezpieczenia Zamku;
Tarchomin, Goledzinow, Siekierki, Powsinek, Pelcowizna — pod wodq; Wista gwattownie
przybiera, ,Jlustrowana Republika”, 22 lipca 1934, nr 199, s. 1.

28

29

30 Rozmiary kleski i akcja ratunkowa, ,,Siedem Groszy. Dziennik Tlustrowany dla Wszystkich

o Wszystkim”, 18 lipca 1934, nr 195, s. 5.

Punkt kulminacyjny powod:zi, ,,Ilustrowana Republika”, 22 lipca 1934, nr 199, s. 1; Straszliwa
kleska powodzi..., s. 1. Zob. takze: K. Debski, Zarys akcji ochrony przed powodzig, ,,Gospo-
darka Wodna” 1935, nr 3, s. 112-115.

M. Prokopowicz, Zarzqdzenia administracyjne przeciwpowodziowe, ,,Gospodarka Wodna”
1935, nr2,s. 71

33 Zob. szerzej: ibidem, s. 71-72.
3 Ibidem, s. 72.
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Rozdziat IV

Postugi na cele zwigzane z przebudowa
ustroju rolnego

1. Postlugi na cele scalania gruntow z 1923 r.

1.1. Proces prawodawczy

Proces scalenia gruntéw byt istotnym elementem polityki rolnej panstwa polskiego

w okresie migdzywojennym!. Utrudniat go brak jednolitego ustawodawstwa w pierw-

szych latach istnienia I Rzeczypospolitej’. Projekt ustawy, ktora miata przyczyni¢ sie

do usprawnienia procesu scalania gruntéw, zostat opracowany w Departamencie

Urzadzen Rolnych MRiRR?. Rada Ministréw 17 maja 1922 r. podjeta uchwate o przy-

jeciu projektu ustawy o scalaniu gruntdéw i przedtozeniu projektu pod obrady Sejmu

Ustawodawczego. Projekt do Sejmu przestal 27 maja 1922 r. w imieniu rzadu prezes

Gtéwnego Urzedu Ziemskiego dzialajacy poprzez wiceprezesa Jozefa Makulskiego®,

W projekcie ustawy przewidywano scalenie, komasacje gruntow rozdrobnionych

i rozmieszczonych w szachownice oraz gruntéw nadmiernie zwezonych w obszary

1

L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy ustroju rolnego, Warszawa 1931, s. 5;
H. Swiatkowski, Niektére zagadnienia prawne scalania gruntéw, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1957, nr 11, s. 407; A. Lichorowicz, Problem scalania gruntow w Polsce
okresu miedzywojennego, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1968, nr 1/2, s. 209-247.

SRP-I, druk nr 16, Pismo Prezydenta Ministrow L. 22580 z dnia 11 grudnia 1922 r. do Mar-
szatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zawierajace projekt ustawy o scalaniu gruntow wraz
z uzasadnieniem, s. 8; RW., Nowa Ustawa Komasacyjna, ,,Tygodnik Rolniczy”, 14 paz-
dziernika 1923, nr 25-26, s. 2; szerzej o problematyce prawnej przebudowy ustroju rolnego:
F. Szafran, Dziatalnosc¢ wladz ziemskich a hipoteka i kataster, Warszawa 1930.

C. Grodzki, Uwagi do projektu ustawy w sprawie zmian i uzupetnien w ustawie z dnia 31 lipca
1923 r. o scalaniu gruntow, wniesionego do Sejmu przez M.R.R., ,,Przeglad Mierniczy”,
grudzien 1924, nr 5, s. 4.

SURP, druk nr 3580, Pismo Prezesa Gtdwnego Urzgdu Ziemskiego nr 1836/Pr. z dnia 27 maja
1922 r. do Marszatka Sejmu Ustawodawczego zawierajace projekt ustawy o scalaniu gruntow
wraz z uzasadnieniem, s. 1; ,,Nowy Dziennik”, 3 marca 1923 r., nr 36, s. 5.
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odpowiadajace wymogom prawidlowej gospodarki. Zgodnie z projektowanym art. 11
koszty zwigzane ze scaleniem gruntow mieli ponosi¢ wszyscy uczestnicy poste-
powania scaleniowego. Obok kosztow pienieznych strony postepowania miatyby
obowiazek ponosi¢ $wiadczenia w naturze. Rodzaje $wiadczen 1 pozostate kwe-
stie wykonawcze miat ustali¢ prezes Glownego Urzedu Ziemskiego w drodze roz-
porzadzenia. Projekt wniesiony do Sejmu Ustawodawczego nie zostal poddany
procesowi legislacyjnemu przed ostatnim posiedzeniem. Po wyborach i ukonsty-
tuowaniu si¢ Sejmu I kadencji, ktérego pierwsze posiedzenie odbyto si¢ 28 listo-
pada 1922 1.5, sprawa scalenia gruntéw zajeto si¢ ponownie. Premier Julian Ignacy
Nowak 11 grudnia 1922 r. przedtozyt Sejmowi do uchwalenia projekt ustawy o sca-
laniu gruntéw®, ktéry byt powtorzeniem projektu z maja 1922 r. Sejm na posiedze-
niu 14 grudnia 1922 r. przeprowadzit (bez dyskusji) pierwsze czytanie projektu
ustawy’. Marszatek Sejmu projekt odestat do Komisji Rolnej. Jej przewodniczacy
Tomasz Wilkonski® przestat do Sejmu 12 maja 1923 r., wraz z projektem ustawy,
projektami rezolucji i wnioskiem dla Sejmu o uchwalenie ustawy’, sprawozdanie
Komisji Rolne;j.

W trakcie prac w Komisji Rolnej projektowany art. 12, w ktorym uregulowano
$wiadczenia w naturze, zostal poprawiony — ustawodawca natozyt na uczestnikow
postepowania scaleniowego obowigzek swiadczen w naturze uiszczanych na kazde
zadanie urzeddéw ziemskich. Dla unormowania zasad nalezytego wykonania $wiad-
czen, zgodnie z delegacjg ustawowa, wlasciwy minister miat wydac rozporzadzenie.
Sejmowa Komisja Rolna wprowadzita tez do projektu art. 12 sankcje egzekucji
w stosunku do uczestnikow postepowania scalania gruntéw, ktorzy uchylali si¢
od udzielenia $wiadczen w naturze'®. Kwestia tych $wiadczen nie byta przedmio-
tem zainteresowania postow w trakcie dyskusji prowadzonej w ramach drugiego
czytania na posiedzeniu Sejmu 14 czerwca 1923 r.!! W glosowaniu, ktére odbyto sie
w dniu nastgpnym, art. 12 zostat przyjety w brzmieniu zaproponowanym przez

> M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919—1939. Stownik
biograficzny, t. 1. A-D, red. A.K. Kunert, Warszawa 1998, s. 470.

SRP-I, druk nr 16, Pismo Prezydenta Ministrow..., s. 1; o premierze Nowaku zob. W. Lazuga,
Gabinet Juliana Ignacego Nowaka 31.VII1.1922—(16)14.X11.1922, sktad rzadu, w: Gabinety
Drugiej Rzeczypospolitej. .., s. 99.

SRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia SRP z dnia 14 grudnia 1922 r., 1. 5.
J. Hampel, 1567. Wilkonski Tomasz, w: Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 469.

SRP-I, druk nr 502, Sprawozdanie Komisji Rolnej o projekcie ustawy o scalaniu gruntow
(druk nr 16) z dnia 12 maja 1923 r., s. 1.

10" Tpidem, s. 3.
SRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 46 posiedzenia SRP z dnia 14 czerwca 1923 r., 1. 23.
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sejmowa Komisje Rolng'?. Trzecie czytanie ustawy odbyto si¢ 19 czerwca 1923 r.1> —
nie zgltoszono wowczas poprawek 1 Sejm przyjat ustawe o scalaniu gruntow.

W trakcie tego posiedzenia poset Maksymilian Malinowski'* ztozyt wniosek
rezolucji w sprawie Swiadczen w naturze, kosztéw pieni¢znych uiszczanych w ramach
postepowania scaleniowego oraz kredytu panstwowego udzielanego na koszty. Sejm
mial zobowigza¢ rzad do przedkladania sejmowej Komisji Rolnej rozporzadzen
wykonawczych jeszcze przed ich opublikowaniem. Wniosek ten zostal skrytyko-
wany. Podniesiono, ze taka procedura godzitaby w zasade samodzielno$ci wyko-
nawczej rzadu i odpowiedzialno$ci ministrow przed Sejmem. Rezolucja upadta®.
Senat na posiedzeniu 4 lipca 1923 r. rozpoczat prace nad projektem ustawy o sca-
laniu gruntow, lecz w trakcie dyskusji senatorowie nie poruszyli kwestii §wiadczen
w naturze'®, a glosowanie w sprawie przyjecia ustawy odroczono na dzien nastepny.
Senat 7 lipca 1923 r. wprowadzit do projektu ustawy poprawki senackiej Komisji
Gospodarstwa Spotecznego i Komisji Prawniczej oraz niektore poprawki senatorow
zglaszane na posiedzeniu Senatu!”. Sejm ostatecznie przyjat ustawe o scalaniu grun-
tow na posiedzeniu 31 lipca 1923 r.1%.

1.2. Podstawy prawne postug

Postugi wykonywane przy pracach w ramach scalania gruntow zostaty ustanowione
na podstawie art. 12 u.s.g.'. Ustawodawca okreslit tylko podmioty obowigzane
do $wiadczen oraz podmioty mogace zadac ich wykonania, pozostawiajac szczegoly
do okreslenia w rozporzadzeniu. W rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych (Zdzi-
stawa Ludkiewicza®®) z dnia 27 lutego 1924 r. wydanym w porozumieniu z Mini-
strem Sprawiedliwo$ci w przedmiocie wykonywania ustawy z dnia 31 lipca 1923 .

SRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 47 posiedzenia SRP z dnia 15 czerwca 1923 r., 1. 29.

SRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 48 posiedzenia SRP z dnia 19 czerwca 1923 r.
(dalej: Ss. 48), 1. 37.

Malinowski (pierwotnie Mitguj) Maksymilian, ps. Liter. Piastun, w: P. Majewski, Postowie
i senatorowie..., t. IV: M—P, s. 73-75.

'3 SRP-I, Ss. 48, 1. 36-37.

StRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia StRP z dnia 4 lipca 1923 r., 1. 22—40.
StRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 26 posiedzenia StRP z dnia 7 lipca 1923 r., 1. 21-22.
SRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 60 posiedzenia SRP z dnia 31 lipca 1923 r., 1. 33-37.

Po nowelizacji na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1925 r. w sprawie zmian i uzupet-
nien w ustawie z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw (Dz.U. z 1926 r. Nr 15, poz. 84)
$wiadczenia w naturze wykonywane w ramach postgpowania scaleniowego uregulowano
w art. 13 ustawy. Zob. tez: F. Szafran, Dziatalnos¢ wtadz ziemskich..., s. 94—110.

20 7. Jekiel, Gabinet Wtadystawa Grabskiego 19.X1I.1923—13.X1.1925, sktad rzadu, w: Gabinety
Drugiej Rzeczypospolitej. .., s. 138.
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o scalaniu gruntéw (Dz.U. Nr 26, poz. 266; dalej: rozporzadzenie Ministra Reform
Rolnych z 1924 r. lub r.p.w.u.s.) ustalono formy $wiadczen w naturze, okoliczno-
$ci, w ktorych mozna byto zazada¢ §wiadczen, oraz sposéb ich wyegzekwowania.
Rozporzadzenie to zostato zastgpione rozporzagdzeniem Ministra Reform Rolnych
z dnia 29 kwietnia 1926 r. wydanym w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci
o wykonaniu ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntow w brzmieniu oglo-
szonym w rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwos$ci z dnia 12 kwietnia 1926 r. o ustaleniu obowigzujacego tekstu ustawy
z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéow (Dz.U. Nr 52, poz. 306; dalej: rozporza-
dzenie Ministra Reform Rolnych z 1926 r. lub r.w.u.s.g.). Na jego mocy w zakresie
$wiadczen w naturze na potrzeby scalania gruntow wprowadzono zmiany w sposobie
egzekwowania tych §wiadczen. Ustawa scaleniowa z 1923 r. obowigzywala na obsza-
rze calego panstwa polskiego z wylaczeniem wojewodztwa $laskiego od ogloszenia
w Dzienniku Ustaw 21 wrze$nia 1923 r.

Ustawe scaleniowg z 1923 r. wielokrotnie nowelizowano m.in. ustawa z dnia
18 grudnia 1925 r. w sprawie zmiany i uzupetnien w ustawie z dnia 31 lipca 1923 r.
o scalaniu gruntéw (Dz.U. z 1926 . Nr 15, poz. 84; dalej: nowelizacja ustawy z 1925 1.)
i rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 wrzesnia 1927 r. w sprawie
zmiany ustawy o scalaniu gruntow (Dz.U. Nr 78, poz. 680). W nowelizacji ustawy
z 1925 r. przeniesiono przepisy regulujace §wiadczenia w naturze z art. 12 do art. 13.
Ustawa scaleniowa z 1923 r. utracita moc obowigzujaca z chwilg wej$cia w zycie
ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. Nr 3, poz. 13).
W zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia o melioracjach z 1928 r., na mocy
art. 20, uchylono moc obowigzujacg art. 13 u.s.g. w zakresie postug wykonywanych
w zwigzku z pracami melioracyjnymi na gruntach podlegajacych scaleniu i pracami
niezbednymi do racjonalnego zagospodarowania nieruchomosci.

1.3. Konstrukcja prawna postug

Zgodnie z art. 1 u.s.g. proces scalania gruntow polegat na konsolidacji gruntow
rozdrobnionych i rozmieszczonych w szachownice czy tez gruntow nadmiernie
zawezonych w obszary odpowiadajace wymogom prawidtowego gospodarowania,
w drodze przeksztatcen wlasnosciowych polegajacych na wymianie gruntéw miedzy
wiascicielami. Ustawg scaleniowg z 1923 r. dodatkowo ustalono, ze status gruntow
rozdrobnionych i rozmieszczonych w szachownice bedg miaty dziatki bedace przed-
miotem wilasnos$ci jednej osoby, jezeli te grunty byly oddzielone od siebie grun-
tami stanowigcymi wlasno$¢ innych osob lub byty enklawami otoczonymi gruntami
innych wilascicieli. Status gruntu nadmiernie zwezonego byt przyznawany nierucho-
mosci, jezeli jej dtugosé 15 razy przewyzszala jej szerokos¢. Ponadto wprowadzono
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liczne wylaczenia gruntdéw z procesu scalania, ktore miaty charakter bezwzglednych
wylaczen z mocy prawa, z powodu braku zgody wlasciciela na przeprowadzenie
scalenia oraz jezeli grunty ze wzgledu na swoje polozenie w stosunku do innych
gruntéw danego obszaru byly nadmiernie narazone na niebezpieczenstwo zasypania,
usuwania, obrywania si¢ brzegdw czy niszczenia poprzez wylewy (art. 2—4 u.s.g.).
Grunty objete postepowaniem scaleniowym tworzyty obszar scalenia, ktory z zasady
mial mie$ci¢ si¢ w obrebie najnizszej jednostki administracyjnej, ktorg, zgodnie
z art. 5 u.s.g., byly wie$, gmina katastralna lub miasto. W post¢powaniu scalenio-
wym z urzedu przeprowadzono likwidacje wszelkich stuzebnos$ci 1 podziat wspolnot
gruntowych, wyprostowano granice poszczegolnych jednostek administracyjnych lub
ich czesci, wydzielono grunty na cele miejscowej uzytecznosci publicznej, przepro-
wadzono melioracje scalanych gruntéw niezbedne do ich racjonalnego zagospodaro-
wania, regulacje drog i dojazdow przez doprowadzenie ich do stanu zwyktej uzywal-
nosci, a takze parcelacje prywatnych majatkoéw w ramach ustawy z dnia 28 grudnia
1925 1. 0o wykonywaniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 1, poz. 1), jezeli wymagaly tego
potrzeby gospodarcze scalanych gruntow, oraz ustalono og6lny plan rozbudowania
tworzacej si¢ na podstawie scalenia jednostki administracyjnej (art. 7 u.s.g.).
Postgpowanie scaleniowe byto odptatne. Koszty ponosili wszyscy jego uczest-
nicy?!. Optacano czynnoéci techniczne oraz czynnoéci podejmowane w postgpowaniu
z urzgdu. O wysokosci kosztow uczestnikow informowat komisarz ziemski w trakcie
czynnosci podejmowanych w terenie?>. W zwiazku z prowadzonymi czynno$ciami
technicznymi w ramach postepowania scaleniowego podejmowanymi na gruncie
ustawodawca natozyt na uczestnikow postepowania obowigzek uiszczania $wiadczen
w naturze, ktore zostaty szczegdtowo okreslone w rozporzadzeniu Ministra Reform
Rolnych z 1924, a nast¢pnie w rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych z 1926 r.
Mialy one charakter cigzarow publicznoprawnych, byly obowigzkowe, przymu-
sowe, nieodptatne i nieekwiwalentne. Podmiotami, ktore miaty status uczestnikow
postgpowania scaleniowego, byly osoby fizyczne i osoby prawne, wiasciciele lub
posiadacze gruntow podlegajacych scaleniu. Zgodnie z art. 14 u.s.g., po nowelizacji
ustawy z 1925 r. zgodnie z art. 15, rozpoczecie postegpowania scaleniowego przez
urzad ziemski odbywato si¢ na wniosek albo z urzgdu. Wniosek o wdrozenie poste-
powania scaleniowego mogli ztozy¢ wtasciciele, wzglednie posiadacze gruntow

2 Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP), Urzad Wojewédzki Poznanski (UWP) 1938,
sygn. 53/296/0/5.3/5853, Wykaz imienny naleznos$ci z tytutu scalania gruntow, osada Grze-
gorzew, w gminie Krzykosy, powiat Koto 1934, skan 5-28.

22 Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej: APL), Urzad Wojewddzki Lodzki 1936—1938 (dalej:
UWP 1936-1939), sygn. 39/166/0/-/3403, Sprawa scalenia gruntow wsi Rumin — powiat konin-
ski, Pismo komisarza ziemskiego do Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Wydziat Rolnictwa
i Reform Rolnych z 20 marca 1937 r., skan 10.
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podlegajacych scaleniu oraz wlasciciele dobr ziemskich, obszaréw dworskich, ktérych
grunty o powierzchni co najmniej 25 ha byly rozdrobnione i rozmieszczone w taki
sposob, ze mieszaty si¢ z gruntami drobnych rolnikéw. Uczestnikiem postgpowania
scaleniowego byt rowniez Skarb Panstwa dziatajacy przez odpowiednia jednostke
organizacyjna, ktora miata w zarzadzie nieruchomos$¢ panstwowa potozona na obsza-
rze scalania (art. 6 ust. 4, art. 19 ust. 1, art. 29 ust. 1 u.s.g.). Powiatowy urzad ziemski
na podstawie art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1933 1. o zespoleniu urzedow ziemskich z wtadzami administracji ogdlne;j
1 organizacji komisji ziemskich (Dz.U. Nr 85, poz. 635), a od 1933 r. starosta, miat
obowiazek sprawdzi¢ wymogi formalne wniosku o wdrozenie postgpowania scale-
niowego oraz sporzadzi¢ liste przysztych uczestnikow postepowania, z wyszczegol-
nieniem gruntow kazdego uczestnika. W celu sporzadzenia listy uczestnikow przez
powiatowy urzad ziemski, zgodnie z § 36 r.p.w.u.s., konieczne byto zbadanie r6znych
dokumentow, takich jak: tabele likwidacyjne, akty nadawcze, akty notarialne, dowody
pomiarowe, listy podatkowe, wykazy urzedéw gminnych czy arkusze posiadtosci.

Rodzaje $wiadczen w naturze obcigzajacych uczestnikéw postgpowania scale-
niowego ustalono w rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych z 1924 r. Pierwsza
grupa postug byta zwigzana z obowigzkiem uczestnikoéw postgpowania scaleniowego
na etapie wstepnym postepowania lub w jego zasadniczym toku bezptatnego udo-
stepnienia wszystkim osobom zatrudnionym przy scalaniu odpowiedniego miesz-
kania z opalem, swiatlem i ustugg. Druga grupa postug byto bezptatne dostarczenie
podwod, robocizny pieszej lub konnej oraz materiatléw drzewnych potrzebnych do
prac mierniczych i przy ekspertyzach melioracyjnych (§ 37 r.p.w.u.s.). Pierwsza
grupa postug miata stuzy¢ zapewnieniu utrzymania osob dziatajacych w charakterze
urzgdowym w postepowaniu scaleniowym. Osobami zatrudnionymi, tj. biorgcymi
udziat w pracach zwigzanych z przeprowadzeniem scalenia gruntow, byli urzgdnicy
urzedoéw ziemskich, personel techniczny urzedéw ziemskich, komisarz ziemski,
mierniczy, zastgpcy mierniczego, np. praktykant mierniczy, personel pomocni-
czy mierniczego, upowaznieni do zawodowego wykonywania scalania gruntow,
technicy scaleniowi, sedziowie wydzialow hipotecznych, wojt, naczelnik gminy,
burmistrz, sottys oraz personel urzgdow samorzadowych, rzeczoznawcy — cztonko-
wie komisji szacunkowej, czy tez rzeczoznawcy doradzajacy komisji szacunkowe;,
np. le$niczy, i w koncu osoby przybrane do pomocy urzg¢dnikom (art. 9 ust. 1, art. 10,
art. 16 ust. 2, art. 18 ust. 2, art. 29 ust. 4, art. 51 ust. 1 u.s.g.)>>. Druga grupa postug

23 Wyrok SN z 17 grudnia 1934 r. 11 K 1283/34, LEX, nr 379165; rozporzadzenie Ministra Reform
Rolnych z dnia 24 maja 1924 r. o upowaznieniu do zawodowego wykonywania scalania grun-
tow (Dz.U. Nr 55, poz. 550; § 1, § 5, § 11).
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stuzyta zapewnieniu transportu wszystkim osobom zatrudnionym przy postepowaniu
scaleniowym oraz pozwalala przeprowadzi¢ prace miernicze i zwigzane z przygo-
towaniem ekspertyzy melioracyjne;.

Rozporzadzeniem Ministra Reform Rolnych z 1926 r. zmodyfikowano rodzaje
$wiadczen w naturze obcigzajacych uczestnikow postepowania scaleniowego. Tak jak
w rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych z 1924 r. przedmiotem pierwszej grupy
powinnosci bylo zaopatrzenie wszystkich osob zatrudnionych przy pracach scalenio-
wych w mieszkanie z opalem i §wiatlem. W tej grupie umieszczono réwniez postuge
transportowg w postaci podwodow — inaczej niz w rozporzadzeniu Ministra Reform
Rolnych z 1924 r., w ktorym podwody nalezaty do drugiej grupy postug. Z tego
wzgledu istnialy watpliwosci, czy ze srodkow transportu mogly korzysta¢ osoby
zatrudnione przy pracach scaleniowych w kazdym przypadku, czy jedynie w zwigzku
z potrzebami mierniczymi i ekspertyz melioracyjnych. Do pierwszej grupy postug
w rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych z 1926 r. wprowadzono réwniez obo-
wigzek bezplatnego udostepnienia przez uczestnikdw postepowania scaleniowego
lokalu na kreslarni¢ wraz z obstuga (§ 25 pkt 1 lit. a rw.u.s.g.), druga grupa postug
stuzyta wykonywaniu prac pomiarowych, prac przy ekspertyzach melioracyjnych
i prac przy wprowadzaniu zatwierdzonego projektu na grunt. Natozono tez obo-
wigzek dostarczenia robocizny pieszej lub konnej oraz materiatu niezbednego przy
wyzej wymienionych pracach (§ 25 ust. 1 lit. brw.u.s.g.). W § 25 ust. 1 lit. brw.u.s.g.
odnos$nie do dostarczania robocizny pieszej lub konnej nie uzyto stowa ,,bezptatnie”,
tak jak w przypadku postug pierwszej grupy.

W rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych z 1924 r. w przepisach regulujacych
postugi na rzecz postgpowania scaleniowego stowo ,,bezptatnie” kwalifikowato
$wiadczenia w naturze pierwszej i drugiej grupy. Interpretacja kolejnych ustepow
§ 25 rw.u.s.g. pozwalata uznaé, ze dostarczanie robocizny pieszej lub konnej oraz
materialow niezbgdnych przy okreslonych pracach w ramach postepowania scalenio-
wego byto w dalszym ciggu bezptatne i miato charakter prawny postugi publiczne;j.
Zgodnie z § 25 ust. 2 rw.u.s.g., jezeli uczestnicy postgpowania scaleniowego uchy-
lali si¢ od spetniania §wiadczen w naturze okreslonych w § 1 rw.u.s.g., to rada uczest-
nikdéw postgpowania miata obowigzek dostarczy¢ te §wiadczenia na koszt uchylajg-
cych si¢. Koszty zastgpczego wykonania $wiadczen w naturze byty egzekwowane
na wniosek rady uczestnikow lub mierniczego, prowadzacych prace scaleniowe,
skierowany do powiatowego urzedu ziemskiego, ktéry uruchamiat postepowanie
egzekucyjne. Powiatowy urzad ziemski zarzadzal §ciggnigcie wydatkowanych kwot
od uchylajacych si¢ od $wiadczen w naturze z pomocg urzedu gminnego. W wyjat-
kowych przypadkach, gdy uczestnicy postepowania scaleniowego nie mogli $wiad-
czy¢ w naturze lub egzekwowanie kosztéw zastepczego wykonania powodowatoby
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utrudnienie postepowania scaleniowego, okregowy urzad ziemski mégt pokry¢ te
koszty ze specjalnych kredytow, a nastgpnie wydatkowane kwoty wlaczy¢ do kosztow
technicznego wykonania scalenia obcigzajacych uczestnikow postepowania, ktorzy
uchylali si¢ od $§wiadczen w naturze (§ 25 ust. 3 rw.u.s.g.).

Na mocy ustawy z dnia 9 marca 1932 r. o Funduszu Obrotowym Reformy Rolne;j
(tekst jedn.: Dz.U. z 1934 r. Nr 40, poz. 364; dalej: ustawa o Funduszu Obrotowym
Reformy Rolnej lub u.F.O.R.R; art. 3 ust. 1 pkt b) mozna bylto tymczasowo pokrywaé
wydatki na zastgpcze wykonywanie §wiadczen w naturze realizowane w zwigzku
z przebudowg ustroju rolnego. Decyzj¢ administracyjng z zgdaniem zwrotu ponie-
sionych wydatkéw wydawatl starosta powiatowy. Odwotanie mozna byto ztozy¢ do
whasciwego wojewody?*. Wptat nalezato dokona¢ w oznaczonym terminie na wska-
zany rachunek PKO. Informacje te okreslano w zataczniku do decyzji w formie
wykazu naleznosci?.

Postugi byly przymusowe — wobec 0so6b uchylajacych si¢ od ich wykonywania
mozna byto na mocy art. 12 u.s.g. (nastepnie art. 13) stosowa¢ administracyjne srodki
przymusu, np. grzywne?. Postugi nie byly zaptata za czynnosci podejmowane
w ramach scalania gruntoéw, nie byly tez elementem optat scaleniowych. Z tego tez
wzgledu nalezato uzna¢, ze nie miaty ekwiwalentnego charakteru i byty daninami.

1.4. Pobor postug

Postugi mieli §$wiadczy¢ uczestnicy postgpowania scaleniowego na kazde zadanie
powiatowych i1 okregowych urzedow ziemskich, ktore prowadzity postepowanie
scaleniowe. Z zadaniem spetnienia tych $wiadczen w naturze mogly wystapic tez
osoby wykonujace prace zwigzane ze scalaniem gruntdw, jezeli prace te byty pro-
wadzone z polecenia urzedow ziemskich — § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Reform Rolnych z dnia 29 kwietnia 1926 r. wydanego w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwo$ci o wykonywaniu ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw
(Dz.U. Nr 92, poz. 718) w brzmieniu ogloszonym w rozporzgdzeniu Ministra Reform
Rolnych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1926 .

24 APP, UWP 1938, sygn. 53/296/0/5.19/2447, Wymiar optat i naleznosci za scalenie gruntow wsi
Modta Wielka i Mata powiat, Decyzja starosty powiatowego koninskiego z dnia 20 grudnia
1938 r. w sprawie wymiaru naleznosci z tytutu zwrotu wydatkow specjalnych poniesionych
z Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, skan 97, 98.

2 APP, UWP 1938, sygn. 53/296/0/5.19/2447, Wymiar optat..., zatacznik do decyzji starosty
powiatu koninskiego z dnia 20 grudnia 1938 r. skan 99, 100 i nn.

26 APL, UWL 1936-1939, sygn. 39/166/0/-/3403, Sprawa scalenia gruntéw wsi Rumin — powiat
koninski, Pismo Rady Scaleniowej wsi Rumin w powiecie koninskim do Urzedu Wojewddz-
kiego w Poznaniu z dnia 15 lipca 1938 r., skan 33.
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o ustaleniu obowigzujacego tekstu ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntow
(Dz.U. R.P.z 1926 1., nr 35, poz. 244), (Dz.U. Nr 52, poz. 306) lub od 1933 r. wydzia-
16w rolnictwa i reform rolnych urzedow wojewodzkich prowadzacych m.in. inspekcje
prac scaleniowych w terenie?’. Wezwanie do spetnienia postug doreczano w dwéch
egzemplarzach wojtowi gminy, ktory byt obowiagzany osobiscie lub przez sottysa
wsi albo inny organ powotany do wykonywania tej czynnos$ci ogtosi¢ je publicznie
w sposob odpowiadajacy miejscowym zwyczajom, aby uczestnicy postgpowania
mogli si¢ z nim zapoznaé. Drugi egzemplarz wezwania z oznaczonym dowodem
dorgczenia byt zwracany do urzedu ziemskiego. Wezwanie do spelnienia postugi
musiato okresla¢ odpowiedni termin jej wykonania, aby obwigzani mieli czas na przy-
gotowania. Najczesciej pobierang od uczestnikow postgpowania scaleniowego postuga
byty podwody. Wynikato to z koniecznos$ci licznych zjazdow na grunt urzednikow,
nierzadko dochodzacych do 19 w catym postepowaniu?®.

W okresie od 1918 do 1930 r. procesowi scalenia poddano 1 893 670 ha wchodza-
cych w sktad 242 183 gospodarstw?’. W kolejnych latach — do 1938 r. scaleniu pod-
dano 3 506 330 ha wchodzacych w sktad 616 817 gospodarstw>°. ELacznie scaleniu
poddano 5 400 000 ha gruntéw>'. Dodatkowo w latach 1918—1930 przeznaczono
773 554 ha na powickszenie 361 588 gospodarstw drobnych i kartowatych2. Optaty
za techniczne przeprowadzenie scalenia gruntdw na poczatku procesu komasacji
wynosity: w 1924 r. §rednio 11 zt, w 1926 . —od 12 do 15 zt, a od 1933 r. podstawowe

27 APL, UWL 1936-1939, sygn. 39/166/0/-/3403, Sprawa scalenia gruntéw wsi Rumin — powiat
koninski, Pismo z Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Wydzial Rolnictwa i Reform Rolnych
Oddzial Urzadzen Rolnych do Starostwa Powiatowego w Koninie Komisarza Ziemskiego
z 22 listopada 1937 r., skan 14.

28 C. Grodzki, Uwagi do projektu ustawy..., s. 4; APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O pod-
wodach szarwarku, reperacji mostow, sadzeniu drzew przy drogach i kwaterunku, sygn. 57,
Pismo do wojta gminy Ttusciec od Komisarza Ziemskiego z 7 lipca 1923 r. o przystanie koni
po sekretarza ziemskiego, k. 20.

2 L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy..., s. 6. Tam tez dane o procesie scalania

gruntéow podejmowanego przez wiadze zaborcze. Ludkiewicz podat, ze w okresie 1918-1929
scaleniu poddano 1 384 001 ha, tabela nr 8. Zakornczone prace scaleniowe. W tabeli podano
dane dla catego panstwa i poszczegdlnych okregéw, Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki
agrarnej, t. I, Warszawa 1932, s. 346.

30 Wyliczenia whasne na podstawie danych zawartych w pracy L. Koztowskiego, Gospodar-

cze znaczenie przebudowy..., s. 6 oraz danych z Encyklopedii PWN, hasto: Scalanie grun-
tow, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/scalanie-gruntow;3972846.html (dostep: 16.10.2018).
L. Stasek podaje, ze w latach 1936—1937 scaleniu poddano obszar 471 602 ha, a w kolejnym
okresie 1937-1938 — obszar 470 000 ha, L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 75.

Siuta i Zukowski podaja warto$¢ 5 422 329 ha poddanych procesowi scaleniowemu w okresie
1919-1938, J. Siuta, B. Zukowski, Polskie dylematy scalania gruntow i urzqgdzania terenéw
wiejskich, ,,Inzynieria Ekologiczna” 2018, Vol. 19, Issue 3, s. 3—4.

31

L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy..., s. 6.
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stawki wynosity od 14 do 40 zt za hektar, w zaleznosci od wojewodztwa®>. W 1935 r.

134

stawki te podniesiono do 50 zt**. Warto$¢ postug byta dodatkowym cigzarem dla

uczestnikdw postgpowania scaleniowego i podwyzszata koszty scalenia.

2. Postugi na cele zwigzane ze znoszeniem stuzebnosci
z192711939r.

2.1. Proces prawodawczy

Prace nad unowocze$nieniem rolnictwa polegaty na znoszeniu urzadzen prawnych
obcigzajacych nieruchomosci rolne cigzarami o charakterze feudalnym, ktére zabu-
rzato funkcjonowanie wsi oraz ujemnie wptywato na proces osadnictwa wojskowego
na gruntach przejetych przez pafistwo na obszarach wschodnich®. Na mocy ustaw
z dnia 7 maja 1920 r. o likwidacji serwitutéw na terenie b. Kroélestwa Kongreso-
wego (Dz.U. Nr 42, poz. 249; dalej: u.l.s.) i z dnia 10 stycznia 1922 r. w przedmiocie
likwidacji serwitutoéw w wojewodztwach: wotynskim, poleskim i nowogrédzkim,
oraz w powiatach: biatowieski, biatostockim, bielskim, grodzienskim, sokolskim
i wotkowyskim wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 10, poz. 65) na obszarze
bytego Krolestwa Polskiego i nastgpnie na terenach wojewddztw wschodnich (wolyn-
skiego, poleskiego, nowogrodzkiego i czgsci wschodniej wojewddztwa biatostockiego)
likwidowano serwituty®. W art. 31 u.ls. w zw. z art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia
1922 r. w przedmiocie uzupetnienia i zmian w ustawie z dnia 7 maja 1920 r. o likwi-
dacji serwitutow na terenie b. Krélestwa Polskiego (Dz.U. Nr 30, poz. 239) ustano-
wiono wylacznie oplaty pieni¢zne uiszczane w zwiazku z przymusowa likwida-
cja feudalnych urzadzen ziemskich. Proces likwidacji tych urzadzen na podstawie

3 RW., W sprawie komasacji. Teoria, a praktyka, ,,Tygodnik Rolniczy”, 15 stycznia 1924,

nr 3—4, s. 6—7; C. Dabrowski, O scalaniu gruntéw (komasacji), ,,Tygodnik Rolniczy”, 15 grud-
nia 1926, nr 47-48, s. 507; L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy..., s. 16; rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 30 maja 1933 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu w sprawie optat i nalezno$ci za wykonanie scalenia gruntow (Dz.U. 1935 1.
Nr 55, poz. 415; dalej: r.o.nw.s.; § 1).

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictw i Reform Rolnych z dnia 6 czerwca 1935 r.
wydanym w porozumieniu z Ministrem Skarbu o optatach za scalenie gruntéw i znoszenie
stuzebnosci oraz za obrysy dowodéw pomiarowych (Dz.U. Nr 43, poz. 290).

34

35 SRP-I, druk nr 2273, Pismo Kierownika Ministerstwa Reform Rolnych Radwana z dnia

25 stycznia 1926 r. skierowane do Marszatka Sejmu zawierajace projekt ustawy o znoszeniu
stuzebnosci na obszarach wojewddztw wotynskiego, poleskiego, nowogrodzkiego, wilen-
skiego oraz wschodniej cze$ci wojewddztwa biatostockiego wraz z uzasadnieniem, s. 12;
L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy..., s. 7.

36 B. Gilczynski, Likwidacja serwitutow na zasadzie ustawy z d. T maja 1920 r., Warszawa 1921.
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wskazanych ustaw byl dtugotrwaty i nie obejmowat wszystkich obcigzen®’

. Z tego
tez powodu rzad 17 listopada 1924 r. przyjat przygotowany w MRR projekt ustawy
o znoszeniu stuzebno$ci. Projektowano likwidacje wszelkich stuzebno$ci obciazaja-
cych majatki (nieruchomosci) ziemskie, jezeli miaty charakter feudalny. W projekcie
ustawy przewidziano tez ustanowienie postug $wiadczonych w trakcie prac przy
likwidacji stuzebnosci’®.

Sejm na posiedzeniu 28 listopada 1924 r. odestat projekt ustawy do Komis;ji
Reform Rolnych?’. Sejm nie uchwalit ustawy, a prace nad likwidacja dawnych stu-
zebno$ci prowadzono w MMR. Efektem tych prac byty kolejne dwa projekty ustaw,
ktore rzad przyjat na posiedzeniu 13 stycznia 1926 r. Kierownik MRR Jozef Radwan**
pismami z 25 stycznia 1926 r. skierowat projekty ustaw do Sejmu®, ktéry na posie-
dzeniu 9 lutego 1926 r. przekazat oba projekty do Komisji Reform Rolnych*?.

Zmiana Konstytucji RP w 1926 r. umozliwila Prezydentowi Rzeczypospolitej
wydawanie rozporzgdzen z mocg ustawy m.in. w sprawach z zakresu porzadkowania
ustroju rolnego®. Rzad wycofat projekty i ztozyt w postaci projektow rozporzadzen
zZ mocg ustawy Prezydentowi Rzeczypospolitej, ktory przyjat je 1 lutego 1927 1.
Na ich mocy ustanowiono postugi przy pracach urzgdnikow w terenie w zwigzku
ze znoszeniem stuzebnosci.

Na obszarze wojewddztw potudniowych do likwidacji stuzebnosci dawnego
ustroju rolnego stosowano prawo austriackie. Prawo zaborcze byto coraz bardziej
przestarzate, niedostosowane do ustroju rolnego i administracyjnego Rzeczy-

pospolitej 1 uniemozliwiato znoszenie stuzebnosci. W MRRiR przygotowano projekt

Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki..., s. 181.

SRP-I, druk nr 1533, Pismo Ministra Reform Rolnych W. Kopczynskiego z dnia 20 listopada
1924 1. skierowane do Marszatka Sejmu zawierajace projekt ustawy o znoszeniu stuzebnosci
wraz z uzasadnieniem.

38

3 SRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 164 posiedzenia SRP z dnia 28 listopada 1924 r., 1. 4.

40 J. Golebiowski, I48. Radwan Jozef, w: Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 64.

41 SRP-I, druk nr 2273, Pismo Kierownika Ministerstwa Reform Rolnych Radwana z dnia

25 stycznia 1926 r. skierowane do Marszatka Sejmu zawierajace projekt ustawy o znoszeniu
stuzebnosci na obszarach wojewddztw wotynskiego, poleskiego, nowogrodzkiego, wilen-
skiego oraz wschodniej cz¢éci wojewddztwa biatostockiego wraz z uzasadnieniem; SRP-I,
druk nr 2274, Pismo Kierownika Ministerstwa Reform Rolnych Radwana z dnia 25 stycznia
1926 r. skierowane do Marszatka Sejmu zawierajace projekt ustawy o znoszeniu stuzebnosci
na obszarach wojewddztw: kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego i warszawskiego oraz zachod-
niej czesci wojewodztwa biatostockiego wraz z uzasadnieniem.

42 SRP-1, Sprawozdanie stenograficzne z 270 posiedzenia SRP z dnia 9 lutego 1926 ., 1. 4.

43 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupetniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 442; art. 5); ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r.
o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca ustawy
(Dz.U. Nr 78, poz. 443; art. 1).
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ustawy oparty na rozwigzaniach przyjetych w rozporzadzeniu Prezydenta o znie-
sieniu stuzebnosci — centrum z 1927 r. oraz rozporzadzeniu Prezydenta o zniesieniu
stuzebnosci — wschod z 1927 r. Rzad przyjat projekt w styczniu 1939 r., a Minister
Rolnictwa i Reform Rolnych wniost go do Sejmu 1 lutego 1939 r.**. Komisja Rolna
na posiedzeniu 9 marca 1939 r. przyjeta projekt z nieznacznymi poprawkami. Zmiany
dotyczyly projektowanych postug®. Sprawozdawca komisji byt poset Ludwik Racz-
kowski*, ktory na posiedzeniu 18 marca 1939 r. zreferowat sprawe*’. W trakcie
krotkiej dyskusji kwestia postug obciazajacych uczestnikow postepowania likwi-
dacyjnego nie byla rozwazana. Sejm przyjat ustawe w drugim i trzecim czytaniu
na posiedzeniu 18 marca 1939 r. Senacka Komisja Rolna obradowata 4 i 10 maja
1939 r. i do przepisow o postugach nie miata zadnych uwag*®. Senat na posiedzeniu
31 maja 1939 r. dyskutowat tylko o wysokosci wynagrodzenia za zniesienie shu-
zebnos$ci. Senat przyjat ustawe z poprawkami®. Sejmowa Komisja Rolna przyijeta
sprawozdanie w sprawie poprawek Senatu 1 czerwca 1939 r.°° Sejm uchwalit ustawe
21 czerwca 1939 1.

2.2. Podstawy prawne postug

Przeksztatcanie stosunkoéw prawnorzeczowych opartych na rozwigzaniach feudal-
nych w stosunki odpowiednie dla panstwa konstytucyjnego uznajacego zasade row-
no$ci wobec prawa odbywato si¢ poprzez znoszenie serwitutow i podobnych praw

44 Patent cesarski z 5 lipca 1853 r. o regulacji i wykupie prawa poboru drzewa, paszy i produk-

tow lasowych, tudziez niektorych praw stuzebnosci, niemniej praw wspodlnego posiadania
i uzywania produktow (Dz.P.P.Austr. Nr 130), w: SRP-V, druk nr 81, Rzadowy projekt ustawy
o zniesieniu stuzebnosci w wojewddztwach: krakowskim, Iwowskim, stanistawowskim, tar-
nopolskim i cieszynskiej czesci wojewodztwa $laskiego (uchwata Rady Ministrow z dnia
24.1.1939 r., pismo Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1.I11.1939 r. nr ScR/0/65), s. 9.
SRP-V, druk nr 146, Sprawozdanie Komisji Rolnej z 9 marca 1939 r. o rzadowym projekcie
ustawy o zniesieniu stuzebno$ci w wojewodztwach: krakowskim, Iwowskim, stanistawow-
skim, tarnopolskim i cieszynskiej czesci wojewodztwa $laskiego (druk nr 81).

45

46 J. Kornas, 1179. Rgczkowski Ludwik, w: Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 411.

47 SRP-V, Sprawozdanie stenograficzne z 21 posiedzenia SRP z dnia 18 marca 1939 1., 1. 41.

48 StRP-V, druk nr 99, Sprawozdanie Komisji Rolnej z dnia 10 maja 1939 r. o projekcie ustawy

o zniesieniu stuzebnosci w wojewddztwach: krakowskim, Iwowskim, stanistawowskim, tar-
nopolskim i cieszynskiej czesci wojewodztwa $laskiego uchwalonym przez Sejm w dniu
18 marca 1939 r. (druk senacki nr 83).

4 Sprawozdanie z 17 posiedzenia Senatu w dniu 31 maja 1939 r. (M.P. Nr 124, s. 3).

30 SRP-V, druk nr 244, Sprawozdanie Komisji Rolnej z dnia 1 czerwca 1939 r. 0 zmianach wpro-

wadzonych przez Senat w dniu 31 maja 1939 r. do uchwalonego przez Sejm w dniu 18 marca
1939 r. projektu ustawy o zniesieniu stuzebnosci w wojewodztwach: krakowskim, lwowskim,
stanistawowskim, tarnopolskim i cieszynskiej czgsci wojewodztwa §laskiego (druki sejmowe
nr 81 i 146).
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rzeczowych okreslanych mianem stuzebnosci®. W rozporzadzeniu Prezydenta o znie-
sieniu stuzebnosci — centrum z 1927 r. oraz rozporzadzeniu Prezydenta o zniesieniu
stuzebnos$ci — wschod z 1927 r. ustanowiono kolejng grupe powinnos$ci §wiadczonych
w postepowaniu likwidacyjnym. Tak jak w przypadku ustawy scaleniowej z 1923 r.
w rozporzadzeniach prezydenckich nie okreslono, jakiego rodzaju postugi miaty by¢
s$wiadczone. Wskazano jedynie, ktore podmioty byty obowigzane do postug, oraz te,
ktore mogly zadaé ich wykonania. Szczegdty pozostawiono do okreslenia w mini-
sterialnych rozporzadzeniach wykonawczych. We wskazanych rozporzadzeniach
unormowano takze kwesti¢ egzekucji postug.

Rozporzadzenia wykonawcze w sprawie postug na potrzeby likwidacji stuzeb-
nosci w tzw. wojewodztwach centralnych i wschodnich wydat Minister Reform
Rolnych 21 maja 1927 r. Okresélit w nich rodzaje postug oraz okolicznosci, w ktorych
mozna bylo zazadaé ich uiszczenia®. Znoszenie stuzebnosci w kolejnych woje-
wodztwach Rzeczypospolitej prowadzono na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca
1939 1. 0 zniesieniu stuzebnosci w wojewddztwach: krakowskim, lwowskim, stanista-
wowskim, tarnopolskim i cieszynskiej czgsci wojewddztwa $laskiego (Dz.U. Nr 59,
poz. 389; dalej: ustawa o zniesieniu stuzebnosci z 1939 r. lub u.z.s.w.), ktéra, w prze-
ciwienstwie do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1 lutego 1927 r.,
nie przenosita na rozporzadzenia wykonawcze kwestii regulacji postug. W usta-
wie o zniesieniu stuzebnos$ci z 1939 r. ustawodawca wskazat zakres podmiotowy
i przedmiotowy $wiadczen w naturze oraz podstawowe zasady ich poboru. Istotne
byto takze, ze zarowno rozporzadzenie Prezydenta o zniesieniu stuzebno$ci — cen-
trum z 1927 r., jak i ustawa o zniesieniu stuzebnosci z 1939 r., ktérag wprowadzono
postugi na rzecz panstwa w zwigzku z podejmowanymi czynno$ciami urzedowymi,
sg aktami, ktérych moc obowigzujaca nie zostata uchylona. Oznacza to, ze w syste-
mie skarbowym panstwa polskiego w 2023 r. nadal obowigzujg postugi ustanowione
aktami prawnymi z okresu II Rzeczypospolitej, na podstawie ktorych prowadzono
proces likwidacji dawnych stuzebnosci.

I Jako shuzebnoéci podlegajace likwidacji rozumiano urzadzenia ziemskie whoécian i rolnikow,

stuzebnosci pastwiskowe, wygony dworskie, wyreby, pobory produktéow rolnych, prawo
paszy, traw, szuwardw itd. Zob. szerzej: F. Szafran, Dzialalnosé wladz ziemskich. . ., s. 76—86;
APP, UWP 1931-1937, sygn. 53/269/0/5.19/2364, Przymusowe zniesienie stuzebnosci osad
tabelowych nr 6, 7, 10 1 12 we wsi Cigzen powiatu koninskiego, skan 1-58; APP, UWP
1931-1937, sygn. 53/269/0/5.19/2491, Zniesienie stuzebnosci w osadzie Wilczyn, skan 24.

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 21 maja 1927 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu w sprawie optat i §wiadczen przy znoszeniu stuzebnosci w wojewodztwie
kieleckiem, lubelskiem, 16dzkiem, warszawskiem i w zachodniej czg¢éci wojewodztwa biato-
stockiego (Dz.U. Nr 55, poz. 484; dalej: r.0.5.z.5.); Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych
z dnia 21 maja 1927 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie optat i §wiad-
czen przy znoszeniu stuzebnosci w wojewodztwie wolynskim, poleskim, nowogrodzkim,
wilenskim, i we wschodniej cz¢éci wojewddztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 55, poz. 485).
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2.3. Konstrukcja prawna posthug

Namocy art. 53 ust. 3 r.z.s.c. i art. 58 ust. 3 r.z.s.w. ustanowiono $wiadczenia w natu-
rze w postaci postug. Obowigzanymi do ponoszenia ci¢zaréw byly strony postepo-
wania. Na podstawie art. 3 r.z.s.c. strony postepowania dzielity si¢ na przedstawicieli
dziedzin wiadnacych (przedstawiciele osad tabelowych) i przedstawicieli dziedzin
stuzebnych. Przedstawicielem dziedziny wiadnacej byt wlasciciel lub posiadacz
osady tabelowej, ewentualnie jej wspotwlasciciele lub wspotposiadacze. Przedsta-
wicielem dziedziny stuzebnej byt wlasciciel lub posiadacz dziedziny (art. 3, art. 4
iart. 5 r.z.s.c)>. Przedstawicielem wlasnosci gminnej lub gromadzkiej, do ktorej
nalezaty osady szkolne, kowalskie 1 sottysowki, byl wojt lub sottys. Przedstawicie-
lami dziedzin wtadngcych i stuzebnych bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa byta
odpowiednia wladza, w zarzadzie ktorej znajdowata si¢ dziedzina (nieruchomos¢
lub zespot nieruchomosci).

Zgodnie z rozporzadzeniem prezydenta o zniesieniu stuzebnosci — wschod
z 1927 r. stronami post¢powania byli przedstawiciele dziedzin wtadnacych — przed-
stawiciele samodzielnych gospodarstw uprawnionych do korzystania ze stuzeb-
nosci, niezaleznie od tego, komu 1 w jakim zakresie ta stuzebnos$¢ zostata nadana.
Przedstawicielem byt wtasciciel lub posiadacz. Samodzielnym gospodarstwem byto
gospodarstwo wydzielone granicami z pierwotnych nadziatow gruntow, prowadzone
przez przedstawiciela niezaleznie i na wlasny rachunek. Przedstawicielem dziedziny
stuzebnej byt wlasciciel Iub posiadacz dziedziny (nieruchomosci). Przedstawicielem
wlasnoséci gminnej lub gromadzkiej, do ktdrej nalezaly osady szkolne, kowalskie
1 soltysowki, byt wojt Iub sottys. Przedstawicielami dziedzin wtadngcych i stuzebnych
bedacych wlasnosciag Skarbu Panstwa byta odpowiednia wladza, w zarzadzie ktorej
znajdowata si¢ dziedzina (nieruchomos$¢ lub zespot nieruchomosci).

Wszystkie strony postgpowania zmierzajacego do zniesienia stuzebnos$ci, niezalez-
nie od tego, na jakim obszarze bylo prowadzone, mialy obowiazek wykonania postug
przy pracach podejmowanych na miejscu w zwigzku z postepowaniem. Zgodnie
z rozporzadzeniem Prezydenta o zniesieniu stuzebnosci — centrum z 1927 r. oraz roz-
porzadzeniem Prezydenta o zniesieniu stuzebnosci — wschod z 1927 r. rodzaje powin-
nosci miaty by¢ okres$lane przez ministra reform rolnych. Rozporzadzenia wyko-
nawcze w identycznym zakresie oznaczyty postugi $wiadczone w wojewodztwach.
Obowigzkiem stron post¢powania bylto bezptatne udostgpnienie odpowiedniego
mieszkania z opatem i $§wiatlem oraz podwdd wszystkim osobom zaangazowanym

3 Dziedzina to nieruchomos¢ lub zesp6! nieruchomosci, i mogta wystapié w postaci indywi-

dualnej — osady tabelowej, w postaci grupowej — grupy osad tabelowych, oraz w postaci
gromadzkiej — wszystkie osady tabelowe danej wsi.
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w postepowanie likwidacyjne. Kolejng postuga byto bezptatne udostepnienie lokalu
na kreslarni¢ wraz z obstugg. Strony postepowania mialy tez obowigzek dostarczenia
robocizny pieszej lub konnej. W ramach powinno$ci dostarczano materiaty niezbgdne
do prac pomiarowych oraz do prac zwigzanych z wykonaniem na gruncie umowy
lub projektu. Ze wzgledu na charakter przedmiotu §wiadczen w naturze uiszczanych
w postepowaniu likwidacyjnym powinnosci ich wykonania nalezy zaliczy¢ do grupy
powinno$ci wspolnych.

Srodki finansowe przeznaczone przez urzad ziemski na pokrycie kosztow powsta-
tych w wyniku zastgpczego wykonania powinnos$ci byty $ciggane w trybie egzekucji
administracyjnej. Przymus egzekucyjny nie dotyczyl zastepcéw prawnych wyste-
pujacych w postepowaniu jako strona dziatajgca w imieniu wladz panstwowych.

Ustawa o zniesieniu stuzebnosci z 1939 r. powinno$ciami obcigzono uczestnikow
postepowania. Na podstawie art. 23 ust. 1 u.z.s.w. mozna ustali¢, ze do kategorii
uczestnikow postepowania zaliczano uprawnionych do korzystania ze stuzebno-
$ci oraz wiascicieli lub posiadaczy nieruchomosci obcigzonych stuzebnosciami.
Powinno$ciami regulowanymi tg ustawg byly postugi w postaci stacji polegajacej
na udostepnieniu odpowiedniego lokalu z opatem, $wiatlem i ustuga na kreslarnie
oraz mieszkania z opatem wszystkim osobom zaangazowanym w prac¢ w postg-
powaniu likwidacyjnym. Uczestnicy postepowania musieli tez dostarczyé podwod
do najblizszej stacji kolejowej, autobusowej lub przystani rzecznej dla wszystkich
zatrudnionych przy pracach likwidacyjnych. Kolejna powinnoscia byt obowigzek
dostarczenia robocizny pieszej lub konnej oraz materiatu niezbednego przy pracach.
Nowym rozwigzaniem w zakresie obcigzen byto wprowadzenie parytetu §wiadczen.
Zgodnie z art. 56 ust. 1-3 u.z.s.w. §wiadczenia obcigzaty uczestnikow postepowa-
nia w okreslonych czgéciach. Przede wszystkim $wiadczenia w naturze obcigzaty
po potowie uczestnikow dziedziny wladngcej i stuzebnej. Cze$¢ obcigzajgca uczest-
nikéw postepowania z dziedziny wladnacej byta rozdzielana stosunkowo i uzalez-
niona od wielko$ci obszaru, z ktorym bylo zwigzane prawo do korzystania z rzeczy
w ramach stuzebnosci.

2.4. Pobor postug

Tak jak wiele aktow prawnych, w ktérych unormowano powinnos$ci uiszczane
na potrzeby czynnosci urzednikow panstwowych lub innych osob dziatajacych
w imieniu wladzy w ramach postepowan na nieruchomosciach ziemskich, tak tez
i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1 lutego 1927 r. oraz rozporza-
dzenia wykonawcze Ministra Reform Rolnych w kwestii poboru powinnosci nie
byty rozbudowane. Procedure poboru postug sprowadzano do zwrotu ,,na kazde
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zadanie urzedow ziemskich”, pozostawiajac ja praktyce urzedow ziemskich opartych
na miejscowych zwyczajach, przy odpowiednio wykorzystywanych instytucjach
unormowanych w innych Zrédtach prawa.

Regulacja poboru powinno$ci w ustawie o zniesieniu stuzebnosci z 1939 r. byta
obszerniejsza. Ustalenie wymiaru powinnosci polegajacego na obciazeniu uczest-
nikow postgpowania likwidacyjnego w zaleznosci od statusu i wielkosci obszaru,
ktorym wiadali, nalezato do zarzadu gminy, a w gminach podzielonych na gromady —
do sottysa. Organy gminy wzywaty do spetnienia §wiadczen uczestnikow poste-
powania w wyznaczonym wymiarze poprzez publiczne ogloszenia odpowiadajace
w formie miejscowym zwyczajom.

W latach 1919-1930 likwidacja stuzebnosci zostala przeprowadzona w 5879 miej-
scowosciach®*. Postepowaniem objeto 161 927 gospodarstw™. Podmioty, ktore tracity
stuzebnosci, uzyskaty za nie ekwiwalent gruntowy wynoszacy $rednio ok. 3 ha.
Na ten cel przeznaczono 481 172 ha gruntéw>¢. Przymusowa likwidacja stuzebnosci
kosztowata w wojewodztwach centralnych ok. 22 zt za 1 ha, a w wojewddztwach
wschodnich ok. 12 zt*7. W tych kwotach miescita si¢ warto$¢ ewentualnych powin-
nosci $wiadczonych przez obowigzanych.

3. Postugi na cele zwigzane z rozgraniczaniem nieruchomosci
z1928 .

3.1. Proces prawodawczy

Dziatania zmierzajace do przebudowy ustroju rolnego poprzez rozgraniczanie i wzna-
wianie granic nieruchomosci ziemskich byty kolejnym instrumentem polityki rolnej
panstwa polskiego w okresie miedzywojennym. Rzad przygotowat projekt rozporza-
dzenia z mocg ustawy w tej sprawie i przedstawit Prezydentowi Ignacemu MoScic-
kiemu do podpisu. Prezydent 16 marca 1928 r. wyrazit zgode na wprowadzenie aktu
prawnego do systemu prawa>®. Postgpowanie rozgraniczeniowe wdrazane przez
okregowe urzedy ziemskie miaty oddzielny, samoistny charakter prawny. W praktyce

3 L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy. .., s. 7.

Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki..., s. 196.
L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy..., s. 7.

7 Ibidem, s. 15-16.
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Szerzej o postgpowaniu w sprawie rozgraniczenia nieruchomosci na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta o rozgraniczeniu z 1928 r. zob.: D. Felcenloben, Granice nieruchomosci i sposoby
ich ustalania, LexisNexis 2013.
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okazalo si¢ jednak niewydolne i sprawy rozgraniczeniowe trwaly miesigcami®. Rzad
projektowat zmiang charakteru prawnego post¢powania rozgraniczeniowego i spro-
wadzenia go do jednej z czynnosci w ramach przebudowy ustroju rolnego®. Projekt
ustawy przyjeto uchwatg Rady Ministrow z 28 listopada 1933 r. Ze wzgledu na uzna-
nie w nim dziatan zmierzajacych do ustalenia granic jako jednej z czynno$ci podejmo-
wanych w ramach przebudowy ustroju rolnego zrezygnowano ze $wiadczen w naturze
uiszczanych przez uczestnikdw postepowania rozgraniczeniowego. Projekt rzgdowy
zostat przyjety przez Sejm z jedng poprawka stylistyczng do art. 4 wprowadzong
przez sejmowa Komisj¢ Reform Rolnych. W Senacie prace nad ustawg prowadzita
senacka Komisja Gospodarstwa Spotecznego, ktéra wniosta do ustawy poprawki.
Senat na posiedzeniu 5 marca 1934 r. przyjat ustawe wraz z poprawkami®. Sejm
ponownie uchwalil ustawe o ustaleniu granic nieruchomosci ziemskich przy prze-
budowie ustroju rolnego na posiedzeniu 9 marca 1934 r.°2. W postepowaniu w spra-
wie uchwalenia projektu ustawy kwestia Swiadczen w naturze nie byla poruszana.

3.2. Podstawy prawne postug

Rozporzadzeniem Prezydenta o rozgraniczeniu z 1928 r. wprowadzono do systemu
skarbowego panstwa polskiego nowe postugi i uregulowano tryb rozgraniczania
i wznawiania granic nieruchomosci ziemskich na obszarze wojewddztw: biato-
stockiego, kieleckiego, lubelskiego, 16dzkiego, nowogrodzkiego, poleskiego, war-
szawskiego, wilenskiego 1 wotynskiego. Strony post¢powania rozgraniczeniowego
na mocy art. 12 ust. 3 r.r.n.z.p. mialy obowigzek $wiadczy¢ postugi na cele tego
postepowania. Rodzaj postug miat ustali¢ minister reform rolnych w drodze rozporza-
dzenia. Rozporzadzenie obowigzywato do 1 kwietnia 1934 r. w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 9 marca 1934 r. o ustalaniu granic nieruchomosci ziemskich
przy przebudowie ustroju rolnego (Dz.U. Nr 26, poz. 199). Ustawodawca powierzyt
czynnos$ci w zakresie ustalenia granic mierniczym, ktorzy prowadzili pomiary przy
przebudowie ustroju rolnego. W nowym porzadku prawnym nie wymagano juz od
uczestnikdow postgpowania postug na rzecz urzednikow panstwowych.

59 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne ze 107 posiedzenia SRP z dnia 19 stycznia 1934 r.,

Wystapienie posta Syty, jako sprawozdawcy sejmowej Komisji Reform Rolnych o rzadowym
projekcie ustawy o ustalaniu granic nieruchomosci ziemskich, 1. 4.

60 SRP-III, druk nr 757, Rzadowy projekt ustawy o ustalaniu granic nieruchomosci ziemskich

przy przebudowie ustroju rolnego (uchwata Rady Ministrow z dnia 28.X1.1933 r., pismo
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 6. XI1.1933 r. Nr.G.Pr.VII. 1/33).

StRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 65 posiedzenia StRP z dnia 5 marca 1934 r.
(dalej: Ss. 65), 1. 9-10.

SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 122 posiedzenia SRP z dnia 9 marca 1934 r.
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3.3. Konstrukcja prawna postug

Na podstawie rozporzadzenia o rozgraniczeniu z 1928 r. postgpowanie rozgrani-
czeniowe prowadzit okregowy urzad ziemski z urzedu albo na wniosek osoby zain-
teresowanej rozgraniczeniem lub wznowieniem granic nieruchomos$ci. Wdrozenie
postgpowania rozgraniczeniowego w drodze orzeczenia wydanego przez okregowy
urzad ziemski pozwolito ustali¢ strony postgpowania, ktérymi byli wiasciciele grun-
tow, pomigdzy ktorymi mialo nastgpi¢ rozgraniczenie lub wznowienie granic.
Wiascicielami gruntéw mogty by¢ osoby fizyczne oraz osoby prawne. Z chwilg
gdy orzeczenie o wszczgciu postgpowania rozgraniczeniowego stato si¢ wykonalne,
okregowy urzad ziemski wyznaczatl mierniczego. Jego zadaniem bylo przeprowa-
dzenie prac mierniczych w terenie, na ktorym byly potozone nieruchomosci objete
postepowaniem, w obecnosci stron lub ich zastepcoéw prawnych. Nieobecnos¢ stron
wezwanych przez mierniczego do wzigcia udziatu w czynnosciach na gruntach nie
wstrzymywata prac pomiarowych.

W zwigzku z prowadzeniem w terenie czynnosci pomiarowych rodzit si¢ obo-
wigzek stron postgpowania do wspolnego spetnienia postug w naturze na podstawie
art. 12 ust. 3 r.r.n.z.p. Prezydent w rozporzadzeniu nie okreslit form $wiadczen
w naturze oraz sposobow ich egzekwowania. Kwestie te na podstawie delegacji
zawartej w art. 12 ust. 3 r.r.n.z.p. mial unormowac minister reform rolnych w drodze
rozporzadzenia. Do chwili utraty przez wskazane rozporzadzenie mocy obowigzu-
jacej nie wydano rozporzadzenia wykonawczego. W postgpowaniu rozgranicze-
niowym stosowano przepisy wykonawcze wydane do rozporzadzenia Prezydenta
o melioracjach z 1928 r. zwigzanego z przebudowsg ustroju rolnego, regulujacego
prowadzenie prac melioracyjnych, tzn. rozporzadzenia Ministra Reform Rolnych
z dnia 31 maja 1928 r. o $wiadczeniach w naturze przy przeprowadzaniu melioracji
na gruntach podlegajacych przebudowie ustroju rolnego (Dz.U. Nr 61, poz. 570;
dalej: rozporzadzenie o §wiadczeniach w naturze z 1928 r. lub r.$.n.p.m.). Strony
postepowania rozgraniczeniowego byly obowigzane do powinnosci w postaci postug,
w ramach ktorych zapewniano mierniczemu i osobom pomocnym przy czynnosciach
pomiarowych mieszkanie (wraz z opalem, $wiattem i obstuga) oraz podwody do naj-
blizszej stacji kolejowej, autobusowej lub przystani rzecznej i podwody dla przewozu
materiatéw potrzebnych w pracach mierniczych. W ramach postug §wiadczono nie-
zbedne rzeczy do prowadzenia prac mierniczych i utrwalania pomiaréw na gruncie,
m.in. paliki, tyczki, drewno, kamienie, cement i piasek. Powinno$ci miaty charakter
ciezaréw wspolnych, obciazajacych tacznie wszystkie strony postepowania. Wynikato
to z rozporzadzenia o rozgraniczeniu z 1928 r., w ktorym dla okreslenia podmio-
tow obcigzonych wykonaniem powinnosci uzyto zwrotu ,,strony obowigzane sg”
(art. 12 ust. 3 r.r.n.z.p.). Ponadto ustanowiono, ze jezeli strony postepowania uchylg si¢
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od wykonania §wiadczen w naturze, to urzedy ziemskie bedg pokrywac koszty
zastepczego ich wykonania. Powstale z tej przyczyny koszty z mocy prawa stano-
wity bezsporne naleznosci skarbowe, ktore egzekwowano w trybie postepowania
egzekucyjnego w administracji.

3.4. Pobor postug

Pobér powinnosci zwiazanych z prowadzonym postepowaniem rozgraniczeniowym
nastepowat na kazde zadanie wlasciwych urzedow ziemskich lub na zadanie mierni-
czego, ktory zostat wyznaczony przez urzad ziemski do przeprowadzenia prac pomia-
rowych. W przepisach wykonawczych nie okreslono zadnego trybu realizacji zadania.
Pomocniczo mozna bylo stosowaé przepisy okreslone w dziale VII rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyj-
nym (Dz. U. Nr 36, poz. 341; dalej: r.p.a.; art. 22 ust. 1), w ktéorym uregulowano wezwa-
nia i dorgczenia. W wezwaniu do wykonania powinnosci tacznej okreslano imiona
inazwiska oraz adresy wszystkich obowigzanych, rodzaj powinnosci, ktora miata
by¢ wykonana, czas i miejsce spelnienia §wiadczenia, oznaczenie wzywajgcego wraz
podpisem oraz okreslenie konsekwencji prawnych w razie uchylania si¢ od spetnienia
powinno$ci. Wezwania mozna byto dorgczy¢ indywidualnie lub oglosi¢ publicznie.
Zadania spetnienia okreslonych $wiadczen w naturze niezbednych do prowadzenia
prac terenowych mozna bylo formutowac¢ takze na miejscu prac, doraznie w postaci
wezwan ustnych kierowanych bezposrednio do obecnych stron postegpowania.

4. Postugi na cele zwigzane z przeprowadzaniem melioracji
z 1928 oraz 1939 r.

4.1. Proces prawodawczy

W ramach rzadowych plandéw przebudowy ustroju rolnego projektowano wydanie
jeszcze jednego prezydenckiego rozporzadzenia z mocg ustawy, w ktorym miato
zosta¢ uregulowane prowadzenie prac melioracyjnych. Jedng z istotniejszych przy-
czyn podjecia dziatan zmierzajacych do ustanowienia tego aktu byl przebieg procesu
scalania gruntow, ktory do 1927 r. byt daleko niezadowalajacy z punktu widze-
nia interesOw gospodarczych panstwa. Potaczenie procesu scalania gruntow z ich
melioracja miato podnies¢ jego wydajno$é®. Zgodnie z projektem rozporzadzenia
urzedy ziemskie mogly ex officio wykonywac ekspertyzy melioracyjne i hydrotech-
niczne, sporzadzac projekty techniczne, wykonywac niezb¢dne melioracje, budowaé

8 L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy..., s. 6-1.
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1 wierci¢ studnie lub instalowa¢ zbiorowe urzadzenia wodociggowe. W zwigzku
z prowadzeniem tych prac urzedy ziemskie mogty obcigza¢ wiascicieli gruntow
postugami. Prezydent Rzeczypospolitej Ignacy Moscicki podpisat rozporzadzenie
16 marca 1928 .

Rzad uchwalg z 24 stycznia 1939 r. przyjat projekt ustawy o popieraniu melioracji
wodnych dla potrzeb rolnictwa®®. Ustawa w opinii rzadu miata na celu ujednolice-
nie przepisow regulujacych finansowa i techniczng pomoc panstwa w dziataniach
zwigzanych z prowadzeniem melioracji i zwigkszenie ich intensywnos$ci. Kolejnym
argumentem za nowym prawem byta potrzeba uwzglednienia zmian zachodzacych
w gospodarce. Wazne bylo tez przy wprowadzaniu nowej ustawy realizowanie zasady
dekoncentracji dzialan administracji.

W projekcie ustawy zachowano obowigzek uczestnikow przebudowy ustroju
rolnego $wiadczenia postug przy wykonywaniu prac melioracyjnych w takim samym
zakresie podmiotowym i przedmiotowym jak w rozporzadzeniu Prezydenta o melio-
racjach z 1928 r. Obok tych postug w projekcie ustawy przewidywano takze wyko-
rzystanie $wiadczen uiszczanych na podstawie ustawy o Swiadczeniach w naturze
z 1935 r. Z uzasadnienia projektu ustawy wynikato, ze §wiadczenia te beda specy-
ficznym rodzajem ,,splaty udziatu” wojewodzkich zwiazkéw samorzadowych oraz
powiatow, gmin, gromad, publicznych spdtek wodnych w akceji melioracji podstawo-
wych, potpodstawowych i szczegdtowych. W taki sam sposodb traktowano mozno$é
przejmowania na wtasnos¢ przez panstwo czesci meliorowanych gruntow®. Pierwsze
czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na posiedzeniu Sejmu 17 lutego 1939 r. Sejm
odestat projekt do Komisji Rolnej, ktéra sprawozdanie w tej sprawie przygotowata
na posiedzeniu 10 marca 1939 r.. Komisja Rolna do projektu przepisu regulujacego
powinnosci w postaci Swiadczen w naturze wprowadzita dwie poprawki. Jedna miata
charakter merytoryczny, druga redakcyjny. W tresci projektowanego art. 27 pierw-
sze zdanie w brzmieniu ,,Przy przeprowadzaniu prac, wymienionych w art. 21,
uczestnicy przebudowy ustroju rolnego moga by¢ pociggani” zastgpiono zdaniem
»Uczestnicy przebudowy ustroju rolnego moga by¢ — przy przeprowadzaniu pracy,
wymienionych w art. 21 — pociagani”. Merytoryczna zmiana zostata wprowadzona
w pkt 1 projektowanego artykutu ustawy. Komisja Rolna zaproponowata Sejmowi

4 SRP-V, druk nr 85, Rzadowy projekt ustawy o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb

rolnictwa (uchwata Rady Ministrow z dnia 24.1.1939 r., pismo Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 6.11.1939 r. Nr MT I-1 13 38), s. 1.

65 Ibidem.

6 SRP-V, Ss z 12 posiedzenia SRP w dniu 17 lutego 1939 r., . 148; SRP-V, druk nr 148, Spra-
wozdanie Komisji Rolnej o rzadowym projekcie ustawy o popieraniu melioracji wodnych dla
potrzeb rolnictwa (druk nr 85) z 19 marca 1939 r.



Postugi na cele zwigzane z przeprowadzaniem melioracji z 1928 oraz 1939 r. ‘ 105

skreslenie wyrazenia ,,w granicach powiatu” wyznaczajacego granic¢ terytorialng
$wiadczenia podwod dla przejazddéw stuzbowych personelu zatrudnionego przy
pracach melioracyjnych®’.

Sejm przyjat projekt ustawy (wraz z poprawkami i rezolucjami Komisji Rolnej
przedstawionymi przez posta Adolfa Bohusz-Szyszke) w drugim i trzecim czytaniu
na posiedzeniu 22 marca 1939 1.8, W trakcie prac sejmowych przepisy regulujace
$wiadczenia w naturze zamieszczono w art. 28 1 poprawiono btedy literowe znajdu-
jace sie w sprawozdaniu Komisji Rolnej®. Senacka Komisja Rolna na posiedzeniu
1 czerwca 1939 r. zaproponowata w kwestii postug przywrocenie pierwszego zdania
przepisu w brzmieniu zawartym w projekcie rzadowym’®. Senat przyjat ustawe
W wersji zaproponowanej przez senacka Komisje Rolng’!. Sejmowa Komisja Rolna
na posiedzeniu 14 czerwca 1939 r. rekomendowata odrzucenie poprawki Senatu
do projektowanego art. 28, ze wzgledu na jej wylacznie stylistyczny charakter’?.
Sejm na posiedzeniu 16 czerwca 1939 r. odrzucit poprawke Senatu do art. 28 pro-
jektu ustawy’*. Prezydent Rzeczypospolitej podpisat ustawe z dnia 13 lipca 1939 r.
o popieraniu melioracyj wodnych dla potrzeb rolnictwa (Dz. U. Nr 64, poz. 428;
dalej: ustawa o melioracjach z 1939 r. lub u.p.m.w.p.).

4.2. Podstawy prawne postug

Prezydent Rzeczypospolitej 16 marca 1928 r. wydat rozporzadzenie z moca ustawy
o melioracji z 1928 r.”*. Akt prawny obowiazywat na obszarze calego panstwa

67 SRP-V, druk nr 148, Sprawozdanie Komisji Rolnej o rzadowym projekcie ustawy o popieraniu

melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa (druk nr 85) z 19 marca 1939 r., s. 4.

% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Dwudzieste drugie posiedzenie z dnia 22 marca 1939 r.

(M.P. Nr 68, s. 2); Bohusz-Szyszko Adolf, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie
Rzeczypospolitej Polskiej..., t. 1. A-D, s. 180.

89 StRP-V, druk nr 87, Projekt ustawy, uchwalony przez Sejm (druki sejmowe nr 85 i 148), ustawa

o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa.

70 StRP-V, druk nr 123, Sprawozdanie Komisji Rolnej z 1 czerwca 1939 r. o projekcie ustawy

o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa — uchwalonym przez Sejm w dniu
22 marca 1939, s. 4.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Osiemnaste posiedzenie z dnia 12 czerwca 1939 r.
(M.P. Nr 133, 5. 2).

SRP-V, druk nr 257, Sprawozdanie Komisji Rolnej z 14 czerwca 1939 r. o zmianach, wprowa-
dzonych przez Senat w dniu 12 czerwca 1939 r. do uchwalonego przez Sejm w dniu 22 marca
1939 r. projektu ustawy o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa; SRP-V,
Ss z 29 posiedzenia w dniu 16 czerwca 1939 r., Wystapienie posta sprawozdawcy A. Bohusz-
-Szyszko, 1. 17.

73 SRP-V, Ss z 29 posiedzenia SRP w dniu 16 czerwca 1939 1., 1. 18.
74

71

72

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o przeprowadzeniu
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z wylaczeniem wojewodztwa §laskiego. W art. 1, art. §, art. 20 r.p.m.d.u. okreslono
zakres prac melioracyjnych oraz natozono na witascicieli gruntéw obowigzek swiad-
czen w naturze na rzecz wykonawcow tych prac. Minister Reform Rolnych Witold
Staniewicz wydat rozporzadzenie wykonawcze do aktu prawnego prezydenta — roz-
porzadzenie o $wiadczeniach w naturze z 1928 r.>.

W 1939 r. prace melioracyjne zwiazane z przebudowa ustroju rolnego uzyskaty
nowg podstawe prawng — Sejm na mocy ustawy o popieraniu melioracji wodnych dla
potrzeb rolnictwa uchylit dotychczasowe przepisy regulujace t¢ materi¢’®. Ustawa,
ktora weszta w zycie 7 sierpnia 1939 r., ustawodawca obcigzyt uczestnikow przebu-
dowy ustroju rolnego postugami naktadanymi niezaleznie od Swiadczen w naturze,
ktore mogty by¢ uiszczane na prowadzenie prac melioracyjnych na podstawie ustawy
o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. Ustawa o melioracjach z 1939 r. nie obowiazy-
wata na obszarze wojewodztwa $laskiego, a moc obowigzujaca utracita w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o popieraniu melioracji wodnych
dla potrzeb rolnictwa (Dz.U. Nr 31, poz. 13). Waznym aktem prawnym, w ktorym
uregulowano postugi uiszczane w ramach przebudowy ustroju rolnego panstwa pol-
skiego, byta ustawa z dnia 9 marca 1932 r. o Funduszu Obrotowym Reformy Rolne;j
(Dz.U. z 1934 1. Nr 40, poz. 364). Ustawodawca uregulowat zaliczkowe pokrywanie
wydatkoéw na prowadzenie prac w ramach reformy rolnej, w tym zastgpcze wyko-
nywanie $wiadczen w naturze. Realizacj¢ ustawy o Funduszu Obrotowym Reformy
Rolnej powierzono Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych, ktory 6 czerwca 1935 r.
w porozumieniu z Ministrem Skarbu wydat rozporzadzenie okreslajace szczegotowe
zasady rozliczania zaliczkowych optat wyptaconych w celu zast¢gpczego wykonania
poshug w naturze, ktére nie byty §wiadczone przez obowiazanych’”.

meljoracji przy dokonywanej przez urzedy ziemskie przebudowie ustroju rolnego (Dz.U.
Nr 84, poz. 620; dalej: rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Prezydenta o melioracjach
z 1928 r.); zob. tez: F. Szafran, Dzialalnos¢ wiadz ziemskich..., s. 110-110.

> E.Brzosko, Gabinet Pilsudskiego 2.X.1926-27.VI1.1928, sktad gabinetu, w: Gabinety Drugiej
Rzeczypospolitej.. ., s. 186.

76 Uchylone zostaty nastepujace akty prawne: ustawa z dnia 26 pazdziernika 1921 r. o popieraniu

publicznych przedsigbiorstw melioracyjnych (Dz.U. Nr 91, poz. 671) wraz z ustawa z dnia
23 czerwca 1925 r. zmieniajacg niektore postanowienia ustawy z dnia 26 pazdziernika 1921 r.
o popieraniu publicznych przedsigbiorstw melioracyjnych (Dz.U. z 1925 r. Nr 75, poz. 524),
rozporzadzenie Prezydenta o melioracjach z 1928 r., rozporzadzenie zmieniajace rozporza-
dzenie Prezydenta o melioracjach z 1928 r., rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o popieraniu melioracji rolnych (Dz.U. Nr 36, poz. 344).

"7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 6 czerwca 1935 r. wydane

w porozumieniu z Ministrem Skarbu o optatach za scalenie gruntdéw i znoszenie stuzebnosci
oraz za odrysy dowodow pomiarowych (Dz.U. Nr 43, poz. 290).
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4.3. Konstrukcja prawna postug

Ustawodawca w art. 1 ust.1 r.p.m.d.u. uregulowat sporzadzanie przez urzedy ziem-
skie ekspertyz melioracyjnych i hydrotechnicznych wraz z projektami technicz-
nymi, wykonywanie niezbednych melioracji oraz budowe lub wiercenie studni albo
konstruowanie zbiorowych urzadzen wodociagowych. Wykonanie prac nalezato do
okregowych urzedow ziemskich dziatajacych samodzielnie albo przy pomocy 0séb
lub instytucji zewnetrznych. Na wiascicieli oraz posiadaczy samoistnych nierucho-
mosci natozono obowigzek uiszczania $wiadczenia w naturze na rzecz osob, ktore
wykonywaty prace melioracyjne albo wodne. W rozporzadzeniu o $wiadczeniach
w naturze z 1928 r. okres$lono rodzaj §wiadczen w naturze uiszczanych podczas
wykonywania oznaczonych czynnosci, ktore podejmowano w zwigzku z przebu-
dowa ustroju rolnego. Wszystkie powinno$ci miaty charakter wspolny. Lokalnym
aktem prawnym regulujacym zasady poboru i wykonywania postug w zakresie prac
melioracyjnych byty uchwaty rady gminy zatwierdzane przez sejmiki powiatowe’®.

Pierwsza grupa powinnosci byty te, ktore nalezato wykonywac¢ w zwiazku z pra-
cami polegajacymi na sporzadzaniu ekspertyz i projektow. W pierwszej kolejnosci
wiasciciele i posiadacze gruntow mieli obowiazek bezptatnie udostepni¢ odpowiednie
mieszkanie z opalem, $wiatlem i obstuga oraz dostarczy¢ podwdd do najblizszej
stacji kolejowej, autobusowej lub przystani rzecznej wszystkim osobom, ktore byly
zatrudnione przy pracach tej kategorii, na kazde zadanie urz¢déw ziemskich albo
0so6b wykonujacych prace na gruntach z polecenia urzedéw ziemskich”. Kolejna
forma §wiadczen w tej grupie powinnosci byl obowigzek bezplatnego dostarcze-
nia niezb¢dnych przy wykonywaniu ekspertyz i projektow robotnikdéw oraz mate-
riatow, m.in. palikow i tyczek, oraz podwod umozliwiajacych transport materia-

16w iludzi (§ 1 r.$.n.p.m.)*°

. Druga grup¢ powinnosci stanowily obowiazki, ktore
nalezato wykonywac przy robotach melioracyjnych oraz budowie lub wierceniu

studni, a takze przy pracach nad zbiorowymi urzadzeniami wodociaggowymi.

78 APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntéw i korespondencji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Protokot dozorcy melioracyjnego z dnia 1 lipca 1931 r. ze zjazdu
do wsi scaleniowej Ttusciec w celu prowadzenia prac melioracyjnych w trybie szarwar-
kowym, k. 91.

7 Archiwum Panstwowe w Przemyslu (dalej: APPr), Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu

(dalej: SPT) 1939, sygn. 56/789/0/96/917, Pismo Wydziatu Rolnego i Reform Rolnych Urzgdu
Wojewodzkiego we Lwowie do Referatéw Melioracyjnych Starostw Powiatowych w Jarosta-
wiu, Lwowie, Rawie Ruskiej, Rzeszowie, Samborze, Sanoku, Tarnobrzegu... z 24 sierpnia
1939 r. w sprawie wykonania ustawy o popieraniu melioracji wodnych, skan 11-14.

80 APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntow i korespondencji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Protokot dozorcy melioracyjnego z dnia 1 lipca 1931 r. ze zjazdu do wsi
scaleniowej Ttusciec w celu prowadzenia prac melioracyjnych w trybie szarwarkowym, k. 91.

107
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Wiasciciele lub posiadacze gruntéw mieli obowiazek bezptatnego udostgpnienia
odpowiedniego mieszkania wraz z opatem, dostgpem do §wiatla oraz obstuga, a takze
dostarczenia podwod do najblizszej stacji kolejowej, autobusowej lub przystani
rzecznej kierownikom i dozorcom robét. Pracujagcym na gruntach robotnikom spro-
wadzonym w celu wykonania prac nalezato bezptatnie udostepni¢ pomieszczenia ze
$wiattem i opatem oraz zapewni¢ podwody. Postugi nalezato §wiadczy¢ do konca
prac prowadzonych na gruntach®!.

Zgodnie z § 3 r.8.n.p.m. postugi whascicieli lub posiadaczy nieruchomosci na pro-
wadzenie prac melioracyjnych i urzgdzen wodnych na scalanych gruntach obcigzaty
wszystkich uczestnikow postepowania scaleniowego, jezeli projekt scalenia nie byt
zatwierdzony przed rozpoczeciem prac melioracyjnych i wodnych.

W sytuacji uchylenia si¢ od wykonywania postug, zgodnie z art. 44 r.p.p.a., nalezato
zorganizowa¢ odpowiednie zastepstwo. Zastepcze wykonanie postugi odbywalo sie
poprzez najecie ,,z wolnej reki” 0sob trzecich 1 powierzenie im zadania przeprowadze-
nia prac, za ktore nalezato si¢ wynagrodzenie wyptacane przez staroste po przeprowa-
dzeniu czynnosci egzekucyjnych®?. Koszty, ktére powstaty w zwiazku z zastepczym
wykonaniem §wiadczen, byly Sciggane przez starostow od obowigzanych na wniosek
urzedu ziemskiego w trybie art. 8, art. 14 i art. 24—44 rp.p.a. oraz § 4 r.énp.m.*?
Odwotania od decyzji w tego typu sprawach kierowano do wojewody®*. Przed wszcze-
ciem postepowania egzekucyjnego urzad ziemski wzywat uchylajacego si¢ od postug
do dobrowolnej zaptaty za zastepcze wykonanie prac na rachunek bezposredniego
wykonawcy®. Wezwania czesto odnosity skutek®. Wartosé postug §wiadczonych

81 APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntow i korespondencji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Pismo do starosty powiatu w Radzyniu od komisarza ziemskiego
powiatu radzynskiego z 29 sierpnia 1931 r. z protokotami dozorcy melioracyjnego, k. 92.

82 Ibidem; Protokot dozorcy melioracyjnego z dnia 1 lipca 1931 r...., k. 91; Protokot dozorcy

melioracyjnego z dnia 10 sierpnia 1931 r. ze zjazdu do wsi scaleniowej Thusciec w celu pro-
wadzenia prac melioracyjnych w trybie szarwarkowym, k. 178.

85 APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntéw i korespondencji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Wnioski o zarzadzenie $ciagania kosztéw od uchylajacych si¢ od §wiad-
czen w naturze, k. 81; Pismo do starosty powiatu w Radzyniu od komisarza ziemskiego powiatu
radzynskiego z 29 sierpnia 1931 r. przesylajace protokoty dozorcy melioracyjnego wraz
z wnioskiem o wszczgcie Sciagnigcia w trybie postepowania przymusowego w administracji
kwoty odpowiadajacej warto$ci nie wykonanego $wiadczenia w naturze, k. 92.

84 APL-0RP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntéw i korespondenciji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Odwotanie od decyzji starosty powiatowego w Radzyniu z 29 sierpnia
1931 r. w sprawie obcigzenia kosztami za §wiadczenia w naturze, k. 66.

8 APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntéw i korespondencji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Wezwanie do zaptaty za zastepcze wykonanie robot skierowane do obcig-
zonego do postug przez nadzorcg Okregowego Urzedu Ziemskiego z 18 wrzesnia 1931 r., k. 177.

86 APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntow i korespondencji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Protokot dozorcy melioracyjnego z dnia 1 lipca 1931 r...., k. 91; Wezwanie
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w naturze na prace melioracyjne wynikata z rozmiaru prac polowych. W 1931 r.
w gminie Ttusciec, w wojewodztwie lubelskim, warto$¢ prac melioracyjnych, pole-
gajacych na wykopaniu ziemi oraz jej rozplantowaniu, wynosita 0,85 zt za m*%".

Zgodnie z art. 22 u.p.m.w.p. powinno$ci w postaci $wiadczen w naturze prze-
znaczano wylacznie na prace melioracyjne prowadzone w zwiazku z przebudowa
ustroju rolnego w zakresie wykonywania studiow w terenie i sporzadzaniu pro-
jektow melioracyjnych 1 hydrotechnicznych, przeprowadzaniu robdt melioracyj-
nych oraz przy budowie studni i wodociagdéw wiejskich. Powinnosci regulowane
ustawg o melioracjach z 1939 r. obcigzaty osoby okreslone we wskazanej ustawie
jako uczestnicy przebudowy ustroju rolnego. Ustawodawca nie zdefiniowal, kto jest
uczestnikiem przebudowy ustroju rolnego. Na podstawie innych i wezesniejszych
przepisow oraz tego, na jakich obszarach przeprowadzano prace, nalezato przyjac,
ze tymi podmiotami byli wlasciciele lub posiadacze nieruchomosci gruntowych.
Postuga tych podmiotéw byto udostepnienie odpowiedniego lokalu na kancelarie
(z opatem, $wiattem i ustuga), mieszkania z opatem oraz podwdd w celu realizowania
przejazdéw stuzbowych personelu zatrudnionego przy pracach, a takze robocizny
pieszej 1 konnej oraz materialdow niezbednych przy pomiarach. Postugi wskazane
w ustawie o melioracjach z 1939 r. §$wiadczone w ramach przebudowy ustroju rol-
nego zostaty wyraznie oddzielone od postug okreslonych w ustawie o §$wiadczeniach
w naturze z 1935 r., w ktérej ustanowiono takze postugi na cele melioracyjne. Postugi
wykonywane przez uczestnikow przebudowy ustroju rolnego w zakresie melioracji
byly niezalezne od §wiadczen okreslonych w ustawie o §wiadczeniach w naturze
7 1935 1. i, w przeciwienstwie do $wiadczen w naturze mieszkancéw gmin i gromad
realizowanych na podstawie tej ustawy, stanowity udzial zwigzkow samorzgdowych
w melioracjach podstawowych finansowanych przez Fundusz Melioracyjny (art. 6,
art. 17, art. 28)%.

4.4. Pobor postug

W rozporzadzeniu Prezydenta o melioracjach z 1928 r. oraz rozporzadzeniu o §wiad-
czeniach w naturze z 1928 r. nie uregulowano szczegdétowo poboru postug, ograni-
czajac cata procedure w tresci obu aktéw prawnych do sformutowania odpowiednio

do zaptaty za zast¢pcze wykonanie robot..., wraz z pokwitowaniem zaptaty przez zastepczego
wykonawcg prac melioracyjnych, k. 177.

87 APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntéw i korespondencji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Protokot dozorcy melioracyjnego z dnia 1 lipca 1931 r...., k. 91; Wezwa-
nie do zaptaty za zast¢gpcze wykonanie robét..., k. 177; Protokdt dozorcy melioracyjnego
z dnia 10 sierpnia 1931 r...., k. 178.

88 APPr, SPT 1939, sygn. 56/789/0/96/917, Pismo Wydziatu Rolnego..., skan 11-14.
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,,na zadanie urzedow ziemskich” (art. 8) albo ,,na kazde zadanie urzedéw ziemskich”
(§ 11§ 2). Urzedy ziemskie kierowaty do gmin pisma w sprawie postug z zagdaniem
ich zabezpieczenia®®. Tak jak w przypadku $wiadczen uiszczanych w postgpowaniu
rozgraniczeniowym pomocniczo mozna bylo stosowac przepisy rozporzadzenia
o postepowaniu administracyjnym (art. 22 ust. 1 r.p.a.). W wezwaniu do wykonania
powinnosci facznej wskazywano imiona i nazwiska oraz adresy wszystkich obowia-
zanych, rodzaj postug, ktore miaty by¢ wykonane, czas i miejsce realizacji $wiadcze-
nia, oznaczenie wzywajacego wraz z podpisem, okreslenie konsekwencji prawnych
w razie uchylania si¢ od spetnienia powinnosci. Wezwania dor¢czano indywidualnie
lub ogtaszano publicznie. Zadania spelnienia postug niezbednych do prowadzenia
prac terenowych mozna bylo tez formutowac na miejscu, doraznie w postaci wezwan
ustnych kierowanych do obecnych w trakcie czynnosci stron postgpowania.

W ustawie o melioracjach z 1939 r. przepisy dotyczace poboru byty bardziej roz-
budowane. Kompetencja pociggania do $wiadczen uczestnikow przebudowy ustroju
rolnego nalezata do starosty, ktory w pierwszej kolejnosci decydowat o przeprowadze-
niu prac melioracyjnych i wodnych na potrzeby przebudowy ustroju rolnego. Jezeli
uznal, ze dla prowadzenia tych prac byto konieczne wykorzystanie postug, wzywat
do ich spetnienia. W wezwaniu okreslano obcigzonych, rodzaj i wymiar postug,
czas 1 miejsce ich $wiadczenia oraz konsekwencje ich niespelnienia. Starosta dorg-
czal wezwanie obcigzonym poprzez zarzad gminny, ktory miat obowigzek oglosic je
publicznie w gromadach w sposdb odpowiadajgcy miejscowym zwyczajom. Czynno-
$ci na miejscu wykonywat wlasciwy sottys (art. 30 ust. 1 u.p.m.w.p.). W przypadku
wezwan do §wiadczenia robdt w ramach przebudowy ustroju rolnego prowadzonych
na gruntach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa byly one dorgczane organom
zarzadzajacym dang nieruchomosciag (art. 30 ust. 2 u.p.m.w.p.).

W latach 1927-1930 w postepowaniu scaleniowym przeprowadzono prace melio-
racyjne na 505 nieruchomosciach gruntowych o obszarze 124 915 ha”®. Wskazywano,
ze postep prac melioracyjnych zwigzany z procesem scalania gruntéw byt zna-
czacy, w szczegolnosci na Polesiu, ktorego geograficzny obszar obejmujgcy woje-
wodztwo poleskie i cz¢$¢ wojewodztw bialostockiego i nowogrodzkiego wymagal,

8 APL-oRP-38/78, Akta gminy Ttusciec, O melioracji gruntéw i korespondencji z Urzedem

Ziemskim, sygn. 178, Pismo Urzedu Ziemskiego do gminy Ttusciec z 21 lipca 1931 r. o przy-
stanie furmanki dla technika melioracji, k. 37; Pismo Urzedu Ziemskiego do gminy Ttusciec
z 20 lipca 1931 r. o przystanie koni, k. 38; Pismo Urzedu Ziemskiego do gminy Ttusciec
z 9 wrze$nia 1931 r. o zapewnienie koni 1 kwatery dla komisarza ziemskiego, k. 52; Pismo
Urzedu Ziemskiego do gminy Ttusciec z 10 wrzesnia 1931 r. o zapewnienie mieszkania,
$wiatta, opatu i kotkow, k. 53.

% L. Koztowski, Gospodarcze znaczenie przebudowy..., s. 7.
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ze wzgledu na rodzaj terenu, intensywnych prac tego typu®. Uznawano, ze ten
rozwoj byt mozliwy dzigki wysokiemu udziatowi w pracach melioracyjnych swiad-
czen szarwarkowych. Przyjmowano, ze warto$¢ szarwarku wynosita ok. 50% ogétu
wartosci prac melioracyjnych®?. W ramach przebudowy ustroju rolnego na Pole-
siu w postepowaniu scaleniowym przeprowadzono prace melioracyjne o wartosci
2272 993 zt, w tym postugi o wartosci 1 328 061 zt°*. Wartos¢ szarwarku wyniosta
wiec ponad 58%. Mozna przyjaé, ze 50% udzial postug w warto$ci catosci prac
melioracyjnych przeprowadzanych w trakcie akcji scaleniowej i przebudowy ustroju
rolnego byt wlasciwy dla catego panstwa.

5. Postugi na cele zwigzane z uporzadkowaniem
wspolnot gruntowych z 1938 r.

5.1. Proces prawodawczy

Rada Ministrow uchwata z dnia 22 stycznia 1938 r. przyjeta projekt ustawy o wspdl-
notach gruntowych’. Zasadniczym celem byto uregulowanie stosunkéw prawnych
pomigdzy osobami fizycznymi, okreslanymi jako drobni rolnicy, ktorych taczyta
wspotwlasnos¢ nieruchomosci lub jej wspolne posiadanie albo uzytkowanie. Z wyli-
czen podanych przez rzad wynikato, ze obszar gruntow wspolnych w Polsce obejmo-
wat ok. 1 741 mln ha, w tym w wojewddztwach wschodnich 867 tys. ha, w wojewodz-
twach poludniowych 406 tys. ha i w wojewddztwach srodkowych — 468 tys. ha®.
Rzad w uzasadnieniu projektu ustawy o wspélnotach gruntowych wskazat, ze gospo-
darka rolna na tych nieruchomosciach wspolnych nie byta z zasady nalezycie prowa-
dzona. Rodzaj praw, ich charakter oraz zakres uprawnien osob wtadajacych gruntami

ol S. Michatowski, Melioracja Polesia. Rozwdj prac, znaczenie i korzysci wyplywajqgce z melio-

racji dla rolnictwa, ,,Gtos Gminy Wiejskiej i Gromady” 1939, nr 5, s. 73; J. Ochocka, Kraj-
obraz Polski w swietle mapy wysokosci wzglednych, ,,Prace Geograficzne Wydawane przez
Eugeniusza Romera” 1931, z. 13, s. 14.

92 S. Michatowski, Melioracja Polesia. .., s. 73.

% Ibidem.

9 SRP-1V, druk nr 657, Rzadowy projekt ustawy o wspolnotach gruntowych, Pismo Ministra

Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 22 stycznia 1938 r., nr Ser/0/50.

%5 Ibidem, uzasadnienie projektu ustawy, s. 13. Sprawozdawca Komisji Rolnej poset Szetela

przedstawit jeszcze bardziej szczegélowe dane: wojewodztwo warszawskie — 45 tys. ha,
todzkie — 37 tys. ha, kieleckie — 116 tys. ha, lubelskie —173 tys. ha, biatostockie — 55 tys. ha, wilen-
skie — 41 tys. ha, nowogrodzkie — 121 tys. ha, poleskie — 176 tys. ha, wotynskie — 124 tys. ha,
tarnopolskie —71 tys. ha, stanistawowskie — 117 tys. ha, lwowskie — 153 tys. ha, krakowskie —
63 tys. ha, poznanskie — 225 ha oraz na obszarach towarzystw wloscianskich 443 tys. ha,
SRP-1V, Sprawozdanie stenograficzne z 79 posiedzenia SRP z dnia 18 czerwca 1938 r.
(dalej: Ss. 79), Wystapienie posta Szetela, 1. 13—14.
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byl niejasny. Z tego tez powodu dla osiggnigcia korzysci spotecznych i gospodarczych
z uprawy takich gruntéw konieczne bylo, zdaniem rzadu, ustawowe uregulowanie
stosunkéw prawnych powstalych w wyniku wspélnego wiadania gruntami®®.
Ustawg proponowang przez rzad miaty zosta¢ unormowane podziaty gruntéw
wspolnych, zasady ustalenia na rzecz poszczegolnych uprawnionych prawa wspotwia-
snosci niepodzielnych gruntow wspdlnych, zasady zagospodarowania niepodzielnych
gruntéw oraz zasady rozporzadzania gruntami wspolnymi. Uczestnicy postepowania
zmierzajacego do podziatu gruntéw wspdlnych i ustalenia prawa wspotwlasnosci
niepodzielnych gruntéw wspolnych mieli ponosi¢ powinnosci w postaci §wiadczen
w naturze w zwigzku z pracami prowadzonymi na gruntach objetych postepowa-
niem. Na posiedzeniu Sejmu 1 Iutego 1938 r. projekt ustawy o wspdlnotach grun-
towych zostat odestany do Komisji Rolnej”’, ktora wprowadzita do projektu liczne
poprawki’®. Wniesiono o zmiane tytutu ustawy, ktéry miat brzmie¢: ,,ustawa o upo-
rzgdkowaniu wspoélnot gruntowych”, oraz m.in. o wlaczenie do kategorii gruntow
podlegajacych przepisom ustawy nieruchomos$ci na obszarze wojewddztw potu-
dniowych stanowigcych przedmiot wtasnosci zwigzkoéw samorzadow terytorialnych
oraz b¢dacych tzw. dobrami gromadzkimi. W kwestii $wiadczen w naturze Komisja
Rolna rozszerzyta powinnosci o udostepnienie odpowiedniego lokalu na kreslarnie
i poprawita btedy stylistyczne ust. 5 w art. 66 dotyczacym $wiadczen w naturze.
Sprawozdanie Komisji Rolnej przedstawit poset Tadeusz Szetela® na posiedzeniu

100

Sejmu 18 marca 1938 r.”"". W pierwszej czes$ci wystgpienia przedstawit zwigzta

histori¢ powstawania wspodlnot gruntowych, postaci wykorzystywania gruntow

przez uprawnionych oraz ich wspétczesny stan gospodarczy'"!

, w drugiej czesci
omoéwit wniesione przez Komisje Rolng poprawki. Zmiang tytutu ustawy uzasadniono
jej trescig, ktora nie tworzyta form wspolnot, tylko je porzadkowata. Kwestia $wiad-
czen w naturze nie zostata poruszona. W dyskusji nad poprawkami postowie nie zaj-
mowali si¢ takze §wiadczeniami w naturze, ktére miaty by¢ uiszczane w poste-

powaniu podziatowym. Sejm na posiedzeniu 18 czerwca 1938 r. przeprowadzit

% SRP-IV, druk nr 657, Rzadowy projekt ustawy..., uzasadnienie projektu ustawy, s. 13.

97 SRP-IV, Ss. 65, 1. 8.

% SRP-IV, druk nr 762, Sprawozdanie Komisji Rolnej o rzadowym projekcie ustawy o wspol-

notach gospodarczych z 9 marca 1938 r.

9 A.Dudek, 1415. Szetela Tadeusz, w: Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 446.

100 QRP-1V, Ss. 79, 1. 12.

101 przedstawiajac historie wspolnot gruntowych, poset Szetela opart si¢ m.in. na wymienionych

w wystapieniu pracach W. Stysia, Rozdrobnienie gruntow w b. zaborze austriackim, J. Hupki,
Gospodarka na gruntach wspolnie uzywanych, J. Buzka, Administracja gospodarstwa spo-
tecznego, W. Grabskiego, Historia wsi, J. Wtodka, Wspolnota pastwiskowa wojewodztwa
krakowskiego, SRP-1V, Ss. 79, Wystapienie posta Szetela, 1. 12—17.
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glosowania w ramach drugiego i trzeciego czytania'®?. Senacka Komisja Rolna
do projektu ustawy uchwalonego przez Sejm wprowadzita poprawki do czterech
artykutéw, nie zajmujac sie $wiadczeniami w naturze'®. Senat uchwalit ustawe
wraz z poprawkami 29 marca 1938 1.1, Sejmowa Komisja Rolna zaakceptowata
wprowadzone do projektu ustawy o uporzagdkowaniu wspolnot gruntowych poprawki
Senatu, a Sejm przyjat je na posiedzeniu 31 marca 1938 r.!%,

5.2. Podstawy prawne postug

Obowigzek ponoszenia Swiadczen w naturze zostat tez natozony na uczestnikow
postepowania zwigzanego z podzialem gruntéw wspdlnych prowadzonego na pod-
stawie ustawy z dnia 4 maja 1938 r. o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U.
Nr 33, poz. 290; dalej: u.u.w.g.). Powinnosci wykonywane przez uczestnikow postepo-
wania porzadkowego w zwigzku z koniecznos$cig przeprowadzenia prac wodno-melio-
racyjnych miaty by¢ §wiadczone zgodnie z ustawg o uporzgdkowaniu wspolnot grun-
towych nie na mocy przepiséw tej ustawy, tylko na podstawie art. 8 u.§.n.n.c. W tych
przypadkach okreslenie wymiaru §$wiadczen w naturze nalezato nie do sottysa, lecz do
wojewody — w rozporzadzeniu zgodnie z ustawg o §wiadczeniach w naturze z 1935 r.
Ustawa o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych obowigzywata na obszarze catego
panstwa, cho¢ w stosunku do nieruchomosci, stanowigcych tzw. dobro gromadzkie,
ktore byty wspolnie uzytkowane na obszarze wojewodztw potudniowych, moc ustawy
byta zawieszona na 3 lata, chyba ze nieruchomosci te byty objete postgpowaniem
scaleniowym. Porzadek prawny ustanowiony mocg ustawy z 1938 r. utrzymat si¢
do 1963 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zago-
spodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. z 1969 r. Nr 28, poz. 169).

5.3. Konstrukcja prawna postug

W art. 1, art. 2 i art. 6 uw.uw.g. unormowano zasady podziatu gruntéw wspolnych,
ustalania na rzecz poszczeg6lnych uprawnionych prawa wspotwlasnosci niepodziel-
nych gruntow wspolnych, zagospodarowywania niepodzielnych gruntéw wspolnych

102 SRP-1V, Ss. 79, 1. 27.

103 QtRP-1V, druk nr 398, Sprawozdanie Komisji Rolnej z dnia 28 marca 1938 r. o projek-
cie ustawy o uporzadkowaniu wspdlnot gruntowych — uchwalonym przez Sejm w dniu
18 marca 1938 r.

104 StRP-1V, Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia StRP w dniu 29 marca 1938 1., 1. 35.

105 QRP-IV, druk nr 817, Sprawozdanie Komisji Rolnej z dnia 30 marca 1938 r. o zmianach
wprowadzonych przez Senat w dniu 29 marca 1938 r. do uchwalonego przez Sejm w dniu
18 marca 1938 r. projektu ustawy o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych; SRP-1V,
Ss z 81 posiedzenia SRP z dnia 31 marca 1938 r., 1. 32.
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i rozporzadzania gruntami wspolnymi. Swiadczenia w naturze mogly byé pobierane
tylko w postepowaniu zmierzajagcym do podzialu gruntu wspolnego oraz ustale-
nia wspotwlasno$ci niepodzielnych gruntow wspélnych uregulowanych (art. 66
ust. 1 v.uw.g.). Powinnosci obcigzaty uczestnikéw tych dwoch postepowan. Poste-
powanie podziatlowe obejmowato wszystkie grunty wspoélne, do ktorych ci sami
uprawnieni mieli wspdlne prawo wtasnosci, wspolnie posiadali grunty lub wspdl-
nie je uzytkowali. Uczestnikami postepowania podziatowego byty osoby fizyczne
i prawne bedace wspotwiascicielami, wspotposiadaczami oraz wspotuzytkownikami
nieruchomosci gruntowe;j.

W sytuacji, w ktorej podziat gruntow wspdlnych nie byt przeprowadzany, na rzecz
uprawnionych ustalato si¢ w postepowaniu prawa wspotwlasnosci niepodzielnych
gruntéw wspolnych. Jako uprawnieni w nadaniu wspotwiasnos$ci brali tez udziat
wspotposiadacze i wspotuzytkownicy (art. 14, art. 15 v.uw.g.).

Postgpowanie podziatowe mogto by¢ prowadzone na wspdlnych gruntach wie-
logromadzkich, wspolnych gruntach wsi i dworu oraz wspdlnych gruntach gro-
madzkich. Postepowanie zmierzajace do ustanowienia wspotwlasnosci mogto byé
prowadzone tylko na wspdlnych gruntach gromadzkich. Rodzaj wspolnoty wptywat
na status uczestnika postgpowania. Uczestnikami post¢powania, ktore dotyczyto
wspolnot wielogromadzkich, byty dawne gromady, czyli osoby tworzgce t¢ wspol-
note. Uczestnikami postepowania dotyczacego wspdlnych gruntéw wsi i dworu byt
wiasciciel gruntow dworskich oraz dawna gromada. W postepowaniu dotyczacym
wspoélnych gruntow gromadzkich uczestnikami byli uprawnieni do uzytkowania
tych gruntéw oraz gmina lub gromada jako podmiot praw majgtkowych wynika-
jacych ze wspotwlasno$ci. Uczestnikami postgpowania mogli by¢ tez wiasciciele
nieruchomosci przylegajacych do gruntow wspdlnych objetych postepowaniem
porzadkujacym, uprawnieni do uzyskiwania §wiadczen z gruntéw wspodlnych, jezeli
postepowanie znosito te §wiadczenia, a takze uzytkownicy zabudowan na gruntach
wspolnych podlegajacych uporzadkowaniu, jezeli postgpowanie dotyczyto gruntow
zabudowanych.

Wszyscy uczestnicy postepowan przewidzianych w dziale 11 ustawy o uporzad-
kowaniu wspolnot gruntowych mieli obowiazek uiszczania $wiadczen w naturze
w trakcie prac prowadzonych na gruntach objetych postepowaniami przez staroste,
wojewode czy wojewodzka komisje ziemskg. Powinnosci regulowane wskazang
ustawa miaty posta¢ postug stancji polegajacej na udostepnieniu odpowiedniego
lokalu na kre$larni¢ z opatem, §wiattem i usluga oraz mieszkania z opalem wszystkim
osobom zatrudnionym przy prowadzonych pracach. Uczestnicy postgpowania mieli
tez dostarczy¢ podwdd do najblizszej stacji kolejowej, autobusowej lub przystani
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rzecznej wszystkim zatrudnionym przy pracach likwidacyjnych. Kolejna powin-
noscia byt obowigzek dostarczenia robocizny pieszej lub konnej oraz materiatlow
niezbednych przy pracach (art. 66 ust. 1 pkt 1 1 2 u.uw.g.). W postepowaniu, w trakcie
ktorego prowadzono roboty o charakterze wodno-melioracyjnym, a takze stuzace
nalezytemu utrzymaniu istniejacych urzadzen wodno-melioracyjnych, powinno-
$ci obcigzajace uczestnikow postepowania byty regulowane art. 8 ust. 1 u.§.n.n.c.
Na podstawie tego przepisu wojewoda w drodze rozporzadzenia okreslat najwyzsze
dopuszczalne granice obcigzenia $wiadczeniami w naturze na wszystkie cele tacznie,
okres pilnych prac polnych i lesnych z uwzglgdnieniem warunkow miejscowych,
najdalsza dopuszczalng odlegto$¢ miejsca robot od przedmiotu podatkowego, kto-
rym byl porzadkowany grunt, warto$¢ dnidwki robocizny zaprzggowej wyrazonej
w dniéwkach robocizny pieszej, najwyzsze dopuszczalne stawki rownowartosci
pieni¢znej za jeden dzien pracy.

Swiadczenia w naturze mialy obciaza¢ poszczegolnych uczestnikow postepo-
wan w stosunku do wartos$ci udzialu w gruntach wspolnych. Wytaczeni z obo-
wigzku $wiadczen powinnos$ci byli uczestnicy postepowania — wiasciciele gruntow
przylegtych do gruntéw objetych postepowaniem.

5.4. Pobor postug

Wymiar $§wiadczen w naturze obcigzajacych uczestnikow postepowan uregulowanych
ustawg o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych we wszystkich przypadkach nalezat
do sottysa, ktéry wezwania do wykonania czynno$ci dorgczal poprzez publiczne
ogloszenie zgodnie z miejscowym zwyczajem. W sytuacji, w ktorej postepowanie
dotyczyto wigcej niz jednej miejscowosci, wezwania nalezato upubliczni¢ w kazdej
miejscowosci. Ustawa o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych nie zawierata szcze-
golnych przepisow dotyczacych egzekucji §wiadczen od 0sob uchylajgcych si¢ od ich
wykonania. Ze wzglgedu na obowigzkowy charakter powinnosci zastosowanie miaty
przepisy ustawy o postepowaniu przymusowym w administracji z 1928 r. dajace
mozliwo$¢ zastosowania $srodkoéw egzekucyjnych w postaci zstepczego wykonania
$wiadczenia w naturze i obcigzenia obowigzanego kosztami. W przypadku nie-
uiszczenia naleznosci $ciagano je przy uzyciu Srodkow egzekucji wlasciwych dla
$wiadczen pieni¢znych.






Rozdziat V

Postugi na cele publiczne wykonywane w jednostkach
samorzadu terytorialnego z 193311935 .

1. Postlugi na cele publiczne wykonywane w gromadzie
na podstawie ustawy o czgsciowej zmianie samorzadu
terytorialnego z 1933 r.

1.1. Proces prawodawczy

Konieczno$¢ dokonania zmian w ustroju samorzadu terytorialnego dostrzegano
zarowno w kregach politycznych — poselskich, rzadowych i samorzadowych,
jak i sferach naukowych i prawniczych juz od chwili odzyskania niepodlegtosci'.
Intensywne prace nad koncepcja organizacji samorzadu terytorialnego podjeto
m.in. w ramach prac nad konstytucja, prowadzonych przez specjalng komisj¢ zwana
Ankieta”. Prace komisji nie staty si¢ jednak podstawa rzadowego projektu ustawy
dotyczacej organizacji samorzadu. W 1919 r. Minister Spraw Wewnetrznych Sta-
nistaw Wojciechowski, ktory byl przeciwnikiem koncepcji samorzadu terytorial-
nego przyjetej w pracach komisji (Ankiety)®, ztozyt w Sejmie Ustawodawczym
rzadowy projekt ustawy o gminie wiejskiej. Wedtug Wojciechowskiego miata ona
stanowi¢ podstawe samorzadu terytorialnego w Polsce*. W kwestii danin w naturze

Wtadystaw Leopold Jaworski. O prawie, panstwie i konstytucji, wstep, wybor i oprac. M. Jas-
kolski, Warszawa 1996, s. 43, 62—66, 100.

Zob. szerzej: Z. Naworski, Samorzqd terytorialny w ,, Ankiecie” rzgdu Ignacego Paderew-
skiego, w: Samorzqd terytorialny i rozwoj lokalny. Studium monograficzne, red. H. Szcze-
chowicz, Wioctawek 2015, s. 31-52. Zob. takze: A. Tarnowska, Uwarunkowania polityczne
reformy samorzqdu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej, w: Samorzqd terytorialny i rozwoj
lokalny...,s. 13-30.

Z. Naworski, Samorzqd terytorialny..., s. 49.

SURP, druk nr 916, Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych z 25 lipca 1919 r. Rzadowy pro-
jekt ustawy o gminie wiejskiej uchwalony przez Rad¢ Ministréw w dniu 11 lipca 1919 r.;
zob. tez: Z. Naworski, Samorzqd terytorialny..., s. 49.
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i postugach w projekcie ustawy przewidywano podejmowanie przez rad¢ gminy
uchwal o zamianie powinnosci naturalnych na pienigdze. Do kompetencji wojta
miato naleze¢ nakladanie podatkéw i powinnosci gminnych®. Rzadowy projekt
ustawy zostat przestany do dalszych prac sejmowych. Z Komisji Administracyjnej
Sejmu wyszedt projekt ustawy o gminie wiejskiej, w ktorym takze przewidywano
kompetencje organéw gminy do ustanawiania powinnosci, rozktadu gminnych powin-
nosci pienigznych i w naturze oraz kontrolowanie zuzycia $wiadczen w naturze®.
W 1924 1. rzad wnidst do Sejmu kolejny projekt ustawy o gminie wiejskiej, zgod-
nie z ktorym gmina miata prawo zada¢ danin jedynie na podstawie oddzielnych
ustaw’. Kolejng inicjatywa w sprawie ustroju samorzadu terytorialnego byt projekt
ustawy wniesiony przez posta Jozefa Putka® i innych postéow PSL ,Wyzwolenie”
na posiedzeniu Sejmu 1 lipca 1926 r., podczas ktorego rzad wycofat whasne projekty
dotyczace reformy ustroju samorzadu terytorialnego’. Poset Putek wraz z postami
PSL ,,Wyzwolenie” ztozyt jeszcze jeden projekt ustawy — o ordynacji wyborczej
do gmin wiejskich!®. W 1926 r. pojawila si¢ kolejna inicjatywa PSL ,Wyzwolenie”,
firmowana przez posta Aleksandra Bogustawskiego, Jana Ledwocha i Wladystawa
Fijatkowskiego'!, w postaci projektu ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego'?. Komisja Administracyjna Sejmu 25 czerwca 1927 r. w wyniku
prac nad projektami posta Putka przygotowata projekt ustawy o gminie wiejskiej'>.

5 SURP, druk nr 916..., zalacznik 1 do druku nr 916, art. 22 ust. 1 pkt 5, s. 6; art. 58 ust. 1
pkt 8, s. 12.

SURP, druk nr 3368, Sprawozdanie Komisji Administracyjnej w przedmiocie zatatwienia
projektu ustawy o gminie wiejskiej (druk nr 916), Projekt ustawy o gminie wiejskiej, zatacznik
1 do nr 3368, art. 36 ust. 1 pkt 4, s. 10; art. 37 ust. 1, s. 10; art. 52 ust. 1 pkt 9, s. 13.

SRP-I, druk, nr 977, Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 lutego 1924 r. Rzadowy pro-
jekt ustawy o gminie wiejskiej uchwalony przez Rad¢ Ministréw w dniu 4 lutego 1924 r.,
art. 72, s. 8.

8 Putek Jozef Aleksy, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie. .., t. IV: M—=P, s. 466—468.
SRP-I, Sprawozdanie stenograficzne z 289 posiedzenia SRP w dniu 1 lipca 1926 r., 1. 5.

SRP-I, druk nr 2489, Wniosek posta Putka i tow. z projektem ordynacji wyborczej dla gmin
wiejskich z dnia 1 lipca 1926 r., druk nr 2644, Sprawozdanie Komisji Administracyjnej
z dnia 25 czerwca 1927 r. o wnioskach: 1. Postow Dr-a Jozefa Putka, Medarda Koztowskiego,
Rajmunda Jaworskiego, Karola Holeksy i tow. w sprawie ustaw samorzadowych, 2. posta
Dr-a Jozefa Putka i tow. w sprawie projektu ordynacji wyborczej do gmin wiejskich (druk
nr 2489).

Bogustawski Aleksander, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie...,t.1: A-D, s. 173-174;
Ledwoch Jan, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej. .., t. 111:
K-1L, s. 322-323; Fijatkowski Wiadystaw, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie...,
t. II: E-J, s. 56-57.

SRP-I, druk nr 2589, Wniosek postéw Bogustawskiego, Ledwocha, Fijatkowskiego i tow. o cze-
$ciowa zmiang ustroju samorzadu terytorialnego (wybordéw do rad gmin) ztozony 14 grudnia
1926 1.

SRP-I, druk nr 2644, Sprawozdanie Komisji Administracyjnej z dnia 25 czerwca 1927 r....
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Wedtug tego projektu gmina mogta w wyjatkowych wypadkach uchwala¢ nadzwy-
czajne $wiadczenia w postaci robot 1 postug wykonywanych osobiscie i za pomocg
inwentarza. Swiadczenia miano naklada¢ na mieszkancéw gminy w stosunku do
optacanych przez nich podatkéw bezposrednich albo w stosunku do ich zamoznosci.
Roboty i postugi w wyjatkowych przypadkach mozna bylo uisci¢ przez zastgpce
albo w formie zaptaty oznaczonej kwoty'*. W nowo wybranym Sejmie ztozono
projekty ustaw o gminie wiejskiej, o gminie miejskiej i o powiatowych zwigzkach
komunalnych'. Przepisy o prestacjach w naturze w postaci robét i postug znala-
zty sie tylko w projekcie ustawy o samorzadzie gminy wiejskiej'®. W Sejmie ztozono
takze projekt Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem (dalej: BBWR) o czg-
$ciowej zmianie przepisOw o ustroju samorzadu terytorialnego z 19 lutego 1929 .
oraz projekty ustaw innych ugrupowan sejmowych majgcych uregulowac system
wyborczy lub zmienié ustroj samorzadu w poszczegdlnych czeséciach panstwa!”.

SRP-I, druk nr 2644, Projekt ustawy o gminie wiejskiej, zalacznik do Sprawozdania Komisji
Administracyjnej z dnia 25 czerwca 1927 r...., art. 144 ust. 2-5, s. 19.

SRP-II, druk nr 289, Wniosek postow z Klubu Parlamentarnego ,,Wyzwolenia”, Zwigzku Parla-
mentarnego Polskich Socjalistow i Stronnictwa Chlopskiego, zawierajacy projekt ustaw, doty-
czacy samorzadu terytorialnego gmin wiejskich, miejskich oraz powiatow z 14 listopada 1928 1.

Ibidem, Projekt ustawy o gminie wiejskiej, art. 145 ust. 2—6, s. 18.

SRP-II, druk nr 467, Wniosek posta K. Polakiewicza i kolegow z Klubu Bezpartyjnego
bloku wspotpracy z Rzadem w sprawie czesciowej zmiany przepisoOw o ustroju samorzgdu
terytorialnego z 19 lutego 1929 r. (druk nr 240), Wniosek Zwiazku Parlamentarnego Pol-
skich Socjalistow w sprawie zmiany ordynacji wyborczej do rad gminnych i powiatowych
w Matopolsce z 31 pazdziernika 1928 r. (druk nr 445), Wniosek posta Putka i tow. z klubu
»Wyzwolenie”, zawierajacy projekt ustawy o rozciagnigciu mocy obowiazujacej ustawy
z 12 sierpnia 1866 (Dz.U.Kr. Nr 9) o urzadzeniu gmin i ordynacji wyborczej dla gmin wraz
z pdzniejszymi nowelami do ustawy tej wydanemi na obszar Orawy i Spisza z 11 lutego 1929 r.
(druk nr 557), Wniosek Klubow: P.S.L. ,,Wyzwolenie”, Zwiazku Parlamentarnego Polskich
Socjalistow, Stronnictwa Chtopskiego, P.S.L. ,,Piast”, Klubu Narodowej Partii Robotnicze;j,
Klubu Ukrainskiego w sprawie zatatwienia przez sejm ustaw samorzadowych, projektowanych
przez Sejmowa Podkomisj¢ Administracyjna dla spraw samorzadowych z 15 marca 1929 r.
wraz ze sprawozdaniem Podkomisji Administracyjnej dla spraw samorzadowych o wniosku
nagltym Zw.P.P.S. (druk 240), o wniosku posta dra Putka (druk nr 445) oraz o wniosku klubow
»Wyzwolenie”, Zw.P.P.S. i Stronnictwa Chtopskiego (druk nr 289) w tych ich czgsciach, ktore
dotycza postanowien o ustroju i ordynacji wyborczej do rad powiatowych w wojewddztwach:
krakowskim, Iwowskim, stanistawowskim i tarnopolskim wraz z projektem. I. Ustawa tym-
czasowa o reprezentacji powiatowej i ordynacji wyborczej powiatowej, obowigzujaca w woje-
wodztwach: krakowskim, Iwowskim, stanistawowskim i tarnopolskim, 1. Sprawozdanie
Podkomisji Administracyjnej dla spraw samorzadowych o wniosku naglym Zw.P.P.S. (druk
nr 240) i o wniosku posta Putka (druk nr 445) w sprawie rozciagnigcia mocy obowiazujacej
ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 r. (Dz.U.Kr. Nr 9) na obszar Orawy i Spiszu z 15 marca 1929 r.
wraz z projektem ustawy o rozciggnigciu mocy obowigzujacej ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 .
(Dz.U.Kr. Nr 9) na obszar Orawy i Spiszu, III. Sprawozdanie Podkomisji Administracyjnej
do spraw samorzagdowych o wniosku nagtym Zw.P.P.S. (druk nr 240), o wniosku Klubu
»Wyzwolenie”, Zw.P.P.S., Stronnictwa Chtopskiego (druk nr 289) i o wniosku postéw Putka
i Bogustawskiego (druk 380) w tych ich cze$ciach, ktére dotycza postanowien
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W 1929 r. na famach kwartalnika ,,Samorzad Terytorialny” zostat przedstawiony
projekt ustawy o samorzadzie terytorialnym autorstwa Kazimierza Windakiewicza'®.
W zakresie danin i postug w naturze projekt zawieral propozycje ustanowienia
w drodze ustaw terytorialnych obowigzkow m.in. dla mieszkancow zwigzkdw tery-
torialnych ponoszenia nadzwyczajnych §wiadczen w postaci robot i powinnosci
wykonywanych osobiscie i za pomocg inwentarza. Swiadczenia miano naktada¢
na mieszkancow zwiazkow terytorialnych w stosunku do optacanych przez nich
podatkéw bezposrednich albo w stosunku do ich zamozno$ci. Roboty i powinnosci
w wyjatkowych przypadkach mozna byto uisci¢ przez zastgpce albo w formie zaptaty
oznaczonej kwoty!. W projekcie tym positkowano sie rozwigzaniami ustalonymi
w projekcie Komisji Administracyjnej z 1927 r., z tym ze $wiadczenia w naturze okre-
$lono jako roboty i powinnosci, a nie roboty i postugi, i — co istotniejsze — w projekcie
ustawy zaproponowanym w 1929 r. §wiadczenia w naturze mialy mie¢ charakter
obcigzen zwyktych, a nie nadzwyczajnych.

Prace nad reformg samorzadu terytorialnego prowadzone przez rzad przynio-
sty efekt. Reforma ustroju samorzadu terytorialnego zainicjowana rzgdowym pro-
jektem ustawy z dnia 16 stycznia 1932 r. miata doprowadzi¢ do ,,usunigcia najdo-
tkliwszych brakow w ustroju samorzadu terytorialnego i przygotowania gruntu pod

przyszte jednolite ustawodawstwo samorzadowe™?°

. W projekcie ustawy przygo-
towywanym przez wiele miesigcy w MSW zmierzano do ustanowienia jednolitej

organizacji samorzadu terytorialnego na poziomie gminy wiejskiej i miejskiej>’.

o ustroju i ordynacji wyborczej do rad gmin miejskich w wojewdodztwach potudniowych
z 15 marca 1929 r. wraz z projektem ustawy tymczasowej o czgsciowej zmianie przepisow
o reprezentacji gminnej i ordynacji wyborczej w gminach miejskich i matomiasteczko-
wych na obszarze wojewodztw: krakowskiego, lIwowskiego, stanistawowskiego i tarno-
polskiego, I'V. Sprawozdanie Podkomisji Administracyjnej dla spraw samorzadowych
o wniosku nagtym Zw.P.P.S. (druk nr 240), tudziez wnioskow Klubow ,,Wyzwolenie”,
Z.P.P.S., Stronnictwa Chlopskiego (druk nr 220) w tych ich czgéciach, ktore dotycza
tymczasowej naprawy samorzgdu gminnego z 15 marca 1929 r. wraz z projektem ustawy
0 czeSciowej zmianie przepisOw o organizacji i ustroju samorzadu terytorialnego na obsza-
rze wojewodztw: bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskiego.
K. Windakiewicz, Projekt jednolitej ustawy o samorzgdzie terytorialnym, ,,Samorzad Tery-
torialny” 1929, z. 2, s. 69—123.

Projekt ustawy o samorzadzie terytorialnym. art. 108, w: K. Windakiewicz, Projekt jednolitej
ustawy..., s. 105.

20 SRP-I11, druk nr 460, Rzagdowy projekt ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu

terytorialnego z dnia 16 stycznia 1932 1.

2 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia SRP z dnia 22 stycznia 1932 r. (dalej:

Ss. 45), Wystapienie ministra spraw wewnetrznych Pierackiego, 1. 50. Zob. tez: M. Grzybow-
ska, Decentralizacja i samorzagd..., s. 15.



Postugi na cele publiczne wykonywane w gromadzie ‘ 121

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych konsultowato projekt ze sSrodowiskami samorza-
dowymi 22 i 23 grudnia 1932 r.?2, co przyczynito sie¢ do upowszechnienia koncepcji
forsowanej przez rzad. Projektowano przeprowadzanie powaznych zmian w ksztalcie
podziatu administracyjnego panstwa®®. Samorzad terytorialny w projekcie rzadowym
uznawano za element struktury organizacyjnej panstwa’*. Istotng cechg reformy
mialo by¢ upowaznienie gromad do sktadania wnioskéw do rady gminy w celu
ustanowienia osobistych §wiadczen w naturze umozliwiajacych osiggnigcie wyni-
kajacych z sasiedzkiego wspotzycia celoéw w zakresie stosunkow gospodarczych,
kulturowych czy zdrowotnych. W uzasadnieniu projektu ustawy o samorzadzie
terytorialnym $§wiadczenia na publiczne potrzeby gromady okreslono jako $wiadcze-
nia dobrowolne, lecz z tresci projektowanego przepisu dobrowolno$¢ nie wynikata,
gdyz zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 19 ust. 3 rada gminy na podstawie

5925

przyjetej uchwaty ,,pociagata do osobistych §wiadczen w naturze”=. Ustawa miata

zezwala¢ na ,,wykorzystanie pracy fizycznej, tego naturalnego bogactwa wsi polskie;j,
ktore w pewnych okresach roku gospodarczego jest zupetnie niewykorzystane®.
W opinii rzadu realizacja powinnosci w postaci $wiadczen w naturze miata

przyczynia¢ si¢ do wzrostu zaangazowania si¢ mieszkancow gromad w lokalne

2 Projekt ustawy z dnia... 1932 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego opra-
cowany w Departamencie Samorzgdowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (informacja
redakgcji), ,,Samorzad Terytorialny” 1931, nr 3/4, s. 271.

23 T.Przeorski, Gromada i gmina wiejska. Z zagadnien ustrojowych ustawy o czesciowej zmianie

ustroju samorzqdu terytorialnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 1939, R. XIX,
potrocze pierwsze, s. 164.

2 A. Kronski, Sumorzqd terytorialny a spoleczeristwo polskie w latach 1918—1933, ,,Samorzad

Miejski” 1933, nr 11, s. 662; T. Bigo, Nadzor nad samorzgdem miejskim (Tezy o rewizji prawa
obowigzujgcego), ,Samorzad Miejski” 1938, nr 20, s. 1281. O pogladach na wskazang kwesti¢
A. Kronskiego, ale tez J. Panejki, K. Kumanickiego, W.L. Jaworskiego zob. T. Maciejewski,
Samorzqd terytorialny Il Rzeczypospolitej (1928—1939), w: Z problemow administracji. Admi-
nistracja publiczna, red. T. Maciejewski, J. Gierszewski, Chojnice 2010, ,,Zeszyt Naukowy”
2010, nr 2/1a, s. 19, takze: R. Stawicki, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej — zarys
prawno-historyczny, Warszawa grudzien 2015, s. 6-9, gdzie tez o pogladach na istote samo-
rzadu terytorialnego T. Biga oraz programy formutowane w tej kwestii przez ugrupowania
polityczne II Rzeczypospolitej (s. 15-17); T. Przeorski, Organa administracji publicznej
(rzqgdowe, samorzgdowe, zaklady publiczne), ,,Samorzad Miejski” 1932, nr 12, s. 716. O pogla-
dach M. Jaroszynskiego na koncepcj¢ samorzadu jako elementu panstw zob. R. Pacanowska,
Koncepcja samorzqdu w dziatalnosci i publicystyce Maurycego Zdzistawa Jaroszynskiego
(1890-1974), ,,Rocznik Samorzadowy” 2017, t. V1, s. 190-192; A. Tarnowska, Uwarunkowania
polityczne reformy..., s. 25.

25 SRP-III, druk nr 460, Rzadowy projekt ustawy o czeéciowej zmianie ustroju samorzadu

terytorialnego z dnia 16 stycznia 1932 r., Uzasadnienie projektu ustawy, s. 27, projekt art. 19
ust. 3, s. 5.

Ibidem, s. 27. W kwestii pracy fizycznej chtopow, harmonogramu prac polowych, wolnych

sit roboczych na wsi zob. szerzej: J. Zarnowski, Spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej
1918—-1939, Warszawa 1973, s. 163, 168—170.
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zycie publiczne?’. Minister Spraw Wewnetrznych Bronistaw Pieracki przedstawit
22 stycznia 1932 r. w Sejmie projekt ustawy?®. Scharakteryzowat instytucje nowego
porzadku samorzadowego i uznal je za ,,odpowiadajace potrzebom i mozliwo$ciom
praktycznego zycia”, nie poruszyl natomiast kwestii Swiadczen w naturze. W trak-
cie debaty sprawa zajat sie poset Tadeusz Bielecki z Klubu Narodowego?’. Uznal,
ze kompetencja rady gminy do naktadania nowych ci¢zaréw z powodu kryzysu
bedzie fikcja, gdyz zadna gmina sama nie zdecyduje sie na nowe obcigzenia*’.
Konczac wystapienie, Bielecki w imieniu swojego klub wyrazit stanowczy sprzeciw
wobec rzadowego projektu. Postowie opozycji Stanistaw Araszkiewicz ze Stronnic-
twa Ludowego®!, Aleksy Bien ze Zwigzku Parlamentarnego Polskich Socjalistow>>
i Stanistaw Lucki z Klubu Ukrainskiego® takze byli przeciwni projektowi ustawy.
Za przyjeciem projektu wypowiedziat si¢ jedynie poset BBWR Kazimierz Duch?*.
Marszatek Sejmu odestat projekt ustawy do Komisji Administracyjnej, ktora roz-
patrywata go na 22 posiedzeniach, i po uzgodnieniu stanowiska z rzgdem w grud-
niu 1932 r. przedstawila Sejmowi sprawozdanie®>. Projekt Komisji Administracyj-
nej zaktadat ustanowienie gromady jako podstawowej jednostki podzialu gminy.
Gromada, tak jak w pierwotnym projekcie rzadu, miata mozliwo$¢ wnoszenia do rady
gminy o podjecie uchwaty w sprawie pociagnigcia do $wiadczen w naturze mieszkan-
cow gromady i innych oséb podlegajacych na obszarze gromady opodatkowaniu na
rzecz gminy wiejskiej*®. Sprawozdanie Komisji Administracyjnej przedstawit poset
Karol Polakiewicz z BBWR?” na posiedzeniu Sejmu 13 lutego 1933 .. W trakcie dys-
kusji postowie koncentrowali si¢ na kwestiach charakteru prawnego gminy, jej orga-
nizacji, systemu wyborczego w gminie i nadzoru panstwowego nad samorzadem.

27 SRP-III, druk nr 460, Rzadowy projekt ustawy..., Uzasadnienie projektu ustawy, s. 28.

28 SRP-III, Ss. 45, Wystapienie ministra Pierackiego, 1. 49—56.

2 Bielecki Tadeusz Pankracy, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie..., t. I: A-D,

s. 124-125.

30 SRP-III, Ss. 45, Wystapienie posta Bieleckiego, 1. 59.

U Araszkiewicz Stanistaw, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie...,t. 1: A-D, s. 52-53.

32 Bien Aleksy, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie. .., t. I: A-D, s. 128-129.

Lucki Stanistaw, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie..., t. IV: M—P, s. 403—404.

Duch Kazimierz Jozef, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie...,t. 1: A-D, s. 430—431;
SRP-III, Ss. 45, 1. 72.

SRP-III, druk nr 700, Sprawozdanie Komisji Administracyjnej o rzadowym projekcie ustawy
o czgs$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (druk nr 460) z 10 lutego 1933 r.

36 Ibidem, art. 21 ust. 3, s. 7.

37 Polakiewicz Karol, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie..., t. IV: M=P, s. 402—403.
38

33

34

35

SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 85 posiedzenia SRP z dnia 13 lutego 1933 ., 1. 51-66.
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Sprawe $wiadczen w naturze poruszyt poset Wactaw Rozek z Komunistycznej Frakcji
Poselskiej®, ktory przytaczajac wypowiedz ministra Pierackiego ,,0 pracy fizycz-
nej, naturalnym bogactwie wsi”, uznat, ze jednym z zasadniczych celow ustawy
o samorzadzie terytorialnym byto ,,dalsze wzmozone rozbudowywanie szarwarkow
dla celow militarnych, spotegowanie panszczyzny szarwarkowej”*’. Poset Rozek
ostrzegal, ze przyjecie ustawy bedzie ,,dla szerokich mas chlopskich sygnatem do
spotegowanej zaostrzonej walki przeciwko szarwarkom oraz faszystowskim podat-
kom i budzetom gminnym”*!. Na trzecim posiedzeniu poswigconym projektowi
ustawy o samorzadzie terytorialnym, 15 lutego 1933 r., postowie prowadzili szcze-
gotowe rozprawy nad poszczegdlnymi artykutami projektowanego aktu. W trakcie
prac nad art. 21 glos zabrato dwoch postéw — Jozef Mazur z Klubu Narodowego*?
i Jan Madejczyk z Klubu Ludowego®. Poset Mazur skrytykowat projekt ustawy
w zakresie moznosci naktadania na obywateli nowych ciezaroéw, ktore ze wzgledu
na okres kryzysu mogty byé przyczyna zubozenia**. Poset Madejczyk zazadat
skreslenia w projekcie ustawy przepiséw o $wiadczeniach w naturze®. Zwrocit
uwagge na proponowane kompetencje Ministra Spraw Wewnetrznych pozwalajace
na wydawanie rozporzadzen dotyczacych zasad poboru §wiadczen w naturze, w tym
przepisy regulujace zwolnienia od tych powinno$ci. Zdaniem posta moglo to rodzi¢
arbitralne wylgczenia od powinnosci. Madejczyk przypomniat izbie protesty prze-
ciwko szarwarkowi, jakie mialy miejsce w zaborze austriackim, w ktorym powin-
no$ci drogowe byly normowane w ten sposob, ze ,,najbiedniejszy chatupnik i naj-
bogatszy dziedzic we wsi rowne mieli obowigzki robocizny na rzecz drog po 4 dni
piesze lub ciagle”*®. Protesty okazaty sie skuteczne i sejm galicyjski derogowat
ustawe o szarwarkach i o przymusowej robociznie. Poset Madejczyk wyrazit stano-

wisko, ze w wolnej Polsce w XX w. ,,nie powinno by¢ réznych danin w naturze”?’.

3 7. Zaporowski, Komunistyczna Partia Polski wobec parlamentaryzmu (1918—1938), ,,Annales

Uniyersitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia” 1985, Sectio F, Vol. XL, nr 9, s. 180;
M. Sliwa, 1210. Rozek Wactaw, w: Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 416.

40 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 86 posiedzenia SRP z dnia 14 lutego 1933 r., Wysta-

pienie posta Rozka, 1. 65.
41 Ibidem, t. 65.
2 Mazur Jozef, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie..., t. IV: M=P, s. 125-126.

3 Madejczyk Jan, w: ibidem, s. 50-51.

44 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 87 posiedzenia SRP z dnia 15 lutego 1933 r. (dalej:

Ss. 87), Wystapienie posta Mazura, 1. 51.
45 Tbidem, Wystapienie posta Madejczyka, 1. 53.
4 Tbidem, 1. 53-54.

47 Ibidem, 1. 54.
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Pod glosowanie poddano poprawki, zgodnie z ktéorymi z projektu ustawy miaty
zosta¢ wykreslone przepisy o §wiadczeniach w naturze lub przepisy delegujace
na Ministra Spraw Wewnetrznych kompetencje do regulowania zasad poboru $wiad-
czen i zwalniania od nich okreslonych w tych przepisach oséb. W gtosowaniu wszyst-
kie zgtoszone do art. 21 poprawki odrzucono. Sejm przyjat tre$¢ przepisow w brzmie-
niu zaproponowanym przez Komisje Administracyjna*®, a nastepnie 15 lutego 1933 r.
przyjat ustawe w drugim czytaniu. Trzecie czytanie przeprowadzono na posiedzeniu
Sejmu 18 lutego 1933 r. Glosowanie nad projektem ustawy ponownie bylo poprze-
dzone dtuga dyskusja. Opozycja bardzo krytycznie odniosta si¢ do przyjetej w drugim
czytaniu ustawy i sposobu procedowania nad projektem. Ostatnim zabierajacym glos
w dyskusji byt poset sprawozdawca Polakiewicz, ktory wniost o przyjecie ustawy.
Oklaski w tawach BBWR oznaczaly, ze wigkszo$¢ uchwali ustawe. W glosowaniu
imiennym calo$¢ ustawy zostata przyjeta®’.

Senacka Komisja Administracyjna i Komisja Samorzagdowa w art. 21 ustawy
o0 czg¢$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, w ktérym uregulowano
$wiadczenia w naturze uiszczane w celu wykonania zadan gromady, wprowadzita
cztery poprawki stylistyczne oraz cztery poprawki merytoryczne®®. Najistotniejsza
poprawka byto wprowadzenie do ust. 3 przepisu, ktory pozwalat zalicza¢ uiszczone
gromadzkie $wiadczenia w naturze na poczet ogélnych §wiadczen w naturze na rzecz
gminy. Laczne $wiadczenia w naturze nie mogty przekracza¢ granicy ustalonego
ogblnego wymiaru $wiadczen w naturze. Zasada miata nie dotyczy¢ sytuacji, w kto-
rych §wiadczenia w naturze miaty by¢ ustanawiane przez wojta lub sottysa w zwigzku
z wypadkami niecierpigcymi zwtoki, bedagcymi skutkiem klesk zywiotowych!.
Senat uchwalong przez Sejm ustawa zajat si¢ na posiedzeniu 14 marca 1933 r.%2.
Senator Tadeusz Dworakowski z BBWR™, referujacy poprawki do ustawy, odno-
$nie do art. 21 wyjasnil, ze istotg tego przepisu bylo skonstruowanie instrumentu,
ktory pozwoli utrzymywaé bezposredni kontakt migdzy mieszkancami gromady>*.

48 SRP-II1, Ss. 87, Glosowania, 1. 137.

49 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 90 posiedzenia SRP z dnia 18 lutego 1933 r., Gloso-

wanie, 1. 29.

50 StRP-III, druk nr 51, Sprawozdanie Komisji Administracyjnej i Samorzadowej o projek-

cie ustawy o czegsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (druk sejmowy nr 712)
z 10 marca 1933 r.

1 Ibidem, poprawki do art. 21, s. 6.

52 StRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 51 posiedzenia StRP z dnia 14 marca 1933 r. (dalej:
Ss. 51), . 4-70.

Dworakowski Tadeusz Michat, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie..., t. I. A-D,
s. 441-442.

3 StRP-IIL, Ss. 51, 1. 15.
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Senat w gltosowaniu blokowym przyjal wszystkie poprawki komisji do ustawy
o samorzadzie terytorialnym?>’.

Sejmowa Komisja Administracyjna poparta poprawke Senatu do art. 21 ust. 3
ustawy o samorzadzie terytorialnym>¢, przyjat ja takze Sejm na posiedzeniu 23 marca
1933 r.%7. Ustawa zostata uchwalona. Oczekiwaniem rzadu bylo, aby stata si¢ ona
impulsem do

(...) zespolenia pracy samorzadu gromadzkiego, gminnego i powiatowego (...) w dro-
dze stopniowego przesuwania punktu cigzkosci prac w poszczegolnych dziedzinach
z samorzadu wyzszego szczebla na samorzad nizszego szczebla®.

Waznym instrumentem umozliwiajgcym osiggniecie powyzszego celu mialo byé

,.szerokie wykorzystanie $wiadczen w naturze”™.

1.2. Podstawy prawne postug

Kolejna grupa powinnosci na cele publiczne zostala wprowadzona ustawa samo-
rzadowa z 1933 r. Gromady, jednostki organizacyjne gmin wiejskich, samodzielnie
w granicach wtasnych dochodéw zajmowaty si¢ sprawami miejscowymi oraz braty
udzial w wykonywaniu zadan gminnych. W ramach realizacji tych zadan gmina miata
kompetencje do obcigzania okreslonych w ustawie samorzadowej z 1933 1. podmiotow
do uiszczania §wiadczen w naturze. Szczegotowe uregulowanie zakresu dziatania
gromady zostato okreslone w rozporzadzeniu 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, jednoczesnie Premiera II Rzeczypospolitej, Felicjana Stawoj-Sktadkowskiego.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1937 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu o gromadach (Dz.U. Nr 9, poz. 70) odnosnie
do poboru §wiadczen w naturze stanowiacych dochod gromady odsytato do przepi-
sow ustawy o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. i rozporzadzen wykonawczych®®.
Ustawa samorzadowa z 1933 r. nie obowigzywata na obszarze wojewodztwa $la-
skiego. Utrata jej mocy obowiazujacej, tak jak i innych aktow, w ktorych uregulowano

3 Ibidem, Glosowanie, 1. 70.

56 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 100 posiedzenia SRP z dnia 23 marca 1933 r., Wysta-

pienie posta Polakiewicza, t. 6.

57 Ibidem, Glosowania, 1. 31.

8 Okolnik nr 4 Wojewody Wotyniskiego z 24 listopada 1938 r. w sprawie dziatalnoéci gromad
(Dz.Woj.Wot. Nr 22, poz. 185) — Zasady organizacji wsi, Koordynacja dziatalno$ci samorzg-
dow, s. 246.

5 Ibidem.

60 I. Fary$, Gabinet Gen. Felicjana Slawoja-Sktadkowskiego 16.V.1936-30.1X.1939, sktad rzadu,
w: Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 276.
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funkcjonowanie zwigzkow samorzadu terytorialnego, nastgpita na mocy ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz.U.
Nr 14, poz. 130; dalej: u.t.0.j.w.). Gromady w ksztalcie okre$§lonym ustawg samorzg-
dowa z 1933 1. przetrwaty w ustroju panstwa do 1954 r.5!.

1.3. Konstrukcja prawna postug

W ustawie samorzadowej z 1933 r. jednolicie uregulowano ustroj gmin i gromad
na obszarze calego panstwa z wylaczeniem wojewodztwa $laskiego®?. Powinno-
$ci w postaci §wiadczen w naturze pobierane w ramach funkcjonowania gromady
miaty publiczno-prawny charakter i nie stanowity formy dotacji ze strony gminy®.
Swiadczenia w naturze miaty status samoistnych dochodéw gromady ustanawianych
w drodze wykonywania wtadztwa podatkowego®*.

Gromada w rozumieniu ustawy samorzadowej z 1933 r. byta czg¢$cia obszaru
gminy wiejskiej®>. Gromada byta z reguty kazda miejscowo$é potozona na obsza-
rze gminy. Do gromad zaliczano osiedla, wsie, siota, kolonie, osady, miasteczka,
za$cianki, folwarki, siedliska i inne podobne skupiska osiadtych mieszkancow. Miej-
scowosci mogty sie taczyc i tworzy¢ wspdlng gromade, ktéra byta podmiotem praw
majatkowych, tzw. dobra gromadzkiego. Gmina wiejska, ktorej caly obszar stanowila
jedna miejscowos$¢, nie byta dzielona na gromady, a wszystkie prawa i kompetencje
gromady, ktore miala na podstawie ustawy samorzadowej z 1933 r., przynalezatly
gminie. Cztonkami wspolnoty gromadzkiej byli mieszkancy miejscowosci two-
rzacych gromade. Organem uchwatodawczym byta rada gromadzka lub zebranie
gromadzkie, w ktorym zasiadali z prawem glosu wszyscy mieszkancy gromady
bez réznicy plci, majacy prawo bezposredniego wyboru do organdéw ustrojowych

61 Zgodnie z art. 44 u.t.o.j.w. dotychczasowe przepisy o gromadach i organach gromadzkich

zachowywaty moc obowigzujaca do czasu odrebnego ich uregulowania ustawowego. Na mocy
art. 1 ustawy z 25 wrzeénia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych w miejsce dotychczasowych gmin i gromad (Dz.U. Nr 53,
poz. 191) utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi.

62 O reformie samorzadu terytorialnego i jego ustroju na podstawie ustawy z 1933 r. zob. szerzej:

T. Przeorski, Gromada i gmina wiejska. .., s. 163—177, M. Grzybowska, Decentralizacja i samo-
rzqd...,s. 465; T. Maciejewski, Samorzqd terytorialny...,s. 18-24; A. Brzostek, Administracja
1I Rzeczypospolitej, rozdz. 3, dziat 11, Historia administracji, red. P. Fiedorczyk, w: Nauka
administracji, red. B. Kudrycka, B.G. Peters, P.J. Suwaj, Warszawa 2009, s. 113—120.

M. Jaroszynski, Ustawa z 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzgdu teryto-
rialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1933, z. 112, s. 124, 127.

%4 Tbidem, s. 123-124.
65

63

Zob. szerzej: T. Przeorski, Gromada i gmina wiejska..., s. 163 i nn.
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zwiazkow samorzadowych. Sottys byt organem wykonawczym gromady i miat
zastgpce — podsottysa (art. 3, art. 19, art. 20 ust. I u.c.z.u.s.)%®.

Zakres dzialania gromady obejmowal zarzad majatkiem i dobrem gromadzkim
oraz rozporzadzanie dochodami, ktére powstawaly z majatku i dobra gromadz-
kiego, oraz oplat za korzystanie z zaktadow i urzadzen gromadzkich, zapomog
z gminy oraz ze $wiadczen w naturze na okreslone cele gromadzkie (art. 17 ust. 1,
art. 23 ust. 1-3 u.c.z.u.s.)®”. Gromada miata tez obowiazek wspotdziataé z gmina wiej-
ska w wykonywaniu zadan gminnych. Gromada samodzielnie zarzadzata sprawami
miejscowymi 1 wydatkowaniem dochodow gromadzkich w zwigzku z tym zarzadem.
Sprawy miejscowe obejmowaly stosunki sgsiedzkie powigzane z realizacjg zadan
gromadzkich na polu podniesienia stanu kultury, zdrowia i gospodarki gromady
(art. 17 ust. 2 u.c.z.u.s.).

Szczegblowe zestawienie zadan gromady zostato okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych wydanym w porozumieniu z Ministrem Skarbu
z dnia 29 stycznia 1937 r. o gromadach (Dz.U. Nr 9, poz. 70; dalej: rozporzadzenie
o gromadach z 1937 r. lub r.g.; § 30). Katalog zawierat 15 rozbudowanych punktow.
Przyktadowo do zadan gromady optacanych w miar¢ mozliwosci ze §rodkow gro-
madzkich nalezato: budowanie i naprawianie miejscowych drog publicznych, zakta-
danie ulic i chodnikéw; budowa mostow, ktadek; wznoszenie budynkow publicznych
szkot powszechnych i ich utrzymanie; zakladanie ogrodkow szkolnych, przedszkoli;
budowa doméw mieszkalnych dla nauczycieli; budowa i utrzymanie doméw gromadz-
kich dla organdéw gromadzkich, biblioteki, czytelni; budowa przytutkdw, organizowa-
nie opieki biednym mieszkancom gromady, starcom, sierotom, kalekom, inwalidom,
organizowanie strazy nocnej, strazy polnej, wspomaganie strazy pozarnej; budowa
zbiornikow przeciwpozarowych, rowdéw odwadniajacych; sadzenie i utrzymanie
drzew przydroznych, zalesianie nieuzytkow; budowa i utrzymanie gromadzkich
studni wodociggowych, kapielisk, tazni, boisk sportowych, cmentarzy, budowa
1 utrzymywanie ambulatoriéw, punktow szczepien oraz punktow weterynaryjnych
(§ 3 ust. 1 pkt 1-15, § 4 r.g)%®. Gmina mogta tez przekazaé gromadzie zrealizowa-
nie zadan gminnych na obszarze gromady (§ 3 ust. 1 pkt 1-15, § 4 r.g.), ktore byto
okreslane w planie pracy gospodarczej gromady uchwalanym z zasady na 5 lat®.

86 Zob. tez: J. Hejno, Soltys i zebrania wiejskie w okresie miedzywojennym, ,Rada Narodowa,

Gospodarka, Administracja” 1978, nr 23.
1. Czaja-Hliniak, Oplaty i doptaty..., s. 226.

S. Bonarek, Rola gromady w zZyciu wsi (dokonczenie), ,,Gtos Gminy Wiejskiej 1 Gromady”
1939, nr 4, s. 53; J. Banas, Warta nocna w gromadach a art. 23 ust. 3 ustawy samorzgdowej,
,,Glos Gminy Wiejskiej i Gromady™ 1938, nr 12, s. 182-184.

Okolnik nr 4 Wojewody Wotynskiego..., Plan pracy, s. 247.
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W sytuacji braku $rodkéow z dochodow, zapomdg z gminy i optat pieni¢znych
na realizacje wskazanych zadan rada gminy wiejskiej (na wniosek rady lub zebra-
nia gromadzkiego przygotowany przez sottysa) mogta uchwali¢ poboér powinnosci
w postaci §wiadczen w naturze na okreslone cele publiczne gromady (art. 20 ust. 7
lit. d, art. 23 ust. 3 u.c.z.u.s.; § 9 ust. 1 pkt 18 r.g.). Jednak wtadze administracyjne
oczekiwaty, aby realizacja celow okreslonych w planie gospodarczym gromady byta
osiagana przede wszystkim za pomoca $wiadczen w naturze jej mieszkancow’’.
Uchwata zebrania gminnego zawierajaca wniosek o ustanowienie powinno$ci musiata
by¢ podjeta wiekszoscig glosow ogolnej liczby 0s6b uprawnionych do uczestnictwa
w zebraniu. W przypadku wniosku sktadanego przez rade gromadzka uchwata w tej
sprawie musiata by¢ podjeta kwalifikowana wigkszoscia dwoch trzecich glosow
ustawowego sktadu rady. Uchwatla rady gminy w sprawie powinnosci gromadz-
kich podlegata kontroli nadzorczej ze strony wydzialu powiatowego. W przypadku,
gdy rada gminy odrzucita wniosek, organ gromady mogt w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia uchwaty soltysowi wnies¢ odwotanie do wydziatu powiatowego,
ktory rozstrzygal w tej sprawie ostatecznie.

Uchwata rady gminy, zgodnie z wnioskiem ztozonym przez organy gromady,
okreslata cel powinnosci, jej postaé, wymiar oraz czas i miejsce jej poboru’!. Obo-
wigzanymi na podstawie uchwaty rady gminy do wykonywania powinnosci w natu-
rze na rzecz gromady byli mieszkancy gromady oraz osoby, ktore nie mieszkaty
na obszarze gromady, ale podlegaty na jej obszarze opodatkowaniu na rzecz gminy
wiejskiej. Zrodtem pozwalajacym obcigzyé osoby powinnosciami na rzecz gro-
mady byto uiszczanie przez te osoby podatkéw gminnych, a nie podatkow panstwo-
wych czy dodatkow do tych podatkow. Zgodnie z ustawg z dnia 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (tekst jedn.: Dz.U. z 1932 1.
Nr 106, poz. 884; dalej: ustawa o finansach komunalnych z 1923 r. lub u.t.u.f.k.)
do podatkow uiszczanych na rzecz gminy wiejskiej nalezaty: podatek wyrownawczy
(ustawa z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin;
Dz.U. Nr 27, poz. 172; ustawa z dnia 27 lutego 1937 r. o samoistnym podatku wyrdéw-
nawczym dla gmin wiejskich; Dz.U. Nr 16, poz. 104)”%; podatek od publicznych zabaw,
rozrywek 1 widowisk (art. 18 ust. 1 u.t.u.fk.); podatek od plakatow i szyldow oraz
anonsow (art. 17 ust. 2 u.t.u.f.k.); podatek od prawa polowan (art. 19 ust. 1 u.t.u.f.k.),
podatek od zaprotestowanych weksli (art. 14 ust. 1 12 u.t.u.fk.), a takze podatek

70 Ibidem.

"I Pojawialy sie glosy, ze elementami katalogu zadan gromady byty takie, ktore nie byty mozliwe

do realizacji w drodze §wiadczen w naturze, zob. J. Bana$, Warta nocna w gromadach. .., s. 183.

2 Zob. szerzej: L. Kurowski, Rozwdj systemu. .., s. 87.
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od spadkow i darowizn (art. 16 ust. 1 u.t.u.fk.). W ustawie samorzadowej z 1933 1.
oraz aktach wykonawczych nie okreslono podstawy wymiaru $wiadczen w naturze
na rzecz gromady.

W ustawie samorzadowej z 1933 r. nie okreslono postaci powinnosci §wiad-
czonych przez mieszkancéw gromady. W rozporzadzeniu o gromadach z 1937 r.,
w § 31 odestano do ustawy o §wiadczeniach w naturze z 1935 r., ktéra miata mieé
odpowiednie zastosowanie. Obowigzek §wiadczenia powinno$ci przyjmowat wobec
tego postac¢ prostej, niewykwalifikowanej robocizny pieszej i zaprzegowej. Zgod-
nie z ustawg samorzadowa z 1933 r. $wiadczenia uiszczane na jej podstawie miaty
by¢ zaliczane na poczet ogdlnych swiadczen w naturze wykonywanych na rzecz
gminy il3cznie z tymi $wiadczeniami nie mogly przekraczac¢ granicy $wiadczen
wyznaczonej w ustawie o $wiadczeniach w naturze, ktora w chwili uchwalania
ustawy o unifikacji gmin byta w opracowaniu legislacyjnym. Ograniczenie doty-
czace limitu powinnosci na rzecz gminy w ramach wykonywania postug na rzecz
gromady nie obowigzywalo w przypadku, gdy postugi byly zarzadzane na cele,
ktore (ze wzgledu na klgske zywiotowa lub zjawiska atmosferyczne) byty wypadkami
niecierpigcymi zwtoki (art. 23 ust. 3 u.c.z.u.s.).

1.4. Pobor postug

Ustanowiony uchwatg rady gminy obowigzek spetnienia powinno$ci na okreslony
cel zwigzany z realizacja zadan gromady byt wykonywany przez sottysa jako organ
wykonawczy gromady (art. 20 ust. 1 u.c.z.u.s.; § 21 ust. 2 pkt 1 litc, § 21 ust. 2 pkt 1
lit ¢ r.g.). Zgodnie z zasadami wlasciwymi dla regulacji wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. sottys prowadzit szczegotowy wykaz wymie-
rzonych $wiadczen w postaci ksiazki kontroli $wiadczen osobistych i rzeczowych’>.
W wykazie nalezalo oznaczy¢ dla kazdego obowigzanego, kiedy i w jaki sposob
wykonatl obowigzek powinnosci. W przypadku jej niewykonania obowigzany miat
uisci¢ rownowarto$¢ powinnosci w gotowce. Nieuiszczenie naleznos$ci w terminie,
tj. w ostatnim dniu, w ktorym $§wiadczenie nalezalo spetni¢, powodowato, ze zarzad
gminy mogt §ciggnac zaptate w drodze egzekucji, do ktorej stosowano odpowiednio
przepisy o egzekucji prowadzonej przez urzgdy skarbowe w zakresie podatkow i optat
skarbowych (art. 55 ust. 1 u.t.u.fk.)™.

3 Okélnik nr 4 Wojewody Wotynskiego..., Uwagi szczegolowe, s. 248.

™ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. wydane w poro-

zumieniu z Ministrami: Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Komunikacji w sprawie
sposobu wymiaru i poboru §wiadczen w naturze na niektore cele publiczne (Dz.U. Nr 52,
poz. 377; dalej: rozporzadzenie MSW z 1936 r.; r.s.w.p.$.; § 9 ust. 1).
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W 1939 r. w Rzeczypospolitej Polskiej byto 40 533 gromad”. Z ponad 40 000
jednostek tylko ok. 20% prowadzito sformalizowang gospodarke pienigzna’®. Dochod
gmin wiejskich obejmujacy dochody zwyczajne i nadzwyczajne ksztattowat sie
w latach 1936—1937 na poziomie 111 900 zt, a w okresie 1937-1938 na poziomie
133 000 000 zt””. Udziat gromad w ogélnym dochodzie gmin wiejskich, ktore pro-
wadzity gospodarke pienigzna, wynosit ok. 12—13%8. Biorac pod uwage ten procen-
towy udzial dochodow cze¢séci gromad w dochodach gmin wiejskich, mozna ustalic,
ze w latach 1936-1937 wynosit on od 13 428 do 14 547 zl, a w okresie 19371938
wabhat si¢ migdzy 15 960 zt a 17 329 zt.

Na podstawie ankiety MSW z 1938 r. skierowanej do wojewodow w sprawie
ustalenia efektow poboru §wiadczen w naturze ustanowionych na podstawie ustawy
o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. ustalono wartos$ci dochodéw uzyskanych ze
$wiadczen w naturze uiszczanych na podstawie ustawy samorzadowej z 1933 1.”° —
ogolna warto$¢ $wiadczen w naturze w okresie 1937-1938 wyniosta 1 548 419 zi%°,
tj. ok. 10% catosci dochodow gromad. Jednak wszystkie te wyliczenia nie daty
petnego obrazu o wysokosci dochodow gromad ze §wiadczen w naturze i nie byty
pewne nawet w odniesieniu do danych MSW. W 80% gromad nie prowadzono zad-
nych zestawien finansowych, a zestawienia dochodéw pienieznych gromad maja-
cych gospodarke finansowa nie zawsze uwzglednialy dochody niepieni¢zne ze
$wiadczen w naturze. Bonarek odno$nie do $wiadczen w naturze wykonywanych
w gromadach pisat:

(...) Swiadczenia te sg dos$¢ czeste, szczegdlnie wérdd gromad nieprowadzacych
gospodarki pieni¢znej. Warto$ci tych §wiadczen nie da si¢ obliczy¢ nawet w przy-
blizeniu, gdyz brak jest jakichkolwiek danych, ktére by pozwalaty zastosowaé
do rachunku choéby orientacyjny szacunek®'.

5 MS-1939, Tab. 4. Powierzchnia, podziat administracyjny i ludnosé, s. 11.

76 Stanistaw Bonarek podaje dane za 1937 r. — z 40 446 gromad gospodarke pieni¢zna prowadzito

7954, 1j. 19,6% ogotu, S. Bonarek, Rola gromady..., s. 51.

MS-1939, Tab. 43. Dochody zwigzkoéw samorzqdu terytorialnego na podstawie zamknieé
rachunkowych budzetow administracyjnych, s. 400.

77

8 S.Bonarek, Rola gromady..., s. 52 oraz wyliczenia whasne na podstawie zawartych w tej pracy

informacji.

7 L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 45-46.

80" TIbidem, s. 63; tam tez zob. ustalenia dla wszystkich wojewddztw. Autor popetnit jednak prosty

btad rachunkowy, gdyz podat kwotg 1 548 419 000 zl. Z zestawienia poszczegdlnych kwot
przypadajacych na wojewddztwa ogdlna kwota wynosi 1 548 419 zi. Najwigcej ze §wiadczen
w naturze uiszczanych na podstawie ustawy scaleniowej z 1933 r. uzyskano w wojewodztwie
lubelskim — 307 604 z1, najmniej w wojewodztwie 1odzkim — 23 091 zt.

S. Bonarek, Rola gromady..., s. 54.
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2. Postugi na cele publiczne wykonywane w gminach wiejskich
1 miejskich na podstawie ustawy o §wiadczeniach w naturze
na niektore cele publiczne z 1935 1.

2.1. Proces prawodawczy

Impuls do prac nad ustawg o powinno$ciach na cele publiczne dato memorandum
Ligi Drogowe;j®?, ktéra na podstawie ankiety przeprowadzonej w 1934 r. uzyskata
informacje umozliwiajace sformutowanie opinii o szarwarku w Polsce®. Liga Dro-
gowa postulowata m.in. udziat ludno$ci w budowie i utrzymaniu nie tylko drog gmin-
nych, lecz takze drég panstwowych oraz wojewodzkich i powiatowych, na ktérych
wykonywanie prac miato si¢ odbywac¢ wylacznie na podstawie uchwat rad gminy.
Ponadto Liga Drogowa postulowata, aby umozliwi¢ écigganie §wiadczefn drogowych
w naturze takze w postaci materiatow drogowych. Kazdy mial mie¢ obowigzek
$wiadczenia w naturze badz w postaci robocizny pieszej, robocizny konnej lub
materiatami drogowymi wedlug z géry ustalonej przez gming wysokos$ci. Wezwania
do odrobienia $wiadczen miaty by¢ kierowane indywidualnie do obcigzonych i zawie-
ra¢ wyraznie okreslony czas oraz miejsce spetnienia §wiadczenia, a takze by¢ wysy-
tane z takim wyprzedzeniem, aby obcigzony tymi $wiadczeniami mogt dostosowaé
czas robot szarwarkowych do swoich innych zaje¢¢. Ze wzgledu na aktywnos¢ w Lidze
Drogowej 0s6b uznawanych za wptywowe w sferach rzadowych sprawe szarwarku

82 SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne ze 138 posiedzenia SRP w dniu 13 marca 1935 r. (dalej:

Ss. 138), Wystapienie posta Staniszkisa, 1. 15; szerzej o Lidze Drogowej zob.: J. Pitatowicz,
Ruch stowarzyszeniowy inzynierow i technikow polskich do 1939, t. 11, Stownik polskich sto-
warzyszen technicznych i naukowo-technicznych, Warszawa 2005, s. 55-57, www.bc.pollub.
pl/dlibra/publication/349/edition/314/content?ref=desc (dostep: 7.02.2019).

Prace Ligi Drogowej, ,,Technik Polski”, 1 lutego 1935 r., R. 11, nr 2. Z informacji zawartej
w czasopismie wynika, ze Liga Drogowa, uznajac $wiadczenia w naturze za wazny czynnik
gospodarki drogowej, przygotowata ankiete w celu uzyskania informacji o tych swiadczeniach
zaréwno z punktu widzenia wtadz, jak i podatnikéw. Ankieta zostala wystana do urzedow
wojewodzkich, powiatowych zarzadow drogowych, organizacji rolniczych za posrednictwem
Izb i Rady Naczelnej Organizacji Ziemianskiej, miast wydzielonych, dziataczy samorzadowych
i ekspertow. Liga Drogowa ankiet¢ uznata za sukces, bowiem ,,wszystkie powiaty nadestaty
odpowiedzi”. W dniu 15 listopada 1934 r. Liga zwotata konferencje, na ktorej byli obecni
przedstawiciele Ministerstwa Komunikacji, urzedow wojewodzkich, Dyrekeji Naczelnej Lasow
Panstwowych, Zwigzku Powiatdow RP, Zwiazku Izb Rolniczych, organizacji ziemianskich.
Na podstawie ankiety oraz dyskusji w trakcie konferencji Liga sformutowata 12 postulatow.
Zostaty one przedstawione w catos$ci w tek$cie zamieszczonym w cytowanym czasopismie.
Okoliczno$cig potwierdzajaca powazne zainteresowanie w tym okresie sprawami $wiad-
czen drogowych w naturze byty obrady III Kongresu Drogowego w Polsce, ktory odbyt sie
w dniach 5-7 stycznia 1934 r., zob. M. Bochenek, Polskie Kongresy Drogowe, cz. 3, www.gdd-
kia.gov.pl/pl/aprint/3778/polskie-kongresy-drogowe-cz-3 (dostgp: 7.02.2019); J. Pitatowicz,
Ruch stowarzyszeniowy inZynierow..., s. 56.
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poruszyta sejmowa Komisja Budzetowa w trakcie prac nad budzetem Ministerstwa
Komunikacji®*. Na jej posiedzeniu Minister Komunikacji Michat Butkiewicz®® poin-
formowat, ze w rzadzie rzeczywiscie byty prowadzone prace nad rozszerzeniem
$wiadczen w naturze®’.

Uchwata Rady Ministréw z 2 marca 1935 r. rzad przyjat projekt ustawy o $wiad-
czeniach w naturze na niektére cele publiczne, ktory zostal przestany do Sejmu
z pismem Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 marca 1935 .87, W projekcie ustawy
zaktadano obcigzanie obowigzkowymi §wiadczeniami w naturze w postaci prostej,
niewykwalifikowanej robocizny pieszej i zaprzggowej oséb fizycznych i prawnych
w gminach i tzw. miastach niewydzielonych. Swiadczeniami w naturze mozna bytoby
obcigzaé tylko na cele wykonania i utrzymania melioracji wodnych, jezeli wymagatby
tego interes publiczny, budowy i utrzymania drog publicznych, wznoszenia budynkow
gminnych i gromadzkich oraz zagospodarowania i zalesiania nieuzytkéw gminnych
i gromadzkich. W projekcie ustawy okreslono tez zasady naktadania i egzekwowania
$wiadczen w naturze na te cele publiczne.

Rzad uzasadniat projekt ustawy o Swiadczeniach w naturze na niektore cele
publiczne trwajacym przesileniem gospodarczym, ktére wywotato kryzys finan-
sowy panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego skutkujacy niemoznoscia zaspo-
kajania ,,potrzeb spotecznych objetych zakresem najistotniejszych ich zadan”®®,
Zdaniem rzadu w przypadku administracji publicznej zarzadzajacej agenda dro-
gowa, szkolng i melioracyjng wiele zadan mozna bytoby zrealizowac przy wyko-
rzystaniu ,,wolnej sity roboczej spoteczenstwa” w miejsce $wiadczen pienieznych®.

84 SRP-III, Ss. 138, Wystapienie posta Staniszkisa, 1. 15; J. Pilatowicz jako zatozycieli Ligi Dro-

gowej wymienia m.in. hr. S. Tyszkiewicza inicjatora Ligi, hr. K. Raczynskiego, ks. Z. Lubo-
mirskiego, ks. A. Sapiehe metropolite krakowskiego, S. Starzynskiego, A. Zaleskiego; J. Pita-
towicz, Ruch stowarzyszeniowy inzynierow..., s. 55.

85 J. Golebiowski, 20. Butkiewicz Michal, w: Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 33;

J. Farys, Gabinet Leona Koztowskiego 15.V.1934—28.111.1935, sktad rzadu, w: Gabinety Drugiej
Rzeczypospolitej.. ., s. 250.

86 SRP-III, Ss. 138, Wystapienie posta Staniszkisa, t. 15.

87 SRP-III, druk nr 1093, Projekt ustawy o §wiadczeniach w naturze na niektére cele publiczne

(uchwata Rady Ministrow z dnia 2 marca 1935 r., pismo Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
5 marca 1935 r. Nr SG 2/9/9).

Ibidem, Uzasadnienie projektu ustawy o §wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne.
W trakcie posiedzenia Komisji Skarbowej obradujacej nad rzadowym projektem ustawy
o $wiadczeniach w naturze na niektore cele spoteczne minister skarbu W. Zawadzki uzasad-
niajac projekt, mowil, ,,ze kiedy jest cigzko wszystkim, to zwracam si¢ do wszystkich z tym,
zeby jeszcze trochg pasa ucisngli, zeby jeszcze w nieznacznym stopniu podniesli ten cigzar”,
za: J. Janiak, SRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 139 posiedzenia SRP z dnia 20 marca
1935 r. (dalej: Ss. 139), Wystapienie posta Janiaka, 1. 84.

SRP-III, druk nr 1093.. ., Uzasadnienie projektu ustawy o $wiadczeniach w naturze na niektore
cele publiczne.
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Jako argument przemawiajacy za stusznoscia projektowanych rozwiazan w uzasad-
nieniu projektu ustawy zwrdcono uwage na ,,znakomite wyniki” §wiadczen drogo-
wych ustanowionych na mocy ustawy drogowej z 1920 r., dzigki ktérej ,,Swiadczenia
w naturze na cele publiczne nie byty obce spoteczenstwu polskiemu”*’. Nowa ustawa
o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne miata tez za zadanie uporzad-
kowac system $wiadczen w naturze, bowiem

(...) poza ustawa swiadczenia w naturze byly wykorzystywane do utrzymywania
drog powiatowych, wojewodzkich i panstwowych oraz na cele melioracji wodnych.
Swiadczenia te bywaja jednak czesto rozkladane pomiedzy zainteresowanych w spo-
sob niesprawiedliwy’!.

Projektowana ustawa o §wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne miata
zapobiec ,,niesprawiedliwosci” poprzez ustawowe uregulowanie systemu §wiadczen
w naturze na wskazane cele publiczne i wyeliminowanie ujawnionych wad w dotych-
czasowym systemie szarwarku drogowego®>.

Dodatkowym bodzcem dla rozwoju prac nad projektem ustawy byta kwestia
budownictwa szkolnego. Na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie
publicznych szkét powszechnych (Dz.U. Nr 18, poz. 144) gminy miaty obowiazek czg-
$ciowego udziatu w budowie szkot, od 1925 r. cigzar ten miaty ponosié¢ juz w catosci®.
Dla realizacji dodatkowych obowigzkéow konieczne byto znalezienie nowych zro-
det finansowania. Gminy zaczely korzysta¢ z dobrowolnego opodatkowania si¢
mieszkancow oraz §wiadczen w naturze majacych posta¢ szarwarku polegajacego
na dostarczaniu prac pieszych i podwodow oraz dostarczaniu materialdow na budowe,
najczesciej w postaci kamienia®®. Swiadczenia w naturze w postaci szarwarku byty
zjawiskiem powszechnym, przynoszacym duze korzysci majatkowe. Obnizenie
kosztéw budowy szkoly przy uzyciu szarwarku i dostaw materialow, takze poprzez
wprowadzenie oszczedniejszego systemu zakupow, siegato 50% ogotu kosztow?>.
Przecigtna warto$¢ 1 m? budowanej izby szkolnej wynosita 50 zt’%. Czesto samo
uzycie szarwarku doprowadzato do tego, ze 1 m? budowy szkoty kosztowat ok. 28 zt,

% Ibidem.
T Ibidem.

2 Ibidem.

9 A. Tarnowska, Podstawy prawne skarbowosci. .., s. 49.

9 S. Machowski, O jutro szkoly polskiej. Jak rozwigza¢ zagadnienie budowy szk6t powszechnych

w dobie wzmozonego przyrostu dzieci, Warszawa 1930, s. 65-68, 82.
% Ibidem, s. 68.

% Tbidem, s. 74.
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a czasami nawet 20 z1°7

. Wiladze panstwowe uznaty jednak, ze naktadanie przez
gminy specjalnych podatkéw na budowe szkol, przez co nalezalo rozumie¢ takze
pociaganie mieszkancow gmin do szarwarku, bylo bezprawne, gdyz gmina nie miata
podstaw ustawowych do naktadania takich cigzarow. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych okdlnikiem z 21 lutego 1930 r. wprowadzito zakaz dla gmin ustanawiania
specjalnych podatkow na cele zwigzane z budowa szkét. Uznato tez, ze dobrowolne
obcigzenia mieszkancow gmin byty ,,sprzeczne z poczuciem praworzadnosci”, i jako
takie nie mogly byé pobierane®®. Majac na wzgledzie stanowisko MSW oraz oko-
licznos¢, ze $wiadczenia w naturze mogly stanowié istotny wktad w osigganie celow
spotecznie pozadanych, przystgpiono do formutowania projektow ustaw o budowie
szkot, ktore uporzadkowatyby m.in. kwesti¢ tego typu $wiadczen®. W projekcie
ustawy postow PSL ,Wyzwolenie” gmina miata by¢ wyposazona w kompetencje
umozliwiajacg pocigganie jej mieszkancoéw do $wiadczen w naturze na budowe
szkot'%. Rzad takze dostrzegal korzysci, jakie dzigki szarwarkowi uzyskiwaty
gminy, realizujgc wlasne obowigzki publiczne. Sprzeciwiatl si¢ jedynie bezprawnemu
korzystaniu z tej instytucji. Rzagdowy projekt ustawy o §wiadczeniach w naturze
na niektore cele publiczne miat stuzy¢ prawnemu uporzadkowaniu tej sfery aktyw-
no$ci samorzadu terytorialnego.

W dyskusji prowadzonej w Sejmie w ramach pierwszego czytania poset Teo-
fil Staniszkis zwrocit uwage, ze projektowana ustawa o §wiadczeniach w naturze
na niektdre cele publiczne daleko wykracza poza dotychczasowy system §wiadczen
drogowych, a takze poza memorandum Ligi Drogowej, ktora postulowala rozsze-
rzenie $wiadczen w naturze na drogi powiatowe, wojewodzkie i panstwowe. Projekt
ustawy byl bowiem wyrazem zmierzania do obj¢cia postugami takze prac melioracyj-

nych, wznoszenia budynkow oraz zagospodarowywania i zalesiania nieuzytkow'"'.

97 Ibidem, s. 72.

% Tbidem, s. 85; A. Hebrowski w przedmowie do pracy Staska o §wiadczeniach w naturze, takze
zwracal uwagg, ze tylko Swiadczenie w naturze na cele drogowe miato podstawe ustawowa.
W kwestii szarwarkow na inne cele stwierdzal, ze miaty one dobrowolny charakter. Uznajac
istnienie tej ,,dobrowolnosci”, wskazywalt, jakie ,,ujemne cechy” miaty owe dobrowolne $wiad-
czenia, piszac o nich: ,,z natury rzeczy nie mogty by¢ powszechne i pewna czg¢$¢ ludnosci
odmawiala ich wykonywania. To powodowalo ich nierownomierno$¢ i niesprawiedliwos$¢
w rozktadzie §wiadczen ludnos$ci na cele publiczne, co wywolywato niezadowolenie wsrod
miejscowej ludnosci”, L. Stasek, Swiadczenia w naturze (szarwark). .., s. 1L Z powyzszego
opisu wywie$¢ mozna, ze dobrowolne §wiadczenia w naturze byty pozorem, za$ ocena dziatan
gmin w kwestii tzw. dobrowolnych podatkéw dokonana przez MSW byta prawidtowa.

9 Szerzej o szczegodtach tych projektow przygotowanych m.in. przez bytego premiera W. Grab-

skiego czy postow PSL ,,Wyzwolenie” zob. S. Machowski, O jutro szkoly polskiej. .., s. 87-94.
100 Tphidem, s. 88.

101 SRP-III, Ss. 138, Wystapienie posta Staniszkisa, 1. 16.
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Poset sprzeciwit si¢ takiemu rozwigzaniu, podnoszac, ze szarwark to prymitywna
forma pracy iz tego powodu moglt by¢ stosowany wylacznie do prac na drogach
gminnych, w poblizu miejsc zamieszkania obcigzonych postugami obywateli. Projekt
ustawy Staniszkis uznat za ukryty projekt nowego podatku, ktéremu jego stronnictwo

bylo przeciwne. Poset Jakub Pawlowski'*?

ze Stronnictwa Ludowego przedstawit
trudng sytuacje na wsi oraz wskazat na nieustanne obnizanie wydatkow poszczegdl-
nych ministerstw na inwestycje potrzebne wsi, czy to w zakresie drog, melioracji czy
szkolnictwa. Probe narzucenia, w pierwszej kolejnosci na ludnos$¢ wiejska, ciezaru
skarbowego w postaci §wiadczen w naturze poset uznat za wprowadzenie ,,swoistej
panszczyzny — wprost niewolnictwa”!. Pawtowski zarzucit tez, ze w projekcie
rzagdowym ustawy, w zakresie wymiaru i poboru powinnosci przyznano zbyt duza
swobodg¢ organom administracji, co moze by¢ zrédtem naduzy¢. Poset Stronnictwa
Ludowego kolejny raz zwrdcit uwage Sejmowi na stosunek sejmu galicyjskiego
do instytucji szarwarku. Przypomniat postom o dyskusji nad szarwarkiem, ktora
toczyta si¢ w ,.konserwatywnym sejmie galicyjskim”, o wystapieniu posta Pinin-
skiego, ktory w 1897 r. stwierdzil, ,,ze szarwark jest do pewnego stopnia ogranicze-
niem wolno$ci osobistej”, 1 o tym, ze sejm galicyjski zniost szarwark. W imieniu
swojego stronnictwa ,,o§wiadczyl si¢” przeciwko ustawie, ktéra miata wprowadzaé
w Polsce panszczyzng, niewolnictwo. Wystapienie zakonczyt jednak uwagami natury
politycznej, gdyz wprowadzanie ,,pafiszczyzny i niewolnictwa” nie wiazat juz tylko
z projektem ustawy, lecz catym okresem rzgddéw sanacyjnych oraz forsowang ustawg

konstytucyjna, ktora to ,,niewolnictwo” miata legalizowa¢'**

105

. Kolejny méwca, poset
Zygmunt Piotrowski > ze Zwiazku Parlamentarnego Polskich Socjalistow, takze
ostro zaatakowat rzgdowy projekt ustawy 1 stwierdzit, ze byt ,,najprymitywniejszym,
zupetnie §redniowiecznym natozeniem podatkow i ciezaru na ludnoé¢”'%. Z ugru-
powan sanacyjnych nikt nie zabral glosu w debacie, dlatego marszatek Kazimierz
Switalski zamknat dyskusje i odestat projekt ustawy o §wiadczeniach w naturze
na niektore cele publiczne do Komisji Skarbowej w celu prowadzenia dalszych
prac legislacyjnych.

Komisja Skarbowa na posiedzeniu 16 marca 1935 r. rozpatrzyta projekt ustawy

o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne i wniosta o jej uchwalenie!?”.

1

=]

2 Pawtowski Jakub, w: P. Majewski, Poslowie i senatorowie. .., t. IV: M=P, s. 332-333.
3 SRP-III, Ss. 138, Wystapienie posta Pawlowskiego, 1. 20.

4 Ibidem, 1. 21.
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Piotrowski Zygmunt Kazimierz, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie..., t. IV: M—P,
s. 378-379.

106 SRP-IIL, Ss. 138, Wystapienie posta Piotrowskiego, t. 23.
197 Tbidem.
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Sejm zajat si¢ projektem ustawy w ramach drugiego czytania na 139. posiedzeniu
20 marca 1935 r. Sprawozdawca Komisji Skarbowej byt poset Jozef Polkowski!%®
z BBWR. Komisja Skarbowa wprowadzita do rzadowego projektu ustawy poprawki.
Polkowski, uzasadniajgc projekt ustawy, powtorzyt, ze podstawowym celem nowej
ustawy miato by¢ uporzadkowanie dotychczasowego systemu drogowych $wiad-
czen w naturze. Zmierzano tez do nalozenia cigzaréw na ,,inne warstwy spoleczne,
ktore temu obowigzku niepodlegty”!®”. W opinii Polkowskiego najwazniejsze jednak
w projekcie byto to, ze w zwigzku z poprawkami Komisji Skarbowej ,,nowa ustawa
nie ma na celu zwigkszania cigzaréw ludnosci”'!?. Porzadkowanie dotychczasowego
sytemu $wiadczen miato przejawiac si¢ w wyroOwnywaniu wymiaru szarwarku.
Ponadto zwrdcit uwagg, ze w niektdrych gminach w stosunku do podatku gruntowego
wymiar szarwarku wynosit 60-70%, w innych gminach, cze¢sto sasiednich, stosu-
nek ten ksztaltowat si¢ na poziomie 100-120%, a w gminach na wschodzie wynosit
nawet do 300%!'!!. Poset Polkowski wyrazil tez obawe, ze rozszerzenie obowigzku
$wiadczen w naturze na cele melioracyjne i budowlane moze doprowadzi¢ do zubo-
zenia ludno$¢ wiejskiej, gdyz objecie systemem postug realizacji tych celow zniesie
mozliwos¢ dodatkowego zarobkowania.

Komisja Skarbowa wprowadzita poprawki m.in. do art. 2, ktorym powinnos$ci
$wiadczen w naturze w ramach budowy i utrzymania droég ograniczono do drog
samorzadowych. Wojewoda, ktéry miatl uznawac, ze wykonanie robot byto uza-
sadnione istnieniem interesu publicznego, przed stwierdzeniem tej okolicznosci,
zgodnie z projektem ustawy, miat uzyskiwac opini¢ w tej kwestii wlasciwej izby
rolniczej. Komisja Skarbowa rozszerzyta krag osob, ktore miaty podlega¢ obcia-
zeniu $wiadczeniami w naturze. Miaty to by¢ osoby fizyczne i prawne w gminach
wiejskich 1 miastach niewydzielonych z powiatowych zwiazkéw samorzadowych,
ktore optacaty podatek gruntowy, podatek od nieruchomosci i podatek przemy-
stowy. Posiadacze gruntéw na obszarze gmin wiejskich, ktorzy nie optacali wyzej

108 Polkowski Jozef, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie..., t. IV: M=P, 403—404.
109 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Polkowskiego, t. 71.
10" Ibidem.

" Ibidem, 1. 72. Poset Staniszkis przytoczyt dane z powiatu suwalskiego i przasnyskiego doty-
czace wysokosci optaty w pienigdzu §wiadczonej w zamian §wiadczenia w naturze na cele
drogowe okreslonej przez staroste. W powiecie suwalskim optata za furmanke¢ parokonna
wynosila 15 z1, a w powiecie przasnyskim — 7 zt. Dniowka robocizny pieszej w powiecie
suwalskim byta wyceniona na 3 zi, w przasnyskim na 2,5 zt. W opinii posta Staniszkisa
wskazanie istniejacych roznic w wysokosci ustalania ekwiwalentow moglyby przemawiaé
za przyjeciem ustawy, jednak zdaniem posta Klubu Narodowego uchwalenie ustawy w tej
kwestii niczego nie zmieni, gdyz wladze administracyjne w dalszym ciagu beda okreslac¢
obcigzenia wedtug ,,swego uznania i w wielu przypadkach nie beda si¢ liczyty ze stosunkami
zyciowymi”, SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Staniszkisa, 1. 80—81.
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wskazanych podatkéw, takze mieli podlegac cigzarom $wiadczen w naturze, gdy opta-
cali podatek wyrownawczy. Na cele drogowe i szkolne miano obcigzac takze osoby,
ktoére optacaly wytacznie podatek dochodowy. Komisja Skarbowa wprowadzita
zmiany odno$nie do okoliczno$ci, w ktorych nie mozna byto obcigzaé posiada-
czy gospodarstw rolnych i le§nych powinnos$ciami, ilosci robocizny w stosunku do
podstawy podatkowej, przerachowania robocizny pieszej w stosunku do robocizny
zaprzegowej, terminu platnosci rownowartosci postugi w gotowce oraz w zakresie
obligatoryjnych elementow rozporzadzen wojewody, ktére miaty by¢ wydawane dla
poboru $wiadczen w naturze. Na koniec wystapienia sprawozdawca wniost o przy-
jecie projektu ustawy o $wiadczeniach w naturze na niektére cele publiczne wraz
z poprawkami wprowadzonymi przez Komisj¢ Skarbowa.

Poset Staniszkis'!?

, reprezentujacy w Sejmie ugrupowanie narodowe, po dtugim
omoéwieniu kwestii niedostatkéw polityki rzadu w sprawach drogowych zwrocit
uwage, ze w przypadku ustawy o §wiadczeniach w naturze na niektére cele publiczne
doszto do rzadko obserwowanej sytuacji wprowadzenia do przedtozen rzadowych
zmian przez sejmowe komisje!!®. Staniszkis zadat pytanie, z jakich powodow $wiad-
czenia w naturze zostaly ograniczone tylko do drog samorzadowych, gdyz uwazat,
ze przyjecie takiego rozwigzania mogto stanowi¢ potwierdzenie poglosek o woli
rzadu przekazania w zarzad samorzadow terytorialnych wszystkich drog w pan-
stwie. Posel zwrdcit tez uwage, ze wprowadzenie $wiadczen w naturze nie spowo-
duje zmniejszenia cigzaru natury podatkowej, a bedzie wtasciwie wprowadzeniem

114

nowego dodatkowego swiadczenia podatkowego' . Z tego powodu Klub Narodowy

oswiadczyl, ze bedzie gtosowat przeciwko uchwaleniu ustaw.

Kolejny méwca, poset Antoni Langer z Klubu Parlamentarnego Postow Chtop-

skich, docenit poprawki Komisji Skarbowej tagodzace ciezar $wiadczen w naturze!'>.

Pozostat jednak krytyczny wobec wprowadzenia przymusu pracy jako podatku!!6.

12 C. Brzoza, 1339. Staniszkis Teofil Witold, w: Kto byl kim w Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 435.

113 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Staniszkisa, 1. 79.

"4 Ibidem, t. 79—80.
115

SRP-II1, Ss. 139, Wystapienie posta Langera, t. 81; Langer Antoni, w: P. Majewski, Postowie
i senatorowie..., t. IV: M—P, s. 311-312.

Poset Langer krytyczny stosunek do pracy przymusowej ilustrowat danymi dotyczacymi pracy
przymusowej w afrykanskich koloniach francuskich, angielskich i belgijskich m.in. w Ugan-
dzie, Nigerii, na Madagaskarze, w Kongo. Wymienit takze Abisyni¢ i Nowa Gwineg jako kraje,
w ktorych obowigzywaty przepisy pozwalajace uiszcza¢ podatki za prace. Poset zwrocit tez
uwage na opini¢ XII Migdzynarodowej Konferencji Pracy, w ktorej potgpiono przymusowa
prace jako niemoralna, SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Langera, 1. 81-82. Poset Z. Peten-
ski do krajow, w ktorych obowigzywata przymusowa praca obywateli, wiaczyl tez Sowiety,
SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Petenskiego, 1. 88.

116
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Przymus pracy potraktowat jako ,,akt ponizajacy godno$é ludzka™'’. Zwracat
uwage, ze

(...) mieszkancy gmin i powiatdéw w czasach lepszej koniunktury gospodarczej
woleli opodatkowac si¢ z morgi i ptaci¢ za prace przy budowie i naprawie drog,
niz wykonywaé prace szarwarkowa, ktora byta marnotrawieniem sity ludzkiej''®.

W opinii Langera ustanowienie §wiadczen w naturze miato wywotac ,,widmo
przekletej panszczyzny (...) i obraza godno$é i honor wolnych obywateli”!'®. W imie-
niu swojego stronnictwa ztozyt on wniosek o odrzucenie projektu ustawy o $wiad-

czeniach w naturze na niektore cele publiczne. Poset Jan Janiak!?’

z klubu Zwiazek
Parlamentarny Polskich Socjalistow takze ostro skrytykowat sanacyjny rzad'?!.
Zarzucit, ze w dobie kryzysu, gdy ponad p6t miliona ludzi pozostawalo bez pracy,
rzad ,tworzy przymus pracy przypominajacy panszczyzng”'?2. Odnoszac si¢ do
stwierdzenia z uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy, w ktorym wskazano, ze lud-

no$¢ ponosita cigzary ,,chetnie”, wyjasnial, ze ,,che¢” wynikata z

(...) obawy, aby mu nie sprzedano zywicielki krowy, resztek chudoby, w obawie
wysokich kar w postaci odsetek ze zwloke, a czesto proszony uprzejmie przez poste-

runkowego z patka gumowa, staje ,,chetnie i dobrowolnie” do szarwarku'?.

Janiak zarzucit tez, ze system szarwarkowy byl niewydajny ze wzgledu na to,
ze do pracy stawali ludzie, ktorzy nie byli zorganizowani w jednolity zespot, podat-
nicy przysylali w zastgpstwie do pracy osoby ,,stare, niezdolne do pracy, a nawet
utomne™'?*. Zarzucat tez, ze w projekcie ustawy nie zabezpieczono wydatkowania
srodkow pienigznych pobranych w miejsce $wiadczen w naturze na cele zwigzane
ze $wiadczeniami. Janiak przypominal, ze dotychczasowa praktyka wtadz samo-
rzadowych bylo to, ze kwoty uzyskane w miejsce szarwarku wydatkowano na inne
cele niz budowa i utrzymanie drég. Poset w imieniu socjalistow os§wiadczyl, ze beda

17 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Langera, 1. 82.
18 Thidem.

19 Tbidem.

120 Janiak Jan Aleksander, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie...,t.1: A-D, s. 285-286.
SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Janiaka, 1. 83—84.

122 Tbidem.
123

12

SRP-III, druk nr 1093, Projekt ustawy o $wiadczeniach w naturze na niektdre cele publiczne
(uchwata Rady Ministréw z dnia 2 marca 1935 r., pismo Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia
5 marca 1935 r. Nr SG 2/9/9), Uzasadnienie projektu ustawy o $wiadczeniach w naturze
na niektore cele publiczne; SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Janiaka, t. 85.

124 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Janiaka, 1. 85.
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glosowaé przeciwko przyjeciu ustawy. Identyczne stanowisko zajat Klub Ukrainski'?*,

W jego imieniu wystapit poset Zenobiusz Petenski'?®. Obok argumentéw przeciw-
nych przyjeciu ustawy, przedstawianych przez postow opozycji, Petenski zwrocit
uwagg na okolicznos¢, ze obowigzki $wiadczen w naturze miaty obcigzac tylko lud-
no$¢ gmin wiejskich i matych miasteczek'?’. Dla posta Klubu Ukrainskiego projekt
ustawy byt aktem wprowadzajacym ,,panszczyzne”'?®. Takze poset Emil Sommer-
stein uznawat ustawe za skierowang przeciwko ludnosci miast niewydzielonych'?’.
Krytyke posta Kota Zydowskiego spowodowat brak w projekcie ustawy ograniczen
egzekwowania §wiadczen w naturze od kupcow, rzemies§lnikoéw i drobnych przedsig-
biorcéw na wzdr ograniczen w stosunku do posiadaczy gospodarstw rolnych i le$nych.
Takie rozwigzanie, w polaczeniu z dowolnos$cig uktadania list obcigzonych obywateli
przez zarzady miejskie, Sommerstein wyraznie uznat za instrument, ktory ,,moze
sta¢ sie pod ptaszczykiem t. zw. interesu publicznego dalszym $rodkiem do ostaniania
i niszczenia warsztatow pracy, w szczegolnosci ludnosci zydowskiej!*°. Brak regu-
lacji dotyczacej zwalniania obywatela z obowigzku pracy w ramach wykonywania
$wiadczen w naturze w dni §wigteczne zgodnie z jego wyznaniem stanowil dla
posta Sommersteina powazng wade projektu ustawy. Z tych powodow Koto Zydow-
skie oswiadczyto, ze bedzie gtosowac przeciwko uchwaleniu ustawy. Poset Bohdan
Bitynski z Klubu Ukrainskich Socjalistow Radykatow wskazat na dodatkowy aspekt

ekonomiczny $wiadczen w naturze'!

. W projekcie ustawy nie zwroécono uwagi
na koszty $wiadczenia robocizny pieszej lub zaprzggowej. Zdaniem posta Bitynskiego
nie mozna bylo twierdzi¢, ze Swiadczenia w naturze ,,nic Swiadczacego nie kosz-
tuja”. Praca wymagala wyzywienia konia, odpowiedniego okucia, przystosowania
wozow do przewozu budulca, przygotowania prowiantu na droge i na czas $wiadcze-

nia dla obcigzonego postuga. Klub posta Bitynskiego takze miat zamiar glosowaé

125 SRP-IIL Ss. 139, Wystapienie posta Pelefiskiego, t. 90.
126 petenski Zenobiusz, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie..., t. IV: M=P, s. 338-339.

Poset B. Bogdanowicz z Klubu Parlamentarnego Chrze$cijanskiej Demokracji podzial na lud-
nos$¢ uprzywilejowang i nieuprzywilejowang ze wzgledow spotecznych uznat za szkodliwy,
SRP-III, Ss z 139 posiedzenia z dnia 20 marca 1935 r., Wystapienie posta Bogdanowicza, t. 99.

127

128 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Petenskiego, 1. 90. Postugiwanie si¢ przez opozycje sej-

mowa nazwa ,,panszczyzna” przy opisywaniu rozwigzan projektowanych w ustawie o §wiad-
czeniach w naturze na niektore cele publiczne wywolywato oburzenie przedstawicieli rzadu,
w szczegblnosci w trakcie prac w Komisji Skarbowej, SRP-111, Ss. 139, Wystapienie posta
Petenskiego, 1. 90.

SRP-I11, Ss. 139, Wystapienie posta Sommersteina, 1. 90.

130 Tbidem.
131

129

Ibidem, Wystapienie posta Bitynskiego, t. 95; Bitynski (Bitynskyj) Bohdan, w: M. Smogo-
rzewska, Postowie i senatorowie..., t. 1. A-D, s. 138.
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..przeciwko tej panszczyznianej ustawie”'*?

. Identyczne stanowisko zajeta Komuni-
styczna Frakcja Poselska, w imieniu ktorej glos zabrata Janina Ignasiak'*®. Przeciw
przyjeciu ustawy byt takze Chrze$cijanski Klub Ludowy oraz Klub Narodowy,
ktory szarwark uwazat za $§wiadczenie o charakterze spotecznym i dobrowolnym
i nie godzit si¢ na wprowadzenie przymusu tych §wiadczen i zwigkszenie w ten
sposob cigzarow fiskalnych!>,

Poset Pawlowski w imieniu Stronnictwa Ludowego zgtosit do projektu ustawy
o $wiadczeniu w naturze na niektore cele publiczne przygotowanego w Komisji Skar-
bowej liczne poprawki, ktore zdaniem ludowcow miaty na celu zmniejszy¢ cigzar
$wiadczen w naturze dla mieszkancow wsi i miast niewydzielonych'>>. Poprawka do
art. 2 miata doprowadzi¢ do tego, ze Swiadczenia w naturze wykonywano by tylko
w celu budowy i utrzymania drog gminnych. Kolejna poprawka w art. 2 dotyczyta
skreslenia moznosci §wiadczenia w naturze na cele melioracji, gdyz obawiano sig,
ze zakres prac szarwarkowych w tej materii nie tylko obejmie budowe i utrzymanie
kanalow melioracji rolnych, lecz moze by¢ takze rozszerzony na regulacj¢ rzek,
budowe watow przeciwpowodziowych i drog wodnych. W art. 3 ludowcy wniesli
o skreslenie stowa ,,niewydzielonych”, co miato umozliwi¢ objecie systemem powin-
no$ci wszystkich obywateli. Temu tez miata stuzy¢ poprawka wigzaca §wiadczenie
W naturze z ,,uiszczaniem jakimkolwiek podatku bezposredniego”, a nie tylko z czg-
$cig podatkéw tego typu. Pawtowski wnidst tez poprawke do art. 5, zgodnie z ktorg
z wymiaru $wiadczenia bylby potracany czas na dojscie lub dojechanie do miejsca
wykonywania §wiadczenia. W art. 8 poset Stronnictwa Ludowego wniost o okresle-
nie maksymalnej warto$ci §wiadczonego szarwarku na 15% $wiadczonego podatku,
aw art. 10, aby na organy samorzadowe natozy¢ dodatkowy obowigzek dostarczenia
$wiadczacym w naturze narz¢dzi pracy do wykonywania szarwarku.

Sejm wszystkie wnioski o wprowadzenie poprawek do projektu ustawy o swiad-
czeniu w naturze na niektore cele publiczne odrzucil i na posiedzeniu 20 marca
1935 r. uchwalit ustawe w drugim i trzecim czytaniu w brzmieniu zaproponowanym
ostatecznie przez Komisj¢ Skarbowa.

132 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Bitynskiego, 1. 96.

133 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Ignasiaka, t. 96-98; Ignasiak-Minkowska Janina,
w: M. Smogorzewska, Posfowie i senatorowie..., t. 1I: E-J, s. 256-257.

134 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Bogdanowicza, 1. 98-99, Wystapienie posta Rutki,
1. 105-106.

135 SRP-III, Ss. 139, Wystapienie posta Pawlowskiego, 1. 99—105.
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Senacka Komisja Skarbowo-Budzetowa wraz z Komisja Administracyjna i Komi-
sja Samorzadowsg 22 marca 1935 r. przyjety sprawozdanie w sprawie ustawy uchwa-

lonej przez Sejm'¢

. Komisje wniosty do Senatu o przyjecie uchwalonej przez Sejm
ustawy bez zmian. Sprawozdanie zawierato tez dwa projekty rezolucji. W pierwsze;j

wzywano rzad,

(...) aby przy wykonywaniu ustawy o swiadczeniach w naturze przestrzegana byta
zasada, iz $wiadczenia w naturze nie moga sta¢ na przeszkodzie zarobkom ubocz-
nym ludnosci wiejskiej przy robotach inwestycyjnych, wykonywanych na terenach

objetych pracami, przeprowadzanymi przy pomocy $wiadczen w naturze'?’.

Projekt drugiej rezolucji zawieral wezwanie do rzadu, aby przy wykonywa-
niu rob6t w ramach $wiadczen w naturze nie powigkszano wydatkow administra-
cyjnych gminy. Rozpatrzenie sprawozdania obu komisji nastgpito na 78. posie-
dzeniu Senatu 26 marca 1935 r. Sprawozdawcg byl senator z BBWR — Zygmunt
Leszczynski'®8, ktory rozpoczat wystapienie od zwrécenia uwagi na fakt obo-
wigzywania ustawy drogowej z 1920 r. i powstajacych na gruncie jej stosowania
roznic w rozpigtosci obcigzen §wiadczonych w naturze na budowe i utrzymanie
drog. Leszezynski przypomniat tez wyniki ankiety Ligi Drogowej i znaczenie drog

139 Uchwalong przez Sejm ustawe o $wiad-

dla rozwoju ekonomicznego panstwa
czeniach w naturze z 1935 r. w zakresie §wiadczen w naturze uznatl za wazng dla
poprawy stanu drog. Wskazat senatorom, ze zakres Swiadczen w naturze byt o wiele
rozleglejszy 1 nie ograniczat si¢ tylko do spraw drogowych. Wyrazane w Sejmie
obawy, ze zwickszony zakres powinnos$ci bedzie zrodtem ,.cierpienia” ludnosci,
senator Leszczynski uznat za ,wysoce przesadzone”'*’. Twierdzil, ze udziat czyn-
nika obywatelskiego w radach jednostek samorzadu bedzie chroni¢ przed nakta-
daniem ,,nadmiernych obcigzen”. Senator Iwan Makuch z Klubu Ukrainskiego

nie zostat przekonany zapewnieniami ptyngcymi ze strony obozu sanacyjnego

136 StRP-III, druk nr 492, Sprawozdanie potaczonych komisji skarbowo-budzetowej z admi-

nistracyjna i samorzadowa o projekcie ustawy o $wiadczeniach w naturze na niektore cele
publiczne (druk sejmowy nr 1154) z dnia 22 marca 1935 1.

137 Ibidem.

138 Leszczynski Zygmunt Leon Jozef Alojzy, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie. .., t. TV: M—P,

s. 331-332.

StRP-III, Sprawozdanie stenograficzne z 78 posiedzenia StRP z dnia 26 marca 1935 r. (dalej:
Ss. 78), Wystapienie senatora Leszczynskiego, 1. 41; Ankieta, s. 27, SURP, Sprawozdanie ste-
nograficzne z 195 posiedzenia SURP z dnia 10 grudnia 1920 r., Wystapienie posta Kedziora,
1.27.

StRP-III, Ss. 78, Wystapienie senatora Leszczynskiego, 1. 44.
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i krytycznie odnidst si¢ do nowych obciazen natury skarbowej'*!. Zwrocit uwage,
ze oboz rzgdowy od 1926 r. prowadzit polityke rozszerzania ci¢zarow podatkowych.
Podnitst tez, ze rzad nie prowadzit europejskiej polityki pomocy dla bezrobot-
nych. Wskazat, ze na wsi i w matych miastach polskich bezrobocie dotykato potowy
mieszkancow. W Europie i Ameryce dla zmniejszenia bezrobocia organizowano
wielkie inwestycje infrastrukturalne i w trakcie ich realizacji dawano prace i zaro-
bek bezrobotnym, w Polsce za$ ,,tej ludno$ci nie daje si¢ moznosci zarobkowania,
tylko kaze sie jej darmo prace wykonywa¢”'*?. Senator Makuch odnist sie tez do
uwag premiera rzadu, ktory opowiadajac si¢ za rozwigzaniami przyjetymi w usta-
wie o §wiadczeniach w naturze z 1935 r., stwierdzit, ze beda one podstawa do ulgi
podatkowej dla obywateli — ludno$¢ wiejska nie mogta $wiadczy¢ powinnosci publicz-
nych w gotowce, dlatego bedzie miata mozliwo$¢é odpracowania tych obowigzkow
publicznych'*. Senator Makuch zwrdcit uwage, Ze ustawa o $wiadczeniach w natu-
rze z 1935 r. nie miata takiego charakteru. Senat przyjat ustawe oraz obie rezolucje
bez zmian.

2.2. Podstawy prawne postug

Drugim aktem prawodawczym z 1935 r., w ktorym uregulowano sferg postug, byla
ustawa, ktorej zakres podmiotowy i przedmiotowy dotyczyt, w przeciwienstwie do
innych ustaw oraz rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej, wylacznie §wiadczen
w naturze. W ustawie o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. przewidziano obowigzek
dostarczania prostej robocizny pieszej i zaprzegowej na cele okreslone w ustawie
(art. 1) . Uiszczanie $wiadczen w naturze na mocy ustawy z 1935 r. obowigzywato
na obszarze catego panstwa z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego. W art. 17 ustawy
u.$.n.n.c. uznano, ze przepisy ustawy o swiadczeniach w naturze z 1935 r. nie naru-
szaty przepisow art. 23 ust. 3 u.c.z.u.s. oraz przepisoéw, ktore na mocy rozporzadze-
nia Prezydenta o melioracjach z 1928 r. regulowaty §wiadczenia w naturze na cele
melioracji przeprowadzanych w ramach przebudowy ustroju rolnego.

Ustawa o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. obok oznaczenia podmiotéw i celu
$wiadczen zawierala przepisy dotyczace wymiaru $wiadczen, trybu ich poboru oraz
stosunku do innych ustaw, stanowigcych podstawe prawng obcigzen §wiadczeniami
w naturze. Szczegoty dotyczace wymiaru i poboru §wiadczen okreslit Minister Spraw
Wewnetrznych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu wymiaru i poboru §wiadczen

141 Thidem, Wystapienie senatora Makucha, t. 45; Makuch Iwan, w: P. Majewski, Postowie i sena-
torowie..., t. IV: M—P, s. 65—-66.

142 StRP-III, Ss. 78, Wystapienie senatora Makucha, 1. 46.
143 Ibidem, 1. 47.
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naturze na niektore cele publiczne. Na mocy art. 8 u.$.n.n.c. wojewodowie mieli obo-
wiazek wydaé rozporzadzenia, w ktorych nalezato okresli¢: najwyzsze dopuszczalne
granice obcigzenia §wiadczeniami w naturze na wszelkie cele tacznie w stosunku
do podstawy wymiaru powinnosci, okresy pilnych robét polnych i lesnych z uwzgled-
nieniem warunkéw miejscowych i typow gospodarstw, najdalsza dopuszczalna odle-
glo$¢ miejsca robodt od przedmiotu podatkowego uzasadniajagcego obowigzek swiad-
czen, warto$¢ dnidwki robocizny zaprzegowej wyrazong w dniowkach robocizny
pieszej oraz najwyzsze dopuszczalne stawki rGwnowartosci pieni¢znej za 1 dzien
robocizny pieszej.

Zgodnie z ustawg o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. wojewoda miat wydawac
rozporzadzenia we wskazanych kwestiach przy uwzglednieniu stanowczego gltosu
wydziatu wojewodzkiego, a w wojewddztwie poznanskim i pomorskim — izb woje-
144

wodzkich™. Odno$nie do okreséw pilnych prac polowych i lesnych, najdalszej odle-

glosci $wiadczenia robocizny, wartosci dnidwek 1 stawek wojewoda, przy wydawaniu
rozporzadzenia, miat obowiazek zasiggnaé opinii wtasciwych rad powiatowych!*,
Na mocy art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 4 u.$.n.n.c. wojewoda moca rozporzgdzenia stwier-
dzat istnienie interesu publicznego dla wykonania melioracji wodnych oraz mogt
w drodze odrebnych aktow prawnych zwolni¢ od obowigzku uiszczania §wiadczen
w naturze okre$lone miasta potozone na obszarze wojewodztwa. Przy wydaniu
aktow dotyczacych interesu publicznego wojewoda stanowil po zasiegnigciu opinii
wlagciwej izby rolniczej'*®.

Dla utatwienia stanowienia i ujednolicenia tre$ci normatywnej rozporzadzen woje-
wodow wydawanych na podstawie art. 8, art. 3 ust. 4 i art. 2 ust. 2 u.§.n.n.c. oraz aktow
wydawanych w materii §$wiadczen w naturze przez zwigzki samorzadowe Minister
Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z ministrami MS, MRiRR oraz MK wydat
okélnik nr 52, w ktorym szczegdtowo okreslit przedmiot rozporzadzen wojewodow .

144 Rozporzadzenie Wojewody Kieleckiego z dnia 3 sierpnia 1936 r. o ustaleniu norm dla wymiaru

i wykonania $wiadczen w naturze na niektore cele publiczne i 0 wytgczeniu niektoérych miast
z pod obowiazku $wiadczen w naturze (Dz.Woj.Kiel. Nr 17, poz. 132; dalej: r.u.n.w.n.).

145 Rozporzadzenie Wojewody Wolyniskiego z dnia 25 lutego 1936 r. w sprawie §wiadczen w natu-

rze na niektore cele publiczne (Dz.Woj. Wol. Nr 7, poz. 40; dalej: r.8.n.c.p.); rozporzadzenie
Wojewody Wilenskiego z dnia 3 stycznia 1938 r. w sprawie ustalenia norm dla wymiaru
i wykonania §wiadczen w naturze na niektore cele publiczne (Dz.Woj. Wil. Nr 1, poz. 2;
dalej: r.u.n.w.w.); rozporzadzenie Wojewody Poznanskiego z dnia 23 marca 1937 r. o normach
dla §wiadczen w naturze na niektére cele publiczne obowiazujacych na obszarze wojewodztwa
poznanskiego (Dz.Woj.Pozn. Nr 15, poz. 164).

146 Rozporzadzenie Wojewody L6dzkiego z dnia 18 marca 1937 r. 0 uznaniu niektérych robét

melioracyjnych za roboty o charakterze publicznym (Dz.Woj.L6dz. Nr 7, poz. 103).

47 Okélnik nr 52 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. o $wiadczeniach

w naturze na niektore cele publiczne, w: Pismo okoélne Urz¢du Wojewddzkiego Lubelskiego
do P.P. Przewodniczacych Wydziatoéw Powiatowych, Zarzadéw Gmin Miejskich i Wiejskich
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Naczelng zasadg, ktorag mieli kierowac si¢ wojewodowie w pracach nad wydaniem
rozporzadzenia i okresleniem dopuszczalnych granic obcigzenia §wiadczeniami,
byto dostosowanie obcigzen do potrzeb ludnosci realizowanych w drodze $wiadczen
w naturze 1 mozliwosci ich uiszczania, ,,azeby $wiadczenia w naturze nie przybieraty
cech nadmiernego obciazenia, w szczegdlnosci, aby nie staly one na przeszkodzie
zarobkom ubocznym ludnosci wiejskiej”'*%.

Minister Spraw Wewnetrznych w zalgczniku do okdlnika nr 52 podat przykta-
dowy plan wymiaru §wiadczen w naturze w gminie wiejskiej, w ktorym miatly zostaé
okreslone przyjete zatozenia, plan §wiadczen, ich rozdzial i wymiar. W zalacz-
niku znalazty si¢ przyktady zestawien podatkow ptaconych w gminie i stanowia-
cych podstawe¢ do wymiaru §wiadczen w naturze, najwyzszych dopuszczalnych
obcigzen swiadczeniami mozliwych do wprowadzenia w gminie, w poszczegol-
nych gromadach oraz na gruntach obj¢tych scaleniem, a takze §wiadczen w naturze
wyznaczonych w gminie i poszczegélnych gromadach oraz na gruntach objetych
scaleniem'?.

Uzupetnieniem okolnika dotyczacego tresci rozporzadzen wojewodow byt okdlnik
MSW nr 38 zawierajacy instrukcj¢ dotyczaca techniki wymiaru i poboru §wiadczen
w naturze. Celem tego aktu, opartego na do§wiadczeniach zwiazanych z poborem
$wiadczen w naturze na cele drogowe, a takze na prace melioracyjne prowadzone
w ramach przebudowy ustroju rolnego, bylo zapewnienie nalezytej sprawnosci, efek-
tywnosci i jednolito$ci poboru §wiadczen w naturze regulowanych ustawg o swiad-
czeniach w naturze z 1935 r.!**. Zamierzano to osiaggnaé przede wszystkim poprzez
sformalizowanie procesu poboru opartego na systemie drukoéw. W poborze swiadczen
w naturze wykorzystywano urz¢dowe druki zwigzane z obliczeniem zapotrzebowan
na $wiadczenia, z wymiarem $wiadczen iich wykonaniem oraz kontrolg poboru.
Do drukoéw pierwszej grupy nalezaty druki kosztorysow i preliminarza budzetowego,
do drukow drugiej grupy — druk planu $wiadczen, ksigga wymiaru i wykonania

o Swiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne L. SLF.1/10 z dnia 12 pazdziernika 1936 r.
(Dz.Woj.Lub. Nr 19, poz. 189); takze Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne...,s. 14.

¥ Okolnik nr 52 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. o §wiadczeniach

w naturze na niektore cele publiczne; takze Swiadczenia w naturze na niektore cele pub-
liczne..., s. 15.

149 Zalgcznik wraz z wykazami 1-3 do okélnika nr 52 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia

24 czerwca 1936 1. o $wiadczeniach w naturze na niektdre cele publiczne, w: Pismo okolne
Urzgdu Wojewddzkiego Lubelskiego do P.P. Przewodniczacych Wydziatow Powiatowych,
Zarzadow Gmin Miejskich i Wiejskich o §wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne
L. SLF.1/10. z dnia 12 pazdziernika 1936 r.

Okolnik nr 38 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 czerwca 1937 r. o technice wymiaru
i poboru $wiadczen w naturze (Nr SG-2-1-12), w: Swiadczenia w naturze na niektore cele
publiczne...,s. 26-27.

150
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$wiadczen w naturze, orzeczenie o wymiarze $wiadczen w naturze, a do trzeciej
grupy drukow — kontrola dostarczonych $wiadczen, wykaz dostarczonych §wiadczen,
dziennik kontroli dla robdt melioracyjnych, dziennik budowy na robotach melio-
racyjnych, pokwitowania dostarczonych §wiadczen w naturze oraz raport dzienny

151

i sprawozdania>'. Obciazenia w poszczegoélnych gminach regulowaty uchwaty rad

gmin w formie statutow!>2,

Ustawa o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. obowigzywata do dnia wejscia
w zycie dekretu Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 1951 r. o obowigzku §wiadczen
w naturze na niektore cele publiczne (Dz.U. Nr 38, poz. 284)!%3, Przepisy dotychcza-
sowej ustawy o $wiadczeniach w naturze uznano za ,,zbyt przestarzate”, a technike

wymiaru $wiadczen za ,,nader skomplikowang”!>*.

2.3. Konstrukcja prawna postug

Ustawg o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. wprowadzono nowe regulacje w zakresie
postug publicznych, ktére okreslono terminem ,,$wiadczenia w naturze”, i zgodnie
z ustawg polegaty one na dostarczaniu prostej, niewykwalifikowanej robocizny
pieszej i zaprzegowej (art. 1 u.$.n.n.c.). Pierwsza grupa $wiadczen miata forme czyn-
nosci, ktorg kazdy mégt wykonac sitg wlasnych migsni przy uzyciu narzedzi, kto-
rych mozna byto uzywac bez specjalnego przeszkolenia, albo bez uzycia narzedzi.
Do prostych narzedzi, ktorymi kazdy mogt sie postuzy¢, majac jedynie doswiad-
czenie zyciowe, nalezaty: topata, szpadel, szufla, widty, siekiera, kilof, grabie, mto-
tek, taczka i inne podobne narzedzia, ktére znajdowaty si¢ w kazdym przecigtnym
gospodarstwie domowym lub rolniczym. Obowigzek wyposazenia si¢ w narzedzia
potrzebne do wykonania powinnosci spoczywat na obowigzanym. Wskazuje na to
sformutowanie ,,dostarczeniu (...) robocizny pieszej i zaprzggowe;j”. Obowigzany miat

151 Tnstrukcja w sprawie techniki wymiaru i poboru §wiadczen w naturze, w: Swiadczenia w natu-

rze na niektore cele publiczne..., s. 27-55.

152 Uchwata Rady Gminy Nowy Tomysl z dnia 28 maja 1937 r. Statut o $wiadczeniach w naturze

na cele publiczne na terenie gminy Nowy Tomysl, ,,Oredownik na Powiaty Nowotomyski
i Wolsztynski” z 25 wrze$nia 1937 r., nr 107, s. 1; APB-4/573, Gminna Rada Narodowa
w Bockach, Preliminarz robot drogowo-szarwarkowych na rok 1949 i na rok 1950, sygn. 38,
Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz gminy Bocki powiatu Bielsk Podlaski
z 21 marca 1949 r., k. 8.

Dekret wszedt w Zycie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 1951 r. 1 uchylil moc obowiazujaca
ustawy z dnia 26 marca 1935 r. o §wiadczeniach w naturze na niektdre cele publiczne oraz
ustawe $laska z dnia 9 stycznia 1935 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych (Dz.U. SL.
Nr 3, poz. 3) wraz z pdézniejszymi zmianami w zakresie $wiadczen w naturze.

153

154 Protokoét nr 105 posiedzenia Sekretariatu Biura Politycznego w dniu 17 lipca 1951 r., Uza-

sadnienie do projektu ustawy o §wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne, https:/
polona.pl/archive prod?uid=10825341&cid=14038096 (dostep: 7.02.2019).
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dostarczy¢ robocizne, co oznaczato, ze musiat osiggnac swoja pracg konkretny efekt.
Nalezato przewiez¢ oznaczony materiat, roztadowac go, a takze w ramach prostych
prac wykopaé¢, przybi¢, rozgarna¢, $cig¢ itd. Jezeli do wykonania tych czynnos$ci
koniczne bylto postuzenie si¢ narzedziami, zobowigzany musiat si¢ w nie zaopatrzy¢
lub uzywac¢ tych, ktére mial we wlasnym gospodarstwie. Nie budzi watpliwosci,
ze robocizna zaprz¢gowa nie polegata tylko na wykorzystaniu umiej¢tnosci obowia-
zanego do kierowania Srodkiem transportu. Obowigzany miat postuzy¢ si¢ dostar-

155 mozliwym do zaprzegu, oraz wozem

czonym przez siebie dowolnym zwierzeciem
mozliwym do sprzegniecia go ze zwierzgciem, ktore razem tworzyty funkcjonalny
srodek transportu. Musial wigc miec takze sprzezaj oraz przedmioty stuzace do
kierowania zwierzeciem, opanowania go i karmienia. Na tym samym polegato dostar-
czanie robocizny pieszej. Bez narzedzi, ktore musiat mie¢ obowigzany, nie mogt on
w wigkszos$ci przypadkow ,,dostarczy¢ robocizny” — wykonac pracy, ktora na niego
natozono. W kwestii robocizny zaprzggowej nalezy takze przyjac¢, ze mogta by¢ ona
uiszczona rowniez za pomoca mechanicznych i samojezdnych $rodkéw transportu —
mimo ze wyraz ,,zaprzeg” tradycyjnie wigzat si¢ z transportem opartym na sile pocia-
gowej zwierzat. Jednak najpowazniejszym argumentem przemawiajacym za uzna-
niem, ze obowigzany do dostarczania robocizny pieszej miat w ramach powinnos$ci
$wiadczy¢ jg za pomocg wlasnych narzedzi, jezeli wymagato tego wykonanie robot,
byt publicznoprawny, daninowy charakter §$wiadczenia. Uiszczanie §wiadczenia przez
obowigzanego nie mogto rodzi¢ zadnych roszczen wobec podmiotu wtadzy, czy to
w kwestiach odszkodowawczych, czy dotyczacych wyposazenia w narzedzia stuzace
do nalezytego wykonania obowiazku natury podatkowej. Stanowisko, ze w ramach
robocizny pieszej obowigzany mial §wiadczy¢ za pomocg wiasnych narzedzi, wyra-
zit Leon Stasek, cho¢ nie uzywal argumentu zwigzanego z charakterem prawnym
powinnosci, koncentrujgc si¢ na kwestii funkcjonalnosci wykonywanych robot.
Zwracat tez uwagg, ze poruszana kwestia w ustawie o §wiadczeniach w naturze
7 1935 r., w przeciwienstwie do robocizny zaprzggowej, nie zostata uregulowana
i mozliwa byla interpretacja, ze obowigzek dostarczenia narzedzi do robocizny
pieszej obcigzal gmine!¢.

Obowigzek wykonywania powinnosci obcigzat osoby fizyczne pozostajace,
w zwiazku z miejscem zamieszkania, w podlegtosci publicznoprawnej zwigzkow
komunalnych, ktorymi byty gminy wiejskie i miasta niewydzielone ze zwigzku

155 7 zasady zwierzeciem pociaggowym byt kon, ale do prac pociagowych wykorzystywano takze
krowy. W.S, Krowa jako sita pociggowa, ,,Tygodnik Rolniczy”, 15 stycznia 1924 r., nr 3—4,
s. 5-6.

136 . Stasek, Swiadczenia w naturze (szarwark)..., s. 6.
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powiatowego. Cigzar uiszczania $§wiadczen w naturze obcigzat takze kazdg osobe
prawng majaca siedzibe na obszarze powyzszych zwigzkéw samorzadowych, ktora

optacata podatki bedace podstawa do wymiaru $wiadczen w naturze'’

.Rzeczywiste
optacanie podatkéw bylto podstawg natozenia cigzaru danin w postugach niezalez-
nie od statusu osoby prawnej. Oznaczalo to, ze ciezar mogt zostaé natozony takze
na panstwowe osoby prawne. Rozstrzygajace o nalozeniu obowigzku postug byto
uiszczanie podatkéw na obszarze danej gminy'*®. Obowiazek $wiadczenia w natu-
rze oséb fizycznych i prawnych zostat powigzany z optacaniem przez te podmioty
nastepujacych podatkow: podatku gruntowego, podatku od nieruchomosci w gminach
miejskich i niektorych budynkéw w gminach wiejskich, podatku przemystowego,
a takze podatku wyrownawczego i podatku dochodowego. W 1937 r. dekretem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936 r. 0 zmianie przepiséw o panstwo-
wym podatku gruntowym (Dz.U. Nr 85, poz. 593; dalej: d.z.p.p.) zmodyfikowano
ksztatt podatku od nieruchomosci jako zrodta obowigzku wykonywania $wiadczen.
Z pierwotnego art. 3 ust. 1 u.§.n.n.c. wykreslono wskazanie rzeczy stanowiacych
zrodto opodatkowania. Osoby fizyczne i prawne miaty Swiadczy¢ w naturze z tytulu
podatku od nieruchomosci bez zadnych wskazan, od jakich rzeczy ten podatek
uiszczano (art. 17 d.z.p.p.).

Podstawg ustalenia wysokoS$ci $wiadczenia w naturze dla poszczegolnego ptatnika
byt stosunek ilo$ci robocizny do sumy optacanych przez niego podatkow — grunto-
wego, od nieruchomosci i przemystowego. Podstawe wymiaru §wiadczenia w natu-
rze do 1936 r., w zwigzku z podatkiem gruntowym, stanowit zasadniczy podatek
gruntowy. Minister Spraw Wewnetrznych w § 3 r.s.w.p.$. uscislit, ze przez pojecie
»podatek gruntowy” nalezato rozumie¢ zasadniczy podatek gruntowy obliczony
bez oddzielnego dodatku i ulg okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 1923 r.
w przedmiocie wyrownania podatkow gruntowych tudziez niektérych podatkow
budynkowych (Dz.U. Nr 65, poz. 505; art. 2, art. 3), a od 1937 r. — panstwowy podatek
gruntowy przypadajacy na ptatnika wedtug przepisow dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 4 listopada 1936 r. bez dodatku i ulg okreslonych w art. 3 ust. 1 u.§.n.c.p.
oraz art. 71 8 d.z.p.p. Podstawe wymiaru §wiadczenia w naturze w zwigzku z podat-
kiem od nieruchomosci (budynkowym) stanowit panstwowy podatek od nierucho-
mos$ci — budynkéw (art. 3 ust. 1 u.dn.n.c.; art. 718 d.z.p.p.), a od 1936 r. podatek

157 APB-4/573, Gminna Rada Narodowa w Boékach, Preliminarz robét drogowo-szarwarkowych
na rok 1949 ina rok 1950, sygn. 38, Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz
gminy Boc¢ki powiatu Bielsk Podlaski z 21 marca 1949 — pkt 1, k. 8.

138 Wyrok NTA z 6 grudnia 1938 r. L. rej. 431/38, wyciag z tygodnika ,,Samorzad”, 14 maja 1939 r.,
nr 20, Przeglad orzecznictwa, podatek przemystowy —jako podstawa wymiarowa $§wiadczen
w naturze w: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne..., s. 60—61.
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od nieruchomosci (dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936
o podatku od nieruchomosci; Dz.U. Nr 3, poz. 14). Podstawe wymiaru $wiadczenia
w naturze w zwigzku z podatkiem przemystowym stanowita cena §wiadectw przemy-
stowych i kart rejestracyjnych bez pobieranych od tych cen dodatkéw stanowigcych
dochéd zwiazkow samorzadu terytorialnego i gospodarczego albo przeznaczanych
narzecz szkét zawodowych'®. Od 1937 r. podstawa uiszczania $wiadczen w naturze
w zwigzku z podatkiem przemystowym byly ceny §wiadectw przemystowych i kart
rejestracyjnych (art. 3 ust. 1 u.$.n.n.c.; art. 17 d.z.p.p.). Osoby, ktore byly posiadaczami
gruntdow na obszarze gminy wiejskiej i nie optacaty podatku gruntowego, podatku
od nieruchomos$ci i podatku przemystowego, a optacaty podatek wyrdwnawczy,
miaty obowigzek uiszczaé §wiadczenia w naturze w wymiarze wynikajacym z odpo-
wiedniego stosunku do tego podatku (art. 3 ust. 2 u.$.n.n.c.; ustawa z dnia 20 marca
1931 r. o0 samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich; Dz.U. Nr 27,
poz. 172). Osoby fizyczne, ktore nie optacaty zadnych ze wskazanych podatkow,
mogty zosta¢ obcigzone §wiadczeniami w naturze, jezeli ptacity podatek docho-
dowy (art. 3 ust. 3 u.$.n.n.c; ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku
dochodowym i podatku majatkowym; Dz.U. Nr 82, poz. 550; ustawa z dnia 14 lipca
1923 1. o panstwowym podatku dochodowym; tekst jedn.: Dz.U. Nr 77, poz. 607;
dalej: u.p.p.d.). Warunkiem obcigzenia tych osob §wiadczeniami w naturze byto
ustanowienie w gminie $wiadczen w naturze dla os6b ptacacych podatki gruntowe,
od nieruchomosci i przemystowe uiszczane na cele drogowe lub szkolne. W art. 3
ust. 3 u.§.n.n.c. oznaczono maksymalny wymiar §wiadczenia w naturze dla oséb
obcigzanych $§wiadczeniami w naturze z tytulu podatku dochodowego. Obcigzenie
nie mogto przekraczaé trzech dniowek robocizny pieszej w ciggu roku. W usta-
wie o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. oraz aktach wykonawczych nie okres§lono
okresu podatkowego, ktory mial by¢ podstawg do obliczenia wymiaru $wiadczen

160

w naturze . Brak uregulowania tej kwestii byt przyczyna niejasno$ci powodujace;j

trudnos$ci w prawidtowym poborze swiadczen.

159 Ustawa z dnia 15 lipca 1925 o pafistwowym podatku przemystowym (Dz.U. Nr 79, poz. 550)
uchylona na mocy ustawy z 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym (Dz.U. Nr 34, poz. 292);
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany
art. 120 ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym, w brzmie-
niu nadanym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 sierpnia 1927 r.
(Dz.U. Nr 38, poz. 371); dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 stycznia 1936 r. w sprawie
zmiany niektorych przepisow, dotyczacych panstwowego podatku przemystowego i optat
stemplowych (Dz.U. Nr 3, poz. 15).

G. Lachowski, Termin wymiaru swiadczen w naturze a racjonalne zuzycie, ,,Glos Gminy
i Gromady Wiejskiej” 1939, nr 4, s. 56.

160
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Mieszkancy miast mogli unikna¢ obowigzku ponoszenia ci¢zaru daniny w postaci
postug. Wojewoda w drodze rozporzadzenia, ktore wydawat przy udziale wydziatu
wojewodzkiego lub izby wojewoddzkiej w wojewddztwie pomorskim i poznanskim,
mogt poszczegodlne miasta z obszaru swojego wojewodztwa wytaczy¢ z obowigzku
ponoszenia $wiadczen w naturze i obcigzy¢ ich mieszkancow swiadczeniami pienigz-
nymi (art. 3 ust. 4 u..n.n.c.)'®'. Podstawg zwolnienia miato by¢ ustalenie, ze w danym
miescie, ze wzgledu na jego charakter gospodarczy oraz stopien jego rozwoju, uzy-
skanie §wiadczen w naturze byloby obcigzone trudnosciami'®?. Zwrécono woje-
wodom uwage, aby §wiadczenia w naturze nie byty ,,zbyt pochopnie zamieniane
na $§wiadczenia pienigzne”!®,

Ustawg o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. nie wprowadzono zwolnien pod-

miotowych'®*

, ale, tak jak w przypadku powinnosci drogowych, umowy miedzy-
narodowe albo inne ustawy zwalniaty okres$lone osoby z powinnosci §wiadczonych
na podstawie wskazanej ustawy. Jak juz zwrocono uwage, badajac konstrukej¢ prawng
powinno$ci drogowych §wiadczonych na podstawie ustawy drogowej z 1920 r.,
urzednicy panstwowi i samorzadowi, nauczyciele szkét publicznych, wojskowi
oraz wdowy i sieroty po nich byli zwolnieni z obowiazku postug i rob6t na pod-
stawie § 83 lit. b galicyjskiej ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 r., wzglednie § 89
lit. b galicyjskiej krajowej ustawy gminnej z 13 marca 1889 r.'%>. Taka interpretacja

galicyjskich przepiséw byla potwierdzona m.in. wyrokiem NTA z 17 maja 1933 1.1,

161" Rozporzadzenie Wojewody Kieleckiego z dnia 3 sierpnia 1936 r. o ustaleniu norm dla wymiaru

i wykonania $wiadczen w naturze na niektore cele publiczne i 0 wytaczeniu niektoérych miast
z pod obowiazku $wiadczen w naturze (Kiel. Dz. Urz. Nr 17, poz. 132) — § 1 o wylaczeniu
miasta Czeladzi z powiatu bedzinskiego i Skarzysko-Kamienna z powiatu koneckiego z pod
obowiazku $wiadczen w naturze.

162 Okolnik nr 52 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. o $wiadczeniach

w naturze na niektdre cele publiczne; takze: Swiadczenia w naturze na niektore cele pub-
liczne...,s. 17.

163 Thidem, s. 15.

164 Pismo okolne wojewody todzkiego Nr SF. I. 10/62/36 z dnia 22 pazdziernika 1936 r. w sprawie

zwolnien od szarwarku (L6dz. Dz. Woj. Nr 23, poz. 400).

105 7 tezy do wyroku NTA z 22 marca 1939 1., 952/37, 5847/37, 6273/37,6579/37, 5095/37, wyciag
ze zbioru wyrokéw NTA za 1939 r. nr 1452 S., w: Swiadczenia w naturze na niektore cele
publiczne..., s. 65.

166 Wyrok NTA z 17 maja 1933 1., 351/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8,
pkt 18, s. 483; takze w wyroku NTA z 22 marca 1939 r., 952/37, 5847/37, 6273/37, 6579/37,
5095/37, wyciag ze zbioru wyrokow NTA za 1939 r. nr 1452 S., w: Swiadczenia w naturze
na niektore cele publiczne..., s. 65; wyrok NTA z 31 grudnia 1930 r., 1650/29 rozstrzygat,
ze na podstawie ,,przepisu § 83 ustawy gminnej b. Galicji z 12.111.1866 r. Dz.U.Kr. Nr 19 (ana-
logiczny z § 89 b. ustawy z dnia 3 VI.1896 r. Dz.U.Kr. Nr 51) zwalniajacy duszpasterzy od
optacania dodatkow do podatkow bezposrednich oraz od postug i robot, nie ma zastosowa-
nia do specjalnych optat drogowych, naktadanych na grunta erekcjonalne na mocy art. 19
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W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. uchylono
jednak wczesniejsze przepisy regulujgce te materi¢. Nie zostaty natomiast uchylone
przepisy konkordatu, gdyz byta to umowa migdzynarodowa. Zgodnie z art. V kon-
kordatu duchowni byli zwolnieni z obowigzkow obywatelskich niezgodnych z powo-
faniem kaptanskim. Uwagi poczynione przy analizie konstrukcji prawnej $wiadczen
drogowych w naturze uiszczanych na podstawie ustawy drogowej z 1920 r. w kwestii
zwolnien odnoszg si¢ w catosci do §wiadczen w naturze na niektdre cele publiczne
uiszczane na podstawie ustawy o §wiadczeniach w naturze z 1935 r., na gruncie
ktorej zarzady gmin wydawaty orzeczenia naktadajace na duchownych §wiadczenia

197 Decyzje byly utrzymywane przez wydziaty powiatowe'®®. Skargi do

W naturze
NTA byly nieskuteczne. Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyroku z marca
1939 r. orzekt, ze skargi duchownych byly nieuzasadnione z powodu uchylenia mocy
obowiazujacej przepisoéw ustaw galicyjskich, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze NTA
w ogole nie rozwazyl w wyroku przepisow konkordatu'®’.

Powigzanie obowigzku $wiadczen w naturze z okreslonymi podatkami oznaczato,
ze zwolnienie od tych podatkéw byto rownoznaczne ze zwolnieniem od postug
w postaci $wiadczen w naturze regulowanych ustawg o §wiadczeniach w naturze
7 1935 r. Na mocy art. 2 d.z.p.p. ustanowiono liczne zwolnienia od podatku grun-
towego, od ktorego byly wolne: 1) grunty podlegajace panstwowemu podatkowi
od nieruchomos$ci; 2) grunty nalezace do wyznan uznanych przez panstwo, jezeli
dochody z tych gruntow przeznaczone byly wylacznie i na state na cele kultu religij-
nego 1 nie przyczyniaty si¢ do osobistych dochodéw duchownych Iub innych osob;
3) grunty pod cmentarzami; 4) grunty pod torami kolejowymi oraz pod publicz-
nymi drogami, placami i parkami; 5) grunty uzytkowane przez publiczne szkoty
powszechne oraz grunty uzytkowane wytacznie w celach naukowych lub doswiad-
czalnych przez szkoty rolnicze i instytucje naukowe lub przez nalezace do instytucji
publicznoprawnych zaktady do§wiadczalne; 6) grunty i lasy panstwowe pozostajace
w zarzadzie wojska, uzytkowane w celach wojskowych, a nie w celach osiggania
dochodu; 7) nieuzytki, do ktérych zaliczalo si¢ lotne piaski, bagna, mokradta, roj-
sty, strome stoki i parowy, nienadajace si¢ do uzytkowania jako grunty orne, lesne,

z dnia 10 XII 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég”, Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych
wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia I lipca 1931 r....,t. V, pkt 7, s. 35.

17 APPr, AAL, sygn. 56/157/0/11/158, Orzeczenie o wymiarze $wiadczen w naturze nr 206/37
z 22 czerwca 1937 r. skierowane do ksigdza na plebani w Krasnej, skan 29-30.

168 APPr, AAL, sygn. 56/157/0/11/158, Skarga Probostwa Grecko-katolickiego w Krempnej do
NTA na decyzje Gminy w Krempnej i Wydzialu Powiatowego w Jasle z 1936 r., skan 17-19.

19 Wyrok NTA z 22 marca 1939 r., 952/37, 5847/37, 6273/37, 6579/37, 5095/37, wyciag ze
zbioru wyrokéw NTA za 1939 r. nr 1452 S., w: Swiadczenia w naturze na niektore cele pub-
liczne..., s. 65.
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Taki lub pastwiska, skaty, szutrowiska, okopy, doty po zwirze, torfie, glinie, piasku
itp. oraz grunty pod wodami otwartymi; 8) grunty osad objetych postepowaniem
scaleniowym lub powstate w wyniku scalenia —na 3 lata, liczac od pdtrocza nastepu-
jacego po wyborze lub wyznaczeniu rady uczestnikdéw scalenia (zwolnienie nie doty-
czylto gruntéw, na ktorych postepowanie scaleniowe zostalo zaniechane); 9) grunty,
ktore byty zwolnione od podatku gruntowego jako nieuzytki, na ktérych zatozono
sztuczne gospodarstwo rybne lub dokonano innych inwestycji umozliwiajacych ich
eksploatacje na 5 lat od roku nastepnego po zakonczeniu inwestycji; 10) grunty pod
lasami uznanymi za ochronne z powodu: zabezpieczenia gruntu przed zmywaniem
i wyjalowieniem, powstrzymywania usuwania si¢ ziemi lub kamieni, przeszkadza-
nia w tworzeniu si¢ dzikich potokow, obrywaniu si¢ skat i spadkéw lawin, ochrony
brzegu wod przed obrywaniem sig¢ i zrodet wody przed zasypywaniem, przeszkadza-
nia w powstawaniu albo rozszerzaniu si¢ piaskéw lotnych lub parowow, specjalnego
znaczenia dla obrony panstwa, znaczenia przyrodniczo-naukowego; 11) grunty zale-
sione, a niebedace poprzednio gruntami lesnymi na 30 lat, liczac od roku nastgpnego
od sztucznego zalesienia, jezeli zostaly uznane za grunty nadajgce si¢ do uprawy
lesnej i na zalesienie wydano urzedowa zgode; 12) nieuzytki zalesione na podsta-
wie przepisow o zalesianiu niektdrych nieuzytkdw, a takze nieuzytki dobrowolnie
zalesione w sposob sztuczny na 50 lat, liczac od roku nastepujgcego po dokonaniu
zalesienia. Ulgi w optacie podatku gruntowego nie znosity obowiagzku ponoszenia
$wiadczen w naturze, ale miaty wplyw na ich wymiar (art. 8 ust. 1 d.z.p.p.).

Na mocy art. 2 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r.
o podatku od nieruchomosci (Dz.U. Nr 3, poz.14; dalej: d.p.n.) wolne od podatku byty:
1) nieruchomosci stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa, z wyjatkiem nieruchomosci
uzytkowanych przez przedsigbiorstwa panstwowe bedace osobami prawnymi; 2) nie-
ruchomosci stanowigce wtasnos$é zwigzkoéw samorzadowych i miedzykomunalnych,
instytucji ubezpieczen spotecznych, prawnie uznanych zwiazkéw zawodowych i gmin
wyznaniowych i ich instytucji, zaktadow opiekunczych oraz instytucji naukowych,
oswiatowych i dobroczynnych, jezeli nieruchomosci lub ich czesci nie przynosity
dochodu w drodze wynaj¢cia lub wydzierzawienia oraz gdy nie byly zajete przez
przedsigbiorstwa tych zwigzkéw i instytucji; 3) grunty pod drogami i placami, odda-
nymi do uzytku publicznego; 4) grunty pod torami kolejowymi, nalezace do kolei
samorzadowych i prywatnych; 5) grunty niezabudowane, ktorych rozporzadzalnosé¢
na cele budowlane byta ograniczona ustawami uniemozliwiajgcymi natychmiastowa
ich zabudowe; 6) nieruchomosci niezamieszkane lub nieuzytkowane z powodu ich
ztego stanu; 7) nieruchomosci zajgte na szpitale; 8) nieruchomosci zajete na gorzelnie
rolnicze; 9) nieruchomos$ci najmowane, jezeli sktadaty sie najwyzej z czterech izb;
10) budynki wraz z przynaleznymi budynkami ubocznymi, podworzami i placami,
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dla ktorych podstawa wymiaru nie przekraczata 100 zt w stosunku rocznym. Zwol-
nienie na podstawie art. 1 u.u.n.b. przystugiwato w zwigzku z budowa budynkéw oraz
nadbudoéw i przybudow mieszkalnych, handlowych lub przemystowych w zakresie
podatkow od nieruchomosci lub budynkowych i innych wszelkich podatkéw i optat,
dla ktorych podstawa byt podatek od nieruchomosci lub budynku (art. 1 uw.u.n.b.)!”°.

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku prze-
mystowym (tekst jedn.: Dz.U. z 1936 r. Nr 46, poz. 339; dalej: u.p.p.p.) panstwo-
wemu podatkowi przemystowemu nie podlegaty: 1) gospodarstwa rolne i le$ne oraz
zwigzane z nimi hodowla inwentarza, mleczarstwo, sadownictwo, ogrodnictwo,
pszczelarstwo 1 gospodarstwo rybne; 2) sprzedaz i dostawa wytwordw wilasnego
lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego oraz wlasnego gospodarstwa lesnego
dokonywana bez utrzymywania osobnych zaktadoéw lub sktadow usytuowanych poza
obrebem gospodarstwa rolnego lub lesnego; 3) eksploatowanie w obrebie wlasnego lub
dzierzawionego gruntu poktadow torfu, piasku, wapna, kamieni, kredy, fosforytow
na wlasne potrzeby wraz z eksploatacja cegielni czy piecow wapiennych; 4) mtyny
1 tartaki pracujgce wytacznie na zaspokojenie potrzeb gospodarstwa wilasciciela lub
dzierzawcy gruntow.

Na podstawie art. 3 ust. 1 u.p.p.p. zwolnione od podatku przemystowego byty:
1) wszelkie przedsiebiorstwa prowadzone przez panstwo na zasadzie zwierzchno-
$ci albo monopolu lub dla wytacznych potrzeb administracji panstwowej; 2) pan-
stwowe koleje zelazne oraz koleje prywatne, ktore byly zarzadzane przez Polskie
Koleje Panstwowe oraz wszystkie urzadzenia stuzace do zaspokajania potrzeb kolei;
3) przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej prowadzone przez zwigzki samorzadowe
na wlasny rachunek oraz utrzymywane przez zwigzki samorzadowe lombardy, kasy
pozyczkowe 1 oszczg¢dnosci, ktorych dziatalno$¢ ograniczata si¢ do przyjmowania
wktadow i udzielania pozyczek, sprzedazy panstwowych papieréw wartosciowych
i pupilarnych papieréw bankow panstwowych; 4) kasy pomocy o charakterze eme-
rytalnym, oszczgdno$ciowo-pozyczkowym, pogrzebowym, zapomogowym pracow-
nikow instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecznych, pracownikéw han-
dlowych, przemystowych, rolnych i inteligencji zawodowej; 5) zwigzki pracownicze
majace na celu dostarczanie odpowiedzialnych pracownikow; 6) zaktady naukowe
publiczne i prywatne; 7) zaktadane lub utrzymywane przez panstwo, zwiazki samo-
rzadowe lub instytucje spoleczne, oswiatowe albo dobroczynne, zaktady wycho-
wawcze, poprawcze, przytulki i schroniska noclegowe, biblioteki, czytelnie, muzea,
galerie, wystawy, warsztaty szkolne, wzorowe ogrody i sady oraz utrzymywane

""" Wyrok NTA z 22 marcal939 r., 5675/36, wyciag ze zbiorow NTA za 1939 r., nr 1451 S.,
w: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne..., s. 67.
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przez stowarzyszenia sportowe na wlasny uzytek sale gimnastyczne, szermiercze,
boiska, cyklodromy i §lizgawki; 8) prowadzone przez instytucje panstwowe, samo-
rzadowe i spoteczne przedsigbiorstwa kinematograficzne o charakterze niezarob-
kowym; 9) teatry panstwowe i samorzadowe, jezeli nie byly oddane w dzierzawg;
10) widowiska, zabawy, kiermasze urzadzane w celach filantropijnych i o§wiatowo-
-kulturalnych; 11) przemyst ludowy i rzemiosto wykonywane ubocznie i samo-
dzielnie przez drobnych gospodarzy rolnych Iub bezrolnych; 12) odnajmowanie pokoi
1 utrzymywanie stotowek w niewielkich rozmiarach; 13) operacje kredytu dtugoter-
minowego; 14) transakcje sprzedazy wszelkiego rodzaju zbdz 1 innych ziemioptodow
dokonywane na gietdzie; 15) obrot eksportowy wegla 1 wszelkiego rodzaju potfabry-
katow gotowych wyrobow; 16) przewdz podrdznych przez przedsiebiorstwa zeglugi
morskiej. Zwolnienie od podatku przemystowego mogt tez uzyskac podatnik, ktorego
obrét nie przekraczatl rocznie 100 zt (art. 3 ust. 2 u.p.p.p.).

Zgodnie z art. 5 u.p.p.p. wolni od podatku przemystowego byli: 1) uwierzytelnieni
przy rzadzie polskim zastgpcy obcych panstw oraz ich urzednicy i osoby pozostajace
na stuzbie, jezeli byli cudzoziemcami, z wylaczeniem dochodu ze zrédet okreslo-
nych w art. 1 ust. 2 u.p.p.d.; 2) osoby, ktore byly zwolnione z podatku na podstawie
umow migdzypanstwowych; 3) weterani powstan z lat 1831, 1848 i 1863, co do pensji
pobieranych na mocy obowigzujacych ustaw; 4) osoby pobierajace ze Skarbu Pan-
stwa pensje 1 dodatki zwigzane z odznaczeniami za walecznos$¢, za rany, w zakre-
sie tych uposazen; 5) szeregowi Wojska Polskiego, w zakresie zotdu pobieranego
w stuzbie czynnej; 6) oficerowie, duchowni i urzednicy wojskowi w czasie wojny,
stuzacy w oddziatach bojowych w zakresie zotdu wojennego; 7) panstwo i zwigzki
samorzadowe; 8) osoby prawne, ktorych dochody byty obracane w catosci na cele
ogoblnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe, kulturalne, wyznaniowe i dobroczynne
(art. 5 u.p.p.p.)-

Postugi mozna byto nalozy¢ na podmioty tylko w celach enumeratywnie ozna-
czonych w ustawie o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. Nalezaty do nich:

1. Budowa i utrzymanie drog samorzadowych, w szczego6lnosci drog powiatowych.
2. Wykonanie melioracji wodnych lub utrzymanie istniejacych urzadzen meliora-
cyjnych, jezeli wymagat tego interes publiczny, o istnieniu ktorego decydowat
wojewoda po zasiegnieciu opinii w tej kwestii wtasciwej izby rolniczej. Za roboty
wodno-melioracyjne podejmowane w interesie publicznym uznawano obwalowa-
nia i regulacje rzek prowadzone na zasadach okreslonych w ustawie o popieraniu
publicznych przedsigbiorstw melioracyjnych czy melioracje prowadzone na zasa-
dach ustalonych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej o przeprowa-
dzaniu melioracji przy dokonywanej przez urzedy ziemskie przebudowie ustroju
rolnego, a takze melioracje zbiorowe prowadzone w celu osuszania lub drenowania
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gruntéw, nawadniania gruntéw, ochrony przed powodziami prowadzone na zasa-
dach okreslonych w ustawie wodnej z 1922 r., melioracje prowadzone na podsta-
wie ustaw krajowych w bylym zaborze austriackim i ustaw sejmikow prowin-
cjonalnych w bylym zaborze pruskim oraz wszelkie roboty budujgce zbiorowe

urzadzenia stuzace zaopatrzeniu osiedli mieszkalnych w wode!”!

. Melioracje
mogty mie¢ charakter podstawowy, nalezalo do nich zaliczy¢ m.in. regulacje
rzek, budowe zbiornikow retencyjnych czy kanatoéw, albo charakter szczegotowy,
do ktorych zaliczano melioracje na gruntach, w szczegoélno$ci w postaci drenazy
czy rowdw odptywowych!”.

Wznoszenie budynkéw gminnych i gromadzkich, do ktérych mozna byto zaliczy¢
budynki wspomagajace funkcjonowanie oswiaty i kultury, jak szkoty, przedszkola,
biblioteki, §wietlice, muzea, budynki pozwalajace zapewnic nalezytg organizacjg
stuzby zdrowia: szpitale, przychodnie, ambulatoria, izby porodowe itd., budynki
ochrony sanitarnej, jak np. oczyszczalnie §ciekow, oraz wiele innych budynkow
umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb wspolnoty gromadzkiej lub gminnej —
posterunki policji, mieszkania dla nauczycieli, urzednikow, felczerdw itp.
Zagospodarowanie i zalesienie nieuzytkéw gminnych i gromadzkich w postaci
gruntéw po wyrebie, piaszczysk, osuwisk, mokradet. Szacowano, ze na obsza-
rach wszystkich gmin areal nieuzytkow zdatnych do zagospodarowania poprzez
zalesianie wynosit ok. 400 tys. ha'”3.

Liczba celow, ktére mozna byto realizowa¢ w formie danin w postaci postug

na podstawie ustawy o §wiadczeniach w naturze z 1935 r., przez niektorych byta uwa-

zana za mocno ograniczong'*. Podnoszono glosy, ze katalog ten nalezato rozszerzy¢.

Jako przyktad celow mozliwych do osiagni¢cia za pomoca postug podawano utatwie-

nie dzieciom dostepu do edukacji poprzez ich dowéz do szkoty w ramach podwodéw'”

oraz budowe urzadzen publicznych, ktorych nie mozna byto traktowac jako budynki,
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Rozporzadzenie Wojewody Lodzkiego z dnia 18 marca 1937 r. 0 uznaniu niektérych robot
melioracyjnych za roboty o charakterze publicznym (Dz.Woj.L6dz. Nr 7, poz. 103; § 1); okélnik
nr 52 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. o $wiadczeniach w naturze
na niektore cele publiczne; takze: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne...,s. 17.
Zob. szerzej: L. Stasek, Swiadczenia w naturze (szarwark)..., s. 10. APPr, SPT 1939,
sygn. 56/789/0/96/917, Pismo Wydziatu Rolnego i Reform Rolnych Urzedu Wojewddzkiego
we Lwowie do Referatéw Melioracyjnych Starostw Powiatowych w Jarostawiu, Lwowie,
Rawie Ruskiej, Rzeszowie, Samborze, Sanoku, Tarnobrzegu. .. z 24 sierpnia 1939 r. w sprawie
wykonania ustawy o popieraniu melioracji wodnych, skan 11-14.

Ibidem, s. 13.

J. Staro$ciak, A. Hebrowski, Swiadczenia w naturze. .., s. 33.
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np. boisk sportowych, kapielisk, parkow, placow zabaw czy targowisk'’®. Jednak
twierdzenie, ze liczba celow publicznych mozliwa do osiggniecia w drodze poboru
postug na podstawie ustawy o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. ,,hamowata rozwoj
gospodarczy oraz podnoszenie stanu zdrowotnego i kulturalnego wsi i mniejszych
miast”!”’, byto niezasadne.

Obowigzkowe prace na wyzej wskazane cele realizowane w poszczegdlnych
gminach mozna bylo natozy¢ tylko na osoby, ktore w gminach miaty przedmioty
opodatkowania stanowigce podstaw¢ natozenia postug, a na obszarze gminy byty
potozone ich grunty, nieruchomosci budynkowe oraz przedsigbiorstwa. W przy-
padku robot melioracyjnych obowigzywato zawezenie kregu osdb mogacych by¢
obowiazanymi do ich §wiadczenia. W zwigzku z prowadzeniem prac melioracyjnych
do powinnosci mozna byto pociggaé jedynie tych mieszkancoéw gromad, ktorzy
z budowy lub konserwacji urzadzen melioracyjnych odnosili korzysci lub uzyskiwali
udogodnienia gospodarcze. Ograniczenie kregu podmiotow w zakresie pociggania
ich do $wiadczen w naturze obowigzywalo takze przy pracach polegajacych na wzno-
szeniu budynkéw gminnych i gromadzkich przeznaczonych na pomieszczenia szkot
powszechnych czy mieszkania dla nauczycieli. Do prac w tym zakresie mozna byto
pociagna¢ tylko tych mieszkancoéw gminy wiejskiej lub miejskiej, ktorzy mieli grunty,
nieruchomosci budynkowe czy przedsigbiorstwa w okrggu szkolnym, w ktorym

te budynki miaty by¢ potozone (art. 4 ust. 1 u.§.n.n.c.)'’®

. W przypadku obcigze-
nia mieszkancow postugami na powyzsze cele obowiazki te miaty pierwszenstwo
przed innymi $wiadczeniami w naturze. Pozostatymi zadaniami realizowanymi za
pomocg postug mozna byto obcigzaé podatnikow jedynie w granicach najwyzszego
dopuszczalnego obcigzenia §wiadczeniami w naturze wyznaczonymi przez wojewode
w rozporzadzeniu (§ 6 r.s.w.p.S.).

W ustawie o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. ustanowiono ulgg dla wszystkich
0s0b fizycznych i prawnych, ktore byly posiadaczami gospodarstw rolnych i lesnych.
Polegata ona na tym, ze w okresach tzw. pilnych prac polowych i lesnych, a takze
w okresach, w ktorych byly prowadzone czynno$ci postepowania scaleniowego,
nie mozna byto tych 0sob obcigzaé §wiadczeniami w naturze (art. 4 ust. 2 u.§.n.n.c.).
Przyktadowo na obszarze wojewodztwa kieleckiego za okresy pilnych robot polnych
1 le$nych uznano dni pomi¢dzy 10 marca a 10 maja, 21 czerwca a 30 czerwcai 12 lipca
a 15 pazdziernika (§ 3 ust. 1 lit. a ru.n.w.n.). Dla 0s6b wykonujacych melioracje

176 7. Starosciak, A. Hebrowski, Swiadczenia w naturze. .., s. 33.
177 Ibidem.

178 Okolnik nr 52 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwea 1936 r. o $wiadczeniach w natu-
rze na niektore cele publiczne; takze: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne..., s. 15.
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wodne uzasadnione interesem publicznym za okresy te uznano dni miedzy 10 marca
a 10 maja, 21 czerwca a 30 czerwca, 12 lipcaa 15 sierpniai od 1 wrzesnia do 30 wrze-
$nia § 3 ust. 1 lit. b ru.n.w.n.), natomiast dla 0sé6b wykonujacych melioracje zwigzane
z postepowaniem scaleniowym okresy od 20 marca do 25 kwietnia, od 12 lipca
do 5 sierpnia, od 5 wrzesnia do 20 wrzesnia i od 1 pazdziernika do 10 pazdziernika
(§ 3 ust. 1 lit. ¢ r.u.n.w.n.).

Na obszarze Wilenszczyzny okresy ulgowe roznity si¢ w poszczegolnych powia-
tach. W powiatach: brastawskim, dzi§nienskim, postawskim i §wigcianskim okres
pilnych prac rolnych odbywat si¢ od 15 kwietnia do 31 maja oraz od 15 lipca do
15 wrzesnia. Na obszarze powiatow: motojeckiego, oszmianskiego, wilenskiego
1 wilensko-trockiego okres pilnych prac rolnych zostat przez wojewodg wyznaczony
od 15 kwietnia do 20 maja i od 15 lipca do 15 wrzes$nia (pkt 2 lit. ai b r.u.n.w.w.).
Wojewoda wileniski ustanowit tez upowaznienie dla wydzialow powiatowych do prze-
suwania, skracania lub przedtuzania okresow pilnych prac rolnych na terenach
poszczegodlnych gmin w granicach dwdch tygodni. Na zmiang okresow wprowadza-
nych przez wydzialy powiatowe miaty wptyw miejscowe warunki atmosferyczne
lub stan zaawansowania rob6t polowych (pkt 2 lit. b ru.nww.). W wojewoddztwie
wolynskim okres pilnych prac polowych i lesnych zostat przez wojewod¢ ustalony
od 1 kwietnia do 10 maja oraz od 25 czerwca do 20 sierpnia. Wojewoda ustalit takze,
ze w czasie od 20 sierpnia do 1 pazdziernika muszg by¢ ustalone okresy wolne
od obcigzania §wiadczeniami, jezeli w podanym terminie byty prowadzone zasiewy
jesienne i wykopki kartofli i burakow (§ 2 r.é.n.c.p.)!”.

Wymiar §wiadczen w naturze na niektore cele publiczne byt oznaczany w dniow-
kach robocizny pieszej (art. 5 ust. 1 u.§.n.n.c.). Robocizne obliczato si¢ w stosunku
do podstawy podatkowej. Wymiar robocizny pieszej byl podstawa do obliczenia
robocizny zaprzegowej, ktorg obcigzano posiadaczy srodkow transportu. Przeliczyé
mozna byto cato$¢ lub cz¢$¢ wymiaru robocizny pieszej, z zastrzezeniem, ze wymiar
$wiadczenia w robociznie zaprzegowej nie mogt przekraczac rzeczywistej zdol-
no$ci do §wiadczenia tego rodzaju postug (art. 5 ust. 2 u.§.n.n.c.). Wykonywanie
postug mozna byto modyfikowac na cztery sposoby. Obok dnidéwek robocizny pieszej
albo zaprzegowej mozna byto Swiadczy¢ postuge poprzez wykonanie okreslonej
liczby robdt w zastepstwie dnidwek. Akord nalezato obliczy¢ na podstawie $redniej
wydajnosci pracy okreslonego rodzaju, wykonywanej w czasie okre§lanym jako
dniowka. Dniowki na robocizng ilo§ciowa przeksztatcat organ powotany do wymiaru

1% Na temat okresow pilnych prac polowych ilesnych w pozostatych wojewéddztwach
zob. L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 48-58.
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$wiadczenia (art. 5 ust. 4 u.d.n.n.c.). Innym typem modyfikacji rodzaju i wymiaru
postugi byto wykonanie innej pracy niz ta, ktora byta oznaczona pierwotnie. Za zgoda
organu, ktéry kierowat wykonywaniem robot §wiadczonych w ramach postug, mozna
byto zamiast wykonywania oznaczonej robocizny przenie$¢ na wlasno$¢ gminy
materiaty potrzebne do wykonania pracy (art. 7 u.§.n.n.c.). Wartosci tych swiadczen
na poczet wymierzonych powinnosci zaliczano na podstawie norm ustalonych przez
zarzad gminy'®°.

Swiadczenie w naturze w postaci robocizny pieszej lub zaprzegowej wykonywa-
nej w systemie dnidwek lub akordu mozna byto uisci¢ w pienigdzu. Kazdy, kto byt
obowigzany do §wiadczenia postug w postaci pracy, miat wybor, czy bedzie Swiad-
czyé w naturze, czy zaptaci w pienigdzu (art. 6 ust. 1 u.$.n.n.c.)'®'. Sume pieniedzy
w wysokosci rownowartos$ci $wiadczenia w naturze nalezato wptaci¢ w kasie gminy.
Osobom prawnym obciazonym $wiadczeniami w naturze najtatwiej byto wywia-
za¢ si¢ z obowigzku, ptacac w gotowce. Realne wykonanie $wiadczen w naturze
przez osoby prawne z istoty rzeczy mogto si¢ dokona¢ wytacznie poprzez pracg osob
fizycznych dziatajacych jako osoba prawna. Tymi osobami mogli by¢ cztonkowie
tworzacy osobe prawng lub osoby trzecie przybrane do odpracowania §wiadczenia
na zasadzie odptatnosci ich pracy lub pod tytulem darmym.

Warto$¢ pienigzna musiata odpowiadaé wartosci robocizny. Uzyskane $rodki
pieni¢zne mozna bylto przeznaczy¢ wylacznie na cele, ktére miaty by¢ osiagnicte
przy uzyciu postug (art. 6 ust. 1 u..n.n.c.). Stawki przelicznika robocizny na gotowke
ustalat wojewoda i byly one r6zne nawet w obrebie jednego wojewodztwa. Za naj-
wyzszg dopuszczalng stawke rownowarto$ci pienigznej za jeden dzien robocizny
pieszej w powiecie bedzinskim, w wojewodztwie kieleckim, uznano 2,0 zt. W pozo-
statych powiatach wojewodztwa kieleckiego stawka ta wynosita 1,5 zt (§ 6 rru.n.w.n.).
Najwyzsza dopuszczalna stawka rownowartosci pieni¢znej za jeden dzien roboci-
zny pieszej w wojewoddztwie wilenskim wynosita 1,5 zt, a w gminach przylegtych
do Wilna 2,0 zt (pkt 5 ru.n.ww.). W wojewodztwie wotynskim stawki takze wynosity

)182

1,5 zt lub 2,0 zt w zaleznosci od powiatu albo gminy (§ 5 r.$.n.c.p.)*”. W powiecie

180" Statut o §wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne na terenie gminy Nowy Tomysl —
§ 3 ust. 2.

Wskazany przepis stanowit samodzielng podstawe prawna do zastgpowania $§wiadczen
W naturze rownowartos$cia pieni¢zna, z tego tez wzgledu do zaptaty rOwnowartosci pieni¢znej
w zamian $§wiadczen w naturze nie stosowano art. 7 ust. 1 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 3 grudnia 1935 r. 0 obnizeniu obciazenia daninami komunalnymi i innych zmianach
w finansach komunalnych (Dz.U. Nr 88, poz. 544; art. 7 ust. 2).

Tez: rozporzadzenie Wojewody Wotynskiego z dnia 19 stycznia 1937 r. w sprawie $wiad-

czen w naturze na niektore cele publiczne (Dz.Woj.Wot. Nr 2, poz. 11; dalej: rozporzadzenie
o $wiadczeniach w naturze z 1937 r.).
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chrzanowskim, w wojewddztwie krakowskim, ustalono najwyzsza dopuszczalng
stawke wartos$ci pieni¢znej za jeden dzien pracy w Polsce, ktoéra wynosita 3,2 zt.
Najnizsza warto$é ustalono w gminach wiejskich wojewddztwa tarnopolskiego'?.

Zgodnie z art. 8 u.§.n.n.c. obcigzenie swiadczeniami miato najwyzszg dopusz-
czalng granice, ktora w rozporzadzeniu ustanawiat wojewoda. Granice te byty rézne
dla poszczegolnych wojewodztw. Przyktadowo w wojewoddztwie kieleckim najwyz-
szg dopuszczalng granicg obcigzenia §wiadczeniami w naturze na wszystkie cele
tacznie okreslone w ustawie o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. byto 75% warto$ci
podatkéw stanowigcych podstawe wyliczenia obcigzen $wiadczeniami w naturze
(2 ust. 1 ru.n.w.n.). Granice najwyzszego dopuszczalnego obcigzenia w gromadach,
w ktoérych prowadzono prace melioracyjne uzasadnione interesem publicznym,
ustalit wojewoda na poziomie 300% wartosci podatkéw stanowigcych podstawe
wyliczenia §wiadczen w naturze (2 ust. 2 r.u.n.w.n.). Granica najwyzszego dopusz-
czalnego obcigzenia dla uczestnikow postgpowania scaleniowego przy wykony-
waniu robot melioracyjno-wodnych wynosita 700% albo nawet 1000% warto$ci
podatkow bedacych podstawg wyliczenia $wiadczen w naturze. Ta najwyzsza gra-
nica obowigzywala przy pracach melioracyjnych prowadzonych w ramach poste-
powania scaleniowego, jezeli prace byty wyjatkowo trudne (2 ust. 3 r.u.n.w.n.).
Na obszarze wojewddztwa wilenskiego najwyzszg dopuszczalng granicg obcigzenia
$wiadczeniami w naturze na wszelkie cele okreslone w ustawie o $wiadczeniach
w naturze z 1935 r. na obszarach gmin wiejskich i miast niewydzielonych wskaznik
podatkéw bedacych podstawa wyliczenia obcigzen wynosit 120%, na obszarach
gromad wiejskich, w ktorych prowadzono melioracje zwigzane ze scalaniem grun-
tow, wskaznik ten wynosit 500% podatkow (pkt 1 lit. a i b r.u.n.w.w.). Na Wotyniu
najwyzsze dopuszczalne granice obcigzenia $wiadczeniami w naturze wynosity
100% zasadniczego podatku gruntowego lub idealnego podatku od gruntéow pan-
stwowych. W przypadku gruntow, ktore nie podlegaty obcigzeniu podatkiem pan-
stwowym ani podatkiem samoistnym, a byty obcigzone podatkiem wyrownawczym,
najwyzsze dopuszczalne obciazenie wynosito 100% wymiaru podatku wyréwnaw-
czego —idealnego podatku gruntowego. Odnosnie do panstwowego podatku od nie-
ruchomosci najwyzsze dopuszczalne obcigzenie wynosito 50%. Ta sama warto$é
dotyczyta §wiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych (§ 1 pkt 1 lit. a, b, ¢

)184

r.$.n.c.p.) . Na cele robot wodno-melioracyjnych najwyzsze dopuszczalne obcigzenie

183 L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 55, tam tez zestawienie tych stawek dla wszystkich
wojewodztw albo powiatow — zestawienie norm rozporzadzen wojewodow w sprawie szar-
warku, s. 48—58.

184 Tez: rozporzadzenie o $wiadczeniach w naturze z 1937 1.
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uczestnikow postgpowania scaleniowego wynosito 250% podstawy wymiaru, jakim
byt dla tych osob podatek gruntowy lub podatek wyréwnawczy. Dopuszczalne obcia-
zenie na cele wodno-melioracyjne moglo by¢ podwyzszone do 500%, jezeli wojewoda
wyrazil zgod¢ na podwyzke (§ 1 pkt 2 r.8.n.c.p.)185. W wojewodztwie pomorskim
najwyzsze dopuszczalne obciazenie wynosito tylko 40% podstawy wymiaru'®®.
W wojewddztwie t6dzkim najwyzsze dopuszczalne obcigzenie §wiadczen w naturze
na cele melioracji scaleniowych wynosito 1500%'’.

Zréznicowane obciazenia oznaczaty, ze cigzar §wiadczen w naturze byt inny
w poszczegolnych wojewodztwach. Roznice w ciezarach wystepowaty takze na
obszarze gminy, w jej poszczegolnych gromadach albo dla grup osob, na ktore cigzar
postugi mogt by¢ nalozony przez wiasciwa rade gminy w réznych wysokos$ciach
ze wzgledu na odmienne podstawy najwyzszych dopuszczalnych obcigzen.

2.4. Pobor postug

Poboér powinnosci w postaci prostej, niewykwalifikowanej robocizny pieszej
i robocizny zaprzggowej swiadczonej w gminach wiejskich 1 miejskich prowadzity
zarzady gmin (art. 15 u.§n.n.c; § 2 r.s.w.p.$.). Podstawg wymiaru i poboru powin-
no$ci byty plany $wiadczen w naturze dla gminy uchwalane przez zarzady gmin
(§ 2 r.sw.p.$.)'®8. Proces uchwalania planéw rozpoczynato zgloszenie przez gminne
i powiatowe jednostki organizacyjne tzw. zapotrzebowania na §wiadczenia w naturze
na caty rok budzetowy. Zapotrzebowania nalezato zglosi¢ zarzadowi gminy w ter-
minie nie pdzniejszym niz dwa miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego
(art. 14 ust. 1 u.$.n.n.c.). Zapotrzebowanie mogty sktada¢ rady powiatowe, rady

189

gminy, rady gromadzkie oraz powiatowe urzedy ziemskie . We wzorze regulaminu

185 Tez: rozporzadzenie o $wiadczeniach w naturze z 1937 r.

186 1. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 52, tam tez zestawienie norm najwyzszych dopusz-

czalnych granic obcigzenia dla wszystkich wojewddztw albo powiatow — zestawienie norm
rozporzadzen wojewodoéw w sprawie szarwarku, s. 48—58.

137 Tbidem.

188 Szczegbly technicznego przygotowania planow §wiadczen na wszystkich etapach oraz zasady

wykonania tych §wiadczen przedstawit L. Stasek, Swiadczenia w naturze (szarwark)...,
s. 53—88. Okolnik nr 52 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. o §wiad-
czeniach w naturze na niektore cele publiczne, zatacznik do ogolnika nr 1, Przyklad wymiaru
$wiadczen w naturze, przeprowadzony w gminie wiejskiej w mysl ustawy z dnia 26 marca
1935 1., 11 Plan $wiadczen, Swiadczenia w naturze na niektére cele publiczne..., s. 20.

189 APL-0RP-38/47, Akta gminy Witulin, Akta uchwat zebrania gromadzkiego wsi Bukowice,

sygn. 216, protokot zgromadzenia z 9 kwietnia 1938 r., uchwata w sprawie przeprowadzenia
melioracji, k. 34; Akta gminy Witulin, Ksigga protokotow zebran soltysow gminy Witulin,
sygn. 217, protokot z 26 lutego 1937 r. w sprawie przygotowania gruntéw do melioracji i przy-
gotowania odpowiednich robot, k. 81; protokot z 20 maja 1938 r. w sprawie melioracji, k. 152.
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przygotowanym dla gmin jako uprawnionych do sktadania zapotrzebowan wymie-
niono rady gromadzkie dzialajace przez sottysa, zarzad gminy, wydzial powiatowy,
starostwo lub urzad wojewodzki'*®. W sytuacji, w ktorej realizacja zadania w danej
gminie wykraczata poza jej kompetencje, a do jego wykonania byto potrzebne uzy-
cie §wiadczen w naturze, o obciazeniu $wiadczeniami os6b fizycznych i prawnych
w danej gminie decydowata rada powiatu w drodze uchwaty (art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 2
u.$.n.n.c.). Uchwaly rady powiatu w tego typu sprawach dotyczyty przede wszystkim

$wiadczen w naturze na drogi powiatowe'”!

. Rada gminy w drodze uchwaty decy-
dowata o obcigzeniu podmiotéw obowigzkiem §wiadczen w naturze dla wykonywa-
nia zadan, ktore nalezaty do kompetencji samorzadu gminnego. Zadania polegaty
m.in. na budowie lub utrzymaniu drogi gminnej, budowie szkoty i ambulatorium
medycznego. Rady gromadzkie swoimi uchwatami obcigzaly mieszkancow swiad-
czeniami w naturze m.in. na budowe rowow odptywowych i §wietlic oraz melioracje.
Urzedy ziemskie prowadzgce postepowania scaleniowe mogty zgtaszac zapotrzebo-
wania na §wiadczenia w naturze niezbedne do budowy urzadzen melioracyjnych'®2.
Uchwaty poszczeg6lnych rad musialy by¢ zgodne z przepisami rozporzadzenia
wojewody okreslajgcymi ogdlne zasady wymiaru i poboru §wiadczen w naturze
oraz z wytycznymi ministra komunikacji wydawanymi dla usprawnienia poboru
tych $wiadczen wykorzystywanych przy wszelkich robotach drogowych!®*. Liczba
$wiadczen w naturze, ktore miaty by¢ uiszczane na cele niebedace zadaniami gminy
i gromady, nie mogta przekracza¢ w danym roku budzetowym 25% ogdtu obcigzen
w naturze na podstawie ustawy o $wiadczeniach w naturze z 1935 .

Zarzad gminy, dysponujac uchwatg rady gminy o najwyzszym dopuszczalnym
obcigzeniu $§wiadczeniami w naturze na obszarze gminy oraz uchwalami rady
gminy albo rady powiatu w sprawie zapotrzebowania na $wiadczenia w naturze,
a takze zapotrzebowaniem na $wiadczenia w naturze innych podmiotéw na dany

190 Regulamin $wiadczer w naturze obowigzujgcy w gminie na rok 193.../3..., Warszawa 1937, s. 7.

191 APL-35/403/5.2, UWL, Oddziat drogowy [znak KD], Referat budowy i utrzymania mostow
[znak KD II], Utrzymanie drog i mostow panstwowych [Chetm — kredyty na utrzymanie drog
panstwowych, sygn. 13, Pismo Powiatowego Zwigzku Samorzgdowego w Chelmie Lubelskim
Wydziat Powiatowy do Urzedu Wojewddzkiego IX Wydzial Komunikacyjno-Budowlany
w Lublinie z dnia 24 sierpnia 1936 r. w sprawie dodatkowych kredytow z Panstwowego Fun-
duszu Drogowego zawierajace takze informacje o dostarczeniu kamieni na budowe drogi, k. 5.

192 Okolnik nr 52 MSW z dnia 24 czerwca 1936 1. 0 $wiadczeniach w naturze na niektore cele

publiczne, Przyktad wymiaru $wiadczen w naturze przeprowadzony w gminie wiejskiej
w mys$l ustawy z dnia 26 marca 1935 r., I. Przyjete zatozenia, s. 317-318.

193 Okolnik Ministra Komunikacji z dnia 10 lutego 1937 r. nr DB — 16/1 o §wiadczeniach w naturze

do budowy drdg, za: Pismo okélne Wojewody Lodzkiego z dnia 20 marca 1937 r. Nr KD 1.
0O/11-3 o racjonalnym wyzyskaniu $wiadczen w naturze na cele drogowe (L6dz. Dz. Woj. Nr 7,
poz. 107).
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rok budzetowy, ustalal ogolny, najczesciej roczny plan $wiadczen w naturze dla catej
gminy'*. Plan musial byé gotowy co najmniej miesiac przed rozpoczeciem roku
budzetowego (art. 14 ust. 2 u.§.n.n.c.). W planie wyznaczano najwyzsze dopuszczalne
obcigzenie $wiadczeniami w naturze wyrazone w pienigdzu, jakie byto mozliwe
do wprowadzenia w gminie, w poszczeg6lnych gromadach oraz w gospodarstwach
objetych postepowaniem scaleniowym. Przy uktadaniu planu §wiadczen zarzad
gminy mial obowigzek sprawdzac¢ zapotrzebowania na $§wiadczenia w naturze,
czy nie przekraczaty najwyzszych dopuszczalnych obciazen. W razie stwierdze-
nia, ze realizacja okres§lonego zapotrzebowania spowodowataby przekroczenie naj-
wyzszego dopuszczalnego obcigzenia, zarzad gminy zwracat si¢ do wnioskodawcy
o korekte zapotrzebowania albo wnosit do wydziatu powiatowego o rozstrzygnigcie
o pierwszenstwie wykonania w danym roku budzetowym poszczeg6lnych robot
(art. 13 ust. 1iust. 2 u.é.n.n.c.)'®.

Okreslone w ustawie o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. terminy dotyczace
sktadania zapotrzebowan i sporzadzenia planu $wiadczen w naturze stuzyly osia-
gnieciu celu — wezesnego, tuz po zimie, rozdziatu §wiadczen i dorgczania informacji
o ich wymiarze obowigzanym. Znaczna cz¢$¢ prac szarwarkowych rozpoczynata si¢
wiosng, przede wszystkim prace drogowe, budowlane i melioracyjne. W szczegdl-
nosci remont drog po zimie wymagat dziatan podejmowanych wiosng. Ze wzgledu
na specyfike wigkszosci prac informacje o wymiarze §wiadczen nalezalo doreczyé
juz w marcu'®®. Decyzje w sprawie §wiadczen w naturze byty jednak doreczane
obowigzanym przewaznie w maju lub w czerwcu, a nawet w lipcu'®’. Przyczyng tak
poznego ustalenia wymiarow postug bylo czgsto opodznienie w ustaleniu podatko-
wej podstawy wymiaru $wiadczen. Ze wzgledu na wspomniang juz kwesti¢ braku
okreélania, za jaki okres podatkowy nalezalo wymierza¢ $wiadczenia w naturze,
organy gminy za podstawe braty najczesciej wymiar podatkow z roku biezacego!®®.
Aby informacja o wymiarze $wiadczen w naturze mogta by¢ doreczona obowigzanym
z poczatkiem sezonu prac drogowych, melioracyjnych i budowlanych, wymiar podat-
kow powinien by¢ juz ustalony w gminie do konca stycznia. Dor¢czanie informacji

194 Statut o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne na terenie gminy Nowy Tomy$] —

§1,§2.

Okolnik nr 52 MSW z dnia 24 czerwca 1936 r. o Swiadczeniach w naturze na niektore cele
publiczne, Przyktad wymiaru $wiadczen w naturze przeprowadzony w gminie wiejskiej
w mysl ustawy z dnia 26 marca 1935 r., I1. Plan §wiadczen, s. 318-319.

195

19 G. Lachowski, Termin wymiaru Swiadczen..., s. 57.

197 Ibidem. Orzeczenie o wymiarze §wiadczen w naturze wydane przez zarzad gminy miejskiej

w Stupsku w dniu 19 maja 1938 r. (zbiory wtasne).

198 G. Lachowski, Termin wymiaru Swiadczer... s. 56.
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dotyczacej wymiarow $wiadczen w naturze w potowie roku dowodzito, ze w stycz-
niu wymiar podatkéw w gminie nie byt sporzagdzony. Z tego powodu postulowano,
aby gminy za podstaw¢ wymiaru §wiadczen w naturze braty wymiar podatkéw
z poprzedniego roku podatkowego. Podnoszono, ze brak uregulowania tej kwestii
w ustawie o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. i rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. wydanym w porozumieniu z Ministrami:
Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Komunikacji w sprawie sposobu wymiaru
1 poboru $§wiadczen w naturze na niektére cele publiczne (Dz.U. Nr 52, poz. 377; dale;j:
rozporzadzenie w sprawie sposobu wymiaru i poboru $wiadczen w naturze z 1936 1.)
dozwalat przyjecie takiego rozwigzania, ktore mogto si¢ przyczyni¢ do podniesienia
efektywnosci poboru $wiadczen w naturze na niektére cele publiczne'®’.
Kolejnym etapem ustalania wymiaru $wiadczen w naturze byt ich rozdziat
w poszczegodlnych gromadach lub obszarach scalenia gruntow?’. Ostatnig czynnoscia
w procesie ustalania wymiaru §wiadczenia bylto obcigzenie okreslonym rozmiarem

$wiadczenia w naturze osoby obowigzanej do jego spetnienia®’!

. Rozdziatu dokony-
wat zarzad gminy wedlug zasady okreslonej w okolniku MSW z 24 czerwca 1936 r.
Sumg pieni¢zna stanowiaca rownowartos¢ §wiadczen okreslona w ztotowkach wedtug
rownowartosci za jeden dzien robocizny pieszej dzielono przez sume podatkéw sta-
nowiacych podstawe wymiaru §wiadczen?%?. Uzyskany iloraz stanowit liczbe, przez
ktora mnozylo si¢ sume¢ wszystkich podatkéw oznaczonego podatnika obowigzanego
do $wiadczen. Otrzymany wynik dzielito si¢ nastgpnie przez rownowartos$¢ jednego
dnia robocizny pieszej. Uzyskana liczba oznaczala liczbe dni robocizny pieszej
przypadajacej do odpracowania przez obowiazanego do §wiadczen (§ 5 ust. 1 i ust. 2
r.sw.p.$.)*%. Dla ustalenia wymiaru robocizny zaprzegowej podatnika obliczato sie
jej wymiar w stosunku do robocizny pieszej przy zastosowaniu przelicznika okre-
Slonego przez wojewodeg (§ 5 ust. 1 iust. 2 r.s.w.p.§.). Warto$§¢ dnidwki robocizny

zaprzegowej z jednym koniem w zaprzegu byta réwna w wojewodztwie kieleckim

199 Tpidem, s. 57.

200 Okolnik nr 52 MSW z dnia 24 czerwca 1936 r. o $wiadczeniach w naturze na niektore cele

publiczne, Przyklad wymiaru $wiadczen w naturze przeprowadzony w gminie wiejskiej
w mysl ustawy z dnia 26 marca 1935 r., I11. Plan §wiadczenia, s. 319.

201 Thidem.

202 W gminach wiejskich, w gromadach, podstawa wymiaru $§wiadczen w naturze najczesciej byt

wylacznie podatek gruntowy, a jezeli §wiadczenia w naturze mialy by¢ ustalone w stosunku
do podatku od nieruchomosci lub podatku od przemystu i handlu, to tych podatnikéw ozna-
czano odrebnie, APL-0RP-38/79, Akta gminy Wohyn, Ksigga szarwarkow zarzadu gminnego
w Wohyniu na rok 1938, sygn. 10.

203 Statut o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne na terenie gminy Nowy

Tomysl — § 4.
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1 wojewodztwie lubelskim trzem dnidwkom robocizny pieszej, a w zaprzggu paro-

konnym — pieciu dniéwkom (§ 5 lit. a i b r.u.n.w.n.)?>*

. W wojewodztwie wilenskim
warto$¢ robocizny zaprzegowej jednokonnej wynosita dwie i pot dnidwki robocizny
pieszej i cztery dniowki robocizny pieszej dla dnidowki robocizny zaprzegowej wie-
lokonnej (pkt 4 u.n.w.w.). Na Wolyniu dnidéwka robocizny zaprzggowej dla furmanki
dwukonnej miata warto$¢ czterech dni robocizny pieszej, a dla zaprzggu jednokon-

nego trzy dniéwki robocizny pieszej (§ 4 r.$.n.c.p.)*®

. W wojewodztwie pomorskim
wojewoda wyznaczyt warto$¢ jednej dnidwki zaprzggowej czterokonnej na osiem
dniowek robocizny pieszej, a w powiecie nowosadeckim obowigzywat przelicznik
dla zaprzegu z wolami wynoszacy dwie dniowki piesze?*®.

Zarzad gminy po ustaleniu na dany rok wymiaru §wiadczen w naturze sporzadzat
zestawienie 0soOb obcigzonych, okreslajac dla nich podstawe wymiaru obcigzenia
1 wymiar §wiadczen w naturze. Prowadzona przez gmine ewidencja byta nazywana
ksiega szarwarkow, ksiega biorcza®®’. Sporzadzano tez listy obowigzanych do $wiad-
czen w naturze®®®. Zawiadamiano ich o powinnosci §wiadczenia postug, dorgczajac
orzeczenie o wymiarze $wiadczen w naturze. Decyzja miata zawieraé wszystkie
elementy okreslone rozporzadzeniem o postepowaniu administracyjnym, takie jak
oznaczenie organu wydajacego decyzje, podstawe prawng rozstrzygniecia, date
i miejsce wydania decyzji, podpis osoby wydajacej decyzje, oznaczenie z imienia,
nazwiska, miejsca zamieszkania podmiotu, do ktorego kierowano rozstrzygniecie,
oraz pouczenie o srodkach prawnych. W decyzji o wymiarze $wiadczenia zarzad
gminy okreslat ponadto sum¢ podatkéw stanowigcych dla ptatnika podstawe wymiaru
$wiadczen, iloraz whasciwy dla obliczenia $wiadczen (§ 7 pkt 1 r.s.w.p.$.)?%, rowno-
warto$¢ pieniezng przypadajacej na dang osobe robocizny, rownowarto$¢ pieni¢zng
za jeden dzien robocizny pieszej, rownowarto$¢ za jeden dzien robocizny zaprzego-
wej, liczb¢ wyznaczonych dni robocizny pieszej lub zaprzggowej, miejsce i termin

204 Rozporzadzenie Wojewody Lubelskiego z dnia 28 wrze$nia 1936 r. o $wiadczeniach w naturze
na niektore cele publiczne (§ 5), https://polona.pl/item/rozporzadzenie-wojewody-lubelskie-
go-z-dnia-28-wrzesnia-1936-roku-w-sprawie-wykonania, ODAONzA4OTk/0/#info:metadata
(dostep: 8.02.2019).

205 Tez: rozporzadzenie o §wiadczeniach w naturze z 1937 r.

206 1. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 53, 55. Tam tez zestawienie norm najwyzszych

dopuszczalnych stawek rownowarto$ci pienigznej w dniowkach pieszych dla wszystkich woje-
wodztw albo powiatéw — Zestawienie norm rozporzadzen wojewodow w sprawie szarwarku,
s. 48-58.

APL-0RP-38/79, Akta gminy Wohyn, Ksigega szarwarkow zarzadu gminnego w Wohyniu
na rok 1938, Formularz ksiegi szarwarkowej, sygn. 10.

208 APL-0RP-38/76, Akta gminy Suchowola, Lista obowigzanych do §wiadczen w naturze

1935/1936, sygn. 148.

209 Tloraz ten mégt by¢ rézny dla poszczegdlnych gromad i 0sob.
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wykonania robdt, a jezeli miejsce i termin nie byly jeszcze ustalone, oznaczano sposdb
powiadomienia o nich obowigzanego do §wiadczen, oraz termin zaptaty kwoty pie-
nigznej bedacej rdwnowartoscig Swiadczen w naturze, jezeli obowigzany w terminie
wyznaczonym dla prac §wiadczenia nie wykonal robocizny (§ 7 pkt 1 r.s.w.p.s.).
Maksymalng odlegto$¢ miejsca wykonywania robot za pomoca Swiadczen w natu-
rze od polozenia przedmiotu podatkowego bedacego zrédtem uzasadniajacym nato-
zenie postug ustalali poszczegolni wojewodowie. W wojewddztwie kieleckim ustano-
wiono najdalsza dopuszczalng odlegtos$¢ do miejsca $wiadczenia na poziomie 6 km dla
pieszych i 12 km dla zaprzegdéw konnych (§ 4 lit. a i b r.u.n.w.n.), a w wojewodztwie
wilenskim dla pieszych 6 km, dla zaprzegu konnego 10 km i 15 km dla zaprzegu
konnego przy ustalonej drodze zimowej (pkt 3 lit. a i b ru.n.w.w.). W wojewodztwie
lubelskim najdalsza dopuszczalna odlegltosé¢ dla pieszego wynosita 5 km, a dla robo-
cizn zaprzegowych 12 km (§ 4 r.$.n.n.c.). Wojewoda wotynski wyznaczyl najdalsza
dopuszczalng odlegtos¢ miejsca robot od potozenia przedmiotu obcigzonego podat-
kiem stanowigcym podstawe natozenia §wiadczenia w naturze na 5 km dla pieszych
1 10 km dla furmanek. Odlegtosci te miaty charakter podstawowy, gdyz mozna
byto je podwyzsza¢ — dla pieszych do 8 km, a dla zaprzggdéw konnych do 15 km.
Najdalsza dopuszczalna odlegto$¢, jaka wojewodowie ustalili w poszczegdlnych

210 Wzrost obcia-

wojewodztwach, nie przekraczata 15 km i nie byta nizszaniz 5 km
zenia powinnoscig w zakresie odlegtosci, ktorg obowigzany miat przeby¢, obnizat
jednak wymiar $wiadczenia wyrazony w dnidwkach lub akordzie pracy — w przy-
padku pieszych o jedng dwudziesta, w przypadku §wiadczenia powinnosci trans-
portowej o jedng trzydziesta. Obliczanie nowego wymiaru §wiadczen w naturze
byto niezalezne od tego, czy obcigzeni na miejsce $wiadczenia postugi dochodzili
czy dojezdzali. Obliczanie nowego wymiaru §wiadczenia byto przeprowadzane takze
wowczas, gdy na czas wykonywania powinnosci obowigzani przeprowadzali si¢ do
miejsca prac (§ 3 r.é.n.c.p.)*'L.

Od wymiaru $§wiadczenia w naturze przystugiwat srodek odwotawczy. Odwota-
nie wnosito si¢ w terminie 14 dni od dorgczenia decyzji do wydziatu powiatowego
za posrednictwem zarzadu gminy, ktory mogt przeprowadzi¢ samokontrole admi-

nistracyjna®'2. Na obszarze wojewddztwa poznanskiego tryb i terminy wnoszenia

210 1, Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 53. Tam tez zestawienie norm najdalszych dopusz-
czalnych odlegtosci miejsca robot od przedmiotu opodatkowania dla wszystkich wojewodztw
albo powiatow — Zestawienie norm rozporzadzen wojewodow w sprawie szarwarku, s. 48—58.

2 Tez: rozporzadzenie o $wiadczeniach w naturze z 1937 r.

212 Orzeczenie o wymiarze §wiadczen w naturze wydane przez zarzad gminy miejskiej w Stupsku
z dnia 19 maja 1938 r. (zbiory wiasne); orzeczenie o wymiarze §wiadczen w naturze nr 311
wydane przez zarzad gminy Rosi z 1938 r. (zbiory wlasne).
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odwotania uregulowano w ustawie o daninach komunalnych z 14 lipca 1893 .2,

Wnhiesienie odwotania nie wstrzymywalo obowigzku uiszczenia $wiadczenia. Od roz-
strzygnigcia ostatecznego przystugiwata skarga do NTA, ktora nalezalo zlozy¢
w terminie 2 miesiecy od dorgczenia.

Brak realizacji obowigzku spetnienia §wiadczenia aktualizowal obowiazek zaptaty
réwnowartosci w pieniadzu realizowany na zasadach obowiazujacych przy poborze

214w termi-

danin komunalnych. Nieuiszczenie zaptaty w kasie gminy lub na poczcie
nie, ktorym byt ostatni dzien okresu dla spetnienia §wiadczenia w naturze, pozwa-
lato zarzadowi gminy wszczac egzekucje zmierzajacag do $ciggnigcia $wiadczenia
pienigznego. Egzekucje §wiadczenia pienieznego gtoéwnego i dodatkowego w postaci
kosztéw i odsetek prowadzit wlasciwy urzad skarbowy na podstawie ustawy z dnia
10 marca 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wladze skarbowe
oraz o postgpowaniu egzekucyjnym wiladz skarbowych (Dz.U. Nr 32, poz. 328;
dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym whadz skarbowych; art. 1)*1°.

Kwestia dotyczaca tego, ktory organ byt kompetentny do prowadzenia egzekucji
zastepczych $wiadczen pienieznych stanowigcych rownowartos¢ swiadczen w natu-
rze, budzila watpliwoéci?'®. Niektore samorzady polozone na obszarze bytej dzielnicy
pruskiej uwazaty, ze egzekucja tych §wiadczen nalezata do zarzgdu gminy na podsta-
wie przepisoéw regulujacych egzekucje danin publicznych zawartych w pruskiej usta-
wie o daninach komunalnych z 14 lipca 1893 r.2'”. Zgodnie z ustawg pruska w trybie
administracyjnego postepowania przymusowego $ciggano oplaty, doptaty, podatki,
koszty i inne oplaty, ktére w formie taryf byty ustalone przez wtadze nadzorcza®'®.
Dane MSW dotyczace efektywnosci egzekucji ekwiwalentu pienigznego z lat 1936—

219 Do egzekuciji

1937 przedstawiaty aktywno$¢ urzedow skarbowych w tej agendzie
zarzady gmin skierowaly 458 358 spraw o tacznej wartosci 4 277 356 zt. Urzedy

skarbowe wyegzekwowaly w postgpowaniach 1 148 417 zt w 149 488 sprawach,

213 Statut o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne na terenie gminy Nowy Tomys] —

§ 8; J. Hauke, Egzekucja danin komunalnych, ,,Oregdownik Samorzadu”, sierpien—wrzesien
1938, nr 8-9, s. 157.

24 1. Stasek, Swiadczenia w naturze (szarwark)..., s. 28.

215 Tbidem; o konsekwencjach przejecia przez urzedy skarbowe egzekucji danin komunalnych

pisali: L. Chwalbinski, Skutki przejecia egzekucji naleznosci miejskich przez wladze skar-
bowe, ,,Samorzad Miejski” 1937 nr 22, s. 1638—1647; T. Dietrich, Skutki przejecia egzekucji
naleznosci miejskich przez wtadze skarbowe, ,,Samorzad Miejski” 1938, nr 31 4, s. 186-206.

216 3. Hauke, Egzekucja danin komunalnych..., s. 157.

217 Statut o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne na terenie gminy Nowy Tomys] —

§ 10.

218 J Hauke, Egzekucja danin komunalnych. .., s. 157.

29 Dane za: L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 89.
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umorzyty natomiast 18 966 spraw z powodu niesciggalnosci zalegtosci??’. Kwota
umorzonych zalegtosci wyniosta 137 319 zt. Lacznie ze sprawami umorzonymi
urzedy skarbowe rozpoznaly 36,75% wszystkich spraw. Efektywno$¢ egzekucji
nie byta wysoka. Stopa umorzen z powodu braku mozliwos$ci §ciggnigcia $wiadczenia
pieni¢znego wynoszaca ok. 13% byta umiarkowana.

Egzekucje ekwiwalentéw pienigznych za §wiadczenia w naturze na niektore cele
publiczne prowadzona przez urzedy skarbowe powszechnie krytykowano??!. Zrodtem
tej krytyki byla przewleklo$¢ postgpowan i wysoki odsetek uznawania $wiadczen
zaniesciggalne. Przyczyn tego stanu upatrywano w niewielkiej liczbie egzekutorow
skarbowych, ktérzy do poszczegolnych wsi przybywali w celu przeprowadzenia
czynnosci egzekucyjnych raz na rok. Jezeli w dniu przybycia urzgdnika mieszka-
niec wsi nie miat pieniedzy, postepowanie egzekucyjne umarzano®??. Postulowano,

aby egzekucja ekwiwalentow zajety si¢ zarzady gmin dziatajace przez sottysow?%.

220 Wysokga liczbe umorzen postepowan egzekucyjnych wigzano z § 5 instrukcji dotyczacej
stosowania przepisow o postepowaniu egzekucyjnym wtadz skarbowych (M.P. z 1937 r.
Nr 143, poz. 238). Na podstawie tego przepisu urzedy skarbowe odmawiaty przyjmowania
wnioskow o wszczecie egzekucji od zwigzkoéw komunalnych, jezeli warto$¢ egzekwowanego
$wiadczenia nie przekraczata 10 zt. Wymiar daniny dla wielu os6b obowigzanych do postug
nie przekraczat 10 zt (obcigzenie daning w postugach mogto mie¢ wymiar wartosci od groszy,
np. w gminie Wohyn wymiar §wiadczen w naturze na rok 1938 rozpoczynat si¢ od kwoty 58 gr.,
a wickszo$¢ wartosci $wiadczen w naturze nie przekraczat 10 zt, APL-oRP-38/79, Akta gminy
Wohyn, Ksi¢ga szarwarkéw zarzadu gminnego w Wohyniu na rok 1938, sygn. 10), dlatego
whnioski zlozone przez zarzady gmin o wszczgcie egzekucji w sprawie postug umarzano.
L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 90.

221 L. Stasek, Szarwark w gospodarce. .., s. 89.

22 C.G., Egzekucja szarwarku, ,,Gtos Gminy i Gromady Wiejskiej” 1936, nr 8, s. 141. Na krytyke

w kwestii §ciggalnosci ekwiwalentow pieni¢znych za $wiadczenia w naturze, ktore nie byty
tak fatalne, niewatpliwy wplyw miato slabe zaangazowanie wtadz skarbowych w egzeku-
cje wszystkich danin komunalnych. W kwestii efektywnosci egzekucji danin komunalnych
przez urzgdy skarbowe pisano: ,,wyniki finansowe egzekucji skarbowej dla zwigzkoéw samo-
rzadowych sa wigcej niz nikte, po prostu nie istnieja”. Stosunek sum skierowanych przez
90 powiatowych zwiazkow samorzadowych do egzekucji, a wyegzekwowanych w latach
1934-1935 przez urzedy skarbowe wyniost 6,1%:4,5%, a stosunek liczby ztozonych wnioskoéw
o przeprowadzenie egzekucji do liczby wnioskow wyegzekwowanych w latach 1934-1935
wyniodst 7,7%:6,8%, za: Egzekucja danin komunalnych, ,,Samorzad Terytorialny” 1936, nr 1-2,
s.210. Tam tez szerzej o przyczynach tego zjawiska. W niektorych gminach miejskich stosunek
wyegzekwowanych kwot do kwot zgloszonych do egzekucji byt tak niski, ze zupetnie zasadne
byto twierdzenie, ze egzekucji skarbowej w sprawach danin komunalnych nie byto. W Cie-
chanowie w okresie od 10 lipca 1935 r. do 1 listopada 1937 r. wyegzekwowano 223 zt 51 gr.
ze skierowanych do egzekucji wnioskow na faczna kwote 33 210 zt 50 gr. W roku budzeto-
wym 1937/1938 wyegzekwowano do 1 listopada 1937 r. 79,97 zt. Informacja zamieszczona
w komentarzu redakcji ,,Samorzadu Miejskiego” do tekstu T. Dietricha, Skutki przejecia
egzekucji..., s. 186. Z powyzszych danych wynika, ze stosunek kwot wyegzekwowanych
do kwot skierowanych do egzekucji w gminie miejskiej Ciechandw w ciaggu ponad dwoch lat
wyniost 0,67%.

C.G, Egzekucja szarwarku..., s. 140-141; C. Miller, W sprawie reformy szarwarku (artykut
dyskusyjny), ,,Gtos Gminy i Gromady Wiejskiej” 1937, nr 1, s. 9. Proponowano takze uzycie

223
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O intensywnosci zjawiska, jakim byty trudnosci z egzekucja ekwiwalentow pie-
ni¢znych, $wiadczy to, ze w niektorych powiatach stosowano praktyke egzekwo-
wania szarwarku za pomoca instytucji egzekucyjnych regulowanych przepisami
rozporzadzenia o postgpowaniu przymusowym w administracji oraz rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wlasciwo-
$ci wladz 1 trybu postgpowania w niektorych dzialach administracji panstwowe;j
(Dz.U. Nr 110, poz. 976)***. Majac na wzgledzie okolicznos¢, ze zgodnie z ustawa
o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. w sytuacji niespetnienia $wiadczenia w naturze
Scigga si¢ od obowigzanego ekwiwalent pieniezny, praktyka stosowania przymusu
bezposredniego wobec 0sob, ktére nie §wiadczyly robocizn, musiata by¢ uznana
za bezprawna.

Ustawa o §wiadczeniach w naturze weszta w zycie w 1935 r., jednak jej stosowa-
nie byto mozliwe po wydaniu rozporzadzenia w sprawie sposobu wymiaru i poboru
$wiadczen w naturze z 1936 r. Z tego powodu petny efekt poboru §wiadczen w naturze
na niektore cele publiczne byt mozliwy do ustalenia dopiero od roku budzetowego
1937/1938. Dziatania zmierzajace do ustalenia danych dotyczacych poboru $wiadczen
w naturze na niektore cele publiczne podjeto MSW w 1938 r. Do wszystkich urzgdow
wojewodzkich rozestano dwie ankiety z zadaniem udzielania informacji o efektach
poboru powinnosci za lata 1936—1937 oraz 1937-1938. W ankiecie dotyczacej pierw-
szego okresu poboru powinnosci MSW oczekiwalo informacji o ogdlnej wartosci
obcigzenia powinnos$ciami, stosunku tego obcigzenia do podstawy wymiaru $wiad-
czenia, sumie wykonanych §wiadczen, procencie wykonanych §wiadczen w stosunku
do ich wymiaru oraz zalegtosci z tytutu §wiadczen w naturze. Ankieta dotyczaca
drugiego okresu poboru powinnosci byta ztozona z dwdch czgsci — pierwsza czes$é
byta zwigzana z wymiarem $wiadczen w naturze, a druga z ich wykonaniem. W czg-
$ci dotyczacej wymiaru $swiadczen wojewodowie mieli podaé informacje o sumie
podatkow stanowigcych podstawe wymiaru §wiadczen w naturze, petnej wartosci
natozonych $wiadczen na obowigzanych, zaréwno w zakresie $wiadczen uregulo-
wanych w ustawie o §wiadczeniach w naturze z 1935 r., jak i $wiadczen w naturze
pobieranych na podstawie ustawy samorzadowej z 1933 r., oraz procencie obcigzania
$wiadczeniami w proporcji do podstawy wymiaru. W czesci ankiety dotyczacej

wplywow sottyséw na mieszkancow ich wsi w celu uzyskania zaspokojenia gminy w zakresie
ekwiwalentu pieni¢znego za §wiadczenia w naturze bez wszczynania postgpowania egzekucyj-
nego. M. Korwin-Piotrowski, Znaczenie kontroli i egzekucji szarwarku, ,,Gtos Gminy i Gro-
mady Wiejskiej” 1939, nr 11/12, s. 190. W kregach samorzadow postulowano, aby w zakresie
danin gminnych ,,przywrécono gminom prawo egzekwowania ich we wlasnym zakresie”.
Dezyderaty gmin wiejskich w sprawie egzekucji administracyjnej prowadzonej przez wtadze
skarbowe, ,,Samorzad Terytorialny” 1933, z. 112, s. 213-214.

24 C.G, Egzekucja szarwarku..., s. 141.
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wykonania postug MSW mialo uzyska¢ informacje o wartoséci uzycia §wiadczen
na okreslone w obu wyzej wymienionych ustawach cele publiczne. Wojewodowie
informowali o §wiadczeniach w naturze przeznaczonych na budowe drog gminnych,
powiatowych i wojewodzkich, na prace melioracyjne, budowlane oraz zwigzane
z zalesianiem i zagospodarowaniem nieuzytkow; o sumie wykonanych $wiadczen
oraz procencie ich wykonania w stosunku do podstawy wymiaru; o zaleglo$ciach
w uiszczaniu $§wiadczen w naturze, przyczynach zalegloSci, zasadach nadzoru nad
wykonywaniem prac szarwarkowych przez obowiazane podmioty; czy w koncu
o dostrzezonych trudnosciach w prowadzeniu poboru®?’.

Z danych zebranych przez MSW?2° wynikalo, Ze na obszarze panstwa, z wyjat-
kiem wojewodztwa $laskiego, w ktorym nie obowigzywata ustawa o $wiadczeniach

225 1. Stasek, Szarwark w gospodarce. .., s. 45. Dane pochodzace z ankiet MSW zostaty opraco-
wane i skomentowane we wskazanej monografii Staska.

226 Wszystkie informacje wyrazone w liczbach zebrane przez MSW oraz pochodzace z innych

zrodet sg przytaczane w tej czesci niniejszej monografii, za: L. Stasek, Szarwark w gospo-
darce..., Tabl. 1. Obcigzenie szarwarkiem, s. 62. W tablicy zawarto zestawienie obcigzenia
szarwarkiem gmin wiejskich i miasta w okresie 1936/1937 1 1937/1938. Obcigzenia sg podane
w pieniadzu ogdtem dla calego panistwa oraz z podziatem obcigzen dla gmin wiejskich i miast
w poszczegdlnych wojewodztwach. W tablicy podano takze liczbe gmin wiejskich i miast
korzystajacych z szarwarku w okresie 1936/1937 oraz liczbe gmin wiejskich i miast, ktore
w tym okresie szarwarkéw nie uzywaty. Informacje o obcigzeniu szarwarkiem za okres
1937/1938 zostaty rozszerzone o wartos$ci wyrazone w pieniadzu odnoszace si¢ do podstawy
wymiaru szarwarku w gminach wiejskich i miastach ogétem iz podziatem na wojewodz-
twa. Tabl. 2. Wykonanie szarwarku — drogi gminne w okresie 1937/1938, s. 70. W tablicy
przedstawiono zestawienie kwot przeznaczonych na budowe oraz utrzymanie dréog gmin-
nych ogoétem i z rozbiciem na wydatki w gminach wiejskich oraz w miastach dla catego
panstwa oraz w kazdym wojewodztwie. Kwoty przeznaczone na drogi gminne podzielono
na wydatkowane w formie szarwarku oraz w gotowce. Tabl. 3. Wykonanie szarwarku — drogi
powiatowe i wojewodzkie w okresie 1937/1938,s.71. W tablicy zawarto zestawienie informacji
takie jak dla wykonania szarwarku na drogach gminnych. Tabl. 4. Wykonanie szarwarku —
melioracje za okres 1937/1938, s. 74. W tablicy przedstawiono zestawienie kwot przeznaczo-
nych na wykonanie oraz utrzymanie melioracji ogbétem i z rozbiciem na wydatki w gminach
wiejskich oraz w miastach dla catego panstwa oraz w kazdym wojewodztwie. Kwoty prze-
znaczone na melioracje podzielono na wydatkowane w formie szarwarku oraz w gotowce.
Tabl. 5. Wykonanie szarwarku — budynki, s. 77. W tablicy zestawiono kwoty przeznaczone
na wznoszenie budynkow ogotem i z rozbiciem na wydatki w gminach wiejskich oraz w mia-
stach dla catego panstwa oraz w kazdym wojewodztwie. Kwoty przeznaczone na wznoszenie
budynkow podzielono na wydatkowane w formie szarwarku oraz w gotéwce. Tabl. 6. Wyko-
nanie szarwarku — nieuzytki, s. 78. W tablicy przedstawiono zestawienie kwot przeznaczo-
nych na zalesienie i zagospodarowanie nieuzytkow ogélem i z rozbiciem na wydatki w gmi-
nach wiejskich oraz w miastach dla catego panstwa oraz w kazdym wojewodztwie. Kwoty
przeznaczone na zalesianie lub zagospodarowanie nieuzytkow podzielono na wydatkowane
w formie szarwarku oraz w gotowce. Tabl. 7. Wykonanie szarwarku w gminach wiejskich
w okresie 1937/1938, s. 83. W tablicy przedstawiono zestawienie wczesniejszych danych
dotyczacych drog, melioracji, budynkow i nieuzytkow oraz dodatkowo procent wykonania do
wymiaru i zaleglo$ci w wykonaniu wymierzonego szarwarku w pieniadzu. Tabl. 8. Wykonanie
szarwarku w miastach w okresie 1937/1938, s. 84. W tablicy przedstawiono typ danych jak
w tabl. 7, ale w stosunku do miast. Tabl. 9. Ogolne wykonanie szarwarku w gminach wiejskich
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w naturze z 1935 r., ogélne obcigzenie daninami w postugach w okresie 1936/1937
wyniosto 39 936 370 zt, w gminach wiejskich 37 696 209 zt, a w gminach miej-
skich 2 240 161 zt. Stosunek procentowy gmin wiejskich i miejskich w ogdlnym
obcigzeniu szarwarkiem wyniost odpowiednio 94,39% i 5,61%%”. Pobor danin pro-

wadzono w 2454 gminach wiejskich na 2739 gmin, czyli w 89,59%22

wszystkich
gmin wiejskich. W poznanskim na 239 gmin postug nie ustanowiono w 156 gmi-
nach, tj. w 65,27%°* ogétu gmin w wojewodztwie. W pomorskim na 234 gminy
danin w postugach nie uchwalono w 90 gminach, tj. 38,46%%*°. W tych dwéch
wojewodztwach tacznie nie stosowano szarwarkéw w 246 gminach, czyli 86,31%

wszystkich gmin, w ktorych nie byto tego obcigzenia®’!

. Daninami w postugach
nie obcigzano mieszkancéw jeszcze w 8 gminach wiejskich w wojewddztwie war-
szawskim, 28 w wojewddztwie kieleckim i 3 w wojewddztwie Iwowskim. W gmi-
nach miejskich na 534 jednostki terytorialne z postug mieszkancow korzystato
308 gmin, tj. 57,76%%*?. Najwiecej gmin miejskich, ktére nie korzystaty z dochodow
wyptywajacych z danin i postug, byto w wojewddztwie poznanskim i pomorskim.
We wszystkich wojewodztwach gminy miejskie korzystaty z szarwarku i w kazdym
wojewodztwie byly miasta, ktore z tego zrodta dochodu nie korzystaty. Wykonanie
w gminach wiejskich danin w postugach polegajacych na §wiadczeniu niewykwa-
lifikowanej pracy pieszej lub jako podwody w okresie 1936/1937 w catym panstwie

w latach 1936/1937 i 1937/1938, s. 86. W tablicy przedstawiono warto$¢ obcigzenia szarwar-
kiem w pienigdzu, warto$¢ w pienigdzu wykonania szarwarku ogotem oraz z wykupem,
procent wykonania szarwarku w stosunku do wymiaru oraz zalegto$ci w wykonaniu szar-
warku wyrazone w pienigdzu. Wykonanie szarwarku w gminach wiejskich przedstawiono dla
catego panstwa oraz dla poszczegdlnych wojewodztw. Tabl. 10. Ogdlne wykonanie szarwarku
w miastachw latach 1936/1937 i 1937/1938, s. 87. Dane uj¢to w takim zakresie, jak w tablicy 9.
Tabl. 11. Szarwark na tle budzetow administracyjnych w latach 1936/1937 i 1937/1938, s. 92.
W tablicy przedstawiono ogot wydatkoéw gmin wiejskich i miast wraz z wydatkami nadzwy-
czajnymi oraz warto$¢ szarwarku uzyskanego przez oba typy jednostek samorzadowych
z podzialem na cate panstwo i poszczegolne wojewodztwa. Tab. 12. Szarwark na tle budze-
tow drogowych w okresie 1937/1938, s. 95. W tablicy zestawiono dane o wydatkach ogdtem
i z podzialem na wydatki zwyczajne i nadzwyczajne na drogi gminne poniesione przez gminy
wiejskie 1 miasta oraz wydatki ogétem i z podziatem na wydatki zwyczajne i nadzwyczajne
poniesione na drogi powiatowe i wojewodzkie, odnoszac te dane do wartosci szarwarku dla
catego panstwa i dla poszczegélnych wojewddztw. Na podstawie danych podanych przez
Staska, autor niniejszej monografii poczynit dodatkowe wyliczenia, ktore nie znalazty si¢
u Staska, i oznaczyt je jako ,,wyliczenie wlasne”.

227 Wyliczenie whasne.

228 Wyliczenie wlasne.

229 Wyliczenie wiasne.

230 Wyliczenie wlasne.

21 Wyliczenie wiasne.

232 Wyliczenie wlasne.
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miato warto$¢ 29 750 355 zt (wraz z kwotg 2223 zt §wiadczenia dobrowolnego
z wojewoOdztwa wilenskiego), w tym 4 598 000 zt stanowito kwote, ktdrg obcia-
zeni postugami zaptacili tytulem ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny
w gminach wiejskich stanowit 15,45% ogétu wykonanego szarwarku®®. Zalegto-
$ci w gminach wiejskich wyniosty 7 948 077 zt. Obcigzenie daning w postugach
wykonano w gminach wiejskich w 78,9% na poziomie wszystkich wojewodztw,
w ktorych obowigzywata ustawa o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. W miastach
w okresie 1936/1937 wykonano szarwark na kwote 1 578 910 (minus kwota 1781 zt
$wiadczenia dobrowolnego z wojewodztwa stanistawowskiego). Z powyzszej kwoty
836 000 zt uiszczono gotowka jako ekwiwalent pieniezny, tj. 52,94%**. Zaleglosci
wyniosty 663 032 zt. Wykonanie daniny w gminach miejskich uksztattowato si¢
na poziomie 70,5%.

W okresie 1937/1938 petne obciazenie daninami w postaci poslug w gminach
wyniosto 49 378 501 zt — w gminach wiejskich 46 298 614 zt, a w gminach miej-
skich 3 079 887 zt. Z tego zestawienia wynika, ze udziat gmin wiejskich w og6lnym
obcigzeniu daninami w postugach nieznacznie spadt — do 93,73%*. Spadta tez liczba
gmin wiejskich, ktore nie korzystaty z szarwarku, byto ich tylko 165 na 2739 gmin.
Najwyzszy wzrost liczby tych gmin odnotowano w wojewodztwie poznanskim.
Ze 156 gmin na 239, ktére w poprzednim okresie nie korzystaty z postug, w latach
1937-1938 zostaty tylko 92 gminy. Wzrosta takze liczba gmin miejskich, ktore wpro-
wadzity na swoim terenie szarwark — z 308 do 356. Wykonanie danin w gminach
wiejskich nieznacznie spadto w poréwnaniu z okresem poprzednim, wskaznik ten
byt nizszy o 2%>%. Ogdtem wykonano w gminach wiejskich daniny w postugach
o wartoS$ci 35 663 326 zt (z daninami ujetymi w wykazie, ktore §$wiadczono w ramach
dobrowolnych §wiadczen o wartosci 69 025 zt) wraz z uiszczonym ekwiwalen-
tem pieni¢znym w wysokosci 6 442 021 zt, ktory w dalszym ciggu utrzymywat si¢
na niskim poziomie 18,06%3”. Kwota 10 704 313 zt pozostata jako zalegto$é. W mia-
stach wykonano powinno$ci w naturze o wartosci 1 713 501, ptacac gotowka jako
ekwiwalent 1 371 385 zt — w jeszcze wyzszym procencie niz w poprzednim okresie,
tj. 80,03%2*%. Wykonanie daniny w gminach miejskich wyniosto 55,6% ogotu obcig-
zenia, zaleglo$ci natomiast wyniosty 1 369 807 zt.

233 Wyliczenie wihasne.

234 Wyliczenie wlasne.

235 Wyliczenie wiasne.

236 Wyliczenie wlasne.

237 Wyliczenie whasne.

238 Wyliczenie wlasne.
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Ogdlne zestawienie danych dotyczacych obcigzenia daning w postugach oraz
jej wykonania w gminach wiejskich i miejskich wykazaty znaczny jej cigzar,
w szczegOlnosci dla mieszkancéw gmin wiejskich. W okresie 1937/1938 podstawa
wymiaru daniny w postugach oparta na sumie podatkow gruntowego, przemystowego
i od nieruchomosci dla gmin wiejskich wyniosta 67 158 319 zt, dla gmin miejskich —
11 450 967 zt. W gminach wiejskich obciazenie daninami w postugach stanowilo
dodatkowo 46 298 614 zt, czyli dzigki ustawie o $wiadczeniach w naturze z 1935 1.
warto$¢ §wiadczen tozonych w ramach obciazen wynikajacych z najpowszechniej-
szych podatkow bezposrednich wzrosta o 68,9%. W gminach miejskich podstawa
wymiaru danin w postugach w okresie 1937/1938 byta kwota 11 450 967 zt. W mia-
stach daniny w postugach stanowity wiec 26,9% podstawy wymiaru wynikajacych
z uiszczanych podatkéw gruntowego, przemystowego i od nieruchomosci. Wysokie
obcigzenie wsi wigzato si¢ tez z tym, ze szarwark byt tam powszechny. W 93,97%
gmin wiejskich ich mieszkancy byli obcigzeni daninami w postugach, a w gminach
miejskich tylko w 33,33%.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ciezar zwigzany z daninami w postugach
mogt by¢ jeszcze wyzszy w poszczegdlnych gminach lub w stosunku do podatnikow,
gdyz daniny w postugach uiszczano takze na podstawie innych tytutéw do obcigzania
podatnikéw. Ogolne dane dotyczace wykonania danin w postugach potwierdzity,
ze mieszkancy wsi w znacznie nizszym stopniu niz mieszkancy miast korzystali
z mozliwo$ci wywigzania si¢ z daniny w postugach poprzez zaptatg ekwiwalentu
pienieznego. Wynikalo to z checi oszczedzenia pieniedzy w sytuacji, w ktorej ist-
niata sposobno$¢ do uiszczenia cigzaru publicznego poprzez okreslonego rodzaju
prace fizyczng lub powozenie zaprzegiem, do ktorych mieszkancy wsi przywy-
kli ze wzgledu na charakter prac wiejskich oraz tradycj¢ obcigzen mieszkancow
wsi tego typu powinno$ciami z tytutéw publicznoprawnych i prywatnoprawnych.
Dla wigkszo$ci mieszkancoéw miast roboty piesze lub zaprzggowe nie byty moz-
liwe do wykonania z powodu braku odpowiednich sprzetow, braku umiejgtno-
§ci lub oporéw mentalnych. Swiadczy o tym okoliczno$é, ze w miastach ponad
80% mieszkancow wolato zaptaci¢ ekwiwalent pieni¢zny, niz uiszcza¢ postuge
wlasng praca.

W gminach wiejskich, w ktorych w szczego6lnosci korzystano z szarwarkow,
najczesciej postugi zuzywano na cele drogowe. W latach 1936—1937 wybudowano
772,83 km 1 wyremontowano 4321,71 km drég gminnych. W nastepnym okresie

(1937/1938) wybudowano 1107,7 km i wyremontowano 3273 km drég gminnych?¥.

23 Dane Ministerstwa Komunikacji, za: L. Stasek, Szarwark w gospodarce..., s. 68.
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W latach 1937-1938 danina w postugach na drogi gminne miata warto$é
25 830 201 zI**, a w ekwiwalencie pienieznym 5 342 917 zt. W gminach wiejskich
tozono szarwark o warto$ci 24 436 928 zt, w ekwiwalencie pienieznym 4 242 685 zt —
17,36%>* catej wartosci postugi. W gminach miejskich szarwark na drogi gminne
wyniost tylko 1 393 723 zt (5,7%)** ogotu wartosci szarwarku gminnego na drogi
gminne. W miastach ekwiwalent pieni¢zny w §wiadczeniach na drogi gminne
wyniost 78,96%* catosci szarwarku natozonego na mieszkancoéw miast. W gminach
wiejskich na budowe droég gminnych wykorzystano postugi o wartosci 10 721 676 zt,
ana utrzymanie drog gminnych o wartosci 13 715 252 zt. W miastach na budowe
drég gminnych zuzyto robocizny o warto$ci 768 267 zt, a na utrzymanie tych drég
625 006 zt. Na budowe i utrzymanie drég powiatowych i wojewoddzkich zuzyto
powinno$ci drogowe o wartosci 4 118 687 zt. W gminach wiejskich przeznaczono
na ten cel prace o wartosci 2 353 110 zt, w miastach 71 231 zl. Na utrzymanie
tych drég w gminach wiejskich wylozono szarwarkiem 1 658 185 zt, w miastach
36 161 zt. Szarwark gmin wiejskich na drogi powiatowe i wojewddzkie miat warto$é
4 011 295 zt, gmin miejskich 107 392, tj. 2,67%** ogotu wydatkéw gminnych. Ogélna
warto$¢ danin w postugach na wszystkie cele drogowe uiszczona w gminach wynio-
sta 29 948 888 zl. Mieszkancy gmin wiejskich na cele drogowe $wiadczyli postugi
o wartosci 28 448 223 zt, natomiast mieszkancy gmin miejskich — 1 500 665 zi,
tj. 5,01%* catej wartosci kontyngentu na ten cel robét w ramach daniny w postugach.

Poboér danin w postugach na melioracje rolne prowadzone przez urzedy ziemskie
na potrzeby przebudowy ustroju rolnego przy wykorzystaniu §wiadczen w naturze
na podstawie ustawy o $wiadczeniach w naturze z 1935 r. przynidst w latach 1936—
1937 dochdd o wartosci 2 254 165 zt, cho¢ na ten okres wymierzono $wiadczenia
w naturze w wysokosci 2 604 445 zt**6. W latach 1937-1938 szarwark na melio-
racje przyniost ogotem dochdd o wartosci 4 267 579 zt i w 97,29% zostat zuzyty
na wykonanie lub utrzymanie melioracji w gminach wiejskich. Przy budowie melio-
racji korzystano z prac szarwarkowych o wartosci 3 688 379 zt. Na utrzymanie

240 Wszystkie informacje wyrazone w liczbach zebrane przez MSW oraz pochodzace z innych zro-

det sa przytaczane w tej czgéci niniejszej monografii za: L. Stasek, Szarwark w gospodarce...,
s. 41-97. Na podstawie danych podanych przez Staska autor niniejszej monografii poczynit
dodatkowe wyliczenia, ktore nie znalazty si¢ u Staska, i oznaczyt je jako ,,wyliczenie wlasne”.

241 Wyliczenie wiasne.

242 Wyliczenie wlasne.

243 Wyliczenie wiasne.

244 Wyliczenie wlasne.

245 Wyliczenie wiasne.

246 Dane ministerstwa rolnictwa i robot rolnych, za: L. Stasek, Szarwark w gospodarce.. ., s. 73.
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istniejgcych urzadzen melioracyjnych w gminach wiejskich $wiadczono postugi
o warto$ci 463 691 zt. Ekwiwalent gotoéwkowy wyniost 350 521 zt, tj. 8,44% calosci
warto$ci wykonanych postug. Z przedstawionych danych wynika, Ze §rodki z szar-
warku pobierane na cele melioracyjne stuzyty przede wszystkim budowie nowych
urzadzen melioracyjnych na obszarach gmin wiejskich, gdyz w miastach szarwark
na ten cel miat wartos¢ jedynie 115 509 zt, z tego w ekwiwalencie pieni¢znym zapta-
cono 39 135 zt.

Pobér danin w postugach na budowe gminnych i gromadzkich budynkow w okre-
sie 1937-1938 wyniost tacznie 2 869 315 zt. W gminach wiejskich warto$¢ swiad-
czen w naturze wyniosta 2 778 805 zt, w tym 1 557 140 zt w ekwiwalencie pie-
ni¢znym, tj. 56,03%. W gminach miejskich na ten cel praca uiszczono $wiadczenia
o wartosci 35 068 zt i w ekwiwalencie pienigznym 55 442 zi, tj. 61,25% wartosci
catej daniny w postugach. Pobor danin w postugach przeznaczonych na zalesianie
i zagospodarowanie nieuzytkow byt najskromniejszy. Ogotem uzyskano 291 045 zt,
w tym 22 687 zt tytulem ekwiwalentu pienieznego. W gminach wiejskich na zalesia-
nie nieuzytkow skorzystano z postug o wartosci 116 551 z1, a na ich porzadkowanie
167 677 zt. W gminach miejskich kwoty $wiadczen na ten cel wyniosty odpowiednio
5067 zti 1750 zt.

Lacznie w ramach poboru danin w postugach w postaci §wiadczen w naturze
na niektore cele publiczne na podstawie ustawy o $wiadczeniach w naturze z 1935 r.
natozono na obowigzanych daning w wysokosci 89 314 871 zt, wykonano $§wiadczenia
o wartosci 68 706 092 zt, zaleglosci wyniosty 20 685 229 zt, a Swiadczenia dobro-
wolne 76 450 zt — kwota ta powickszyta warto$¢ natozonych $wiadczen na ptatnikow.
Cigzar mieszkancoéw gmin wiejskich w catym obciazeniu daning w postugach §wiad-
czonych na podstawie ustawy o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. wyniost 93,96%.
Efektywno$¢ w wykonaniu postug w gminach wiejskich ksztattowata si¢ na pozio-
mie 77,9% (w okresie 1936/1937 — 78,9%, w okresie 1937/1938 — 76,9%), a w gmi-
nach miejskich odpowiednio na poziomie 70,5% i 55,6%. Zaleglo$ci w wykonaniu
natozonych danin, rozumiane jako stan nieosiaggni¢cia wyznaczonego obcigzenia,
byty skutkiem m.in. uchylania si¢ obowigzanych od wykonania pracy lub zaptaty
ekwiwalentu pieni¢znego, przewlektosci postepowan egzekucyjnych iich niewy-
starczajacej skutecznos$ci, opdznien w ustalaniu wymiaru danin w postugach, nie-
dostatecznych srodkéw na zorganizowanie odpowiedniego kierownictwa pracami
1 zaopatrzenia w materiaty, a takze niesprzyjajacych dla prowadzenia robot warunkow

pogodowych, whacznie ze stanami klesk zywiotowych?4”.

247 L. Stasek, Szarwark w gospodarce...,s. 88—89; G. Lachowski, Termin wymiaru swiadczen...,
s. 57.
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Pewien poglad na rozmiar oraz kierunki realizacji powinno$ci w konkretnych
gminach daje zestawienie planéw prac inwestycyjnych w gminach powiatu stolin-
skiego (na Polesiu) na 1939 r. i plan budowy szkot w powiecie augustowskim (w woje-
wodztwie bialostockim) z lat 1934—-1939. Inwestycje gminne w powiecie stolinskim
wigzaty si¢ z wieloma zadaniami, do realizacji ktérych miaty zosta¢ wykorzystane
srodki gminne. W niewydzielonych miastach powiatu stolinskiego, tj. w Dawigrodku
i Stolinie, nie planowano prac szarwarkowych, w pigciu gminach wiejskich szarwark,
jak to okreslono w prasowym zestawieniu, mial by¢ wykorzystany m.in. do prac
drogowych obok innych inwestycji. W gminie Berezéw szarwark na 1939 r. wyniost
14 460 dnidowek pieszych, w gminie Chorsk 35 650, w gminie Ptotnica 32 394 dnidwki
piesze, w gminie Stolin 35 000 dniéwek pieszych i w gminie Wysock 15 317%4%,
W powiecie augustowskim w latach 1933—-1939, w mie$cie Augustowie, w gmi-
nach i gromadach wybudowano 16 szkot, 65 izb lekcyjnych i 15 sal rekreacyjnych.
Koszt tych inwestycji wyniost 576 384 zt, z czego udziat $wiadczen w naturze uiszcza-
nych przez mieszkancow — 33%>*. W wojewodztwie poleskim na matych gruntach,
ktore nie byly objete akcja przebudowy ustroju rolnego, oraz rzekach i kanatach
przeprowadzano melioracje sitami mieszkancow jednostek komunalnych. Do 1938 r.
warto$¢ tych §wiadczen w naturze wyniosta w gminach wiejskich 234 484 zt oraz
192 577 zt w gminach miejskich. Melioracj¢ gruntow przeprowadzono wytacznie
za pomoca $wiadczen w naturze.

Na regulacje rzek i kanaléow wydano w gotowce 1 168 410 z1*°°. Swiadczenia
w naturze na melioracje podstawowe na rzekach i kanatach stanowity 16,48% cato-
sci wydatkow. Z powyzszego zestawienia wynika, ze pobor $wiadczen w naturze
na melioracje gruntéw byt na Polesiu priorytetowy. Melioracje podstawowe byly mnie;j
intensywne. Srodki samorzadowe, $rodki Panstwowego Funduszu Melioracyjnego,
Funduszu Pracy oraz pochodzace z kredytow inwestycyjnych umozliwiaty wyko-
nanie ok. 100 km kanatéw podstawowych rocznie. Na Polesiu potrzeby w zakresie
melioracji podstawowych szacowano na 10 000 km?>>'.

Znaczenie dla gmin danin w postaci postug uiszczanych jako $wiadczenia
na podstawie ustawy o Swiadczeniach w naturze z 1935 r. ilustruje zestawienie
warto$ci wykonanego szarwarku z wysokoscig wydatkdéw realizowanych przez

248 plan prac inwestycyjnych w gminach powiatu stoliniskiego (Polesie) na rok 1939, ,,Glos Gminy
Wigjskiej i Gromady” 1939, nr 8, s. 123.

249 B. Krupinski, Budowa szkél w powiecie augustowskim, ,,Glos Gminy Wiejskiej i Gromady”
1939, nr 9, s. 135.

230 S, Michatowski, Melioracja Polesie. Rozwéj prac, znaczenie i korzysci wyplywajgce z melio-
racji dla rolnictwa, ,,Glos Gminy Wiejskiej i Gromady” 1939, nr 5, s. 73.

21 Tbidem.
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gminy, wynikajacych z sum zamknigcia rachunkowych budzetéw administracyj-
nych?*?2. Gminy wiejskie w latach 1936-1937 wydaty na wykonanie swoich zadan
102 460 000 zt. Warto$¢ wykonanych wowczas postug wyniosta 29 750 355 zt,
tj. 29,03% wszystkich wydatkéw, podobnie jak w okresie 1937/1938 —29,04% wszyst-
kich wydatkéw gmin wiejskich. W okresie 1936/1937 gminy wiejskie wydaty
122 802 979 zt, a wykonany szarwark przyniost prace o wartosci 35 663 326 zi,
gminy miejskie natomiast wydaty 80 297 000 zt. Daniny w postugach miaty warto$¢
1 578 910 zt, tj. 1,96% ogdtu wydatkow. W latach 1937-1938 udziat danin w postugach
w wydatkach gmin miejskich utrzymat si¢ na podobnym poziomie i wynidst 1,91%.
Gminy miejskie wydaty w tym okresie na wszystkie swoje zadania 89 394 615 zi,
a wykonany szarwark mial warto§¢ 1 713 501 zl. Z powyzszego zestawienia wynika,
ze danina w postaci postug polegajacych na niewykwalifikowanej, prostej pracy
byta bardzo znaczacg czgscia budzetow gmin wiejskich. Bez postug obcigzajacych
mieszkancow gmin wiejskich jednostki te nie byty zdolne do nalezytego wykony-
wania swoich zadan. Budowa i utrzymanie na polskiej wsi infrastruktury niezbgdne;j
do prawidlowego rozwoju gospodarczego opieraty si¢ na wspolnej pracy swiadczonej
w ramach obowiazkow o charakterze skarbowym. Postuga prostej, niewykwalifi-
kowanej pracy pieszej lub z zaprz¢giem miata marginalne znaczenie dla funkcjo-
nowania gmin miejskich i nie byta przedmiotem staran o efektywne ich pobranie,
czego dowodzil wzrost poziomu zalegtosci, a jeszcze dobitniej §wiadczyto o tym
obnizenie udzialu wykonanych danin w stosunku do wysokosci obcigzenia daning
mieszkancow miast, ktory to udziat w okresie 1937/1938 obnizylt si¢ w pordwnaniu
z okresem poprzednim z 70,5% do 55,6%. Wskaznik ten oznaczat, ze blisko potowa
obcigzenia daning nie byta wykonywana.

252 Wszystkie dane za: L. Stasek, Szarwark w gospodarce. .., s. 94; o instytucji budzetu admini-
stracyjnego gminy zob. L. Kurowski, Rozwdj systemu..., s. 85.






Rozdziat VI

Postugi na cele zwigzane z klasyfikacja gruntow
dla podatku gruntowego z 1935 1.

1. Proces prawodawczy

Podstawy prawne polskiego sytemu podatkowego w 1935 r. wynikaty z polskich
ustaw podatkowych. Wyjatkiem byt podatek gruntowy, ktory byt pobierany na mocy
ustaw pochodzenia pozaborczego'. Skutkiem takiego stanu prawnego byto m.in.
nierdwnomierne obciazenie tym podatkiem w poszczegdlnych czesciach panstwa?.
Pochodzace z czaséw zaboréw akty prawne, w ktdrych uregulowano podatek grun-
towy, uznano za przestarzale. Z tego powodu sprawa wprowadzenia do systemu praw-
nego polskiej ustawy o podatku gruntowym byta traktowana w 1935 r. jako bardzo
pilna®. Pierwotna koncepcja polskiego podatku gruntowego miata opieraé sie na sys-
temie katastru parcelowego®. Jednak rzagdowa ocena mozliwosci jego wprowadzenia

SRP-III, druk nr 1042, Rzadowy projekt ustawy o panstwowym podatku gruntowym z 6 lutego
1935 1., uzasadnienie, s. 10. W 1928 r. rzad wniost projekt podwyzszenia i wyréwnania stawek
podatku. Projekt ustawy nie przeszedt jednak w Sejmie, w: SRP-III, Sprawozdanie stenogra-
ficzne ze 135 posiedzenia SRP w dniu 14 lutego 1935 r. (dalej: Ss. 135), Wystapienie posta
Staniszkisa, t. 33. Polskie prawodawstwo w zakresie podatku gruntowego do 1935 r. byto
fragmentaryczne i jego podstawowym zadaniem byto zmniejszanie dysproporcji w jego pobo-
rze w roéznych cze¢sciach panstwa, m.in. ustawa z dnia 17 czerwca 1921 r. o poborze na rzecz
Skarbu Panstwa dodatku do podatkow gruntowego, podymnego, domowo-klasowego i budyn-
kowego, oraz unormowania poboru podatku gruntowego na obszarze wojewodztw: nowogrodz-
kiego, poleskiego i wotynskiego jako tez powiatow bialostockiego, bielskiego, sokolskiego,
wotkowyskiego, biatowieskiego i grodziskiego wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 59,
poz. 372).

SRP-IIL, druk nr 1042..., s. 10. Rzad w uzasadnieniu projektu ustawy podawat dane dotyczace
obcigzen jednego hektara uzytkéw rolnych. Najnizszy podatek obowiazywal w powiecie
krzemienieckim — 2,75 z1, najwyzszy w powiecie inowroctawskim — 9,75 zt.

3 Ibidem,s. 11.

Ibidem. Prace nad reforma podatku gruntowego prowadzono przede wszystkim w Mini-
sterstwie Skarbu przy udziale organizacji rolniczych, w: StRP-111, Sprawozdanie stenogra-
ficzne z 78 posiedzenia StRP z dnia 26 marca 1935 r. (dalej: Ss. 78), Wystapienie senatora
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byta negatywna. Wptyw na t¢ oceng miaty wysokie koszty wprowadzenia katastru,
siegajace setek miliondw ztotych oraz dtugoletnie prace nad jego uruchomieniem?.
System szacunkowy i repartycyjny w opinii rzadu tez miat wady, dlatego zdecydo-
wano o forsowaniu systemu klasyfikacyjnego opartego na jednolitym dla catego
panstwa podziale gruntéw wedtug rodzajow upraw i klas zyznosci oraz na jednolite
ekonomiczne okregi rolnicze i lesne wraz z taryfami i stawkami podatku®. W ramach
prowadzonych czynnosci pomiarowych i klasyfikacyjnych rzadowy projekt ustawy
o podatku gruntowym zaktadat obcigzenie wtascicieli i uzytkownikow gruntow
powinno$ciami w postaci $wiadczen w naturze uiszczanych na rzecz cztonkéw powia-
towych komisji klasyfikacyjnych dziatajacych w imieniu panstwa’.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o panstwowym podatku gruntowym prze-
prowadzono 14 lutego 1935 r.%. Po krytycznych wystapieniach postéw Staniszkisa,
Langera i Nowickiego® projekt ustawy zostat przez marszatka odestany do Komisji

Skarbowej'?, ktéra rozpoznata go na posiedzeniu 16 marca 1935 r.!!

1 gruntownie
zmienita, gdyz nie byl on juz projektem ustawy po$wigconym podatkowi grun-
towemu, a klasyfikacji gruntéow dla podatku gruntowego'?. Zgodnie z projektem
ustawy klasyfikacja gruntéw miata by¢ przeprowadzona w catym panstwie w celu
ustalenia jednolitych podstaw dla réwnomiernego wymiaru podatku gruntowego
oraz stworzenia i utrzymania ewidencji gruntéw. Klasyfikacje gruntow miaty prze-
prowadzi¢: Gtowna Komisja Klasyfikacyjna oraz komisje klasyfikacyjne woje-
wodzkie i powiatowe. Przy przeprowadzaniu pomiarow i badan w ramach postepo-
wania klasyfikacyjnego wtasciciele i uzytkownicy gruntow mieli by¢ obowigzani
do $wiadczen w naturze. Sprawozdanie Komisji Skarbowej na posiedzeniu Sejmu

Dambskiego, 1. 17. Zob. takze odnos$nie do katastru podatku gruntowego: F. Szafran, Dzia-
lalnos¢ wtadz ziemskich..., s. 198-275.

> SRP-ITI, druk nr 1042..., s. 11.

6 Ibidem, s. 12.

7 Ibidem, art. 14 ust. 2, s. 3.

8 SRP-II, Ss. 135, 1. 33.

Nowicki Marian, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie..., t. IV: M=P, s. 254-255.
10" SRP-IIL, Ss. 135, 1. 33-41.

SRP-III, druk nr 1153, Sprawozdanie Komisji Skarbowej o rzadowym projekcie ustawy
o panstwowym podatku gruntowym z 16 marca 1935 r.

Poset K. Gruetzmacher skrytykowat procedowanie projektu ustawy w Komisji Skarbowe;j.
Uznat za niedopuszczalne otrzymywanie bezposrednio przed zebraniem komisji tresci popra-
wek, ,,ktore whasciwie przekreslaja calg tres¢ ustawy i z ustawy o panstwowym podatku grun-
towym robig ustawe o klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego”, SRP-II1, Sprawozdanie
stenograficzne z 140 posiedzenia SRP z dnia 21 marca 1935 r. (dalej: Ss. 140), Wystapienie
posta Gruetzmachera, t. 30.
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21 marca 1935 r. przedstawil poset Franciszek Czernichowski z BBWR'3. Ze sprawoz-
dania wynikato, ze stworzenie jednolitej klasyfikacji gruntéw dla potrzeb podatku
gruntowego jest ,,sprawa pierwszorzednej wagi i pilnosci”!*. Podatek gruntowy
bytby za$ mozliwy do wprowadzenia po przeprowadzeniu klasyfikacji, tj. po trzech
latach!>. W dyskusji poset Henryk Krzciuk'® z Klubu Ludowego zaproponowat znie-
sienie obowigzku §wiadczen w naturze obcigzajacych wiascicieli i uzytkownikow
gruntéw w postepowaniu klasyfikacyjnym. Uzasadnieniem wprowadzenia poprawki
byta okolicznos$¢, ze klasyfikacja miata by¢ prowadzona w interesie Skarbu Pan-
stwa i z tego powodu nie nalezalo obcigzaé obywateli ciezarami skarbowymi'”.
Minister Rolnictwa i Reform Rolnych Juliusz Poniatowski wyrazit stanowisko rzadu
w pelni akceptujace plan dziatan dotyczacy podatku gruntowego — w pierwszej
kolejnosci nalezato sklasyfikowac grunty, w drugiej ustawowo okresli¢c wymiar
podatku. Odnoszac si¢ do poprawki posta Krzciuka, minister Poniatowski stwier-
dzil, ze z projektowanego art. 8 wynika, ze koszty klasyfikacji gruntéw ponosi
Skarb Panstwa, za$ ,,te drobne §wiadczenia pomocnicze, do ktorych obowigzana
jest ludnosé, sa przeciez §wiadczeniami bardzo skromnymi i sadzg, ze lezagcymi
w interesie rolnictwa catego”'®. Zwrocit uwage, ze przeprowadzenie klasyfikacji
gruntéw bedzie kosztowne, pochtonie miliony ztotych i ,,przynajmniej winno si¢
odbyé przy wspoldziataniu rolnictwa polskiego™. Ponadto poprosit Sejm o zgode
na obciazenie $wiadczeniami w naturze wiascicieli i uzytkownikéow gruntoéw. Sejm
zgodzil sie na powinno$ci w naturze i nie przyjat poprawki posta Krzciuka?’.
Ustawa o klasyfikacji gruntéw na potrzeby podatku gruntowego zostata przyjeta
w drugim i trzecim czytaniu na posiedzeniu 21 marca 1935 r.2!. Senacka Komisja
Skarbowo-Budzetowa uznata, ze projekt ustawy o klasyfikacji gruntéw uchwa-
lony przez Sejm nie wymaga poprawek??, a takze uznata potrzebe reformy sys-
temu podatku gruntowego funkcjonujacego na podstawie ,,pieciu roznych ustaw,

3 Ibidem, 1. 25-30.

Ibidem, Wystapienie posta Czernichowskiego, . 27; Czernichowski Franciszek Jozef,
w: M. Smogorzewska, Posfowie i senatorowie..., t. I: A-D, s. 317-318.

SRP-III, Ss. 140, Wystapienie posta Czernichowskiego, . 27.

16 Krzciuk Henryk, w: P. Majewski, Postowie i senatorowie..., t. l1I: K-L, s. 242-243.
17" SRP-III, Ss. 140, Wystapienie posta Krzciuka, 1. 48.

Ibidem, Wystapienie ministra Poniatowskiego, 1. 51.

19 Ibidem.

Ibidem, Wyniki gtosowania, poprawki posta Krzciuka, 1. 52.

Ibidem, Wyniki gtosowania nad projektem ustawy, . 52—53.

StRP-II1, druk nr 490, Sprawozdanie Komisji Skarbowo-Budzetowej o projekcie ustawy
o klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego z 22 marca 1935 r.
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datujacych si¢ jeszcze z lat 60-tych zesztego stulecia” i poparta przeprowadzanie
zasadniczej czg¢$Sci zmian tego systemu w postaci dokonania klasyfikacji grun-
tow opartych na ,trwalej zdolnosci produkcyjnej ziemi, zaleznie od jakosci gleby
w danych warunkach klimatycznych i ekonomicznych™?*. Senat przyjat ustawe bez
przeprowadzenia dyskusji’*.

2. Podstawy prawne postug

Sejm uchwalit 26 marca 1935 r. kolejng ustawe, z ktorej wynikal obowiazek swiadczen
w naturze. Ustawa klasyfikacyjna z 1935 r. zobowiazano wlascicieli i uzytkownikow
gruntow do $§wiadczen w naturze przy przeprowadzeniu pomiaréw i badaniu ich
gruntéw. Minister Skarbu Wtadystaw Zawadzki 12 lipca 1935 r. w porozumieniu
z Ministrem Reform Rolnych Juliuszem Poniatowskim i Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych Marianem Zyndramem-Kosciatkowskim?® wydat rozporzadzenie w sprawie
wykonania ustawy klasyfikacyjnej z 1935 r.2°. Minister Skarbu Eugeniusz Kwiat-
kowski w 1936 r. wydal dwa rozporzadzenia wykonawcze do ustawy klasyfikacyjnej
7 1935 r., w ktorych szczegdlowo okreslono rodzaje powinnos$ci oraz zasady ich
poboru —rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 19 maja 1936 . o klasyfikacji grun-
tow, stanowigcych wiasno$¢ Panstwa (Dz.U. Nr 47, poz. 342) oraz rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 20 czerwca 1936 . wydane w porozumieniu z Ministrami
Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Spraw Wewnetrznych w sprawie wykonania ustawy
o klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego (Dz.U. Nr 62, poz. 453; dalej: rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu z 1936 r. lub rw.u.k.g. z 1936 1.)*’. Ustawa klasyfikacyjna
z 1935 1. obowigzywata na calym obszarze panstwa polskiego (art. 1 u.k.g.p.g.),
a utracita moc obowiazujaca w 1947 r. z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia
24 wrzeénia 1947 r. o katastrze gruntowym i budynkowym (Dz.U. Nr 61, poz. 344;
art. 14 pkt 9).

23 StRP-II, Ss. 78, Wystapienie senatora Dambskiego, 1. 17.

24 Ibidem, Wicemarszalek Bojko, 1. 19.

%5 J. Gotebiowski, 218. Zyndram-Kosciatkowski Marian, w: Kto byl kim w Drugiej Rzeczy-

pospolitej...,s. 78.

26 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1935 r. wydane w porozumieniu z Mini-

strami: Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Spraw Wewnetrznych w sprawie wykonania ustawy
o klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego (Dz.U. Nr 53, poz. 340; dalej: rozporzadze-
nie Ministra Skarbu z 1935 r. lub rw.u.k.g. z 1935 r.); J. Fary$, Gabinet Walerego Stawka
28.111.1935—12.X.1935, sktad rzadu, w: Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 255.

27 J. Fary$, Gabinet Gen. Felicjana Stawoja-Skladkowskiego 16.V.1936-30.1X.1939, sktad rzadu,
w: Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 276.
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3. Konstrukcja prawna postug

Zgodnie z art. 1 u.k.g.p.g. w celu ustalenia jednolitych podstaw dla rownomiernego
wymiaru podatku gruntowego i utrzymania ewidencji gruntow miata zostac prze-
prowadzona klasyfikacja gruntow na obszarze catego panstwa polskiego. Grunty
poddane klasyfikacji obejmowaty rézne rodzaje gruntéw wyrdznionych ze wzgledu
na sposob ich uzytkowania. Na podstawie ustawy klasyfikacyjnej z 1935 r. grunty
podzielono na: grunty orne, taki, pastwiska, grunty pod wodami, grunty pod lasami
inieuzytki (art. 3 ust. 1 u.k.g.p.g.). Koszty klasyfikacji gruntéw z zasady ponosit
Skarb Panstwa. Jednak na mocy art. 8 ust. 2 u.k.g.p.g. wlasciciele i uzytkownicy
gruntow oraz gromady na obszarze wojewddztw srodkowych i wschodnich odno-
$nie do gruntéw wchodzacych w sktad podatkowych jednostek zbiorowych zostali
obcigzeni powinnosciami w postaci S$wiadczen w naturze, ktore nalezato uiszczaé
przy badaniach i pracach pomiarowych na ich gruntach.

Ustawa klasyfikacyjna z 1935 r. w kwestii rozmiaru, wymierzania i $cigga-
nia powinno$ci odsytata do przepisow wykonawczych — rozporzadzenia Ministra
Skarbu z 1935 1. oraz wydanego rok p6zniej rozporzadzenia Ministra Skarbu z 1936 r.
Przepisy regulujace postugi w obu wskazanych rozporzadzeniach miaty identyczne
brzmienie (§ 62, § 63, § 64).

Obowigzanymi do $§wiadczenia postug byli posiadacze gruntow. W rozporza-
dzeniu Ministra Skarbu z 1935 r. rozszerzono katalog podmiotow obowigzanych
do postug, bowiem w ustawie klasyfikacyjnej z 1935 r. wymieniono jako obowia-
zanych do powinnosci w zwigzku z pracami na gruntach ich wilascicieli i uzyt-
kownikow. Obowigzana do postug byta tez gromada. Oznaczato to, ze powinnos$ci
miaty charakter zar6wno indywidualny, jak i kolektywny. Wszyscy obowigzani do
$wiadczenia postug mieli powinno$¢ bezplatnego dostarczenia w wyznaczonym
terminie furmanek potrzebnych do przywiezienia i odwiezienia cztonkow komisji,
klasyfikatora, mierniczego i innych pracownikow oraz stuzacych im do objazdu
terenu w trakcie prowadzenia czynno$ci przygotowawczych i klasyfikacyjnych.
Wszystkim biorgcym udziat w pracach nalezato zapewni¢ lokal, w ktorym miaty byé
prowadzone czynno$ci urzgdowe, oraz mieszkanie. Obowigzani mieli tez zapewnié¢
potrzebnych do prac robotnikéw oraz takie narze¢dzia, jak topaty, tyczki, taczki itp.,
i materiaty (§ 62 ust. 1 pkt 1-4. rw.u.k.g. z 1935 r.). Powinno$¢ robocizny byta
skonstruowana w ten sposob, ze obowigzany mogt wykonywacé prace osobiscie lub
przez zastepcow.

181
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4. Pobor postug

Pobor postug byt zarzadzany przez przewodniczgcego powiatowe]j komisji klasy-
fikacyjnej. Postugi nalezalo wykonaé¢ w trakcie prac przygotowawczych prowa-
dzonych przez mierniczego, polegajacych na sprawdzeniu na gruncie zgodnosci
zebranych materialow pomiarowych ze stanem faktycznym i dokonaniu nowych
pomiaréw w sytuacji wystapienia brakow w dokumentach. Kolejny etap postepo-
wania klasyfikacyjnego, na ktorym zarzadzano wykonanie postug, byt zwigzany
z czynnosciami klasyfikatora. Jego zadaniem w terenie byto okreslenie kategorii
1 klas gruntow w danej miejscowos$ci. Pobor powinnos$ci zarzadzano takze, gdy spo-
rzadzone na etapie przygotowawczym i klasyfikacyjnym materiaty dla powiatowe;j
komisji klasyfikacyjnej jej zdaniem wymagaty uzupetnienia podczas ,,zjazdu komisji
na grunt”.

O zamiarach prowadzenia czynnosci na gruncie przez mierniczego, klasyfikatora
lub powiatowa komisj¢ klasyfikacyjng przewodniczacy tej komisji zawiadamiat
zarzad gminy lub zarzad miasta na co najmniej 10 dni przed terminem ,,zjazdu
na grunt”. W zawiadomieniu okres$lat tez wymiar powinnos$ci niezbedny do wyko-
nania czynnos$ci urzedowych (§ 48, § 62 ust. 1 pkt 4 rw.u.k.g. z 1935 r. oraz § 48,
§ 62 ust. 1 pkt4 rw.uk.g. z 1936 r.) . Obowiazkiem zarzadu gminy bylo zawiadomienie
o tym terminie sottysa (bez zbednej zwloki), a obowigzkiem sottysa — zawiadomie-
nie obcigzonych posiadaczy?®. W gminach miejskich zarzad zawiadamiat o zjez-
dzie posiadaczy bezposrednio, tak tez dziatano w gminach wiejskich obejmujacych
jedna miejscowosé. Zadaniem sottysa byt rowniez podziat obowigzkow w zakresie
wykonywania postug na poszczegdlnych witascicieli lub posiadaczy gruntow, jezeli
przedmiotem zjazdu byt obszar podatkowy jednostki zbiorowej Iub obszar obejmujacy
wiecej posiadtosci gruntowych.

Niewykonanie powinno$ci w catosci lub w czesci skutkowato wykonaniem czyn-
nosci zastepczych na koszt obowigzanego. Osoby urzedowo ,,zjezdzajace na grunt”,
stwierdziwszy, ze $wiadczenie nie byto wykonane lub bylo wykonywane wadliwie,
mogly bezposrednio najg¢ osoby do przeprowadzenia czynnosci, ktore miaty byé
wykonane w ramach powinnosci. Poniesione wydatki byly bezzwlocznie ptacone
przez urzgdnikow osobom wynajetym. Pokwitowania zaptaty urzednicy klasyfi-
kacyjni przesytali do wlasciwego urzedu skarbowego, ktory wzywat obowigzanych
do powinnosci, aby w terminie 14 dni od dorgczenia wezwania zwrécili kwote

2 APL-oRP-38/47, Akta gminy Witulin, Ksicga protokoléw zebran soltyséw gminy Witulin,
sygn. 217, Protokot z 10 maja 1938 r. w sprawie klasyfikacji gruntéw i terminéw klasyfikacji,
k. 153.
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wylozong na zastepcze wykonanie ich powinno$ci. Suma niezaptacona dobrowolnie
podlegata przymusowemu $ciggnigciu w trybie ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym wiladz skarbowych i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
1932 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych (Dz.U. Nr 62, poz. 580;
dalej: r.p.e.w.s.). Tytulem wykonawczym byta decyzja urzedu skarbowego wydana
na podstawie otrzymanych pokwitowan i odpowiadajaca wymogom tytutu wyko-
nawczego okreslonym we wskazanym rozporzadzeniu z 1932 r. Tytul wykonawczy,
na podstawie ktorego prowadzono egzekucje kosztow zastepczych powinnosci §wiad-
czenia w naturze, zawieral nazwe wierzyciela, imi¢ i nazwisko, nazwe firmy zobo-
wigzanego, jego adres, doktadne oznaczenie naleznosci i jej podstawe prawng oraz
date¢ i podpis, wzglednie piecze¢ wierzyciela (§ 63 rw.uk.g. z 19351, § 63 rw.uk.g.
z 19361, § 14 ust. 2 r.p.e.w.s.). Na wezwanie do zaptaty mozna bylo w terminie 14 dni
od dorgczenia wnie$¢ odwotanie do izby skarbowej, ktorej decyzja byta ostateczna
(§ 64 rwuk.g. 219351, § 64 rwuk.g z 1936 1.).






Rozdziat VII

Postugi na cele zwigzane z zalesianiem niektorych
nieuzytkow z 1936 .

1. Proces prawodawczy

Panstwo polskie sitami administracji panstwowej podlegtej Ministerstwu Rolnic-
twa i Dobr Panstwowych prowadzito zalesianie nieuzytkow w latach 1921-1925!,
ktore byto finansowane z budzetu panstwa w czesci pozostajacej do dyspozycji
tego ministerstwa. W 1925 r. cigzar zalesiania nieuzytkow zostal natozony na samo-
rzad terytorialny?. Panstwo w dalszym ciagu tozyto $rodki finansowe na realiza-
cje tego zadania w formie subwencji®. Z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy
o zalesianiu niektorych nieuzytkéw wynikalo, ze do 1935 r. subwencje te wyniosty
2,09 min zt. Zwiazki samorzadu doktadalty do zalesiania wiasne $rodki pieni¢zne,
ktorych wysoko$¢ wyniosta 1,50 mln zt. Z powodu narastajacego kryzysu ekono-
micznego od 1932 r. subwencjonowanie ze srodkéw budzetu panstwa byto ,,niemal

SRP-1V, Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia SRP z dnia 17 i 18 czerwca 1936 1.
(dalej: Ss. 27), Wystapienie posta Freymana, 1. 33; SRP-IV, druk nr 100, Rzadowy projekt
ustawy o zalesianiu niektorych nieuzytkow, uzasadnienie ogélne, Pismo Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 12 marca 1936 r., s. 2.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowiazku i sposo-
bie pokrywania wydatkéw przez zwiazki komunalne (Dz.U. Nr 51, poz. 522); rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 czerwca 1926 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Skarbu w sprawie wykonania § 11 punkt b) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowiazku i sposobie pokrywania wydatkow przez zwiazki
komunalne oraz niektorych innych paragrafow tegoz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, Przepisy dotyczace budzetu administracyjnego, wydatki budzetu administracyj-
nego § 24 dotyczacy dziatu X — popierania rolnictwa wydatki na cele zalesiania nieuzytkow
(Dz.U. Nr 75, poz. 433).

3 APP, UWP, 1927, sygn. 53/296/0/5.40/3168, Zalesianie nieuzytkow w powiecie bydgoskim,
Pismo wydziatu powiatowego w Bydgoszczy do wojewody poznanskiego z 1 wrzesnia 1928 r.
skan. 16.
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zupelnie zawieszone”, jak stwierdzit rzad w uzasadnieniu projektu ustawy”. Jednak
do 1935 r. zalesiono okoto 43 tys. ha nicuzytkow. Najefektywniej akcja zalesiania
byta prowadzona w wojewoddztwie lubelskim, t6dzkim, kieleckim i warszawskim.
Skutkiem wstrzymania wyptaty pienigdzy w ramach subwencji na zalesianie nie-
uzytkow akcja zalesiania byta prowadzona w niewielu powiatach. To, ze z powodu
braku §rodkéw publicznych zalesianie prowadzone sitami samorzadow nie wygasto
zupelnie, byto dla rzadu sygnatem, iz zmieniajgc zasady, bedzie mozna wzmoc zale-
sianie nieuzytkow. Srodkiem do osiagniecia tego celu miaty byé postugi w formie
$wiadczen w naturze.

Zgodnie z projektem ustawy o zalesianiu niektorych nieuzytkow przyjetym przez
rzad uchwatg z dnia 10 marca 1936 r. obowigzkowi zalesiania mialy podlegaé nie-
ruchomosci bedace nieuzytkami, ktore nie stanowily wlasnosci panstwa, a zale-
sienie bylo potrzebne ze wgladu na konieczno$¢ zabezpieczenia gruntéw przed
takimi zjawiskami, jak: zmywanie, wyjatowienie, osuwanie si¢ ziemi i kamieni,
tworzenie si¢ dzikich potokow, obrywanie si¢ skat i spadek lawin, a takze dla
potrzeb uchronienia brzegéw wod przed obrywaniem si¢, a zréodel wody przed
zasypywaniem, oraz w zwigzku z dziataniami zmierzajacymi do przeszkodzenia
w powstawaniu albo rozszerzaniu si¢ piaskow lotnych lub parowéw®. Zalesienia
nieuzytkow zgodnie z projektem ustawy miaty by¢ prowadzone wedtug rocznych
planéw przygotowywanych przez wydziaty powiatowe. Srodki materialne, przede
wszystkim sadzonki drzew, miat zapewnia¢ samorzad, natomiast robocizng mieli by¢
obcigzani wilasciciele nieuzytkow, a w przypadku gdy wilascicielem nieruchomosci
byta gmina lub gromada — mieszkancy danej jednostki terytorialnej. Swiadczenia
w naturze miaty si¢ odbywaé na zasadach okreslonych w ustawie o S$wiadczeniach
w naturze z 1935 1.

Po pierwszym czytaniu rzagdowy projekt ustawy o zalesianiu nieuzytkdéw zostat
przestany do sejmowej Komisji Rolnej, ktdra 9 czerwca 1936 r. przyjeta sprawozdanie,
w ktorym wprowadzita cztery poprawki. Zadna z poprawek nie dotyczyta jednak
kwestii $wiadczen w naturze’. Przedstawiajac Sejmowi projekt ustawy i sprawozdanie

W latach 19261932 rzad subwencjonowat samorzady kwotg ok. 500 tys. zt rocznie. W latach
1932-1935 subwencja wynosita 7,5 tys. zl rocznie, za: SRP-1V, Ss. 27, Wystapienie posta
Freymana, 1. 34.

SRP-1V, druk nr 100, Rzadowy projekt ustawy o zalesianiu niektorych nieuzytkow, uzasad-
nienie ogdlne, Pismo Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 12 marca 1936 1., s. 2.

¢ Ibidem,s. 1.

SRP-1V, druk nr 180, Sprawozdanie Komisji Rolnej o rzadowym projekcie ustawy o zalesianiu
niektorych nieuzytkow z dnia 9 czerwca 1936 .
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Komisji Rolnej na posiedzeniu 17 czerwca 1936 r., skoncentrowano si¢ na problemie
ubytku laséw z powodu wycinki na cele odbudowy kraju, w zwiazku z likwidacjami
serwitutow, parcelacja nieruchomosci ziemskich czy tez nielegalnych wyrgbow. Spra-
wozdawca — poset Jan Freyman® przedstawit szczegotowe dane statystyczne doty-
czace stanu polskich laséw i jego wptyw na sfer¢ gospodarcza, spoteczng i obronna
panstwa’. W Polsce byto ok. 1 mln ha nieuzytkéw, ktore mogtyby by¢ zalesione,
co wydatnie przyczynitoby si¢ do poprawy tej czgsci gospodarki narodowej. Komisja
Rolna, zgodnie ze stanowiskiem rzadu, uznala, ze zalesianie moze odbywac si¢ bez
subwencji 1 mozna wykorzystac ,,rozbudzenie zrozumienia wsrdd szerszych mas
dla potrzeby zalesiania nieuzytkéw™'’. Freyman nie poruszyt kwestii obciazenia
ludno$ci powinno$ciami w postaci $wiadczen w naturze. Do zabrania glosu w tej
sprawie nie zapisat si¢ zaden poset. Projekt ustawy wraz z poprawkami Komisji
Rolnej Marszatek Sejmu Stanistaw Car poddat pod gtosowania. Sejm na posiedzeniu
17 czerwca 1936 1. przyjat ustawe w drugim i trzecim czytaniu'!. Senacka Komisja
Gospodarczo-Skarbowa na posiedzeniu 18 czerwca 1936 r. wprowadzita poprawki
do dwoch artykutéw uchwalonej przez Sejm ustawy'?. Zadna z nich nie dotyczyta
art. 4 ust. 2, w ktorym uregulowano $swiadczenia w naturze na cele zalesiania nie-
uzytkow. Prace nad ustawg Senat prowadzit na posiedzeniu 24 czerwca 1936 1.
Senator Felicjan Lechnicki przedstawit sprawozdanie Komisji Rolnej'* i poruszyt
kwestie $wiadczen w naturze. Rozwazajac, na kim miat cigzy¢ obowigzek zalesiania
nieuzytkow, stwierdzit, ze

(...) jest rzeczg jasng, ze nie mozemy liczy¢ na te cele na znaczne sumy z funduszy
publicznych. Tym bardziej wigc sprawa racjonalnego zuzycia niewielkich funduszéw
i mozliwie racjonalnego zagospodarowania nieuzytkdw przy pomocy szarwarku (...)

wysuwa na plan pierwszy samorzad, ktéry tatwo moze operowaé¢ szarwarkami'®.

Freyman Jan, w: M. Smogorzewska, Postowie i senatorowie. .., t. 1I: E-J, s. 70-71
9 SRP-IV, Ss. 27, Wystapienie posta Freymana, 1. 29-36.

10" Ibidem, t. 34.

1 Ibidem, 1. 36.

StRP-1V, druk nr 79, Sprawozdanie Komisji Gospodarczo-Skarbowej o projekcie ustawy
o0 z zalesieniu nieuzytkéw uchwalonym przez sejm w dniu 17 czerwca 1936 r.

StRP-1V, Ss z 16 posiedzenia StRP z dnia 24 czerwca 1936 r., Wystapienie senatora Lechnic-
kiego, 1. 29-34; Lechnicki Felicjan, w: P. Majewski Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej
Polskiej 1919-1939..., t: 111 M-P, s. 318-319.

StRP-1V, Ss z 16 posiedzenia StRP z dnia 24 czerwca 1936 r., Wystapienie senatora Lechnic-
kiego, 1. 31.
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Z tego tez powodu na mocy projektowanej ustawy caty ciezar zalesiania nieuzyt-
kow ztozono na samorzady terytorialne i prace ich mieszkancéw w ramach powinno-
$ci typu szarwarkowego. Senat przyjat ustawe wraz z poprawkami whasnej komisji'®,
Sejmowa Komisja Rolna na posiedzeniu 25 czerwca 1936 r. przyjeta poprawki Senatu
i wniosta do Sejmu o uchwalenie ustawy wraz z poprawkami Senatu'®. Sejm na posie-
dzeniu 26 czerwca 1936 r. bez dyskusji nad poprawkami Senatu i sprawozdaniem
Komisji Rolnej przyjal poprawki. Prezydent Rzeczypospolitej podpisat ustawe
1 lipca 1936 .

2. Podstawy prawne postug

Ustawg o zalesianiu nieuzytkéw z 1936 r. nalozono na mieszkancow gmin lub gro-
mad, gdy jednostki samorzadu byty wiascicielami nieruchomosci, obowigzek $wiad-
czenia w naturze robocizny na zasadach wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach
w naturze z 1935 r. Ustawa o zalesianiu nieuzytkow z 1936 r. obowiazywata na catym
obszarze Rzeczypospolitej do przyjecia ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. o zagospo-
darowaniu lasow i nieuzytkdéw nie stanowiacych wtasnosci Panstwa oraz niektorych
lasow i nieuzytkoéw panstwowych (Dz.U. Nr 29, poz. 166).

3. Konstrukcja prawna postug

Na mocy ustawy o zalesianiu nieuzytkow z 1936 r. wprowadzono obowigzek zale-
siania nieuzytkow, gruntéow niebedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa. Zalesianie
tego rodzaju nieruchomosci byto zwigzane z potrzebami zabezpieczenia gruntow
przed zmywaniem i wyjatowieniem, a takze miato zapobiec usuwaniu si¢ ziemi
i kamieni, tworzeniu si¢ dzikich potokéw, obrywaniu skat i spadkowi lawin. Waz-
nym celem publicznym zalesiania nieuzytkow byto uchronienie brzegow wod przed
obrywaniem sie, a zrodet wody przed zasypywaniem. Zalesianie miato by¢ takze
przeszkoda dla powstawania albo rozszerzania si¢ piaskow lotnych lub parowow
(art. 1 ust. 1 pkt 1-3 u.z.n.n.). Zalesienia mozna bylo prowadzi¢ takze dla celow
obronnych panstwa na podstawie zarzadzenia ministra rolnictwa i reform rolnych
wydanego w porozumieniu z ministrem spraw wojskowych (art. 1 ust. 2 u.z.n.n.)".

5 Tbidem, 1. 35,

SRP-1V, druk nr 190, Sprawozdanie Komisji Rolnej z dnia 25 czerwca 1936 r. o zmianach,
wprowadzonych przez Senat do uchwalonego przez Sejm w dniach 17-18 czerwca 1936 r.
projektu ustawy o zalesianiu niektorych nieuzytkow.

17 APP, UWP, 53/296/0/5.42/3173, Zalesianie nieuzytkow w powiecie czarnkowskim 1927-1938,
Pismo Nadle$niczego w Potrzebowicach do Burmistrza Miasta Wielenia z 6 kwietnia 1937 r.
w sprawie projektu zalozenia lasu komunalnego, skan 39.
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Zalesianie nieuzytkéw mogto takze stuzy¢ celom krajobrazowym w formie lasow
komunalnych otaczajacych miasto'®.

Powinno$cig wlascicieli nieuzytkow byto dostarczenie robocizny dla prac pole-
gajacych na sadzeniu drzew. Jezeli gmina lub gromada byta wlascicielem gruntow
objetych obowigzkiem zalesienia, to jej cztonkowie mieli obowigzek dostarczenia
robocizny na zasadach okres$lonych w ustawie o $wiadczeniach w naturze z 1935 r.
(art. 4 u.z.n.n.)'. W ustawie o zalesianiu z 1936 r. nie okreslono postaci robocizny.
Ze wzgledu na to, ze w innych aktach regulujacych powinnosci postugiwano sie
sformutowaniami ,,robocizna piesza” lub ,,robocizna konna”, nalezy przyjac, ze zada-
niem obowigzanych do powinno$ci w zwiazku z zalesianiem bylo wykonywanie
robocizny pieszej i konne;.

4. Pobor postug

Zalesianie prowadzono na podstawie rocznego planu prac zalesieniowych przygoto-
wanego przez wydziat powiatowy i zatwierdzonego przez wojewode?’. Plan zawie-
rat wymiar obciazen poszczegdlnych wiascicieli gruntéw przeznaczonych do obo-
wigzkowego zalesiania, a w szczegdlnosci oznaczenie gminy, wsi, kolonii, majatku,
imi¢ i nazwisko wtasciciela lub wskazanie, czy wlasnos¢ byta gminna lub gro-
madzka, kategori¢ nieuzytkow, rodzaj prac okreslajacy, czy zalesianie miato by¢
petne czy tylko poprawkowe, liczbe i koszt potrzebnych materiatow z podziatem
na sadzonki i narze¢dzia, koszt dozoru oraz wymiar w liczbie dnidéwek robocizny

18 APP, UWP, 53/296/0/5.42/3173, Zalesianie nieuzytkow w powiecie czarnkowskim 1927-1938,
Pismo Nadlesnictwa Panstwowego w Potrzebowicach do Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Poznaniu z kwietnia 1937 r. w sprawie w sprawie zalesienia nieuzytkdw w poblizu miasta
Wielenia, skan 36.

APL, 35/403/0/6.6.3/UWL, Referat zalesiania nieuzytkow, Sprawa zalesiania nieuzytkow, sygn.
2539, Sprawozdanie z akcji zalesien nieuzytkdéw na terenie pow. Lubartowskiego, przeprowa-
dzonej wiosng 1936 1., k. 31. Z postugami jako formg prac podejmowanych z celu zalesiania nie-
uzytkéw konkurowaty subwencjonowane z Funduszu Pracy prace osob bezrobotnych, dzigki
ktorym mogtly uzyska¢ srodki utrzymania i traktowane byty jako forma pomocy spotecznej,
APP, UWP, 53/296/0/5.42/3173, Zalesianie nieuzytkow w powiecie czarnkowskim 1927-1938,
Pismo Nadlesniczego w Potrzebowicach do Burmistrza Miasta Wielenia z 6 kwietnia 1937 r.
w sprawie projektu zalozenia lasu komunalnego, skan 39.

20 APL-35/403/6.6.3, UWL, Referat zalesiania nieuzytkéw, Plany i sprawozdania z akcji zalesiania

nieuzytkow, sygn. 2542, Pismo Wydzialu Powiatowego Garwolinskiego do Urzedu Woje-
wodzkiego Wydzial Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 3 marca 1939 r. nr Roln. 8/8/39 Plan
projektowanych zalesien nieuzytkow, k. 102; Roczny plan zalesiania nieuzytkow na wiosng
1939 r. w powiecie wegrowskim, k. 151; APL-35/403/6.6.3, UWL, Referat zalesiania nieuzyt-
kow, Sprawozdania roczne z zalesiania nieuzytkow 1938, sygn. 2541, Roczny plan zalesiania
nieuzytkow dla gminy Mokra i Terespol, k. 1; APP, UWP 1936-1939, 53/296/0/5.42/3174,
Zalesianie nieuzytkow w powiecie czarnkowskim pod nadzorem Wielkopolskiej Izby Rolnicze,
Plan zalesiania nieuzytkow na rok 1937 Powiat Czarnkow, skan 113—115.



190 ‘ Postugi na cele zwigzane z zalesianiem niektorych nieuzytkow z 1936 r.

pieszej i zaprzegowej (art. 2 i art. 3 u.z.n.n.)?'. Przed zatwierdzeniem plan zalesiania
byt wyktadany do publicznej wiadomosci w budynku zarzadu gminy, na obszarze
ktorej miaty by¢ prowadzone prace zalesiania nieuzytkoéw??. Zarzad gminy zawia-
damiat o terminie i miejscu wylozenia planu wtascicieli nieruchomosci okreslonych
w planie jako przeznaczone do obowigzkowego zalesiania. Zainteresowani wlasci-
ciele mieli prawo zlozy¢ sprzeciw do planu, jezeli uwazali, Zze ich nieruchomosci
nie podlegaty obowigzkowemu zalesieniu albo plan prac zalesieniowych naktadat
na nich zbyt duze obcigzenia w zakresie dostarczenia robocizny (art. 2 ust. 2 u.z.n.n.).
Sprzeciw rozpoznawat wojewoda. Decyzje wojewody o zatwierdzeniu planu oraz
rozstrzygajace sprzeciwy wiascicieli gruntéw objetych planem zalesiania byly
ostateczne.

Wykonanie planu zalesiania nieuzytkow realizowal wydzial powiatowy. Powiat
dostarczal wszelkich materiatow, ktore byly potrzebne do prowadzenia prac sadzenia
drzew na nieuzytkach. Wydzialy powiatowe w celu uzyskania sadzonek czgsto zakta-
daty szkotki lesne na obszarach laséw panstwowych?. Nadzor nad pracami w terenie
wykonywat wojewoda, ktory mogt powierzy¢ czynnosci nadzorcze wlasciwej tery-
torialnie izbie rolniczej lub komisarzowi ochrony lasow?*, ktérzy najczeéciej dziatali
przez lesniczego instruujacego cztonkéw gromady wiejskiej, jak majg wykonaé
nasadzenia®®. Nadzér nad wykonaniem planu zalesienia sprawowat wojewoda samo-
dzielnie (art. 41 art. 5 u.z.n.n.). Dla utatwienia kontroli urz¢dy wojewddzkie rozsylaty
do starostow druki tzw. sprawozdan sum wydatkowanych na zalesianie nieuzytkow.

21 APL-35/403/6.6.3, UWL, Referat zalesiania nieuzytkéw, Sprawozdania roczne z zalesiania

nieuzytkow 1938, sygn. 2541, Roczny plan zalesiania nieuzytkow dla gminy i wsi S0l w powie-

cie Bilgoraj, k.23
22 APL-35/403/6.6.3, UWL, Referat zalesiania nieuzytkow, Plany i sprawozdania z akcji zalesiania
nieuzytkow, sygn. 2542, Roczny plan zalesiania nieuzytkow dla gmin Annopol, Kosin, Zakli-
kow z dnia 14 grudnia 1938 r. wylozony do publicznej wiadomo$ci w zarzadzie gminy w czasie
od 15 grudnia 1938 r. do 15 stycznia 1939 r.; Roczny plan zalesiania nieuzytkow w powiecie
zamojskim na wiosng 1939 r. wystawiony w biurze zarzadu gminy od dnia 16 listopada 1938 .
do 16 grudnia 1938 r., k.163.

23 APP, UWP, 53/296/0/5.42/3173, Zalesianie nieuzytkéw w powiecie czarnkowskim 1927-1938,
Pismo Wielkopolskiej Izby Rolniczej do Wydziatu Powiatowego w Czarnkowie z 8 wrzesnia
1936 r., skan 26; Pismo Wydziatu Powiatowego w Czarnkowie do Wielkopolskiej Izby Rol-
niczej w Poznaniu z sierpnia 1937 r. w sprawie prosby o zapomoge na zalesianie nieuzytkow,
skan 35.

APL-35/403/6.6.3, UWL, Referat zalesiania nieuzytkow, Sprawa zalesianie nieuzytkéw, sygn.
2539, Sprawozdanie komisarza ochrony laséow z lustracji zalesien nieuzytkow z r. 1936, k. 27.

25 APP,UWP 19361939, 53/296/0/5.42/3174, Zalesianie nieuzytkéw w powiecie czarnkowskim
pod nadzorem Wielkopolskiej Izby Rolnicze, Pismo Panstwowego Nadle$nictwa w Promnie
do Wydziatu Powiatowego w Czarnkowie z dnia 26 pazdziernika 1936 r. w sprawie 212/10,
skan. 121.

24
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W sprawozdaniu nalezato poinformowa¢ wojewode o zalesianiu nieuzytkow prowa-
dzonych dobrowolnie i w ramach postug naktadanych na podstawie ustawy o zalesia-
niu nieuzytkow z 1936 r. W czgéci sprawozdania dotyczacej postug nalezato podaé
liczbe dniowek zuzytego szarwarku. Sprawozdanie miato by¢ poswiadczone przez
komisarza ochrony lasow?®.

Prace w ramach zalesiania nieuzytkéw prowadzono sezonowo. Poczatek wio-
sennej akcji zalesiania rozpoczynat si¢ w marcu, a konczyt w kwietniu lub maju?’.
Dla zalesienia 100 ha lasow trzeba bylo uzy¢ 3 tys. dnidwek robocizny pieszej
i 100 dniéwek robocizny zaprzegowej?*. Dla utatwienia prac wydawano instruk-
cje okreslajace przebieg czynnosci przy zalesianiu®. Starosta wegrowski pisat:
,nieuzytki zalesiane sa dobrowolnie bez potrzeby stosowania przymusu™. Jednak
nie wszyscy wilasciciele gruntow akceptowali akcje zalesiania nieuzytkow. Stawiano
bierny opor, nie zglaszajac do akcji zalesiania wlasnych gruntow. Przyczyna byto
przekonanie, ze akacja zalesiania nie przyniesie ,,doraznych korzys$ci” i narazi wtasci-

cieli gruntéw na ,,koszty i prace™!

. W przypadku niewywigzania si¢ przez obowigza-
nych wlascicieli gruntéw z powinnosci robocizny zastosowanie miaty odpowiednie
przepisy rozporzadzenia o postgpowaniu przymusowym w administracji z 1928 r.
w zakresie zastosowania $rodka egzekucyjnego w postaci zastepczego wykonania
oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych z 1932 r., ktéra umoz-
liwiata $ciggnigcie kosztow zastgpczego wykonania. O skali akcji zalesiania nieuzyt-
kéw $wiadezy pismo Wydziatu Powiatowego w Siedlcach do Urzedu Wojewddz-
kiego Lubelskiego dotyczace planow zasadzenia w jednym powiecie 7 mln sadzonek

rocznie, w tym 5 mln dla nowych zalesien i 2 mln dla zalesien uzupelniajacych?2.

26 APL-35/403/6.6.3, UWL, Referat zalesiania nieuzytkow, Plany i sprawozdania z akcji zalesia-

nia nieuzytkow, sygn. 2542, Formularz pisma Urzedu Wojewodzkiego Lubelskiego Wydziat
Rolnictwa i Reform Rolnych L.RL.I11./1/14 do Przewodniczacego Wydziatu Powiatowego —
Sprawozdanie z sum wydatkowanych na zalesianie nieuzytkéw na okres sprawozdawczy
od 1 kwietnia 1938 r. do 131 marca 1939 r., k. 71.

Ibidem, Pismo wojewody warszawskiego do wojewody lubelskiego z 16 stycznia 1939 r.

nr RL.III-0-27 w sprawie akcji zalesiania nieuzytkdw na terenie pow. garwolinskiego, wegrow-
skiego i sokotowskiego, k. 88.

27

28 Tbidem, Roczny plan zalesiania nieuzytkéw na wiosne 1939 r. w powiecie wegrowskim, k. 151.

2 Ibidem, Instrukcja przy zalesianiu nieuzytkéw, k. 30.

30" Ibidem, Roczny plan zalesiania nieuzytkéw na wiosne 1939 r. w powiecie wegrowskim, k. 151.

31 APP, UWP 1936-1939, 53/296/0/5.42/3174, Zalesianie nieuzytkéw w powiecie czarnkowskim
pod nadzorem Wielkopolskiej Izby Rolniczej, Pismo Wydziatu Powiatowego w Czarnkowie
do Wielkopolskiej Izby Rolniczej w Poznaniu z 30 kwietnia 1936 r. w sprawie nieuzytkow,
skan. 160.

APL-35/403/6.6.3, UWL, Referat zalesiania nieuzytkow, Sprawozdania roczne z zalesia-
nia nieuzytkow 1938, sygn. 2541, Pismo Wydziatu Powiatowego w Siedlcach do Urzedu

32
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W gminie Mokra planowano rocznie zasadzi¢ 400 tys. sadzonek, w o§émiu gminach

z powiatu terespolskiego 1,9 mln, w trzech gminach powiatu janowskiego 620 tys.,

w powiecie zamojskim 810 tys., w powiecie tukowskim 1,45 mln i w powiecie gar-

wolinskim 1 mln®.
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Wojewodzkiego Wydziat Rolnictwa i Reform Rolnych w Lublinie z 10 grudnia 1938 r. Plan
zalesiania nieuzytkow na 1939 r., k. 88.

Ibidem, Roczny plan zalesiania nieuzytkéw dla gminy Mokra i Terespol, k. 14; APL-
35/403/6.6.3, UWL, Referat zalesiania nieuzytkoéw, Plany i sprawozdania z akcji zalesiania
nieuzytkow, sygn. 2542, Roczny plan zalesiania nieuzytkow dla gmin Annopol, Kosin, Zakli-
kéw z dnia 14 grudnia 1938 r.; Roczny plan zalesiania nieuzytkow dla gmin Wisznice, Hansk,
Ostrow, Wolskowola, Wiodawa, Debowa-Ktoda, Sobibor, Stawatycze; Wydzial powiatowy
w Lukowie do Urzgdu Wojewoddzkiego Wydziat Rolnictwa i Reform Rolnych w Lublinie
z 27 lutego 1939 r. Plan zalesienia nieuzytkow, k. 22; Roczny plan zalesiania nieuzytkow
w powiecie zamojskim na wiosne 1939 r. wystawiony w biurze zarzadu gminy od dnia 16 listo-
pada 1938 r. do 16 grudnia 1938 r., k.163; Pismo Wydziatu Powiatowego Garwolinskiego
do Urzedu Wojewodzkiego Wydziat Rolnictwa i Reform Rolnych w Lublinie 3 marca 1939,
Plan projektowanych zalesien nieuzytkow, k. 102.



Podsumowanie

Badania naukowe nad $wiadczeniami w naturze, ktore byly regulowane prawem
panstwa polskiego w okresie 1918—1939, pozwalajg stwierdzi¢, ze wszystkie te §wiad-
czenia miaty charakter instytucji skarbowych. Prawodawca czgsto jednak nadawat
te samg nazwe instytucjom, ktore miaty r6zng konstrukcje prawng. Z tego powodu
podjeto probe wyodrebnienia z publicznych §wiadczen w naturze grupy, ktéra swoja
konstrukcja odpowiadata konstrukeji prawnej podatku. Majac na wzgledzie dawne
prawo polskie oraz powszechna w polskiej nauce o skarbowo$ci terminologie, przy-
jeto dla oznaczenia grup $wiadczen w naturze, ktére miaty charakter podatkowy,
nazwy ,,daniny w naturze” oraz ,,postugi”. Daniny w naturze i postugi réznity si¢ od
podatkow i miedzy sobg wylacznie przedmiotem $wiadczenia. Podatki uiszczano,
$wiadczac pienigdze, daniny w naturze — §wiadczac rzeczy, postugi za$ swiad-
czac prace.

Podstawg prawng obowigzywania postug w systemie skarbowym Polski byty akty
konstytucyjne i ustawowe. W art. 92 konstytucji marcowej ustanowiono obowig-
zek ponoszenia przez obywateli Rzeczypospolitej wszelkich ciezarow i §wiadczen
publicznych, natomiast w art. 31 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia
1935 . (Dz.U. Nr 30, poz. 227; dalej: konstytucja kwietniowa) — ze naktadanie na oby-
wateli ciezaréw nalezato wytacznie do kompetencji Sejmu. Z tego tez wzgledu do
1935 r. postugi nalezy traktowac jako $wiadczenia publiczne, a od wejscia w zycie
konstytucji kwietniowej jako ciezary. Dowodzi to, ze polski ustrojodawca nie miat
sprecyzowanej koncepcji dotyczacej konstrukcji obcigzen skarbowych obywateli
Rzeczypospolitej. Termin ,,postugi” nie byt zdefiniowany w konstytucjach Rzeczy-
pospolitej Polskiej okresu migdzywojennego oraz aktach ustawodawczych ustano-
wionych w latach 1918-1939.

Wszystkie instytucje skarbowe, ktore w niniejszej monografii uznano za postugi,
miaty charakter publicznoprawny. Ustanawiane byly na podstawie ustaw uchwa-
lonych przez Sejm Ustawodawczy oraz ustaw uchwalonych przez Sejm i Senat,
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a takze rozporzadzen o mocy ustawy i dekretow wydawanych przez Prezydenta
Rzeczypospolitej w ramach porzadkow ustrojowych ustanawianych uchwatg Sejmu
z dnia 20 lutego 1919 1. o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa (Dz.Pr.P.P. Nr 19, poz. 226, ze zm.) oraz konstytucja
marcowg i konstytucja kwietniowa. W zarzadzeniach, okolnikach i reskryptach
wydawanych przez centralne organy administracji panstwowej, a takze rozpo-
rzadzeniach wojewodow i statutach rad gmin szczegdétowo uregulowano zasady
poboru postug, ktérych cechg charakterystyczng byto ogdlne uregulowanie w aktach
prawnych formy ich wykonania lub przedmiotu §wiadczenia. Szczegoty dotyczace
rodzaju $wiadczen i ich wybierania pozostawiano w kompetencji organu poboru,
ktory w tych kwestiach czgsto dziatat na podstawie doswiadczenia i praktyki wyko-
nywania danych prac.

Publicznoprawny charakter postug wynikat takze z okolicznosci, ze podmiotami,
ktore uzyskiwaty korzysci majatkowe z ich poboru, byto panstwo, zwigzki samorzadu
terytorialnego albo podmioty prawa publicznego, takie jak Fundusz Pracy. Postugi
w skarbowosci panstwa polskiego w okresie miedzywojennym pozwalaty na reali-
zacje celow polityki panstwowej lub samorzadowej, i z tego tez wzgledu mozna je
okresli¢ mianem ,,postug na cele publiczne”. Ten charakter postug wzmacnial ich
publicznoprawny status. Swiadczeniem postug mozna byto:

a) budowac i utrzymywac drogi gminne w nalezytym stanie — umozliwiajagcym
bezpieczny transport;

b) chroni¢ urzadzenia wodne w postaci walow przeciwpowodziowych, gdy byty
zagrozone przerwaniem w trakcie powodzi,

¢) zapewnia¢ funkcjonariuszom panstwowym mozliwo$¢é wykonywania czynnos$ci
urzedowych w trakcie dziatan panstwa zmierzajacych do przebudowy ustroju
rolnego, jego unowoczesnienia i zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania
gospodarczego m.in. przez scalanie (komasacj¢) gruntow, porzadkowanie wspol-
not gruntowych, rozgraniczenie nieruchomosci, znoszenie pofeudalnych instytucji
prawnych obcigzajacych grunty roznego rodzaju stuzebnosciami;

d) stworzy¢ system melioracyjny gruntow;

e) stworzyc¢ system klasyfikacyjny gruntow dla ustanowienia nowoczesnego podatku
gruntowego.

Postugi pozwalaty uzupetnia¢ srodki na realizacje zadan gromady, ktora byta pod-
stawowg jednostka samorzadu terytorialnego. W ramach funkcjonowania samorzadu
gminnego postugi umozliwialy realizowanie robot zwiazanych z budowa i utrzyma-
niem samorzgdowej, gminnej i gromadzkiej infrastruktury drogowej, wodnej, le$nej
i budynkowe;j. Postugi stuzyly tez zapewnieniu bezpieczenstwa poprzez nasadzenia
drzew w celu wzmocnienia gruntow.
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Postugi §wiadczone na potrzeby administracji panstwowej nie byty traktowane
jako dochod budzetu panstwa i nie przywigzywano wagi do ich wlasciwego reje-
strowania. Nie stanowi to podstawy odmawiania postugom statusu instytucji skar-
bowych, gdyz przynosity panstwu korzysci majatkowe w postaci pracy majacej
warto$¢ pieniezng. W przypadku postug uiszczanych na rzecz samorzadu terytorial-
nego, w ktérym prowadzono rachunkowos¢ budzetowa, warto$¢ postug przeliczano
na pienigdze i klasyfikowano w budzetach gminnych, czy to w budzetach ogdlnych,
czy tez w budzetach specjalnych, przeznaczonych na realizacj¢ oznaczonego celu.
Przyktadem budzetu specjalnego byly gminne budzety drogowe. Postugi, ktorych
odbiorcami byly gminy na podstawie ustawy o §wiadczeniach w naturze z 1935 r.,
stanowily znaczacg czg¢$¢ ich budzetdw, a ich pobor byt dobrze zorganizowany.
Stan ten byt efektem do§wiadczen zwiazanych z postugami drogowymi $wiadczo-
nymi na podstawie ustawy drogowej z 1920 r.

Wszystkie zbadane postugi w systemie skarbowym II Rzeczypospolitej byty
nieodptatne. Brak ekwiwalentnosci zbadanych $wiadczen w naturze byt elemen-
tem konstrukcji prawnej postug. W trakcie badan stwierdzono, ze podmioty, ktore
$wiadczyly postugi, nie uzyskiwaly z tego tytutu jakichkolwiek bezposrednich
korzysci osobistych lub majatkowych. W przypadku $wiadczen w naturze, ktore
nie zostaty zakwalifikowane jako postugi, podmioty ponoszace te wlasnie swiad-
czenia miaty takie uprawnienia w stosunku do panstwa, jak np. roszczenia odszko-
dowawcze za szkody powstale w majatku w zwigzku z wykonaniem $wiadczenia
czy roszczenie o zados¢uczynienie za uszczerbek na zdrowiu. Osoby uiszczajace
$wiadczenia w naturze, ktore nie byly postugami, w niektérych sytuacjach mogty
zadaé od panstwa, zwigzkéw samorzadowych lub publicznych oséb prawnych
zaptaty sktadki ubezpieczeniowej na wypadek powstania szkody w majatku lub
wyrzadzenia im krzywdy. Wyniki przeprowadzonych badan upewniajg, ze brak
ekwiwalentno$ci byt cechg postug drogowych, postug zwigzanych z zapewnieniem
nalezytego funkcjonowania urzadzen wodnych w ramach obrony przed powodzia,
postug na cele gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, postug zwiazanych
z klasyfikacja gruntéw dla potrzeb wymiaru podatku gruntowego i z zalesianiem
nieuzytkow czy postug na inne cele publiczne okreslone w ustawie o $wiadczeniach
w naturze z 1935 r.

Nie mozna przyjac, ze postugi wykonywane w ramach publicznoprawnego i obo-
wigzkowego przebudowywania ustroju rolnego, ktore stuzyly scalaniu gruntow,
rozgraniczaniu nieruchomosci, znoszeniu stuzebnos$ci pofeudalnych oraz meliorowa-
niu gruntow, byty ekwiwalentne, ze byty zaptatg za dziatania panstwa przynoszaca
bezposrednia korzys$¢ obowigzanym do tych $wiadczen. Postugi, ktore byty wyko-
nywane przez obowigzane osoby, stuzyty wylacznie zapewnieniu funkcjonariuszom
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panstwowym wiasciwych warunkéw do przeprowadzenia czynno$ci urzedowych.
Postugi te byty zupelnie niezalezne od optat, ktére nalezato uiszczac¢ za czynnos$ci
porzadkowania ustroju rolnego. Oplaty byly ekwiwalentem dziatan panstwa. Warto$§¢
postug nie byta uyymowana w kalkulacji optat. Jedynie w sytuacji, w ktorej postugi
nie byly wykonywane przez obowiazanych, dla utatwienia przymusowej egzekucji
administracyjnej kwot wydatkowanych na zastepcze wykonanie wigczano te nalezno-
$ci, jako naleznosc¢ pieni¢zng (§ 4 ust.1 lit. b, § 15 r.o.n.w.s.) albo bezsporng naleznosé¢
skarbowg (art. 53 ust. 4 r.z.s.c.; art. 12 ust. 3 r.r.n.z.p.), do ogdtu $cigganych kosztow
postepowania. Wraz z wejsciem w zycie ustawy o Funduszu Obrotowym Reformy
Rolnej ze srodkow funduszu wyplacano zaliczki na zastgpcze wykonanie postug, kto-
rych obowigzani nie wykonali w zwiazku z dziataniami organdéw panstwowych przy
przebudowie ustroju rolnego. Zaliczki niezwrocone przez obowigzanych do postug
w okreslonym terminie byty $ciggane w trybie postgpowania przymusowego w admi-
nistracji (art. 15 ust. 4 u.F.O.R.R.). Zastosowanie srodkoéw przymusu egzekucyjnego
w trybie administracyjnym w celu wyegzekwowania postug w postaci wykonania
zastepczego, a kosztow tego wykonania przy zastosowaniu srodkow egzekucji admi-
nistracyjnej przewidzianej dla §wiadczen pienigznych przesadzato o przymusowym
charakterze postug (art. 44 r.p.p.a.).

Postugi byty bezzwrotne i wykonywane ostatecznie. Nie byto zadnego sposobu
odzyskania warto$ci §wiadczonej roboty czy stacji. Wykonywanie postug nie rodzito
takze zadnych roszczen o wynagrodzenie z tytutu ich wykonania.

Postugi miaty charakter indywidualny albo zbiorowy (wspo6lny, grupowy). Obo-
wiazek skarbowy, jezeli miat charakter zindywidualizowany, obcigzal oznaczong
osob¢ wykonywaniem konkretnej postugi w wymiarze okreslonym wytacznie dla
tej osoby. Przykladem takiego rodzaju postug byty postugi drogowe, ktorych indy-
widualny wymiar ustalono w stosunku do obcigzen podatkowych osoby. Postugi
wspolne polegaty na §wiadczeniu kolektywnym, bez zindywidualizowania wymiaru
swiadczenia. Postugi polegajace np. na zapewnieniu urzednikowi mieszkania czy
podwodéw w trakcie czynnosci urzedowych zwiazanych z przebywaniem w miej-
scu ich wykonywania przez urzednika w ramach scalania gruntéw czy prowadze-
nia postgpowania rozgraniczajacego obcigzaty wszystkie strony tych postepowan
Iacznie, a nie indywidualnie. Ustawodawca obcigzal postugami tacznie, najczesciej
okreslajac podmioty obowigzane w liczbie mnogiej: ,,strony obowigzane sg do”
(art. 12 ust. 3 r.rn.z.p.), ,,wladciciele gruntéw obowigzani sg do” (art. 8 r.p.n.d.u.).
Jednoczesnie przedmiot postugi ze swej istoty mial charakter jednostkowy — zapew-
nienie mieszkania czy transportu urzgdnikowi. Obcigzeni mogli wewnetrznie ustali¢
rozktad postugi. Wzajemne rozliczenia obcigzonych nie interesowaty panstwa. Jezeli
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$wiadczenie zostato spetnione, cho¢by wysitkiem tylko jednej osoby, to uznawano
je za wykonane. Jezeli $wiadczenie nie byto spelnione przez kogokolwiek Iub byto
spetnione niedbale, niewystarczajaco czy wadliwie, to od wszystkich obcigzonych
egzekwowano koszty zastepczego, nalezytego §wiadczenia w trybie postgpowania
przymusowego w administracji, prowadzonego na podstawie art. 44 ust. 1 r.p.p.a.,
a od 1932 r. na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym wtadz skarbowych.

Istotnym elementem konstrukcji prawnej postug byto takze to, ze obowigzanym
umozliwiano zaptate ekwiwalentu pieni¢znego w miejsce swiadczenia w naturze.

W II Rzeczypospolitej postugi wykorzystywano w szerokim zakresie. Stanowity
one, w przeciwienstwie do danin w naturze', staty ciezar publiczny o charakterze
daninowym, za pomocg ktorego osiagano w Polsce rézne cele publiczne, przede
wszystkim na poziomie gromady i gminy wiejskiej. Gminy miejskie w zakresie
postug regulowanych ustawg o §wiadczeniach w naturze z 1935 r. realizowaty cele
publiczne przede wszystkim w postaci ekwiwalentéw pieni¢znych uiszczanych
zamiast robocizny. Na gruncie polskiego prawa okresu migedzywojennego wpro-
wadzano dwa podstawowe typy postug $wiadczonych na cele publiczne. Pierwsza
grupa postug obejmowata §wiadczenia okreslone w prawodawstwie jako robocizny.
Miaty one posta¢ robocizny pieszej (art. 29 u.b.u.d.p.), prostej, niewykwalifikowa-
nej (art. 1 u.§.n.n.c.) lub robocizny w §rodkach przewozowych (art. 29 u.b.u.d.p.) —
w $rodkach transportu (art. 121 u.w.), robociznie konnej (§ 37 rw.u.s.g.; § 14 1.0.8.2.5.),
podwad (§ 1, § 2 r.$.n.p.m.), robociznie zaprzggowej (art. 1 u.§.n.n.c.), samochodowej,
traktorowej i podobne;j (art. 32 u.b.u.d.p.).

Do drugiej grupy postug nalezaty $wiadczenia polegajace na udostgpnianiu na
uzytek urzednikoéw panstwowych, w zwigzku z ich czynnosciami stuzbowymi,
mieszkania lub innych lokali o charakterze uzytkowym wraz z odpowiednim wypo-
sazeniem zapewniajagcym wygodne ich uzywanie (§wiattem, opatem), a takze ustuga/
obstuga (§ 1, § 2 r.$.n.p.m.), ktora polegata na oporzadzeniu lokalu: sprzataniu, zmianie
poscieli, zmywaniu naczyn, przyrzadzaniu i podawaniu positkéw itp. (§ 37 r.p.w.u.s.).
Postuga ta w swej funkcji przypominata dawng stacje. Do tej grupy postug nalezaty
réwniez §wiadczenia polegajace na dostarczaniu narz¢dzi oraz materiatéw niezbed-
nych do przeprowadzenia okreslonych zadan urzgdowych o charakterze technicznym
albo do realizacji celow publicznych osiaganych poprzez roboty wykonywane przez
osoby obowigzane do postug. Urzgdnikom dostarczano drewno (§ 37 r.p.w.u.s.) oraz
paliki i tyczki (§ 1 r.$.n.p.m.). Dominujacg forma postug byly robocizny $wiadczone
pieszo lub przy uzyciu réznych §rodkéw transportu.

' M. Tkaczuk, Daniny w naturze..., s. 9.
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Przyczyny, ktére legly u podstaw ustanowienia w systemie skarbowym postug,
miaty charakter polityczny, ekonomiczno-skarbowy, historyczny i spoteczny. Rzecz-
pospolita w okresie miedzywojennym realizowala r6znorodne zadania publiczne,
ktorych zakres wynikal z kompetencji administracji panstwowej i réznych zwigz-
kéw samorzgdowych, w szczegdlnosci samorzadu terytorialnego. Panstwo polskie
w latach 1918-1939 dysponowalo ograniczonymi §rodkami majatkowymi, co byto
konsekwencja niedorozwoju gospodarczego wywolanego latami zaborow, I wojng
$wiatowa, wojnami o ksztatt granic i utrzymanie niepodlegto$ci oraz §wiatowym
kryzysem ekonomicznym. Skarb Panstwa nie byl wystarczajaco zasilany dochodami
pieni¢znymi, z tego tez powodu wazng decyzjg polityczng byla zgoda na wyko-
rzystanie postug do realizacji niektorych celéw publicznych. Istotng okolicznoscia
utatwiajaca jej podjecie bylo istnienie na ziemiach polskich, w szczegdlnos$ci na wsi,
tradycji wykorzystywania robocizny i innych §wiadczen w naturze do wykonywa-
nia zadan wynikajacych z obowigzkow publicznych i prywatnoprawnych, czesto
o feudalnym pochodzeniu.

Panstwo polskie w okresie miedzywojennym naktadato w drodze ustawodawczej
daniny w postugach wylacznie na realizacje celow publicznych, do ktorych zaliczano
budowe i1 utrzymanie okreslonych drég publicznych, zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, przebudowe ustroju rolnego panstwa, realizacj¢ zadan gmin-
nych i gromadzkich, wprowadzenie tadu gruntowego dla celéw podatkowych oraz
ochrong $§rodowiska. Postugi obcigzaty osoby fizyczne i osoby prawne, jednak roz-
lozenie ci¢zaru daniny nie bylo rownomierne. Ze wzgledu na konstrukcje prawna
postug obowigzek ich $wiadczenia obcigzat przede wszystkim mieszkancow polskiej
wsi, w szczegdlnosci we wschodnich czegSciach panstwa, i stanowit dodatkowy cig-
zar $wiadczony niezaleznie od podatkow lub innych pienieznych optat skarbowych,
powigkszajac ogdlny rozmiar obcigzen publicznych ludno$ci wiejskie;.

Prawo zamiany postugi na §wiadczenie pieni¢zne na podstawie ustawy o $wiad-
czeniach w naturze z 1935 r. przystugiwato obciazonym tymi powinno$ciami w gmi-
nie wiejskiej 1 miejskiej. Jednak $wiadczenie postug w miastach byto bardzo rzadkie,
tak jak uiszczanie ekwiwalentu pieni¢znego na wsi. Stan ten byt efektem struktury
demograficznej spoleczenstwa polskiego oraz zamierzonego dziatania politycz-
nego. Wie$ tradycyjnie traktowano jako rezerwuar sity roboczej odpowiedniej dla
wykonania oznaczonych celow publicznych realizowanych na nizszych poziomach
struktury terytorialnej panstwa. Brak rownomiernosci w obcigzeniach postugami
oraz korzystanie z prostej pracy dla realizacji wyspecjalizowanych zadan publicz-
nych, w szczegolnosci w zakresie budowy drog, byty zrodtem sporéw politycznych.
Sprzeciw wobec wprowadzania do systemu skarbowego panstwa postug wyrazaty
ugrupowania polityczne zwigzane z polskg wsia, ktore uznawaly postugi skarbowe
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za przymus pracy, niemalze feudalng panszczyzng — zrodtem niecheci wobec postug
byta pamie¢¢ o robotach panszczyznianych na wsi. Spor ten byt wyrazny w trakcie
prac sejmowej Komisji Robot Publicznych nad ustawa drogowa z 1920 r. oraz usta-
wami, ktorymi planowano wprowadzi¢ masowe $wiadczenie postug na poziomie
gromad i gmin —ustawg samorzadowa z 1933 r. i ustawg o $wiadczeniach w naturze
7 1935 r. Debata polityczna w Sejmie nad ustawami z lat 30. XX w. byla wyjatkowo
burzliwa. Ze wzglgdu na sprawowanie wtadzy przez obdz sanacyjny i jego domina-
cje polityczng opozycyjne ugrupowania polityczne, nie tylko te zwigzane z ruchem
ludowym, sprzeciwialy si¢ rzadowym koncepcjom wykorzystania postug dla celow
publicznych, traktujgc ten spor jako wyraz krytyki calej polityki pomajowego obozu
wiadzy w Polsce. Postugi wprowadzane do systemu prawnego w zwigzku z przebu-
dowa ustroju rolnego, klasyfikacjg gruntow czy w ramach prawa wodnego nie rodzity
napi¢¢ politycznych, zapewne dlatego, ze ich pobdr miat ograniczony charakter,
inaczej niz w przypadku $wiadczen na rzecz gromady i gminy, w ktorych postugi
miaty charakter cigzarow powszechnych.

Jednym z istotniejszych celéw ustawy o Swiadczeniach w naturze z 1935 r. byto
uporzgdkowanie systemu danin w postugach na cele publiczne. Waznym zadaniem
spotecznym systemu postug $wiadczonych w gminach i gromadach wedtug kon-
ceptéw wladzy panstwowej byla integracja lokalnej spotecznosci, skonsolidowanie
jej wspoblna pracg $wiadczong publicznie dla podniesienia jakosci infrastruktury,
z ktorej korzystali obcigZzeni postugami. Racjonalna gospodarka gromadzka i gminna
na tym polu mogta przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia na wsi nieufnosci wobec tej
formy $wiadczen publicznych.

Pobor danin w naturze w panstwie, ktorego skarbowos¢ byta oparta na pienigdzu,
byt niewydajny?. Pobor postug bedacych statym elementem skarbowosci I Rzeczy-
pospolitej byt efektywniejszy, na co wptyw miato kilka czynnikow. Prace w ramach
postug publicznych lub innego rodzaju obcigzen, w tym takze o charakterze feudal-
nym, byly powszechne na ziemiach polskich w kazdym okresie historycznym. Lud-
nos¢, szczegolnie wiejska, stale §wiadczyta roznego rodzaju prace. Polski samorzad
terytorialny, bedacy gtéwnym odbiorcg postug przez caty okres migdzywojenny,
zdobywat doswiadczenia w postugiwaniu si¢ tym instrumentem skarbowym, z tego
tez wzgledu gospodarka na poziomie gromad i gmin wiejskich stale si¢ rozwijala.
Pod koniec lat 30. XX w. postugi stanowity wazny dochod skarbowos$ci gminnej,
co pozwolito uzna¢, ze w odrodzonym panstwie polskim nie byty one instytucjami
skarbowymi majacymi status zabytkow prawa. Ponadto nie obowigzywaty tylko
na terytorium II Rzeczypospolitej. Z robdt w ramach postug szeroko korzystano

2 Zob. szerzej: M. Tkaczuk, Daniny w naturze..., s. 276.
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we Francji, a postugi §wiadczone w ramach prawa wodnego byty wzorowane na pra-
wie niemieckim. Efektem prac nad instytucjami skarbowymi Il Rzeczypospolitej,
ktoére uznano za postugi, jest takze przekonanie, ze dla petnego przedstawienia
dziejow tych instytucji skarbowych w Polsce bedg konieczne badania nad postugami
w okresie Polski Ludowe;.

Postugi byty instytucjami skarbowymi, ktére mogly funkcjonowaé w panstwie
antycznym, monarchii patrymonialnej oraz w panstwie publicznoprawnym, w tym
takze w panstwie o ustroju konstytucyjnym oraz w panstwie socjalistycznym. Dowo-
dzi to duzej elastycznosci tego typu instytucji. Dla skarbowosci obecnego, funkcjo-
nujacego w warunkach stabilnosci politycznej i gospodarczej panstwa polskiego
postugi nie mialyby zadnego znaczenia. Powszechne wyobrazenie, ze dla zapew-
nienia materialnych podstaw nalezytego funkcjonowania panstwa we wszystkich
jego agendach wystarczg podatki, powoduje, ze ustanowienie postug zostatoby
potraktowane jako przejaw niczym nieuzasadnionej opresji skarbowej. W czasach
spokoju 1 bezpieczenstwa zapewne §wiadczenia w naturze bylyby tak postrzegane,
jednak w sytuacji nadzwyczajnej, np. wojny lub innego kataklizmu, postugi mogtyby
zosta¢ ponownie uzyte przez panstwo jako uzyteczny, jesli nie konieczny, instrument
skarbowy. Poglad ten daje podstawe do twierdzenia, ze postugi nie sa wygastymi
instytucjami skarbowymi.
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Rozporzadzenie z dnia 9 lutego 1920 r. o przymusowym wykupie: bobiku, fasoli, gro-
chu, peluszki, gryki, prosa i przetwordw tych ziemioptodéw (Dz.U. Nr 18, poz. 89).
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Ustawa z dnia 21 stycznia 1921 r. zmieniajagca art. 8 ustawy z dnia 18 lipca 1919 r.
(Dz.Pr. Nr 63, poz. 368) w brzmieniu ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. (Dz.U. Nr 62,
poz. 405) o pomocy panstwowej na odbudowe gospodarstw, zniszczonych lub uszko-
dzonych skutkiem wojny (Dz.U. Nr 13, poz. 72).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1921 r. o poborze na rzecz Skarbu Panstwa dodatku do podat-
kéw gruntowego, podymnego, domowo-klasowego 1 budynkowego, oraz unormo-
wania poboru podatku gruntowego na obszarze wojewodztw: nowogrddzkiego,
poleskiego i wotynskiego jako tez powiatéw biatostockiego, bielskiego, sokol-
skiego, woltkowyskiego, biatlowieskiego i grodziskiego wojewodztwa biatostockiego
(Dz.U. Nr 59, poz. 372).

Ustawa z dnia 2 lipca 1921 r. o podatku gietdowym (Dz.U. Nr 73, poz. 500).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na drogach publicznych
(Dz.U. Nr 89, poz. 656).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1921 r. o popieraniu publicznych przedsigbiorstw melio-
racyjnych (Dz.U. Nr 91, poz. 671).

Ustawa z dnia 15 listopada 1921 r. o Skarbie Narodowym (Dz.U. Nr 94, poz. 692).

Ustawa z dnia 16 grudnia 1921 r. o poborze nadzwyczajnej daniny panstwowej (Dz.U.
z 1922 r. Nr 1, poz. 1).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finanséw miejskich i o karach, naktada-
nych przez gminy miejskie za falszywe zeznania podatkowe na obszarach b. zaboru
rosyjskiego i austriackiego (Dz.U. z 1922 r. Nr 2, poz. 6).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. w przedmiocie rozciggni¢cia mocy obowiazujacej
ustawy z 6 lipca 1920 r. o ujednostajnieniu na obszarze b. zaboru rosyjskiego ustaw
i rozporzadzen o panstwowym podatku przemystowym (Dz.U.R.P. Nr 66, poz. 437)
na caly obszar Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1922 r. Nr 2, poz. 7).
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Rozporzadzenie Ministra Roboét Publicznych z dnia 27 stycznia 1921 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych w przedmiocie §wiadczen posiadaczy
koni dla potrzeb odbudowy (Dz.U. Nr 23, poz. 128).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 1921 r. w przedmiocie rozciggnigcia
na Ziemie Wschodnie mocy ustaw o dostarczaniu srodkéw przewozowych do budowy
i utrzymania drog i mostow i obudowie i utrzymaniu drog publicznych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 36, poz. 213).

1922 r.

Ustawa z dnia 10 stycznia 1922 r. w przedmiocie likwidacji serwitutow w wojewodz-
twach: wotynskim, poleskim i nowogroédzkim, oraz w powiatach: biatlowieskim,
biatostockim, bielskim, grodzienskim, sokolskim i wotkowyskim wojewodztwa
biatostockiego (Dz.U. Nr 10, poz. 65).

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkot powszechnych (Dz.U.
Nr 18, poz. 144).

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkot pow-
szechnych (Dz.U. Nr 18, poz. 143).

Ustawa z dnia 21 lutego 1922 r. o obowiazku odstgpowania zwierzat pociggowych
i wozow na rzecz Panstwa (Dz.U. Nr 21, poz. 166).

Ustawa wodna z dnia 19 wrze$nia 1922 r. (Dz.U. Nr 102, poz. 936).

Ustawa z dnia 22 wrze$nia 1922 r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli (Dz.U. Nr 88,
poz. 786).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 maja 1922 r. w przedmiocie rozciagnig-
cia na obszar Spiszu i Orawy, nalezacy do Rzeczypospolitej Polskiej, mocy ustaw
o dostarczaniu $rodkéw przewozowych do budowy i utrzymania drég i mostow,
o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej i o przepisach
porzadkowych na drogach publicznych (Dz.U. Nr 41, poz. 350).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 18 lipca 1922 r. w przedmiocie rozciagnig-
cia na Ziemi¢ Wilenska mocy obowigzujacej ustawy o budowie i utrzymaniu drog
publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 60, poz. 540).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 stycznia 1922 r. w przedmiocie tekstu ustawy
o panstwowym podatku przemystowym w brzmieniu, obowiazujacym od czasu
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1921 r., Dz.U. R.P. z 1922 r., nr 2, poz. 7
(Dz.U. Nr 17, poz. 140), zatagcznik — Ustawa o panstwowym podatku przemystowym.

1923 r.

Ustawa z dnia 1 maja 1923 r. w przedmiocie zmian niektorych postanowien ustawy
z dnia 8 czerwca 1920 r. o podatku od skrzynek depozytowych (sefes), Dz.U.R.P.
Nr 50, poz. 305 (Dz.U. Nr 54, poz. 377).

Ustawa z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego
(Dz.U. Nr 58, poz. 412).
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Ustawa z dnia 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie wyrownania podatkéw gruntowych
tudziez niektorych podatkéw budynkowych (Dz.U. Nr 65, poz. 505).

Ustawa z dnia 14 lipca 1923 r. o panstwowym podatku dochodowym (Dz.U. Nr 77,
poz. 607)

Ustawa z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntow (Dz.U. Nr 92, poz. 718).

Ustawa z dnia 1 sierpnia 1923 r. w sprawie $srodkow prawnych od orzeczen wtadz admi-
nistracyjnych (Dz.U. Nr 91, poz. 712).

Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym (Dz.U. Nr 94, poz. 746).

Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych
(tekst jedn.: Dz.U. z 1932 1. Nr 106, poz. 884).

Ustawa z dnia 6 grudnia 1923 r. o zastosowaniu statej jednostki do obliczania danin,
niektorych innych dochodéw publicznych oraz kredytéw udzielanych przez instytucje
panstwowe i samorzadowe (Dz.U. Nr 127, poz. 1044).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 18 grudnia 1923 r. o zastosowaniu statej jednostki
do podatku od skrzynek depozytowych (Dz.U. Nr 132, poz. 1083).

1924 r.

Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej
(Dz.U. Nr 4, poz. 28).

Ustawa z dnia 6 maja 1924 r. o pomocy panstwowej na odbudowe budynkéw zniszczonych
lub uszkodzonych wskutek dziatan wojennych (Dz.U. Nr 49, poz. 492).

Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (Dz.U.
Nr 61, poz. 609).

Ustawa z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U. Nr 65,
poz. 636).

Ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz.U. Nr 67,
poz. 650).

Ustawa skarbowa na rok 1924 z dnia 29 lipca 1924 r. (Dz.U. Nr 76, poz. 747).

Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa
spolecznego (Dz.U. Nr 71, poz. 687).

Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o pobieraniu od zaleglosci w podatkach bezposrednich oraz
naleznoéci stemplowych kar za zwloke, odsetek za odroczenie zaptaty Swiadczenia
i kosztow egzekucyjnych (Dz.U. Nr 73, poz. 721).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 kwietnia 1924 r. o pod-
wyzszeniu panstwowych podatkow gruntowych (Dz.U. Nr 33, poz. 339).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowigzku
i sposobie pokrywania wydatkow przez zwigzki komunalne (Dz.U. Nr 51, poz. 522).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o wymiarze
i poborze panstwowego podatku od nieruchomosci w gminach miejskich oraz od
niektérych budynkéw w gminach wiejskich (Dz.U. Nr 51, poz. 523).
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. o zmianie ustroju
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 107, poz. 967).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1924 r. o organizacji wladz admini-
stracyjnych II instancji (Dz.U. Nr 21, poz. 225).

Rozporzadzenie IV Ministra Skarbu z dnia 1 stycznia 1924 r. w celu wykonania art. 1
do 7 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o podatku majatkowym (Dz.U. Nr 4, poz. 32).

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 27 lutego 1924 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Sprawiedliwosci w przedmiocie wykonywania ustawy z dnia
31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw (Dz.U. Nr 26, poz. 266).

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 24 maja 1924 r. o upowaznieniu
do zawodowego wykonywania scalania gruntow (Dz.U. Nr 55, poz. 550).

1925 r.

Ustawa z dnia 1 stycznia 1925 r. o panstwowym podatku dochodowym (Dz.U. z 1936 1.
Nr 2, poz. 6).

Ustawa z dnia 23 stycznia 1925 r. 0 nadzorze panstwowym nad ogierami i rejestracji
klaczy zarodowych (Dz.U. Nr 17, poz. 113).

Ustawa z dnia 29 kwietnia 1925 r. o rozbudowie miast (Dz.U. Nr 51, poz. 346).

Ustawa z dnia 23 czerwca 1925 r. zmieniajgcg niektoére postanowienia ustawy z dnia
26 pazdziernika 1921 o popieraniu publicznych przedsigbiorstw melioracyjnych
(Dz.U. Nr 75, poz. 524).

Ustawa skarbowa z dnia 30 czerwca 1925 r. na rok 1925 (Dz.U. Nr 66, poz. 465).

Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz.U. Nr 79,
poz. 550).

Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju (Dz.U. Nr 97,
poz. 681).

Ustawa z dnia 18 grudnia 1925 r. w sprawie zmiany i uzupetnien w ustawie z dnia 31 lipca
1923 1. o scalaniu gruntéw (Dz.U. z 1926 r. Nr 15, poz. 84).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 29 lipca 1925 r. w porozu-
mieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojsko-
wych, Rob6t Publicznych, Kolei i Skarbu o spisie robdt, wzbronionych mtodocianym
i kobietom (Dz.U. Nr 81, poz. 558).

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 29 kwietnia 1925 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci o wykonaniu ustawy z dnia 31 lipca 1923 r.
o scalaniu gruntow w brzmieniu, ogloszonym w rozporzadzeniu Ministra Reform
Rolnych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1926 1.
o ustaleniu obowigzujacego tekstu ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw
(Dz.U. 2 1926 1. Nr 52, poz. 3006).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 25 maja 1925 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strami: Spraw Wewnetrznych i Robot Publicznych w sprawie wymiaru i poboru
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panstwowego podatku od lokali i od placow niezabudowanych, wydane w celu wyko-
nania artykulu 18 ustawy z dnia 29 kwietnia 1925 r. o rozbudowie miast (Dz.U.
Nr 57, poz. 407).

Konkordat zawarty pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polskg z 10 lutego
1925 1. (Dz.U. Nr 72, poz. 501).

1926 r.

Ustawa z dnia 25 marca 1926 r. o uiszczeniu podatkéw bezposrednich i niektorych optat
skarbowych w naturze zbozem i weglem (Dz.U. Nr 35, poz. 212).

Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz.U. Nr 105, poz. 609).
Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali (Dz.U. Nr 94, poz. 550).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 wrzesnia 1926 r. o zmianie
stawek optat stemplowych od spotek i podatku gietdowego (Dz.U. Nr 100, poz. 574).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 grudnia 1926 r. w sprawie pobie-
rania w roku 1927 nadzwyczajnego 10% dodatku do podatkow bezposrednich, podat-
kéw posrednich, optat stemplowych, podatku spadkowego i od darowizn, jako tez
do wptacanych, wzglednie przymusowo $cigganych zalegtoéci wyzej wymienionych
danin (Dz.U. Nr 121, poz. 697).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 maja 1926 r. o podatku wojskowym (Dz.U.
Nr 33, poz. 202).

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 29 kwietnia 1926 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci o wykonywaniu ustawy z dnia 31 lipca 1923 r.
o scalaniu gruntéw (Dz.U. Nr 92, poz. 718) w brzmieniu, ogloszonym w rozporzadze-
niu Ministra Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci z dnia
12 kwietnia 1926 o ustaleniu obowigzujacego tekstu ustawy z dnia 31 lipca 1923 .
o scalaniu gruntéw (Dz.U.R.P. z 1926 r., nr 35, poz. 244), (Dz.U. Nr 52, poz. 306).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 6 sierpnia 1926 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Dobr Panstwowych oraz Ministrem Przemystu i Handlu
w celu wykonania ustawy z dnia 25 marca 1926 r. o uiszczeniu podatkéw bezpo-
srednich i niektérych optat skarbowych w naturze zbozem i weglem (Dz.U. Nr 89,
poz. 505).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 6 sierpnia 1926 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Spraw Wojskowych i Spraw Wewngtrznych w sprawie instrukcji
o wymiarze i poborze podatku wojskowego (Dz.U. Nr 94, poz. 554).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 9 grudnia 1926 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Dobr Panstwowych oraz Ministrem Przemystu i Handlu
w sprawie uzupelnienia rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 6 sierpnia 1926 r.
wydanego w celu wykonania ustawy z dnia 25 marca 1926 r. o uiszczaniu podatkow
bezposrednich i niektérych optat skarbowych w naturze zbozem i weglem (Dz.U.
Nr 124, poz. 720).
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1926 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie wykonania § 11 punkt b) rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowigzku i sposobie
pokrywania wydatkow przez zwigzki komunalne oraz niektorych innych paragrafow
tegoz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 75, poz. 433).

1927 r.

Ustawa skarbowa z dnia 22 marca 1927 r. na okres od 1 kwietnia 1927 r. do 31 marca
1928 1. (Dz.U. Nr 30, poz. 254).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 lutego 1927 r. o zniesieniu stuzeb-
no$ci w wojewddztwie kieleckiem, lubelskiem, t6dzkiem, warszawskiem i w zachod-
niej czesci wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 10, poz. 74).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 lutego 1927 r. o zniesieniu stu-
zebnosci w wojewodztwie wotynskim, poleskim, nowogroédzkiem, wilenskim i we
wschodniej czg¢sci wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 10, poz. 75).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 czerwca 1927 r. o ochronie lasow
niestanowigcych wlasnos$ci Panstwa (tekst jedn.: Dz.U. z 1932 r. Nr 111, poz. 932).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1927 r. o rzeczowych
$wiadczeniach wojennych (Dz.U. Nr 79, poz. 687).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 wrzesnia 1927 r. w sprawie zmiany
ustawy o scalaniu gruntow (Dz.U. Nr 78, poz. 680).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 pazdziernika 1927 r. o dostarcza-
niu srodkow przewozowych dla wykonywania budowy i utrzymania drég publicznych
i mostow (Dz.U. Nr 95, poz. 846).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 r. o obowigzku
odstepowania zwierzat pociaggowych, wozow, pojazdéow mechanicznych i roweréw
dla celéw obrony panstwa (Dz.U. Nr 98, poz. 859).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 listopada 1927 r. o obowiazku
dostarczania srodkow przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju (Dz.U. Nr 102,
poz. 883).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 grudnia 1927 r. w sprawie pobie-
rania w okresie od 1 stycznia 1928 r. do 31 marca 1929 r. nadzwyczajnego 10%
dodatku do podatkow bezposrednich, podatkow posrednich, optat stemplowych,
podatku spadkowego i od darowizn, jako tez do wptacanych, wzglgdnie przymusowo
Sciggnietych zalegto$ci wyzej wymienionych danin (Dz.U. Nr 114, poz. 972).

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 21 maja 1927 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu w sprawie optat i Swiadczen przy znoszeniu stuzebnosci
w wojewodztwie kieleckiem, lubelskiem, t6dzkiem, warszawskiem i w zachodnie;j
czesci wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 55, poz. 484).
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1928 r.

Ustawa z dnia 31 marca 1928 r. o prowizorjum budzetowym na czas od 1 kwietnia
do 30 czerwca 1928 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 419).

Ustawa Skarbowa z dnia 22 czerwca 1928 r. na okres od 1 kwietnia 1928 r. do 31 marca
1929 1. (Dz.U. Nr 67, poz. 622).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojen-
nym (Dz.U. Nr 8, poz. 54).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wladz administracji ogélnej (Dz.U. z 1936 r. Nr 80, poz. 555).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o przeprowadzeniu
melioracji przy dokonywanej przez urzedy ziemskie przebudowie ustroju rolnego
(Dz.U. Nr 34, poz. 320).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o rozgraniczeniu
nieruchomosci ziemskich przy budowie ustroju rolnego (Dz.U. Nr 34, poz. 319).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o stanie wyjatko-

wym (Dz.U. z 1938 . Nr 32, poz. 307).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r.— Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. Nr 33, poz. 313).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o popieraniu
melioracji rolnych (Dz.U. Nr 36, poz. 344).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu
administracyjnym (Dz.U. Nr 36, poz. 341).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu
karno-administracyjnym (Dz.U. Nr 38, poz. 365).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji (Dz.U. Nr 36, poz. 342).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie ulg dla
przedsigbiorstw przemystowych i komunikacyjnych (Dz.U. Nr 36, poz. 329).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany
art. 120 ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym,
w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 sierp-
nia 1927 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 371).

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 31 maja 1928 r. o $wiadczeniach w natu-
rze przy przeprowadzaniu melioracji na gruntach podlegajacych przebudowie ustroju
rolnego (Dz.U. Nr 61, poz. 570).

Rozporzadzenie Ministrow Reform Rolnych i Sprawiedliwo$ci z dnia 27 sierpnia 1928 r.
w sprawie wykonywania ustawy o scalaniu gruntéw (Dz.U. Nr 87, poz. 763).
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1929 r.

Ustawa skarbowa z dnia 25 marca 1929 r. na okres od 1 kwietnia 1929 r. do 31 marca
1930 r. (Dz.U. Nr 20, poz. 183).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 1929 r. w sprawie administracji
drogowej (Dz.U. Nr 72, poz. 544).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 30 marca 1929 r. w sprawie poboru w okresie od
1 kwietnia 1929 r. do 31 marca 1930 r. nadzwyczajnego 10% dodatku do niecktérych
podatkow i1 optat stemplowych (Dz.U. Nr 26, poz. 272).

1930 r.

Ustawa skarbowa z dnia 29 marca 1930 r. na okres od 1 kwietnia 1930 r. do 31 marca
1931 r. (Dz.U. Nr 24, poz. 221).

Ustawa skarbowa z dnia 29 sierpnia 1930 r. na okres od 1 kwietnia 1930 r. do 31 marca
1931 r. (Dz.U. Nr 24, poz. 221).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 83, poz. 651).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Przepisy
wprowadzajgce kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 83, poz. 652).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. o zmianie art. 57
oraz uzupelnieniu art. 67 ustawy o podatku majatkowym (Dz.U. Nr 86, poz. 660).

1931 r.

Ustawa z dnia 12 lutego 1931 r. o poborze 10% dodatku do niektorych podatkow i optat
stemplowych (Dz.U. Nr 16, poz. 82).

Ustawa z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin (Dz.U.
Nr 27, poz. 172).

Ustawa skarbowa z dnia 21 marca 1931 r. na okres od 1 kwietnia 1931 r. do 31 marca
1932 1. (Dz.U. Nr 28, poz. 188).

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 1931 r. o uiszczaniu niektorych zaleglych podatkow
w naturze na cele bezposredniej pomocy bezrobotnym (Dz.U. Nr 99, poz. 761).

Rozporzadzenie Ministra Robot Publicznych z dnia 5 listopada 1931 r. o przekazaniu
wojewodom decyzji w sprawach pociaggania do udzialu w kosztach budowy i utrzy-
mania drég panstwowych (Dz.U. Nr 103, poz. 793).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 listopada 1931 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Pracy i Opieki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa oraz
Przemystu i Handlu w sprawie wykonania ustawy o uiszczaniu niektorych zaleglych
podatkéw w naturze na cele bezposredniej pomocy bezrobotnym (Dz.U. Nr 104,
poz. 800).
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Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 22 grudnia 1931 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Pracy i Opieki Spotecznej, Spraw Wewngtrznych, Rolnictwa oraz Prze-
mystu i Handlu o zmianie niektorych postanowien rozporzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 16 listopada 1931 r. wydanego w porozumieniu Ministrami: Pracy i Opieki
Spotecznej, Spraw Wewngetrznych, Rolnictwa oraz Przemystu i Handlu w sprawie
wykonania ustawy o uiszczeniu niektorych zalegtych podatkéw w naturze na cele
bezposredniej pomocy bezrobotnym (Dz.U. z 1932 r. Nr 1, poz. 4).

Zarzadzenie Ministra Pracy i1 Opieki Spotecznej z dnia 28 listopada 1931 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa oraz Przemystu
i Handlu w sprawie zuzytkowania produktéw, uzyskanych od Skarbu Panistwa na cele
bezposredniej pomocy bezrobotnym (M.P. Nr 280, poz. 373).

1932 r.

Ustawa z dnia 7 marca 1932 r. o ulgach w egzekucji sadowej przeciwko gospodarzom
rolnym (Dz.U. Nr 25, poz. 219).

Ustawa z dnia 9 marca 1932 r. o Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej (Dz.U.z 1934 r.
Nr 40, poz. 364).

Ustawa z dnia 10 marca 1932 r. o przejgciu egzekucji administracyjnej przez wtadze
panstwowe oraz o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych (Dz.U. Nr 32,
poz. 328).

Ustawa z dnia 10 marca 1932 r. o splacie zalegtosci podatkowych oraz zalegtych sktadek

i optat na rzecz niektorych publicznoprawnych instytucji ubezpieczen (tekst jedn.:
Dz.U. z 1935 r. Nr 50, poz. 336).

Ustawa skarbowa z dnia 18 marca 1932 r. na okres od 1 kwietnia 1932 r. do 31 marca
1933 r. (Dz.U. Nr 23, poz. 175).

Ustawa z dnia 18 marca 1932 r. karna skarbowa (Dz.U. Nr 34, poz. 355).

Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 maja 1932 r. w sprawie zniesienia
urzgdu Ministra Robot Publicznych (Dz.U. Nr 51, poz. 479).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o pomocy bez-
robotnym (Dz.U. Nr 74, poz. 664).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1932 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym witadz skarbowych (Dz.U. Nr 62, poz. 580).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 15 marca 1932 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewngtrznych o ulgach w sptacie zalegtosci podatkowych (Dz.U.
Nr 31, poz. 319).

Rozporzadzenie Ministrow: Robot Publicznych i Spraw Wewnetrznych z dnia 5 stycznia
1932 r. w sprawie czgSciowego przekazania wojewodom uprawnien z art. 2 ustawy
z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drog publicznych w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 6, poz. 40).
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1933 r.

Ustawa skarbowa z dnia 28 lutego 1933 r. na okres od 1 kwietnia 1933 r. do 31 marca
1934 r. (Dz.U. Nr 23, poz. 186).

Ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 163).

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o cz¢§ciowe]j zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 35, poz. 294).

Ustawa z dnia 24 marca 1933 r. o nadzwyczajnej daninie panstwowej (Dz.U. Nr 29,
poz. 248).

Ustawa z dnia 24 marca 1933 r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli (Dz.U. Nr 22,
poz. 173).

Ustawa z dnia 25 marca 1933 r. o czg$ciowej zmianie ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r.
o budowie i utrzymaniu drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 32,
poz. 276).

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. Nr 51, poz. 396).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o pobo-
rze 10% dodatku do panstwowego podatku gruntowego i przemystowego (Dz.U.
Nr 84, poz. 612).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o prze-
prowadzeniu melioracji przy dokonywanej przez urz¢dy ziemskie przebudowie ustroju
rolnego (Dz.U. Nr 84, poz. 620).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o przejmo-
waniu na wlasno$¢ Panstwa gruntow za niektore naleznosci pieni¢zne (Dz.U. z 1936 1.
Nr 77, poz. 544).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 1933 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrami Spraw Wewngetrznych, Skarbu, Przemystu i Handlu, Komunikacji,
Opieki Spotecznej oraz Rolnictwa i Reform Rolnych o §wiadczeniach na rzecz Fun-
duszu Pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 176).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1933 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrami Spraw Wewngtrznych, Skarbu, Przemyshu i Handlu, Komu-
nikacji, Opieki Spotecznej oraz Rolnictwa i Reform Rolnych w sprawie zmiany
rozporzadzenia z dania 31 marca 1933 r. o §wiadczeniach na rzecz Funduszu Pracy
(Dz.U. Nr 41, poz. 326).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 25 listopada 1933 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych o ulgach w sptacie zalegtosci podatkowych
(Dz.U. Nr 94, poz. 731).

Rozporzadzenie Ministréw: Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 23 grudnia 1933 r. w sprawie zakresu stosowania rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o przejmowaniu na wlasnos¢
Panstwa gruntow za niektdre naleznos$ci pieniezne (Dz.U. z 1934 r. Nr 5, poz. 35).
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Zarzadzenie Ministerstwa Komunikacji nr 30/3 z dnia 20 maja 1933 r. Szczegdtowe
warunki dostawy materialow faszynowych do budowli wodnych regulacyjnych
(Dz.Urz.MK Nr 22, poz. 166).

Zarzadzenie Ministerstwa Komunikacji nr 24/59 z dnia 9 wrze$nia 1933 r. w sprawie
$wiadczen w naturze za zalegle podatki (Dz.Urz.MK Nr 22, poz. 165).

1934 r.

Ustawa z dnia 9 marca 1934 r. o ustaleniu granic nieruchomosci ziemskich przy prze-
budowie ustroju rolnego (Dz.U. Nr 26, poz. 199).

Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami (Dz.U.
Nr 41, poz. 365).

Ustawa skarbowa z dnia 13 marca 1934 r. na okres od 1 kwietnia 1934 r. do 31 marca
1935 r. (Dz.U. Nr 27, poz. 219).

Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 1936 1.
Nr 14, poz. 134).

Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej (Dz.U.
Nr 80, poz. 742).

Ustawa z dnia 9 sierpnia 1934 r. o panstwowym podatku dochodowym (tekst jedn.:
Dz.U. Nr 76, poz. 715).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o potaczeniu
Funduszu Bezrobocia z Funduszem Pracy (Dz.U. Nr 94, poz. 849).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o rzeczo-
wych $§wiadczeniach wojennych (Dz.U. Nr 95, poz. 859).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. §wiadczeniach
osobistych (tekst jedn.: Dz.U. z 1939 r. Nr 55, poz. 354).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu
wiasciwosci wladz i trybu postgpowania w niektérych dziatach administracji pan-
stwowej (Dz.U. Nr 110, poz. 976).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1934 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Przemystu i Handlu, Komu-
nikacji i Opieki Spolecznej oraz Rolnictwa i Reform Rolnych w sprawie zmiany
rozporzadzenia z dnia 31 marca 1933 r. o $wiadczeniach na rzecz Funduszu Pracy
(Dz.U. Nr 110, poz. 978).

Rozporzadzenie Ministrow: Rolnictwa i Reform Rolnych, Skarbu, Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Opieki Spotecznej w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. o przejmowaniu na wlasnos¢ Panstwa gruntow
za niektore naleznosci pieni¢zne (Dz.U. Nr 5, poz. 36).

Uchwata Rady Gminy Wtochy z dnia 27 grudnia 1934 r. Statut o $wiadczeniach drogowych
w naturze na rzecz gminy Wiochy, ,,Przeglad Podmiejski”, 1 kwietnia 1935 r., nr 7.
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1935 r.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1935 r. o obnizeniu obcigze-
nia daninami komunalnymi i innych zmianach w finansach komunalnych (Dz.U.
Nr 88, poz. 544).

Ustawa z dnia 13 marca 1935 r. o pobieraniu odsetek od zaleglosci w podatkach panstwo-
wych i innych daninach publicznych oraz w sktadkach i optatach na rzecz prawno-
-publicznych instytucji ubezpieczen (Dz.U. z 1936 . Nr 8, poz. 88).

Ustawa z dnia 18 marca 1935 r. o pobieraniu odsetek od zalegtosci w podatkach pan-
stwowych i innych daninach publicznych (Dz.U. Nr 22, poz. 129).

Ustawa skarbowa z dnia 24 marca 1935 r. na okres od 1 kwietnia 1935 r. do 31 marca
1936 (Dz.U. Nr 21, poz. 121).

Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o klasyfikacji gruntow dla podatku gruntowego (Dz.U.
Nr 27, poz. 203).

Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o poborze 10% dodatku do optat stemplowych i podatkow
posrednich oraz 15% dodatku do podatkéw bezposrednich oraz spadkowego i od
darowizn (Dz.U. Nr 22, poz. 127).

Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne
(Dz.U. Nr 27, poz. 204).

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 3 pazdziernika 1935 r. w porozumie-
niu z Ministrami: Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych,
Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych, Komunikacji oraz Poczt i Telegraféw o robotach
wzbronionych mtodocianym i kobietom (Dz.U. Nr 78, poz. 484).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 6 czerwca 1935 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu o optatach za scalenie gruntéw i znoszenie
stuzebnosci oraz za odrysy dowodoéw pomiarowych (Dz.U. Nr 43, poz. 290).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1935 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strami: Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Spraw Wewnetrznych w sprawie wykonania
ustawy o klasyfikacji gruntow dla podatku gruntowego (Dz.U. Nr 52, poz. 340).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 8 maja 1935 r. wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie ulgowej splaty zaleglosci w samoistnych
daninach komunalnych (Dz.U. Nr 36, poz. 259).

Statut o $wiadczeniach drogowych w naturze na rzecz gminy Wtochy, ,,Przeglad Pod-
miejski”, 1 kwietnia 1935 r., nr 7.

1936 r.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o podatku od nierucho-
mosci (Dz.U. Nr 3, poz. 14).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. w sprawie zmiany nie-
ktorych przepisow, dotyczacych panstwowego podatku przemystowego i optat stem-
plowych (Dz.U. Nr 3, poz. 15).
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Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. — Prawo karne skarbowe
(Dz.U. Nr 84, poz. 581).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936 r. o0 zmianie przepisow
o panstwowym podatku gruntowym (Dz.U. Nr 85, poz. 593).

Ustawa skarbowa z dnia 30 marca 1936 r. na okres od 1 kwietnia 1936 r. do 31 marca
1937 r. (Dz.U. Nr 23, poz. 185).

Ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o zalesianiu niektorych nieuzytkéw (Dz.U. Nr 56, poz. 406).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 19 maja 1936 r. o klasyfikacji gruntow, stano-
wigcych wlasnos$¢ Panstwa (Dz.U. Nr 47, poz. 342).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 czerwca 1936 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Spraw Wewng¢trznych w sprawie
wykonania ustawy o klasyfikacji gruntow dla podatku gruntowego (Dz.U. Nr 62,
poz. 453).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 czerwca 1936 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Komu-
nikacji w sprawie sposobu wymiaru i poboru §wiadczen w naturze na niektore cele
publiczne (Dz.U. Nr 52, poz. 377).

Rozporzadzenie Wojewody Kieleckiego z dnia 3 sierpnia 1936 r. o ustaleniu norm dla
wymiaru i wykonania §wiadczen w naturze na niektdre cele publiczne i o wytaczeniu
niektorych miast z pod obowiazku $wiadczen w naturze (Kiel.Dz.Woj. Nr 17, poz. 132).

Rozporzadzenie Wojewody Lubelskiego z dnia 28 wrzes$nia 1936 r. w sprawie wyko-
nania ustawy o $wiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne (Lub.Dz.Woj.
Nr 18, poz. 167).

Rozporzadzenie Wojewody Wotynskiego z dnia 25 lutego 1936 r. w sprawie §wiadczen
w naturze na niektore cele publiczne (Wot.Dz.Woj. Nr 7, poz. 40).

1937 r.
Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. Nr 17, poz. 108).

Ustawa z dnia 27 lutego 1937 r. o samoistnym podatku wyrownawczym dla gmin wiej-
skich (Dz.U. Nr 16, poz. 104).

Ustawa skarbowa z dnia 29 marca 1937 r. na okres od 1 kwietnia 1937 r. do 31 marca
1938 1. (Dz.U. Nr 23, poz. 147).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 r. o przygotowaniu w czasie
pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa (Dz.U. Nr 10, poz. 73).

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 1937 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Skarbu,
Sprawiedliwosci, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform
Rolnych, Przemystu i Handlu oraz Komunikacji o postgpowaniu przy wymiarze
i poborze nalezno$ci na rzecz Funduszu Pracy (Dz.U. Nr 83, poz. 604).
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Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 marca 1937 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strami: Spraw Wewngtrznych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych o wymiarze i poborze
panstwowego podatku gruntowego (Dz.U. Nr 32, poz. 250).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1937 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu o gromadach (Dz.U. Nr 9, poz. 70).

Rozporzadzenie Wojewody Lodzkiego z dnia 18 marca 1937 r. o uznaniu niektérych
robdt melioracyjnych za roboty o charakterze publicznym (Dz.Urz.Woj.£L6dz. Nr 7,
poz. 103).

Rozporzadzenie Wojewody Poznanskiego z dnia 23 marca 1937 r. o normach dla $wiad-
czen w naturze na niektore cele publiczne obowigzujacych na obszarze wojewddztwa
poznanskiego (Dz.Woj.Poz. Nr 15, poz. 164).

Rozporzadzenie Wojewody Wotynskiego z dnia 19 stycznia 1937 r. Nr SFG/3 w sprawie
$wiadczen w naturze na niektore cele publiczne (Wot.Dz.Woj. Nr 2, poz. 11).

Statut o $wiadczeniach w naturze na niektére cele publiczne na terenie gminy Nowy
Tomysl uchwalony przez Rad¢ Gminy w dniu 28 maja 1937 r. ,,Or¢downik na Powiaty
Nowotomyski i Wolsztynski”, 25 wrzes$nia 1937 r., nr 107.

1938 r.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 listopada 1938 r. o zjednoczeniu z Rze-
czypospolita ziem odzyskanych w listopadzie 1938 r. i o rozciagnigciu na te ziemie
mocy obowiazujacej niektorych aktow ustawodawczych (Dz.U. Nr 87, poz. 585).

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1938 r. o rozciggnigciu mocy
obowiazujacej niektorych aktow ustawodawczych na odzyskane ziemie Slaska Cie-
szynskiego (Dz.U. Nr 90, poz. 612).

Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym (Dz.U. Nr 34, poz. 292).

Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. Nr 33,
poz. 290).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 1938 r. o poprawie finanséw zwigzkow samorzadu terytorial-
nego i o zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz.U. Nr 59, poz. 455).

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1938 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych w sprawie powierzenia czynnosci woje-
wodzkich biur Funduszu Pracy zwigzkom samorzadowym i innym instytucjom
prawnopublicznym (Dz.U. Nr 20, poz. 162).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 1 lipca 1938 r. o przekazaniu podlegtym wtadzom
skarbowym uprawnien w zakresie stosowania ulg w sptacie zalegltosci w podatku
majatkowym, podatku od placow budowlanych, nadzwyczajnej daninie majagtkowe;j
oraz daninie lasowej (Dz.U. Nr 49, poz. 385).

Rozporzadzenie Wojewody Wilenskiego z dnia 3 stycznia 1938 r. w sprawie ustalenia

norm dla wymiaru i wykonan §wiadczen w naturze na niektore cele publiczne SF-6/49
(Wil.Dz.Woj. Nr 1, poz. 2).
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1939 r.

Ustawa z dnia 29 marca 1939 r. o rozciagnigciu mocy obowiazujacej przepisdw o nie-
ktorych daninach publicznych oraz monopolach panstwowych na ziemie odzyskane
(Dz.U. Nr 26, poz. 171).

Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowigzku §wiadczen rzeczowych
(Dz.U. Nr 30, poz. 200).

Ustawa z dnia 21 czerwca 1939 r. o zniesieniu stuzebno$ci w wojewodztwach: krakow-
skim, Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i cieszynskiej czesci wojewodztwa
$laskiego (Dz.U. Nr 59, poz. 389).

Ustawa z dnia 13 lipca 1939 r. o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa
(Dz.U. Nr 64, poz. 428).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 marca 1939 r. o zwalnianiu od niektérych
obowiazkéw, wynikajacych z ustawy o ochronie przed pozarami i innymi kleskami
(Dz.U. Nr 31, poz. 200).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 7 kwietnia 1939 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wojskowych, Spraw Wewngetrznych i Skarbu
o samopomocy rolnej (Dz.U. Nr 32, poz. 209).

Rozporzadzenie wyjatkowe Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 wrze$nia 1939 r.
0 pomocniczej stuzbie bezpieczenstwa (Dz.U. Nr 88, poz. 560).

Akty prawne po 1939 r.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 stycznia 1940 r. o moratorium dla nalez-
nosci publiczno-prawnych (Dz.U. Nr 3, poz. 4).

Dekret Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1951 r. o obowigzku $wiadczen w naturze
na niektére cele publiczne (Dz.U. Nr 38, poz. 284).

Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1930 r., ratyfikowana 23 czerwca 1958 r. (Dz.U. z 1959 r. Nr 20,
poz. 122 wraz z zalacznikiem).

Prawo niepolskie

Dekret Kréla Saskiego, Ksiecia Warszawskiego z 23 lutego 1809 r. o tymczasowej orga-
nizacji gmin miejskich i wiejskich (Dz.Pr.Ks.W. Nr 9, t. I).

Dekret Krola Saskiego, Ksiecia Warszawskiego z 22 maja 1810 r. o dostawach koni
i podwod dla wojska (Dz.Pr.Ks.W. Nr 18, t. II).

Dekret Krola Saskiego, Ksigcia Warszawskiego z 5 lipca 1810 r. o kwaterunku wojsko-
wym w domach (Dz.Pr.KsW. Nr 20, t. II).

Dekret Krdla Saskiego, Ksigcia Warszawskiego z 28 lipca 1810 r. o wpltywie produktow
do wojskowych magazynow in natura (Dz.Pr.Ks.W. Nr 21, t. II).
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Ustawa Sejmu Ksigstwa Warszawskiego z 23 grudnia 1811 r. o poborze produktéw dla
wojska (Dz.Pr.Ks.W. Nr 38, t. IV).

Postanowienie Namiestnika Krolewskiego w Radzie Stanu z 15 maja 1816 r. o robotach
okoto drog publicznych (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 6, t. I).

Postanowienie Namiestnika Krolestwa Polskiego z 30 maja 1818 r. o urzadzeniu gmin
i wojtow (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 22, t. VI).

Dekret Cesarsko-Krolewski z 17/29 sierpnia 1820 r. o potrzebie urzadzenia i utrzymania
drég (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 28, t. VII).

Postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego z 22 wrzes$nia (4 pazdzier-
nika) 1833 r. o kwaterunku wojskowym w miastach krélewskich z wytaczeniem
Warszawa, (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 57, t. XV).

Postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 4/16 kwietnia 1841 r.
o dostawach koni pod przejazd Najjasniejszych Pafistwa, ich Familii i Swity oraz
Namiestnika Krélestwa i innych znakomitych oséb (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 95, t. 39,
s. 70—189).

Zarzadzenie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 28 lipca (9 sierpnia) 1841 r.
o porzadku i bezpieczenstwie na traktach przez lasy przechodzace (Dz.Pr.Kr.Pol.
Nr 93, t. XXVIII).

Postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z dnia 29 stycznia (10 lutego)
1843 r. 0 zaopatrzeniu w opat, Swiatlo i stome¢ wojsk, wtadz i zaktadéw wojskowych
w Krolestwie Polskim (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 102, t. XXXII).

Postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 26 marca (7 kwietnia)
1843 r. o0 czyszczeniu rzek sptawnych (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 102, t. XXXT).

Ukaz Cesarsko-Krolewski z 26 maja (7 czerwca) 1846 r. o zniesieniu darmoch nieprawnie
od wloscian przez wiascicieli dobr wymagane (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 118, t. XXXVIII).
Postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 14/26 listopada 1846 r.
o wykazie darmoch majacych by¢ zniesionymi (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 119, t. XXXVIII).

Patent cesarski z 5 lipca 1853 r. o regulacji i wykupie prawa poboru drzewa, paszy, i pro-
duktow lasowych, tudziez niektdrych praw stuzebnosci, niemniej praw wspolnego
posiadania i uzywania produktéw (Dz.P.P.Austr. Nr 130).

Postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 22 kwietnia (4 maja) 1858 r.
zatwierdzajace przepisy o dostawie podwod obywatelskich dla wojska w Krolestwie
Polskim (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 156, t. LI).

Ukaz Cesarsko-Kroélewski z 3/15 czerwca 1858 r. o poborze w Kroélestwie Polskim
podatku podymnego i potaczonej z tym podatkiem optaty szarwarkowej (Dz.Pr.Kr.Pol.
Nr 158, t. LII).

Postanowienie Komitetu Urzedujacego w Krdlestwie Polskim z 19 kwietnia (I maja)
1866 r. uprawniajace oficerdw strazy pogranicznej oraz urzednikéow komor celnych
do korzystania za oplata z podwdd (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 230, t. LIVIII).
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Postanowienie Komitetu Urzedujacego w Krodlestwie Polskim z 15/27 pazdziernika
1866 r. 0 odbywaniu powinnosci: str6zy nocnej, roznoszenie ekspedycyj wojtow
gmin, dawania podwod ponoszenia kwaterunku (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 220, t. LIVI).

Ustawa z 31 marca (12 kwietnia) 1867 r. o powinno$ci kwaterunkowej w m. Warszawie
(Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 225, t. LIVII).

Postanowienie Komitetu Urzedujacego w Krélestwie Polskim z 2/14 maja 1867 r. o wpro-
wadzeniu powinnosci podwodowej na rzecz urzednikow zarzadu akcyzy i cztonkow
komisji wloécianskiej (Przepisy Administracyjne Krolestwa Polskiego, t. IT).

Postanowienie Komitetu Urzgdujacego w Krolestwie Polskim z 10/22 maja 1868 r. roz-
ciggnieciu na obszar guberni Krélestwa Polskiego mocy obowigzujacej uchwaty Rady
Panstwa o objazdach nizszych stopni korpusu zandarméw na koniach obywatelskich
bez optat (Dz.Pr.Kr.Pol., Nr 231, t. LIVIII).

Najwyzej zatwierdzone przepisy o utrzymywaniu drog ziemskich w guberniach: war-
szawskiej, kaliskiej, kieleckiej, fomzynskiej, lubelskiej, petrokowskiej, puckiej,
radomskiej, suwalskiej i siedleckiej z 19 czerwca 1870 r. (Dz.Pr.Kr.Pol. Nr 240,
t. VXX).

Ukaz Jego Cesarskiej Mosci, Samowtadcy Wszech Rosji z rzadzacego senatu z 11 lutego
1871 r. w przedmiocie dostarczania podwod obywatelskich dla pieszych nizszych
stopni strazy ziemskiej w guberniach: warszawskiej, kaliskiej, kieleckiej, fomzynskiej,
lubelskiej, petrokowskiej, ptockiej, radomskiej, suwalskiej i siedleckiej (Dz.Pr.Kr.Pol.
Nr 246, t. LXXI).

Ustawa o $wiadczeniach wojennych z 13 czerwcea 1873 r. (Gesetz liber die Kriegsleistun-
gen, vom 13. Juni 1873),(Deutsches Reichsgesetzblatt Band, Nr. 15).

Ustawa o §wiadczeniach wojennych dla sit zbrojnych w czasie pokoju z 13 Iutego 1875 r.
(Gesetz iiber die Naturalleistungen fiir die bewaffnete Macht im Frieden, vom
13. Februar 1875), (Deutsches Reichsgesetzblatt Band Nr. 5).

Ustawa o $wiadczeniach wojennych dla sit zbrojnych w czasie pokoju z 24 maja 1898 r.
(Gesetz tiber die Naturalleistungen fiir die bewaffnete Macht im Frieden vom 24. Mai
1898), (Deutsches Reichsgesetzblatt Band Nr. 24).

Ustawa z 13 lipca 1898 r. o budowie i utrzymaniu publicznych niepanstwowych drog
(Dz.U. i Rozp.Kraj. Nr 53).

Ustawa z 18 sierpnia 1902 r. o §wiadczeniach na rzecz budowy drég (Zb.Pr. dla Panstw
Kr. Prus. Nr 42, s. 315).

Dekret z 3 stycznia 1918 r. Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wtadz naczel-
nych w Krolestwie Polskim (Dz.Pr.P.P. Nr 1, poz.1);

Ustawa §laska z 9 stycznia 1933 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Woje-
wodztwie Slaskim (Dz.U.Slgs. Nr 3, poz. 3).

Rozporzadzenie Slaskiej Rady Wojewodzkiej z dnia 24 pazdziernika 1935 r. o obowigzku
$wiadczen drogowych w naturze (Dz.U.Slgs. Nr 20, poz. 28).
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Akty i pisma organéw administracji

Reskrypt Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 lipca 1921 r. L.Z.S. 641 dotyczacy
prawa policji do podwdd, w: Pismo Wojewody Lubelskiego, Podwody dla policji
L. 4961/11/1 (Dz.Urz.Woj.Lub. Nr 8, poz. 207).

Okolnik nr 38 Ministra Spraw Wewnetrznych do Wojewodow: Warszawskiego, £.odz-
kiego, Kieleckiego, Lubelskiego i Biatostockiego w sprawie podwod dla cztonkow
Komisji Szacunkowych Ziemskich z dnia 2 maja 1923 r. AO. 1338 (Dz.Urz.MSW
Nr 3, poz. 42).

Reskrypt Ministra Robot Publicznych z dnia 1 grudnia 1923 r. nr 6929 w sprawie przyj-
mowania zeznan platnikéw do konca grudnia 1923 r. z okdlnika wojewody todzkiego
nr L.AD. 5778/9 (Dz.Urz.Woj.L6dz. Nr 49, poz. 635).

Okolnik nr 161(SF 5191/2) z 3 sierpnia 1929 r. w sprawie opodatkowania duchowienstwa
rzym.-kat. na rzecz zwigzkéw komunalnych (Dz.Urz.MSW Nr 11, poz. 243).

Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 24 listopada 1931 r. L.D.V. 4436/1/31 w sprawie
uiszczania podatkéw w naturze (Dz.Urz.MS Nr 35, poz. 503).

Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 14 grudnia 1931 r. L.D.V. 6933/1/31 w sprawie
wyjasnienia pojecia ,,wytworey” z § 1 rozp. wyk. do ustawy o uiszczaniu podatkow
w naturze (Dz.Urz.MS Nr 36, poz. 523).

Instrukcja ministrow: Skarbu, Spraw Wewngtrznych, Przemystu i Handlu, Opieki Spo-
tecznej, Komunikacji oraz Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 13 czerwca 1933 r.
w sprawie trybu przyjmowania $§wiadczen w naturze przewidzianych w art. 27
i34 ustawy z dnia 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy (Dz.U.R.P. Nr 22, poz. 163)
na splate niektorych zalegtych podatkow oraz udziatu w kosztach robot melioracyj-
nych (M.P. Nr 140, poz. 183).

Okolnik Ministerstwa Komunikacji nr D.R.-107-11/2 z dnia 21 czerwca 1933 r. w spra-
wie $wiadczen w naturze za zalegle podatki, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen dro-
gowych wydanych od dnia 1 lipca 1931 roku do dnia 1 sierpnia 1933 roku, t. VI,
zebrat M.W. Nestorowicz, Warszawa 1933, takze: Dz.Urz.MK Nr 23, poz. 170.

Okolnik nr 4610 Zwiazku Miast Polskich, Organizacja i warunki korzystania z pomocy
Funduszu Pracy, ,,Samorzad Miejski” 1933, nr 9.

Okolnik Ministra Skarbu z 30 lipca 1934 r. nr L. Dz. III, 1850/3/34.

Okolnik Ministerstwa Komunikacji z dnia 30 marca 1939 r. nr 28 o §wiadczeniach
w naturze za zalegle podatki (Dz.Urz.MK Nr 13, poz. 69).

Orzeczenia sadow i trybunaléow

Wyrok NTA z 4 kwietnia 1927 r., 617/26 r., w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych
wydanych od dnia 1 kwietnia 1928 roku do dnia 1 stycznia 1930 roku, t. 1V, zebrat
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1930, rozdz. II, pkt 5.
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Wyrok NTA z 16 maja 1929 r., 149/27, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogowych
wydanych od dnia 1 kwietnia 1928 roku do dnia 1 stycznia 1930 roku, t. 1V, zebrat
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1930, rozdz. II, pkt 16; takze: Orzecznictwo NTA,
»Samorzad Miejski” 1935, nr 8.

Wyrok NTA z 13 stycznia 1930 r., 4839/28, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen dro-
gowych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 r. do dnia 1 lipca 1931 r., t. V, zebrat
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1931, rozdz. I1, pkt 6.

Wyrok NTA z 23 stycznia 1930 r., 1811/27 r., w: Zbior ustaw i rozporzgdzen drogo-
wych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 roku do dnia 1 lipca 1931 roku, t. V, zebrat
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1931, rozdz. I1, pkt 2; takze: Orzecznictwo NTA, ,,Samo-
rzad Miejski” 1935, nr 8.

Wyrok NTA z 29 wrze$nia 1930 r., 4688/8, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 24 listopada 1930 r., 10/29, w: Okélnik MSW nr 211 z 25 listopada
1930 r. (SF 590/22) w sprawie opodatkowania duchowienstwa (Dz.Urz.MSW Nr 20,
poz. 400).

Wyrok NTA z 13 grudnia 1930 r., 4839/28, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 16—17; takze w: Zbior ustaw i rozporzgdzen drogowych wydanych od dnia
1 stycznia 1930 roku do dnia 1 lipca 1931 roku, t. V, zebral M.W. Nestorowicz,
Warszawa 1931, rozdz. 11, pkt 6.

Wyrok NTA z 31 grudnia 1930 r., 1650/29 r., w: Zbior ustaw i rozporzqdzen dro-
gowych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 roku do dnia 1 lipca 1931 roku, t. V,
zebrat M.W. Nestorowicz, Warszawa 1931, rozdz. 11, pkt 7.

Wyrok NTA z 20 stycznia 1931 r., 1829/28 r., w: Zbior ustaw i rozporzgdzen dro-
gowych wydanych od dnia 1 stycznia 1930 roku do dnia 1 lipca 1931 roku, t. V,
zebral M.W. Nestorowicz, Warszawa 1931, rozdz. I1, pkt 8.

Wyrok NTA z 9 lutego 1931 r., 827/29, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8.

Wyrok NTA z 25 wrzeénia 1931 r., 2882/29, w: Zbior ustaw i rozporzgdzen drogo-
wych wydanych od dnia 1 lipca 1931 r. do dnia 1 sierpnia 1933 r., t. VI, zebrat
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1934, rozdz. 11, pkt 5.

Wyrok NTA z 28 wrzesnia 1931 r., 4836/29, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935 nr 8.

Wyrok NTA z 20 listopada 1931 r., 2448/29, w: Zbior Ustaw i rozporzqdzen drogo-
wych wydanych od dnia 1 lipca 1931 r. do dnia 1 sierpnia 1933 r., t. VI, zebrat
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1934, rozdz. 11, pkt 7; takze: Orzecznictwo NTA, ,,Samo-
rzad Miejski” 1935, nr 8.

Wyrok NTA z 25 listopada 1931 r., 2882/29 r., w: Zbior ustaw i rozporzgdzen dro-
gowych wydanych od dnia 1 lipca 1931 roku do dnia 1 sierpnia 1933 roku, t. VI,
zebrat M.W. Nestorowicz, Warszawa 1934, rozdz. II, pkt 5.
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Wyrok NTA z 15 grudnia 1931 r., 6927/31, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogo-
wych wydanych od dnia 1 lipca 1931 r. do dnia 1 sierpnia 1933 r., t. VI, zebrat
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1934, rozdz. 11, pkt 8; takze: Orzecznictwo NTA,
»Samorzad Miejski” 1935, nr 8.

Wyrok NTA z 1 czerwca 1932 r., 8694/30, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogo-
wych wydanych od dnia I lipca 1931 r. do dnia I sierpnia 1933 r., t. VI, zebrat
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1934, rozdz. II, pkt 11.

Wyrok NTA z 10 czerwca 1932 1., 5489/30 r., w: Zbior ustaw i rozporzqdzen drogo-
wych wydanych od dnia 1 lipca 1931 roku do dnia 1 sierpnia 1933 roku, t. VI,
zebrat M.W. Nestorowicz, Warszawa 1934, rozdz. 11, pkt 12.

Wyrok NTA z 26 pazdziernika 1932 r., 6830/30, Orzecznictwo NTA, Orzecznictwo NTA,
»Samorzad Miejski” 1935, nr 8.

Wyrok NTA z 10 listopada 1932 r., 5436/30, Orzecznictwo NTA, ,,.Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 10 listopada 1932 r., 5489/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 14 listopada 1932 r., 9060/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 23 stycznia 1933 r., 9909/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8; takze: Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 16—-17.

Wyrok NTA z 1 lutego 1933 r., 9872/31 1 9873/31, w: Zbior ustaw i rozporzqdzen dro-
gowych wydanych od dnia 1 lipca 1931 r. do dnia 1 sierpnia 1933 r., t. VI, zebral
M.W. Nestorowicz, Warszawa 1934, rozdz. II, pkt 13.

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1933 r., 746/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 17 maja 1933 1., 351/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 8.

Wyrok NTA z 8 wrzesnia 1933 r., 1768/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 15 wrze$nia 1933 r., 8133/30, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 4 grudnia 1933 r., 10976/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 8 lutego 1934 r., 8822/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935 nr 8.

Wyrok NTA z 21 lutego 1934 r., 9557/32, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935 nr 8; takze: Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935, nr 16—17.

Wyrok NTA z 21 lutego 1934 r., 4540/32, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 8.

Wyrok NTA z 12 kwietnia 1934 r., 9950/31, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski”
1935, nr 16-17.
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Wyrok NTA z 10 pazdziernika 1934 r., 4217/33, ,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszych
w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych” 1935, nr 1, poz. 1023.

Wyrok NTA z 15 maja 1935 r., 8166/32, Orzecznictwo NTA, ,,Samorzad Miejski” 1935,
nr 16—-17.

Wyrok NTA z 11 grudnia 1936 r., 126/34, ,,Samorzad”, 10 stycznia 1937 r., nr 2; takze:
Przeglgd orzecznictwa, w: Swiadczenia w naturze na niektére cele publiczne, Prusz-
kow 1946.

Wyrok NTA z 6 grudnia 1938 r., 431/38, ,,Samorzad”, 14 maja 1939 r., nr 20; takze:
Przeglgd orzecznictwa. Podatek przemystowy — jako podstawa wymiarowa Swiadczen
w naturze, w: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne, Pruszkow 1946.

Wyrok NTA z 22 marca 1939 r., 952/37, 5847/37, 6273/37, 6579/37, 5095/37, wyciag ze
zbioru wyrokow NTA za 1939 r., nr 1452 S., w: Swiadczenia w naturze na niektére
cele publiczne, Pruszkéw 1946.

Wyrok NTA z 22 marcal939 r., 5675/36, wyciag ze zbioréw NTA za 1939 r., nr 1451 S.,
w: Swiadczenia w naturze na niektore cele publiczne, Pruszkow 1946.

Wyrok SN z dnia 17 grudnia 1934 r. IT K 1283/34, LEX nr 379165.

Wyrok SN z 12 listopada 1936 1. I C 1394/36, LEX nr 366939; takze w: Swiadczenia
w naturze na niektore cele publiczne, Pruszkéw 1946.
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Indeks instytucji skarbowych

A
annona militaria 30, 252 —ksigzgca 9, 252
akcyza 18, 229, 251 — lasowa 203, 204
— liwerunkowa 30
B — towiecka 9, 237
budzet — narodowa na zagospodarowanie Ziem
— drogowy 66, 67, 195 Odzyskanych 20, 252
— gminny 34, 123, 175, 195 _ dochéd 24
— panstwa 35, 46, 185, 195, 235 — opolna 9
C — osobista 25
ciezary — pieni¢zna 25
— majatkowe 9 ~ pobor 20?
_ odbudowy 10 — prawa ksigzecego 17
~ podatkowe 11, 142 — publiczna 10, 11, 17, 21, 24, 25, 51
— prawa ksiazecego 9, 10, 27 a rzef:zowa 25
~ publiczne 11, 49, 81 - majatkowa 209
— publicznoprawne 11, 89 ~ Swiadezy¢ 197
—rozktad 12 W postugach 54
—w naturze 10, 11, 16, 18, 24, 25, 27,
- W naturze 9 29,31, 38, 48, 83, 118, 120, 195,
cla 1l 197, 199, 250
D — w naturze za zalegle podatki 74
danina — wymiar 55, 60, 64

~ egzekucia 35, 82 —zwolnienia 55, 51

— jednorazowa na potrzeby wojska 20, — zuzycie 209
82,252 dan 9
—komunalna 19, 58, 62, 63, 165, 166, darmocha 29, 228

239
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dochody klasyfikacja gruntdéw na potrzeby wymia-
— Funduszu Pracy 23, 194, 204 ru podatku gruntowego 37, 178-181
— panstwa 9, 22, 194 krzyk 28
— samorzadu 21, 34, 194, 199 ksiega
— Skarbu 11, 35, 194 —biorcza 71, 203
—wiadey 10, 24 — szarwarkow 70, 203
dobra ksigzece 9 kwaterunek 10, 30, 31
doptaty

L

— publiczne 21, 23 L.
leze zimowe 30

drogi publiczne 39, 4345

M
E . monopol 11, 21, 201, 238, 251
egzekucja
—koszty 91, 183, 191, 215 N
— postgpowanie 45, 71, 91, 165, 166, narzaz 9, 10, 17, 28, 29, 233
173, 183, 197
— érodki 35, 84, 191 o
ekwiwalent obowiazek swiadczenia prac 132
— gotowkowy 53, 129, 157, 173 obcigzenia
— pieniezny 55, 61, 63, 68, 71, 167, — publiczne 132, 142
170-173, 197, 198 — shuzebnosciami 203
emerytura wojskowa 201 omtot 212
H optata
— drogowa 58
hiberna 17, 30, 248 _ kopytkowa 62, 63
I — mostowa 63
ius ducale 9 — mytnicza 62, 63
immunitet ekonomiczny 9, 17, 28, 251 — publiczna 21
immunitet sadowy 9, 17, 251 —rogatkowa 63
— skarbowa 18, 129, 198, 217
K —szarwarkowa 32, 63
karta rejestracyjna 44, 51, 70, 148, 158 — zastepcza 42, 51
kary pieni¢zne 11 osep 29
katastr
— parcelowy 177 P
— gruntowy 178, 202 panszczyzna 10, 29, 75, 135, 138, 139,
199

pobdr optat drogowych 204



Indeks instytucji skarbowych | 257

podatek —wyrownawcezy 70, 128, 137, 147,

— bezposredni 42, 51, 52, 53, 59, 65, 158, 159, 220
171, 201 — zabaw, rozrywek i widowisk 128

— dochodowy 11, 20, 44, 70, 147, 148, — zaleglo$ci 13, 23, 166, 202, 204
201,204, 211, 216, 233 — zaplata 147

— gieldowy 213 — zuzycie 201, 202

— gminny 18 —zwolnienia 149-153

— gruntowy 14, 18, 20, 70, 136, 147, podymne 17, 32, 177, 211, 235
148,150, 151, 159, 171, 177179, podwody 10, 27, 30, 31, 34, 44, 49, 74,
181,202, 205, 211, 213 81, 90, 99, 102, 108, 114, 202, 230

— lokalny 18 poradlne 16, 235

— majatkowy 18, 201, 209, 211
—na drogi 148

porzadkowanie wspolnot gruntowych 13

postugi
— nadzwyczajny 75 — bartnicze 27, 28
— obcigzenie 148 ~ budowlane 11, 27, 28

—od lokal 20, 217, 253
— od kapitatow i rent 211

— komunikacyjne 10, 27

— kwaterunkowe 11, 33

— od prawa polowan 128 — towieckie 27, 28
— od przychodu z ruchomosci 18 — melioracyjne 13, 22,37, 103, 107,
— od nieruchomosci 44, 51, 70, 136, 109

147, 148, 150, 151, 171 _ militarne 28
— od skrzynek depozytowych 211, 214 ~ na cele drogowe 13, 16, 22, 36, 39
— od spadku i darowizn 129, 211 — na cele obrony przed powodzia 13,
— od zaprotestowanych weksli 128 37,79
— od zyskow wojennych 209 —na cele porzadkowania wspdlnot
— panstwowy 150, 158 gruntowych 13, 37, 111
— pobor 135 — na cele przebudowy ustroju rolnego
— pogtowny 18 13,37, 87
— posredni 18, 218 — na cele rozgraniczania nieruchomosci
— posredni specjalny 18 13,100
~ przemystowy 36, 50, 70, 147, 148, —na cele samorzadu 13

152, 153, 171, 204, 216 —na cele scalania gruntow 13, 37
— samoistny 158 — na rzecz obronnosci panstwowej 11
— uiszczenie w drodze §wiadczenia —obronne 11, 27

w naturze 23, 204-207 — osobiste 10, 35
—wojskowy 20, 21, 217, 253 —pobér 11, 12, 15, 22

— wymiar 20, 217 — porzadkowe 27, 28
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— przewodnictwa 27
— publiczne 12, 17, 28, 30
— stacji 27, 29, 197
— transportowe 11, 17, 27, 31
— zwigzane z zalesianiem nicuzytkow
14,22, 37, 185
— zwigzane z walka z szarancza 31
powinno$¢
— drogowa 47, 49, 50
—gminna 31, 33, 118, 207
— krzyku 28
— kwaterunkowa 33
— liwerunkowa 30
— naturalna drogowa 19, 41, 46, 71, 75
—w naturze 42, 48, 69, 118
— wspolne 99
powotowe 16
powoz 10, 27
prestacje 30, 34, 35
przewod
—rycerski 27, 28
—zwykly 27

R
regale solne 9, 17, 251
rekwizycja 212
robocizna
—konna 24, 90, 91, 99, 109, 131, 189,
197
— piesza 24, 47, 49, 50, 54, 56, 58, 63,
65, 68, 90,91, 99, 109, 129, 131,
132, 142, 143, 146, 156, 157, 159,
162,163, 171, 189, 197
— zaprzggowa 24, 53, 54, 58, 129, 132,
142, 143, 146, 156, 154, 162, 163,
171,197

roboty
— budowlanych 10

— ciagte 34, 42
—fizyczne 121, 123, 171
— piesze 25, 36, 49
—reczne 34

—rolne 104

— szarwarkowe 67

S

sekwestr 209, 211

servitium 9

serwituty 94, 96, 187, 211, 237
Skarb Narodowy 213

Skarb Panstwa 10, 11, 35, 50, 90, 171,
179, 188, 198, 237, 242

stacja 10, 25, 99, 114

stan 29

stan wyjatkowy 219, 225

stroza
—nocna 29, 33
— ziemska 229

subwencja pieni¢zna

system
— podatkowy 241
— skarbowy 29, 31

szarwark 19,22, 23,25,26,30-33, 41, 42,
52, 60, 63, 64, 70-73, 75, 77 93, 123,
133-136, 138, 140, 161, 166-175, 187,
191, 202, 244, 246, 248, 249

szarwarkowy fundusz 32, 66
szkody wojenne 209

S

$lad 28

Swiadczenie

— dobrowolne 26, 121, 170

— drogowe 22, 23, 36, 41-44, 4649,
51-53, 55-57, 60, 64, 65, 150



—w naturze 10, 16, 19, 20, 22-26, 38,
41-43,45-49, 51-53, 55, 56, 60, 64,
65, 86-88, 90, 92, 102, 104, 106,
107, 109, 112—115, 120-168,
170-174, 178-180, 186, 188, 193,
195, 197, 198, 200, 202, 203, 207,
233,239, 248, 249

— osobiste 18, 26, 35, 38, 52, 53,61, 121
—nadzwyczajne 119, 120

— na rzecz budowy drog 41

— natury feudalnej 29

— niepieni¢zne 22, 26

— pieni¢znym 32, 61, 115, 165

— postug 25

— publicznoprawne 61

— przymusowe 20, 24

— odplatne publiczne 24
—rzeczowe 18, 35, 38, 61, 201, 209

— wojenne 19, 21, 201, 207, 209, 211,
212

— wzajemne 99

— zastepczego wykonania w naturze 91,
206

srodki przymusu 35, 84, 92, 115
Swiadectwo

— przemystowe 44, 51, 70, 148, 158,
253

—uznania 60

Indeks instytucji skarbowych

T

taksa komornikéw sagdowych 211
thuki 29

U
ulga
— dla nowo wznoszonych budowli 51,
214

— dla przedsigbiorstw przemystowych
i komunikacyjnych 51

W
wlasno$¢ panujacego 10
wykup
— ztota 210
— srebra 210
— monet ztotych 210
— monet srebrnych 210
—zyta 212
— jeczmienia 212
—owsa 212
— bobiku 212
— fasoli 212
—grochu 212
— peluszki 212
—gryki 212
—prosa 212

— ziemniakow 212
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Indeks osob

A

Adamczyk Tomasz 20, 253
Ajnenkiel Andrzej 233

Antondéw Dobrostawa Maria 25, 233
Araszkiewicz Stanistaw 122

B

Balcerzak Michat 22

Balzer Oswald 9, 10, 17, 27-29, 233
Banas$ Jozef 127, 128, 233

Bardach Juliusz 9, 10, 27-29, 233
Bartel Kazimierz 237

Battaglia Roger 233

Baumgart Marek 233

Benyskiewicz Joachim 233

Bernat Rafat 11, 233
Bialocerkiewicz Jan 22, 234
Biegasiewicz Piotr 11, 233
Bielawski Andrzej 61, 62, 73, 74, 233
Bielecki Tadeusz 122

Bien Aleksy 122

Bien-Kacata Agnieszka 21, 234
Bigo Tadeusz 121, 234

Bilinski Leon 18, 234

Bitynski (Bitynskyj) Bohdan 139, 140
Blum Fryderyk 80

Btas Adam 24, 234

Bochenek Marceli 131, 234
Bo¢ Jan 24, 234

Bogacz Daniel 9, 235, 242, 246, 250,
251,253

Bogdanowicz Bronistaw 139, 140
Bogustawski Aleksander 118, 119
Bohusz-Szyszko Adolf 105

Bojko Jakub 180

Bolestaw Wstydliwy, ksigze krakowski
i sandomierski 10

Bolkowiak Izabela 234

Bonarek Stanistaw 127, 130, 234
Borkowski Jan 246

Borowski Leon 72, 75
Borzyminska Zofia 234
Braglewicz Kazimierz 80

Broda Antoni Stefan 254
Brzezinski Bogumit 244

Brzosko Eugenia 39, 73, 106, 234
Brzostek Agnieszka 126, 234
Brzoza Czestaw 80, 137, 234, 235
Buczek Karol 17, 27-29, 235
Budkiewicz Jozef 18, 235
Budzinowski Roman 21
Butkiewicz Michat 132, 237
Buzek Jozef 112
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Indeks osob

C

Car Stanistaw 187

Cary Max 11, 235

Chetnik Adam 235

Choinski-Dzieduszycki Jan 52

Chwalba Andrzej 28, 40, 237, 240

Chwalbinski Leon 165, 235

Ciatkowski Ryszard 21, 235

Ciapata Jerzy 16, 250

Ciagwa Jozef 20, 235, 253

Cichoracki Piotr 25, 72, 235

Ciepielewski Jerzy 235

Cossa Luigi 18, 235

Cybichowski Zygmunt 13, 236, 237

Czaja-Hliniak Irena 20, 23, 47, 81, 83,
127, 235

Czechowicz Gabriel 237

Czeczko-Durlak Anna 22

Czernichowski Franciszek 179

Czerny Karol 19, 22, 23, 47, 63, 68, 72,
73,235

Czuma Ignacy 18, 235
¢
Cwiakalski Zbigniew 20, 252

D

Dalton Hugh 19, 235

Dabrowski Czestaw 94, 235
Dabrowski Karol 245

Dambski Stanistaw 178

Dederko Bohdan 235
Debowska-Romanowska Teresa 236
De¢bski Kazimierz 84, 236

Dietrich Tadeusz 165, 166, 236

Dobaczewska Anna 11, 24, 237, 243, 247,
249

Dolecka Marta 236

Downarowicz Stanistaw 236
Drogon Andrzej 20, 253
Drozdowski Marian Marek 236
Drwito Andrzej 247
Dubanowicz Edward 234
Dubienski Aleksander 205
Duch Kazimierz 122

Dudek Antoni 112, 236
Dudek Henryk 40

Dufrat Joanna 25, 72, 235
Dworakowski Tadeusz 124

E
Etel Leonard 10, 237, 241, 245, 249, 254

F

Fary$ Janusz 40, 56, 125, 132, 180, 233,
234,236,237, 239, 241, 243, 251

Felcenloben Dariusz 100, 237

Federowicz Zdzistaw 236

Ferenc Marek 40, 237

Ferenc-Szydetko Ewa 17, 28, 237

Fiedorczyk Piotr 9, 126, 234, 251

Fijatkowski Wtadystaw 118

Freyman Jan 185, 187

G

Gajewski Stanistaw 237

Gajl Natalia 11, 237

Galedek Michat 237

Garlicki Andrzej 236

Gawlik Zdzistaw 20, 252

Gertner Jan 18, 248

Gierszewski Janusz 121

Gieysztor Aleksander 9, 17, 237
Gilczynski Bolestaw 94, 237
Gliszczynski Stanistaw 46, 48, 237
Glabinski Stanistaw 10, 11, 13, 18, 237



Gluchowski Jan 11, 237
Godek Stawomir 20, 252

Golebiowski Jerzy 56, 80, 95, 132, 180,
237

Gomutowicz Andrzej 238
Goscicki Jerzy 237
Gorecki Bartosz 238
Gornicki Lukasz 238

Grabski Wiadystaw 21, 87,112, 134, 237,
238,239, 242, 251

Grata Pawel 21, 238

Grodziski Stanistaw 34, 238

Grodzki Czestaw 85, 93, 238
Gruetzmacher Kazimierz 178
Grzesik-Kulesza Matgorzata 238
Grzybowska Marta 21, 120, 126, 238
Grzymistawa, Ksi¢zna Krakowska 10
Gutkowski Mieczystaw 238

H

Hampel Jozef 86, 238
Hasfeld Bronistaw 204, 205
Hauke Jozef 165, 239

Hebrowski Antoni 20, 23, 25, 26, 82, 134,
154, 155,248

Hejke Stanistaw 19, 22, 32,48, 51, 54,
61, 62, 66,239

Hejno Janina 127, 239

Hlond August 239

Hojka Zbigniew 239

Holeksa Karol 118

Horszowski Jozef 17, 19, 49, 62, 206,
239, 246, 248

Horyn Ewa 10, 17, 30, 239
Hubicki Stefan 237
Hupka Jan 112

Hujda Antoni 17, 49, 76, 206, 239, 246,
248

Indeks osob

I
Ignasiak-Minkowska Janina 140

Iwaszkiewicz-Rudoszynski Wactaw 243

J

Jabtonski Rudolf 239

Jacques Francois 11, 239
Jandy-Jendroska Krystyna 239
Janiak Jan 132, 138

Janicki Stanistaw 239

Jarosz Dariusz 239
Jaroszynski Maurycy 121, 126, 239
Jaskolski Michat 117
Jastrzgbski Robert 18, 248
Jasudowicz Tadeusz 22, 234
Jaworski Rajmund 118

Jaworski Wiadystaw Leopold 117, 121,
253

Jekiel Jacek 87, 239
Jezierski Andrzej 239
Jezewski Jan 24, 234

Juchniewicz Edward 11, 24, 237, 243,
247,249

Kalina-Prasznic Urszula 236

Kallas Marian 20, 252

Kedzior Andrzej 40, 42, 43, 79-81, 141
Kiernik Wiadystaw 236

Kindler Maria 11, 243

Kienzler Iwona 240

Klarner Czestaw 237

Komarnicki Jan 240

Konarski Marcin 17, 21, 30, 31, 240
Kopczynski Wiestaw 95

Korany Karol 11, 240

Korczak Lidia 28, 240

Kornas$ Jerzy 96, 240
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Indeks osob

Korwin-Piotrowski M. 167, 240
Korzon Tadeusz 16, 29, 30, 241
Kosicka Aleksandra 241
Kostrowicka Irena 9, 241

Kosikowski Cezary 10, 24, 236, 241,
247,249

Kowalska Beata 11, 247
Koztowska Jolanta 11, 247

Koztowski Leon 85, 93, 94, 100, 103,
110, 132, 236, 241

Koztowski Medard 118
Kraczkowski Romuald 241
Krasowski Krzysztof 241
Kronski Aleksander 121, 241
Krupinski Bronistaw 174
Krzciuk Henryk 179

Krzewski Stanistaw 248
Krzywon Adam 241, 242
Krzyzanowski Adam 18, 241
Kucharski Wtadystaw 237
Kudrycka Barbara 126, 234, 244
Kulicki Jacek 241, 242
Kumaniecki Kazimierz 121, 242
Kundera Elzbieta 242

Kunert Andrzej Krzysztof 86, 248

Kurowski Leon 19, 21, 128, 175,
235,242

Kutrzeba Stanistaw 10

Kuzinska Hanna 242

Kiihn Kazimierz 71, 72, 241
Kwiatkowski Eugeniusz 180, 237, 238
Kwiecien Sebastian 242, 245

L

Lachowski Gustaw 148, 161, 173, 242
Lalewicz 40

Landau Zbigniew 9, 20, 241, 242

Langer Antoni 137, 138, 178
Langrod Jerzy 242
Lechnicki Felicjan 187
Ledwoch Jan 118
Leszczynska Cecylia 239
Leszczynski Zygmunt 141

Lesnodorski Bogustaw 9, 10, 27-29, 233

Lichorowicz Aleksander 85, 242
Litwinczuk Hanna 244

Litynski Adam 9, 20, 251, 253
Lubomirski Jerzy 203
Lubomirski Zdzistaw 132
Lubowiecki Jerzy 18, 242, 247

Ludkiewicz Zdzistaw 19, 87, 93, 95,
100, 242

Ludwik Andegawenski, krol Wegier
iPolski 9, 10

L

Lapinski K. 243

Laptos Jozef 243

Lazuga Waldemar 86, 243
Lopuszanski Jan 237
Lowmianski Henryk 17, 243
Lucki Stanistaw 122

M

Machowski Stanistaw 132, 134, 243
Maciejewski Tadeusz 121, 126
Madejczyk Jan 123

Majchrowski Jacek 56, 234-238, 240,
241,243,249

Majewicz Marzena 234

Majewski Piotr 40, 87, 118, 122, 123,
135-137, 139, 141, 142, 178, 179,
187, 243

Makitta Dariusz 20, 252
Makowka Stefan 234



Makulski Jozef 85
Makuch Iwan 141, 142

Malinowski (pierwotnie Mitguj) Maksy-
milian 87

Matecki Jerzy 24, 243

Matecki Marian 20, 235

Mania Andrzej 243

Maranda-Porebska Barbara 204

Markowski Bolestaw 9-11, 18, 26-29,
33,34, 75,237,243

Marylski-Luszczewski Antoni Eustachy
80,234

Mastalski Ryszard 21, 235, 236

Matakiewicz Maksymilian 56, 80, 205,
237

Matuszewski Jacek 10, 24, 241, 247
Matuszewski Jozef 27, 205

Mazur Grzegorz 40, 56, 234-238, 240,
241, 243, 249

Mazur Jozef 123

Maczynski Dominik 238

Mencel Tadeusz 243

Métraux Alfred 11, 243

Michalski Pawel 244
Michatowski Stefan 111, 174, 244
Miedzinski Jan 19, 22, 54, 62, 244
Mierzwa Jan 25, 72, 235

Miemiec Wiestaw 21, 235, 236
Mikotajczyk Marian 20, 253
Miller Artur 205

Mtynarczyk Alicja 21, 244
Modzelewski Karol 17, 244
Moraczewski Jedrzej 237
Morawski Wojciech 204
Moscicki Ignacy 100, 104

Musial Wiestaw 244

Miiller Czestaw 166, 244

Indeks osob

N

Nadolski Otto 80

Narutowicz Gabriel 40, 43, 79

Naworski Zbigniew 20, 117, 244

Nestorowicz Melchior Wiadystaw 18,
19, 22, 26, 33, 39-41, 45, 46, 51,
62, 71-75, 208, 230, 231, 232,
236, 244, 245

Nieborak Tomasz 18, 243

Niezabytowski Karol 237

Nowak Julian Ignacy 86, 243

Nowicki Marian 178

Nowodworski Stanistaw 237

Nykiel Wtodzimierz 245, 246

(0)

Ochocka Janina Klemensa 111, 245
Ofiarski Zbigniew 21, 244, 246
Organisciak Wojciech 20, 253
Owsiak Stanistaw 10, 11, 246
Osiecki Stanistaw 237

P

Pacanowska Regina 121, 246
Paciorek Anna 235

Pachnowski Stefan 19, 22, 246
Paderewski Ignacy 20, 117, 241, 244

Pajewski Janusz 40, 233, 234, 236, 237,
239,241, 243, 251

Patucki Wiadystaw 246
Panejko Jerzy 121
Paraskovich Jan 19, 235

Pastuszynski Stanistaw 17, 26, 34-36,
49, 206, 246, 248

Paszkiewicz Henryk 10
Paszkudzki August 240
Pawlowicz Witold 246
Pawtowski Jakub 135, 140
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Indeks osob

Peters Guy B. 126, 234, 244

Petenski Zenobiusz 137, 139
Pienigzek Antoni 20, 252

Pieracki Bronistaw 120, 121, 123, 236
Pietrzak Michat 9, 10, 27-29, 233
Pilarczyk Piotr M. 246

Pitatowicz Jozef 131, 132, 246
Pitsudski Jan 237

Pitsudski Jozef 40, 56, 106, 194, 208,
234,236, 242, 246

Pininski Leon 135

Piotrowski Zygmunt 135

Plaza Stanistaw 10, 246
Podolska-Meducka Aldona 21, 246
Pohorille Maksymilian 239, 243
Polakiewicz Karol 119, 122, 124
Polkowski Jozef 67, 68, 136
Pomarnicki Stanistaw 238
Poniatowski Juliusz 179, 180, 237, 254

Poniatowski Stanistaw August, krol 16,
29,241

Ponikowski Antoni 236

Porowski Marceli 17, 49, 72, 206, 246,
248

Postuszny Jerzy 20, 252

Pragier Adam 18, 247
Pragtowski Jan 22

Prokopowicz M. 84, 247
Prystor Aleksander 236, 237
Przeorski Tadeusz 121, 126, 247
Putek Jozef 118, 119

R

Raczynski Aleksander 237
Raczynski Karol 132

Radwan Jozef 95, 237
Radziszewski Henryk 18, 247

Ratoszynski Mikotaj 42
Raczkowski Ludwik 96, 240
Reczek Stefan 247

Romer Eugeniusz 111, 245
Rosmarin Henryk 234

Rosset Aleksander Henryk de 234
Rost Antoni 16, 250

Roux Georges 11, 247

Rozwadowski (Jordan-Rozwadowski)
Tadeusz 243

Rézanski Adam 79

Rozek Wactaw 123, 249
Rudzinski Eustachy 238

Russocki Stanistaw 17, 27, 28, 248
Rutka Andrzej 140

Rutkowski Jan 9-11, 17, 29, 248

Rybarski Roman 17, 18, 30, 39,
234,248

Rymar Stanistaw 234, 248
Ryszka Franciszek 239

S

Sanojca Jozef 238

Sapiecha Adam 132

Sapicha Eustachy Kajetan 243
Sawicki Jakub 10, 207

Scheid John 11, 239

Schramm Wiktor 18, 234, 243, 245, 248,
249, 250

Schwakopf Jerzy 11, 235
Scullard Howard Hades 11, 235
Senkowski Jerzy 28

Serafin Franciszek 239

Serafini Luca 11

Siegfried Heinrich 205

Siuta Jan 93, 248

Skarbek Aleksander 234



Sktodowska-Curie Maria 21, 25, 123,
233,240

Skodlarski Janusz 248
Skrzynski Aleksander 233, 243
Skulski Leopold 40, 238
Stawek Walery 180

Stawoj-Sktadkowski Felicjan 125, 180,
236

Sosnkowski Kazimierz 243

Smogorzewska Malgorzata 86, 105, 118,
122, 124, 138-140, 179, 187, 248

Smolen Pawel 247, 254

Smolinski Tadeusz 16, 250

Smyk Grzegorz 34, 248

Socha Ziemowit Zbigniew 17, 30, 248
Sommerstein Emil 139, 234

Sosnicki 40

Sowinski Tomasz 11, 24, 237, 247, 249
Sowinski Zygmunt 235, 243

Stadnicki Adam 22

Stanieiwcz Witold 106

Stankiewicz Zbigniew 30, 248

Staniszkis Teofil 131, 132, 134137, 177,
178, 234

Stapinski Jan 238
Starkiewicz Feliks Szczesny 234

Starosciak Jerzy 20, 23, 25, 26, 82, 154,
155, 248

Starzynski Stanistaw 132

Stasek Leon 19, 22, 26, 30, 75, 76, 93,
130, 134, 146, 154, 156, 158, 159,
163-166, 168, 169, 171-173, 175,
248,249

Stawicki Robert 121, 249
Stefczyk Franciszek 19, 207

Stepan Kamil 56, 234-238, 240, 241,
243,249

Strasburger Edward 18, 249

Indeks osob

Strzelecki Edward 249

Sty§ Wincenty 112

Sudot Jan 238

Suwaj Patrycja Joanna 126, 234, 244
Synowiec Andrzej 249

Syta Stanistaw 101

Szafran Franciszek 85, 87, 97, 106,
178, 249

Szakun Wtodzimierz 238

Szczechowicz Hanna 20, 117, 244,
249,250

Szczur Stanistaw 27, 29, 249
Szetela Tadeusz 111, 112, 236
Szreniawski Jan 20, 253
Szulik Jan 234

Szymanska Aleksandra 244
Szymanski Franciszek 238
Szymborski Henryk 19, 249
Szymborski Julian 234

S
Scibor Franciszek 243

Sliwa Michat 123, 249
Swigtkowski Henryk 85, 249

T

Tarnowska Anna 20, 46, 47, 117, 121,
133,250

Tarnowski Jan 9, 207

Taylor Edward 18, 35, 36, 234, 243, 245,
249, 250

Tempka Wiadystaw 237
Terszakowec Hrynko 52, 53
Teszner Krzysztof 250
Thullie Maksymilian 243
Tilgner Wtadystaw 18, 250

Tkaczuk Marek 9, 15, 21, 38, 74, 82, 197,
199, 235, 242, 246, 250-253

267
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Indeks osob

Tomaszewski Jerzy 9, 20, 241, 242
Trampczynski Wojciech 243
Trzcinski Juliusz 80, 238
Trzetrzewinski Wojciech 32, 251
Tymieniecki Kazimierz 28

Typiak Piotr 66, 67, 251
Tyszkiewicz Stefan 132

U
Uruszczak Wactaw 10, 251
Uziemito Adam 23

W

Wachholz Szczesny 242
Wacinkiewicz Daniel 24, 251
Wagner Adolf 242

Walachowicz Jerzy 9, 10, 17, 28, 251
Waskan Jan 39

Wasilewski Jarostaw 251

Wasowicz Teresa 74, 251

Wator Adam 40, 43, 251

Weiberg Stanistaw 251

Weinfeld Ignacy 18, 22, 23, 251, 252
Widajewicz Jozef 16, 29, 251
Wiewiorowski Jacek 30, 252
Wilczek-Karczewska Magdalena 20, 252
Wilczynska Kamila 252

Wilkonski Tomasz 86, 238
Windakiewicz Kazimierz 120, 252
Wistocki Jerzy 58, 252

Wisniewski Wiktor 50, 252

Witkowski Andrzej 20, 23, 24, 41, 47, 82,
252,253

Witos Wincenty 43, 236, 238
Witodka Jan 112

Wojciechowski Stanistaw 117
Wolanski Robert 253

Wotowik Barbara 253

Woznicki Jan 243

Wojcik Franciszek 238

Wojtowicz Grzegorz 254
Wojtowicz Wanda 24, 25, 247, 254
Wystouch Seweryn 10, 254

Z
Zajda Aleksander 17, 24, 26, 30, 254

Zaleski August 132, 234, 243, 245, 249,
250

Zateczny Jolanta 65, 254

Zakeski Zygmunt 154, 254
Zaporowski Zbigniew 123, 254
Zarzycki Ferdynand 238

Zawadzki Arkadiusz 254

Zawadzki Wtadystaw Marian 180, 254
Zdanowski Juliusz 243

Zdziechowski Jerzy 238

Zielinski Wactaw 254

Zoll Andrzej 20, 252

Zubelewicz Aleksander 62, 63, 72, 75,
254

Zyndram-Kos$ciatkowski Marian 180, 238
Zwolinski Wincenty 42
Zybler Wactaw 254

Z
Zarnowski Janusz 21, 121, 254
Zebrowski Rafat 234

Zukowski Bogustaw 93, 248
Zutawski Zygmunt 249
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