Michal Drzonek, Bartosz Mazurkiewicz, Hubert Pachciarek

=
]
=

k

Drzone

Maciej

/A

A

T

_‘

1 |

N
ALNI

—
<C
e
O

_‘

-

T

R

T
4




Wtadza lokalna realnie.
Percepcja miejskich samorzagdowcow



UNIWERSYTET SZCZECINSKI
ROZPRAWY I STUDIA T. (MCDXXIV) 1350

Maciej Drzonek
Michatl Drzonek
Bartosz Mazurkiewicz

Hubert Pachciarek

Wtadza lokalna realnie.
Percepcja miejskich samorzadowcow

Szczecin 2025



Rada Wydawnicza

Anna Cedro, Urszula Checiriska, Katarzyna Jaworska-Biskup, Rafat Kléska
Maciej Kowalewski, Ewa Mazur-Wierzbicka, Jarostaw Nadobnik

Grzegorz Wejman, Renata Zieminska, Magdalena Zioto

Andrzej Skrendo — przewodniczacy Rady Wydawniczej

Elibieta Zarzycka — dyrektor Wydawnictwa Naukowego

Recenzent

dr hab. Katarzyna Ku¢-Czajkowska, prof. UMCS

Redakgja jezykowa
Elibieta Blicharska

Sktad

Wiestawa Mazurkiewicz

Korekta

Paulina Kaczynska-Domagalska

Projekt oktadki

Joanna Dubois-Mosora
Fot. na oktadce Maciej Drzonek

Maciej Drzonek ORCID 0000-0002-7840-1301
Michat Drzonek ORCID 0009-0009-2559-9279
Bartosz Mazurkiewicz ORCID 0009-0005-3371-3706
Hubert Pachciarek ORCID 0000-0003-0582-1740

Wersja elektroniczna publikacji dostgpna na licencji CC BY-SA 4.0
BY SA po 12 miesiacach od daty wprowadzenia do obrotu
© Copyright by Uniwersytet Szczeciriski, Szczecin 2025

DOI 10.18276/978-83-7972-882-4
ISBN 978-83-7972-882-4 (online)
ISBN 978-83-7972-881-7 (print)
ISSN  0860-2751

WYDAWNICTWO NAUKOWE UNITWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
Wydanie I | Ark. wyd. 11,0 | Ark. druk. 12,6 | Format A5



Spis tresci

Wprowadzenie

1.

Samorzadowcy o wladzy — co méwia i jak méwia

Pojecie wladzy — wybrane interpretacje
1.1. Wiadza w naukach spotecznych
1.2. Wiadza na poziomie lokalnym
Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku VIII kadencji samorzadu
terytorialnego
2.1. ,Sardine poziomy wladzy: chodnika, pomnika i budzetu”
2.2. ,Wiadza prezydenta jest bezwzgledna — tam gdzie jest kasa, jest wladza”
2.3. ,Uwazam, ze rada ma wigksza wtadz¢, bo rada o wszystkim decyduje”
2.4. ,Wtadza prezydenta Miasta — pieniadze, prezydent ma pieniadze!”
2.5. Prezydent — kreator budzetu, pracodawca i pozapolityczne Zrédta
jego wladzy
2.6. ,Jest wiele oséb, ktére rzadza Miastem, ale jest jeden krél”
2.7. Wtadza prezydenta i partii, czyli ,taki komitet jakby sterujacy”
2.8. Wtadza stuzebna — prezydent i lokalne ugrupowanie, czyli ,konwent,
co w stuszno$ci ma utwierdza¢”
2.9. ,Grupka nasza byla mocna, naprawdg — i zacna”,
czyli wladza prezydentéw i ich ,$rodowiska”
2.10. Efekt namaszczenia — na poczatku rzadza urzednicy namaszczajacego
2.11. ,Rézne moga by¢ czynniki, ktére wymuszaja wiasnie podejmowanie
decyzji”
2.12. Stuzebna wtadza prezydenta, cho¢ ,hasto »rzadza deweloperzy«
jest u nas prawdziwe”
2.13. ,Realna wladza wymaga umiejetnosci — umiejetnosci bycia przywddca”

3. Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku IX kadencji samorzadu

terytorialnego

3.1.
3.2.

Prezydent, moze nie jednoosobowo, a jednak...
Chyba jednak nie prezydent...
... lecz Rada Miasta

13
21

28
34
39
52

67
79
85

94

112
125

130

138
149

160
180
180



.. lecz partie polityczne
.. lecz mieszkaricy

.. lecz grupy intereséw
.. lecz inwestorzy

.. lecz media
Zakonczenie

Bibliografia

180
182
183
184
185

187

195



Wprowadzenie

Samorzadowcy o wladzy — co méwia i jak méwia

Wszelkie dziatania badawcze winny by¢ skoncentrowane na poznawaniu ota-
czajgcej rzeczywistosci spotecznej — jaka jest w istocie, a nie jaka mogtaby si¢
wydawad, czy tez — jaka kto§ chcialby jg widzie¢. Badanie, ktérego celem jest
znalezienie odpowiedzi na proste pytanie — do kogo realnie nalezy wtadza
w miescie? — jednak tylko pozornie wydaje si¢ tatwe do przeprowadzenia. Zaréwno
zastosowanie metod ilodciowych, jak i jakosciowych moze by¢ bowiem obarczone
niebezpieczeristwem pozyskania nieadekwatnego do rzeczywistosci materiatu
badawczego. Jak to ujat jeden z prelegentéw panelu ,Polityka lokalnie” podczas
Kongresu Politologii w Lodzi (18-20 IX 2024) — najlepszym sposobem zbadania
politykdéw lokalnych jest obserwacja uczestniczaca, czyli, tak jak éw prelegent
badat, poprzez dtugoletnie podejmowanie aktywnosci na réznych samorzado-
wych stanowiskach. Rzecz jasna, taki sposéb badania nie zawsze jest mozliwy.

Wydaje si¢ jednak, ze badania jakosciowe — anonimowe wywiady pogle-
bione przeprowadzone wsréd samorzadowcéw — moga by¢ efektywnym sposo-
bem sprawdzenia, jak wladz¢ postrzegaja osoby dziatajace w samorzadzie teryto-
rialnym. Zazwyczaj rozmowy takie, jesli respondenci wykazuja si¢ otwartoscia
na dialog, pozwalajg takze przynajmniej przyblizy¢ si¢ do celu nadrzednego
badania, czyli pozyskania rzetelnej wiedzy na temat podmiotu, ktéry realnie
wiadzg dysponuje, albo choéby na jego identyfikacje. Wtadza bowiem w zyciu
spolecznym jest nieco podobna do tlenu w zyciu kazdej istoty zywej — jest niewi-
doczny, bezwonny, trudno wyczuwalny, a jednak wiadomo, ze istnieje, co wigcej,
jest niezbedny do przetrwania, cho¢ mozna go dostrzec tylko w wyniku przepro-
wadzenia okre§lonych badan. A zatem cho¢ wiadomo, ze tlen jest wszedzie oraz,
ze zachodzg relacje wladeze w konkretnym Miescie, to namacalne stwierdzenie
ich wystepowania nie dla kazdego jest mozliwe.

Badajac zjawisko wladzy na poziomie lokalnym, warto zatem zwrécié si¢ do
tych, o keérych powszechnie wiadomo, ze z racji swojej aktywnosci spotecznej,
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politycznej i publicznej zajmujg w lokalnych spolecznosciach pozycje, z ktérych
dostrzeganie, do$wiadczanie, a niekiedy determinowanie zachowart wtadczych
jest po prostu najbardziej uprawdopodobnione. Wiele badari przeprowadzano
wiasnie w taki sposdéb'. Autorzy niniejszej monografii takze majg w tym wzgle-
dzie do$wiadczenie badawcze, zdobywane w réznych przedsigwzigciach nauko-
wych w obrebie réznych dyscyplin nauk spotecznych?.

W niniejszej monografii zaprezentowano cze¢$¢ materialéw badawczych
pozyskanych w anonimowych, poglebionych wywiadach z politykami lokal-
nymi. Prezentacje materiatu badawczego poprzedzono krétkim przegladem

! Warto wspomnie¢ cho¢by kilku autoréw, ktdrzy je podejmowali, zob. np.: W. Narojek,
System wladzy w miescie. Studium monograficzne, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wyd.
PAN, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1967; J. Kurczewski (red.), Lokalne wzory kultury poli-
tycznej, Trio, Warszawa 2007; J. Smigielska, Teatr wladzy lokalnej, Trio, Warszawa 2004;
J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Akademia Humanistyczna im. Aleksan-
dra Gieysztora, Puttusk 2008; M. Bukowski, A. Hess, J. Flis, A. Szymanska, Opcja czy osoba?
Upartyjnienie versus personalizacja w wyborach samorzqdowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakéw 2011; B. Kotarba, Walka polityczna na forum Rady Miasta Rzeszowa
w latach 20022010, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2011; J. Jadczak,
M. Musiat-Karg, B. Secler, Wybory samorzqdowe na Ziemi Lubuskiej, Pomorzu i w Wielko-
polsce. Granice historyczne i relacje centra-peryferia a zachowania wyborcze, Adam Marszalek,
Torud 2013; H. Kotarski, K, Malicki, M. Palak, K. Pirdg, Rzeszowska diagnoza spoteczna
2015, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2016; M. Kowalewski, Protest
miejski: przestrzenie, tozsamosci i praktyki niezadowolonych obywateli miast, Zaktad Wydawni-
czy Nomos, Krakéw 2016; M. Sidor, K.A. Ku¢-Czajkowska, J. Wasil, Koabitacja na poziomie
gminnym w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017; A. Nijander-Dudzis-
ska, Samorzqd miejski. Tworzenie instytucji na przykladzie Rzeszowa, OMP, Krakéw 2018;
A. Gendzwilt, Wybory lokalne w Polsce. Uczestnictwo, konkurencja i reprezentacja polityczna
w demokracjach mniejszej skali, Scholar, Warszawa 2020; J. Wasil, Przywédztwo lokalne ko-
biet w Polsce. Studium gmin wiejskich, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2023. S. Grabowska,
R. Grabowski, H. Kotarski, K. Pirdg, Obserwatorium miast polski wschodniej. Jakos¢ zycia
w Bialej Podlaskiej, Biatymstoku, Krosnie, Lublinie, Rzeszowie i Suwatkach z perspektywy miesz-
karicéw i uzytkownikéw, Adam Marszalek, Torun 2024.

2 Michat Drzonek, Szczecin — miasto w poszukiwaniu tozsamosci. Studium podstaw tozsamo-
$ci mieszkarcow Szczecina, maszynopis, rozprawa doktorska przygotowana pod kierunkiem
prof. Z. Macha, Krakéw 2007; Maciej Drzonek, Wieczni prezydenci. Dwa przypadki tréj-
miejskie, OMP, Krakéw 2019; idem, Wieczni prezydenci. Przypadek Swinoujscia, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2022; idem, Wieczni prezydenci.
Przypadek Rzeszowa, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2023;
H. Pachciarek, M. Szarek, Zarzqdzanie programami foresight, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Szczecifiskiego, Szczecin 2021; B. Mazurkiewicz, H. Pachciarek, Non-political Fac-
tors of Multi-term Incumbency in the Governance Process of Staying in Power in Poland: selected
cases of Mayors, ,Przeglad Politologiczny” 2023, nr 4.
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réznych interpretacji pojecia wiadzy w naukach spolecznych, a takze jego ro-
zumieniem w odniesieniu do polityki lokalnej (rozdz. 1). Rozbudowang czg$¢
empiryczng tomu podzielono natomiast na dwie czeéci (rozdz. 2 i 3). W roz-
dziale 2 znalazly si¢ fragmenty 13 (z kilkudziesicciu) rozméw przeprowadzo-
nych w latach 2018-2019, a wigc na poczatku VIII kadencji samorzadu tery-
torialnego. Zasadniczym celem tych badani bylo poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie: do kogo nalezy wtadza w miescie na prawach powiatu®. W rozmowach
tych podejmowano jednak problematyke szeroko zwiazang z wladza, a wiec:
wprowadzenia limitu kadencji dla wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw; cech pre-
tendentéw do prezydentur miejskich; zjawiska wielokadencyjnosci i wiecznosci
prezydentéw, czy roli grup nacisku oraz partii politycznych w miejskiej polityce.
Podczas rozméw prébowano zatem dociec, kto jest chief executive’ na scenie po-
litycznej Miasta, ale réwniez zwracano uwage na sposoby komunikowania na
tematy zwigzane z wladza. Zadawano wéwczas m.in. dwa podobne, z pozoru
identyczne, pytania — do kogo nalezy wiladza formalnie oraz do kogo nalezy
wiadza realnie? Odpowiedzi rozméwcdw nie byly, co oczywiste, jednoznaczne,
a ich wypowiedzi wskazywaly na rézne sposoby komunikowania o wtadzy oraz
rézne interpretowanie pojeé zawartych w pytaniach. Aby pokazaé sposéb ko-
munikowania, a takze zaprezentowa¢ kulturg narracji na temat wladzy w przy-
toczonych fragmentach rozméw celowo starano si¢ zachowa¢ oryginalny sposéb
wypowiedzi. W transkrypcji nagrari zachowano zatem ,zywy, méwiony jezyk”,
a nie stylistycznie i gramatycznie skorygowany jezyk pisany — by¢ moze nickiedy
taki zapis wypowiedzi jest trudniejszy w odbiorze, ale z pewnoscia odzwierciedla
sposéb moéwienia, a takze, co najwazniejsze, uwzglednia momenty, w ktérych

respondenci uciekali od konkretnej odpowiedzi, zastanawiali sig, czy prébowali

3 Przeprowadzano wéwczas wywiady pogiebione w: Bydgoszczy, Gdansku, Gdyni, Kro$nie,
Katowicach, Krakowie, Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim, Jaworznie, Legnicy, Lublinie,
Poznaniu, Rzeszowie, Sopocie, Stupsku, Swinoujs’ciu, Toruniu, Tychach, Wroctawiu, Zamo-
éciu, Zielonej Gérze, Zorach.

4 Chief executive — podmiot, ktéry ma charakter pierwszoplanowy ze wzgledu na faktyczna,
realng mozliwo$¢ podejmowania najbardziej kluczowych decyzji dla egzystencji danej spo-
tecznosci, zob.: G.A. Almond, R.J. Dalton, G. Bingham Powell jr., K. Strom, Compara-
tive Politics Today. A Word View, Pearson Longman, Londyn 2006, s. 115; zob. tez: Maciej
Drzonek, Kim jest chief executive w Polsce? Uwagi na marginesie aktywnosci ,aktora widmo”,
[w:] R. Podgoérzariska, J. Ruszkowski (red.), Teoria i praktyka polityki. Perspektywa szczeciri-
skich politologéw, Minerwa Wydawnictwo Naukowe WH, Szczecin 2015, s. 201-214.
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uzywac stéw, ktdre ewidentnie nie odzwierciedlaty ich procesu myslenia podczas
wypowiedzi.

Prezentowane w tej czgéci fragmenty rozméw opatrzono tytutami, za-
zwyczaj s3 to cytaty z danego wywiadu. Rzecz jasna moga one przykué uwage
Czytelnika i tym samym nakierowa¢ go na konkretng interpretacje rozmowy.
Starano si¢ jednak, w tytule konkretnej rozmowy, uchwyci¢ modelowy, charakte-
rystyczny sposéb percepcji zjawiska wladzy w miescie dokonany przez rozméwee
w tej konkretnej rozmowie. Rozmowy przeprowadzano bowiem w réznych mia-
stach, w réznych, specyficznych sytuacjach charakterystycznych dla lokalnych
scen politycznych. Przyktadowo, na inne aspekty relacji wladezych zwracano
uwage w miastach wiecznych prezydentéw, na inne w miastach, w ktérych do-
konywaly si¢ alternacje wtadzy. Widocznym czynnikiem wplywajacym na per-
cepcjg rozméwedw byla tez rola partii — na poziomie lokalnym i w zyciu poszcze-
gblnych rozméwcow.

W rozdziale 3 zaprezentowano odpowiedzi na pytanie ,do kogo nalezy
realna wladza w Miescie?”. Badanie polegalo na anonimowych wywiadach prze-
prowadzonych w potowie 2024 roku, a wiec na poczatku IX kadencji samorzadu
terytorialnego. Badanie wykonano w ramach realizacji projektu badawczego’
w miastach Podkarpacia (Dgbica, Jarostaw, Krosno, Mielec, Jasto, Rzeszéw,
Przemysl, Sanok, Stalowa Wola, Tarnobrzeg) i Pomorza Zachodniego (Biato-
gard, Goleniéw, Gryfino, Kotobrzeg, Koszalin, Police, Szczecin, Szczecinek,
Swinoujscie, Stargard, Watcz). W tym przypadku, zdecydowano si¢ na prezenta-
cje wypowiedzi pozyskanych w 33 wywiadach przeprowadzonych w 6 miastach
na prawach powiatu z wymienionych wyzej. Jako ze pytania o wladz¢ miaty
w tym przypadku charakter uzupetniajacy do przedmiotu i problematyki podej-
mowanej w badaniach (postrzeganie patriotyzmu, bezpieczefistwa, zagrozen), to
w tej czg$ci zamieszczono zbiorczo wypowiedzi, w ktérych mozna byto doszukad
si¢ jakiego$ wspdlnego mianownika w postrzeganiu podmiotu wiadzy w Miescie.

Wszystkie fragmenty rozméw zaprezentowane w niniejszej monogra-
fii zostaly niejako podwdjnie zanonimizowane. Po pierwsze, kazdy rozméwca
zostal zdepersonalizowany, a rozmowy opatrzono kodami (ujednolicono sposéb

kodowania dla wszystkich wywiadéw przeprowadzanych w réznym czasie i przez

> Projekt finansowany ze $rodkéw budzetu padstwa w ramach programu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego pod nazwga ,Nauka dla Spofeczenstwa II”, nr projektu NdS-II/
SP/0355/2023/01. Kwota dofinansowania 859 100,00 zt Catkowita warto$¢ projektu 859
100,00 zl.
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réznych badajacych). Po drugie za$, poniewaz celem niniejszej publikaciji jest zba-
danie zjawiska wiladzy, jako takiej, oraz préba okreslenia jej podmiotu w sposéb
instytucjonalny a nie personalny, dokonano innych dziatad, kedrych celem
bylo zapewnienie anonimowosci: wszystkie miejsca rozméw (miasta) okreslono
wspélnym okresleniem — ,Miasto” (zapis z wielkiej litery oznacza zatem miasto,
w ktérym dany respondent jest lokalnym politykiem); wszystkie wypowiedzi,
takze kobiet sg prezentowane w rodzaju meskim; usunigto nazwy lokalnych or-
ganizacji, instytucji, firm, profesji i funkcji rozméwcéw, ktére pozwalatyby na
identyfikacj¢ miejsca rozmowy oraz respondentéw; pozostawiono jednak nazwy
ogdlnopolskich partii politycznych oraz ogélnopolskich organizacji; usunigto
nazwiska innych lokalnych politykéw (w tym prezydentéw), ktérych uzywali
respondenci. Miejsca, w ktérych usuwano powyzej wskazane dane i informacje
oznaczano nawiasem, np. [anonimizacja], [nazwisko], [nazwa stowarzyszenial.
W transkrypcji starano si¢ zachowaé oznaczenia dotyczace zachowan towarzy-
szacych narracji rozméwcéw: niewerbalne, gloskowe komunikaty dzwickowe,
czy tez sztuczne przecigganie zdan poprzez stosowanie innych przerywnikéw, co
w tekscie opatrzono symbolem: [:::]. Zaobserwowane podczas rozméw zachowa-
nia oznaczano w nawiasach, np. [u§miech], [zastanawia si¢].

Badania jakosciowe prowadzone w ramach wywiadéw pogtebionych wy-
magaja zaangazowania i cierpliwosci takze ze strony respondentéw, dla ktérych
udzial w badaniach zawsze jest zwiazany z pewnymi osobistymi wyrzeczeniami.
Wyrazamy wdzigczno$¢ wszystkim naszym Rozméwcom za poswigcony czas,
przekazane refleksje i spostrzezenia, a nade wszystko za mozliwo$¢ spotkania si¢
i wystuchania, czym jest realna wtadza lokalna z perspektywy tych, ktdrzy w niej

na co dzief uczestnicza.






1. Pojecie wladzy — wybrane interpretacje

1.1. Wladza w naukach spolecznych

Jednym z poje¢ przewijajacych si¢ w réznych dyscyplinach nauk spotecznych jest
wiadza. Pojeciem tym zajmuje si¢ oczywidcie politologia, ale réwniez socjologia,
nauki o zarzadzaniu, ekonomia oraz nauki o kulturze. Juz samo wskazanie tak
szerokiego spektrum (cho¢ niewyczerpanego powyzej) dyscyplin zainteresowa-
nych zglebieniem tego zagadnienia dowodzi, ze mamy do czynienia ze zjawi-
skiem z jednej strony powszechnym dla ludzkiej dziatalnoéci, z drugiej trudno
definiowalnym. Piotr Sztompka stwierdza, ze jest to zjawisko przenikajace zycie
spoleczne we wszystkich obszarach, wystepujace we wszystkich spoteczeristwach,
zaréwno historycznych, jak i wspétezesnych.

Na jednym biegunie, w najwickszej makroskali, jest ona centralnym aspektem
politycznych stosunkéw migdzynarodowych, a takze relacji gospodarczych
migdzy paristwami czy korporacjami wielonarodowymi. Na drugim biegunie,
w skali mikro, realizuje si¢ w najprostszych mig¢dzyludzkich kontaktach czy
interakcjach'.

Nie powinno zatem dziwi¢, ze refleksje nad wtadza rozpoczeli juz filozofo-
wie greccy. Dla Platona, zgodnie z jego idealistycznym systemem, wladza miata
by¢ rzadami rozumu i madrosci, co w rezultacie miato prowadzi¢ do tego, ze
sprawowaé wladze mieli madrzy i sprawiedliwi (filozofowie), a samo spoteczeni-
stwo mialo si¢ dzieli¢ na trzy klasy — filozoféw (wladcéw), straznikéw (wojowni-
kéw) oraz rzemieslnikéw. Idealistyczny pomyst filozofa-kréla stojacego na czele
panistwa i sprawujacego wladze nie zdat egzaminu w zderzeniu z praktyczna rze-
czywistoscig polityczng starozytnej Grecji, ale inny watek — dostrzegalny z kolei
w dialogach Sokratejskich — wskazuje na to, ze cechg sprawiedliwego cztowieka

powinno by¢ poddanie si¢ woli wtadzy, nawet jezeli ta podejmuje btedne decyzje

' P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002, s. 369.
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i wydaje btedne wyroki?. I chociaz w ciggu rozwoju historycznego i cywilizacyj-
nego ludzkosci koncepcje wladzy prébowano okreslaé na rézne sposoby, to nawet
juz w mysli Platoniskiej wida¢ kilka jej cech, ktére pomagaja zazwyczaj i przewi-
jaja si¢ w jej opisie — bez watpienia s nimi: autorytet, przymus, legitymizacja,
panowanie, wplyw czy tez dominacja.

Warto w tym kontekscie wspomnie¢ jedna z klasycznych juz dzis, i sta-
nowigcych platforme do innych konceptualizacji wladzy, definicji zapropono-
wanych przez Maxa Webera, wedlug ktérego wladza to zdolno$¢ jednostki lub
grupy do narzucania swej woli, nawet wbrew oporowi innych i w swojej typo-
logii — ,,typach idealnych” wymienia trzy podstawowe sposoby jej legitymizadji,
a zatem odpowiedzi na pytanie dlaczego ludzie w ramach réznorakich stosun-
kéw spotecznych sg sktonni tej wladzy podlegaé. Idealnymi typami legitymizacji
wladzy s3: wladza typu tradycyjnego (oparta na sile tradycji i dziedziczeniu),
charyzmatycznego (czerpiaca podbudowe z cech osobowych przywédcy) oraz le-
galnego (racjonalnego; zwigzana z istnieniem i podzielaniem racjonalnych norm
prawnych). Innym waznym pojeciem wprowadzonym przez Webera w analizie

wiadzy byta dominacja, o ktérej pisal w ten sposéb:

przez ,dominacj¢” bedziemy rozumieli zatem fakt, ze wola (,rozkaz”) zamani-
festowana przez jednego lub wigcej ,,dominujacych” chce wptyna¢ na dziatania
innych ludzi (,zdominowanych”) i ze ona faktycznie wptywa na te dziatania
w taki sposéb, iz te si¢ zmieniajg do takiego stopnia, jak gdyby ,zdominowani”
przyjeli tres¢ polecenia, a ona sama w sobie stala si¢ maksyma ich dziatania
(,postuszenstwem”)*.

Pojecie to zatem jest bardzo wazne w rozpatrywaniu samego zagadnienia wiadzy,
poniewaz w odréznieniu od formy wladzy opartej np. na przymusie i sile, wskazuje
na bardziej trwala jej podstawe — akceptacje przez podlegajacych wtadzy, objawia-
jaca si¢ przez podporzadkowanie si¢ na zasadzie internalizacji i uznania wladzy
za naturalng. W konsekwencji, dominacja oferuje potencjalnie duzo wigkszg sta-
bilno$¢ relacji wladzy rzadzacy—rzadzeni (,dominujacy’—,zdominowani”).

Od takiego ujecia juz tylko krok do rozpatrywania wiadzy jako stosunku re-
lacyjnego, mozliwego do badania w kontekscie konkretnych relacji spotecznych.

2 Por. Platon, Pasnstwo, W. Witwicki (ttum.), Antyk, Kety 2003; Platon, np. Kriton, [w:] Dia-
logi, W. Witwicki (ttum.), Unia Wydawnicza ,Verum”, Warszawa 1993.
3 M. Weber, J-P. Grossein, Puissance et domination. Formes de transition, ,Revue franaise de

sociologie” 2005 nr 4 (46), s. 939.
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Takim podejséciem zajal si¢ Robert Dahl, ktdry analizujac instytucje demokra-
cji amerykarnskiej, doszedt do wniosku, ze najbardziej intuicyjnym pomystem
na opisanie relacji wladzy jest takie oto typologiczne réwnanie — A ma wladze
nad B do takiego stopnia, do jakiego moze zmusi¢ B do zrobienia czego$, czego
B w przeciwnym wypadku nie zrobitby®. Innymi stowy, w relacyjnym ujeciu
wiadzy kluczowe bedzie ujecie wptywu, a w jego ramach — zdefiniowanie ocze-
kiwan podmiotu sprawczego (A4 z powyzszego réwnania), poniewaz o wptywie
bedzie $wiadczylo zachowanie podporzadkowanego (B ,zdominowanego”
w ujeciu Weberowskim) zgodnie z oczekiwaniami (pragnieniami) 4. Wplyw
mozna za$ scharakteryzowad za pomocy trzech gtéwnych czynnikéw. Pierw-
szy z nich — zasoby, czyli wszystko to, co moze utatwi¢ wplyw (np. pieniadze,
zywno$¢, brak sankgji). Drugim z nich sa umieje¢tnosci pozwalajace na racjo-
nalne i korzystne w perspektywie relacji wladzy wykorzystanie zasobéw, trzecim
za$ — motywacje, rozumiane jako swoiste przekonanie odnosnie do zastosowania
takich, a nie innych §rodkéw do wywarcia wplywu sposréd palety wszystkich
dostgpnych dla ,aktora spotecznego™. Relacyjnos¢ wladzy oznacza w kontekscie
koncepcji Dahla, ze w spoteczedstwie demokratycznym jest ona czyms§ rozpro-
szonym migdzy jego instytucje i (lub) grupy interesu rywalizujace o uzyskanie
wplywu na dziatania polityczne.

Koncepcja wladzy Dahla stala w zdecydowanej kontrze do innej préby
konceptualizacji wladzy powstalej w podobnym czasie w amerykanskiej socjo-
logii i politologii — koncepdji elity wiadzy, kedrej czolowym przedstawicielem
byt Charles Wright Mills. Na podstawie obserwacji funkcjonowania spoleczesi-
stwa amerykanskiego lat 40. i 50. ubieglego stulecia, ale takze analizujac histo-
ri¢ Standéw Zjednoczonych, Mills doszedt do wniosku, ze realng wiadzg w USA
sprawowata elita gospodarcza, wojskowa (militarna) oraz polityczna. Cztonko-
wie tych poszczegdlnych grup zdominowali najwazniejsze instytucje z kazdej
z wymienionych sfer, powodujac reprodukeje i przeplyw czlonkéw miedzy kazda
z nich, ale takze kontrolujac zwiazane z nimi zasoby (np. dostep do instytucji
politycznych, gospodarczych, udziaty w spétkach, wptyw na gielde, zaméwienia
na produkcj¢ sprzgtu wojskowego). Z wizji fenomenu wtadzy Millsa wylaniat si¢

wigc dosy¢ ponury obraz spoteczeristwa amerykariskiego:

4 R. Dahl, The concept of power, ,Behavioral Science” 1957, nr 2 (3), s. 202-203.
> R.A. Dahl, B. Stinebrickner, Wspdfczesna analiza polityczna, Scholar, Warszawa 2007,
s. 61-62.
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na szczycie powstata elita wladzy. Srodkowe szczeble tworza unoszone przez
rzad sity, ktére wzajemnie si¢ rownowaza i paralizuja: szczeble te nie taczg
zatem dotéw z gora. Doly tego spoleczeristwa sg politycznie rozbite i nawet jako

czynnik bierny coraz bardziej bezsilne: na dole bowiem powstaje spoleczeristwo

mas®.

Wtadze prébowano takie osadzi¢ w teorii wymiany. Zdaniem Petera
Blauwa wiadza realizuje si¢ w asymetrycznej sytuacji spotecznej. Rozbiezno$¢ ta
moze mie¢ réznorakie zrédla i przyczyny, moze np. wynikad z tego, ze jedna ze
stron relacji ma zasoby (dobra) pozadane przez druga strong (moga to by¢ pie-
niadze, moze to by¢ umiejetnos¢, moga to by¢ wartosci catkowicie niewymierne,
jak przyjazn, bezpieczenistwo). Jak podkresla Sztompka, stabsza strona relacji nie
mogac odptaci¢ za pozadane dobra, ma jednak zawsze ,uniwersalng walute”,
ktéra staje si¢ kotem zamachowym tak skonceptualizowanej relacji wtadzy: po-
stuszeristwo, podleglos¢, podporzadkowanie si¢. Powstaniu i utrzymaniu relacji
wladzy opartej na wymianie sprzyjaja takie okolicznosci jak: niemozno$¢ zaptaty
lub zrewanzowania si¢ za dobra, niemoznos$¢ znalezienia alternatywnego ich
zrédta, niemozno$¢ zrezygnowania z pozadanych débr (niezaleznie od przy-
czyn), niemoznos¢ ich zdobycia sita badZ przemoca’. Sam Blau zwracal uwagg,
ze relacja zaleznosci moze by¢ takze budowana przez sankcje pozytywne i nega-

tywne.

Majaca pracg osoba jest nagradzana za wykonywanie swoich obowiazkéw
poprzez wyplate, a jako ze jej zarobki sg sankcjami pozytywnymi, na pierwszy
rzut oka moze si¢ wydawaé, ze zadna wladza nie wystgpuje tu w kontekscie
zaproponowanej definicji. Jednakze, zwolnienie z pracy nie moze wiarygod-
nie stanowi¢ zwyczajnego braku nagréd; to bez watpienia jest do§wiadczenie
karzace. Obawa o bycie zwolnionym jest negatywna sankcja, ktéra daje praco-
dawcy wladzg nad jego pracownikami, pozwalajaca mu wymuszaé wypelnianie
przez nich jego poleceri®.

Warto zauwazy¢, ze to podejscie — w odréznieniu od dwu wezesniej przytoczo-

nych — moze dotyczy¢ nie tylko okreslonych sfer dziatalnosci spotecznej (polityki,

¢ CW. Mills, Elita wiadzy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1961, s. 426.

7 D. Sztompka, Socjologia..., s. 370.

8 P. Blau, Exchange and power in social life, John Wiley & Sons, Inc., Nowy Jork—Londyn—
Sydney 1967, s. 116-117.
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instytucji zwigzanych z realizacja wtadzy), bowiem stosunki oparte na wymianie
szeroko rozumianych débr sa charakterystyczne dla dziatai spotecznych jako
takich.

Z podobnego zatozenia, w ramach ktérego wtadza traktowana jest jako
osnowa wszelkich stosunkéw spotecznych, wychodzit Michel Foucault. Wtadza
dla Foucaulta jest kosmosem, jest fenomenem rozproszonym i cyrkulujacym
w spoleczeristwie i per se charakterystycznym dla niego we wszelkich formach
dzialadi spotecznych. Wtadza w spoteczerstwach nowoczesnych jego zdaniem
nie jest scentralizowana, nie przynalezy do konkretnych instytucji, czy grup, nie
mozna jej posig$é, jest natomiast czyms, co przejawia si¢ w codziennych prak-
tykach, réznorakich instytucjach, ale tez w wiedzy, warto$ciach i normach. Dla
francuskiego mysliciela metafora dobrze opisujaca mechanizm funkcjonowania
wladzy i spoleczeistwa nowoczesnego i ponowoczesnego byl Benthamowski pa-
noptykon — idealnie zaprojektowana, pod katem kontroli osadzonych, wersja wig-
zienia, w ktérym wi¢zniowie mogg by¢ caly czas obserwowani przez straznikéw,
a nie wiedzac kiedy faktycznie obserwacji moga podlegaé — sami si¢ dyscyplinuja
i dbaja o to, by nie przekraczaé obowiazujacych norm i zasad, dzieki czemu moga
unikaé grozacych im sankeji. W ,Nadzorowad i kara¢”, czy ,Historii seksual-
no$ci” Foucault rozwija ten watek, ilustrujac to przykladami z historii rozwoju
metod kontroli spotecznej czy tez sposobéw determinowania znaczenia norm
dotyczacych tego, co jest uznawane za zdrowe, normalne, badZ nie, a wszystko
to — jego zdaniem — jest elementem przejécia do bardziej wyrafinowanych metod
kontroli w relacji wtadzy — od przymusu do nadzoru i dyscyplinowania wilasnie.
W efekeie, w tej teorii wehikulem realizacji stosunku wladzy, niemozliwym do
oddzielania od niej samej jest wiedza:

Wypada raczej uznaé, ze wladza produkuje wiedz¢ (ale nie dlatego po prostu, ze
faworyzuje ja, gdy ta jej stuzy, lub ja wykorzystuje, gdy jest uzyteczna); ze wtadza
i wiedza wprost si¢ ze soba wiaza; ze nie ma relacji wladzy bez skorelowanego
z nimi pola wiedzy ani tez wiedzy, ktéra nie zaklada i nie tworzy relacji wtadzy®.

Wiadza i wiedza, we wszystkich formach dziatalnoéci ludzkiej, nie moga by¢
traktowane jako fenomeny wylacznie opresyjne wzgledem jednostek czy

grup, bo w ujeciu Foucaulta to whasnie dzigki nim powstajg normy, wartosci,

> M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wi¢zienia, T. Komendant (ttum.), Aletheia,
Warszawa 2009, s. 29.
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tozsamodci i strukeury. Jego zdaniem, poniewaz relacje wtadzy mozna obserwo-
waé w kazdym wymiarze aktywnosci spotecznej, powinna by¢ traktowana jako
co$ niezwykle dynamicznego i jednoczesnie plastycznego — kazde dziatanie w jej
obr¢bie moze powodowaé modyfikacje wiedzy i wiadzy.

»,Moja hipoteza robocza zaklada, ze najbardziej fundamentalna forma
wladzy polega na mozliwosci ksztaltowania ludzkiego umystu™. Zdanie to
mozna by przypisa¢ samemu Foucaultowi, jednak jego autorem jest Manuel Ca-
stells, ktdry obserwujac zmiany spoteczne, polityczne, ekonomiczne i technolo-
giczne przetomu stuleci i pierwszej dekady XXI wieku osadzit wiadze w kon-
tekscie komunikagji'!. Wedlug Castellsa, komunikacja za posrednictwem mass
mediéw, zwlaszcza internetu, jest zasadnicza emanacjy wladzy, dzigki temu
bowiem mozna kontrolowa¢ i ksztaltowaé najwazniejsze narracje definiujace
rzeczywisto$¢ spoleczng. Castells nie tylko stawia tez¢ o zwiazku migdzy komu-
nikacja, formowaniem umystu ,aktoréw spolecznych” i wtadza, pokazuje takze,
w jaki sposéb proces ten nastepuje. Kluczowa role w tym procesie odgrywa
tworzenie obrazéw (idei, metafor), dzigki keérym ,aktorzy spoteczni” poruszaja
si¢ w $wiecie. Propagowanie spdjnych obrazéw to rola komunikacji uspotecz-
nionej, ktérej jednym filarem sq mass media, drugim — masowa komunikacja
zindywidualizowana. W konsekwencji zatem, obraz niezakomunikowany, nie
moze zaistnie¢ — nie ma przelozenia na relacje wtadzy. Jak twierdzi Castells,
tylko te podmioty (nadawcy komunikatu), ktére moga dotrzeé ze swym prze-
kazem do duzej liczby obywateli, maja mozliwo$¢ wptywaé na ich (odbiorcéw)
decyzje w taki sposdb, ze uzyskaja dostep do pozycji w hierarchii wtadzy lub tez
utrzymaja wplyw na instytucje polityczne. Same media za$ dla hiszpariskiego
socjologa, to nie tylko ,przekaznik” komunikatu, nie s one tylko — ,czwarta
wiladza”, sa czym$ wazniejszym — sa przestrzenia tworzenia wladzy w takim
sensie, ze to wlasnie w jej granicach tworza si¢ relacje migdzy wspétzawodnicza-

cymi ,aktorami spolecznymi i politycznymi™'?. Zyjemy zatem w spoleczefistwie

10 M. Castells, Wiadza komunikacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 15.
1" Zob. takze interpretacje pojecia wladzy u S. Lukesa — S. Lukes, Power: A Radical View,
Macmillan, Londyn 1974. Fundamentalnym pytaniem o istotg wiadzy jest postawione przez
niego pytanie: ,,Czyz nie mamy nad kims$ najwickszej wladzy wtedy, gdy 6w kto$ ma takie
wiasnie pragnienia, jakie by$my chcieli, by mial, co oznacza, ze podporzadkowujemy sobie
tego kogos, kontrolujac jego mysli i pragnienia?”, cyt. za: S. Lukes, Wladza w ujeciu radykal-
nym, [w:] A. Jasiiska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski (red.), Wipdfczesne
teorie socjologiczne, Warszawa 20006, s. 508.

12 M. Castells, Wadza. .., s. 199-200.
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i w pafstwach sieci, obejmujacych grupy skupione wokét okreslonej idei i albo
kooperujace, albo rywalizujace z innymi, podobnymi sieciami komunikujacych
si¢ catosci. Dzigki tym sieciom, mozna dziata¢ wbrew utrwalonym dotychczas
w spoleczeristwie instytucjom i hierarchiom, kedre majg bardziej horyzontalny
wymiar. Prowadzi to w rezultacie do upodmiotowienia mniejszych grup, a nawet
jednostek w procesie komunikacji powodujac, ze nie tylko zdefiniowane insty-
tucje moga mie¢ monopol na emitowanie konkretnych wartosci czy normy ko-
munikatéw. Okreslone mniejsze sieci moga, poprzez swoje dziatania komunika-
cyjne, wpltywaé i modyfikowad tresci narracji instytucji — rzadu czy padstwa, co
Castells nazywa polityka buntu realizujaca si¢ pod postacig ruchéw spolecznych.
Jego zdaniem ,polityka buntu prowadzi do przejscia od zmiany kulturowej do
politycznej, wlaczajac jednostki dazace do zmiany politycznej albo kulturowej
w system polityczny, z ktdrego wezesniej jednostki te byly z réznych powodéw
wykluczone™.

Uwzglednienie w analizie relacji wladzy znaczenia komunikacji mozna
takze odnalez¢ u Miriam Locher, ktérej podejscie jednak schodzi na duzo nizszy
poziom analizy — do odnajdywania przejawdéw relacji wtadzy w codziennych,
zwyklych interakcjach jezykowych. W celu zrozumienia natury sprawowania
wiadzy w badaniu konkretnych przypadkéw, autorka zaproponowata zas swoist
Lliste kontrolna” — punkty odniesienia, dzi¢ki ktérym mozna prébowa¢ anali-
zowaé konkretne przypadki. Na liscie umiescita takie stwierdzenia, jak: wladza
jest (czgsto) wyrazana poprzez jezyk; wladzy nie mozna wyttumaczy¢ bez zrozu-
mienia kontekstu; wladza jest relacja, jest dynamiczna, mozna ja kwestionowaé;
wzajemne polaczenie jezyka i spoteczeristwa jest widoczne w przejawach wiadzy;
aby sprawowa¢ wiadzg konieczna jest swoboda dziatania; ograniczenie srodowi-
ska dzialania drugiej strony interakeji czgsto prowadzi do sprawowania wtadzy;
sprawowanie wladzy zaklada utajony konflikt i zderzenie intereséw, ktére mozna
ukry¢ za spotecznymi ideologiami'“.

Skupione na relacyjnosci, wszechobecnosci i zaleznosci od proceséw ko-
munikacji podejécie do konceptualizowania zagadnienia wladzy w spoleczen-
stwach wspélczesnych ukierunkowuje nas na odkrywanie tego, jaka trescia jest
ona wypelniana przez samych aktoréw bioracych udziat w relacji wtadzy, innymi

3 Ibidem, s. 299-300.
4 S.N. Kucherenko, Power in communication: revisiting power studies, ,Topics in Linguistics”
2016, vol. 17, s. 104.



20 Pojecie wladzy — wybrane interpretacje

stowy na analiz¢ dyskursu. Termin analiza dyskursu moze by¢ za$ rozumiany
jako zréznicowane podejécie teoretyczne i badawcze, ktérego celem jest rozu-
mienie §wiata nie przez pryzmat zastanych instytucji, ale niejako ,,od wewnatrz”,
przez analizg senséw, znaczeri i form wypowiedzi szeroko rozumianych tekstow
na dany temat®. W ten bowiem sposéb mozemy uzyska¢ wglad w to, jak kon-
kretnie okreslone fragmenty rzeczywistosci spolecznej sg przez uczestniczacych
w nich aktoréw definiowane oraz w jaki sposéb takie a nie inne ich rozumienie
moze z kolei oddziatywaé na te pozornie trwale i ustalone $ciezki aktywnosci,
sposoby definiowania samej wladzy, uznawania dominacji, sankdji, czy jej legity-
mizacji. W niniejszej publikacji celem jest przyblizenie takiej wlasnie optyki oraz
zaprezentowanie odpowiedzi na pytanie, do kogo nalezy wladza w miescie, ale
z perspektywy z jednej strony samych zaangazowanych w jej realizacje aktordw,
a z drugiej — takze obserwatorédw i uczestnikéw o okreslonym podtozu kultu-
rowym, a ze moze ono odgrywaé powazng role takze w uczestnictwie w juz
konkretnej formie realizacji wladzy — demokragji, co wykazat Robert Putnam.
Obserwujac dziatanie instytucji demokratycznych we Wloszech, Putnam za-
uwazyl zdecydowane réznice w ich funkcjonowaniu na potudniu i pétnocy,
a istoty tych réznic upatrywal w innym poziomie kapitatu spotecznego, ktérym
dysponowali mieszkaricy pétnocnej i potudniowej Italii’. W tym samym nurcie
prébowano réwniez znalezé odpowiedZ na pytanie, jak kulturowo determino-
wany obraz wladzy moze wplywaé na wizj¢ tego czym ona jest, jaki jest jej cel
oraz jakie praktyczne formy moze ona przyjmowaé. Mozna zalozy¢, ze okre-
$lajac pozadane cele, kultura determinuje réwnoczesnie standardy normatywne
ich realizowania w ramach relacji wtadzy. Pomocne w tym moze by¢ postuzenie
si¢ kontinuum indywidualizm—kolektywizm oraz sprzg¢zenie go z osig — wer-
tykalny—horyzontalny”. Przyktadowo, dla ,aktora spolecznego” wychowa-
nego w spoleczenistwie, w ktérym kifadzie si¢ nacisk na promowanie postawy

5 P. Pawliszak, D. Rancew-Sikora, Wprowadzenie do socjologicznej analizy dyskursu (SAD),
»Studia Socjologiczne” 2012, nr 1 (204), s. 6.

1 R. Putnam, Demokracja w dziataniun. Tradycje obywatelskic we wspétczesnych Whoszech,
Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw
1993.

7 Do tej typologii nawiazuje zreszta sam Putnam, szukajac przyczyn réznic migdzy potu-
dniem a pétnocg Wioch. W rezultacie, potudnie, ktérego spoteczeristwo byto nadal bardziej
zhierarchizowane ze wzgledu na uwarunkowania historyczne cechowalo si¢ nizszym kapi-
talem spotecznym, niz pétnoc — ze zdecydowanie bogatszymi tradycjami republikadskimi
i wspélnotowymi.
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indywidualistyczno-wertykalnej (/W), podstawowym celem wiadzy bedzie osia-
gniecie statusu i uznania w ramach wspétzawodnictwa w hierarchicznej struktu-
rze. Na przeciwlegtym biegunie znajda si¢ osoby podziclajace dominujace war-
toéci w spoleczeristwach kolektywno-horyzontalnych (KH). W ich postawach
odzwierciedla¢ si¢ bedzie nastawienie na wspéiprace i zyczliwo$¢, uznanie réw-
nosci miedzy czlonkami grupy, co z kolei moze rzutowaé na postrzeganie, czym
i za pomocy jakich srodkéw moze by¢ realizowana relacja wladzy — w odréznie-
niu od oséb /W, reprezentanci postawy KH beda postrzegali jako niestosowne
wykorzystywanie wladzy dla osobistych celéw bez wzigcia pod uwage obaw
innych, stosowanie przymusu, a zwlaszcza wykorzystywania innych do osia-
gania dazen. Takie za$ podtoze kulturowe (KH) moze rzutowaé na konkretne
postawy polityczne — niech¢é i opdr przeciw autorytarnym formom wiadzy'®.

1.2. Wladza na poziomie lokalnym

Wspétczesnie w panistwie demokratycznym wiadza lokalna stanowi wazng czgéé
systemu politycznego. Generalnie wystepuje zgodnos$¢ co do kwestii samego
jej istnienia. Zdaniem Harolda Lasswella, w spolecznosciach wystepuje wladza
na poziomie instytucji lokalnych (charakeerystycznego lokalnego ,rzadu”), jak
réwniez wszelkich innych form, w ktérych wystepuja grupy nacisku, reprezentu-
jace interesy rozmaitych grup spotecznych. Zgodnie z powyzszym, niewatpliwie
wiadza lokalna wystepuje®. Réznice dotyczg za$ charakeeru i zakresu pojecio-
wego stowa ,lokalna”. W opracowaniach okresleniami o podobnym znaczeniu
do wiladzy lokalnej sa m.in. wladza w samorzadzie, wladza samorzadowa, samo-
rzad terytorialny, samorzad lokalny®.

Niektdrzy autorzy zauwazaja, ze wladza lokalna wpisana jest we wladze

ogblng i moze by¢ analizowana z perspektywy tzw. wertykalnego podziatu

18 C.J. Torelli, S. Shavitt, Culture and concepts of power, ,Journal of Personality and Social
Psychology” 2010, nr 4 (99), s. 704-705.

Y H. Lasswell, The Analysis of Political Behaviour. An Empirical Approach, Routledge
& Kegan Paul Ltd, Londyn 1951, s. 38.

20 A. Antoszewski, Istota wladzy samorzqdowej, [w:] E. Ganowicz, L. Rubisz (red.), Polityka
lokalna. Wiasciwosci, determinanty, podmioty, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008,
s. 43-62; A. Heywood, Klucz do politologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
s. 251.
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wiadz?'. W tym kontekscie dostepne sg opracowania, w keérych szczegétowo opi-
sywane sg relacje miedzy organami pafstwa na podstawie ustawy zasadniczej®.
Wiadze lokalng — obok wiladzy centralnej — zalicza si¢ do jednego z elementéw
pionowego podziatu wladzy. Tradycyjny podziat wtadzy migdzy naczelnymi or-
ganami pafistwa oraz podzial na paristwo i spotecznos¢ lokalna (lub regionalna)
okresla si¢ zatem jako wzajemnie si¢ uzupetniajacy®. Wiadystaw Jacher zauwaza,
ze najbardziej odczuwalna przez zwyklego obywatela jest wladza lokalna, nato-
miast wladza centralna jest przez niego czesciej dostrzegalna®.

W literaturze mozna odnalez¢é podejécie traktujace wladzg samorzadowa
jako specyficzng kopig w skali mikropodziatu na wtadz¢ stanowiacy i wykonaw-
cza®. Mozna takze zauwazy¢, ze respektowanie podziatu wtadzy wedtug Mon-
teskiusza stanowi warunek zaistnienia wiadzy na poziomie lokalnym?. W opo-
zycji do tego ujecia Jerzy Stepieri stwierdza, ze samorzad nie realizuje zadnych
ustawodawczych funkcji, poniewaz: ,przepisy lokalne stanowione s3 bowiem
zawsze w wykonywaniu ustaw”. W zwiazku z powyzszym samorzad terytorialny
funkcjonuje wylacznie w zakresie wltadzy wykonawczej, ,podzielonej w pionie
pomiedzy prezydenta, rzad centralny wraz z jego agendami (...) oraz samorzady
wiagnie”?.

Wtadza lokalna, z punktu widzenia poziomu centralnego, jawi si¢ jako wy-
jatkowo wazna. Marek Zyromski, podkresla, ze to wlasnie wladza lokalna jest
najblizsza ,szaremu obywatelowi”, dlatego odnoszenie si¢ i postrzeganie przez

2 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podzial wiadzy, Wolters Kluwer, Warszawa
2020.

2 G. Kuca, Zasada podziatu wladzy w konstytucji RP z 1997 r., Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2014; A. Chorazewska, Samorzqd terytorialny a podziat wtadzy panstwowej w Kon-
stytucji RP z 1997 r., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3 (61), s. 96-109; R. Pio-
trowski, Zasada podziatu wladz w Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4.

» B. Podsiadto, Zasada podziatu wladz jako Zrédto wspétezesnego paristwa, [w:] S. Wrdbel
(red.), Wladza polityczna — koncepcje i ujecie zgjawiska, Wydawnictwo US, Katowice 1997,
s. 49.

2 V. Jacher, Wiadza jako czynnik integracji spotecznosci lokalnych i regionalnych, [w:] M. Ba-
raniski (red.), Samorzqd — rozwdj — integracja, Wydawnictwo US, Katowice 2003, s. 13.

> J. Bartkowski, Samorzqd terytorialny, [w:] ].J. Wiatr, J. Raciborski, J. Bartkowski, B. Frat-
czak-Rudnicka, J. Kilias, Demokracja polska 1989—-2003, Scholar, Warszawa 2003, s. 150.

26 M. Baraniski, Publiczny charakter wtadzy lokalnej. Przedmiot, struktura i zakres, [w:] S. Wré-
bel (red.), Wadza polityczna — koncepcje i ujecia gjawiska, Wydawnictwo US, Katowice 1997,
s. 84-85.

¥ ]. Stepient, Problem decentralizacji, [w:] P. Swianiewicz (red.), Wartosci podstawowe samo-
rzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej, Municypium, Warszawa 1997, s. 208.
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spoleczenistwa wiladzy lokalnej czgsto przektada si¢ na stosunck do wtadz cen-
tralnych?.

Wiladza lokalna moze realizowa¢ zadania publiczne dzigki jednemu z atry-
butéw, jakim jest samodzielno$é, ktdra wyraza si¢ pewna niezaleznoécia od
wladzy centralnej, swoistym brakiem jej ingerencji w sprawy lokalne (samo-
dzielno$¢ decyzyjna)”. Jerzy Regulski wymienia pi¢é obszaréw owej samodziel-
nodci: polityczna, administracyjng, funkcjonalna, wlasnosciows, gospodarcza
i finansowa®. Samodzielno$¢ polityczna przejawia si¢ przede wszystkim prze-
prowadzaniem wolnych wyboréw samorzadowych; ponadto lokalna spoteczno$é
ma udzial w sprawowaniu wladzy m.in. poprzez referenda oraz mozliwos§¢ za-
ktadania stowarzyszel. Obszar autonomii administracyjnej dotyczy oddzielnej
struktury (podziat na gminy, powiaty i wojew6dztwa) oraz wynikajacego z tego
prawa do tworzenia wlasnych jednostek organizacyjnych. Samodzielno$¢ funk-
cjonalna wiaze si¢ z nadaniem jednostkom samorzadu terytorialnego osobowosci
prawnej — funkcjonujg one jako niezalezne podmioty i moga decydowaé o wia-
snych sprawach. Przystugujace jednostkom samorzadu terytorialnego prawo
wlasnosci, a takze sposobno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (pocho-
dzace z osobowosci prawnej) sg z kolei wyrazem samodzielnosci wlasnosciowej
i gospodarczej. Ostatni wspomniany obszar niezaleznos$ci — finansowy — oznacza
prawo prowadzenia wlasnej gospodarki finansowej przez samorzad, czyli okre-
$lanie struktury i wysokosci dochodéw, a zarazem ksztattowanie wielkosci wy-
datkdw.

Rozwazania dotyczace poszukiwania istoty wtadzy lokalnej mogg tez zmie-
rza¢ ku analizie pojecia samorzadu terytorialnego, co jest niekiedy wprost utoz-
samiane z wiadzg lokalng. Literatura przedmiotu dotyczaca tej problematyki jest
obszerna®'. Andrew Heywood zauwaza, ze to wlasnie samorzad lokalny oznacza

wladz¢ na poziomie lokalnym (np. wie$, miasto). Samorzad jest ,,instytucjonalna

28 M. Zyromski, Proces legitymizacji wladzy elit lokalnych, [w:] B. Nawrot, J. Poktadecki, Sa-
morzqd ponadgminny w Polsce — tradycja, odrodzenie, doswiadczenie, Wydawnictwo Naukowe
INPiD, Poznat 2004, s. 18.

» L. Pratchett, Local autonomy, local democracy and the ,New Localism”, ,Political Studies”
2004, nr 52, s. 358.

3 J. Regulski, Local Government Reform in Poland. An Insider’s Story, Open Society Institute,
Budapest 2004, s. 207.

3 AK. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2020; 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny w XXI wicku, Wolters Kluwer, War-
szawa 2019; R. Gawlowski, P. Machalski, K. Makowski, Samorzqd terytorialny w systemie
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forma wladzy”, niemajacg udziatu w suwerennosci, a tym samym jest podporzad-
kowana wtadzy centralnej. Ze wzgledéw administracyjnych, istnienie lokalnej
wladzy jest pewng koniecznoscia. Padistwo zcentralizowane powoduje bowiem
negatywne skutki dla rozwoju gospodarczego, a z powodu pragmatyki rzadze-
nia — wladza blizsza obywatelom wydaje si¢ skuteczniejsza®. Wiadza lokalna
definiowana przez pryzmat samorzadu terytorialnego moze tez oznaczaé wlasnie
system administracyjny, charakterystyczny dla mniejszych strukeur terytorial-
nych, dziatajacy na obszarze paristwa®.

Warto wspomnie¢ Jerzego Regulskiego, ktéry twierdzit, ze zarzadzanie
sprawami lokalnymi przez samych mieszkaicéw danej jednostki stanowi istotg
samorzadnosci lokalnej, a wladze samorzadowe to po prostu ich reprezentacja;
podstawowym celem jest natomiast zaspokojenie jak najszerszej rozumianych
potrzeb tej spotecznodci®.

Regulski zaznaczat ponadto, ze takie pojecia jak gmina, powiat i woje-
wédztwo, ,nalezy rozumieé zawsze dwojako: jako pewien obszar i jako wspél-
not¢ mieszkancéw tego obszaru™. Za podstawows forme aktywnosci wspdlnot
lokalnych uznaje si¢ z kolei udziat we wiadzy, okreslany jako partycypowanie
w jej wylanianiu w wyborach, a takze uczestniczenie w sprawowaniu nad nia
kontroli*. Leszek Koczanowicz opisuje zjawisko odradzania si¢ wspdlnot lokal-
nych?, czego pewnym wyrazem moze by¢ wiasnie szeroko rozumiana aktyw-
no$¢ tych wspélnot. Dzigki odradzaniu si¢ wspélnot, mozliwy staje si¢ posrednio
udzial w ,sprawowaniu” wladzy lokalnej przez obywateli, co w konsekwencji
przyczynia si¢ do budowania spoleczefistwa obywatelskiego, w ktérym to sami

mieszkaricy czujg si¢ wspolodpowiedzialni za wlasne, lokalne wspélnoty?®.

administracji publicznej, CeDeWu, Warszawa 2017; D. Wyszkowska, Samorzqd terytorialny
w ujecin wybranych koncepcji teoretycznych, ,Optimum. Economic Studiem” 2018, nr 1 (91).
32 A. Heywood, Klucz do politologii..., s. 251-252.

» D. Robertson, Stownik polityki, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2012, s. 392.

3% J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej, Warszawa 2000, s. 331.

¥ J. Regulski, Samorzqd rteryrorialny, [w:] D. Gérski (red.), ABC samorzqdu terytorialnego.
Poradnik nie tylko dla radnych, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2010,
s. 14.

3¢ R.Polak, Demokracja lokalna: mi¢dzy prasq a wladzq, Wydawnictwo BBConsult, Rzeszéw
2009, s. 53.

% L. Koczanowicz, Niedokoticzone polityki. Demokracja, populizm, autokracja, Wydawnic-
two Pasaze, Krakéw 2022.

3% V. Lis, Istota i rola samorzqdu terytorialnego w parstwie demokratycznym, ,Rocznik Nauk
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Zbigniew Bauman twierdzil, ze wladza lokalna moze by¢ sposobnoscia do
podejmowania decyzji, ktére reguluja zaspokajanie podstawowych, a zarazem
kulturalnych potrzeb mieszkadcéw jako pewnej spolecznosci lokalnej; to réwniez
mozliwo$¢ zastosowania arbitrazu w przypadkach konfliktéw intereséw®. Po-
dobnie wiadze lokalng okreslat Marek Baranski — wybér sposobu zaspokajania
potrzeb zaliczal do podstawowych decyzji politycznych®. Jacek Tarkowski za$
opisywal wladz¢ lokalng jako pewien zbidr rél odgrywanych przez aktoréw w in-
stytucjach spotecznosci lokalnej, ktdrzy przez wejscie w role m.in. precyzuja cele
aktywnoéci publicznej oraz normuja wzory interakeji lokalnej*’.

Nieco odmienne podejscie do pojecia wladzy lokalnej w szerokim znacze-
niu prezentuje Joanna Kurczewska, ktéra opisuje trzy odniesienia: 1) wtadza
lokalna jako agenda wiladzy centralnej; 2) wladza lokalna jako samorzadowa
wladza, a w niej zwlaszcza lokalne inicjatywy samych mieszkaicéw przez nich
ustanowione i kontrolowane; 3) wtadza lokalna jako relacje zachodzace miedzy
ludZmi sprawujacymi wiadze, a pozostatymi. Co ciekawe, Kurczewska stawia
wyrazny akcent na tagodniejsze metody realizowania wpltywoéw. Spostrzega
réwniez, ze przedstawiciele wladzy lokalnej przy wykorzystaniu rozmaitych
symboli — odwolujacych si¢ m.in. do lokalnych tradycji, do strategii rozwoju —
moga odpowiada¢ na pytanie, jakiej tak naprawde wiadzy lokalnej potrzebuja
mieszkancy danej jednostki®?.

W literaturze odnalez¢é mozna takze opinie, ze relacja samorzad teryto-
rialny—wladza lokalna ma nieco inny charakter. Samorzad terytorialny jest
traktowany jako cze$¢ pola walki politycznej o lokalng wiadzg. Zdobywanie
stanowisk w organach samorzadu terytorialnego, przede wszystkim tych, keére
pozwalaja na kontrolowanie procesu decyzyjnego — to widoczne odzwierciedle-
nie dazed do przejecia atrybutéw wladzy lokalnej. Wtadze lokalne — emana-
cja samorzadu terytorialnego — mogg za$ prowadzi¢ walke polityczng z whadza
centralng (np. o podzial §rodkéw finansowych). Sytuacja taka moze wystapi¢

¥ Z.Bauman, Struktura wladzy spotecznosci lokalnej. Konceptualizacja badan, ,Studia Socjo-
logiczno-Polityczne” 1962, nr 12, s. 13.

4 M. Baraniski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Kus, Samorzqd terytorialny i wspénoty lokalne, W SP
TWP, Warszawa 2007, s. 26-27.

4 J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki, t. 1, Wiladza i spoleczeristwo w systemie autorytar-
nym, ISP PAN, Warszawa 1994, s. 184.

2 . Kurczewska, Wiadza lokalna i symbole, [w:] G. Gorzelak, M.S. Szczepaniski, W. Slezak-Tazbir,
Czlowiek, miasto, region: zwiqzki i interakcje. Ksigga jubileuszowa profesora Bohdana Jatowieckiego,
Scholar, Warszawa 2009, s. 194—197.
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zwlaszcza, gdy obydwa segmenty wladzy bedg reprezentowane przez rézne lub
nawet przeciwstawne ugrupowania polityczne®.

W opracowaniach znalez¢ mozna rozwazania dotyczace tego, czy samorzad
terytorialny mozna okresla¢ jako ,czwartg wladz¢”, bedaca przedmiotem badan
z pogranicza teorii polityki oraz medioznawstwa. Bogustaw Kotarba udziela
odpowiedzi pozytywnej, ale przy spetnieniu okreslonych warunkéw: ,Mimo
ze samorzad terytorialny formalnie jest czg¢scig wladzy wykonawczej, to w wa-
runkach definiowania czwartej wiadzy w kategoriach wptywu istnieja wyrazne
przestanki, by uzna¢ go za czwarta wladz¢™. Autor zaznacza, ze w takiej kon-
cepeji jednostki samorzadu terytorialnego stanowia $rodowisko pozwalajace
mieszkaficom mie¢ udziat w sprawowaniu wladzy lokalnej. Dominik Sieklucki
uznaje z kolei samorzad terytorialny za czwarta wtadze tylko w znaczeniu niefor-
malnym, co ma na celu dowarto$ciowanie konkretnych instytucji oraz zaakcen-
towanie ich znaczenia®.

Pojecie wiadzy lokalnej bywa wyjasnianie jako powiazane z dwoma uje-
ciami tworzenia struktur samorzadu terytorialnego — formalnym (instytucjo-
nalnym) oraz personalnym. Do wiadz lokalnych zalicza si¢ bowiem organy
samorzadowe (rada miasta, wojt/burmistrz/prezydent miasta), a takze osoby pia-
stujace wymienione stanowiska. W badaniach przeprowadzanych przez Jerzego
J. Wiatra wraz z zespotem, a dotyczacych funkcjonowania wtadz lokalnych,
okreslono cztery kategorie oséb sprawujacych wtadze lokalna. Po pierwsze sa to:
prezydent miasta (burmistrz, wéjt) wraz z zastgpcami, sekretarz urzedu miasta
(gminy), szefowie wydzialéw urzedu. Po drugie autor wymienia osoby zasiada-
jace w radzie miasta — formalnie lub realnie majace wladcze mozliwosci. Trzecia
grupe stanowig liderzy najwazniejszych, miejscowych partii politycznych. Ostat-
nia grupg jest lokalny establishment gospodarczy*.

Na podstawie poczynionych rozwazai mozna stwierdzié, ze organy sa-

morzadu terytorialnego stanowia uzewngtrznienie wladzy w ujeciu formalnym.

# 7. Leotiski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] S. Wykretowicz (red.), Samo-
rzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, WSB, Poznan 2008, s. 120.
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czej a czwartq wiladzq, ,Horyzonty Polityki” 2023, nr 14 (46), s. 87-104.

® D. Sieklucki, Samorzqd terytorialny w Polsce w swietle konstytucyjnej zasady podziatu wiadz,
»Horyzonty Polityki” 2023, nr 14 (46), s. 69—-86.

4 A. Jasinska-Kania, J. Bartkowski, Kim sq przedstawiciele lokalnych elit wladzy?,
[wi] J.J. Wiatr (red.), Wiadza lokalna po reformie samorzqdowej, Wydawnictwo Naukowe
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Nalezy pamigta¢ jednak, ze wladza lokalna w szerokim znaczeniu moze inaczej
wyglada¢ formalnie i faktycznie. Przyktad tej zaleznosci jest nastgpujacy — prezy-
dent miasta reprezentujacy parti¢ polityczna, lecz niepetniacy funkeji kierowni-
czej w jej strukturach. Gdy nastapi konflike intereséw wspdlnoty lokalnej i partii
politycznej oraz wyrazna sugestia szefa struktur partyjnych o koniecznosci reali-
zowania interesu partii, a prezydent podejmie zgodna z tym decyzj¢, to bedzie
to $wiadezy¢ o tym, ze prezydent miasta, jako jednoosobowy organ wladzy wy-
konawczej samorzadu terytorialnego, ma mniejsza faktyczna wtadze niz lider
miejskich struktur partii politycznej. W badaniu wladzy na poziomie lokalnym
celem powinno by¢ bowiem znalezienie odpowiedzi na pytanie — kto lokalnie
pelni role chief executive: prezydent miasta/burmistrz, podmiot instytucjonalny
bedacy jego zapleczem politycznym, osoba (lub nieformalna grupa oséb) z jego
bliskiego otoczenia, czy moze podmiot, ktéry w sposéb nieformalny oddziatuje
na rzadzacych za pomocg srodkéw o charakterze politycznym lub pozapolitycz-

nym?



2. Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku
VIII kadencji samorzadu terytorialnego

2.1. ,,Sa rézne poziomy wladzy: chodnika, pomnika i budzetu”

Rozmowa nr 1807002 _zkw_rm_sl

Jak pan rozumie pojecie wiadzy?

Dla mnie mozliwo$¢ wptywu na rzeczywisto$¢, najkrétszym zdaniem. Kszeatro-
wania jej, zmiany [u$miech], ja co§ méwig i to si¢ na co$ tam przektada. Nie tylko
sobie méwig, kto§ powinien co$ z tym zrobi¢, tylko kto§ powinien co$ z tym
zrobic i kto$ to robi.

Formalnie — do kogo nalezy wtadza w miescie?

W miescie — do prezydenta, burmistrza.

Czy mozna powiedziec, ze prezydent albo burmistrz majq wladze w miescie?

Tak.

A do kogo powinna naleze¢ wladza pana zdaniem?

Hm, no powinna by¢ bardziej, no nie — powinna przede wszystkim do niego
naleze¢, tu akurat, wie pan, trudno postulowa¢ mi jakie$ duze zmiany, ale ja bym
troszeczke wzmocnil nadzér rady, funkeje przede wszystkim nadzorcze, rady,
takie, kedre by umozliwity wptyw, zeby rada nie byta tylko... tak trochg jest w tej
chwili w Miescie. No ze ona jest, no musi by¢, no to jest, ale prezydent by sobie
poradzit bez niej. Ma inne kanaty dojscia do mieszkaricéw, radni nie s tak do
kofica potrzebni.

A ma pan pomysty na zwigkszenie tej roli rady?

Zwigkszenie roli rady?



»S3 rézne poziomy wladzy: chodnika, pomnika i budzetu” 29

Udziatu we wladzy w miescie. ..

Ten, o ktérym rozmawialismy — gdyby rada wybierata prezydenta, to byloby
zwigkszenie jej kompetencji, to na pewno [:::], no w obowiazujacej ustawie, sa takie
rzeczy jak wytyczanie kierunkdw, i z tego radni korzystaja. Rzecz w tym, ze nie
ma prawie mozliwoéci nadzoru czy prezydent to zrobi, czy nie zrobi, to s3 jakies
ogélne kierunki, on sobie wrzuca do teczki — i tyle. Co jaki$ czas nam sprawozdaje,
co zrobil. Ale by¢ moze, tutaj mozna by w jakis sposéb pomysle¢ o zwigkszeniu
kompetengji rady, zeby to byto obowiazujace prawo to, co radni uchwalaja, jest

co$ wiecej, co my jako radni mozemy postanowic i to rzeczywiscie sie stanie.

W czym praejawia sig to, ze prezydent w Miescie ma wladze?

Wykonuje budzet, radni tam sobie moga narzucaé swoje rzeczy i pomysly, przy-
najmniej tak to dziata w Miescie, on nawet méwi: a, to jeszcze to wam przyjme,
to, przeglosujcie mi budzet, a potem tego nie realizuje [usmiech]. Po prostu nie
oglasza przetargu, okazuje si¢, ze tam jest malo pieni¢dzy i zadanie wypada, bo
nie da si¢ go zrobié, z réznych powoddéw, prawda i potem radni tez nie sg do
korica — i to ewentualnie mogtoby wzmocni¢ pozycje radnych — gdyby mieli
jakiekolwiek zaplecze eksperckie. Gdyby$my mieli co$ jak biuro studidw i analiz
w Sejmie, czy przynajmniej gabinety, czy zeby bylo gdzie si¢ spotkaé [u§miech]
czy popracowaé nad papierami. Nie wiem, czy to juz nie jest przesadne roszcze-
nie, ale w takim miescie jak Miasto, wydaje mi si¢, ze radni mogliby mie¢ lepsze
warunki do pracy. Mamy jeden pokdj klubowy, moze to wystarcza, moze ja bym
jaka$ pozycje asystenta spolecznego radnego w prawie wymyslit. Z punktu widze-
nia radnego uwazam, ze radny powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru bycia radnym
zawodowym, tak jak jest poset zawodowy. Wtedy mam ubezpieczenie ptacone
nawet, nie wiem czy zarabiam wigcej czy nie, no bo to nie do korica chodzi
o pieniadze ale o wystuge, taki status, ze jestem ubezpieczony i tutaj pracuje.
W Miescie to jest praca co najmniej na pé6t etatu. To bierze czas. Wiadomo, ze
to jest nicobowiazkowe, za spotkanie z panem mi nie zaptaca i wiadomo, ze to
trudno do korica nazwa¢ praca, no ale generalnie gdybym nie byl radnym, to
bysmy si¢ zajmowali czym$ innym, nie [u$miech], obaj. Troch¢ tak jest. No ale
miato by¢ o wladzy prezydenta — wykonanie budzetu, to ze moze decydowaé
o wielu sprawach sam, urzadzenie ruchu w miescie, tym on zarzadza, radni nie
maja nic do powiedzenia, likwidowanie miejsc parkingowych, ida wybory to
wstrzymuje te likwidacje. O wielu codziennych rzeczach decyduje zupetnie sam.
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Mieszkania przydziela, dtugi moze darowaé, moze by¢ dobry dla tych, zty dla

innych, wigc to jest uznaniowosé.

Czy to oznacza, ze pana zdaniem radni nie majq udziatu we wtadzy?

Radni majg udziat we wladzy.

A w czym si¢ przejawia?

[:::] Przede wszystkim w kontroli, w tym sensie w kontroli, ze prezydent musi
przyj$¢ z niektérymi sprawami na radg. Juz sam fake, ze s3 omawiane i dysku-
towane na forum, jest przejrzysto$¢ i transparentno$¢ zapewniona. Taka podsta-
wowa. Bo kazdy moze na t¢ rad¢ przyjs¢, kazdy moze jaka$ sprawe zgtosi¢. Nie
jest tak, ze prezydent ta swoja wladza chee zrobi¢ krzywdg mieszkaricom, wiec
czasem cof$ zle wymysli i ustgpuje, jak mieszkaricy mu podadza argumenty odpo-
wiednie. To jest takie forum i radnych, przez to, ze wystuchuje dostaje wezesniej
te projekty, moze je przeczytaé, ma na to czas, ma 4 min. wystapienia i drugie 4,
i prawo sktadania poprawek, inicjatywe uchwatodawcza, to sa wszystko te argu-
menty, ktére sprawiaja, ze radny ma jaki$ tam wycinek wladzy. Mamy interpe-
lagje, to tez jest super narz¢dzie do drobnych spraw. Tym si¢ nie zbawi miasta,
ale tu mozna co$ zmieni¢, tam mozna co$ zmienié, te uchwaty kierunkowe...
Mi si¢ udato otworzy¢é Muzeum [nazwa dzielnicy], trwato to 10 lat [u$miech],
ale! No wigc gdybym byl prezydentem, to pewnie po 1,5-2 latach, pewnie by to
bylo, ale jako radny — po 10 [u$miech]. Ale jest, i pamigtali, takze jestem dumny,
ze tam jednak ludzie przyszli i tam parg 0s6b w przeméwieniach méwito, ze tak,
radny [nazwisko respondenta] zaczal, bardzo mu dzigkujemy. Sg chwile chwaly,
jak si¢ odpowiednio dtugo zyje [usmiech].

Do kogo nalezy wtadza w Miescie?

No to przede wszystkim do prezydenta, znaczy to sg rézne poziomy wladzy.

Jakie sq te poziomy?

Mamy poziom chodnika — tym si¢ zajmuje rada dzielnicy, gdzie nawet radny
miejski nie moze nic zrobi¢. Mamy poziom pomnika [u§miech], czyli jakiejs ar-
chitektury $redniego kalibru, ktéra moze zepsu¢ krajobraz, moze go jako$ tam
poprawié, tutaj si¢ radni moga wypowiedzie¢ co do takich ogélnych kierunkédw.
Mamy ten budzet, to troszeczkg mozemy skierowaé w prawo, w lewo. Jesli budzet

ma ponad 5 mld, to poprawki radnych, to byto pewnie par¢dziesiat mln. To s
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naprawd¢ drobne rzeczy. Inna sprawa, ze wigkszo$¢ to sg sztywne wydatki — na
pensje nauczycieli, itd. No, ale jesli wzia¢ te inwestycyjne, to tam juz radni, no
moze z 30% mogli zmieni¢. Wicc radni maja wladz¢ wicksza niz dzielnicowi,
ale prezydent ma z 70% spokojnie, bardzo duzo ma swojej wladzy, bardzo duzo
whadzy wynika z tego, ze on proponuje projekt budzetu. On moze sobie napisa¢, co
chce i jak radni nie wpadna na to zeby to wykresli¢, albo zmieni¢, albo cos, to to po
prostu jest. On zglasza projekty uchwat i one w wigkszosci sg po prostu uchwalane.

Pana zdaniem w Miescie ta wladza nalezy konkretnie do obecnego prezydenta, czy
sq jakies poziomy, widoczne czy niewidoczne, ktdre tym wszystkim sterujq?

[zastanawia si¢]

Jak pan to ocenia?

Znaczy... nie jestem zwolennikiem tezy, ze prezydent jest reprezentantem jakiejs
ukrytej kliki, tylko tego, ze on jest w tej sieci powiazad, on si¢ w niej dobrze
czuje, on jest jej czescia, czyli to nie jest tak, ze kto§ mu trzyma muszke i méwi —
masz zrobi¢ tak i tak, ale on to wszystko ma w swoich re¢kach, ludzie na niego
wplywaja i on jest na tyle elastyczny, ze si¢ ugina i méwi: no dobra, jak chcecie
to wam zrobig, nie. On jakby generalnie kazdemu chce zrobi¢ dobrze [u§miech],
jest tez pamigtliwy i swoje potrafi zrobié, czego i sam doswiadczytem kiedys. Ale,

ale wigkszo$¢ wladzy jest u niego. Trudno go obejsé.

Zatézmy hipotetycznie, nie zyczqc absolutnie tego — pregydent z dnia na dzieri nie
moze petnic funkcji, do kogo bedzie nalezata wladza?

Do [nazwisko wiceprezydenta A].

Ale nie formalnie, tylko faktycznie

Do [nazwisko wiceprezydenta AJ.

Bo?
Bo jest jego prawa reka, i zna si¢ najbardziej na inwestycjach i na komunikacji
i na tych sprawach, keére ida...

A to lobby, o ktorych pan méwit, ta sie¢ powigzan?

No, no... wiceprezydent A nie bedzie sam, bedzie wiceprezydent B, druga prawa
r¢ka, bedzie tez pani X... oni tam migdzy siebie to rozdziela, bedzie triumwirat,
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moze jeszcze kto§ tam bedzie w tym... Pani Y od edukacji? To juz nie bardzo,

jesli chodzi o wladze w miescie to ona raczej nie. ..

Czy wedle pana jest uprawniona taka teza, ze w Miescie. ..

... rzadza ukfady?

Nie, nie chodzi mi o uktady — specyficzny prayktad sytuacji, w ktdrej partie poli-
tyczne nie wykonujq wiadzy, ale prezydent potrzebuje ich do rzqdzenia i one jednak
t¢ wladze majg

Tak? Nie wiem, to co media pisza, nie wiadomo...

Za rzqdéw obecnego prezydenta, o czym méwilismy, partie nie wspieraly w taki
sposdb, jak moglyby wiasnych kandydatéw przeciw urzedujgcemu prezydentowi, co
potwierdzatoby zasadnosé stawiania takiej hipotezy, Ze to nie sq podziaty partyjne,
tylko jakies pozapartyjne, pozapolityczne, natomiast wladza to jest kwestia polityki.
Jak pan by to ocenit, do kogo zatem nalezy wladza w Miescie, skoro ona wymyka si¢
tradycyjnym okresleniom?

Poza osobami, tylko bardziej grupowo? No mysle, ze nalezy do... No tak, ona
idzie w poprzek, duzo rzeczy si¢ dzieje pomigdzy partiami, partie tu jako$ nie
porzadkuja rzeczywistosci, troche porzadkuja, jak ida wybory to sie to rady-
kalizuje, ale wickszo$¢ spraw jest przyjmowana w ogdle jednogtosnie i nie ma
spordw, a jak juz jest spér, to sg ideologiczne spory PiS—PO i prezydenta. Moze
sobie tymi kilkoma radnym w te czy tamta zdecydowaé. Ale s3 spory, ktére ida
pokoleniowo, np. jesli chodzi o $ciezki rowerowe, czy o zieled w miescie, o zwie-
rz¢ta, schroniska — starsi nie z réznych partii, a mfodsi — tak. Natomiast jezeli
chce sie co$ zatatwié, to sa rézne sieci, to jest [nazwa organizacjil, zeby kogos’ tu
nacisnaé, sg rézne fora, gdzie mozna si¢ spotkaé z prezydentem i go za r¢kaw
uchwycié, czyli jakby wptyna¢ na niego tak gumowato, jest tez kuria, ktora nie
jest juz teraz jakim§ szczegblnie waznym osrodkiem, ale kiedys$ byta, jak byt
[nazwisko biskupa] i sekretarz gminy [nazwisko sekretarzal i to byly... w jaki$
sposéb byta ta zalezno$¢, mamy [nazwisko posta] i jego brata [znany ksiadz],
to s3 takie powiazania... osobowe, ale istniejace, nieformalne, ale jakby chciat
co$ zalatwi¢, to mogg z postem pogadaé, mogg z jakim$ dyrektorem [u$miech]
zatatwid sprawe, to mam parg drég do wyboru, i partyjna jest jedng z ostatnich,
ktéra bym wybral. Moze dlatego, ze jestem z tym PiS-em nie do korica. .. zgrany,
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coraz bardziej zaczyna mnie to niepokoié, tzn., ze nie jestem pewien, czy jeszcze

reprezentuje PiS.

Co panu przeszkadza w wypetnianiu mandatu radnego, bedgc cztonkiem partii
politycznej?

To ze jestem postrzegany jako PiS, a nie jako ja [usmiech], zwlaszcza przez zone
[u$miech]. Wszyscy méwia: weZ si¢ wypisz i startuj jako niezalezny: odpowia-
dam, no dobra, dzieki za rade [u§miech].

Jak pan generalnie ocenia rolg partii politycznych w polityce lokalnej?

Zle, ale nie dlatego ze sa, ale ze jest ich za malo, w tym sensie, ze nie ma ksztal-
towania kadr, nie ma takiego: zostajesz naszym samorzadowcem, my ci¢ wspie-
ramy, szkolimy, moze bedzie z ciebie posel. I to jest naturalna droga rozwoju.
Jak bylem w ‘97 roku stypendysta ambasady Anglii tam na wyborach i poma-
galem konserwatystom wtedy ,przegra¢” wybory, wtedy Tony Blair wygrat po
raz pierwszy, to bylo fascynujace, ze ci ludzie wspétpracuja, ze jest jakas Sciezka
kariery, ze oni czujg si¢ odpowiedzialni za partie i partia ich wspiera, dostaja
materiaty z centrali. Ja bym chcial, zeby partie szkolity kandydatéw, ja zorga-
nizowalem takie szkolenie w Miescie w 1998 roku [nazwa organizagji] i to bylo
jedyne takie szkolenie, na pewno w Miescie, potem w PiS tez zrobitem takie
szkolenie, potem ktos je przejat i inni zebrali za to pochwaly — i to fajnie, ze to
bylo. Tego jest za malo — wsparcia, troski o miasto, ale to wynika stad, ze partie

mamy takie mtode.

Partie wykorzystujq samorzqd lokalny, zeby robié wynik centralny i burmistrz/prezy-
dent z partii staje przed dylematem — realizowac interes partii czy miasta?

Tak one malo daja, a wigcej cheg wyciagal. Ja od tego PiS dostatem miejsce na

liscie i wszystko mam sam zorganizowaé, sam zaptaci¢...

Partie zaktadajg KWW, np. Jacek Karnowski z Platformq. Co pan mysli o tym

maskowaniu partii?

Wole start z otwartg przylbica. Partie to robia, bo wiadomo — kto§ moze nie
zaglosowac na np. PO, ale na KWW juz tak. Glosowanie na partie jest bezpiecz-

niejsze, bo wiadomo, za czym sa w waznych sprawach.
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Powiedziat pan, ze w pana miescie jest inaczej, ze obecny prezydent potrafi sig

wstuchiwaé.. .

Znaczy, on kazdemu obiecuje, to jest tez jego taktyka, z kim si¢ nie spotka, to
prezydent powie: tak, najwyzej potem — zli urzednicy. To jest ta technika dobry
car i zli bojarzy, jak si¢ okaze, ze si¢ jednak nie da, no to powie: no przepraszam,
myslatem, ze si¢ da, ale chciatem dobrze... I on pozostaje bez skazy. Takie rzeczy
jak negatywne komunikaty — on ich nie wygtasza nigdy — od tego s3 zastepcy.
On dba o takie szczegdty, zeby si¢ nie skojarzy¢ z czym$ negatywnym, jest bardzo

ostroznym tez graczem.

2.2. ,Wladza prezydenta jest bezwzgledna — tam gdzie jest kasa,
jest wladza”

Rozmowa nr 1807004 _zkw_rm_nl

Jak pan rozumie wladze, co to jest wladza?

To jest pytanie bardzo trudne. Wtadza to jest odpowiedzialno$¢, gdybym co-
kolwiek powiedzial o tym, to dla mnie to bylby synonim, wladza jest odpo-
wiedzialnoscia i ja to tak rozumiem. Przed chwilg miatem 3 telefony, jestem na
urlopie — pt. tam wycinaja drzewa, tu co$ likwiduja, itd. Ja méwie dlaczego do
mnie dzwonicie, a oni méwia — a mamy do kogo? Malo tego, jezeli w ogéle mam
wiadze, chociaz twierdze ciagle, ze rada ma znikoma wiadz¢. Kiedy$ napisatem
taki tekst, co moga a czego nie moga radni, to jest tak staba ta nasza wtadza, to
jest zebractwo u organu wykonawczego, czyli tego, ktéry ma kase, ze wladza jest
to odpowiedzialno$¢ i ja np. nie $pi¢ niekiedy po nocach, bo wydaje mi sig, ze
popetnitem jakis§ blad. Wigc jest to gigantyczna odpowiedzialnosé. A dlaczego
ludzie cheg wladzy? Rozszerzam pana pytanie — dlatego, ze walcza z poczuciem
wlasnego zanikania i walcza o wlasng nie$miertelnos¢. Jakie§ gérnolotne, ale to

chyba tak jest.

Do kogo, pana zdaniem, nalezy formalnie wladza w miescie?

Do prezydenta i do wszystkich organéw wykonawczych. Tylko i wylacznie, po-

niewaz oni majg kase.
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A do kogo powinna nalezec?

[:] [zastanawia si¢] powinna naleze¢ do nich, ale w innej strukturze, tzn.
powinna by¢ odpowiednio zdefiniowana i oni powinni ostatecznie ponosi¢ od-
powiedzialno$¢. I oni powinni taka odpowiedzialno$é¢ mie¢ w oczach suwerena,
czyli wyborcéw. Tzn. wyborcy powinni mieé jednoznaczng konotacje, ze za
wszystko, co sic w miescie dzieje, odpowiada prezydent, poniewaz on jest i ma
cialo doradcze, a nie, ludzie nie wiedza i méwia mi urzednicy: no przeciez te dwa

stadiony to zbudowali radni, ja dostaj¢ szatu wtedy. Bo to jest nieprawda.

A w czym si¢ przejawia wladza prezydenta, a w czym radnych?

Wtadza prezydenta jest nieograniczona, s3 momenty takie, w ktérych potrze-
buje radnych, tzn. jest to absolutorium i ustalenie budzetu. Wie pan [, jeszcze
przy ustaleniu budzetu jest genialna, genialna rzecz, ktérej ja za cholerg nie ro-
zumiem. Mianowicie, jest budzet, jest jaka$ kasa, w tym momencie prezydent
zaprasza poszczegélnych radnych i méwi: stuchajcie, czy macie jakie$ rzeczy, na
ktérych wam szczegélnie zalezy? On zbiera to wszystko i w jaki$ sposéb usituje
to ustali¢. W Miescie, nie wiem czy w innych miastach jest tak samo, wyglada
to w ten sposob, ze on narzuca koncepcje, a poniewaz my mamy jakie$ zobowia-
zania i chcemy czegos, idziemy do niego i zebramy. To jest zebractwo! To jest
najczystszej wody zebractwo. Ale wie pan, ze strony psychologicznej jest to jak
najbardziej uzasadnione, bo my do niego przychodzimy i prosimy go o to, a prze-
ciez to, by bylo proste jak drut — zebralby nas i powiedziatl: napiszcie, na czym
wam zalezy, zrobimy to na czym wam zalezy, czyli istnieje ten element... To jest
genialna sprawa, ja nie pracowalem z zadnym innym prezydentem, poniewaz
mnie tutaj Andrzej Olechowski zaprosit, a ja nie miatem w ogdle takich aspiracji
[pies szczeka: proszg wylaczy¢, bo mu zaraz dam w tylek].

No wigc wlasnie méwig, ze tutaj jest... [pies], no wiec i tak sprawa wtasnie

wyglada... przepraszam pana [zajmuje si¢ psem]. Jakie pytanie?

Na czym polega wiadza prezydenta?

Jest to wladza bezwzgledna, poniewaz tam gdzie jest kasa, jest wladza, radni
maja bardzo ograniczony zakres swojej dziatalno$ci, mogg tylko przez interpe-
lagje, przez uchwaty kierunkowe, przez propozycje radnych, grup radnych itd.,
w wypadku nawet radnych, kiedy jest uchwala kierunkéw, a nie ma nawet pod-
pisanej tej osoby, ktéra jest wiodaca, ktdrej pomysl, tylko jest grupa radnych,
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gdzie to si¢ kompletnie rozmywa. Czyli tez nie ma po tej stronie zupetnie zadnej
odpowiedzialnosci. No i tak to wyglada, czyli wtadza jest po 2002 roku prezy-
dent, rada jest... takim rodzajem zadymiarza, tzn. jak prezydent si¢ kompletnie
nie dogaduje z rada, to wtedy ona mu robi kuku, ale to tak wlasciwie tez ma mate

mozliwodci.

A konkretmie, w Miescie do kogo nalezy wtadza?

Do pana prezydenta [nazwisko urzgdujacego prezydental.

Tylko do niego, czy ma jakgs. ..
No tak, tzn. ja nie wiem, ja nie siedz¢ w glowie prezydenta, jego decyzje sa jego
decyzjami...

10 jest pewien fenomen. ..

Nie tylko on, przeciez w Rzeszowie jest fenomen, Ferenc.

No dobrze, ale prosze zwazyé — nawet ta ostatnia sytuacja, kilku ostatnich dni. Naj-
pierw prezydent méwi: dogadamy sig, Platforma mu wyklada wszystko, on méwi, ze
idzie sam i znowu jest wolta. Pytanie, czy on sam tak to robi, czy...

Mysle, ze sytuacja pana prezydenta jest teraz do$¢ specyficzna, poniewaz on jest
naprawde zmeczony. Tzn. ja mySle, ze on by nie chcial, tylko ze nie wymyslit
tego, co jest oczywistg oczywisto$cia, niektérzy moéwia, ze w swoim czasie po-
winien wskazywa¢ nastgpcg. Oczywiscie to wskazywanie nastgpcy weale by nie
znaczylo, ze tak sig stanie, bo suweren w niektérych momentach dziata sam, ale
po prostu on tego nie zrobit i dlatego on jest zmeczony i jakie$ takie robi ruchy
powiedziatabym... Nie wiem, na pewno ma swdj dwdr, jak wszyscy prezydenci

maja swoje dwory, krélowie tez mieli swoje dwory, wigc mysle, ze tak to jest.

Ale ogdlnie. ..

Wie pan, dopdki system jaki$ zewnetrzny na to nie wplynie, to nie bedzie moz-
liwosci, bo to jest w zakresie dobrej woli prezydenta/wéjta/burmistrza, ktérzy
cheg wspétpracowad, cheg i$¢ na wojng, albo checg w jakis§ sposéb zachowaé
wspoétprace. Ale to zalezy od osobowosci cztowieka, ktéry zarzadza. Instrumenty

wszelkiej wladzy sa po stronie prezydenta/wéjta/burmistrza.
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Jakie sq przeszkody w wypetnianiu funkcji radnego?

Bardzo wielka bezwtadno$é¢, tzn. po pierwsze anonimowo$¢ w pewnych pro-
jektach, po drugie gigantyczne uzaleznienie od organu wykonawczego, czyli od
pana prezydenta, w momencie kiedy ja moge cokolwiek zrobi¢ to musze i§¢ do
pana prezydenta. Co$ panu opowiem. To pokaze, co moga radni. Jestem prze-
wodniczacym takiej komisji pt. stypendia tworcze dla miasta, Miasto daje sty-
pendia dla mlodych ludzi, ktérzy zaczynaja, to jest po 10 tys. zl, podan jest
masg, to jest kasa, wicc ludzie si¢ staraja, prestiz itd. Poniewaz jestem teraz wice-
przewodniczacym tego stowarzyszenia dali§my te nagrody, a z racji swojej pracy

uczelnianej uwielbiam mtodych ludzi...

10 jest stowarzyszenie czy komisja?

To jest grupa, ktéra nadaje stypendia, czyli taka dorazna grupa, sa w niej nie
tylko ludzie z rady, ale twércy, artysci itd., sprawdzamy te wszystkie papiery.
I ja w pewnym momencie pytam si¢ urzedniczki, bo to jest doskonaty przyktad:
prosz¢ pania, ale co si¢ dzieje z tymi stypendiami, oni dostaja 10 tys., pisza takie
projekty, czy keo$ to weryfikuje? A to si¢ dzieje poza tym od 20 paru lat, a moze
by$my napisali taka ankiete, czy np. oni korzystaja z tego, czy to im dodaje pre-
stizu. A na co urz¢dniczka mi méwi, dokladny cytat: ,chyba pan zartuje, ja
mam to robi¢, przeciez to jest masg roboty, ale nie ma mowy, to trzeba zatrudni¢
3 osoby...” Wie pan, nigdy w zyciu ona by czego$ takiego nie powiedziata pre-
zydentowi ds. kultury, czyli do pana [nazwisko], nigdy by mu czego$ takiego nie
powiedziata. Czyli to jest przyktad pokazujacy dokladnie nasze relacje. Ja chodze
do urzednikéw, zalatwiajac pewne rzeczy i ten, ten dysonans, sprawa rozdziele-
nia rady od tego jest tak duza, ze oni doskonale wiedza na co i wobec kogo moga
sobie pozwoli¢. Ja jestem permanentnym zebrakiem, na co pan mnie si¢ zapyrta:
no dobrze, ale jest pan 16 lat. Oczywiscie, migdzy tym wszystkim moge wyze-

bra¢ jakies niewielkie sprawy.

Jak pan ocenia rolg partii politycznych w polityce lokalnej?

Jest to dramat absolutny, ktéry si¢ poglebia. Jest to rozpacz i dramat, jestem
réwniez zwolennikiem JOW (...) Dla mnie takim przykladem sa mate miejsco-
wosci, gdzie ludzie po prostu wychodza, to jest dyskusja — sprawa uktadania list,
w jaki spos6b suweren na to reaguje, dlatego my si¢ zabijamy o pierwsze 3 miejsca

bez wzgledu na to co robimy, bo szacowny suweren po prostu ma gdzies to, co
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robimy, tylko méwi: ja bede glosowat na PiS albo na PO i glosuje na pierwsze
3 miejsca. Wie pan, ja dwa lata mieszkalem w Szwajcarii i to mnie zmaniero-
walo, bo caly czas ja wierze... Wie pan, ja wprowadzatem budzet obywatelski,
to jest moja praca, chodzilem za tym rok, zeby oni zdecydowali si¢ na wprowa-
dzenie budzetu, bo jestem takim wariatem, ja tak wierz¢ w madro$¢ suwerena,
w $wiadomo$¢ ekonomiczna ludzi, swiadomo$¢ obywatelska, moze nie ten czas
jest teraz, ale jestem gleboko o tym przekonany, ze ludzie beda rozumieli, jak to
wyglada. A na razie jest kiepsko.

Jest pan zwolennikiem skrajnej bardzo tezy, ze partie powinny byé w ogdle wyelimi-
nowane z polityki lokalnej. ..

Tak! I to jest moja dyskusja z [nazwisko socjologal. Mianowicie ja twierdzg, ze
przyjdzie taki moment, zndéw, jak Bastiat méwil, ze ludzie, ze partie sa zlem, ale
ze nie moze by¢ inaczej. A ja caly czas twierdzg, ze moze by¢ inaczej, i ze stosu-
nek do partii jest juz tak niedobry, ludzie juz maja tak tego dosy¢, ze z czasem ja
mysle, ze w przyszlej kadencji zaczng si¢ przebijaé ruchy spoteczne, ze one beda
wprowadzaty swoich kandydactéw.

Nastgpne pytanie — partie czesto chowajq sig, rejestrujgc jako KWW, co pan o tym
mysli?

No wtasnie to sg ci, ktdrzy majg tgq swiadomo$¢, jaka ja mam, tzn. ze partie
zrazaja ludzi i ze partie powoduja negatywne skojarzenia i oni sa takimi prekur-
sorami, taka forpoczta tego, co ja przewiduje, tzn. ze za jaki$ czas, nawet jesli
partie zaczng si¢ chowa¢ a komitety spoteczne zaczng by¢ quasi-partiami z ukta-
dami itd., to ja mysle, ze jezeli si¢ chowaja partie pod tego typu szyldami, tzn.
ze istnieje [:::] rodzenie si¢ tej Swiadomosci, ze ludzie maja dosy¢ upartyjnienia

w samorzadzie.

Ale jest druga odpowiedz, ze partie polityczne oszukujg wyborcéw.

Zasugerowal pan, ze w polityce jest oszustwo, no polityka w duzej mierze jest
zbudowana na oszustwie. Kropka. A dlatego jest zbudowana na oszustwie, znéw
mogliby$my rozwija¢ ten watek, ze suweren nie chce widzie¢ prawdy, ze suweren
chce si¢ dawa¢ oszukiwaé. My robimy dokladnie to, co suweren chee, tzn. gdyby
suweren np. widzial, ze ja zasuwam z tymi drzewami jutro, to suweren by wie-
dzial, ze istnieje [nazwisko rozméwey], ktéry naprawde zasuwa, bo ja zasuwam

jak wariat, wie pan, bo jestem harcerz, a z drugiej jest X, Y czy Z i bijemy si¢
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o te pierwsze miejsca, poniewaz suweren tak naprawdg nie zauwaza mojej pracy,
tylko méwi: méj suweren z uczelni, a ja nie wiem, ja si¢ tym nie interesujg, ja
bede glosowat na PO lub na PiS, na pierwsze miejsca. .. Kto§ do mnie zadzwonit
i méwil, daj spokdj on jest pisiorem, albo ktos jest peowiec. Wigc ludzie méwia,
nie — bede glosowal na kogo$ z pierwszego miejsca. Napisalem na blogu co$
takiego: ze albo si¢ glosuje na pierwsze miejsca i dlatego my si¢ bijemy, albo
na nazwiska. Wchodzit kiedy$ Tusk, 22-letni gdzie§ tam wszedt, dlatego ze si¢
nazywat Tusk, gdyby byla Myszka Miki, to by suweren zaglosowal, albo sie
glosuje na $miesznego faceta, bo ma odstajace uszy, albo glupie nazwisko, albo
na tadng dziewczyng. W Miescie weszta z 7. miejsca dziewczyna, ktdra nie robita
zadnej kampanii, pézniej walneta bilbordy i wszyscy méwili, a na ta fadna zagto-
suje¢. Suweren co$ takiego prezentuje, w zwiazku z tym my z tym robimy ustuge
dla suwerena, podsuwamy mu to, co my jeste$my w stanie wywalczy¢, na tym
polega wielkie oszustwo. Albo inaczej, to taka gra wzajemna pomigdzy suwere-
nem a nami. My wiemy, ze suweren wybiera, ja bym chetnie wystapit alfabetycz-
nie, bylbym na 13. miejscu, i suweren by powiedzial: zaraz, zaraz, a on lata za
tymi drzewami... Ale oni beda glosowali na pierwsze trzy miejsca, jezeli ja chce
w te gre gra¢ dalej, to walczg, zeby by¢ na miejscach bioracych, a nie by¢ zajacem.

2.3. ,Uwazam, ze rada ma wigksza wladze, bo rada o wszystkim
decyduje”

Rozmowa nr 1809010_orw_rm_sl

Jaki jest pana stosunek do ograniczenia kadencyjnosci prezydenta? Co pan mysli na
ten temat?

Nie no, dwukadencyjno$¢ jeszcze teraz wydtuzona do pigcioletniej kadenciji jest
moim zdaniem zasadna i to z kilku powodéw [:::]. Jeden z gléwnych powoddw
jest taki, obserwuj¢ to z do§wiadczenia, ze po dwéch kadencjach te pomysty,
ktére maja wlodarze wybierani wczedniej, niekoniecznie juz sa $wieze, nowa-
torskie. Mozna nawet to nazywa¢ czasami jakims$ tam wypaleniem, jesli chodzi
o pomysty, bo myfsle, ze gros tych zalozen pojawia si¢ na poczatku po wygraniu
wybordéw, te obietnice, ewentualnie druga kadencja, gdzie jeszcze czasami jakies
dtugofalowe dzialania czy inwestycje wieloletnie mozna zrealizowad, ale to jest

jeden z powodéw. Takich powodéw bym widziat kilka [:::], takze dopuszczenie
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innych [::] si¢ troche wigze z tym pierwszym; dopuszczenie innych oséb poprzez
to dopuszczenie innych pomystéw tez na rozwdj miast, jednak bardzo dzisiaj
zycie jest dynamiczne, czasy si¢ zmieniajg [:::], no wchodza nowe rozwiazania,
nowe technologie, nowe pomysty, nowe oczekiwania mieszkaricéw. Tez to obser-
wuje z perspektywy wielu kadengji i kiedy$ byly inne oczekiwania mieszkaicéw,
dzisiaj sa zdecydowanie inne, jakbym miat nazywa¢ priorytety.

A czy dostrzega pan jakies zalety lub wady tego rozwigzania?

Wady na pewno jakie§ tam by si¢ znalazly [::], mysle ze pierwsza podsta-
wowg wadg byloby to, ze dzisiaj méwimy o dwdch kadencjach pigcioletnich,
czyli 10 lat panowania jednej osoby, ale jezeli bytby to $wietny cztowiek, ktéry
caly czas przez te 10 lat jeszcze realizuje [:::] caty czas [:::] dobre pomysty i jest
dobrze odbierany i we wszystkich tez obszarach, bo to nie chodzi o jeden jakis
tam obszar czy dwa, [::1] przez spoleczeristwo, no to wtedy mozna powiedzie¢,
z jednej strony, ze mu si¢ ogranicza ponowne startowanie, z drugiej, mozna tu od
razu daé kontre, ze ktos, kto bedzie jego zastgpeg tez moze kontynuowad potem,
kto$, kogo dane §rodowisko, z ktdrego dana osoba si¢ wywodzi, tez widzi jako
kontynuatora, ale jezeli méwimy o samych wadach, no to ta pierwsza wada, ze
moze si¢ tak zdarzy¢, ze w przypadku jednego prezydenta [:::] dwie kadencje nie
pozwola mu zrealizowaé w petni dobrych tych, czy bardzo dobrych pomystéw,

to wada taka gtéwna mi si¢ wydaje.

A jak pan sqdzi, dlaczego w wielu miastach, a takze miasteczkach, to jeszcze szerzej
wystepowato, to zjawisko wiclokadencyjnosci? Dlaczego mieszkaricy powierzali
funkcje prezydenta tej samej osobie na kilka kadencji?

Mysle, ze po pierwsze [::] zwykle jest chyba tak, ze urzedujacy prezydent [::]
tatwiej [::] mu wygra¢ wybory kolejne, bo mozna powiedzie¢, ze calg kadencje
prowadzi kampanig, bo wszystkie jego dziatania [:::] nastawione na zaspokajanie
potrzeb mieszkaricéw moga by¢ traktowane, odbierane pewnie socjologicznie
jako kampania, no bo tez pokazuje, ze sprawdza si¢ jako taka osoba, wicc moze
warto dalej na nia postawi¢ [::1] to to jest pierwsze takie, pierwszy cel. Drugie
[:::], moze ludzie tez niekoniecznie cheg tak zmiany i jezeli kto§ w danym miescie
specjalnie nie narazi si¢, nie ma jakich$ wigkszych skandali [:::], czy kontrower-
sji przy jego rzadach, przy prezydenturze, to mysle, ze spoleczeristwo ma taka
naturg, ze [::] chce wtedy kontynuadji. [::1] to takie gléwne bym powiedzial, nie

wiem, czy wigcej wymieniaé, ewentualnie jeszcze.
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A dlaczego w Miescie do reelekceji prezydenta dochodzito?

No tu to byto kilka czynnikéw, ktére bym wymienil, poniewaz pierwsze jego
zwycigstwo, tam o jeden chyba procent, po pierwszym zwycigstwie, gdy po
4 latach byl oceniany mysle, ze spolecznos¢ tez dostrzegta [:::], ze jednak [::]
jest inny sposdb rzadzenia miastem, inne podejscia do tematéw, takie potoczne
powiedzenie ,Robota ma si¢ robi¢” zacz¢to funkcjonowad, gdzie wezesniej
pewnie bylo wicksze skojarzenie, ze urzad, urzednik to jest kto§ za biurkiem,
siedzi 8 godzin, kolejki, trudno zatatwi¢ sprawe, wiec mysle, ze takie inne tez
naswietlanie prezydentury bylo przez media lokalne, wigc tez ta cz¢$¢ miesz-
karicéw, ktéra nie uczestniczy aktywnie, nie chodzac na sesje na przyklad, nie
obserwujac poprzez dziatania na osiedlach [:::], czytajac prase, ogladajac telewizje
tez mogla by¢ zadowolona z tego, jak to jest przedstawiane, ale tez nastapity
zmiany, ktére akurat, to si¢ zbieglo z uwolnieniem czy z pojawieniem si¢ tych
funduszy unijnych, najpierw przedakcesyjnych, potem po wejsciu w 2004 roku
do Unii, dodatkowe mozliwosci finansowe i pewne zadania fatwiej byto finanso-
waé [::], oczywiscie to tez si¢ wiazalo z takq cechg jak zadtuzanie miasta, takim
dzialaniem, prezydent podejmowat rzady, zadtuzenie bylo tam nie wiem, jezeli
dobrze pamigtam osiemdziesiat kilka miliondw, dzisiaj jest ponad 600 milionéw
to jest inna skala i [:::] i jesli na to nalozymy mozliwosci unijne, czyli 80%, nieraz
60 dofinansowania, to mozna powiedzie¢, ze z jednej zlotéwki pojawia si¢ in-
westycja za kilka ztotych, to tez powoduje, ze tych srodkéw, zwigksza si¢ budzet
$rodkéw, mozna wigcej pozyskaé z réznych zrédet, gléwnie unijnych, takze tez

z budzetu padstwa.

Czyli panie radny, ocenia pan ten czas prezgydenta pogytywnie czy negatywnie?

Poczatek na pewno przynidst duzo, kilka korzystnych takich rozwiazan i byty
takie sytuacje, chyba nawet w jednym roku budzetu, klub opozycyjny, klub PiS
poparl, tez byta taka sytuacja, ze klub [::], ze chyba cata rada wtedy decydowata
za przyjeciem budzetu, potem si¢ juz to nie zdarzylo, poniewaz nie zrealizo-
wano tych kilku, pigciu chyba punktéw, na ktérych zalezalo opozycji, mojemu
klubowi, one si¢ nie materializowaty, miedzy innymi centrum innowacyjne,
centrum edukacji naukowo-technologicznej (...). Oceniajac calo$ciowo mysle,
ze byly te dobre dziatania, bylo szereg niedobrych, a przede wszystkim to, co
niedobre, co mnie dosy¢ boli, ze skutkuja niektdre rzeczy zaniedbaniem, czy jak

to nazwac.
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Ale jakie byly niedobre pana zdaniem?

No chociazby brak planowania przestrzennego, to skutkuje na przyszto$¢, nawet
przy zmianie wladzy za miesiac, powoduje, ze niektére inwestycje juz urucho-
mione, wydane warunki zabudowy, znaczy pozwolenia o budowie, pewne stojace
juz bloki w niektdrych miejscach, no nagle nie znikna, nawet jak bedzie inny
prezydent i to, to powoduje, ze miasto, ja ubolewam nad tym, nie ma takiego
planowania na tym poziomie, jak jest w innych duzych miastach. (...) Takze,
nie — ja bym kilka mégt krytycznych takich obszaréw znalez¢, planowanie prze-
strzenne, ale tez kultury. Obszar kultury, ktéry wyglada jak catkowicie zanie-
dbany, jezeli si¢ popatrzy na rankingi.

Czy poza tymi kwestiami, ktdre pan wymienit, czyli brak planu zagospodarowa-
nia przestrzennego i nikle wsparcie kultury przez Miasto, sq jeszcze jakies wazne
elementy?

Tak, tak jest kilka jeszcze. Na pewno sprawa tej partycypacji spolecznej, czyli [::]
udziatu spofeczenistwa w jakims stopniu w sprawowaniu wiadzy. W Miescie nie
jest to wysoko oceniane [:::], pami¢tam jak wprowadzali$my parg lat temu budzet
obywatelski, tez na poczatku byt opér prezydenta nawet [:::], to byta inicjatywa
komisji, nawet ostatecznie projekt uchwaly byt chyba przez komisj¢ przygoto-
wany, z tego co pamigtam ekonomiczno-budzetowa, bo to chodzilo o wydat
kowanie §rodkéw, no pdzniej prezydent juz werbalnie to popierat od pewnego
momentu, ale na poczatku lekko nie bylo, zeby dopuszcza¢ w ogéle glos spote-

czenstwa. (...)

Abstrabujgc teraz od Miasta i prezydenta, czy mdgtby pan wymienic najwazniejsze
cechy idealnego kandydata na prezydenta miasta?

Po pierwsze prezydent powinien realizowaé to, co obiecal, to, 0 czym méwit,
bo to tez jakby buduje pewng wiarygodno$¢, ale tez powoduje, ze ludzie, ktdrzy
maja do wyboru kilku kandydatéw, wiedza, ze jak wybiora X, lksinskiego czy
[:::] kogos, to beda mied to i to zrobione, wige powinna by¢ ta stownosé. Owszem
czasami to wymaga zabiegdw typu, nie wiem, aquapark zeby powstal, to trzeba
pomysle¢ o jakim$ dodatkowym zrédle finansowania czy partnerstwie publicz-
no-prywatnym, czy ze Srodkéw budzetu paristwa czy, czy innych $rodkéw, ale
to tez jest kilka kadengji, zeby dany juz prezydent potem sprawdzil si¢ w dzia-
taniu, wigc realizacja na pewno [::] tego, o czym si¢ méwilo jako podstawa.
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Stuchanie — to si¢ wiaze tez z kampania pewnie, ale tez wstuchiwanie si¢ w glos
spoleczeristwa, zeby po prostu stucha¢ ludzi, co ludzi boli. Bo mysle, ze rzadko
si¢ tak zdarza zeby dany wlodarz wiedzial sam z siebie albo z kilku tych swoich
najblizszych doradcéw [::], co najlepsze jest w danym miescie, wigc warto,
zeby wywodzit si¢ z jakiego$ $rodowiska, albo przynajmniej umial rozmawia¢
z réznymi Srodowiskami, gdzie [:::] wiele tych obszaréw, wiele tych probleméw
jest zgtaszanych i wiele tych obszaréw, na ktére, sklada si¢ funkcjonowanie
miasta jest, powiedzmy, mozliwych do spetnienia, pézniej do zaspokojenia.
Uznani sq w miastach prezydenci nie wiem, kto§ jest popularnym muzykiem.
Teraz wrdcitem z Kielc akurat, wigc muzyk i trener pitki noznej [:::], pitki recznej
startuja migdzy innymi, no i ludzie mi z Kielc méwia, ze jak kto$ byt dobrym tre-
nerem, czyli pewne ma umiej¢tnosci, to nie znaczy, ze bedzie dobrym prezyden-
tem, albo ktos, muzyk znany powiedzmy, jeszcze posel, no, to tez rozpoznawany,
wecale nie znaczy, ze bedzie umiat dobrze rzadzi¢ miastem. Kolejna cecha to sa
takie umiejetnosci menedzerskie, bym powiedzial, czyli zeby pézniej, bo orga-
nizm miasta, miastem si¢ zarzadza tak jak pewnie firma duza, tylko ze firma jest
konkretyzowana na jakis obszar, firma, nie wiem, kosmetyczna, informatyczna,
czy, czy budowlana, a miasto ma bardzo duzo dziedzin, kilkanascie gtéwnych
dziedzin, kedrymi si¢ zajmuje. Oczywiscie ten prezydent ma nickoniecznie, nie
ma si¢ zna¢ na tym wszystkim, bo ze kto$ jest inzynierem czy lekarzem, no to on
ma specjalistyczna wiedz¢ z danej branzy, ale przynajmniej to wtedy dobrze jest
ludzi dobra¢ na zastgpcéw, na dyrektoréw wydzialéw czy departamentéw, réznie
si¢ to tam nazywa. Dobry dobér pracownikéw, zaufanie tez do tych pracowni-
kéw, to jest tez cecha, zeby nie zajmowa¢ si¢ wszystkim samodzielnie, zeby nie
podejmowaé samemu nawet tych najdrobniejszych decyzji, bo wtedy mozna si¢
naprawde rozdrobni¢, a prezydent powinien mie¢ jakas wizje [:::], umie¢ patrze¢
dalej [:::], nawet niekoniecznie dwa, trzy lata, tylko dwie, trzy kadencje jedli juz,
bo tak znowu mi si¢ te Kielce przypomnialy. Bylem jaki$ czas temu, zresztg co
cztery lata odbywa si¢ tam konwent [dookreslenie], wigc uczestnicze w takich
spotkaniach co cztery lata i tez widzg, jak to si¢ zmienia, jedli ida inwestycje takie
wlasnie drogowe, estakady, wyjazdy z Kielc, z miasta wojewddzkiego we wszyst-
kie strony Polski, to sa inwestycje, ktére kosztuja duzo, buduje si¢ dtugo, nie sa
tak przez ludzi na co dzied zauwazalne, ze fajnie, ze takie co$§ powstalo, a wreez
odwrotnie, jak kto§ tam mieszka niedaleko, to uciazliwe jest, bo w pewnym mo-
mencie tam jest kurz, hatas, trzeba objazdy stosowa¢, jest to uciazliwe, ale to jest,

to powoduje, ze to miasto za chwilg, za chwilg, za lat kilkanascie, czy kilkadziesiat
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bedzie moglo si¢ dzigki temu rozwijaé, bo, bo si¢ [:::] prowadzi ruch, czy tiréw,
bo si¢ sprawnie bedzie przejezdzaé, czy omija¢. Obwodnice miast, powstaja prze-
ciez, wigc to jest ta cecha tez potrzebna takiego dalekowzrocznego patrzenia.
Uwazam, ze dobry prezydent nie powinien patrze¢ krétko, czyli pierwsze w ka-
dengji, pierwsze w kampanii méwi¢ cokolwiek zeby wygraé, a potem mysle, co
tu méwié, zeby drugi raz wygraé — to nie tak powinno by¢ wlasnie [:::]. Owszem
tu trzeba jako$ wywazy¢, bo jezeli keos bedac prezydentem, zacznie méwié o roz-
wigzaniach za ile§ tam czasu, to on potem nie wygra, jesli inni kandydaci beda
moéwi¢ jak rozwiagzaé pewne rzeczy, co ludzi boli, wigc to jest to, co wezesniej
moéwitem, wstuchiwanie si¢ w glos spoteczeristwa, umiejetnoéé takiego dialogu,
bym nawet to jeszcze rozwinal, nazywajac tamtg wczedniejszg ceche, zeby tez
wystuchiwa¢ ludzi, umieé stucha¢, bo mysle, ze wielu prezydentéw w Polsce ma
takg cechg, ze jak juz kto§ jest prezydentem, niewazna osoba tak, miast woje-
wodzkich jest 16 czy 18, zalezy jak liczy¢, ale no to tych prezydentéw miast
wojewddzkich jest niewielu i oni no sg znaczacymi osobami, zresztg przyktady
[:1] kilku miast pokazujg [:::], nawet na prawach powiatu moze, bo Gdynig chcia-
tem tez wrzuci¢ tutaj. Wroctaw, Gdynia, gdzie prezydenci wygrywaja od dawna
w pierwszej turze [::], wige kto§ by mégl powiedzied, ze taki prezydent jest na
tyle madry, ze, ze wszystko wie, tak? Jak zarzadza¢, jak rozmawiaé z innymi,
jak w ogdle mozna powiedzie¢ takim mentorem moze si¢ jawi¢, ale uwazam,
ze taki prezydent powinien umieé tez stuchaé. By¢ moze, ze to jest umiejetnosé
taka prezydenta Gdyni, pan tu wymienia, ze umiej¢tno$¢ wstuchiwania sig, ze to
powoduje, ze wszyscy konkurenci przegrywaja na starcie niewielkim poparciem,
po prostu, bo on umie, wstuchujac si¢ w potrzeby ludzi, tak czy prowadzi¢ kam-
panig, czy potem zarzadzaé tym miastem, zeby realizowa¢ te ich oczekiwania, ale
to tez na tym powinno polegaé. Czlowiek, mieszkaniec, jak ma jaki$ problem,
to on ma albo §mietnik, albo droga, chodnik albo niesprawna komunikacja, ale
to jest dany problem, waski bym powiedzial, w skali zarzadzania miastem prezy-
dent ma szerzej patrzed, owszem, patrzac szerzej ma jakby niwelowaé czy powoli
skutecznie rozwiazywac te drobne problemy. Stad na przyktad dzisiaj si¢ dzieje
tak, ze jest popularne od wielu, no od jakiego$ czasu, wprowadzenie darmowej
komunikagji. (...) Wigc to juz jest wstuchanie si¢. Prezydent patrzac i z do§wiad-
czenia, ale tez no chociazby ten Wroctaw, gdzie prezydent, jak widzialem tez parg
razy bgdac, co parg lat ogladajac zmiany, to kto$ tam tadnie nazwat, ze Wroctaw
miatl szczeécie do ministréw kultury, czy minister Zdrojewski czy Ujazdow-
ski [:::], kedrzy stamtad byli. Prezydent powinien mie¢ moze nie tyle szczg¢scie,
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ale wlasnie tez uwazam, ze dobre relacje, dobre mozliwosci pozyskiwania tych
$rodkéw i relacje, czy z samorzadem wojewddztwa, czy z rzadem, bo sieganie po
$rodki zewngtrzne to tak naprawde zdobywanie wlasnie tych pienigdzy ze Zrédet
krajowych, ze zrédet unijnych. (...) Po co o tym wspomniatem, ze prezydent po-
winien mie¢ taka umiejetno$¢ i skuteczno$¢ tutaj tez siggania po te $rodki, czyli
rozméw czy z marszatkiem wojewddztwa, czy z rzadem, z ministrami poszcze-
gblnymi, stad tez uwazam, ze kolejna cecha, ze prezydent powinien mie¢ jakies
do$wiadczenie, bym powiedzial, w sferze tej publicznej. Czasami jest to doswiad-
czenie samorzadowe, mysle, ze najcz¢sciej prezydent wezesniej byt radnym czy
[:::] nawet, bedac w sejmiku, zalézmy, marszatkiem czy wicemarszatkiem, albo
tez do$wiadczenie parlamentarne, gdzie znowu [::}] wie, jak to wyglada, w jaki
sposéb mozna pozyskiwa¢ te $rodki, jesli chodzi o krajowe no tutaj zasoby, wicc
to to tez w wielu przypadkach si¢ dzieje, ze prezydentami zostajq wlasnie osoby,

ktére majg takie doswiadczenie.

Panie radny, pytanie nastgpujqce, i chodzi oczywiscie nie o definicje, tylko o pana
spostrzezenia, przemyslenia, co to jest wiladza? Jak pan rozumie to pojecie jako
polityk lokalny?

Wiadza? [cisza]. Znaczy wladz¢ mozna rozumieé przede wszystkim, ja uwazam,
ze mozna rozumie¢ na dwa sposoby, wladza jako [:::] pewna forma rzadzenia
i wladza jako juz instytucja czy osoba, ze nie typu przyjezdza gdzie§ wiadza,
pojawia si¢ wladza, no to konkretnie juz osoby, osoby.

A do kogo nalezy formalnie wtadza w miescie?

[::], znaczy ja mégtbym méwi¢ jak wyglada to przepisowo, ustawowo. Dwa
organy — organ stanowiacy, organ wykonawczy i formalnie nalezy do rady miasta
i do prezydenta miasta i te kompetencje s rdéznie, sg tadnie zapisane, ale re-
alizacja jest nieraz, ja uwazam, ze blad si¢ w pewnym momencie pojawil, gdy
zmieniano [::] ten wybdr i bezposrednie wybory wprowadzono, nie do korica

doprecyzowano [:::] relacje obu organdw.

No wlasnie, w czym sig przejawia wladza prezydenta, a w czym wladza rady?

Znaczy tak: formalnie uwazam, ze rada ma wicksza wtadze, bo rada o wszystkim
decyduje, bo rada czy rada gminy, wszedzie tak jest zreszta, nie wojt, tylko rada
ustala stawki optat lokalnych, podatkéw, cen, nie wiem — za bilety, za wode,

przepraszam — za wywoz $mieci i tak dalej, i tutaj ta wladza jest zauwazalna
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formalnie, czyli bez uchwaty rady miasta nie da si¢, nie wiem obnizy¢, pod-
wyzszy¢ danych opfat, nie da si¢ wprowadzi¢ sieci szkét, nie da si¢ wprowadzi¢
nowego typu szkoly i tu jest ta wladza formalna. A prezydent, on ma tam kilka
zapisanych zadai, gtéwnie wykonuje uchwaly rady miasta, realizuje, reprezen-
tuje miasto na zewnatrz oczywiscie, ale tez przygotowuje projekty uchwaty. Tam
przy budzecie jest tylko trochg inaczej, ze sobie radni nie moga sami wymy-
$la¢, tylko muszg czekaé az projekt uchwaly tej budzetowe;j si¢ pojawi. Prezydent
przygotowuje, ale prezydent, kazdy myslacy prezydent, przygotowujac bierze
pod uwage realno$¢ potem podjecia takiej uchwaly, czyli jezeli przygotowuje,
nie wiem, projeke uchwaty, bo to radni sg ludzmi, kt6rzy albo gdzies pracuja,
albo si¢ ucza, ksztalca, albo emeryci, nie zajmuja si¢ tym zawodowo, a prezydent,
to jest jego praca. Prezydent, zastepcy, urzednicy, prezydent w zasadzie, ale przy
pomocy urzgdu, wykonuje zadania i to jest jego praca, wicc on ma czas na to
gtéwnie, tak? Radny chodzi do pracy, albo gdzie$ na studia, a prezydent zarzadza
miastem, wigc on, wydajac wytyczne, polecenia swoim wydziatom czy departa-
mentom, powoduje, ze pojawiaja si¢ w projektach uchwal zapisy konkretnie, ze
woda bedzie tyle, czy bilety tyle, kosztowa¢, czy pojawi sie taka szkota nowa pod-
stawowa, czy jak gimnazja likwidowane teraz, no to bedzie powiedzmy, jedno
liceum wigcej, albo dwie podstawdwki wigcej itd. I to sa projekty uchwat i prezy-
dent przygotowujac, musi si¢ liczy¢ z tym, ze, ze jezeli to bedzie, ze to musi by¢
poparte, zeby taka uchwata przeszta. Oczywiscie mozna narzuci¢, mozna jako$
prébowad wptynaé na wigkszos¢, ktéra jest zwigzana z nim, zeby bezkrytycznie
glosowala, ale mysle, ze tak si¢ nie dzieje i tak w miastach tez nie sltyszatem,
zeby tak bylo. Bo gdyby byly oderwane zupetnie od zycia te rozwiazania, to
nikt mu nie przyjmie, oczywiscie czasami si¢ tak zdarza, juz méwilem o tym
przyktadzie ulg — darmowe przejazdy dla studentéw zagranicznych, gdzie by¢
moze, ze to nie bylo skonsultowane zupetnie z radnymi, radni mieli poprze¢,
bo byla to inicjatywa prezydenta, wigc radni rzadzacy, wspierajacy prezydenta
popatli, ale potem ci radni si¢ wycofali. Albo na przyktad, byta tez taka, chyba
cztery czy pigc razy, uchwata w sprawie zmiany planu zagospodarowania. Krétko
moéwiac chodzilto o to, zeby na terenach zielonych do tej pory w planie, akurat
tam byt plan na szczescie, deweloper kupit te tereny i chciat chyba tam budowa¢
bloki. I byta taka uchwata, zeby przystapi¢ do zmian tego planu i nawet radni ci
proprezydenccy nie popatli i taka uchwata to chyba jedno podejscie to bylo takie,
ze chyba jeden glos byl za, wickszos¢ si¢ wstrzymata, duzo bylto gloséw byto
przeciwnych, uchwata nie przeszta i to kilka razy. Wiec to pokazuje, te przyktady
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pokazuja, ze ta wtadza w wigkszym stopniu nalezy do rady, ale na co dzien, przez
to, co méwitem wezesniej, ze prezydent jako jest takim [::] odpowiednikiem
w spoleczenistwie rozumianym, ze wladza to jest prezydent danego miasta, no
bo on tam, méwie, w ratuszu pracuje, zarzadza tym na biezaco, to powoduje, ze,
ze whasnie jest czasami taki odbidr, ze ta wiadza prezydenta jest wigksza niz tak
naprawdg jest. Z przepiséw nie wynika w ten sposéb, a naprawde, mysle, ze to
podobnie mozna popatrzeé zawsze na rzady, gdzie premier jest, prezydent, jako
prezes rady ministréw, tak szefuje wszystkim ministerstwom, ale to przeciez tego
premiera wybieraja postowie, wigc mozna powiedzieé, ze jakby byta inna wigk-
sz08¢, albo jakby nagle zmienili zdanie, wigkszo$¢ poselska, to zmienia premiera,
albo on si¢ poda wczesniej do dymisji, albo go odwotaja, jesli nie bedzie chciat,
to takie przyktady.

Czyli wladza, méwi pan, formalnie nalezy do prezydenta i do rady, a do kogo
powinna nalezec?

Nie, to dobrze, ja uwazam, ze dobrze, bo to jest ta forma kontroli, tylko, zeby
to byto zdrowe oczywiscie, bo powinna do obu organéw (...). W tych obszarach
dobrze, ze decyduje, a kto§ musi to wykonywa¢, czyli dobrze, ze jest pewien organ
tej wladzy, czyli prezydent, ktéry wykonuje to, ale niedobrze, gdy, uwazam, na
przykladzie chociazby Miasta, ale tez w wielu miastach mozna by tak poda¢
przyktady, ze gdy ten prezydent prébuje na tyle narzuca¢ swoje rozwiazania, ze
ta rada bez wigkszej refleksji, wickszo$¢ w radzie przeglosowuje rozwiazania,
wiasnie kedre sam prezydent forsuje i to w wigkszym stopniu powinno sig stucha¢
tutaj, uwzglednia¢. Rada zwykle si¢ sktada z kilku klubéw, z réznych list. Ludzie
sa z réznych ugrupowar tez politycznych, ale takze z réznych list lokalnych.
W réznych miastach przeciez tak jest, i reprezentuja rozne $rodowiska, a prezy-
dent to jest zawsze jedna osoba, ktéra ma swoje. Chociaz czasami tez styszatem
o takich przypadkach, w ktérych prezydent dobiera zastgpcéw, no to tez wlasnie
wybiera z réznych tych $rodowisk szerokiego spektrum i moze, tylko ze potem
musi tych zastgpcow, uwazam, ich glosy, opinie liczy¢ si¢ z nimi i stuchag, co

maja do powiedzenia, a nie tylko narzucaé, bo wtedy by to byto dobre.

Nastgpne pytanie z kategorii wladza, do kogo nalezy wladza w Miescie?
Wtadza wykonawcza w Miescie nalezy do prezydenta. Wiadza uchwatodawcza
nalezy do rady miasta, ale przez to, ze jest wigkszo$¢ rzadzaca, wigkszo$é pocho-

dzaca z klubu, moze nawet to nie jest zle, ze wigkszo$¢ jest z tego klubu, tylko
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ze sposOb sprawowania tej wladzy wykonawczej jest taki a nie inny. Uwazam,
ze sa zachwiane te proporcje, w jakim stopniu uwzglednia¢ si¢ powinno organ
uchwalodawczy, a w jakim wykonawczy. Takze w spotecznym na pewno odbio-
rze, gdyby tak zapyta¢ mieszkarica, do kogo nalezy wtadza, to pewnie by wska-
zali prezydenta. Bo mysle, ze tak mieszkaricy nie znaja zapiséw ustawowych, jak
wyglada, jak to wyglada w przepisach w ustawie o samorzadzie gminnym, a [:::]
uwazam nadal, ze wykonawcza nalezy do takiego organu, a uchwatodawcza do
tego.

W niektorych samorzqdach styszy sig, ze oprécz tej wladzy normatywnej, legislacyj-
nej czy wykonawczej, jakkolwick bedziemy tutaj to normalnie definiowaé, to mamy
Jeszeze takq niewidzialng reke wladzy, cos czego nie widad, czyli sq jakies lobby,
Jakies grupy nacisku, kidre wptywajg badz to na radnych, badz na organ wyko-
nawczy. Czy takie poklady, w cudzystowie, tej niewidzialnej wladzy widzimy rez
w Miescie pana zdaniem, czy nie?

Mysle, ze jest zauwazalne i to jest tez juz nazywane czasami. Ze w Miescie za
duzo do powiedzenia majg deweloperzy. Ja nie nazwalbym tego, ze wladza do
nich nalezy, tylko ze...

. wplyw majq na witadzg?
Tak, wplyw i to w tym sensie, ze to juz méwitem wezesniej o tym, ze jezeli przy-
chodzi deweloper i chce stawia¢ blok wysoki, nie wiem — osiem picter czy wiecej,
w jakim$ miejscu, gdzie ma dziatke, albo zamierza ja mie¢ — no to to wtedy
w zbyt matym stopniu jest wstuchiwanie si¢ w spoleczno$¢ tamrejsza lokalna —
co na to ludzie powiedza, czy to znaczy w sensie, czy nie bedg protestowaé. O to
mi chodzi, i czasami tak jak na przyktad na [nazwa osiedla] ostatnio byty takie
modne protesty, bo nawet nie ma dobrej drogi dojazdowej, gdzie tam deweloper
ma stawia¢ bloki, gdzie ludzie si¢ boja, ze beda wody zalewad, ze juz dzisiaj sa
problemy. Czy na [nazwa osiedla], gdzie juz bloki si¢ stawia i tez ludzie z domkéw
obok mieszkajacy nagle sa otaczani przez wysoka zabudowe. Wigc jakbym tak
odpowiadat na pana pytanie, to jest takie odczucie, ze deweloperzy, nie nazwal-
bym tego, ze rzadza moze, tylko ze deweloperzy w Miescie majq za duzy wplyw

na rézne rozwigzania.
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A skqd si¢ bierze ten wptyw?

Ja bym to tak powiedzial, jakby przychylno$¢ prezydenta, ktora si¢ moze bra¢
chociazby z tego, ze szybko, jesli deweloper ma teren juz i chce budowa¢, to on,
jesli dostaje szybko wszystkie pozwolenia i warunki itd., to on to szybko — jest
efekt. Czyli, jesli keo$ za jaki$ czas przejezdza przez Miasto, to bedzie widziat
szybko réznice, bo jednak plany, jak sa zagospodarowania, to prezydent tak to

nawet nazywa, ze ,,plany spowalniajg planowanie”.

Ale ci deweloperzy majq, pana zdaniem, wplyw na prezydenta czy na radnych?

[:::], Na prezydenta, ja bym to odebral, ze na prezydenta, na radnych nie stysza-
tem, zeby byt, znaczy...

Ale powiedziat pan, ze to radni de facto ograniczajq prezydenta w tym, co moze
zrobié, bo mogy przegtosowad albo nie.

Tak, ale no wtasnie i dlatego, ze dlatego byly te przypadki chociazby na [nazwa
osiedla], gdzie, gdzie kilka razy uchwala nie zostata zmieniona, mimo ze jest ta
sama wigkszo$¢ przeciez w radzie, ale radni mysle, ze to si¢ wzicto stad, ze nawet
ci radni z klubu proprezydenckiego zauwazyli, ze to jest nickorzystne dla miesz-
kadicéw. Ze takie sprzyjanie deweloperom, tam jednemu wtedy, zupetnie [::]
juz przegieciem i to bardzo mocnym, bo jezeli kto§ nabywa teren zielony, wie co
moze na terenie zielonym by¢, a potem jest préba zmiany tej uchwaty, zeby radni
zmienili, zeby dopuscili tam zabudowe, no to nie powinno tak by¢.

Jak pan postrzega rolg partii politycznych w samorzqdzie?

Znaczy, ja, ja moge powiedzie¢ na przyktadzie miasta wojewddzkiego i tu bym
powiedzial pozytywnie. By¢ moze, ze w malych gminach, znaczy nawet nie by¢
moze, zaraz powiem dlaczego, tam jest inaczej, ale to nawet powiem dlaczego.
Dlatego, ze [::], a wracajgc do miasta, miasto wojewddzkie, kazde miasto wo-
jewodzkie jest stolicg regionu, i co by méwié, to jest najwickszym, najpotez-
niejszym miastem w danym wojewddztwie, w danym regionie. Jego rozwdj tez
w jaki$ sposob nakreca rozwdj gospodarczy catego regionu, calego wojewddz-
twa [::1] tutaj. Jezeli sg partie, ktére w danym momencie rzadza, albo mocne sa
w opozydji, ale jasno, jesli sa mocne, to ich zdanie jest zauwazalne, stanowcze,
wypowiadane, artykutowane, w mediach tez jest to naswietlane, to wtedy, jezeli
te dane partie wystawiaja swoich kandydatéw, czy na prezydenta, czy do rady
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miasta, to ludzie od razu wiedza, czego si¢ mozna spodziewad. Jak wystawia SLD,
mniej wigcej wiadomo czego si¢ spodziewad, jak PiS, Nowoczesna, no PSL, no to
partie, ktdre istnieja, to wiadomo od razu, bo wiadomo jakie s gtéwne zatozenia
tych partii. [:::] Wigc uwazam, ze to wtedy jakby jest takie czytelne. Jest czytelne,
oczywiscie, bo jak jest stowarzyszenie, jakie§ stowarzyszenie czy tam komitet
wyborczy to si¢ nazywa, lepiej gdyby si¢ nazywato nie wiem , Razem dla Miasta”,
kiedy$ si¢ nazywat [nazwa od okreslenia mieszkaricow miasta], to dopdki sig
nie przeczyta programu, to tak do korca nie wiadomo, czego chca. Czy ,Lubie
[nazwa miasta]”, gdyby byt taki no, no, no kazdy chyba mieszkaniec miasta lubi
swoje miasto, jesli juz, ale wiasnie ktos si¢ tak, tak nazywa, to nie wiadomo czego,
i zalézmy, ze gdyby kto$ miat wplyw, czy wygral, czy miat wplyw na wiadze, to
nie wiadomo, czego si¢ po nich spodziewaé (...). A jezeli sg partie polityczne,
to jest, partie porzadkuja zycie w kraju, tak juz zeby nie wchodzi¢ szeroko. Nie,
uwazam, ze partie sa potrzebne w spoleczeﬁstwie, oczywiscie u nas przez system
po wojnie przez ten dtugi czas partia si¢ zle kojarzyta, partia, ale generalnie partie
sg potrzebne, a rozdrobnienie szczegélnie w tej jednej kadencji ’91-"93 pokazalo,
jak niedobrze si¢ konczy dla kraju takie mate kanapowe, czy tam jakie$ tam
partyjki, ktére miaty po dwéch, trzech czy po ilus postéw no, no to wiemy jak to
si¢ koriczyto. Ale w gminach jest inaczej, szczegélnie w gminach miejskich, (...)
tam jest inne myslenie. Tam nie jest my$lenie jak partie majg swoje programy
i partie chcg realizowad i mniej wigcej wiemy, mysle, ze tak ludzie tez by umieli
powiedzied, z jakimi rozwigzaniami si¢ kojarza rzady PiS, SLD, PSL, Platformy,
co dobrego zalézmy, by nie chcie¢ tak odpowiadad. (...) W duzych miastach
mysSle, ze tak nie ma, zeby bylo osiedle przeciw osiedlu, po prostu jest wiadomo,
ze jak bedzie basen to on, w ktéryms$ miejscu, w keéryms osiedlu pojawi sig, ale
to nie znaczy, ze inne osiedle na tym straci jakby. A w tych gminach wtasnie,
w gminach jest inaczej. Ale wracajac do pana pytania, to w mie$cie uwazam, ze
dobrze, ze poszczegdlne partie prezentujg swoich kandydatéw, chociazby do rady
miasta, bo potem ci radni — ja uwazam — ze s3 przewidywalni przede wszystkim,
sa przewidywalni. I ludzie jak glosuja na dana list¢ czy na kandydata z danej listy,
to oczywiscie ci ludzie si¢ moga migdzy sobg rézni¢, kandydat A, B, C, [:::] zawo-
dami si¢ réznia, czy operatywnoscia, energia itd. Ale przynajmniej wiadomo, co
moze powstaé, czy raczej nie powstanie, czy to bedzie jakie$ inne, czy nie bedzie
in vitro dofinansowane, czy wspierane beda jakie$ tam organizacje czy nie, czy

co$ takiego.
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A czy pana zdaniem istnieje zagrozenie w przypadku funkcjonowania partii w sa-
morzqdzie, ze moze dojs¢ do sytuacji takiej, ze samorzqdowiec partii politycznej
stanie przed wyborem — albo bedzie dziatat na rzecz miasta i w interesie miasta,
albo partii?

Mysle, ze tak. Jest takie zagrozenie, ale zeby tego unikngé, to tu uwazam, nawet
moéglbym jakie§ tam do$wiadczenia tu takie tez podawaé, uwazam, ze wiele
zalezy, bo co to znaczy w interesie partii. W interesie partii to jest zwykle, ze
jest jaki$ szef powiedzmy — prezes — w danym miejscu, okregu czy strukturze,
czy gremium typu zarzad jakiej$ tam partii, miejski, powiatowy, czy jakiej$ tam
partii danej i kto$ wiasnie tu si¢ nie zgadza, jego dziatanie, jest rozbieznos¢ — to
uwazam, ze tu duzo zalezy od tego, jak dany radny bedzie umiat. Jesli jest prze-
konany do racjonalnosci tego, potrzeby danego rozwiazania w miescie, uwaza,
ze to jest jakby dobre myslenie, stuszne, na ile bedzie mégt wyartykutowad na
tym gremium partyjnym dlaczego, zeby przekona¢ tych ludzi, ktérzy na co dziend
tym nie zyja, nie sa radnymi, nie $ledza tego tak na biezaco. Tylko [:::] bardziej
moze hastowo czasami, dlaczego to rozwiazanie jest korzystne, by¢ moze, ze
odwrotnie, moze by¢, ze wtedy to gremium go przekona, ze to on bladzil i ze to
niestusznie przy czyms sie upiera, zeby co$, nie wiem, zablokowa¢, czy popiera¢,
to wtedy oni go przekonajg, ale takze — odpowiadajac krétko — jest takie zagro-

zenie, mozna i trzeba je rozwigzywad i mysle, ze mozna je skutecznie rozwigzaé.

Wymyslmy taki prayktad — zatézmy, ze w jakims miescie rzqdzi partia lewicowa, ale
wiadomo, ze mieszkaricy nie sq zainteresowani tym, zeby odbywaty si¢ w tym miescie
parady réwnosci, ale dzwoni lider z Warszawy do tego lidera w miescie i méwi:
Macie si¢ zgodzic na to. Mieszkaricy tego nie cheq, a partia musi to zrobié, bo jest
taki nakaz z centrali, no bo oni muszq to wyeksponowac.

To ja jestem zwolennikiem w takiej sytuacji zawsze spotkan i rozméw, zeby si¢
z tym liderem spotka¢, wystuchaé jego argumentéw, ewentualnie przekazad
swoje, dlaczego ci radni, czy jeden radny, dlaczego on uwaza, ze nie moze by¢ jak
on tam narzuca, Czy prébuje narzuci¢. Méwig, ja si¢ nie zastanawiam z czyms$§
takim, ze bylo co$ na telefon, ale jestem w stanie sobie wyobrazi¢, ze tak moze
by¢, wtedy uwazam, ze powinno si¢ rozmawiaé. Bo moze dany radny czego$ tez
nie wiedzie¢, moze si¢ tak zdarzy¢ tez, ze on moze mie¢ za waska wiedze i moze
si¢ wydawad mu, ze dane rozwiazanie jest fajne, korzystne, a kto§ gdzies jakby

z tej gry, szeroko analizujac wie, ze jest — nie wiem — jaka$ tam czg$¢ przekretu,
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mafijna i jaka$ inwestycja to jest pranie brudnych pieni¢dzy. I dany radny moze
uwazad, ze glosujazc za jakqé inwestycja to on uwaza, ze fajnie, bo powstanie —
nie wiem — galeria handlowa powiedzmy [:::], nie wiem pierwsza w miescie, czy
najwicksza w miescie, czy jakie§ Multikino takie super. I on, on styszal tu argu-
menty zawsze wszystkie pozytywne i w ogdle ludzie chca. Bo jeszcze nie bylo
takiego — nie wiem — siedem sal kinowych w jednym miejscu, a posrodku basen,
nie. A on dostaje telefon, uczestniczy w jakims§ spotkaniu gdzie mu wyjasniaja,
ze to po prostu jest jaki§ odtam, jakiego$ prania brudnych pieni¢dzy, one po
prostu sa nielegalnie zdobyte, a oczywiscie ludziom si¢ to spodoba, wigc to jest
taka fajna mozliwo$¢ wyprania tych pienigdzy. I wtedy zadaniem tej wladzy par-
tyjnej jest u$wiadomi¢ mu, na ile mozna oczywiscie pewne rzeczy zdradzi¢, ale
jesli co$ wiedza, no to powinni mu na tyle powiedzie¢, ze panie radny: to, to
jest dla naszej partii, ale ogdlnie niebezpieczne, tak nie powinno si¢ tutaj robic.
Ale to jest kwestia. Ja zawsze jestem zwolennikiem rozméw w takich sytuacjach,
bo moze tez by¢ odwrotnie, ze, ze dany radny moze kogo$ tam gdzie$ wyzej
przekonaé.

2.4. ,Wladza prezydenta Miasta — pieniadze,
prezydent ma pieniadze!”

Rozmowa nr 1809011_zkw_rm_pl

Dlaczego w wielu miastach, abstrahujqc od pana miasta, te same osoby wybierano
po kilka razy?

Dlaczego te same osoby...? No to oczywiscie w kazdym miescie nalezatoby prze-

prowadzic¢ jaka$ glebszg analize. ..

Ale czy pana zdaniem sq jakies wspdlne przyczyny?

Na pewno [:::], to jest tak — na pewno. Czlowiek, ktéry obejmuje taka funkdje,
jakby abstrahujemy od tego czy on jest zdolny, sprawny, skuteczny itd. — otrzy-
muje potezny instrument wptywu na mieszkaricédw, tak. No w postaci — dostaje
caly urzad, réznego rodzaju jednostki organizacyjne, pot¢zny budzet, tak. No bo
to miasto to jest potgzny budzet. No i teraz [:::] umiejetno$é wykorzystania tego
potencjatu, nie tylko [::i] — to jest tak, wazny jest Konrad Wallenrod, ale wazny
tez byt Wajdelota, tak. Wiec raz — to jest dzielno$¢ oczywiscie tak, ta biezaca,
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dobra, ale tez umiejgtnos¢ odpowiedniego sprzedania mieszkaricom tego, co si¢
robi. To jest bardzo wazne i [::] mysle, ze to jest na tyle mocny instrument,
ktérym dysponuje prezydent, jezeli potrafia z tego skorzystaé, no to konkurencja
jest w tyle. Juz na poczatku. No bo te 4 lata, teraz bedzie 5 lat, no to jest czas
otwierania réznych inwestycji, przecinania wsteg, réznych wydarzen, w ktérych
uczestnicza, zalezy od nich, bardzo wiele 0séb, wigc to jest potencjat przede
wszystkim i dobry, dobry gospodarz [:::], jezeli nie popetnia duzych bledéw
w gospodarowaniu, a potrafi wykorzystaé, te instrumenty — to jest przepis na
sukces. I tutaj my$le, Ze nawet moze by¢, niekiedy to jest tak, ze kto§ moze by¢,
oczywiscie zalezy jak kogo$ oceniamy, tak, no bo ja to nie cheg wchodzi¢ w kry-
teria polityczne, nie, natomiast [:::] jezeli by$my chcieli kogos$ ocenia¢, to nie-
kiedy moze by¢ tak, ze on by¢ moze jest gorszym gospodarzem, ale lepiej potrafi
si¢ sprzeda¢, tak. Tu ma wigksze zdolnosci i dzigki temu osigga sukces. Moze by¢
bardzo dobrym gospodarzem, ale mie¢ stabsze mozliwosci w zakresie wykorzy-
stania tych instrumentéw promowania swojej osoby jako dobrego zarzadcy, tak,
no i moze przegraé, wigc to jest jakby, juz na wstepie. .., natomiast kazdy, kazda
osoba petniaca taka funkcje uzyskuje naprawde potezny instrument i mysle,
ze to jest, to jest [:::] odpowiedZ na pytanie dlaczego tak wielu jest ponownie
wybieranych.

A dlaczego w Miescie prezydent tyle razy byt wybierany i ponownie kandyduje?

Dlaczego byt wybierany? Trzeba wréci¢ do tego momentu, kiedy on pierwszy
raz zostal wybrany, bo to jest taka cickawa sytuacja. Bo on wtedy wystartowat
jako kandydat juz wtedy niezalezny, ale popierany przez SLD, to byt rok 2002,
a wigc jeszcze [:] SLD byl jeszcze na tej fali wznoszacej caly czas. Tak, byt
wysoki poziom poparcia spofecznego, Platforma i PiS, ktére wystawialy kan-
dydatéw, jako$ si¢ nie mogty dogada¢ (...). Chodzi o to, ze po drugiej stronie
byto duze rozdrobnienie, tak, czyli bylo trzech kandydatéw, natomiast prezydent
byt wéwczas kandydatem, ktéry nie byt rozpoznawalny, przynajmniej dla mnie
(...) jakies stanowiska petnil, i w $rodowisku akademickim byt znany... Taak,
w $rodowisku akademickim, bo to jest jednak [Zartobliwe okreslenie miejscowo-
$cil, wige tutaj to jest [u§miech], to jest istotne. Natomiast on [:::] zrobit, znaczy
potrafit jakby pokaza¢, z drugiej strony jako kandydat tego $rodowiska politycz-
nego, ktére jest najmocniejsze, tak, no bo wtedy byto najmocniejsze SLD, ale nie
utozsamiat si¢ z nim do konca, no bo nie startowat jako kandydat SLD, tylko
popierany przez SLD, wigc to bylo z jego strony takie genialne posuniecie [:::] no
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i kedre skutkuje tak naprawde do dzisiaj, czyli [:::] taka, powiedziatbym [::] taki
prezydent wszystkich mieszkadcéw, ktéry [:::] nie wchodzi w spory polityczne,
bo on trwat przez lata, w tych wyborach. Oczywiscie, bedzie z tym miat wigkszy
problem, no wiadomo, natomiast on tak budowal t3 swoja pozycje i wtedy to
zbudowal, ale zbudowat tez na rozdrobnieniu drugiej strony sceny, czyli swoich
politycznych rywali, ktérzy nie potrafili sic dogada¢. Bo wtedy, jezeli by np. [::]
prawa strona sceny politycznej postawita na [nazwisko polityka], ktéry byt prezy-
dentem, dobrym prezydentem, dobrym w kontekscie oceniania réznych duzych
inwestyciji (...), wigc jakby dobrym w sensie, jako skuteczny, funkcjonowat przez
wiele lat jako skuteczny w §wiadomosci mieszkaicéw, to mysle, ze obecny prezy-
dent miatby wtedy problem.

No tak, ale potem te reelekcje byly no i byt tez ten moment kiedy Platforma miata
Jjako kandydata [nazwisko A]

... tak, [imi¢ kandydata]

. no i jak pan ocenia? Mial duze szanse przeciez, ale jest taki poglad w srodowi-
sku Miasta, ze Platforma nie udzielita mu wéwczas wsparcia, ktdrego mogta mu
wowezas udzielic, tak naprawde. Formalne wsparcie bylo oczywiscie, ale tak w prak-
tyce, to nie bardzo. ..

Znaczy to jest tak, ze PO jako to $rodowisko drugie, mozna powiedzie¢,
w Miescie, no bo PiS przez lata jednak na tej 3. pozycji bylo, teraz troche wzrosto
dzigki tym centralnym notowaniom, natomiast PO miata zawsze problem z kan-
dydatem na prezydenta, to byt efekt réznych takich, w moim przekonaniu, walk
wewngtrznych w Platformie, ktére byty zawsze bardzo intensywne w Miescie, no
bo tutaj Scieraty si¢ wptywy réznych lideréw, chociazby prezydenta z lokalnym
$rodowiskiem i ci kandydaci, ktdrzy startowali... oni jakby nigdy, zaden z tych
kandydatéw, bo to trzeba sobie tez zda¢ sprawe, zaden z tych kandydatéw nigdy
nie uzyskal takiego rzeczywistego poparcia catej PO, w sensie takiego, ,wiecie
startuj¢, wszystkie rece do pracy, wszystkie rece na poktad”. Co najmniej potowa
gdzie$ tam do siebie zaczeta [:::] puszcza¢ oczy [u$miech], ze jednak tutaj tak
dzialamy, ale wiadomo jak dziatamy. No i trzeba przedstawi¢ kolejnych kandyda-
tw, bo pierwszym kandydatem byt wtedy chyba jeszcze [nazwisko B], o ktérym
mowilo si¢, ze zastal wystawiony po to, zeby obecny prezydent wygrat po prostu,
bo on byt taki, ze no nie atakowat prezydent, nie prowadzit polityki konfronta-
cyjnej, kampanii. Natomiast, jesli walczy si¢ z obecnym prezydentem, to nie da
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si¢ inaczej niz pewna kampania konfrontacyjna, ktora ma na celu z jednej strony
obnazy¢ stabosci urzedujacego prezydenta, a z drugiej strony pokazaé pewna
alternatywe, tak, tego nie bylo, bo on nie byt czlowiekiem zdolnym do tego,
dlatego, i on byl takim czlowickiem wystawionym przez [:::] dwezesnego — on
byt chyba juz wtedy sekretarzem Platformy. (...) On byt kandydatem popartym
przez niego, natomiast Srodowisko go tak traktowalo jako kandydata takiego —
Platforma musi mie¢ kandydata, wigc jest [::] [nazwisko B], bez szatu, jak to
méwi mlodziez dzisiaj. Bez przekonania. [nazwisko A] byt tak naprawde kan-
dydatem z zewnatrz, nie byt kandydatem PO, w takim sensie, ze wyszed! z tego
$rodowiska, dzialal w PO...

... tak to prawda, ale byt znang, rozgpoznawalng osobq. ..

... znang osoba, rozpoznawalna, natomiast on budowat na tym micie tego bur-
mistrza, keéry $ciagnat przedsigbiorcéw, potgznych inwestoréw (...) oczywiscie,
z tych kandydatéw wszystkich Platformy oczywiscie on mial najwigksze szanse,
bez dwéch zdan, i jakby najlepiej si¢ zaprezentowal, natomiast w PO nie miat
poparcia. Wiele 0s6b wprost deklarowalo poparcie dla obecnego prezydenta.

Dlaczego?

Znaczy to bylo zwiazane z tym, ze wielu [:::] dziataczy PO pracowato w urzedzie,
zajmowalo réznego rodzaju wazne stanowiska w spétkach, radach nadzorczych,
a wigc to $rodowisko si¢ przenikato. (...) Nalezaloby wréci¢ do [nazwisko CJ,
kt6ry byt szefem Platformy w Miescie, potem szefem klubu. On wygrat wybory,
wygtal jako szef miejskiej Platformy na krytyce prezydenta. O, stynne byly jego
takie bardzo bezczelne i ostre ataki na prezydenta, natomiast kiedy juz znalazt
si¢ w tej radzie, no to zupetnie zmienita si¢ jego narracja [usmiech]. Potem juz
w og6le przeszedt do prezydenta, do klubu, ale to byto jakby zwigzane z tym, ze
zostal wyrzucony z Platformy za jaka$ tam afer¢. Natomiast juz wtedy zaczat sie
taki proces przenikania cz¢sci Platformy ze $rodowiskiem prezydenta. No, czyli
do urzedu, do tych spélek, zaczeli ludzie pracowad, tak, byli zalezni od prezy-
denta, wigc sila rzeczy czg$¢ srodowiska nie byta chetna do zmiany prezydenta,
skoro jest dobry, tak. Wigc [nazwisko B] byt takim kandydatem, o ktérym [::]
krazyto takie przekonanie, ze on prezydentowi nie zaszkodzi, jest dobrym kan-
dydatem. I pojawil si¢ [nazwisko A], on byl narzucony z zewnatrz, bo to byt
nastgpnym kandydatem forsowanym (...). I to si¢ juz na poczatku spotkato ze

ztym przyjeciem czgdci cztonkéw Placformy, no ze nam narzucajg bo tu zawsze
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w Platformie bylo takie podejscie, ze my tu lokalnie to jeste$my na tyle mocni,
ze to nawet ten Tusk nie bedzie nam podskakiwal, no nie? No oczywiscie, ze
potem réznie to bywato [u$miech], ale takie, byla taka che¢é wybicia si¢ na nie-
podleglos¢, zawsze byta tutaj obecna w PO, [okreslenie miasta], dalej to zresztg
jest. Natomiast on juz na poczatku zle rozpoczal, czes¢ dziataczy odebrata go
jako narzuconego z zewnatrz, a potem ta czg$¢ si¢ nie angazowata, a potem,
potem w 2. turze jakie$ takie [:::] tez nastgpito, moim zdaniem, jakie$ ostabienie
poparcia dla niego ze strony PO, takie odczuwalne. Znaczy wtedy pojawita si¢
szansa, ze prezydent przegra, wtedy pierwszy raz pojawita si¢ taka realna szansa,
no i wtedy jako$ ten [zdrobniate imi¢ kandydata], no nie wiem, ja tam doktadnie
nie jestem w stanie tego przeanalizowaé, no ale wiem, ze co$ tam w Platformie
tez, czg$¢ ludzi, no po prostu, niektérzy méwili wprost, ze oni nie glosowali w 2.
turze na [nazwisko A], tylko na prezydenta. Wiele 0séb to méwito w Platformie.
O to, mysle, ze [zdrobniate imi¢ kandydata] ma nadal zal, tak, bo jednak widziat,
ze nie miat poparcia, co niektérzy wprost tam mu moéwili, znaczy nieoficjalnie,

no bo...

Najwigksze znaczenie miato to, o czym pan méwit na poczqthku, czyli to, ze czes¢
Platformy uczestniczyta w tzw. fruktach wladzy prezydenta?

Mysle, ze tak. To miato duze znaczenie, takie przenikanie si¢ Srodowiska, tak.
No bo to jednak ci ludzie gdzie$ tam [:::], mogli prowadzi¢ kampanig [zdrobniate
imie kandydatal, no ale woleli rodzinie na spotkaniach powiedzie¢ — no glosujmy
na tego prezydenta. Wicc to moglo zawazy¢, oczywiscie, to jest moja ocena, tak.
Bo nie prowadzitem zadnych badarni [u§miech] w tym zakresie.

Uzywa pan takiego okreslenia ,,srodowisko prezydenta”. Jak mozna to zdefiniowac?
Bo to nie jest partia.

Tak, tak, tak. A, jak to mozna zdefiniowaé? To jest cickawe, ciekawe pojecie...
Znaczy to jest tak — prezydent i [:::] ludzie [:::] no, z PZPR zwigzani kiedy$ tam
z jedyna wlasciwg wiadzg [:::], kedrzy gdzie§ tam funkcjonowali, takim symbo-
lem tego $rodowiska jest [nazwisko], z-ca prezydenta [nazwisko]. Ale teraz tez
jest [nazwisko], byly poset, baron SLD, itd. Wigc to jest takie §rodowisko...
Przy czym oni w pewnym momencie... tak delikatnie odcigli si¢ od SLD, oni
maja swoja taka grupe. Tak, mozna powiedzie¢, czyli ci ludzie gdzie$ tam kiedys
dzialali, odnalezli si¢ u prezydenta i prezydent z czasem zaczat prowadzi¢ taka
dosy¢ rozsadna polityke w sensie polityki personalnej, gromadzenia ludzi wokét



~Wtadza prezydenta Miasta — pieniadze, prezydent ma pieniagdze!” 57

siebie takich, [::}] zaufanych. Tam byt z PO, pierwsza kadencja, kiedy doszto do
peknigcia, tak, no to wziat tego [nazwisko], tam jeszcze dwoch czy trzech i oni
gdzie$ tam teraz do dzisiaj funkcjonuja w tej przestrzeni publicznej. Sg jakimi$
tam zastgpcami dyrektoréw. Natomiast w ten sposob prezydent tez pokazal, ze
nie odpuszcza ludzi, dzigki czemu buduje sobie taka pozycje cztowieka, ktérego
[::], jesli si¢ jest jego czlowiekiem, mozna na niego liczy¢. I w ten sposéb on
zbudowal swoje $rodowisko, troch¢ obrywajac tam z tej Platformy, co takich
bardziej chwiejnych, bym powiedzial, bardzo mocne i dobre ma relacje z PSL,
wiele 0s6b z PSL pracuje w urzedzie, wige, jakby to... No i tez on zatrzymat
wielu urzednikéw poprzednich, chociazby [nazwiska], sekretarz i skarbnik, czyli
kluczowe w samorzadzie stanowiska, wiec [nazwisko] dyrektor urzedu, czyli taki
dyrektor wszystkich dyrektoréw, tak. Wiec [:::] no potrafit zbudowac sobie taka,
taki zespd! zaufanych ludzi, ale raz z tych, ktdrzy tam od zawsze z nim szli,
z tych, ktdrzy juz byli w urzedzie, ale [:::] byli [:::], ja przypuszczam [:::] lojalni
wobec niego sa i beda, jak zadeklarowali, i ci ktdrzy..., tych naptywowych, tak,
tych kedrzy tam z PSL, z Platformy, kedrzy chcieli jakby mocniej tutaj. No i on
w ten sposdb budowat sobie bardzo mocne $rodowisko i tez..., i tez z PiS-u!
Kilka oséb, bo to tez tam byt taki radny, ktéry dzisiaj jest gdzie§ w radzie...
nawet w zarzadzie ktdrej$ ze spotek w holdingu, wigc on tez tak dzigki tym
aliansom, np. byl w pierwszej kadencji zastgpca prezydenta [nazwisko] z LPR.
Wigc on dzigki takiemu, takiemu szerokiemu péjsciu, jakbym to tak nazwal,
zbudowat tez swéj wizerunek, tak, bo on zawsze to podkresla, no to teraz casus
tego kordona sanitarnego, nie wiem czy pan prof. styszat?

O kordonie sanitarnym?

Taak. Bo [nazwisko] rzucit taki pomyst do prezydenta, propozycj¢ — no oczywi-
$cie totalna glupota i btad z jego strony, no ale jakby nie bedziemy go oceniaé —
zeby PiS w radzie miasta otoczy¢ kordonem sanitarnym, czyli zeby prezydent
zadeklarowal, ze nie bedzie wspdtpracowat z PiS. Na co prezydent, jakby no, dla
niego to byta, jakby w ping-pongu taka pitke mu wystawit, ze tylko na $cinke —
no prezydent wyszedt i powiedzial, ze to jest jaki$ absurd, on sobie nie wyobraza,
on ze wszystkimi bedzie wspdlpracowat [u§miech]. Czyli powiedzial, to co méwi
od samego poczatku, tak naprawde. Buduje swoja pozycje, ale tez dziata. No bo
on tak jednak, to tez jest tak, ze ten zwiazek Platformy z prezydentem w tym
wymiarze jest trudny, tak. No bo Platforma by nieraz chciata, méwiac obrazowo,
go tak gdzie§ mocniej przytuli¢ [u§miech], ale on si¢ nie daje! [usmiech]. Moze



58 Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku VIII kadencji ST

czasem pocatowaé, gdzies tam, ale on tu si¢ kurde, unika, stara si¢ unikad takich
sytuacji, jednoznacznych, no nie. Wiec to sa dwie strony medalu.

Czyli to on jest akrorem. ..

On juz nieraz pokazal, on nie jest cztowiekiem, ktéry wlasnie, nie jest czlowie-
kiem, ktéry odchodzi, i bierze zabawki. To nie jest ten typ. On potrafi pokazat,
ze [::], ze on tu rzadzi, tak. Chociazby wspélny start teraz z Platforma, no byt
pomysl, zeby to byt ten komitet, ja nawet nie pami¢tam tej nazwy doktfadne;j. ..
Taki komitet, zeby si¢ kojarzyt z Platforma i Nowoczesna, ogdlnopolskim. Na-
tomiast prezydent postawit na swoim, no bo jest to KKW prezydenta (...), wigc
takiego pstryczka troch¢ w nos dal, wicc on raczej postuguje si¢ takimi me-
todami, tak. Nie méwi ostro, brutalnie, niegrzecznie, tylko delikatnie daje do

zrozumienia pewne rzeczy.

Patrzqc na relacje prezydenta i partii politycznych, on wyszedt od zwigqzkéw z SLD,
poprzez, jak pan to méwil, paczkowanie, przycigganie takich lideréw PO. ..

... tak, skruszonych lideréw [u§miech]...

. skruszonych lideréw i doszedt do momentu, kiedy teraz, rozumiem, Platforma

sama poszta do niego i poprosita, zeby zechcial byé jej kandydatem. ..

Tak, tak, tak, doszto do takiego cickawego momentu, wige to jest [:::], to jest
problem [:::], to jest efeke przenikania si¢ tego $rodowiska prezydenta.

Jak pan ocenia to?

Znaczy to jest efeke nieudolnosci PO w tych wszystkich latach, ze nie potra-
fita zbudowa¢ swojej pozydji, nie potrafita wygenerowaé ze swojego srodowiska
na tyle mocnego kandydata, ktéry bylby w stanie powalczy¢, bo teraz to juz,
znaczy ostatnim tym symbolem upadku Platformy w tym zakresie byta kan-
dydatura [nazwisko], tak. No bo to..., to byta kandydatura $mieszna... Dog¢
wspomnieé, ze w jednym z wywiadéw pytany dlaczego startuje odpowiedzial,
ze startuje, bo [nazwisko] startuje, bo to jej kolega z rady [usmiech]. Wigc to nie
byta powazna kandydatura i to byt symbol stabosci PO w tym zakresie. Nato-
miast [:::] teraz mieliémy taka sytuacje, ze Platforma nie byta w stanie wygene-
rowa¢ kandydata jako takiego... A wszyscy liderzy si¢ bali, to tez trzeba sobie
wprost powiedzie¢, tam pojawialy si¢ nazwiska [nazwiska], ale to byly nazwiska,

o ktérych méwili liderzy partii, w sensie liderzy strukturalni, czyli aparat partii,
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natomiast ci kandydaci nie chcieli startowad, oni wiedzieli, ze jak wystartujg to
przegraja, tak. A propozycja zeby Platforma poparta [nazwisko] [:::], no to byt
tak naprawdg¢ jedyny straszak, ktérym si¢ [:::] panowie, ktérzy tam uczestniczyli
w negocjacjach, postugiwali, tak. No bo wiadomo, ze [nazwisko] jest dzisiaj tym
najostrzejszym krytykiem prezydent, wigc alians Platformy, no mégiby by¢ dla
prezydenta, znaczy, nie tyle zagrozeniem, co czym$ niesmacznym, tak. Wiecc
[usmiech] to bylo, stad tez takie grozby [u§miech].

Abstrahujgc od Miasta i obecnego prezydenta, jakimi cechami powinien cechowal
sig prezydent miasta?

Jakimi cechami? Przede wszystkim — uczciwo$é. To jest prezydent, zresztg radni
tez s narazeni na réznego rodzaju zte wptywy, tak, wigc tutaj, ta uczciwos¢ jest
sprawa fundamentalna. No bo to jednak jak ma stuzy¢ mieszkaicom, to jednak
sprawa, w moim przekonaniu fundamentalna [:::], bo tak to moze si¢ rozejé¢
w rézne strony, a potem niekoniecznie, dobrze skoriczy¢, nie. Na pewno — dobry
menedzer, tak, bo musi zarzadza¢ zespotem ludzkim, pieniedzmi, wigc musi
dobrze tutaj sprawowaé t¢ funkcje w sensie zarzadzania, tak. Ale na pewno tez —
polityk, tak, no bo to jednak musi...

Polityk — czyli?

Polityk, czyli taki cztowiek, ktodry [:::] nie jest od brudnej roboty i ma tego swia-
domos¢ i ma od tego ludzi. Jezeli kto§ przyjdzie i kogos [:::], komus nie udzieli
pomocy, to on nie powinien [:::] informowad o tym, tak. Czyli powinien wie-
dzie¢ jak si¢ zachowa¢ w danych sytuacjach, tak. Czyli umie¢ odnajdywad si¢
w réznych takich grach politycznych, no bo jednak prezydent musi gra¢ rada
miasta, tak. W jakim§ tam stopniu oczywiscie, bo dzisiejsze zmiany ustawowe,
czy ten wybér bezposredni spowodowal, ze jego pozycja jest niesamowicie silna
w stosunku do rady miasta. Tu jest naprawde nieréwna walka, jak to zawsze
méwig, natomiast no musi tez by¢ tym politykiem, zeby si¢ odnalez¢, ale tez
zeby do ludzi umie¢ wyjs$¢, pozyskiwac tg przychylno$é, czyli wiedzied, gdzie sig
pojawié, no i tez wykorzystywad réznego rodzaju instrumenty oddzialywania
na opini¢ publiczna. To tez jest jaka$ tam polityka, robienie tej polityki, takiej

zewngtrznej, to jest niezwykle istotne.
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Powiedziat pan, ze nie powinien by¢ od brudnej roboty, czyli od czego nie powinien
bye?

W takim sensie, ze np. niekiedy s3 takie sytuacje, ze kto$ przyjdzie po jakies
dofinansowanie, tak. Jakie§ $rodowisko, ktére gdzie§ tam funkcjonuje, ale
nickoniecznie jest §rodowiskiem wiarygodnym. Typu jakie§ stowarzyszenie,
np. w Miescie mieliSmy tego czlowieka [nazwisko], prezydent nie powinien
w tym uczestniczy¢, powinien wystawi¢ tam wiceprezydenta, zeby si¢ tym zajal,
ostro méwit, itd. On tutaj powinien budowa¢ taki wizerunek raczej czlowieka

spokojnego.

Nastgpne pytanie — nie chodzi o definicje, ale jak pan postrzega, co to jest wladza?

Wtadza... No w takim ogélnym sensie, to jest zdolnos¢ do przeforsowania tego
rozwiazania, ktére uwaza si¢ za najlepsze, tak, w réznych obszarach, tak ogélnie,
tak. No bo ja uwazam, ze to jest dobre i bez wzgledu na okolicznosci, a nawet
wbrew okolicznosciom potrafi¢ to przeprowadzi¢. No to jest chyba takie, tak

w sensie ogdlnym.

Do kogo nalezy wtadza w miescie, formalnie?

Do prezydenta.

Do prezydenta?
Tak.

A do kogo powinna nalezed wladza w miescie?

[cisza]... uwazam, ze do rady miasta.

Dlaczego?

No bo rada miasta [::1] jest tym organem, ktéry zgodnie z zapisami, tak, po-
winien by¢ tym organem stanowigcym, i to co rada wielka uchwali, prezydent
powinien wykonaé. Jakby patrzac na ten taki klasyczny podziat. No wiadomo,
ze prezydent tez jest przedstawicielem, tu to zakléca ten [::] te wizje, to ze pre-
zydent pochodzi z bezposrednich wyboréw. Natomiast w tym podziale rada
powinna by¢ tym cialem, takim decydujacym, a prezydent — tylko wykonuje.

Natomiast sytuacja dzisiejsza powoduje, ze to jest troche zaklécone — prezydent
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chociazby — przy budzecie to jest widoczne. No bo my jako radni mozemy sobie
przy tym budzecie macha¢ i machaé — no i co? [u§miech]

W czym si¢ praejawia wladza prezydenta w miescie?

Pieniadze. Prezydent ma pienigdze! W sensie, ze my jako radni chcemy np. jaka$
inwestycje, no to my sami sobie tego nie zorganizujemy, w sensie, Ze mozemy
tam jakie$ poprawki kombinowaé¢, tylko ze inicjatywa uchwatodawcza w zakre-
sie finanséw nalezy do prezydenta, wigc jezeli ja np. zglosz¢ poprawke, to prezy-
dent moze skorzysta¢ z uprawnienia druku w kazdej chwili, tak. I pokaze figg,
tak. Jezeli jest budzet, ja mogg zglasza¢ poprawki, ale to prezydent powie tak: ja
to uwzgledni¢ w autopoprawce, albo i nie uwzglednie, tak. A jak mi nie uchwa-
licie, to ja bede na prowizorium. I co?

Pana zdaniem radni teraz nie maja wiadzy?

Powiedzialbym, ze to s3 pozory wladzy. Co$ co mozna, rézne dziatania podej-
mowa¢, natomiast ta ostateczng pieczatke, no zawsze ostatecznie musimy i$¢ do
tego prezydenta po pieczatke. Oczywiscie my mozemy méwié: ze staramy sig,
walczymy, dziatamy, zatatwili$my, to jednak ostatecznie bez tego prezydenta no
to, to jednak sami nic nie zorganizujemy sobie. No bo mozemy walczy¢ z nim,

dzisiaj jest to nieréwna walka. Tak jest ten ustréj zbudowany.

Do kogo nalezy wladza w pana Miescie?

[cisza] No to jest juz... W Miescie jako miescie, tak?

Tak.

[cisza] hm... W Miescie jako miecie... No to... powiem szczerze, ze... jest po-
dzielona... Znaczy, jesli méwimy o wladzy jako o pieniadzach, jako zasobach...
no to s3 wszystkie te o§rodki, kedre [:::] maja wplyw na te pieniadze.

Czyli kto?

To bedzie prezydent przede wszystkim, to bedzie marszatek, to bedzie wojewoda
i to bedq réwniez przewodniczacy dzielnic. Oni co prawda nie majg tam wielkich
pieniedzy, ale tez sa..., ale oni jakby moga wydawacé te pieniadze w sensie takim,
ze przewodniczacy jest takim matym prezydentem, tak. Na swoich wlosciach.
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Jak pan méwi, ze wladza o sq pienigdze, to mogq to byé pieniqdze budzetowe, ale
mogyq by¢ pienigdze réwniez niebudzetowe. Czy sq tez takie grupy nacisku, lobby,
ktdre majq wptyw witasnie na prezydenta?

W tym wymiarze...

W pana Miescie

... wie pan co [:::], mySle, ze réznego rodzaju srodowiska biznesowe, ktére wspot-
pracuja z prezydentem... znaczy ktére... no bo [:::], to tez ja nie moge méwicé. ..
znaczy nie wiem po prostu, jak to wyglada, nie... Natomiast [:::] $miem przy-
puszczal, ze réznego rodzaju biznesmeni, ktdrzy. .. sa powiazani..., czyli maja. ..
no mogg sobie péjs¢ do tego prezydenta, czy tam marszatka, czy wojewody wej$é
jako do kolegi na kawg, tak, i pogada¢. No to majg tez jakas czes¢ whadzy, czy
tez maja wplyw na wladze, no ale co za tym idzie, maja tez wladze, no bo moga,
np. jezeli s jakie$ inwestycje, na keérych im szczegélnie zalezy, tak z punkeu wi-
dzenia ich komercyjnych inwestycji, no moga zabiega¢ np. o to, zeby byty szybciej
realizowane. Majac dojécie do tego prezydenta, marszatka, czy wojewody, maja
mozliwo$¢ wywierania wptywu na tych, keérzy decyduja. Wige w tym sensie tak,
natomiast... wszyscy ci ke6rzy jakby [::]] maja srodki, maja mozliwos¢ dojscia do
tych, ktérzy decyduja, no tez majg wladze, i to tez na pewno jest powiazane ze
$rodkami w kampanii wyborczej. Dlatego jest tak wazna uczciwos¢, tak. No bo
ta uczciwos¢ juz na wstepie powodujc, Ze tego typu sytuacje nie powinny miec

miejsca, tak. Ale to jest obraz idealny.

Gdy pytatem o cechy prezydenta, na pierwszym miejscu wymienit pan uczciwost.. .

.. tak

Czy to oznacza, ze w pana Miescie tego nie ma?

... czy w Miescie tego nie ma...? Wie pan co, trudno mi powiedzie¢, znaczy, ja
nie znam na tyle sytuacji prezydenta miasta, jak, w jaki sposéb on podejmuje
decyzje, natomiast [::;] no niekiedy [:::] sa réznego rodzaju decyzje [::] zwlasz-
cza ze strony jednostek, no ktére pracuja dla prezydenta, tak, ktére co najmniej
budza watpliwosci, moje osobiste, jako radnego miejskiego. To s3 np. jakies...
Przyktad: [:::] deweloper taki duzy w [nazwa dzielnicy] — [nazwa dewelopera],
i oni, znaczy byt taki pomyst zeby oni zrobili to osiedle, ktdre chcg zrobi¢, to

powinni zrobi¢ [::] tam, skrzyzowanie przebudowa¢ itd., chodzi o ustawe
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o drogach publicznych, tam taki artykul, keéry umozliwia zarzadcy drogi zo-
bowiazanie inwestora danej inwestycji niedrogowej do sfinansowania inwestycji
drogowej, ktéra jest niezbedna dla obstugi komunikacyjnej. No i tam wiem, ze
byta taka opinia kiedys, ze to jest konieczne, to jest niezb¢dne, natomiast potem
pojawiala si¢ jaka$ kontropinia, ze jednak niekoniecznie. No i jednak miasto
tutaj, zarzad drég odstapit od tego. A potem, po zakodczeniu, z miasta zbudo-
wali$my parking dla tego osiedla, co nie powinno mie¢ miejsca, no bo to oni
powinni sobie wybudowa¢, tak. Czy tez inny przyktad tutaj — ja walcze od wielu
lat o rondo, przebudowe skrzyzowania w rondo. Deweloper jeden miat to zrobi¢
kiedys, potem okazalo si¢, ze zamiast przebudowy, ktéra kosztuje kilka mln zt
on wylat asfalt za 800 tys., tak. Sg takie sytuacje, ktére budzg moja watpliwos¢,
tylko to — w tym kontekscie, to sg jakby tez [:::] decyzje takie [:::] np. dyrektordw,
no to w tym kontekscie, to tez jest wladza, ci dyrektorzy maja whadze. Jezeli
by$my w ten sposéb to postrzegali. No bo zadecydowaé, czy pan daje 3 mln czy
pan daje 1 mln, no to jest wladza, tak? [usmiech] No bo ta dwdjka si¢c moga,
moéwiac tak — podzieli¢ — tak? Wie pan o co chodzi...

Pytajgc o to, mam na wzgledzie, ze w Miescie sq rzne srodowiska polityczne, rdzne
partie polityczne, kidre, jak to pan zauwazyl — pgczkowaty. ..

.. tak

... znaczgy prezydent tak sobie poszerzal swoje srodowisko i wszystkie potrafity si¢ tam
Jakby skupié, czyli jest taka, nie wiem, niewidzialna partia, kidra nie ma nazwy,
do ktdrej praylaczajg si¢ wszyscy w poprzek podziatéw politycznych. Czy tak mozna
opisaé sytuacje sceny politycznej wystgpujacq w Miescie i roli, jakq odgrywa na niej
prezydent miasta?

Mysle, ze tak, mysle... tu dwie cechy decydujg — mozliwosci prezydenta jako
urzedu, tak, i cechy osobowosciowe prezydenta miasta, ktéry méwiac tak dosad-
nie, nie brzydzi si¢ wspétpracowaé z nikim. On nikogo nie odtraca, on jest taki,
jak to méwia, z gabki.

Jak pan ocenia relacje prezydenta z radnymi?

Prezydent chyba, takie mam wrazenie, z takim duzym dystansem trakeuje rade
miasta [:::] chyba jednak nie ma w tym jakiego$ szacunku, jako tych, ktérzy tez
sa reprezentantami mieszkacéw. No to si¢ przede wszystkim objawia w tym, ze

prezydent nie uczestniczy w ogdle w obradach rady. Jak cos si¢ dzieje, to przyjdzie
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na chwilg, tak, co$ tam powie, jaka$ formutke odezyta i tyle go widzieli. No to
tez pokazuje, jaki jest stosunek, no bo jak s3 wazne sprawy, powinien tam uczest-
niczy¢, wystuchiwa¢ tych radnych, no niewazne, co oni tam méwia, no ale re-
prezentuja tych samych mieszkaicow, no tak to kto§ skonstruowal, ze jezeli jest
organ wykonawczy to i jest stanowiacy, kontrolny, tak. Wiec no, powinien tez
wystuchiwaé, no tutaj tego nie ma. Wiec jest takie, znaczy to trochg si¢ bierze
z tego, ze chyba prezydent jak juz jest 4. kadencje, to tak trochg chyba widzi, ze

ta rada, to tam niewiele moze...

Czy zdarzajq si¢ takie sytuacje, ze radni, ktdrzy cheq cos zatatwic u siebie na osiedlu,
to stojq w kolejce do prezydenta, wyczekujg, negocjujq. ..

Znaczy tak, to jest, to jest dosy¢ czeste, ze radni chodzg jak to sie méwi, do pre-
zydenta ,za sprawg’. | to nie tylko radni koalicji rzadzacej, tak. Bo i, ktérzy tak
z méwnicy nieraz atakuja i krytykuja tego prezydenta, to tez tam w tym koryta-
rzu jaka$ drobna lub wigksza sprawe maja do zatarwienia.

1 prezgydent si¢ wowczas godzi czy nie? Albo od czego to zalezy?

Czgsto si¢ godzi...

10 dla radnego przeciez wazne jest. ..

Tak, czgsto si¢ godzi i to mozna tez jakby dostrzec w réznych sytuacjach, bo
np. jak jest absolutorium czy budzet, gdzie radni PiS glosujg przeciw, no to tez
prezydent pozwala sobie na réznego rodzaju komentarze takie, méwiac, ze ci
radni to tak przychodza do mnie i méwia, ze chcieliby ze mna wspétpracowad,
ale nie moga [u$miech]... Wigc tez jakby [:::] no to jest widoczne, ze chodza,
zreszta ja wiem, ze chodzg to tez takie... wie pan, w urzedzie, no to wie pan, jak

radny idzie do prezydenta, to przeciez go widza, kto§ tam zawsze powie komus.

Jak pana zdaniem te relacje powinny idealnie ukladad si¢ na linii rada—prezydent?

Osobiscie uwazam, ze [::] przy zachowaniu calej tej, tego modelu, no bo pa-
trzymy caly czas na ten model, my jako rada jestesmy wiadzg kontrolna, jest tu
prezydent, wiadza wykonawcza, no to jednak dla zachowania zdrowia w tym or-
ganizmie, nie powinno by¢ tego typu sytuacji, ze radni chodza do prezydenta za
réznego rodzaju sprawami, tak. To jest bardziej skomplikowany problem, moim
zdaniem, bo jednak to jest tak — radny jak jest wybrany, to on tam bierze na
siebie zobowiazanie wobec wyborcéw, tak. Ja bede walczyl tam o basen, o cos
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tam. No wchodzi do tej rady. Jest ten prezydent, tak, silg rzeczy ten radny do
prezydenta ciagle do niego, no bo chce te inwestycje, ktdra obiecal zrealizowad.
W ten sposéb staje si¢ takim zakfadnikiem tego prezydenta, ktéry ma tak wielka
wladzg, a co za tym idzie, jego che¢ i potencjat kontrolny w stosunku do prezy-
denta maleje wprost proporcjonalnie do tego, co prezydent mu tam daje... Nato-
miast problem jest nawet nie w tym, tylko problem jest w tym, ze on jest w ten
spos6b powiazany z wyborcami, tak no bo on nie moze powiedzie¢ wyborcom
w kampanii, ze tego prezydenta to skontroluje, bo to, wie pan o co chodzi, no nie
ma jakby zadnego oddziatywania, wigc to jest, no jest w tym pewne zaburzenie
moim zdaniem, wynikajace tez z takiego sposobu wybierania tych radnych, bo
by¢ moze takim rozwigzaniem byloby gdyby ci kontrolujacy radni byli inaczej
wybierani, albo za co$ innego rozliczani. Tylko to oczywiscie wymagatoby ja-
kiego$ wickszego podziatu $wiadomosci spoleczeristwa. Ten model jest jednak
zaburzony przez to, ze te relacje sa takie, ze ci radni taza do tego prezydenta,
no bo musza tazi¢, no bo on ma klucze do skarbca, tak. Ale on jak jest sprytny,
to im nie otworzy bezinteresownie, tak. No i tak robi, no nie? W wyniku tego,
ten radny, ktéry w imieniu mieszkaricéw powinien kontrolowa¢, on przychodzi
i méwi: ja nie kontrolowatem prezydenta, co prawda, tak jak powinienem, ale
mam dla was t¢ inwestycjg, o. I oni si¢ ciesza, no bo — i to jest troch¢ w tym
kontekscie.

Jak pan ocenia rolg partii w samorzqdzie?

[cisza]

Nie chodzi o pana partig, tylko ogdlnie partie. ..

Tak, tak. Tak, tak. Mysle, ze mocna, tutaj przynajmniej w Miescie, tak, ja to

widz¢ w samorzadzie, jest bardzo mocna, partie polityczne s3 mocne...

A gdyby pan miat okreslic, to jest to pozytywny wptyw, negatywny. Upartyjniajq, czy
lepiej by byto... Bo pan jest w dwdch rolach — samorzqdowca i dziatacza partii. ..

Tak, tak, ja powiem tak — trudno mi powiedzie¢, czy... Znaczy na pewno [::]
pewna logika... To jest tak — madra partia polityczna, gdyby chciata zapewni¢
sobie taki sukces, moim zdaniem, ja uwazam, ze powinna stawia¢ na autonomig
lokalnych struktur, tak, zeby ta polityka centralna si¢ nie przenikata. Natomiast
tak — ta madro$¢ jest o tyle krétkowzroczna, ze w sytuacji kiedy partia taka staje

si¢ partia rzadzaca, to staje si¢ obicktem réznego rodzaju oczekiwai, roszczed,
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zadan, czesto krytyki, z dotu. I wtedy trudno, dzialacze nie wiedza czy w lewo,
czy w prawo, tak. No bo tu by si¢ chcialo, ale tu nie mozna. Wiec w tym sensie,
kiedy dochodzi do takiego konfliktu pomiedzy wladza lokalng a wiadzg cen-
tralna, to [::] ta polityka jest szkodliwa, bo zaburza pewien mechanizm repre-
zentowania intereséw, ktory powinien mie¢ miejsce. Bo radny, ktéry powinien
upomnied si¢ u géry o sprawy swoich mieszkafdicéw — nie zrobi tego. Natomiast
z podwdjng sila bedzie si¢ tego domagal radny z opozycji — no bo on wtedy
[u$miech] gra we wlasciwej druzynie, tak. W tym sensie to jest takie zaburze-
nie [:::] i to jest zte. No bo tu jakby te interesy si¢ troche tak przecinaja, réznie.
Znaczy, co z pozytywnych, na pewno [:::] dla mieszkaicéw jest to pewne uta-
twienie, tak. Bo ten kandydat reprezentujacy dane srodowisko polityczne, repre-
zentuje pewne jakie$ tam warto$ci — oczywiscie méwie ogdlnie, no bo to réznie
to bywa z tymi warto$ciami — pewna wizj¢ i ten wyborca moze sobie fatwiej zro-
zumied te, ktére nie jest zorientowany. Natomiast ja tez nie jestem przekonany co
do ruchéw miejskich, aczkolwick o tym pisz¢ prace, by¢ moze whasnie dlatego.
No bo to tez nie jest tak do korica, ze ruchy miejskie reprezentujg interesy. Kro
ma reprezentowaé tych mieszkaicow? Czy te partie ze swoimi wszystkimi sta-
bosciami czy ruchy miejskie, ktére dzisiaj, tak naprawde, nie wiemy kim sg?
Oceniam, ze te ruchy miejskie trochg sa tworem dziennikarzy [:::] dzigki temu,
ze kiedy dziennikarz robi jaki$ tam material, to on nie zadzwoni do pana profe-
sora o komentarz, bo pan prof. ma ugruntowang wiedzg, ma pewne stanowisko
i co$ powie konkretnego na ten temat. A ten aktywista miejski powie to, czego
ten dziennikarz oczekuje, tak. Wie pan, moim zdaniem, to jest problem, to po-
kazata tez rejestracja kandydatéw. Przeciez [nazwisko kandydata na prezydental
wziat do siebie wszystkich tych, w cudzystowie, miejskich akeywistéw, tak. Wiec
pytanie — gdzie si¢ koriczy aktywizm, a gdzie si¢ zaczyna polityka? Tu jest caty
czas pytanie — ruchy miejskie — gdzie jest ta granica?
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2.5. Prezydent — kreator budzetu, pracodawca i pozapolityczne
zrédta jego wladzy

Rozmowa nr 1811018_tgk_rm_sl

Jaka jest pana opinia na temat ograniczenia liczby kadencji wijtéw/burmistrzéw/
prezydentéw miast?

No, wydaje sig, ze skoro ustawodawcy wydato si¢ konieczne, zeby kadencja pre-
zydenta trwata tylko maksimum, wiladza jego trwata maks. 2 kadengje, czyli
10 lat, mysle, ze mozna to poréwnaé réwniez do tej wladzy lokalnej sprawo-
wanej lokalnie — prezydenta — jezeli sprawuje te wladze 10 lat, to na pewno
jest to wystarczajacy czas, aby zrealizowad swoja jaka$ wizje rozwoju tej jed-
nostki, miasta czy gminy. Z drugiej strony tworzy si¢ taki [:::] nieformalny [:::]
zestaw powiazan, zaleznosci wladzy, biznesu, réznego rodzaju instytucji, takich
jak wymiar sprawiedliwosci, stuzby bezpieczeristwa, jak policja i prokuratura.
No to, co mialem okazj¢ widzie¢ przez te kilkanascie lat pracy, kiedy zostalem
radnym. Bo kiedy bylem, jak to sie méwi, szarym, zwyktym obywatelem, to
tych zaleznosci nie widzialem absolutnie. Tak, te zaleznosci nie uwidaczniajg si¢
w prasie, no czasem moze w jakichs sensacyjnych arcykutach o jakichs konkret-
nych sprawach, ktére nie potwierdzaja zadnej reguty, gdzie§ moze czytalem, ale
tak jak w zyciu si¢ przekonatem, tak pomyslatem sobie, jak wiele znalaztem gmin
w moim wojewddztwie i takiego miasta jak Miasto, gdzie czasami porédwnywa-
tem to z [:::] takim syndromem malego teksariskiego miasteczka, gdzie jest jakis
jeden wiasciciel i wlasciwie wszystko do niego nalezy, tacznie z szeryfem, urzed-
nikami i jeszcze innymi kontrolerami, ktdrzy kontroluja, czy te finanse publiczne
sa dobrze wydawane itd. itd. Takze... No mysle, ze — nie jest to Zle.

A czy mdglby pan wskazaé, oprécz powyzszych, jakies negatywy — a moze sq pozy-
tywy — wprowadzenia tej zmiany?

W mojej ocenie by¢ np. prezydentem miasta, to jest bardzo wygodna funkcja.
Moéwi sig, ze to jest ryzyko, méwi sig, ze to jest odpowiedzialno$é, méwi sig. ..
no wiele mozna tutaj takich [:::] wysuna¢ tez, ja przyszedtem do rady miasta
z do$§wiadczeniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej, z ryzykowaniem wlasnymi
pienigdzmi, z zarzadzaniem wiasng firma i poréwnywalem to. Troszeczke mnie
to draznilo z ta powolnoscia w realizacji réznego rodzaju zamierzel w sferze

publicznej, ale jest to jakie$ poréwnanie, i mogtem stwierdzi¢ whasciwie [:::], taki



68 Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku VIII kadencji ST

organ jak gmina czy to wigksza, czy mniejsza jest zarzadzana przez zespét ludzi,
najczesciej fachowych, keérzy wszystko wilasciwie robia za tego wlodarza. Oni
mu przygotowujg i wlasciwie sifa jego jest ten caly zespdt, ta druzyna, ktéra
pracuje na merytorycznych jakich§ konkretnych funkcjach, czy to bedg sfery
techniczne, czy takie powiedzmy spofeczne. To sa fachowcy, najczeéciej i oni
sobie z tym doskonale dajg rad¢. Dlatego méwig, ze bardzo wygodna to jest
funkcja, bo nie ryzykuje si¢ wiele. Nie ryzykuje si¢ wiele, no bl¢dne decyzje
moga by¢, konsekwencje moga by¢ polityczne, ale tutaj lud ma krécka pamigé
i tatwo wybacza, wigc kiedy powiedzmy taki wlodarz otoczy si¢ odpowiednim
dworem przyjaznych mu ludzi, to atmosfer¢ ma w pracy wymarzona, pieniadze
nie najgorsze, wigc sama praca, sama funkcja i taka praca jako taka na pewno
jest przyjemna, a si¢ okazuje, ze wladza daje jeszcze dodatkowe takie atrybuty, ze
mozna wplywaé na zupetnie inne sfery, powiedzmy, naszego zycia spotecznego
w taki nieformalny sposéb. Tylko dlatego, ze mozna powiedzmy, inni uczestnicy
tego zycia staja si¢, mogg si¢ stawaé beneficjentami ustug, ktére realizuje gmina.
Moga dosta¢ mieszkanie komunalne dla siebie badz dla kogo$ bliskiego, moga,
jak to sie méwi, zalatwié wiele spraw i to w naszej mentalnosci pewnie z czaséw
jeszcze socjalizmu to zostalo, zeby zatatwi¢ co$, tak, te dobra rzadkie, jak miesz-
kanie dzisiaj, to sa takie dobra, gdzie w Miescie tez doszlo do takich wtasnie
patologii. Do tej pory catkowicie, moim zdaniem, nie udato si¢ tego pokonac,
wigc mozna, jak to si¢ méwi, wiele zatatwi¢, podczas gdy w papierach, wydaje
si¢, wszystko jest bezpiecznie i w porzadku, a w rzeczywistosci bardzo cigzko jest
skontrolowa¢, czy kto$§ tam nie zrobit komus, znaczy mieszkadcom, krzywdy,
przydzielajac gdzie$ poza kolejka itd. Znalezlismy przyktady gdzie ktos, bedac
na liscie nr 500, otrzymywal mieszkanie, no i stwierdzato sig, ze taka po prostu
byta potrzeba, w zwiazku z tym dlatego to otrzymat. Tak wiec jest taka mozli-
wo$¢ wplywania na inne sfery zycia przez wlodarza, stad to jest ten dodatkowy
taki bonus, ze oprdcz tego, ze ma si¢ dobrg pracg, to jeszcze ma si¢ wladze i stad
potem jest taka pokusa, zeby przedtuzy¢ t¢ wiadze na nastepna kadencje i potem
na nastgpna, i potem na nastgpna. | w zwiazku z tym [::] taki wlodarz jest mo-
tywowany przez jego zaplecze, ze on musi wlasciwie wygrywaé, bo to jest status
guo. Nic si¢ nie zmienia, ludzie zostaja na tych samych stanowiskach, no moze
maja takie marzenie, zeby pracowaé¢ do emerytury, bo tu jest rynek staty nie
trzeba walczy¢ o klienta, tu sq pewne rzeczy, mozna powiedzie¢ constans, tak, si¢
ustuge wykonuje, mieszkaricy ptaca i tak moze by¢ az do emerytury, w zwiazku
z tym jest to dosy¢ wygodne.
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Ale czy sq pana zdaniem jakies negatywne konsekwencje ograniczenia liczby kadencji?

Nie, nie, negatywnych konsekwencji nie widzg, bo praktycznie bym powiedziat
tak — obserwujac prace takich osdb, ktére wybiera sie na okreslone funkgcje, to
widze¢ armig ludzi, ktdrzy mogg t¢ funkcje petnié, ale oczywiscie w kampanii
wyborczej, no tworzy si¢ pewien wizerunek, ze oni s3 tak wyjatkowi, ze tylko oni
si¢ do tego nadaja. Wicc jezeli nie ograniczamy kadencji, to tym bardziej stwarza
to takie wrazenie, ze wlasciwie tylko ten, a nie ko inny moze petni¢ t¢ funkcje
i zachowuje ten status, powiedzmy status quo w uktadzie réznych tam zaleznosci
i powiazan. A gdybym chciat si¢ doszukiwaé, no bym powiedziat tak — no s na
pewno mistrzowie zarzadzania, zdarzaja si¢, i mozna powiedzieé, ze przeciez oni
mogliby rzadzi¢ do emerytury, céz to szkodzi, ale praktycznie cala ekipa, ktorg
si¢ obudowali przez ten czas tu tez nie ma wéwczas zadnych zmian, troszeczke
panuje tu taki marazm i wrazenie jest jakoby oczywiscie zawsze si¢ troszeczke
rozwijamy, ale w firmie to powiedzmy weryfikuje skutecznos¢ decyzji — rynek.
A w przypadku takich publicznych jednostek nie ma takiego rynku, w zwiazku
z tym to tylko elektorat moze to zweryfikowa¢, a jak prakeyka pokazuje w Polsce,
nawet gdy si¢ okazuje, ze si¢ ztamie prawo o finansach publicznych, to si¢ nadal
rzadzi zza krat, bo jako$ ten elektorat ma lito$¢, lubi tego cztowieka, powiedzmy,
i méwi: no jego to juz znamy. Nie chcialbym tu moze, ale moze zacytuje kilka
wypowiedzi z ostatniej kampanii, kiedy to ja akurat konfrontowatem swojego
kandydata z prezydentem, to kiedy pytatem: a dlaczego wlasnie na prezydenta
pan chce glosowaé, a nie np. na [nazwisko innego kandydata] — ,bo on juz si¢
nakradt i on juz wigcej kradl nie bedzie”. No to méwi¢ — otwérzmy wigzienia,
po co oni tam siedza, bo oni si¢ juz nakradli. Moze to jest jaka$ putapka psycho-
logiczna, trudno mi to oceni¢, ale kiedy rozmawiatem ze znajomymi, to wtasnie
bardzo cz¢sto potocznie uzywa si¢ takich okresled, ze on juz nie jest chciwy,
on nie jest pazerny w zwiazku z tym, zaklada si¢ jakoby wtadza kradta, i ze on
tam sobie trochg ,dokradnie”, to nic takiego si¢ nie stanie przeciez, dramatu
w miescie nie byto. Ale to ja méwie tak potocznie, tak akurat... Szukajac takich
negatywow — no ja ich nie widze. Jezeli kto$ by powiedziat jedna kadengja, to fak-
tycznie, bym powiedzial, w stuzbie publicznej tak krétko si¢ rozwijaja te procesy,
sa uwarunkowane t3 kolegialnoscia podejmowania decyzji [:::], réznego rodzaju
uzgodnier, to rzeczywiscie 4 lata to bylo krétko, kadencja 5 lat no to jak juz
spojrzymy na calg Rzeczpospolita w ramach takiej pracy Sejmu, nawet kadencji

jakiej$ wladzy, to wydaje sig, ze to tez nie jest wiele, zeby oceni¢ i zrealizowad
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jaki$ projekt. Czgsto jest tak, ze jedni zaczynajg inwestycje, drudzy ja korcza,
bo przygotowanie trwa 8 lat, wigc takie przedtuzenie tych dwéch dozwolonych
kadencji do 10 lat, to mi si¢ wydaje, ze jest to zdrowe, bo umozliwia jaka$ ewen-
tualng zmiang, przynajmniej w jakimg zakresie. A jezeli kto$ chce zrealizowaé
pewne cele, to mi si¢ wydaje, ze 10 lat jest wystarczajaco, bo to wystarczy ten
proces od jakiego$ projektowania, az do wykonania to jest to wystarczajaco dtugi
czas, zeby powiedzie¢ — zrobifem, mam satysfakcje itd. Takze ja negatywoéw nie
widze.

A czy pana zdaniem we wszystkich tych wielokadencyjnych burmistrzostwach, pre-
gydenturach to zawsze zdarzajq si¢ patologie, czy one sq czasami, a czasami ich nie

ma, jak pan ocenia?

To zalezy od naszych wymagan. Co nazwiemy, bo to tez jest kwestia jakiej$ de-
finigji, co jest tg patologia. ..

No pan to zdefiniowat — ze jakis uklad powiqzat, prokuratura...

No jezeli to, no tak. Tylko ze przyjmijmy to, ze na przykladzie spétdzielni, tak,
ktére mamy w miescie. Sg spétdzielnie, gdzie nie ma skarg mieszkaricéw i oni
sa zadowoleni z poziomu cen, pracy administracyjnej i sg spétdzielnie, gdzie sa
straszne skargi i gdzie to tez jest jednostka autonomiczna tak jak gmina, gdzie
zarzad tak potrafi manipulowaé tym swoim elektoratem, ze przechodzg jego
projekty, uchwaty, a on ten grunt spéldzielczy oddaje deweloperom, na tym ci
deweloperzy robig interes sprzedaja mieszkania, wicc praktycznie zaprzecza to
pracy sp6ldzielni, bo ten zarzad [:::] no powinien proponowa¢ takie uchwaty,
ktére potem stuzylyby calej spotecznosci, a jezeli mieliby jaki$ profit z nowych
inwestycji, nowych budynkéw to ten profit powinien si¢ réwno na cztonkéw
spotdzielni rozktada¢d, a tak przeciez nie jest. W zwiazku z tym ci spéidzielcy
jak nie wiem placili i majg tam jakies zarzadzanie na tym poziomie jak mieli,
a tymczasem bogaci si¢ np. zarzad, bo wszedl w jakas, jakas wspétprace z de-
weloperem i ma z tego jakie§ okreslone profity. No wigc, czy one musza by¢ —
no one nie musza by¢. Zdarza si¢ ze miasto jest, jest zarzadzane przez dobrego
gospodarza, cztowieka, ktéry ma zasady i ktéry méwi: nie bede np. pracowat
w radach nadzorczych, bedg brat tylko pensje za to, za co odpowiadam i gdybym
poszed! i dodatkowo brat wynagrodzenie w radzie nadzorczej, to przeciez robig
ten nadzér w ramach swoich obowiazkéw jako, powiedzmy, burmistrz czy pre-

zydent. A wigc to tez jest kwestia pewnej etyki takiego czlowicka, stad mysle,
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ze system powinien si¢ broni¢ przed jakimi$ patologiami, zeby to nie trwato
zbyt dtugo, zeby poméc tym ludziom troszeczke, przyktadu spétdzielni nieprzy-
padkowo uzylem, bo nie ma takiej mozliwosci, jak kadencja w spétdzielni i tu
juz kilkadziesiat lat lokatorzy walcza w sadach, réznie i okazuje sig, ze nie ma
sposobu, nie ma zadnej wyzszej instancji, ktéra by im pomogla. I nie ma tam

czego$ takiego jak kadencyjnoé¢ prezesa.

Ale w samorzqdzie jest, bo co 4 lata mozna byto do tej pory zmienic...

No to troszeczke to napedza, czy umozliwia te zmiang. Gdyby tego nie bylo, to
mysSle ze ta nasza demokracja by sobie gorzej radzita. Uwazam, ze spoteczeristwo
w ogdle, powiedzmy, mojej gminy, tak jest mato wymagajace w stosunku do
wladzy, mato wymagajace wobec nas radnych, malo wymagajace wobec tych
jednostek, ktdre realizuja im ustugi jak komunikacja itd. To jest tylko takie
ogdlne narzekanie, ale nie wyciaga si¢ konsekwencji w stosunku do takich za-
niedban, przyktadowo nie przyjezdza autobus, spéznia si¢ nastgpny, ta komuni-
kacja schodzi na psy, ale méwi si¢, ze dzieciom dajemy np. przejazdy za darmo,
bo jest to jaki$ bonus i powstaje pytanie — czy ta komunikacja b¢dzie lepsza czy
gorsza, skoro wplywy zmaleja gdzie$ trzeba zaoszczedzi¢, moze gorszy sprzet
bedzie jezdzit po miescie itd. Wige no gdzie$ przy urnie powinno si¢ wyciagaé
konsekwencje, ale si¢ ich nie wyciaga, bo praktycznie i si¢ wydaje, jesli my pra-
cujemy przez 4 lata w czasie tej kadencji i mamy ten obowiazek w jakies sprawy
si¢ wgryzaé i co§ podsumowywaé co chwile, to przecigtny mieszkaniec nie ma
tego przymusu, mysli sobie: jak mam swoich przedstawicieli, od tego oni sg, oni
si¢ powinni o to martwic. Jezeli to przedstawicielstwo jest zdrowe, sg tacy soltysi,
ktérzy czuja si¢ odpowiedzialni, robia to bezinteresownie, z zasadami, to si¢ nie
zawioda. Ale jezeli niestety kto§ ma inne zasady...

Abstrahujgc od Miasta, dlaczego, pana zdaniem, w wielu przypadkach wybierano te
same osoby wielokrotnie na prezydenta?

Tak, nie jestem takim autorytetem... Ale jest to co, jak z tego filmu Pawlak
i Kargul, Sami swoi, ze tego Kargula swojego juz znamy, po co mam szukaé
nowego, tak, skoro my juz znamy jego wady i zalety, a inny moze by¢ jeszcze
gorszy moze, albo co§ w tym rodzaju. Moim zdaniem to jest efekt jakiej$ nie-
dojrzatosci, bo jednak my powinni§my, inaczej powiem, troszeczke moze to nas
oskarza, ale my sadzimy po sobie, rozmawiaja z mieszkadcami, kiedy rozma-

wiamy o tym naszym prezydencie, ktdry jest, albo o tym, czy miasto si¢ rozwija,
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to padaja wlasnie takie argumenty, ze to dzi¢ki niemu si¢ to miasto rozwija, ludzie
nie maja tej $wiadomosci, ze to jakis deweloper, jakis przedsigbiorca rozwija swoj
interes, bo takie sa rynkowe uwarunkowania, im si¢ wydaje, ze to ich prezydent
sprawia, ze ten nowy blok tu w ogéle powstal. A wigc to, co jest w tej chwili juz
sprywatyzowane, czyli biurowce, np. ktdre rosna, a wiec to s3 ustugowe, dzieki
koniunkturze, ktéra jest akurat w Polsce, sprawia wrazenie i wlodarz si¢ tego
nie wypiera, a moze jeszcze je podbija, ze to dzigki jego staraniom tak jest, ze ci
inwestorzy tu przychodza wlasnie w naszym Miescie to buduja, nasze Miasto jest
liderem w catym kraju itd. Dlaczego wybieraja tego samego wlodarza? [:::] Jezeli
majg to przekonanie, ze to dzi¢ki niemu jezdzg autobusy, ze dzigki niemu funk-
cjonuja szkoty i przedszkola, a bez niego to jakoby co — co$ si¢ zatamato? Takze
czasami moze to gorycz przeze mnie przemawia, ale zycie uczy pokory, czyli
przegrywamy kolejne wybory i to troszkg tej pokory uczy i tak pokornie patrzac,
mysle sobie, czy to nie jest tak jak w wielkiej Rosji, gdzie kazdy nastepny wtadca
to jest ten jedyny stuszny. Dopiero musi si¢ jakis potezny wstrzas wydarzy¢, zeby
co$ si¢ zmienifo, a najcz¢éciej to si¢ zmienia tak, ze nowy zostaje namaszczony
przez poprzednika i sie okazuje, ze on tez jest jedyny cudowny, jedyny mozliwy
i dzigki niemu w ogdle mamy powietrze i oddychamy itd. Tak wigc to jest taki
trochg syndrom homo sovieticus dla mnie — tak mi si¢ wydaje.

A praechodzqce do Miasta, dlaczego od 2002 az do 2018 wybierano obecnego
prezydenta?

Obserwowalem wszystkie jego kadencje — pierwszy jego wybdr byt zupelnie,
bym powiedzial, losowy...

W 2002?
Nie, w 1998 roku, kiedy rada go wybierata. No to byl zupetnie taki rozktad,

Ze no moze ten, moze ten, a moze tamten. No to wezmy tego, to jest przeciez
wybér tylko na chwile. I w trakcie tej kadencji 1998-2002 tam bylo kilka préb
odwotania prezydenta, czyli trwaly gdzie$ tam zakulisowe przetargi, jednym
glosem gdzie§ tam przy jakims$ glosowaniu w Radzie Miasta zostal. I to daje
taki bonus reklamowy, tak bym powiedzial, takie no, taka rozpoznawalnos¢, ze
potem, kiedy on startowal i startowali inni kandydaci, to wydawali si¢ przy nim
[:::] niekompetentni, mali, nieznani w ogdle tak, Ze mieszkancy pytali na temat

innych nazwisk — a kto to jest ten X, a ko to jest ten Y?



Prezydent — kreator budzetu, pracodawca i pozapolityczne zrédta jego wladzy 73

Czy pan uwaza, ze tylko dlatego, ze juz tak zapadt w swiadomosé, ze on sig kojarzy
z prezydenturq tego Miasta?

Ta rozpoznawalno$¢ to jest pierwszy konieczny warunek, a nastepny to ja bym
powiedziat tak. Kampania wyborcza trwala 4 lata do tej pory i od poczatku, jak
zostawal prezydentem, to uzywat odpowiednich narz¢dzi — non stop jego kam-

pania trwata 4 lata.

O jakich pan mysli narzedziach?
No [:::], takich piarowskich i marketingowych, takich jak marketing polityczny
i PR, to to jest...

Konkretnie co robif?

[:::] no, kontrolowal wszystkie [:::] artykuly, ktore w gazecie si¢ ukazywaly na
jego temat czy na temat Miasta w ogodle, tak, czyli to jest kreowanie, to jest, tak

jak...

1ok pan to ttumaczy — tylko PR?

No tak. I budowaniem tego wizerunku i jednocze$nie mi si¢ wydaje niszcze-
nie wizerunku konkurencji. Bo jeszcze musi zachodzi¢ — i tutaj zachodzita na
pewno — co$ takiego, co nazywa si¢ niekiedy brutalnie korpucjg polityczna.
Wydaje mi sig, ze jest to zjawisko naturalne, ale ktos, kto tak wulgarnie nazwal,
tak, korupcja polityczna. Bo korupcja to wiadomo — koperta powiedzmy itd. Ale
korupcja polityczna, moze pan znajdzie inne okreslenie bardziej neutralne, (...)
okazalo si¢ ze potrafit ta lewice skorumpowaé, tak [:::], obdarzajac lideréw stano-
wiskami, funkcjami, wplywami i tak zasymilowat ich elektorat. Dlaczego dzisiaj
nie ma w Miescie lewicy, ktéra zbiera, powiedzmy, kilka procent — no dlatego,
ze oni przeniedli swoje poparcie na PO. (...) I to samo nastgpowalo po stronie
lewicy, gdzie PO potrafita przejac ten elektorat [:::] i mozna powiedzie¢, no céz,
ze szkodg dla samego $rodowiska lewicowego, a z sukcesem dla PO. Takze tu,
bym powiedzial, ta granica, co jest lewicowe, co jest prawicowe si¢ zatarla oczy-
wiscie, poniewaz przyjelismy wiele takich prospolecznych rozwiazan, kedre stan-
dardowo powinna preferowa¢ lewica, ale lewica popierata niejako prywatyzacje
i wyprzedaz majatku publicznego, w zwiazku z tym zaprzeczyla chyba sama
swojej idei, tym bardziej chyba zgorszyto ten elektorat, nie wiem, rozgoryczony
moze zanikal, a ci kt6rzy byli nadal aktywni, to brali udzial po stronie PO,
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na pewno nie naszej, bo my mielismy taki silnie antykomunistyczny, antype-
erelowski taki [:::] wizerunek. Stad nie mogli si¢ z PiS utozsamiaé, bo to byt
jaki$ taki troszeczke, no deubekizacja na przyktad, to jest tez owoc jakiejs takiej
programowej woli [:::] odsunigcia wszystkich, ktérzy mieli jakiekolwick wptywy
w PRL, odsuniecia gdzie$ poza margines polityki, czy samorzadowej tej poli-
tyki przynajmniej. A PO to zasymilowata i oni dzisiaj petnia funkcje w urzedzie
miasta w strukcurach wladzy, nie méwig, ze pracuja merytorycznie, nie chodzi
o wspétpracownikéw, ale o tych, co majg odpowiedzialnos¢ polityczng i sg w za-
pleczu samego prezydenta, a wigc i PO. Takze tutaj petna symbioza. To takie
dzialania spowodowaly, ze on nie miat konkurentéw. Ta kampania sprowadzala
si¢ do tego, zeby [:::] zminimalizowa¢ to ryzyko, ze pojawi¢ si¢ moze znaczacy

konkurent, ktéry mégtby mu zagrozic.

Jak pan rozumie pojecie wiadzy, czym jest wladza?

Tak podrecznikowo méwimy, ze to jest mozliwo$¢ wplywania, ale tak naprawde
to jest zdolno$¢ do przeforsowania, do przeforsowania swoich jakich§ pomystéw,
idei [:::], wplynigcia nawet na innych, tak, decydentdw, zeby zmodyfikowali
swoje dzialania, tak jak temu, wlasnie, wptywajacemu si¢ podoba, tak. Czyli
[:::] nie wiem, kto§ wplywa na prezesa sadu, zeby ten sad co$ inaczej tam zade-
cydowat, kogo$ innego dat, albo co$, no, stworzyl jaka$ lepsza atmosferg, czy
mozliwos$¢ wygrania procesu, wplyna¢ na policje, czy na komendanta policji na
przyktad, zeby [::] tak, no tutaj gdzies tam gleboko nie szukat ewentualnie, bo
to nie ma sensu, przez to grozi, w ogéle jak my bedziemy wyglada¢, to psuje nasz
wizerunek, to gdzie$ tam byta korupcja, np. gdzie$ tam zaistniata w urzedzie, [:::].
Wplynaé mozna na bank, czy na agencje¢ ratingowa np., tak, zeby ewentualnie
dosta¢ kredyt na takich, czy innych warunkach, np. itd., gdzie wydawaloby si,
ze na prywatny bank nie mozna wplyna¢, ale okazuje si¢ w rzeczywistosci, ze
mozna, bo menedzer tego oddziatu akurat musi si¢ wykaza¢ jakim$ wynikiem
i taki dobry klient, jak gmina, no to jest jednak powazny argument w zwiazku
z tym [::] moze tez ulec. Wiec wladza to jest ta satysfakcja réwniez dla tego
wladcy, ze on ma taki wptyw i to jest zauwazalne, wigc to jest tez pozycja spo-
teczna w hierarchii tej spotecznej, ci co maja wladzg tez pewnie majg dodatkowa,
pewnie satysfakcje, z tej pozycji spolecznej, ktéra uzyskuja, wiec ta wladza, to
jest, dlatego méwig, ta zdolno$¢ wptywania, wykazywania si¢ skutecznoscia,
mi si¢ wydaje, ze to jest ta satysfakcja, ktorg ta wladza daje. Takze samo to, ze

wiadza potencjalnie ma mozliwosci, to jest jeszcze za malo, tak, to dopiero trzeba
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mied z tego jakis efeke i nic zlego, jesli to bedzie taka cheé zaspokojenia wlasnego
ego, i to wystarczy. Gorzej gdy kto$ z tego chce mie¢ konkretne finansowe jakies
tam efekey [:::] i tu juz, tam, no p¢kajg czasem hamulce jakies etyczne i sq poste-
powania jakies takie nieetyczne.

A formalnie w miescie do kogo nalezy wtadza?

[cisza] No jezeli méwimy o samorzadzie, to nalezy w miescie, nalezy do prezy-

denta, w miescie, tak.

A ogdlnie w miescie?
No, to do, do wladzy wykonawczej, czyli to jest ta wladza wykonawcza i to jest
wiadza — do prezydenta.

A do kogo powinna nalezec?

Ja bym tego nie negowal, absolutnie, bo rola rady miasta to jest wlasciwie taka
rola kontrolna i tutaj trzeba mie¢ tego zupelng §wiadomos¢. Czgsto elektorat nie
ma takiej, nie rozumie tego mechanizmu i uwaza, ze to radni moga, nie wiem,
prezydentowi co$ nakazaé np. Dzisiaj nie mamy takich podstaw prawnych, zeby
podja¢ rezolucjg, ktdrg prezydent musi [:::] wykonad.

A w czym si¢ przejawia wladza prezydenta miasta?

A, to wida¢, ze on ma prawo powiedzmy, zaproponowaé budzet, my nie mamy
prawa ingerowac w ten budzet, mozemy si¢ na niego zgodzi¢ badz nie, ale to on
ma inicjatywe w tym wzgledzie, a wigc to jest jego narzedzie, bym powiedzial,
takie do sprawowania tej wladzy. Druga rzecz, to on jest pracodawcy i to po-
czawszy czy to od tej policji municypalnej, czyli strazy miejskiej, a skoficzywszy
na spétkach prawa handlowego, gdzie 100% wtasnoéci ma miasto, albo przy-
najmniej wigkszo$¢. To tez bezposrednio daje mu absolutng wiadzg, bo jest tym
[::], tym walnym zgromadzeniem w tej spélce i to on dyktuje, organ ktéry jest
nadzorczy, wykonawczy, przez rade nadzorcza sprawuje t¢ kontrole nad tymi jed-
nostkami absolutnie, takze to jest taka, bym powiedzial, konkretna, wymierna
wiadza nad, w miescie, nad kilkoma tysiacami pracownikéw poprzez te organy,

ktére prezydent moze nadzorowaé.
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Czy to znaczy, ze radni nie majq wtadzy?

Ta wiadza jest podzielona troszk¢ migdzy prezydenta a radg, bo praktycznie on
potrzebuje akceptacji budzetu, a wigc mamy t¢ wtadz¢ w momencie, kiedy glo-
sujemy za lub przeciw, to jest ta chwila wladzy, i...

Czyli radni majg chwilowo wtadze?

No to jest ta chwila kiedy glosuja, tak, kiedy stanowia, powiedzmy, ten, no
budzet, ktéry potem ma by¢ realizowany, albo plan zagospodarowania prze-
strzennego, kedry tez [:::] umozliwia [:::] méwi, co mozna w tym miescie zbudo-
waé powiedzmy, na jakich zasadach, w jakiej wysokosci itd., to tez jest ta chwila,
kiedy wiasciwie glosujemy, ze przyjmujemy go badz nie. Bo prawo przewiduje
caly procedur¢ planistyczng, mozemy do tego wnie$¢ uwagi, jesli te plany sa
w trakcie tworzenia, najczgsciej wnosza to strony do tego planu [::]. Ale tak
naprawd¢ wladz¢ mamy w momencie, kiedy fachowcy méwia, ze tutaj zbadano,
ze mozna to zrobi¢, a inwestor tego chce, a my mozemy powiedzie¢, ale nam
si¢ to nie podoba, tak, i w tym momencie mozemy powiedzie¢ — nie. A prezy-
dent moze nam co miesiac tq uchwale przedktadaé do przegtosowania, bo moze
za 11. razem wreszcie powiemy tak. Ale jesli si¢ nie zgadzamy, to teoretycznie
musiatby podja¢ nowa prac¢ na temat tego planu i analizowaé parametry, na
ktére radni by si¢ zgodzili np. A wigc to jest ta chwila, kiedy glosujemy i to jest
takie wlasnie rzeczy jak budzet, albo kiedy stanowimy prawo i méwimy, ze tyle
bedzie wynosita optata za §mieci, bo mamy takie prerogatywy. W Miescie doszto
w ogdle do scedowania naszych prerogatyw na prezydenta i np. nie musi nas
pytad, jesli chee sprzeda¢ jakas nieruchomos¢, on zostal uchwata upowazniony
do tego, ze moze tym zarzadza¢ do tego stopnia, ze jezeli zechce stadion wydzier-
zawi¢ za 1 z1, to wydzierzawi i nas tylko o tym poinformuje, ze tak zrobit. Wiec
no, no rada miasta ma takie prerogatywy zeby niejako kontrolowa¢ dziatania
prezydenta, podejmujac stosowne uchwaty badz nie. W Miescie wzmocnila tg
wladzg jeszcze w ten sposdb, cedujac na niego niektére swoje uprawnienia.

Do kogo nalezy wladza w Miescie?

Do prezydenta.
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Do urze¢dujgcego prezydenta?

Tak, i to jest wladza, patrzac na realia, o ktérych méwilismy wezesniej, tak
silna, ze jego byla macierzysta partia polityczna, ktéra ma najwicksze wptywy
w Mieécie musi z nim negocjowaé warunki, na ktérych bedzie ewentualnie

wplywad na jego wladze, tak, na ile on si¢ zgodzi.

Jakby pan opisal mechanizmy sprawowania wladzy w Miescie, wladzy prezy-
denta?(...) Innymi stowy, na czym oparta jest wtadza prezydenta?

Jego wladza jestabsolutna, praktycznie, bo jezeli zostal wybrany, to mogtoby dojs¢
gdyby, powiedzmy, jaki$ swoj autorski program by chciat zrealizowa¢ w Miescie,
keéremu sprzeciwitaby si¢ jego ta koalicja, ktéra go wylansowata w wyborach.
Gdyby byt to jaki$ program anarchistyczny, albo wspétpracowalby z rzadem i za-
proponowat atrakcyjne dziatki na program mieszkanie+, czyli niejako w krétkim
czasie okazatoby si¢, ze chee zrealizowaé program, ktéry w tej chwili [:::] chciatby
realizowa¢ z PiS z ramienia rzadu centralnego. I w takiej sytuacji nie mozna
wykluczy¢, ze to jego czgé¢ radnych nie ztozylaby wniosku o referendum odwo-
tawcze prezydenta. Wige wladzg sprawuje w oparciu o pewno$¢ poparcia tej ko-
alicji, ktéra go wystawita do wyboréw i realizuje ten problem, ktéry w tej chwili
negocjuje ze wszystkimi stronami, ktére mu tego poparcia udzielity. Bo trzeba
pamictaé o tym, ze zobowiazat sig, liczyl na to poparcie, jak to sic méwi, czego
to cztowiek w stresie nie obieca. Wigc przed druga tura porozumiewat si¢ nawet
z ruchami spotecznymi i cieszyl si¢ z tego poparcia, a one powiedziaty, ze tego
poparcia nie udzielajg bezwarunkowo, a wicc tutaj ma tez warunki do zrealizo-
wania i ta jego koalicja musi si¢ na to zgodzi¢. To s3 na pewno kwestie spofeczne
i na pewno musi realizowaé to, co mu narzucg jego wpltywowi mocodawcy,
a wiec my to nazywamy lobby deweloperskim w Mieécie. Faktycznie zadbali
o to, zeby w réznych miejscach Miasta zagwarantowaé mozliwos¢ budowy czego
sobie zazycza, tak, jak wysoko — nie ma ograniczen, jesli chodzi o wysokos¢,
gesto$¢ zabudowy. Bo to jest kluczowe, jesli posiadaja te dziatki. Przez ostatnie
lata byt intensywny proces przeptywu nieruchomosci, koncentracji nieruchomo-
$ci u takich inwestordw, ktérzy potrafia prowadzi¢ duze inwestycje, to ci inwe-
storzy maja okreslone wymagania. Wydaje si¢, ze to oni potrafia wyegzekwowad
od tego prezydenta, ktéry nigdy nie méwil, ze, czy nie sprzeciwiat sic wptywom

deweloperskim w Miescie.
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Panu si¢ ,wydaje”, czy pan wie, ze tak jest?

No to patrzymy po skutkach, jak to méwia, po owocach poznajemy, tak? Czyli
po decyzjach, ktére w Miescie zapadaja, plany zagospodarowania przestrzen-
nego, ktére si¢ proponuje. ..

Czyli mozng powiedziel, ze pozapolitycznym zZrédtem wladzy prezydenta sq okre-
Slone lobby, a pan je definiuje jako lobby deweloperskie?

[:::] Tak [::], ich interes, patrzac na to, tak, z naszej strony uwazamy obiektyw-
nie, uwazam, ze prezydent jest na pasku wielkiego kapitatu, dba o jego interes,
a nie o interes mieszkancéw, bo jezeli budownictwo komunalne wyprowadza si¢
na peryferia Miasta, gdzie jak mieszkaricy si¢ skarza, w niedziele nie obstuguje
tego osiedla autobus, gdzie bez wlasnego samochodu si¢ nie wyjedzie, wiec to
budownictwo komunalne wypycha si¢ gdzie§ tam, méwiac, ze tam jest taniej,
a w centrum Miasta, koncentruje si¢ nickedre dziatki po to, zeby pod jednego
duzego inwestora, bo on tam wybuduje hotel, np. biurowiec itd. I to si¢ nazywa
dobrym interesem dla Miasta, wigc tak naprawde czyj interes to jest? I potem
tego rodzaju decyzje generujg ten szczytowy ruch komunikacyjny w Miedcie,
kiedy trzeba pojecha¢ do sypialni, si¢ przemiesci¢ po pracy, a potem rano znowu
dojecha¢ do centrum. (...)

Jak pan ocenia rolg partii w samorzqdzie? Teoretycznie jest mozliwa sytuacja, ze
polityk lokalny bedgcy w partii stanie przed dylematem, czy ma opowiedziec si¢ za
interesem partii czy lokalnej spotecznosci.

Tak i tutaj obserwujemy, ze czgsto zwycigza patriotyzm lokalny i tak obserwuj¢
to, ze samorzadowcy wylamujg si¢ z partyjnej dyscypliny i ida za interesem
mieszkaicéw, albo tych grup wpltywéw lokalnych, o ktdrych tu wezesniej byta
mowa. A wigc, jezeli grup wplywéw to weszy jakis interes finansowy itd., ze
kto$ si¢ sprzedat, tak si¢ to czesto ocenia. Ale czesciej to jest raczej tak, ze partia
chee jakiego$ wyniku, reklamy dla siebie, bonusu na przysztosé, a tymczasem
samorzadowiec méwi — ja muszg ograniczy¢ dlugi, ja nie pdjde w zadne wigksze
kredyty, moi mieszkadcy sa tutaj, ja tutaj zostaje, ja nie moge straci¢ twarzy,
wiarygodnosci sasiedzkiej, o tak bym powiedzial.



»Jest wiele 0sob, ktdre rzadza Miastem, ale jest jeden krél” 79

2.6. ,]Jest wiele os6b, ktdre rzadza Miastem, ale jest jeden krdl”

Rozmowa nr 1811019_tgk rm_kl

Dlaczego mieszkaricy wybierali po wielokroc te same osoby w wielu miastach?

[:::] Ludzie nie lubig zmian, mimo wszystko. Jest takie powiedzenie chyba, ze
stary wrdg jest lepszy niz nowy przyjaciel, to jest jedna kwestia. A druga, teraz
mamy taka sytuacj¢ polityczng, ze tak naprawde, np. patrzac na frekwencje
w Gdarnsku, ale tez w innych miastach w Lodzi, czy we Wroctawiu, to byta
petna mobilizacja sit takich proeuropejskich [:::] zwigzanych z PO, z ruchami
miejskimi, przeciwko wtadzy PiS. By¢ moze nawet niektérzy kandydaci PiS byli
cickawsi od kandydatéw tzw. opozycyjnych, natomiast problem polegal na tym,
ze zwlaszcza w duzych miastach to si¢ objawilo, chociaz tez w mniejszych, ze
[::] ten odsetek ludzi, ktérzy byli rozczarowani rzadami PiS zawazyt na dalszych
losach. Ale jednocze$nie te miasta, w ktérych zwyciezyli dawni prezydenci, mysle
ze mimo wszystko osiggnely jakis sukces, ze udato si¢ tym prezydentom jako$
dogadad z mieszkaricami, ze ten kierunek rozwoju, ktéry obrali, mimo wszystko
si¢ podobal, bo gdyby byto inaczej, ja mysle ze ludzie by zostali w domach.
Z jednej strony to jest oczywiscie taka bardzo fajna akcja polityczna, ze ludzie
postanowili zademonstrowa¢ swoje poglady, nie méwi¢ na tak czy na nie, bo
i frekwengja tutaj po stronie np. PiS byta wysoka i tez po drugiej stronie tego
jakby opozycyjnego, natomiast jeszcze byl ten czynnik taki, mimo wszystko, ze
ludziom ewentualnie zalezato na kontynuacji, bo gdyby nie zalezato, to ja mysle,
nic by nie wyciagneto ich z domu. Ta frekwencja po prostu powala, bo u nas
ludzie zazwyczaj w wyborach, radni dostawali po [liczba] gloséw, teraz to jest
[dwukrotna liczba] ze wzgledu na frekwencje, to sa takie wyniki. To jest nieza-
lezne od opdji politycznej, bo przeciez tak naprawde najwigcej gloséw w Miescie
otrzymat [nazwisko], ale gloséw na radnego. Takze tak to wyglada, natomiast
tak, ja jestem radnym w takich bardzo trudnych dzielnicach, takich najbiedniej-
szych z najbiedniejszych. I rozmawialem z ludzmi w tej drugiej czgsci wybordw,
w tej drugiej cze$ci kampanii wyborczej.

Czym jest wladza wedtug pana? I nie chodzi o definicje.

Na pewno i to w kazdym samorzadzie jest, ze wladz¢ ma prezydent. Mimo ze

rada miasta uchwala budzet, mimo ze moze mu dokuczy¢, na wszystkie mozliwe
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sposoby, nie uchwali¢ planu, ale tak naprawdg ja jestem realistag — wladz¢ ma
prezydent.

A czym jest wladza?

Czym jest wladza? [:::] Mozliwoscig kreowania [:::] kierunkéw rozwoju miasta
[::], swobodnego kreowania i uchwalania budzetu, czyli decydowania co
zrobimy, a czego nie zrobimy w miescie [:::]. Dla wielu wladza to jest, ja tak
nie uwazam, to jest [:::] w pewnym sensie reprezentowanie tez miasta wewnatrz
i na zewnatrz, tak, czyli jednego kréla, ktdry sobie jezdzi i nikogo wigcej ludzie
nie znaja poza miastem tylko [nazwisko prezydental, ale tez w miescie... Ja si¢
zawsze $miatem z tego, bo ja méwiltem o takim czyms, ze po prostu obwozny
cyrk, tak, ze prezydenta tu zawioza, prezydenta tam zawioza [:::]. Mozliwos¢ do-
wolnego podejmowania decyzji, tak: to zrobig, tego nie zrobig, przyjdzie pani
Cecylia — a u niej tam wodociag to nie powinien by¢ albo powinien. I prezydent
méwi: dobra — zrébcie jej wodociag albo nie zrébcie. Tego typu rzeczy. [::] Mam
nadziej¢, mam nadzieje, ja az tak daleko nie wnikam [:::], dlatego uwazam, ze
te dwie kadencje to jest OK, ze wladza nie wigze si¢ z takim [cisza] ulatwianiem
zycia [:::], znajomym i utrudnianiem zycia nieznajomym. Znaczy ja tak widze
wiladze.

Ma pan nadzieje, Ze tak nie jest?

Czy ja mam pewno$é? Nigdy nie ma pewnodci, ja jestem pewien, ze dzisiaj
0 20.00 bedg juz w domu i, a moze nawet nie do korica, nie nigdy nie ma pew-
nodci... To trzeba siedzie¢ w czyjej$ glowie, zeby zna¢ tak naprawde prawde,
aczkolwiek [:::], znajac charakter [imie prezydenta] [cisza] no to jest dosy¢ twardy

cztowiek i z wieloma zasadami, to, to wierzg... na 90%, ze tak jest.

Ale formalnie do kogo nalezy wladza w miescie?

Wiadomo, ze my jeste$my rada nadzorcza prezydenta, ale on rzadzi, w kazdym
miescie tak jest. My go kontrolujemy, my mu utrudniamy, albo utatwiamy i osta-
teczna decyzja @ propos tego, co on by chcial, nalezy do nas. Ale w momen-
cie, kiedy partia rzadzaca czy koalicja rzadzaca ma wigkszo$¢, to tak naprawde
rzadko si¢ zdarzajg takie sytuacje, ze...

A w Miescie wladza nalezy do kogo?

Wezesniej nalezata do PO, ktérej czlonkiem byt prezydent...
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Jakby pan okreslit ten moment ,,wezesniej”, do jakiego momentu?

Do momentu roztamu, tak.

Czyli koniec tamtego roku?

Tak, koniec tamtego roku.

Koniec 20177
Tak, tak, tak.

Czyli do kotica roku de facto od 2002 wladza w Miescie nalezata do Platformy?
Tak, tak.

A od stycznia tego roku?

A od stycznia tego roku zobaczymy, jak to bedzie wygladato, natomiast nie da

sie dzisiaj. ..

Ale to juz wygladato. ..

[u$miech] tak, natomiast [:::] no nie, wiadza nalezata do prezydenta, my sobie
radziliémy $wietnie, dogadywalismy si¢ tutaj, 4 propos réznych rzeczy.

A do grudnia [2017] prezydent byt malowanym prezydentem Platformy?

Duzo zalezalo od Platformy, nie byt malowany, [imi¢ prezydenta] si¢ zawsze
stawial [:::] i zawsze staral sie, ale tez duzo negocjowal, co jest bardzo istotne,
tak. Prezydent tez ma taki [:::], to co mnie czasami denerwuje, on do upadlego
bedzie si¢ dogadywal, do upadtego, mozna po prostu umrzeé, juz nie mied sity
na to dogadywanie si¢, on bedzie si¢ dogadywalt, rzadko, tak jak w przypadku tej
decyzji o startowaniu. Stawial rzeczy na ostrzu noza, nawet w momencie, kiedy
ja wbrew calej Platformie prébowatem przewrécié¢ studium do géry nogami, (...)
to oczywiscie stanat po mojej stronie, natomiast Zrc')bmy to po prostu, wiesz, ze
wszyscy beda si¢ bali zaglosowad przeciw, bo to sa wybory, bo to cale Miasto
si¢ zbuntowato, to nie tylko jedna dzielnica [:::]. A on: nie, musimy si¢ dogadad.
[u$miech] Ja tego nie rozumiem! Czasami nie rozumiem, ale [imi¢ prezydenta]

jest facetem, keéry moze mie¢ wladzg na wylacznosé, ale lubi si¢ dogadywac.
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Ale jezeli pan powiedzial, ze wladza nalezata do Platformy ro de facto do kogo?
Zarzqd regionu, zarzqd powiatowy, czy konkretnie osoba?

To tez nie jest tak, ze zarzad powiatu, zarzad regionu. Tak naprawde oczywiscie
to nie jest tak, ze [:::] my nie dogadujemy si¢ jako radni Platformy, olewamy rade
powiatu, wiadomo, o co chodzi, tak. [:::] Sq uchwaly, ktére si¢ podejmuje, np. ja
jestem autorem jedynej uchwaly obywatelskiej, a moja Platforma mi zakazata
to robi¢, juz nigdy wigcej nie bede mégt tego zrobi¢, mimo ze si¢ nazywamy
»obywatelska”. I to byt ten moment przelomowy [u$miech], kiedy ja nie bylem
w stanie tego zrozumie¢ [::], no nie ma, my nie zyjemy w oderwaniu, nikt nie
zyje w oderwaniu, tak samo jak PiS nie Zyje w oderwaniu. Ja pytam przewodni-
czacego klubu, PiS-u, no jak to bedzie [imig], czy wy cheecie by¢ szefami klubdw,
bo ja bym chcial przynajmniej wiedzie¢, kto bedzie szefem waszego klubu, a on
moéwi: sg dwie wersje — jedna ostra, druga nieostra — no tak to jest. Natomiast,
no, wszystko jest kwestia dogadywania si¢ i czasami [imi¢ prezydenta] si¢ do-
gadywal po prostu z nami, czyli z radnymi Platformy, a czasami to jest tak, ze
mysSle, ze szedt gdzie$ tam do [nazwisko posta], czy do przewodniczacego regionu
[nazwisko], i dogadywat si¢ z nimi. To sg takie przeptywy dosy¢ nieoczywiste,
tak, bo czasami jest tak, bo to jest mata sprawa, czasami jest duza sprawa, wiec
trzeba wciggnaé w to wigcej oséb, natomiast, szczerze, w takich przetomowych
momentach, to nawet na klubie zawsze si¢ pojawiat [nazwisko posta], ale to byto
chyba 2-3 razy. Jak prezydent zdecydowat sie kandydowa¢ [:::], to nawet pojawit
si¢ u nas przewodniczacy [nazwisko].

Czyli Ze to przewodniczqcy [nazwisko] rzqdzit Miastem?

Nie sadz¢. Moim zdaniem, jezeli miatbym powiedzie¢ [:::] personalnie, no to
dzisiaj na pewno to nie jest [nazwisko posta]. Dzisiaj na pewno to nie jest pan
przewodniczacy [nazwisko], to si¢ odbywa troche w trdjkacie takim, duzy wptyw
jednak na polityke [:::] prezydenta ma tez marszatek wojewddztwa. Oni z pozoru
prowadza taka, no polityke neutralna, znaczy neutralna: szorstka przyjaza to sig
nazywa, szorstka przyjazi. Natomiast jedyng osoba, ktdra zostata prezydentowi
do konca, [:::] tak mentalnie i sercem, no to byl wtasnie marszatek [nazwisko]
(...) Mentorem prezydenta jest [nazwisko], tak, to tez jest taka osoba, ktéra nie
mowie, ze on rzadzi Miastem, ale ma ogromny wptyw, (...) wigc jakby tak si¢
uczepic tego wszystkiego to tak naprawde jest wiele 0sob, ktére rzadza Miastem,
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tak, chociazby poprzez doradzanie. To sg rézne osoby, bo raz ten doradza, raz

tamten, ale to $cisle grono zawsze.

A grupy interesow?

Nic nie wiem o grupach intereséw. Prosz¢ mi uwierzy¢, ja jestem [profesja] [:::]
i powiem szczerze, sa rzeczy, ktérych po prostu nie wiem, bo nie cheg wiedzied.
Ja klinicznie nienawidz¢ czego$ takiego, jak ludzie méwia o republice dewelo-
peréw. Deweloper zawsze bedzie miat lepiej, bo ma kase [:::], oczywiscie sg tacy

ludzie, kedrych ja bym wokét prezydenta nie chcial widzie¢, tak. Ale oni zawsze

beda.

Ale majg wptyw na niego?

Nikt nie ma tak naprawd¢ wptywu tak do korica na prezydenta spoza tych oséb,
ktére wymienialem. [:::] Dzisiaj ja mogg p6js¢ do niego, on mnie postucha i zrobi
tak jak proszg, a jutro po prostu powie, ze tego nie zrobi i zrobi po swojemu.
I bede musiat z tym zy¢ i nie bedg si¢ mogt przeciwko temu buntowaé. No bo
to jest jego suwerenna decyzja. On tez nie moze mi méwié, co ja mogg robi¢,
ja mogg raz tego wystucha¢ [:::], drugi raz — nie, tak. I na tym to polega. Nato-
miast zdecydowanie, jezeli mialbym powiedzie¢, to sa te osoby, ktére wczesniej

wymienifem.

Jak pan ocenia rolg partii politycznych, ktdre dziatajq w samorzqdzie? Czy dziatacz
partii w samorzqdzie predzej czy poiniej spotka si¢ z konfliktem interesu: czy reali-
zowac interes partii, czy miasta? Dla partii lokalna polityka jest tylko srodkiem do
celdw ogdlnapolskich.

[:::] Pierwsza podstawowa zasada, ze wielu samorzadowcdw jest tutaj na chwile,
tych partyjnych. Smiem zaryzykowa¢, ze niejaki [nazwisko] bedzie potem przez
rok, potem pdjdzie do Sejmu i takich o0séb jest, nie méwig, ze to sg tysiace, ale
w skali ogélnopolskiej to na pewno jest sporo oséb. I takie osoby generalnie nie
sprawdzajg si¢, w ogéle. Druga grupa politykéw, ktérzy si¢ nie dostali do Sejmu,
to najtatwiej jest do rady miasta. [:::] Ja bym mdgt policzy¢ na palcach jednej reki
osoby, ktére na samorzadzie, od samorzadu zaczynaja swoja kariere i na samorza-
dzie konicza. Czyli to sa tzw. samorzadowcy, ja taka osobg jestem, ja nie wyobra-
zam sobie..., znaczy inaczej — nie planuje i§¢ nigdzie dalej i od samego poczatku
wiedziatem, ze rada miasta, moze sejmik i tyle. Natomiast mam takie wrazenie,

ze dla wielu tych ludzi, to jest jednak trampolina do spétek chociazby, tak jak
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wielu tutaj dotychczasowych radnych, wieloletnich radnych PiS-u nie kandy-
dowato, no bo albo synekurki, albo rada miasta. Taka byla jakby dyrektywa
naczelnego wodza [nazwisko]. [:::] Tak, chociazby kwestia dyscypliny partyjnej,
klubowej, chociazby to, ze jednak partia ma wptyw na decyzje radnych, poprzez
rad¢ powiatu, np. w Platformie to nie jest tak, ze jezeli przystowiowy [nazwisko
posta] powie: nie wolno wam przeglosowa¢ tej uchwaly, to na palcach jednej reki
mozna policzy¢ osoby, ktére zaryzykuja glosowanie za tq uchwala.

Czego si¢ obawiajq?

Takiego ostracyzmu, tego, ze si¢ nie znajda na listach pézniej, ja w poprzedniej
kadencji mialem doktadnie takg sytuacjg, ze na 5 minut przed radg powiatu
dowiedzialem sig, ze bede na listach, za jakby troche indywidualne dziatania, za
zbytnie wspieranie prezydenta, itd. To si¢ dzieje.

Ze nie bedzie pana na liscie?

Tak. Znaczy, mialem nie by¢ i dopiero na 5 minut przed dostatem informa-
¢je, ze bede. Ale to to byla decyzja raczej wymuszona, bo gdyby nie bylo tego
nacisku i przymusu to bym si¢ nie znalazt. To jest to. Bo jezeli kto$ mysli tak

przysztosciowo. ..

A tak si¢ miato stac, dlatego, ze byt pan niepokorny?
Tak, tak, tak.

Glosowat pan wedtug sumienia, a nie wedtug dyrektyw?

Tak, a poza tym no dosy¢ si¢ skonfliktowalem, bo tak jak méwitem z obozu [::]
jednego przeszedlem do obozu prezydenta [:::] i tez oczywiscie to jest tak, ze no,
zdrady si¢ nie zapomina. To jest oczywiste [usmiech]. Ale tez nie uznat mojego
prawa do ewolugji, do rozwoju, do zmiany pogladéw i do zmiany tez postawy, no
ale ja méwig — jestem ewidentnym przyktadem tego, ze gdyby tutaj parg 0séb nie
stancto murem, to by mnie nie bylo, za takie rzeczy famanie dyscypliny tez moze
si¢ skoriczy¢, ze taki radny si¢ nie znajdzie na liscie [:::]. Ja uwazam, ze nawet my,
jako ruch spoleczny, tez bedziemy ulegali pewnym wptywom, naciskom, tak. Ale
to juz, powiedzmy, nie partyjnym. Natomiast no kazda grupa, ktéra gdzies tam
wspolpracuje ze soba, zawsze ma jakis interes i teraz pytanie, czy ten interes jest
wewnatrz grupy, czy tak jak nas 6 radnych bedziemy mie¢ wspélny interes [:::],
ten miasta, czy po prostu interes partyjny, tak jak ma PiS.
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2.7. Wladza prezydenta i partii, czyli ,,taki komitet jakby sterujacy”

Rozmowa nr 1811024 _tgk_rm_pl

Dlaczego pana zdaniem, abstrabujqc od Miasta, w wielu miastach w Polsce te same

osoby byty kilka razy wybierane na prezydenta?

Generalnie uwazam, ze w ogdle samorzadowcy in gremio raczej si¢ sprawdzaja
w naszym kraju, znaczy, uwazam ze ta wspdlnota samorzadowa, w ogéle reforma
samorzadowa, to jest jedna z lepszych rzeczy, ktéra nam si¢ udata. Model jest
tak skonstruowany, dosy¢ mocnej pozycji [:::] prezydenta, ktéry staje si¢ takim
naturalnym liderem, a my jako spofeczeristwo dazymy do takiego [:::] czegos,
zeby kierowata nami raczej jedna osoba. Takie mam spostrzezenia, ze raczej
chcemy si¢ skupia¢ wokét jednego lidera, niz rozktada¢ ta odpowiedzialno$¢ na
jakie$ szersze gremia [:::], no i Polacy dosy¢ malo si¢ interesuja polityka, malo sa
akcywni obywatelsko, w zwiazku z tym ta osoba, ktdra piastuje swoje stanowisko
przez 4—8 lat jest na pewno bardzo rozpoznawalna we wspdlnocie samorzadowej,
no i takie naturalne przewagi buduje. No wiadomo, ze w wielu miejscach urzad
i jego wszystkie agendy jest tez bardzo duzym pracodawca, ludzie generalnie
nie lubig zmian pod tym wzgledem, chca jakiejs stabilnosci. W ostatnich latach
w duzych miastach to jest jeszcze pewnie spowodowane tym, ze [:::] no wybory
samorzadowe staly si¢ takze takim plebiscytem tez powielania schematéw z po-
lityki centralnej. No te ostatnie wybory to juz w ogdle mozna tak zaobserwowa¢
ze to wlasciwie programy samorzadowe raczej zeszly na drugi plan, raczej to byt
plebiscyt taki wyborczy, powielony z polityki centralnej [:::] i to tez zaskutkowato
takimi wynikami.

Dlaczego prezydent wygrywat, mozna powiedzied zawsze? Jaka jest pana diagnoza,
dlaczego mu si¢ udawato?

[::] No na pewno wykorzystal szanse zmiany w Miescie, ktdrg data obecno$¢
w UE i $rodki, keére dzigki niej poptynely. Miasto byto chyba liderem absorpcji
$rodkéw, w zwiazku z tym [::] bardzo duzo zmian si¢ udato i mieszkancy to
widza. [:::] Natomiast z takiego czysto politycznego punktu widzenia, samego
zadowolenia mieszkadcéw z zycia w Miescie, ktdre si¢ rzeczywiscie stale po-
prawia, to jest fakt obiektywny, to jest tez kwestia polityki, znaczy pan prezy-
dent trzykrotnie startowat wlasciwie z jednym kandydatem — [nazwisko], kt6ry
skupiat wokoét siebie raczej tylko twardy elektorat swojego zaplecza wyborczego,
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nie potrafit rozszerza¢ swojego poparcia, wigc przy takim systemie wyborczym,
gdzie mamy druga ture, chyba tylko raz si¢ zdarzylo z [nazwisko], ze byla to,
wiadomo, ze rywalizacja z kandydatem, ktéry jest tylko kandydatem wiasnego
ugrupowania. To zawsze [::1] jak nie w pierwszej, to w drugiej turze si¢ zakonczy
takim zwycigstwem, natomiast te ostatnie wybory, tak jak mdéwie, no to nie jest
tylko obserwacja miasta, ale tak szerzej w calym kraju to juz byt taki absolutnie
plebiscytem, trochg PiS, anty-PiS [:::], no i tutaj po prostu pan prezydent zardwno
przez swoje do$wiadczenie, ale tez przez swoje réznego rodzaju polityczne dziata-

nia [:::] byt bardzo wiarygodnym takim przedstawicielem anty-PiS-u.

A na ile o byly osobiste cechy, atrybuty, sprawne zarzqdzania, odpowiedni dobdr
ludzi, i to byla przyczyna zwycigstw prezydenta, a na ile przyczyng byto wsparcie PO?

Te elektoraty raczej si¢ pokrywaly. Jak patrz¢ na wyniki do rady miasta i na
prezydenta, to one raczej byly bardzo zblizone, nie cheg zaryzykowad jakiej$ tam
tezy, ze ktokolwiek by wystartowat z poparciem PO, to by te wybory wygrat,
chociaz jakby byt jeden kandydat po stronie PO, to mimo wszystko by te wybory
wygral, moze z mniejszym, moze z wickszym poparciem, to trudno zwazy¢.
[:::] Natomiast moim zdaniem trzeba tez zwraca¢ uwage na poziom frekwen-
qji. Niestety do ostatnich wyboréw ta frekwencja w wyborach samorzadowych
w Miescie byta staba — byta nizsza niz w innych miastach duzych. (...) Uwazam,
ze prezydent byt jest sprawnym politykiem, i rzeczywiscie na niwie samorzado-
wej, no potrafi zogniskowa¢ wokét siebie to poparcie, nie odmawiam mu tych
wszystkich talentéw, takze uwazam, ze [:::] czg$¢ jego osobistego sukcesu jest na
pewno wazna w tym wyniku wyborczym, natomiast nie potrafi¢ zwazy¢, ile byto

z szyldu PO.

Uzyt pan okreslenia, ze jest ,,sprawnym politykiem”. Co to znaczy w przypadku pre-
gydenta Miasta by¢ sprawnym politykiem?

[:::] Sprawny zaréwno w zarzadzaniu i organizacji [:::] miasta [:::], doboru wspét-
pracownikdéw, mimo wszystko, tak jak méwig, Miasto byto liderem zawsze w po-

zyskiwaniu $rodkéw europejskich, budzet miasta rosnie. ..

A w czym si¢ przejawiata jego sprawnosé w kontaktach z partiq?
Zawsze potrafil [:::] tak w sposéb [:::], jakby przedstawiad siebie w partii, ze osta-
tecznie byl wlasciwie jedynym wyborem, jezeli chodzi o [:::], o kwestie wyboru

kandydata. ..
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Czyli jak si¢ przedstawiat?

[:::] No troszeczke tak na zasadzie [:::] — zawsze ostatnie stowo nalezy do mnie,
znaczy, ja jestem skory do dyskusji, jestem skory do tego zeby [:::] realizowaé
nawet cz¢$¢ waszych postulatéw, natomiast koniec koricéw i tak whadza prezy-
denta w Miescie jest tak mocna i jego decyzyjnos¢ jest tak mocna, ze albo potra-
fit skupia¢ wokot siebie ludzi, ktérzy na poczatku nie byli mu przychylni poprzez
réznego rodzaju decyzje [::], albo po prostu, nie wiem, swoja charyzma, swoimi
decyzjami powodowal to, ze byt po prostu bezalternatywnym [:::] kandydatem
i zawsze koniec koficéw koriczylo si¢ tak, ze majac duze poparcie spoteczne i jak
gdyby dbajac o to, zeby [:::] nie mie¢ konkurengji na tym [:::] polu wyboru kan-
dydata, stawat si¢ tez kandydatem calego $rodowiska. Troszeczke zmierzam do
tego, ze nasza Platforma tutaj zawsze troszeczke byta taka podzielona, zawsze
istniaty troszeczke takie dwa obozy, jeden byt taki bardziej konserwatywny,

wlasnie zwiazany ze §rodowiskiem pana prezydenta.

Krdtkie pytanie o pariskie odczucia — czym jest wladza?

Znaczy ja zawsze traktowalem wladze jako stuzb¢ mieszkaricom, tak. [::] Nie,
jestem jak najbardziej daleki od takiej, no nie wiem, wizji, ze to jest jaka$ taka
grupa, ktéra ma [:::] monopol na decyzjg, na, na, prawde, na to co, co jest dobre,
a co zle dla danej grupy, w ktérej sprawuje t¢ wladze, tylko zawsze patrzylem
na to pod wzgledem takim wtasnie stuzebnym. Znaczy ja swojg misj¢ samo-
rzadowca trakeujg jako jak najwigcej wspdlpracy z ludZzmi, jak najwigcej dbania
0, o ich interesy i tak si¢ staram to postrzegad, ja jestem mdwig, jak [::] staram
si¢ w swojej pracy jak najbardziej [:::], no zebym nie oddalat si¢ od tego wtasnie
swojego naturalnego elektoratu [:::] rozméw z ludZmi, przebywanie z ludZmi to
jest w mojej pracy najwazniejsze [:::] i tak to trakeuje, tak, czyli wladza jako

stuzba.

Do kogo nalezy formalnie wladza w miescie?

Formalnie wladza w miescie [::}] nalezy do... prezydenta i do rady, oczywiscie. ..
To zalezy w jakiej konkretnej sferze, tak. No bo wiadomo, ze w réznych sferach
aktywnos$ci miasta rada ma przewagg, jedli chodzi o [:::] to co, gdzie decyduje, ale
jest tez wiele sfer, gdzie whasciwie prezydent jest taka decydujgca osobg?
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W czym praejawia si¢ wladza prezydenta, a w czym witadza radnych?

[:::] Wtadza prezydenta, moim zdaniem, przejawia si¢ przede wszystkim w tym,
ze prezydent [:::] decyduje o miedcie na co dzied [::], kieruje urzedem [:::] skupia
wokot siebie bardzo wiele decyzji, ktére zapadaja w urzedzie, skupia si¢ nad
wszystkim decyzjami, przede wszystkim personalnymi, kedre [::)] w tym urzedzie
zapadaja i na takiej tej codziennej pracy dla miasta. Radny z uwagi na to, ze nie
jest radnym zawodowym i w zaleznosci od tego jakg aktywno$é przejawia, no
to jest tym radnym albo codziennie [::]] w réznych sprawach [::1], takich typowo
indywidulanych ludzkich, albo jest radnym takim bardziej okotomiejskim, wta-
$ciwie kilka dni w miesiacu, czy to na posiedzeniach komisji czy na sesjach ple-
narnych [::], nie jest taka osobg zaangazowana kazdego dnia w sensie takiego
biezacego zarzadzania miastem [:::]. Natomiast ostateczng decyzj¢ o zmianach
w budzecie miasta naleza do rady miasta, natomiast z uwagi na to, ze [:::] sami
radni i jakby umocowanie rady miasta, no taka, méwig, biezaca praca nad tymi
zagadnieniami, powoduje, ze 95% decyzji, ktére zapadaja w radzie miasta i tak

sg inicjowane przez wladz¢ wykonawcza.

A do kogo powinna naleze¢ wtadza w miescie pana zdaniem?

To trudne pytanie. Znaczy ja zawsze bylem zwolennikiem, mimo wszystko
uwazam, ze ten model, w ktdrym powinni§my mieé¢ mniej radnych, ale powinni
to by¢ radni zawodowi, duzo bardziej by si¢ sprawdzal w sensie systemu, on
bylby trudny do przeprowadzenia w naszym kraju z uwagi na to, ze no sami
politycy i jak gdyby uzawodowienie politykéw [:::] nie jest mile widziane, tak.
W naszym kraju, w naszym kraju panuje taki etos, ze kazda osoba zajmujaca si¢
wiasnie taka sfera polityczna powinna by¢ jak najwickszym spolecznikiem, nie
powinna to by¢ wlasnie praca zawodowa, tylko taka aktywnos¢ obywatelska,
spoleczna, tak ludzie, myfsle, ze postrzegaja radnych. Natomiast z punktu widze-
nia takiego duzego organizmu jak wlasnie miasto uwazam, ze np. tych radnych
nie powinno by¢ [liczbal, tylko np. nie wiem, polowa z nich, ale to powinni
by¢ radni zawodowi, ktérzy byliby codziennie, wykonywaliby taka wiasnie prace
radnego. To spowodowatoby duzo wigksze zmiany w ogéle w postrzeganiu rady
miasta, prezydenta. Oczywiscie taka rada musiataby by¢ zaopatrzona w jakiego$
pewnego rodzaju zaplecze organizacyjne, prawne przede wszystkim [:::], i taki

uwazam, ze model docelowo bylby najlepszy.
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Wigc reasumujgc, do kogo powinna naleze¢ wtadza w miescie?

[:::] Do wspétpracujacej rady i prezydenta [usmiech].

Ieraz, w sensie praktycznym — do kogo nalezy wtadza w Miescie?

W sensie faktycznym nalezy do prezydenta.

Tak zawsze byto?
[:2]...

Czy do kotica 2017 roku wiladza w Miescie nalezata tez do prezydenta?

[:::] Moim zdaniem to tez zalezy od [:::] tego, w jaki sposdb [::], znaczy kto jest,
jak gdyby, takim dominujacym graczem w radzie miasta. U nas byta sytuacja
raczej taka, ze pan prezydent mial bardzo mocne tez zaplecze swoje polityczne
w radzie miasta, z resztg os6b ktdre potem z nim wspétpracowaly takze, [::] juz
w samym urzedzie, znaczy, porzucaly mandat radnego Miasta i np. wlasnie pra-
cowaly jako zastgpcy prezydenta, czy na jakich§ innych stanowiskach,. To tez po-
kazuje, ze jak gdyby realizowaty w radzie miasta troche bardziej wizje prezydenta
niz swoja wlasng. Czy w momencie, kiedy jest osoba w radzie miasta [::] czy
grupa os6b, do ktérej ma taki bardziej biezacy wptyw na dziatania rady miasta,
ktéra jest [:::)] duzo bardziej [:::] no nie jest tak pod duzym wptywem prezydenta,
to wtedy ten balans staje si¢ [:::] no lepszy i [:::] ta wladza prezydenta jest troche
bardziej ograniczana, tak, znaczy no on musi si¢ trochg bardziej liczy¢ z kazdymi
decyzjami rady miasta. Natomiast, no, uwazam caly czas, ze [:::] wladza raczej

nalezy do pana prezydenta.

A w jaki sposéb technicznie nastepowat proces decyzyjny migdzy partiq a prezyden-
tem? Mieliscie jakies cykliczne spotkania? Jak czgsto?

Raz w miesiacu bylo takie spotkanie, takiej, powiedzmy grupy decyzyjne;j. ..

Ko si¢ zaliczat do tej grupy?

To byto [:::] jak gdyby przedstawiciele [:::] Platformy w [:::] prezydium rady miasta
i prezydium klubu [::;] wraz z prezydentem i jego wszystkimi zastgpcami. Takie
spotkanie cykliczne raz w miesigcu si¢ odbywalo, w kedrym zapadaly decyzje
dotyczace calej agendy danego miesiaca, lub jezeli sytuacja tego wymagala, ja-
kiego$ tam szerszego spojrzenia na najblizszy czas. [:::] No i taki wlasnie [:::],
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taki komitet jakby sterujacy [:::], tam de facto zapadaly takie najbardziej mocne,
polityczne decyzje i tam z tego wiasnie szly te decyzje na juz klub, gdzie jezeli
byta jaka$ mocna, mocny temat, oczywiscie dochodzito do duzych dyskusji, na-
tomiast raczej te sprawy wydyskutowywane byty wiasnie na tym gremium weze-
$niej i klub raczej tylko zatwierdzat te decyzje.

Czy w tym, jak pan okreslit, komitecie sterujgcym brali udziat politycy Platformy,
a nie zwigzani z radq miasta?

Nie [:::], jezeli byly bardzo wazne sprawy w Miescie, to czasami zwotywana byla
rada partii, gdzie wszyscy radni sa jakby z automatu jej cztonkami, ale sg wtedy
cztonkowie partii [::;] funkcyjne osoby, typu postowie, senatorowie itd. [:::] i tam,
ze tak powiem, takze si¢ dyskutowalo nad sprawami Miasta, czasem nawet za-
padaly uchwaty kierunkowe w danej sprawie. [::] Natomiast takie spotkania
miaty miejsce rzadko, raz na kwartal, raz na pét roku, uchwaly jeszcze rzadziej,
takze ten mechanizm bardzo rzadko byt wykorzystywany [:::], no tez nie ma co
ukrywaé, ze pan prezydent, zwlaszcza jego czg$¢ zaplecza [:::] byta bardzo mocno
przeciwna temu, zeby partia cokolwick dyktowala z woli mieszkadcow [:::].

A partia starata si¢ wplywad na to, co ma si¢ dziad?

Starala sig, ale nie bylo to, jak gdyby [:::] nie wykorzystywata tego mechanizmu

CZESto.

Patrzqc na relacje prezydenta z PO — jak pan ocenia generalnie rolg partii politycz-
nych w samorzqdzie? Czy interes lokalny nie jest tylko srodkiem do celu, ktdrym jest
wladza centralna? Czy jest konflikt migdzy radnymi, a wigc miedzy interesem partii,
a interesem mieszkaricéw?

Wydaje mi si¢, ze w takim biezacym zarzadzaniu miastem raczej to rzadko si¢
sprawdza, znaczy musi dojs¢ do jakiej$ takiej decyzji na polu samorzadowym,
ktéra ma rzeczywiscie wptyw na, no nie wiem, jakie$§ ewentualne skoki po-
parcia dla danego ugrupowania w [::] w danym miescie. Taki przyklad, kiedy
partia mocno chciata mocno ingerowaé¢ w decyzje samorzadu, byla sytuadja,
w ktorej pan prezydent wygral wybory w 2014 roku jesienia. [:::] No zazwy-
czaj tak jest, ze w pierwszych 100 dniach [:::] proponuje si¢ jakie$ niepopularne
decyzje na poczatku kadencji, zeby one do korica kadendji jak gdyby [:::] no to
odium, nie [::] nie zostalo zachowane, natomiast natozyto si¢ to na kampanie

wyborcza 2015 roku do parlamentu. Tu byta decyzja, w ktérej pan prezydent
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proponowat zamknigcie wielu szkét w Miescie i do [:::] tg decyzjg zaproponowat
chyba w lutym czy w marcu 2015 roku [:::], czyli de facto pét roku przed kampa-
nig parlamentarna, i wtedy rzeczywiscie z poziomu takiego troche centralnego.
A z punktu widzenia wlasnie przede wszystkim tych postéw, senatoréw, albo
os6b, ktére chceialy [:::] kandydowa¢ do parlamentu, pojawity si¢ glosy, ze bardzo
zly czas, ze bardzo niedobrze, ze reforma w samorzadzie ma si¢ zadzia¢, i koniec
koricéw pan prezydent si¢ z niej wycofal, tak. [:::] Takze takiego typu przyktady
si¢ zdarzajg [:::], natomiast nie uwazam, ze to jest jaki$, nie wiem, jaka$ znaczaca
kwestia albo nie wiem, zdarzajaca si¢ czgsto, tak, to musi by¢ naprawdg co$ duzej
wagi, co$ co wplywa rzeczywiscie na, na szereg poparcia. Natomiast na co dziet,

w takim biezacym zarzadzaniu raczej takich sytuacji nie ma.

W sensie faktycznym, kto rozdaje karty w Platformie w Miescie?

W tym momencie, po tych wszystkich zawirowaniach w ostatnich miesigcach,

no to zdecydowanym liderem jest [nazwisko posta].

A czy zdarzato sig, ze miat wplyw w poprzedniej kadencji na decyzje dotyczqce
polityki lokalnej?

Tak [::1], w kilku przyktadach [::)] tak rzeczywiscie bylo [:::] i to wigzalo si¢ albo
z [::1], no méwig, kwestig jakiego$ tam sporu, gdzie rzeczywiscie partia postawita
na, na swoim i jak gdyby troch¢ zobligowata osoby reprezentantéw w radzie
miasta do, czy glosowania, czy poparcia tego stanowiska, czy wobec wyjscia do
opinii publicznej, do mediéw, i prébowania wywarcia jakby naciskéw, na ten
przyktad i rzeczywiscie kilka takich przyktaddéw jest, chociaz, tak jak powiedzia-
tem, i w przypadku tego i przypadku posiedzen rad powiatu, to ten mechanizm
raczej nie byl wykorzystywany zbyt czgsto.

Czy grupy nacisku, lobby majg wplyw na wladze w miescie?

To trudne pytanie, znaczy [::] na pewno po [::] réznego rodzaju decyzjach
mozna zwrécié uwagg, ze rzeczywiscie pewnie nieformalnie tak moze by¢, tak.

[:::] Natomiast...

Na przyktad?

Na pewno takim przykladem jest, no nie wiem, kwestia lobby deweloperskiego,
tak, w miedcie. [:::] I to ma i dobre i zle, ze tak powiem, [:::] skutki...
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Czyli?

No [::] na pewno miasto poprzez to, ze tak duzo si¢ buduje w Miescie nowych
inwestycji deweloperskich jest jednym z niewielu miast w Polsce, ktére ma do-
datnie saldo [::;] nawet nie powiem przyrostu naturalnego, ale w ogéle migracji.
Czyli jest miasto, ktdre rozwija si¢ pod wzgledem, przyciaga ludzi. Natomiast
niesie to ze soba takze negatywne skutki, po pierwsze rozlewania miasta, po
drugie betonowania wielu miejsc w miescie, ktére w takim miescie jak Miasto,
ktére ma (...) powoduja te réznego rodzaju zagrozenia powodziowe. Takze, tu
widag, ze tak powiem [:::], no ze deweloperzy, jak gdyby bardzo mocno realizujg
swoje interesy, ja takze w radzie miasta si¢ kilkukrotnie z tym, z tym spotykatem,

to tez oczywiste...

Ale z czym si¢ pan spotykat?

[::] No z takim... Przede wszystkim... jak gdyby przedstawiana jest taka sytu-
aqja [::], ze istotne jest, zeby$my przyjeli takie, a nie inne rozwigzanie, zwlaszcza,
jezeli chodzi o plan zagospodarowania z uwagi na to, ze [::1] jezeli nie beda za-
chowane takie a nie inne parametry w planie, to stopa zwrotu inwestydji [:::] dla
np. dewelopera, inwestora [:::] bedzie zbyt niska, co powoduje, ze on w ogéle nie
bedzie zainteresowany tego typu inwestycja i swoje Srodki, swoje zainteresowanie
ulokuja w innym miejscu, bo jest wiele samorzaddéw, kedre np. czekaja z otwar-
tymi rekoma na [:::] na takiego typu inwestycje, wicc to byly wywierane wlagnie
tego typu, formalne czy nieformalne naciski na to, zeby np. przyja¢ takie a nie

inne rozwigzania.

A nieformalne naciski, to jakie?

No wlasnie, nie, nie na, nie wiem, posiedzeniach komisji czy jakich$ gremidéw
w radzie miasta tylko [::], no wlasnie, nie wiem, w [::1], przedstawiania sytuacji,
np. na, na, na klubach, na réznych rozmowach z radnymi. Nie byly to jakies
propozycje oczywiscie korupcyjne, tego typu, tylko bardziej na zasadzie takiej,
ze musimy wszyscy dbacd o rozwdj Miasta, jezeli [:::] tej inwestycji np. nie przycia-
gniemy do naszego miasta, to ona np. pojawi si¢ w innym miejscu [:22], jeieli nie
bedzie takich parametréw, to deweloper np. wycofa si¢ z tej inwestycji, bo stopa
zwrotu bedzie dla niego zbyt duza [powinno by¢ mata — dop. prowadzajacego
rozmowg], zbyt duze ryzyko, itd., itd. I czesto np. pojawialy si¢ takie sytuagje,
ze albo radni pod wplywem takiego typu argumentacji ulegali, albo byla druga
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np. sytuacja, w ktérej [:::] radni np. postanowili nie ulegaé [::)] powiedzie¢ takie
swoiste ,sprawdzam” i potem si¢ np. okazywalo, Ze pomimo np. gorszych pa-
rametréw w planie taka inwestycja i tak mimo wszystko si¢, ze tak powiem,
pojawiata. Wigc to byta taka troszeczke zagrywka na zasadzie wlasnie takiego
[:::] pokazania, ze chcieliby$my co$ takiego zrealizowa¢, ale tak naprawde, jezeli
troszeczke [:::] podostrzycie te warunki, to jednak my i tak zainwestujemy, tylko
po prostu moze zyskamy mniej, moze ten budynek bedzie troche mniejszy, moze
ta intensywno$¢ zabudowy bedzie mniejsza, natomiast, ze tak powiem, takie

sytuacje rzeczywiscie si¢ zdarzaly.

Jakie sq relacje radnych z prezydentem? Czy radni niezwigzani z prezydentem mogli
prayjsé do niego i cos zatatwic dla swojej dzielnicy, aby wykazaé si¢ przed miesz-
karicami? Czy takie prakiyki widziat pan w Miescie, ze trzeba pdjsé do prezydenta,
dogadad sig, zeby poszly srodki na miejsce, z ktdrego radny kandyduje?

Oczywiscie takie sytuacje miaty miejsce. [:::] Natomiast czasem jest tak, ze de-
cyduje [:::], od sprawnosci samych radnych i albo, nie wiem, grup radnych, [::]
réznego rodzaju sytuacje. Znaczy no [::], pan prezydent [:::], no tez jest bardzo
dobrym graczem politycznym. Znaczy doskonale wie, w jaki sposéb pewne
rzeczy rozgrywad, gdzie w jakim§ miejscu mozna ustapié, zeby np. co$ bardziej
zyskad [::1], no tak, jak to generalnie si¢ dzieje, w polityce. [:::] W takiej sytuadji,
kiedy jest kilka jak gdyby grup decyzyjnych, oczywiscie jedna o wickszej, druga
o mniejszej sile, no ten taki, naturalne przycigganie trwa caty czas, tak. I [::] to
tez sprawnosci wiasnie [:::] takich poszezegdlnych radnych, czy grup radnych, jak
takie poszczegdlne sytuacje potrafia wykorzysta¢ na swoja strong. (...) No taka
gra, to jest wlaciwie miesigc do miesiaca, tak, znaczy, tak to po prostu wyglada,
zwlaszcza w takiej sytuacji, gdzie [::], gdzie te takie réznice wystepuja.

A te kilka grup decyzyjnych, o ktérych pan méwit, to jakie pan miat na mysli?

No, tak jak méwig, jezeli jest np. sytuacja, ze bardzo waznym osrodkiem jest
np. prezydent, tak, i jego zaplecze [:::], noo nie wiem, no lider partii, tak, ale
np. jezeli mamy sytuacje taka, ze [:::] np. klub liczy [liczba] osoby i jest podzie-
lony np. w stosunku 60 do 40 obrazowo, to wiadomo, ze lider tej 60% wigk-
szosci, czy grup lideréw ma [::)] wplywy, tak, i jest [:::] osoba, z kidrg si¢ trzeba
liczy¢, ale czasem sa takze decyzje [:::], gdzie bez tej grupy 40% takze takie
decyzje nie zapadnag, i takze ona moze oddziatywaé na decyzje, tak. Méwi¢, ze
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owszem — my to jesteSmy w stanie poprzeé, ale pod tym i pod tym warunkiem,
albo nie wiem, pod jaka$ tam ostona, na zasadzie takiej, ze np. zgodzimy sie
np. na to, zeby powstal taki plan zagospodarowania, ale np. chcieliby$my, aby
w poblizu powstato wigcej terenéw zielonych, prawda, réznego rodzaju decyzje,
tak, no to taka naturalna, ze tak powiem sytuacja, ktéra pewnie w wielu miej-

scach w polityce pewnie si¢ dzieje.

2.8. Wladza stuzebna — prezydent i lokalne ugrupowanie, czyli
Jkonwent, co w stusznoéci ma utwierdzaé”

Rozmowa nr 1812053_ske_re_kl

A jak pan wwaza, abstrabujgc od Miasta, w wielu miastach polskich te same osoby
byly wybierane po kilka razy na prezydenta — jakie pan widzi tego przyczyny,
generalizujge?

Generalnie ci ludzie si¢ sprawdzili na tych stanowiskach, to jest koronny argu-
ment przeciwnikéw kadencyjnosci, jezeli jest dobry cztowiek, robi dobra robote
dlaczego go zmieniaé. Nie wyobrazam sobie sytuacji, ze kto$ nie robi dobrej
roboty, nie przyczynia si¢ do rozwoju miasta, jest wybierany, chyba ze na pozio-
mie tym najmniejszym — wdjta, ktéremu czasem wystarczy, ze aparat urzedniczy
pdjdzie do wyboréw wraz z rodzinami i go wybierze, bez wzgledu na to, jaki
on jest — dobry czy zly, ale w miastach tych wiekszych, no musi to by¢ cztowiek
znaczacy i musi mie¢ znaczace dokonania. Natomiast zmiana z reguly jest dobra,
zmiana przy zabezpieczeniu tej organicznej pracy urzedu, czyli zabezpieczeniu
stanowisk urzednikéw decydujacych o podstawowej dziatalnosci miasta, zmiana
na stanowisku lidera w moim przekonaniu [:::] bedzie dobra dla tych miast,

w ktorych to zostanie wprowadzone.

A jezeli chodzi o Miasto, to jak pan by ttumaczyt to, ze poprzedni prezydent byt
bardzo popularnym prezydentem i bez problemu dokonywat reelekcji?

No byt dobry, miat przy sobie dobrych ludzi [u$miech, cisza]. No wigc, ten okres
ktéry mamy za soba, on byt bardzo specyficzny, w wielu miastach trzeba byto
to miasto budowa¢, nie powiem od podstaw, ale od podziemia. W wielu mia-
stach, np. w Miescie byta taka sytuacja, ze przez jedng czy wigcej kadencji, trzeba

bylo zacza¢ od kanalizacji, od tego co pod ziemia. Natomiast, z tego co wiem,
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prezydent Miasta, staral si¢ utrzymywa¢ kontakt z mieszkadicami, spotykat sig,
ttumaczyt, objezdzal, wyswietlal, pokazywat, na czym polega taka czy inna in-
westycja w poszczegblnych dzielnicach, to na pewno sprzyjato odczuciu takiego,
takiej wigzi, no. Czgéciej nawet bywat chyba wsréd ludzi niz pézniejszy prezy-
dent — z tego, co wiem. Co jeszcze, no nie wchodzil w jakie$ zwarcia z instan-
cjami partyjnymi, staral si¢ by¢ [:::] spolegliwy dla jednej i dla drugiej strony na
tyle, na ile mu na to oczywiscie pozwalata rada miasta i samodzielno$¢, zawsze
byt miedzy mlotem i kowadlem, bo jezeli w Warszawie byta opcja A, a na pozio-
mie sejmiku byta opcja B, to jedni i drudzy mieli pieniadze... Wtasnie taka sama
sytuacja byta w poprzedniej kadencji, sejmik dzieli pieniadze unijne i rzad dzieli
pieniadze unijne, od jednego i drugiego trzeba co$ wyciagnaé, to naprawde jest
ekwilibrystyka i tu trzeba powiedzie¢, ze zaréwno poprzedni, jak i aktualny pre-
zydent wydaje si¢ w tej ekwilibrystyce zdawaé egzamin. No c6z, no, no wydaje
mi sie, ze to s3, dla ktérych prezydent te trzy kadencje i miat przewage w radzie
[:::] musial oczywiscie péj$¢ na kompromis z jedna z opcji politycznych, zeby
mie¢ wigkszo$¢ gloséw, zeby mieé spokdj z absolutorium i budzetem i miat to,

mogt spokojnie, organicznie budowa¢ miasto od podstaw.

Czy mozna powiedzied, ze ta opcja miata powazny wplyw na sprawowanie wtadzy
w Miescie w jakims momencie?

Jaka opcja?

Partyjna. 1a, z ktdrqg wehodzit w jakqs, jakies porozumienie?

Tak. Wie pan, wydaje mi sig, ze [:::] na ksztalt Miasta — nie. A owszem koszto-
walo go to kilka stanowisk, moze nawet kilkanascie, ale jakiego$ zasadniczego
wplywu na taki, czy inny kierunek rozwoju Miasta, typu telefon z Warszawy —
to trzeba zrobi¢ tak, czy inaczej — nie, nie bylo takich sytuagji.

A pan méwi, o ktdrej kadencji poprzedniego prezydenta?
[zastanawia si¢] byt prezydentem od 2002...

... do 2014.

Ja méwie o tym czasie.
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Ale to méwi pan, ze we wszystkich kadencjach bylo takie porozumienie z jedng
z partii, czy w konkretnej kadencji?

Bylo porozumienie z réznymi partiami. Byta kadencja taka, ze mielismy wice-
prezydenta z PO, byta kadencja taka, ze mielismy wiceprezydenta z SLD, wpraw-
dzie krétko, ale potrzebowalismy jednego glosu. I byta tez kadencja, ze mielismy
porozumienie wlasnie z PiS-em. To dowodzi tego wlasnie, ze nie bylismy trwale
zwigzani z jaka$ opcja polityczna, natomiast na pewno zachowalismy przez caty
czas takie oblicze prawicowe [:::] naszego ugrupowania, jesli tak mozna nazwaé
[:22], takiego no konserwatywnego, prawicowego, zwiazanego réwniez jakos’ tam
z Kosciolem bardziej niz $rodowiskiem LGBT czy tam jakimis lewicowcami, no
i tyle. To tez moze powodowalo, ze zdobywalismy uznanie u ludzi, trafialismy
z regulty w gusta wyborcéw. To, co méwilem, to jest tez dowdd na to, ze ci pre-
zydenci, no, musieli lawirowaé i lawirowali pomigdzy réznymi opcjami politycz-
nymi w zaleznosci od sytuacji, ale nigdy nie byto tak, zeby rzadzili nami poprzez
telefon politycy z Warszawy, i nigdy nie bylo tak, ze cena tego porozumienia
byta jakas tam szalona, owszem, no wiceprezydent, no to byt standard. To zrozu-
miafe, ze partie to dostaja. No majg miejsce przy stole prezydenckim, wiedzg co
sie w miescie dzieje, dostaja jakie$ tam stanowiska dla swoich cztonkéw, no taka

jest cena niestety ciagle w polityce.

A lokalni politycy partyjni prébowali wywierad wptyw na prezydenta?
Na ile mi wiadomo — nie. Owszem byty rozmowy z jednym, z drugim, jakims
takim bardziej nobliwym postem, ktéry tez czasami bywat w urz¢dzie miasta.

Z PO czgy z PiS?

W zaleznosci od tego, no z kim bardziej w danym momencie wspétpracowa-

lismy...

Czyli z PiS-u i z PO?

Bywato tak, tak. Ale ja nie bylem az tak blisko prezydenta, jako [nazwa funkcji]
zajmowalem si¢..., oddajac, ze tak powiem, sprawy polityczne, w cudzystowie
polityczne, prezydentowi. Nie, przez te wszystkie 24 lata cenitem sobie, ze nigdy
nie byliSmy umoczeni partyjnie. Owszem mozna dyskutowaé — czy AWS, czy
to byta juz partia, czy nie byta — bylismy w strukcurach AWS jako [nazwa], ale

prébowalismy zachowa¢ swoja odrebno$é, potem powstato ugrupowanie pod
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nazwg [nazwal i tutaj juz partyjnie nie byli§my ani razu umoczeni. Nie wiem,
jak to wyglada w innych miastach. Jak miatem okazje zwiedza¢, to raczej bywato
tak, ze ten przypadek chyba byl jakim$ tam ewenementem. Generalnie rzadzity
partie.

Jeszcze teraz widaé, ze w dwich miastach jest troche inaczej, jesli chodzi o wplyw
partii —w Gdyni — mozna méwic o specyfice gdyrskiej. ..

To jest specyfika czlowicka, ktory ta Gdynig rzadzi... [u$miech]. Bedzie rzadzit
chyba do $mierci...

W Gdyni jest w ogdle bez partii, drugi praypadek — Torun — to jest z jedng i drugg
partig, ale tak, ze si¢ te partie ze sobg nie stykajq, a prezydent jest ponad nimi.

Na zasadzie dziel i rzadZz moze?

Na zasadzie takiej, ze jak si¢ ma pienigdze z Warszawy i z sejmiku to trzeba
z jednymi i z drugimi. A tam jedni majg przelozenie na warszawskq centralg,
a drudzy na regionalng centralg.

W Miescie si¢ to zmienito, bo w tej chwili jest jedna opcja, ktéra jest w sejmiku
i w Warszawie, co jest na pewno ulatwieniem dla obecnego prezydenta, bo nie
musi juz tak mocno lawirowad. Ta polaryzacja polityczna w kraju niestety nie
sprzyja takim manewrom, ludzie nie rozumieja, ze nie mozna byto w sytuadji,
kiedy prezes okreslonej partii politycznej wyrazit poparcie dla kandydatury
naszego cztowieka, Ze to nie jest automatyczne, ze ten czlowiek jest kandydatem
tej opcji tylko, ze jest popierany przez ta opcje. I ludzie byli tacy, kedrzy wy-
magali, Ze ma si¢ odcigé, ze ma absolutnie si¢ nie zgadzaé. Méwig, no przeciez
dostali$my z tej Warszawy [:::] na péttorej roku przed kodcem kadencji [kwota]

na inwestycje. ..

Siddmej kadencji?

Poprzedniej, tak. I co mieliSmy powiedzie¢ [nazwisko szefa partii], pocatuj
nas gdzie§? My nie chcemy Twojego poparcia, tutaj bedziemy sobie w Miescie
niezalezni od nikogo. No i co — i dwie potezne inwestycje drogowe przeszlyby
nam pod nosem. No nie docieralo to, nawet zwolennicy grupy w poprzednich
wyborach, prawdopodobnie nie glosowali na niego z powodu tego ,,pocatunku
$mierci”, ktdrego udzielit obecnemu prezydentowi nie§wiadomie [nazwisko szefa

partii]. Bo to nie inaczej nalezy traktowal, jak wlasnie pocatunek $mierci. Ale
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55% opowiedzialo si¢ za nim, wygrat w pierwszej turze. Nielatwo, nietatwo byto

Wtedy realizowad, a teraz jest prosciej.

A skqd si¢ wzigt pomyst na [nazwa ugrupowanial?

Jak AWS padl, no to znowu mieli§my problem, jak si¢ zorganizowad i jak przy-
stapi¢ do kolejnych wyboréw. Generalnie to byly czasy, kiedy jeszcze silny byt
w regionie [nazwal, on tez, ja bylem i jestem czlonkiem. A byt czas, ze on rozda-
wat karty w wojewddztwie, mielismy wojewodeg, ale to byty dawne, dawne czasy.
No w kazdym razie, Zwiazek byt jeszcze silny, byla grupa radnych zwiazana
z tym Zwiazkiem [::1], nie chcieli$my i$¢ w zadne ukfady partyjne, demokratycz-
nie wybraliémy sposréd siebie kandydata na prezydenta, to jeszcze byt prezydent
wybrany przez zarzad, o ile dobrze pamietam, no nazwa nie wiem skad sie wzieta
[nazwa ugrupowanial, natomiast pytanie bylo, jak do tej nazwy doklei¢ osobg
kandydata na prezydenta. Bo [:::] nazwa typu [organizacja prezydenta] nie po-
dobata sig, bo chcieli$my by¢ w pewnym sensie niezalezni, no padta propozycja
[nazwa i nazwisko] no i zostala zaakceptowana przez jedna i druga strong, no
stwarza to pozory pewnej niezaleznosci [:::] [nazwa ugrupowania] od prezydenta,
ktére oczywiscie nie jest prawda, bo bez tego prezydent i to ugrupowanie by si¢
rozleciato w trymiga i to jest jedyna osoba, ktéra to symbolizuje, utrzymuje jako$
razem, i ktdra stanowi o jego by¢ albo nie by¢. Czyli jakby nie byto kandydata
na prezydenta, kiedy$ poprzedniego prezydenta, potem obecnego prezydenta,
to ugrupowanie prawdopodobnie, by w ogdle nie wystartowato, takie jest moje
zdanie. Oczywiscie nicktdrzy by prébowali, ale musi by¢ jaka$ wyrazista twarz,
ktéra decyduje o wyrazie grupy, musi by¢ symbolem, musi by¢ sita pociagowa
komitetu wyborczego, no a ugrupowanie bylo... Zreszta to byto tak, ze mysmy
si¢ pod tym sztandarem grupowali na czas wybordw, a potem ugrupowanie prze-
stawalo istnie¢. Bo to byt komitet wyborczy.

Ale ugrupowanie byto zarejestrowane jako stowarzyszenie?

Nie, nie. Teraz si¢ méwi, ze moze nalezatoby to zinstytucjonalizowad i prowadzi¢
jaka$ dziatalno$¢ przez caty okres kadencji, utrzymywa¢ wiez z tymi np., ktérzy
startowali z nami, a nie dostawali si¢ do rady, zeby w rézny sposéb ich przy-
wigza¢ do ugrupowania, a majgc na uwadze albo kolejne wybory, jak réwniez
to, co si¢ dzieje w miedzyczasie, czyli tworzenie pewnego image’'u prezydenta,
wspieranie jego polityki [:::], zaréwno w rozmowach z ludzmi jak i ci, kedrzy maja
dostgp do mediéw w mediach, no takie sg jakie§ tam pomruki, zeby to w tym
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kierunku poszto, ale w ktérym kierunku péjdzie — nie wiem. Do tej pory rada
i prezydent zajmuja si¢ gléwnie organizacja pracy, a obsadzaniem jakich$ tam
stanowisk przewodniczacych komisji, no budzet, ale myfsle, ze znowu taka mysl
si¢ pojawi. Czy ona bedzie miata racj¢ bytu? Nie wiem, czy ona si¢ dobrze przy-
stuzy prezydentowi i chfopakom z ugrupowania. Czas pokaze.

Czyli innymi stowy do ugrupowania nie mozna si¢ byto zapisac?

Nie. To byt komitet wyborczy.

Tak samo jest w Gdyni, jest ten sam patent. A kto decydowal o ukfadaniu list
wyborczych?

Prezydent.

A byly jakies zasady uktadania tych list, czy tylko subiektywna decyzja prezydenta?

Nie bylo. Subiektywna decyzja prezydenta. Jest pewna grupa oséb, ktéra [::]
nie duzo, no bo w sumie mamy pi¢é¢ okregéw, czyli tylko pig¢ jedynek [:::], ale
w ostatnich wyborach, w poprzednich tez zreszta, decydowat prezydent. Nie ma,
nie ma jakiej$ tam demokracji, zawsze to podkreslat jeden i drugi ,,decyzja nalezy
do mnie i jest to decyzja nicodwotalna”. I koniec, kropka.

W ktdrym roku po raz pierwszy ugrupowanie startowato w wyborach do rady miasta?

Pod sztandarem wlasnym?

1ak. To bylo jeszcze przed 2002?
[:::] chyba nie.

Bo pierwszy raz ta zbitka ugrupowanie i poprzedni prezydent, ro byt 2002?
Nie siggam tak daleko.

Usituje dociec, co byto pierwsze — ,,gwiazda” ugrupowania, czy ,gwiazda” poprzed-
niego prezydenta?

[zastanawia sie]
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Czy pojawily si¢ dwie ,,réwnolegle gwiazdy™?

Nie, nie. Nie, nie bylo ,gwiazdy” ugrupowania, (...) nie, nie, nigdy nie byto
tak, zeby ugrupowanie byto réwnorz¢dnym bytem w stosunku do osoby kandy-
data na prezydenta czy prezydenta. To byt zawsze komitet wyborczy, ktéry po
zakoriczeniu wybordéw, po rozliczeniu formalnie przestawal istnie¢. A byl klub
w radzie, ktdry si¢ mianowat klubem ugrupowania i prezydenta, ale to po prostu
byla nazwa, ktéra przewodniczacy klubu, powiadamiajac przewodniczacego
rady wpisywat i byta, no. Poza tym byt klub PO, przedtem jeszcze UD, UW,
p6zniej PiS, a sformalizowanego bytu pod nazwa ugrupowania nie byto.

Wspominat pan jednak o pewnych takich elementach tqczqcych, zwigzanych z ugru-

powaniem, czyli bardziej konserwatywne. ..

Tak.

.. niz jak LGBT np.
Tak, tak.

. a skqd si¢ wywodzili ci ludzie z tego pierwszego, ci kidrzy dali jakby poczqtek
ugrupowaniu? To byli ludzie dawnej Solidarnosci, czy. ..
Na pewno tak, dawnej Solidarnos$ci i [nazwa organizacji]. To byly te kregi,

ktére...

A potem w miarg, bo od tego czasu jednak trochg czasu mingto i pojawiaty si¢ nowe
twarze, to w jaki sposéb ugrupowanie rekrutowato kandydatéw na radnych? Wyta-
pywaliscie jakies aktywne osoby, proponowaliscie, czy same si¢ zglaszaty do was?

W ostatnim czasie takim Zrédlem kadr to byty rady jednostek pomocniczych,

a...

Ale proponowaliscie tym osobom, czy oni sami si¢ zglaszali do was?

Proponowali$my, no wie pan, te bardziej atrakcyjne nazwiska byty przedmiotem
polowari, nie tylko naszych, ale i innych komitetéw wyborczych. No bo jesli byty
osoby znane w $rodowiskach, ktére juz co§ zrobity i rokowaly nadzieje przynaj-
mniej na kilkaset gloséw, no to kazdy z komitetéw wyborczych chceial takich
ludzi zdoby¢. No my$my, tak jak méwie albo z rad jednostek, nie ukrywam, ze
jakich$ tam kregdw koscielnych, rad duszpasterskich, czy tam oséb zwigzanych
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w jaki$ sposdb z Kosciotem, czy nadania jakiego$ proboszcza, ze ten jest dobry,
nadaje sig, czy [:::], ale, no bo musieli to by¢ ludzie o, o, wlasnie generalnie rzecz
biorac, prawicowym kregostupie i prawicowym podejsciu do zycia i polityki [:::]
i to nam si¢, dzickowa¢ Bogu udato, wydaje si¢, ze nie mielismy wérdd siebie
ludzi, ktérzy by skazili nasza lini¢ dziatania. ..

Pomytki zadnej nie bylo...

... jakimi$ lewicujacymi hastami. Tak, tak to bylo, no. Nie bylo jakiegos...
Duzo 0s6b prezydent w trakcie kadencji wytapywat na terenie Miasta, na pewno
byli ludzie, ktérzy do niego przychodzili i chcieli, ale to nie znaczylo, ze on ich
bral. Konsultowal si¢ jeden z drugim, a pézniej bylo tak, ze wyznaczalo si¢ w po-
szczegblnych okregach [:::] takich lideréw, ktérzy jako marchewke mogli mie¢
jedynke, to nie byto powiedziane, ze na pewno dostang t¢ jedynke, ale na 90%
dostawali jedynke i ich zadaniem byto ta grup¢ kandydatéw ostatecznie [::] no
sformufowad. [::}] Ja nawet przez pewien czas ustalatem kolejnos¢, ktdra prezy-
dent akceptowal, jak bylem jedynka w naszym okregu [:::], ale generalnie swoja
osoba wszystko [:::], wszystko prezydent, ze tak powiem prezydent poswiadczal.

A dlaczego poprzedni prezydent postanowit jednak zrezygnowad, tzn. nie kandydo-
wac dalej w [rok]? Raczej ro bylo pewnego rodzaju zaskoczeniem. ..

No, [zastanawia si¢] pytanie do pana prezydenta.

Najlepiej pytac u Zrédta, albo u kogos kto do Zrédta ma bardzo dobry dostep. Albo
przynajmniej mial. ..

Dla wszystkich to bylo to zaskoczeniem.

Czyli dla paristwa tez?

A. No dla mnie wczesniej niz dla ogétu, tzn. nie ukrywam, ze prezydent roz-
mawiatl z bardzo waska grupa ludzi, troszke wezesniej niz podat to do publicz-
nej wiadomosei. Ja [:::] rozumiem jego decyzje, no bo sam podjatem decyzje
podobna, oczywiscie nie o takiej wadze, czy o takiej nosnosci medialnej, jak
jego decyzja. No ale jest pewne zmegczenie materiatu w jakim$ momencie, kiedy
czlowiekowi wydaje sie, ze, nie wiem, ze kosz przewrécony na ulicy to jest po-
$rednio twoja wina i ze masz si¢ tym zajaé. Kiedy czgsto problemy ludzi, ktérzy
przychodza do prezydenta, radnego, przewodniczacego rady ze swoimi proble-
mami, no po jakims czasie staja si¢ ci¢zarem. Natomiast prezydent ttumaczyt to
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bardzo logicznie, no. Pewne inwestycje rozpoczal, pewne zakoriczyt, zeby zabra¢
si¢ za nowe inwestycje musiatby mie¢ perspektywe kolejnych dwéch kadencji, nie
chciat tego i taka jest wersja oficjalna i takq wersj¢ znam, innej nie znam.

Czyli to nie byly jakies przyczyny osobiste, czasami podobno zony majg powazny
wplyw na decyzje prezydentéw o ponownym kandydowaniu.

Nie dziwig si¢, wytrzyma¢ takq presje przez tyle lat, ja podziwiam tutaj pania
prezydentows, ze ona tyle lat w tym [:::] byla, kiedy on wracal péZznym wie-
czorem, réwniez w soboty i niedziele, to sg naprawde ciche bohaterki [:::] tych
bohateréw samorzadu. Co tu duzo méwié, ja widzialem po swojej zonie, jak
bylem przewodniczacym rady, nie bytem tak zaabsorbowany jak prezydent, no
ale tez trzeba bylo na réine spotkania wieczorowe, otwarcia, zamknigcia, prze-
cigcia wstegi, wystapienia publiczne. Tak, ma pan racj¢, zony na pewno, i dobrze
ze majg wplyw, ja prezydentowi ciagle powtarzatem, ze rodzina jest najwazniej-
sza i on sie chwalil, na poczatku si¢ chwalil, ze jak wracal do domu o 10, to na
schodach znajdowat liscik od cérki, ktéra miata tam wtedy powiedzmy lat 8-9.
No ale po paru latach ona przestata pisa¢ te lisciki. To juz powinno by¢ dla
niego czerwonym sygnalem, ze cos jest nie tak. Nie, ale tam wszystko uklada si¢

bardzo, bardzo fajnie. Ale to sg bohaterki drugiego planu.

Jak pan uzyt tego okreslenia chyba kilka razy, poprzedni prezydent namascit swojego
nastepce. ..

Moéwi si¢ juz o casusie Miasta, prawda?

Tak, ale nie byt pierwszy tez.
Tak?

Ten pierwszy, moim zdaniem byt w Koszalinie, prezydent Mikietyriski namascit rego
prezydenta, ktdry jest do dzisiaj, tylko ze on namascit z prayczyn osobistych, cigzko
zachorowal.

No musiat mie¢ blogostawieristwo PO [Mikietyniski], nie byto tak, a poprzedni
prezydent w zasadzie wybral sam, nie ulegajac zadnym naciskom, ale jezeli kto$

jest prezydentem partyjnym, to namaszczajac nastgpcg musi braé¢ pod uwagg. ..
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Natomiast poprzedni prezydent w sposéb taki nicoczekiwany zakoticzyt swojq pre-
gydenture, pan uzyt tego okreslenia, uzasadnit, ze ,wypetnit swojq prezydenture”,
swojq misje i stwierdzit, ze rezygnuje. Pan mowi, ze to oficjalna wersja. ..

Nie twierdzg, ze to jest cala prawda, ale na pewno tylko prawda, by¢ moze ist-
nieje jeszcze inna prawda, a to tylko on jg zna, by¢ moze sprawy rodzinne tez
mialy znaczenie [:::] albo jakie$ inne... plany, ale nie sa mi znane i... i przyjmuje
za dobra monet¢ to, co publicznie przedstawil, nie doszukuje si¢ tutaj jakiego$
drugiego dna — na pewno byla to decyzja odwazna. Bo wie pan, podja¢ taka
decyzje kiedy sig jest na §wieczniku, mimo calego tego bagazu obowiazkéw [:::],
calego bagazu niedogodnosci z ta funkcja zwigzanych, no jednak jest splendor,
jest poczucie wiadzy, jest poczucie [:::] bycia kims, no ma si¢ swojego szofera, ma
si¢ swoje biuro, panie prezydencie, panie prezydencie, panie przewodniczacy...
To jest tez [:::][:::] otoczka tego wszystkiego i w tej otoczce podejmowaé decyzje,
ze rezygnuje z tego wszystkiego... Nie wiem, czy on miat jakie$ plany, no musiat
wiedzie¢ co bedzie robil, musial wiedzie¢, ze ma pewne ograniczenia z faktu
petnienia funkeji prezydenta przeciez i musi nadal do emerytury dopracowaé, bo
to jest cztowick, ktéry wicku emerytalnego w tej chwili nawet nie osiagnat, nie
moéwiac o 4 latach wstecz. Ale ja widzg po sobie, ze ciagnie wilka do lasu i czasem
tam na sesje RM przez internet zerkng, co tam chlopey poczynaja... Nie jest to

tatwe, nie jest to tatwe.

Od jakiego momentu rozgpoczqt sig proces namaszczania obecnego prezydenta przez
poprzedniego prezydenta?

To wszystko si¢ odbylo w roku wyborczym. Prezydent zakomunikowat swoja
decyzje chyba w maju, czerwcu i to byt ten moment, kiedy, kiedy pojawito si¢ na-
zwisko kolejnego kandydata. To nie bylo duzo czasu, ten kandydat, czyli obecny
prezydent, mégt wypracowa¢ sobie [:::] no odpowiednia pozycje medialng i po-
lityczna, bo to w sumie byty 3 miesiace i tego si¢ trochg obawialismy, ze on nie
zdazy jakby wbi¢ si¢ w $wiadomo§¢ mieszkaricow. Owszem on tam dla pewnego
grona byl cztowiekiem znanym, ale dla takich zwyktych mieszkadcéw byt po-
przedni prezydent, dtugo, dtugo nic, a potem jakis radny w dzielnicy, wicepre-
zydenci to byly osoby raczej nieznane. Bylo niebezpieczeristwo, ze obecny prezy-

dent nie zdazy, ale czas pokazal, ze w drugiej turze udato mu sie.
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Uzyt pan teraz takiego sformutowania w liczbie mnogiej, ze ,obawialismy si¢”, ze
obecny prezydent nie zdgzy. ..

No ja bylem wtedy [:::] przewodniczacym rady...

Ale oprécz pana, kto sig jeszcze obawiat?
No byta grupa oséb [:::], ktéra. .. No wie pan, jezeli méwimy o tym, ze wywiad jest
anonimowy, to nie ma sensu operowa¢ nazwiskami, no byty 2—3 osoby, oprécz

mnie, kedre, ktére tg decyzje w jakims$ tam sposéb razem z nim wypracowywaty.

Usituje dociec, jak duze byto zaplecze poprzedniego prezydenta, bezposrednie zaple-
cze wladzy. Bo rozumiem, ze prezydent jako prezydent wypetnial funkcje zarzqdcze,
ale miat swoich doradcow, bliskich wspétpracownikéw jakkolwiek. ..

Mial wiceprezydentéw oprécz tego mial, nazywalismy to konwentem, czyli
grupe oséb skladajacy si¢ z powiedzmy, przewodniczacego klubu ugrupowania,
przewodniczacego rady, jesli byt z opcji, bo w poprzedniej kadencji 2010-2014
przez 2 lata byt przewodniczacym rady czlonek PO (...), no i jacy$ tam bardziej
prominentni lub prominentni dtugoscig stazu, np. cztonkowie klubu. No to byta
grupa 3—4 oséb, ktora od czasu do czasu byta zwolywana przez prezydenta, keéry
oczekiwal opinii przed podjeciem takiej czy innej decyzji, ale w moim przeko-
naniu niewiele po nas oczekiwal, generalnie sam decyzje podejmowal, a od nas
oczekiwat tylko potwierdzenia ze ta decyzja jest stuszna. Takie mam wrazenie.
Ale oficjalnie wygladato to tak, ze zwotywat ten konwent no i pytat si¢, omawial.

A zdarzato sig, ze konwent si¢ nie zgadzat z prezydentem?

[chwila zastanowienia] Konwent jako calo$¢ moze nie, ale niektére osoby w kon-
wencie czasem mialy inne zdanie i jesli to inne zdanie w jaki$ sposéb znajdo-
walo potwierdzenie w klubie albo [::;] bylo uzewngtrznieniem [:::] ewentualnych
probleméw na sesji rady, to poprzedni prezydent si¢ wycofywal. Np. jezeli byt
projekt uchwaty, keéry wzbudzat jakies emocje albo wida¢ byto, ze opozycja
w danym momencie stanie si¢ totalng opozycja, bo opozycja, trzeba powiedzie¢,
byta dla nas dosy¢ taskawa, nie mielismy takiej sytuacji, zeby kazda sesja to byla
walka na $mier¢ i zycie. PO zachowywala si¢ w miar¢ przyzwoicie [:::], obawiam
si¢, ze w tej kadengji tak nie bedzie, ale poprzedni prezydent, jesli widzial, ze
projekt uchwaly wzbudza jakie$ zasadnicze sprzeciwy, wycofywat si¢. Bardzo
czgsto tak bywalo, znaczy, no bardzo czesto, no, na palcach dwéch rak, gora,
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mozna policzy¢ takie przypadki, albo zmienial np. projeke, np. jak prébowat
wprowadzi¢ jakie$ zbyt duze podwyzki podatkéw lokalnych i wida¢ bylo, ze
nie spotka si¢ to z poparciem ogétu, to si¢ wycofywal. Ale generalnie byt, ze tak

powiem, samorzadca, rzadzit generalnie sam.

A czy oprocz konwentu byly spotkania prezydenta z klubem?

Tak, oczywiscie, przed kazda sesja, omawiali§my punkt po punkcie, jak kto$
miat watpliwosci, to mial okazj¢ si¢ wypowiedzie¢, w trudniejszych momentach
glosowalismy dyscypling klubowa, ale stosunkowo rzadko.

Nie chodzito o definicje, tylko o pana odczucie — jak pan rozumie pojecie wiadzy,
czym jest wladza?

[Cisza]

Wedtug pana.

[cisza] No wypadatoby odpowiedzie¢ panu, ze wiadza jest stuzba...

Nie chodzi o to, co wypada [usmiech], ale jak pan w istocie mysli. ..

[:::] Powaznie mdwiac, ja tez tak staram si¢ traktowad, jezeli jakakolwick miatem
w zyciu, to byla to raczej stuzba, przynajmniej byta tak pojmowana przeze
mnie, czy w praktyce tak to bylo, to moga powiedzie¢ ludzie, ktérzy si¢ ze mna
stykali... No nie jest to tatwe pytanie, raczej z gatunku bardziej filozoficznych
niz samorzadowych. [::;] No wladza taka, jak powiedziatem, powinna by¢ stuzba,
nie zawsze nig jest, czasem jest [:::] narkotykiem, czasem jest [:::] narzedziem do
dzialari niestuzebnych [:::], dzialar przeciwnych, przeciwnych powolaniu, no bo
ostatecznie kazda wiadza [:::] powolywana jest, no céz, bed¢ zanudzal, no nie

znajdg definicji, ktéra by pana satysfakcjonowata oprécz tej, ktéra powiedziatem.

Whasnie nie chodzi o definicje. ..

Nigdy nie traktowatem wtadzy jako sposobu na zrobienie kariery [:::], nie trak-
towatem wtadzy jako sposobu na dorobienie si¢ [:::], natomiast byta to okazja do
zrobienia czego$ dobrego. W moim przypadku to male poletko tutaj: budynek,
w ktérym siedzimy, moim i pana prezydenta staraniem, park, w ktérym sie-
dzimy, moim i pana prezydenta staraniem, rynek, obok ktérego jestesmy, szkota,
jedna, druga, sala gimnastyczna, do tych celéw uzywalem wtadzy, jesli mozna
powiedzieé, ze ja miatem. Ja zostatem przewodniczacym przez przypadek i byto



106 Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku VIII kadencji ST

to dla wielu ludzi totalnym zaskoczeniem, natomiast, zawsze bylem bardziej
urzednikiem w tym sensie, ze — bo z wyksztalcenia jestem [nazwa profesji] — ale,
ale to mi zresztq powiedziano, ze lepszy ze mnie byt zawsze urzednik niz [nazwa
profesji]. Miatem duzg stabo$¢ do przepiséw, co oczywiscie owocowato tym, ze
miatem duzy wkiad w opracowanie statutu miasta, regulaminéw, a ze czytalem
ustawy, na podstawie ktérych pracowaliémy, wielu moich kolegéw traktowato
sprawy po lebkach, biorac tylko to, co na dang chwilg bylo potrzebne, takze [::]
mi osobiscie wtadza pozwolita uchroni¢, czy tez na nowo wrecz [:::] stworzy¢ [:::]
krain¢ mojego dzieciistwa, czyli [nazwa dzielnicy], z ktérego si¢ wywodzg. A nie
wiem, czy pan wie, co to jest za dzielnica. [dtuzsza opowies¢ o dzielnicy] To, ze
deptalem, a majac ten niezastuzenie przypisany mi autorytet przewodniczacego,
miatem wigkszy wplyw na prezydenta i urzednikéw niz zwykly radny. To tez
trzeba powiedzied, ze to, ze bytem przewodniczacym przez [okres] lat powodo-
walo to, ze bardziej migkko mnie przyjmowali i z reguty udawato mi si¢ zatatwi¢,
to co chciatem. Takze, no c6z wladza moze by¢ albo problemem, wiadza moze
stuzy¢ albo do dobrych celéw, albo do ztych celéw. Nam w Miescie wydaje si¢
udato t3 wtadze przez te lata, gdzie mielismy co$ do powiedzenia [:::] spozytko-
waé dobrze. Dowodem jest to, ze nie mielismy jakich$ wpadek, jakich§ takich
wejsé CBS i CBA (...). To tez cieszy, ze mozna spojrze¢ ludziom w twarz, ze ci
ludzie nie odwracaja glowy na méj widok, czy poprzedniego prezydenta, wprost
przeciwnie, z tego co widz¢ to zawsze jest witany bardzo cieplo i to §wiadczy
o tym, ze odwalil kawat dobrej roboty.

A do kogo formalnie nalezy wladza w miescie?

Do prezydenta, oczywiscie, ze do prezydenta.

A do kogo powinna nalezec?

Do prezydenta. Wie pan co, no... powiem tak, no. Reforma samorzadu, ktéra
wprowadzita wybory prezydenckie bezposrednie, zatrzymata si¢ tak troszke
w polowie, pod wzgledem formalnym. Bo niby rada uchwala budzet, rada
udziela absolutorium, ale praktyka byta taka po tej nowelizacji, ze nawet jak rada
nie uchwalita budzetu, to ten budzet uchwalita RIO. Jezeli prezydent nie dostat
absolutorium, to nie wigzalo si¢ automatycznie z plebiscytem nad jego odwota-
niem. No, nie dostal absolutorium, byli tacy prezydenci, ktérzy nie dostawali.
Czyli [::1] ta reforma zatrzymata si¢ jakby w 2/3 kroku, powinno pas$¢ rozwia-
zanie radykalne — jezeli przyjmujemy system prezydencki, to prezydent, ktdry
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wygrywa wybory bezposrednie wprowadza cata swoja druzyng do rady. Oczy-
widcie nalezaloby t¢ druzyne zmniejszy¢, zeby to nie byty gremia 30-20-40-
osobowe, ale wprowadza swoich ludzi, ma [:::] do dyspozycji kadencji, w ktdrej
realizuje swoj program wyborczy, bo rada jest jego, on jest jej przewodniczacym,
np. takie propozycje tez padaly i s3 dla mnie catkowicie logiczne. I ja jestem
za takim rozwigzaniem. Natomiast, to co jest w tej chwili, Ze doprowadza do
takich sytuacji, ze prezydent nie ma poparcia w radzie, rada jest totalng opozy-
Gja, to odbija si¢ czkawka w rozwoju miasta. Gdyby$my poszli w tym kierunku,
takiego rozwiazania prezydenckiego, uwazatbym to rozwiazanie za wlasciwe.
Po ostatnich nowelizacjach, znowu si¢ to wszystko zapetlito, nie wiem jak to
bedzie wygladato, ze przewodniczacy rady bedzie wydawat polecenia pracowni-
kom [:::] biura rady. Chociaz ci pracownicy beda pracownikami urzedu miasta,
jak to w praktyce zagra. No w Miescie nie ma problemu, bo przewodniczacy jest
z opcji prezydenckiej, tam gdzie przewodniczacy jest z opozycji, to moze by¢ cie-
kawie. To moze by¢ ciekawie i doprowadza¢ do jakiego$ klinczu albo totalnych
awantur, no zupelnie samorzadowi niepotrzebnych. Takze... rozgadatem si¢, nie

wiem, co pan z tej rozmowy wyciagnie...

A realnie do kogo nalezy wiladza dzisiaj w Miescie?

W Miescie? [:::] No realnie, mam nadziejg, nalezy do pana prezydenta.

A czemu pan powiedzial, ze ,ma pan nadzieje”?

No bo ja nie jestem juz cztonkiem tej druzyny, nie mam wplywu na to, co si¢
dzieje w Miescie i nie mogg obserwowad [:::] bezposrednio tego, co si¢ w Miescie
dzieje. Natomiast znajac pana prezydenta, mam wrazenie, ze kolejna kadencja
pozwoli mu nabra¢ jeszcze wickszej pewnosci siebie, to co robit do tej pory, co
bylo oczywiscie w cz¢sci kontynuacja spraw rozpoczgtych jeszeze przez poprzed-
niego prezydenta, ale zrobit to dobrze i w wigkszosci przypadkéw nie mam za-
strzezeti, drobne sprawy kadrowe, czy np. takie jak budzet obywatelski, ktéry ma
by¢ w tej kadencji [kworta], to jest dla mnie kuriozum i zreszta. ..

Za duzy?

Tak duzy, nawet jak byt [kwota] to bylem oponentem, uwazajac, ze to jest totalne
rozdawnictwo i taka przykrywka niedostatkéw demokracji, ktére prébuje si¢
leczy¢ powigkszeniem demokracji. No bo efekty tych [kwota] budzetéw to sa
z reguly fontanny, skwery, dobre rzeczy tez si¢ zdarzaja jakie$ tam o$wietlenie,
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ale jest mnéstwo takich migkkich projektdw, festyny, jarmarki bozonarodze-
niowe, to s3 wszystko rzeczy potrzebne, ale nie wiem, czy na taka skale. No bo
da¢ te [kwota] do budzetu obywatelskiego, to trzeba je zabra¢ radnym. Fake, ze
budzet obywatelski nie byt sformalizowany, bo dopiero teraz sg tam jakie$ prze-
pisy, ktére nakazuja... to, tamto i owamto. Ale poprzednio ja si¢ pytatem: prze-
praszam bardzo, kto bierze odpowiedzialno$¢ za to, co wytania si¢ z BO — miesz-
karicy? No nie mieszkaricy, bo kto glosuje za budzetem? W ramach tego budzetu
sa zadania z BO, no radni, prawda. Oczywiscie teoretycznie my si¢ mozemy nie
zgodzi¢, powiedzie¢ nie, nie chcemy tego skweru, nie zrobimy tej fontanny, ale
kto na to péjdzie, kto na to péjdzie? To bytoby polityczne samobdjstwo, wige — ja
uwazam, ze BO to tak jak méwie, to jest taka forma leczenia btedéw demokracji
przez powickszenie demokraciji. (...) Czasami z BO finansuje si¢ pewne zadania,
ktére miasto i tak powinno realizowaéd, uzywa si¢ do tego szkét — nauczycieli,
kt6rzy zbieraja podpisy od rodzicéw podczas wywiadéwek. U nas jest to samo.
To jest totalnym skandalem, ze ludzie musza w ramach BO doposaza¢ biblioteki,
remontowac sale czy przedszkola. To jest kleska prezydenta i samorzadu, jezeli ja
widze takie zadania wlagnie jak remont dachu przedszkola czy zakup ksigzek do
biblioteki miejskiej, no paranoja.

Czy pana zdaniem, jezeli chodzi o styl sprawowania wladzy przez obecnego prezy-
denta to sig cos zmienito, czy nie? Bo pan jeszcze byt w tej ostatniej kadencyi.

Za obecnego, bytem.

Czy dostrzega pan jakies réznice?

Na pewno, kazdy cztowiek jest inny.

Na czym polegajg te réznice?

Ze obecny prezydent, to nie jest poprzedni prezydent.

I chciatby pan dodac, ze nigdy nie bedzie?

Na pewno nigdy nie bedzie, to jest niemozliwe [:::] s3 pewne réznice w sposobie
dzialania. [:::] Obecny prezydent ciagle jest osoba mioda [wick], no i przez to by¢
moze troszke popedliwa, w niektdrych, nielicznych decyzjach, natomiast gene-
ralnie rzecz biorac konsekwentnie realizuje to, co zapisuje w swoich programach

i, no i robi to chyba dobrze, no bo go wybrali na kolejng kadencj¢, natomiast...



Wtadza stuzebna — prezydent i lokalne ugrupowanie 109

Bezposredniemu zapleczu obecnego prezydenta odpowiada styl tej prezydentury, czy
sq wywierane jakies sugestie. ..

Nie wiem, nie jestem teraz w grupie trzymajacej wladze.

Od niedawna. ..

Jestem daleki od tego, po prostu domysla¢ sie, jak to wyglada. Powtarzam,
obecny prezydent jest szybszy w swoich decyzjach i jest mniej sktonny czasami do
kompromisu, co nie znaczy, ze tych kompromiséw nie byto, bo byty sytuacje, ze
np. mieli$my zlikwidowa¢ gimnazjum, notabene nawet [nazwa dzielnicy], ale po
bardzo duzej skali protestéw prezydent si¢ wycofat z tej decyzji, chociaz decyzja
byta stuszna, umotywowana bardzo pod wzgledem ekonomicznym, pod kazdym
jednak wzgledem, ale wycofat si¢. Cigzko to przezyt, bo nie lubi si¢ wycofywad,
ale wycofat si¢. Byta tam jeszcze jednak taka sytuacja, ze tez, generalnie nie lubi
si¢ wycofywag, jak juz podejmie decyzje to jest dosy¢ zasadniczy w jej realizacji.
Poprzedni prezydent byl bardziej taki [:::] [:::] szukat konsensu czesciej niz obecny,
zobaczymy jak bedzie dalej, w tej chwili ma do$¢ duzy komfort rzadzenia.

A rez zwotuje konwent?

Rzadziej. Przynajmniej w poprzedniej kadencji, ja moge o tym. Ma bardzo
mioda w tej chwili ekipe; jednak, za poprzedniego prezydenta, byta dos¢ duza
grupa, powiedzmy, weteranéw, a w tej druzynie, w tej chwili, oprécz pani [na-
zwisko], pana [nazwisko], nie ma — to s3 mtodzi ludzie, nawet niektdrzy nie maja
trzydziestki, przewodniczacy rady ma chyba [wiek], wiec jest to druzyna mloda,

co ma swoje dodatnie strony, ale ma tez swoje minusy.

Czyli weterani poszli na boczny tor?

Tak. Dowodem tego jest to, ze przewodniczaca nie zostala pani [nazwisko], uwa-
zalem, ze, ze nie ma innego wyjscia, ze ona powinna zostaé przewodniczaca,
a zostal pan radny [nazwisko], no ale ja mu jak najlepiej zyczg, ale zapanowaé nad
ta radg przy tak, no, nastawionej na zwarcie opozycji, bedzie trudno. Ona by to
lepiej robita z racji tego, ze jest kobieta, ze swojego doswiadczenia, charakteru, na
pewno by te emocje probowata, na pewno z pozytywnym skutkiem wyttumic,
natomiast on ma gorsza sytuacj¢, no bo raz, ze jest mtody, dwa, ze jest niedo-

$wiadczony, to mogg mu Platformersi krwi napsué.
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No ale on byl wezesniej [funkcjal u poprzedniego prezydenta?

Tak, (...) na pewno bardzo zastuzony, madry chlopak, inteligentny, wigc miejmy
nadzieje, ze mu si¢ uda. Natomiast rzeczywiscie, fakt ze [imie] nie zostata
dowodzi tego, ze starsza generacja, juz szczatkowa w radzie, zostala zmargina-
lizowana, chociaz [imi¢] obj¢ta komisje [nazwal, jest [funkcja], co jest dobre dla
rady, wiec jakos si¢ to tam pouktadato. Ja tez bytem weteranem, wiec prezydent
raz wspomnial, ze chce odmlodzi¢ rade, méwie prosze bardzo, bedziesz miat
okazjg, jak ja nie bede startowat, weale si¢ nie zgodzit tak fatwo, no dtugo mole-

stowal, zebym jednak startowat, no mysle, ze...

10 pan nie chciat juz dalej startowac?

Nie, nie chciatem [ciszej] nie chciatem.

Czy w poprzedniej kadencji, pierwszej kadencji obecnego prezydenta, poprzedni pre-
zydent w jakis sposéb doradzat?

Tak, nawet oficjalnie byt przez jakis czas na etacie urzedu, jako doradca, co byto
w moim przekonaniu dobre, bo bezbole$nie [imi¢] mégt przejaé stery i miat $wia-
domo$¢, ze ta osoba, kedra te stery trzymata jest w zasiegu reku i stuzy pomoca.
Mysle, ze ta wigz nawet teraz chyba istnieje, juz na pewno nie tak $cidle, ale

w trudniejszych sytuacjach mysle [imi¢] si¢ konsultuje, czy szuka rady.

Czy pana zdaniem w Miescie kiedykolwiek wplyw na zarzqdzanie miastem miaty

lokalne grupy intereséw?

[cisza] Nic mi o tym nie wiadomo.

Nie styszatem o tym w przypadku Miasta, ale jak rozmawiam w innych miastach,

takze tych pobliskich. ..

Wie pan, to jest bardzo $liski temat, no bo jesli by$my wzicli pod uwagg, ze
czgsto bywato tak, ze przystgpowalismy do planu zagospodarowania przestrzen-
nego w momencie, gdy pojawial si¢ inwestor, no to kto§ powie, ze to byt wptyw
jakichs lokalnych grup interesu na prezydenta i rad¢ miasta. Ale mieli$my tez
takie sytuacje, ze uchwalaliémy plan zagospodarowania, wydawato nam sig, ze
on jest idealny, przystajacy do oczekiwanych przez nas rozwiazai, a potem przy-
chodzit inwestor i méwit, ze — stuchajcie, jak mam zainwestowaé tutaj, to ten

plan mi nie odpowiada i my$my ten plan zagospodarowania zmieniali, no bo, co
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mieli$my powiedzie¢ inwertorowi — jak ci si¢ nie podoba, to idz ze swoimi pie-
nigdzmi [:::] zainwestuj w innym miejscu? Nie moglismy, prawda. Wigc bywaty
takie sytuacje, ze nasze dziatania mogly sprawia¢ wrazenie, ze ulegamy [:::] moze
nie lokalnym jakim§ grupom interesu, ale ulegamy inwestorom. Byt czas, ze in-
westor byt na wage zlota, trzeba go bylo zacheci¢, przywiazaé, zrobi¢ wszystko,
zeby zainwestowal te swoje pieniazki akurat u nas, a nie poszedt za miedz¢ do
sasiedniego miasta i takie rzeczy robiliémy, no. Natomiast, zeby to bylo na za-
sadzie, zarzucalo si¢ poprzedniej kampanii [nazwisko], ze przyjat pieniadze od
jakiego$ biznesmena, ktdéry pézniej budowat kolejng galeri¢ [nazwal, wybudowat
zresztg i otworzyt [:::]. Rzeczywidcie na wykazie [:::] finanséw byly tam jakie$
pieniadze, rzedu, nie wiem, kilkudziesigciu tysiecy od jakiegos [okreslenie] chyba
biznesmena, natomiast w jakis sposéb, to si¢ przektadalo na decyzje o budowie
tej galerii? Nie powiem panu.

1k jak pan méwi, w tym nie musi byé patologii. Jesli sq pewne standardy zachowane.

Mysle, to co méwia na temat takich sytuacji zalezy w duzej mierze od tego,
kto méwi. Jesli méwi totalna opozycja, to w kazdym dziataniu bedzie si¢ do-
patrywata drugiego dna. No mieli$my jeden taki przypadek, ze uleglismy lo-
kalnej grupie interesu, ze tak powiem, w tym sensie $wiadomie, przekazalismy
dziatke Kosciotowi pod budowe kaplicy, w poblizu budynku, w ktérym miesci
si¢ wydzial [nazwa]. Decyzja byta o tyle kontrowersyjna, ze no, oczywiscie, dla
pewnej grupy to w ogdle byl skandal, ze my$my tq dziatke przekazali z duza
bonifikata, chyba 90%, na kaplicg. Powstato obok osiedle i Ko$ciét uznal, ze
postawi tam kaplice dla nabozeristw niedzielnych, ale w tym miejscu byt chro-
niczny brak miejsc parkingowych. Przewalaly si¢ tam ciagle thumy ludzi [do wy-
dziatu urz¢du]. Koronny argument byt taki, ze, ze Kosciét zawlaszezy to miejsca
i nie bedzie gdzie parkowa¢. Kosciét uspokajal, ze tam beda nabozeristwa tylko
w niedziele, a w ciagu tygodnia, to parkingi beda ogélnie dostepne (...). Wige to
nam zarzucono, ale ja bytem do tej decyzji przekonany, bo rzeczywiscie jezeli to
beda nabozeristwa tylko w niedziele, a oni zrobig te parkingi porzadnie, nie tak
jak w tej chwili, ze tam po kostki w blocie zesmy parkowali. No to tutaj mozna
powiedzied, ze ulegli$my lokalnej grupie nacisku [usmiech].

Jak pan ocenia rolg partii politycznych w samorzqdzie?

Zdecydowanie negatywnie. Zdecydowanie negatywnie. Chociazby dlatego,
ze czgsto wprowadza si¢ ludzi miernych, ale wiernych. Jak dostaje jedynke, to
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oczywiscie ma zagwarantowany mandat, a zupelnie na niego nie zastuguje, nie
zastuguje, bo nie zapracowal swoim nazwiskiem, swoja osoba, tak jak zdecydo-
wana wickszo$¢ 0séb z lokalnych komitetéw, ktdre, no musza wypracowaé swoja
pozycje i swoje nazwisko. Natomiast partia méwi: mierny, ale wierny, dajmy mu

jedynke.

Pana zdaniem samorzqdowiec nalezqcy do partii, predzej czy pozniej staje przed dy-
lematem, czy bardziej realizowad interes mieszkaricéw, kidry jest lokalny, czy interes

partii, ktdry jest centralny? Spotkat si¢ pan z tym?

Raczej nie, nie spotkalem si¢. Raczej nie bylo takich spraw...

No bo dla partii, dla szefa szefow partii w Warszawie, niewazne ktdrej, wazne jest
tak naprawdg zeby zdobywad wtadze centralng, a wiadza lokalna, w miescie, jest
pewnego rodzaju Srodkiem do osiqgnigcia tego celu?

Nie, oni chca zdoby¢ samorzady tylko po to, zeby gratyfikowad swoich cztonkéw
posadami, natomiast dla nich dziatalno$¢ w samorzadach nie ma wigkszego zna-
czenia, w moim przekonaniu nie przenosi si¢ na szczebel centralny. Absolutnie.
To jest tylko dla nich kwestia zdobycia kilkuset dobrze optacanych stanowisk dla
swoich ludzi, tak to traktuje. A w sumie, jak tak patrze na tych partyjnych moich
kolegéw, to niektdrzy, zenada totalna, zenada. Ale byli tez tacy bardzo komu-
nikatywni, wnoszacy duzo pomystéw, no wida¢, ze sg samorzadowcami z krwi
i kosci, nie chcg si¢ pia¢ po szczeblach samorzadowych do wielkiej polityki.
Chociaz kilka 0os6b wypromowalismy, nie z naszego towarzystwa, ale np. PO,
senatora, radna, dwéch radnych, bo [tu nazwiska].

2.9. ,,Grupka nasza byla mocna, naprawde — i zacna”,
czyli wladza prezydentéw i ich ,,§rodowiska”

Rozmowa nr 1812054_www_rm_kl

Co pan mysli na temar ograniczenia liczby kadencji wdjtéw/burmistrzéw/prezy-
dentéw miast?

Kiedys$ myslatem, ze to jest gtupi pomyst, bo miatem w tyle glowy mera Marsylii.
Bylem na takim wyjezdzie studyjnym chyba w 1996 roku i si¢ okazalo, ze mer
Marsylii, znane mi nazwisko, okazalo si¢, ze on bedac merem Marsylii juz ponad
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20 lat i wszyscy mysleli, ze to jest $wietny uktad, ze to nie przeszkadza niczemu.
Troche zmienitem zupetnie zdanie ostatnio, obserwujac naszego prezydenta, ze

wygladalo, ze ostatnia kadencj¢ to on si¢ meczyt.

»Naszego” z poprzedniej kadencji?

Tak [nazwisko], bo to tez méj student, wigc mozna powiedzie¢ mam do niego
inny stosunek niz inni pewnie. I w tym sensie, takie mam poczucie, ze si¢ meczyt
ostatnig kadencjg, ale jakby czul, nie wida¢ byto, tak si¢ ztozylo, ze jest czwartg
kadencje, wida¢ byto, ze niedobrze robi, a przynajmniej w tym wypadku nie
stuzylo temu, co dalej. Jakby miat taki, no, dwie kadencje i trzeba si¢ wymieni¢,
no to pewne rzeczy pewnie bytyby trochg lepiej, gdzies tam si¢ toczyly wezeénie;.

Czyli jest pan zwolennikiem czy przeciwnikiem tej zmiany?

Teraz bym powiedzial... jestem zwolennikiem tej zmiany, jesli to jest 10 lat. Bo
przy 6smym roku to mnie si¢ wydaje, ze to jest trochg za krétko. Bo z jednej
strony to trzeba troche pozna¢, jedli cztowiek nie miat tej funkgji no to, zeby sie
w niej znalazl, to jednak troche czasu uptywa, zeby rozpoznaé, ze tak powiem,
gdzie co mozna zrobi¢, co mozna zatatwi¢, co gdzie$ warto zatatwiaé, a gdzie nie
warto. To, co jeszcze jest wazne, ze niektérzy tak naprawde nie wiedza o tym,
co temu miastu jest potrzebne w dtuzszej perspektywie, bo tak na co dzied, to
kazdy ma swoje zdanie — korki w miescie, co$ tam jeszcze, a pytanie, jakie po-
sunigcia mozna zrobi¢ w ciagu najblizszych lat, zeby za 10 lat bylo lepiej w tej
materii na przykfad, nie, bo to jest cata sztuka, ze tak powiem, zarzadzania
duzym organizmem, takim jak Miasto. Trzeba wlasnie przynajmniej tak patrzed.
Dla mnie to byto takie bardzo pouczajace, bo mielismy wieloletnie strategie ro-
bili$my, wieloletnie programy inwestycyjne i co$ tam. Na poczatku w latach 90.
jeszcze zatrudniliémy do tego architektéw i urbanistéw i oni nam pokazali, jak
si¢ patrzy na miasto, ze to nie jest kwestia, ze dzisiaj zrobi¢ co$. Ja na przyktad
sam wiem, ile bledéw popelnilismy przy okazji planowania sieci szkét, bo to byta
taka perspektywa, no 4-5-letnia, bo takie demograficzne dane byty dostgpne,
no urodzily sie dzieci i wiadomo ile bedzie. No, ale potem si¢ okazato, teraz
przynajmniej na to patrz¢ — zaraz!, to ja jednak nie przewidziatem, ze tu osiedle
takie wigksze, duzo wicksze moze powstaé. Wydawalo sig, ze wszytko jest jakby,
ze tak powiem, ustalone na lata, a tu si¢ okazalo, ze przez te 15 ostatnich lat,
w kedrych juz nie jestem w tym zarzadzie, dzisiaj si¢ budzimy w sytuadji, ze ja

si¢ dziwitem, ze pan [nazwisko poprzedniego prezydenta] ma na swoim koncie
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zbudowanie kilkunastu szkét, kilkunastu przedszkoli, méwi¢ po co? Przeciez to
bylo wszystko, ze tak powiem, dolosowane, no ale im dtuzej teraz na to patrze,
méwig — o przepraszam rzeczywiscie tu powstato osiedle, 6-10-tysi¢czne kurcze,
no potrzebuj¢ jednak miejsca blisko. Nie — tu co$, tu co$.

Jakie pan przewiduje konsekwencje ograniczenia kadencji wijtéw/burmistrzéw/pre-
gydentéw miast?

[cisza] Trudniej bedzie o inwestycje takie naprawde diugofalowe, ja bym po-
wiedzial, takie naprawde dtugoterminowe (...). My$my podjeli, juz jako miasto,
jaka$ decyzje wstepna na temat [inwestycja o duzym znaczeniu strategicznym),
ale bylo to przedmiotem referendum i wszyscy wiedzieli, ze — przynajmniej dla
mnie to bylo oczywiste — ze rozmawiamy o rzeczy, ktéra bedzie za 15-20 lat,
a nie dzisiaj czy za 5 lat, czyli ze najprawdopodobniej nie ten prezydent bedzie
tym [ktéry ja otworzy — dop. prowadzacego rozmowe]. Zeby méwié o [inwe-
stycja o...] w Miescie to trzeba zaczaé méwi¢ 15 lat wezesniej, zeby co$ byto no
i okazuje sig, ze przy okolicznosciach, ktére bytyby wtedy, no [nazwa inwestycji]
padto pod, pod [:::] argumentami, ze teraz trzeba zrobi¢ co$ dla mieszkadcow.
Nie mozna znowu wielks inwestycje, ktéra bedzie strasznie duzo kosztowa,
miliard albo dwa mld zt na przestrzeni tam ilus lat, nie no teraz musimy zajaé
si¢ chodnikami, przepraszam, no, nagle si¢ okazalo, ze [nazwa inwestycji] kon-
kuruje z zielericami, wybiegami dla pséw, no rzeczami, ktére na biezaco mozna
zatatwi¢ (...). Btad by¢ moze po stronie nas, wladzy, zeSmy tak dali ludziom
do wyboru. Ale zdawalo si¢ wtedy, ze to jest hasto, ktére nie zantagonizuje, ale
pokaie perspektng, ze jeste$my i chcemy si¢ zajmowac i malymi rzeczami,
i duzymi, perspektywicznymi, i to wedlug mnie si¢ nie udalo, to zostato plebi-
scytem na temat tego czy biezace czy perspektywiczne, strategiczne. Nagle si¢ to
okazalo, no i przepraszam, mieszkaricy odpowiedzieli — biezace, biezace. Tych
tam takich pomystéw na [inna inwestycja], na co$ tam, to my juz tu mieli$my,

nic z tego nie wyszlo, o to bedziemy si¢ porywaé na [nazwa inwestydji].

Ale dlaczego pan nwaza, ze to bedg jednak pozytywne zmiany, jezeli chodzi o ogra-
niczenie kadencji? Bo sam pan powiedziatl na poczqtku, ze nie do kovica byt pan
przekonany.

Ja do korica nadal nie jestem przekonany, bo z jednej strony widze tez w wielu

miejscach takie zasiedzenie starej wladzy...
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A na czym polega to zasiedzenie?

Ze juz whaiciwie to takie troche bym powiedzial liczenie gloséw, co w nastep-

nych wyborach mi sig, ze tak powiem, przyda, a nie, co jest dla miasta dobre.

Abstrahujgc od Miasta, dlaczego w wielu miastach w Polsce mieszkaricy wybierali te
same osoby na kilka kadencji?

To anegdotg opowiem, bo ustyszatem i to weale nie anegdota. Podobno, podobno
w Rosji ostatnio byt taki sondaz przed wyborami prezydenckimi, na kogo beda
glosowa¢ mieszkaricy i byly glosy przekazywane, no i dlaczego — na kogo pan
bedzie gtosowal? Na Putina. Dlaczego? Bo jest prezydentem. Dlaczego nie na
tamtego z Jabloko czy jakiej$ innej? Jak bedzie prezydentem, to bede na niego
glosowal. Wbrew pozorom, wedlug mnie, to jest wlasciwa odpowiedz. Trzy-
mamy z silniejszymi, przepraszam. Tzn. $wiadomo$¢ tego, spraw, ktére si¢ dzieja
jest mizerna, a i co od kogo zalezy; wigc jest jaka$ grupa, dla kedrej prezydent
to jest wazne i to jest szyld, co§ mi méwi, a dla wigkszosci, no nieprezydent,
no dobrze jest. Dlaczego ma by¢ inaczej, dobrze jest jak jest, moze by¢ gorzej.
[u$miech] Moze by¢ gorzej, wedtug mnie to raczej z niewiedzy niz $wiadomego
wyboru, a poniewaz id¢ na wybory to moze nie bede tak zupetnie przypadkowo,
zebym miat kaca, ze oddalem glos nawet nie wiem na kogo, to oddam gtos na

tego burmistrza, bo dobry byt.

Ale jednak tez dokonywaty si¢ pewne zmiany, wigc nie zawsze jest tak, ze mieszkarcy
zawsze oddawali glos na prezydenta urzedujqcego. Czy sq inne przyczyny tego ze

wybierano te same osoby?

Zeby glosowac...

No byly zmiany, teraz np. w Kielcach mielismy takq zmiang.

To jest cickawe, tak, to jest bardzo cickawy przypadek dla mnie.

Prezydent od 2002 nie przegrywa, z drugiej strony w Gdarisku prezydent, ktéry
odcina sig od swego zaplecza — wygrywa.

Co si¢ dzieje w Gdansku, to wiem dokfadnie, przynajmniej od strony organi-
zacji pozarzadowych, ze prezydent rzeczywiscie zapracowal pozytywnie na ten
wynik, bo taka otwarto§¢ na rézne pomysty od organizacji pozarzadowych,
jak w zakresie bezdomnosci (...), jak jest w Gdarsku, nie ma nigdzie w Polsce,
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nawet w Miescie. W Miescie, gdzie mnie si¢ zdawalo ze tutaj [nazwa organizacji]
powstala, tu jest matecznik, wszyscy wiedza, wszyscy kojarza mnie z tym na
przyktad i tu nie ma takiego otwarcia jak tam, na nowe pomysty. Méj prezes [or-
ganizacji charytatywnej] aktualny, ktéry jest prezesem kota w Gdarisku méwi:
ja juz nie wiem, co wymysla¢, bo ide do niego [prezydenta Gdariska — dop. pro-
wadzacego rozmowge] a on pyta, co ci jeszcze potrzeba [u$miech]. Méwi: ja musze
wymyslaé.

Czyli méwi pan tez — otwartos¢ na potrzeby mieszkaricow?

Tak, tak. Znaczy, nawet nie jestem pewien, czy (...), jesli kto§ wyczuwa nastroje,
bo to nie jest doktadnie to samo, co otwarto$é, kto§ wyczuwa nastroje, to ze tak

powiem.

Nastgpne pytanie jest krdtkie, chodzi o pana przemyslenia, a nie o zadne definicje —
co to jest wiadza?

Ja na to odpowiadam oczywiscie — stuzba, bo to dla mnie jest oczywiste, ze
wladza to jest stuzba, tym, nad keérymi ci¢ postawiono. Przepraszam, dla mnie
to jest tak naturalne, ze... Wiem, ze to jest niepopularne. Ze to jest stuzba, ale
oczywiscie obarczona jeszcze dodatkowo odpowiedzialnoscia, mam przekonanie
o sobie, ze mam jakie$ zalety, kedrych inni moze nie maja, tak. Ale to zawsze, mam
takq dodatkowa, bezpiecznik — jak ci dali takie zalety, to od ciebie wigcej wyma-
gaja, wigcej wymagaja, wigc to, ze dali ci wigcej rozumu i wigeej rozumiesz, to by¢

moze, zeby$ wiccej stuzyt i wigcej innym z tego dawal. Ja to tak rozumiem.

Do kogo formalnie nalezy wladza w miescie?

Rzeczywiscie do prezydenta, moim zdaniem w tej chwili.

A realnie?

Wedtug mnie realnie tak.

Do prezydenta?

Tak, taki sobie system wytworzyli§my w tym sensie, ze poniewaz prezydenci
byli z autorytetem, no to w te buty wszedt aktualny prezydent i jedli nie roz-
trwoni tego autorytetu, no to realna wtadze posiada. Ze to takie proste przyktad,
jak moj kierowca, méj byty kierowca, ktdrego przeniesiono do [nazwa jednostki

miejskiej], bo w pewnym momencie sekretarz postanowit, ze trzeba zmniejszy¢
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calg armade¢ samochodéw (...). Méj kierowca, notabene kolega, bo znalismy si¢
od dawna, zostat oddelegowany i okazalo si¢, ze mial tam pensje po dyrektorze
i chyba jednym kierowniku, najwyzsza. Pytam si¢: a co ty tam robisz? A on méwi:
wiesz wlasciwie to nic, dwa razy w miesigcu jezdzg po jakas pocztg i sam juz na
wlasna prosbe zaczalem roznosi¢ jaka$ poczte wewnetrzna, bo mi si¢ nudzito.
I przez 3 lata pobieral ta wysoka pensj¢ z samochodem tadnym, no ale dlaczego?
Ano urzad kazat go przyjaé i wszyscy go traktowali jako wtyke urzedu. Oczy-
wiscie nikt od niego w urzedzie tego nie oczekiwal z wyjatkiem, zeby nie chciat
robi¢ halasu, ze go przeniesiono. Ale wszyscy mysleli, ze on jest nie wiadomo
jaka wtyka urzedu w [nazwa jednostki miejskiej], wszyscy go jak zgnile jajko
traktowali i te 5 tys. zasadniczej pensji dawali. Trzecia pensja, to byta jego pensja,
kierowcy, ktéry nie mial nic do roboty, z samochodem byl, raz na jaki$ czas
wyjezdzal, (...) z dyrektorem. Wiec méwig o tej realnej wladzy, ze jak kto$ sobie
zabezpieczyl funkcjonowanie urzedu, a sekretarza mamy juz od kilkunastu lat,
no to on ma realng wladze. Dyrektorowi samodzielnego przedsigbiorstwa méwi:
masz zatrudni¢ takiego faceta i on wbrew interesowi tego przedsi¢biorstwa robi
to. Z czego wynika wtadza prezydenta, bo jak si¢ patrzy na konotacje prezyden-
téw, to niekiedy wida¢ rézne powiazania partyjne. Tu bylo réznie.

Czy pana zdaniem, zaplecze polityczne, partyjne, w przypadku poprzedniego prezy-
denta miato rzeczywiscie wplyw na sposéb sprawowania wladzy przez niego? Jakby
pan opisat ten styl sprawowania wladzy, z czego on czerpat swojq wtadze? Mowit
pan, ze miat swietne pomysty, bardzo dalekowzroczne, ale zeby je realizowacd musiat

mied silne zaplecze polityczne.

Nie wiem, czy to si¢ nazywa silne zaplecze. No po pierwsze dysponuje budze-
tem. Budzet jest ogromny [kworta] zi, to jest kwota i to rzeczywiscie sg realne
pieniadze. To nie jest tak, ze to, w duzej czedci to sa sztywne pieniadze, bo na
szkoly trzeba da¢, na nauczycieli itd., ale spokojnie, ja twierdze, ze tam w grani-
cach [kwota, 20% budzetu], to jest jego decyzja, przepraszam, to sa jego realne
pieniadze, ktére moze skierowaé na cokolwiek, absolutnie na cokolwiek. Ja si¢
denerwowalem, ze pan prezydent od czasu do czasu w edukacji méwik: no to
od dzisiaj bedziemy mieli sztuki walki i nagle si¢ okazalo, ze [kwota] spokojnie
mozemy dotozy¢, no bo taka pani, ktéra tam wiasnie skodczyta kariere albo
jeszcze prowadzi kariere jako wiasnie zawodniczka postanowita, ze teraz chee
si¢ wyzy¢ jako prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, na przygotowanie. [kwotal?
Nie ma sprawy. A dyrektor edukacji sobie postanowit kreatywnog¢ éwiczy¢ —a to
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damy [kwota] [u$miech]. Znaczy, no i pan prezydent ma t¢ mozliwo$¢, dania
tych pieniedzy na rzecz...

albo nie dania. ..

Albo nie dania, a na dodatek jeszcze obsadzania stanowisk, bo to by¢ moze
jeszcze troche wazniejsze miejsce, bo pieniadze to jest jedno. Musza by¢, zeby
bylo czym dysponowad, ale jednoczesnie musza by¢ ludzie, ktdrzy chea cos robi¢
i jak keos jest 16 lat, to przepraszam, ma juz tak wszystkich, ktérzy wiedza, jak
si¢ trzeba zachowa¢, zeby bylo dobrze. Albo sie ma takich, ktdrzy sa kompetentni
i robia, bo lubig tak robi¢ i ja tak twierdze, ze my$my jeszcze w tej ekipie jeszcze
[nazwisko A] i duza czg$¢ przeszta z tym jakby do [nazwisko B], byli z tego
etosu takiego. Miasto nam si¢ podoba i chcemy dla niego dobrze, wigc robimy
wszystko, co uwazamy za stosowne, zeby to miasto si¢ rozwijato. No i mozna
bylo na nas liczy¢, no to wtedy robi si¢ takie §rodowisko, ktére, a jak si¢ robi
dobrze, to przepraszam, to inni patrza z zazdro$cia i méwia: tez by$my chcieli;
albo nie przeszkadzaja, albo nawet méwia, ze to nasze wspdlne dzielo, nie. Jak
prezydent si¢ zglosi, ze wiecie, chcemy zbudowaé [nazwa inwestydji], ale potrze-
bujemy [kwota] od was, a my damy [kwota], no to ten minister si¢ zastanowi.
Bo zawsze bedzie mégl powiedzied, ze to jest moje réwniez dzieto. I tak si¢ to
odbywato. Wedtug mnie, ja wtedy (...) juz nie uczestniczylem w tym, ale z kolei
mdj kolega, ktéry byt w jego ekipie bezposrednio, to méwi, ze on nie lubit tego
stylu, ale dzwonit do niego prezydent, mozna byto do niego o péinocy zadzwo-
ni¢ i méwik: ty, musisz jutro do Warszawy pojechaé, w ministerstwie masz si¢
spotkac z takim go$ciem i przekonywac go do czegos. Spotkanie byto uméwione,
a ty masz i$¢ i mu to wszystko wylozy¢. No i on jechat...

Wiceprezydent?

Wiceprezydent, tak. Mial tatwo$¢ pan prezydent, ze tak powiem, znat to otocze-
nie zewngtrzne réwniez, bo jak ostatnio si¢ dowiedzialem no to i kanclerze, pre-
mierzy, dyrektorzy bankéw spotykali si¢ z nim albo on ich znal z wezesniej, bo
on byl przeciez w tej firmie pod tytutem [nazwal, w zwigzku z tym musiat mie¢
do czynienia z duzymi korporacjami. Wigc jakby ten $wiat byt mu znany i tatwo
trafial, ja to tak odbieram, ze to bylo to $rodowisko, w ktérym on si¢ dobrze
czut i ktdre si¢ nawzajem wspiera. Bo jesli kto§ jest sensowny i co$ dobrego robi,
no to powiedzg koledze, ze jest taki, kedry to dobrze robi, ja to tak odbieram,
ze to byla kompetencja. To byla jednak kompetencja, ktéra owocowata, jeszcze
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umocowana, ze tak powiem, w znajomosci tematu i znajomosciach jeszcze odpo-

wiednich oséb sprawiata, ze to trybito, trybito.

Wracajgc jeszcze do tego zaplecza politycznego, czy mozna powiedzied, ze na ten
okres, kiedy przestat byc prezydentem, jakis znaczqcy wplyw na sprawowanie wtadzy
przez niego mialy partie polityczne?

[cisza] W tym sensie, ze go ograniczaly, tak? Ograniczaly, w tym sensie, ze on
strasznie dobrze z poczatku sobie radzit, bo on byl, ze tak powiem, POPIS. To byta,
ze tak powiem, specjalno$¢ miasta. My$my si¢ tu nie kfdcili, dopiero potem
nagle, jak si¢ to zacz¢to tak potwornie dzieli¢, no to on si¢ w tym, wedtug mnie,
nie umial znalez¢ dobrze, stad byly te proby tworzenia trzeciej sity i to mu kom-
pletnie nie wyszto. Bo on, bo do tego trzeba by¢, to trzeba mie¢ takie otwarcie na
innych, a wedtug mnie to on jest autorytarny z natury, ze tak powiem, a trafit na
takich, ktérzy tez byli podobni i jako$ nie potrafili si¢ pogodzi¢, parg 0séb, ktére

s tego samego charakteru, ze tak powiem.

I nie byto dyskusji?

Czasem dyskusja oczywiscie byla, bo tez jestesmy troch¢ barwnymi osobami
[u$miech], jakby to jasne, ale najcz¢sciej byto tak — no zgoda, no dobra. Ty masz
wladze, a my rzeczywidcie jeste$my przygotowani do tego, zeby popieraé pana
prezydenta, no a poniewaz nie byto to, ze tak powiem, szkodliwe, w tym sensie
jako$. Przy ostatnich wyborach to ja miatem najwicksze watpliwosci, bo weze-
$niej nie miatem tych probleméw. No to jak si¢ okazalo, ze my jeste$my w koali-
¢ji z SLD i Nowoczesng jednoczesnie, to kurcze méwie: ja w tym gronie? (...) My
mieli§my koalicj¢ — Srodowisko poprzedniego prezydenta popierajace [nazwisko
nastepeyl, bo taki byl projeke, uzywali$my nomenklatury projektowej, naszym
projektem jest [nazwisko nastgpcy] na prezydenta i robimy wszystko. W zwigzku
z tym egzotyczna koalicja powstata, pt. SLD, $rodowisko poprzedniego prezy-
denta i Nowoczesna.

A co pan rozumie pod tym pojeciem ,,srodowisko poprzedniego prezydenta’™

To si¢ nazywa wlasciwie ,radni poprzedniego prezydenta”, radni z tego klubu,
kt6rzy nie identyfikuja si¢ z Platforma ani z PiS-em, bo przez lata bylo tak,
w poprzedniej kadencji, jeszcze chyba w poprzedniej, jak si¢ to troche zaczeto
jako$ tak polaryzowa¢, cze$¢ oséb z PiS-u przyszia do nas i czes¢ z PO zaczeta

wychodzi¢. No i powstalo pewne grono, duze zreszta, bo to kilkunastoosobowe,
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keére cheialo, ze tak powiem, pod kierownictwem pana prezydenta, dalej tym
miasteczkiem, w tym miasteczku co$ znaczy¢. No wiec nie byl to PiS, nie byla
to Platforma, a zostal ten $rodek, ktdry teraz nazywamy ,$rodowiskiem po-
przedniego prezydenta”, bo jakos si¢ trzeba bylo nazywaé, z powoddéw czysto
propagandowych.

A poprzedni prezydent kogo w zwigzku z tym promowal pana zdaniem? Stawiat na

kilka koni?

Doktadnie, doktadnie tak. Byl [nazwisko C], byt [nazwisko DJ. (...) Ja o [D]
mam skadinad zle zdanie, przepraszam, ale zupetnie tez mogg powiedzie¢ dla-
czego. (...) Chcial nas skredli¢ z partii [SKL], my$my si¢ oczywiscie, poniewaz
grupka nasza byla mocna, naprawdg, i zacna, caly czas twierdzg, ze zacna, no to
si¢ nie udato. Jakie$ tam sady, wszystkie skasowaly jego tam usitowania, ze on
nas wykredlit, kofo nasze, co$ tam i skreslit nas z SKL-u, my$my sie odwotali,
traktowalismy, ze wygtupiat si¢ facet, no.

Punktem zwrotnym byto o, ze Srodowisko poprzedniego prezydenta, czy jak pan

méwi ,wasza mata, zacna grupka” nie poparta go?

Taak, tak, tak. Ja wlasnie przestrzegam przed stowem ,srodowisko poprzedniego
prezydenta”, bo my si¢ tak nazywamy przez ostanie par¢ miesiccy [usmiech].

Inne okreslenie — ,,mata, zacna grupka’.

»Mala, zacna grupka’, ale, ale ja mam $wiadomos¢ rzeczywistosci, w ktdrej
jestem. Cokolwiek by [imi¢ poprzedniego prezydenta] nie wymyslit, my bysmy
to chyba przyjeli. Wige to nie bylo stanowisko nasze, tylko jego. A poniewaz on
jest rozsadny czlowiek, ktéry potrafi wszystko rozsadnie, wszystko uzasadni¢, no
to by nas przekonat!

Chciatem dopytac pana o kwesti¢ sposobu zarzqdzania przez poprzedniego prezy-
denta, pan wspomniat, ze byly spotkania klubu — czy one byly regularne, czy...

... Ad hoc. Kluby sa zawsze regularne przed sesja, obowigzkowo mys$my sobie za-
zyczyli réwniez i to bylo na koricu do$¢ respektowane, zebys$my si¢ spotykali nie
przed sesja, gdy juz sa wszystkie uchwaty i wszyscy wiedza, jakie beda uchwaty.
Tylko my$my si¢ spotykali 10 dni przed sesja, zeby ewentualnie niektére uchwaty
zdecydowad, czy bedg na tej sesji, czy nie beda, czy moze je odkladamy, moze nie
w tym ksztalcie, zeby, ze tak powiem, przynajmniej mie¢ ten moment ostatniego
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spojrzenia, zanim puscimy to w obieg publiczny. Bo prezydent ma obowiazek na
tydziel przed sesjg przekaza¢ projekty uchwal, wiec my$my si¢ mieli spotyka¢
10 dni...

1 tak si¢ spotykaliscie?
Tak, tak. Pod tym wzgledem tak.

A czy mieliscie tez jakies nieformalne spotkania, w niektdrych miastach stysze, ze
takie sq wyjazdowe, raz na pot roku, zeby strategicznie jakies podjgl decyzje. ..

Tak, tez mieli$my.

1 jak regularnie si¢ odbywaty?

Wedtug mnie przynajmniej raz w roku mielismy takie spotkanie, nawet chyba
czesciej. Znaczy nie spotykali$my si¢ w biurze rady miejskiej, czy w klubie
radnych, spotykali$my si¢ w Hotelu [nazwa], na przyktad.

Wizyscy radni czy ktos Jeszcze?

No nasi radni.

Ale wszyscy radni?
Tak, tak.

1 jeszcze byly inne osoby rez?

No, cale kierownictwo, czyli wiceprezydenci i wazniejsi dyrektorzy, czasem dy-
rektorzy jednostek tez. Bywalo to tak najczesciej okolo nowego roku, czyli to
takie troche spotkanie budzetowo, nie-budzetowe, tak bym powiedzial, zeby
trochg opowiedzie¢ o budzecie i to byt zasadniczy motyw najczgsciej, ze dyrek-
torzy i inni méwili o tym, co tam zamierzamy, a my$my z kolei zgtaszali wlasne
postulaty do tego, co by mozna bylo jednak wprowadzi¢ jeszcze dodatkowo albo
jaki$ komentarz do tego, co tam bylo przedstawiane. I to wtedy rzeczywiscie
w tym naszym gronie si¢ odbywalo.

Czy podczas tych spotkari na 10 dni przed sesjq to dochodzito do sytuacji takich, ze
Jjednak radni nie wyrazali zgody na propozycje?

Tak, tak, tak, szczegélnie w tych sytuacjach, kiedy te uchwatly byly takie, no
upierali si¢, jakie$ $wiatopogladowe byly, albo ,dokopa¢ wojewodzie”, albo
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dokopa¢ rzadowi, czy co$§ w tym sensie. To niektdrzy méwili: po co, po co, po
co mamy to robi¢? No to zeby dokopa¢ rzadowi, to musielismy by¢ jednomyslni,
czy jako$ w zdecydowanej wickszosci, wige jak si¢ okazywalo 3—4 osoby maja
watpliwosci i nie cheg glosowad, to si¢ okazywalo, ze nie wiadomo jak to bedzie,

no wiec nie stawiajmy sprawe, ktdra mozemy przegrac.

A czego dotyczylo to ,, dokopywanie rzqdowi”? Co pan ma na mysli pod tym pojeciem?

To byto w réznych rzeczach...

Mowi pan po 2015 roku?

Tak, tak, po ’15. Wezeéniej to nie pamigtam takich.

W wielu miastach widze, Ze czgsto prezydenci sq jakos powigzani z PO, ale sq rézne
modele sprawowania wtadzy w relacji do rzqdu — jest taki model, ktdry polega na
zachowaniu balansu miedzy marszatkiem z PO a wojewodq z PiS. Czy taki balans
w mysleniu zarzqdczym prezydenta miasta tez byt, czy raczej. ..

Na koricu juz nie, na poczatku bylo to oczywiste, ze pierwsze trzy kadencje on sie
dobrze znajdowal po kazdej stronie. Jak byta Platforma, to z [nazwisko polityka]
si¢ dogadywal, jak byt PiS, to z [nazwisko polityka] tez si¢ dogadywal, jakby nie
bylo problemu. Wtedy zatatwiali$my to [nazwa wydarzenia] czy cos, to wiec
wtedy tez, to bylo oczywiste, ze trzeba z jednymi i z drugimi si¢ dogadywac.

Czy pana zdaniem wplyw na wtadze w Miescie mialy, czy majq, grupy interesu?
Albo jakie sq grupy interesu, pana zdaniem, gtowne?

Ja bym powiedzial tak, ze z jednej strony wydawato mi si¢ dlugi czas, bo za
[prezydenta A] mialem przekonanie, ze nie ma zadnych grup interesu. Znaczy sa
grupy interesu, ale one nie maja wplywu na decyzje nasze, nasze, no i zarzadu.
Potem juz nie wiem, jak bylo, ale wydawalo mi si¢, ze tez dlugi czas, ze nie,
aczkolwiek, teraz, ze tak powiem, to mam takie troche¢ mieszane uczucia, bo
nie mam jasnos$ci. [nazwa instytucji] miafo taka analiz¢, miato taka propozycje,
pytanie sformutowato do pana prezydenta, tak naprawde, na kedre nie uzyskato
odpowiedzi, mianowicie: czy naszym interesem miasta jest wspieranie matych,
$rednich i troche wiekszych przedsiebiorstw, ktére sie narodzity w Miescie, tu
maja swojg siedzibe i widaé, ze si¢ rozwijaja, widaé, ze majg szansg bycia nawet
$wiatowymi formami za jaki$ czas, jesli tylko, ze tak powiem ich rozwdj nastapi?

Czy interesem naszym jest Sciaganie tutaj i wspieranie we wszystkim wielkich
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korporacji? No i odpowiedz, ze tak powiem nie padta, z punktu widzenia
takiego.., bo pytanie byto zadane podobno nawet pisemnie, bo to znam tylko
z opowiadan, odpowiedzi si¢ nie doczekano, ale z rzeczywistosci jaka funkcjo-
nuje, z fakeéw wynika, ze druga opcja byta, ze tak powiem realizowana.

A jaka jest pana opinia na temat, generalnie, roli partii politycznych w samorzqdzie?

No ja bym wolal, zeby tego nie bylo, ale, no bo one sg zbyt scentralizowane.
Ja sam twierdzg, ze jestem osobg gleboko partyjna, w tym sensie, ze ja uwazam
potrzebne jest zorganizowanie do tego, zeby w tej wladzy uczestniczy¢, trzeba
wymienia¢ rézne mysli, pomysty, co$ ¢wiczy¢, kadry wykuwaé, szuka¢ ludzi, do
tego partie si¢ nadaja, bo to one maja by¢ naturalnym zapleczem wiadzy, to jest
naturalne ognisko, gdzie wladza si¢ wykuwa, ze czlowiek nabiera tam doswiad-
czenia i jednoczesnie sprawdzamy go, sprawdzamy go, czy on si¢ do tego nadaje.
Dla mnie to jest oczywiste, ze tak powinno by¢, tylko ze w naszym wykonaniu
to jest jakie§ karykaturalne co$, kto§ madrzejszy to wychodzi z tej polityki, bo
nie moze wytrzyma¢ [u§miech], przynajmniej ja patrz¢ po moich znajomych,
ze ci, keérych mialem za takich uczciwych, myslacych o dobru ogélnym, ze to
Miasto jest najwazniejsze, pafistwo jest najwazniejsze, a oni opuszczaja te struk-
tury, w ktérych si¢ potem t¢ wladze dzieli, no to przepraszam, to chyba nie o to

chodzito.

Pana zdaniem jest mozliwa sytuacja, ze samorzqdowiec nalezqcy do jakiejs partii
predzej czy poEniej staje przed dylematem — realizowad interes mieszkaricéw, czy
interes partii, ktdry zawsze jest centralny? Jest taki dylemar?

Tak, tak.

Partie wysylajq komunikaty, jak majq si¢ zachowywac samorzqdowcy z partii? Jak
majq glosowac?

Jak maja glosowa¢, to tego bym si¢ nie bal. Boje si¢ bardziej tych takich dyrek-
tyw ,a temu musisz sprzeda¢” albo ,,temu zalatw t¢ sprawe”.

Tego typu patologie dotyczq tylko dziataczy partyjnych, czy w ogéle samorzqdowcéw?
Czy samorzqdowcy mogq byé narazeni na tego typu zachowania?

Moga by¢ narazeni, tylko ze jak kto§ nie jest upartyjniony, jest sam sobie, no
to ma to na swoim sumieniu. Tyle. A jak jest upartyjniony, no to nagle zaczyna
si¢, kto$ kogo$ przekonuje, ze jednak musisz to dla dobra — no wtlasnie, czyjego
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dobra — zrobi¢. On méwi, ze to nie jest dla dobra mojego miasteczka, ja tego
nie moge zrobi¢. Nie, nie, musisz to zrobié. Albo znajdZ mi miejsce, skadinad to
tez jest pytanie jakies zasadne, musisz znalez¢ zatrudnienie dla takiego i takiego
cztowieka, bo stracit co$, a musi co$. No to czasem to ma sens, i nawet gieboki, ja
uwazam, ze jedng z wad [nazwiska prezydentéw] tez, jest to, ze jakby nie dbamy
o ludzi, ktérzy wypadaja z réznych powodéw, z politycznych powodéw, bo...

Nie dbali o swoich ludzi?

Jak wypadt z zarzadu [nazwisko], przy okazji wyboréw kedrychs, nie bylo dla
niego miejsca, bo musielismy koalicje zrobi¢, to si¢ nagle okazalo, ze trzy osoby
musza wypasc i si¢ méwilo, to teraz se radz...

Za prezydenta A tak byto?

Za prezydenta A, ale i prezydenta B bylo doktadnie to samo, przynajmniej
w koricowee. Koricéwka doktadnie taka sama. Wiceprezydenci nie wiedzieli, jaki
bedzie ich los i to, ze przestali by¢ wiceprezydentami w grudniu, to byto dla nich
tak samo niespodzianka, jak dla mnie.

Jaki jest element tgczqcy ,,matq, zacng grupke”, skoro jest taka niepewnosé duza?

Nie, ale niepewno$¢ my dopiero odczuwamy jak juz jest po... W trakcie mamy
poczucie wspdlnego, nie wiem, mnie to, ze tak powiem denerwowalo, jak zoba-
czytem, ze ten whasnie [nazwisko], no na szcz¢écie wyladowat w [nazwa znanej
firmy], wigc Zle nie wyladowal, na pewno ma lepiej niz tu, gdziekolwiek, ale
juz [nazwisko], ktdry zostal szefem [stowarzyszenia], mozna powiedzieé, takie,
takie, na jego mozliwosci, jego umiejgtnosci zarzadzania gospodarka komunalng
nagle, ze tak powiem zostat urzednikiem w stowarzyszeniu, prezesem stowarzy-

szenia, ktdre no, zabiera glos w sprawie cieptownikéw. ..
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2.10. Efekt namaszczenia — na poczatku rzadza urzednicy
namaszczajacego

Rozmowa nr 1812055_www_rm_kl

Dlaczego, pana zdaniem, w wielu miastach wybierano t¢ samq osobg na prezydenta
po wiele razy — czy tylko dlatego, ze byli prezydentami, czy tez byly inne przyczyny,
pana zdaniem?

No nie, nie, no jednak, co by nie powiedzie¢, zgadza si¢, musieli jednak wigk-
sz0$¢ przemdwien, nie, i musieli jednak pokaza¢, ze tym gospodarzem jest jakby
dobrym, ze co$ zmieniaja w tym miescie. Faktycznie tatwo byto z samego po-
czatku zmieniaé, bo bylto co, pdzniej jest coraz trudniej. Tak samo méwig, byt
ten okres, ze zarzadza¢ miastem nie bylo tak trudno, byt wielki majatek, keéry
mozna bylo sprzeda¢ i mie¢ dochody, z tego majatku co$ tam realizowad. Tego
majatku jest coraz mniej. Zawsze na sesji rady skarbnik pokazuje, bo si¢ méwi,
ze Miasto jest miastem bardzo zadtuzonym — no bo jest, poprzez spétki miasta,
ogromne kredyty. Trzeba to tez zrozumieé, trzeba bylo wziaé te kredyty, zeby ze
$rodkéw z UE korzystaé, no grzech, $rodki sg i nie wykorzystaé. To jest pickna
rzecz, jak wszystko fajnie funkcjonuje, jak skarbnik méwi, ze do obstugi tego
zadluzenia z budietem, ktéry mamy teraz [kwota], to te [kwota] by sie wyda-
walo, to nie jest jakby wielkim zagrozeniem. Ale niech oprocentowanie skoczy
tylko o jeden punkt, nic wigcej, to juz nie mamy [kwotal], a mamy [kwota]. Takie
nowe otwarcie jest potrzebne po 10 latach, by si¢ wydawalo, ze cztowiek, ktéry
10 lat ma ogromng wladzg, no powiedzmy sobie szczerze, ze prezydent miasta
takiego jak Krakéw, Wroclaw, nie méwiac o Warszawie, Szczecinie, to, to, to
ma ogromna wladzg. Mieszkaricy tego nawet nie zauwazaja, o czym decyduje.
No ma mandat, bo jest wybrany w wyborach bezposrednich, ale wladza jest duza
i wielka, bo no to nawet rada, szczerze méwigc, miasta w zasadzie prezydentowi

az tak duzo zrobié nie moze.

Jak pan ttumaczy, ze prezydent Miasta byl wybrany pierwszy raz w 2002 roku,
a potem trzykrotnie dokonywal reelekcji, jakie tego byly powody, przyczyny?

Tak jak juz powiedziatem, pierwsza kadencja najlepsza prezydenta...
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A dlaczego najlepsza?

Bo, [:::] stuchat ludzi, stuchal, przystuchiwal si¢ [:::], kazde jedno $rodowisko
byto wystuchane przez prezydenta.

A co pan rozumie przez stuchanie ludzi?

Prosze sobie wyobrazi¢, ze tak samo jak w dniu dzisiejszym tak i w 2002 roku
byty rézne opcje polityczne. Nie bylo tam sytuacji, ze prezydent nie znalazt dla
kogos czasu, mato tego, jezeli ocenit, ze dany pomyst opozycji jest trafiony i jest
dobry, to go realizowal. Ostatnia kadencja prezydenta byta taka, ze hasto prezy-
denta bylo takie, ze ,co od PiS nie ma prawo by¢ realizowane”. Nawet jak co$
byto dobre, to si¢ to odrzucalo, a pézniej, po 3—4 czy 5 miesigcach, wprowadza
inna opcja polityczna, od prezydenta, troszeczke zmienione, ze to jest ich. Pre-
zydent w pierwszej kadencji na kazdej jednej sesji rady miasta byt 3—4 godziny,
kazdej jednej, no chyba, ze mial wyjazd. W ostatniej kadencji byt pét godziny,
jak referowat potrzeby i absolutorium, jak otrzymywal.

A na innych sesjach nie bywat?

A na innych sesjach wpadal i wypadal. To byla kwestia 15 min., géra 20. Jak
miat co§ do powiedzenia, 2-3 zdania powiedziat i juz go nie bylo. Taka byla
réznica. No miat wiekszo$é w radzie.

Jakimi cechami powinien charakteryzowac si¢ prezydent miasta?

Na pewno musi mie¢ wigcej kompetengji [:::], powinien mie¢ taka ceche wspét-
pracy z ludZmi i powinien mie¢ druga wazna ceche, ktéra caly czas méwig, ze to
jest pot wygranej, no bo nie ma cztowieka, ktdry by si¢ na wszystkim znat. Tak
jak méwie, kedry potrafi stucha¢ i swoich doradcéw, ale i opozycji, jakby tych
dwdch stron. Ale potrafi tez dobra¢ odpowiednich ludzi, odpowiednich dorad-
céw swoich, kedrzy nie tylko potrafig chwali¢ prezydenta, jaki on jest madry
méwi¢, pickny, mlody i co wielkiego tutaj zrobil, ale réwniez ludzi, ktérzy patrza
jakby z drugiej strony, krytycznie, na te dziatania, pokazuja niebezpieczenistwa,
ktére moga by¢.

Jak pan rozumie pojecie wiadzy?
Wtadza wprost decyduje o jakosci zycia naszych tutaj mieszkadcéw, ta wladza,
ktéra, jak juz powiedziatem, ze jednak tutaj jest ogromna wiladza w r¢ku
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prezydenta, mimo tego ze... Prosty przyktad dam ostatniej bonifikaty, kedra si¢
odbita szerokim echem. Wielu radnych mysli, ze to wniosek prezydenta i wielu
mieszkaficéw tez tak mysli — prezydent decyduje o bonifikacie. To nie prezydent
decyduje o bonifikacie tylko rada miasta zadecydowata o bonifikacie i to kazdy
radny powinien wiedzie¢ o tym, ze on, glosujac za wnioskiem nawet wiadzy,
ale ta wladza nie jest taka absolutna tutaj, bo i ci radni co§ majag w rece. Ale
tutaj prezydent jest jakby, postrzegajac ze to jest nasza wiadza lokalna, on tu
decyduje o wszystkim i on nawet decyduje o zakladaniu tej bonifikaty — 60
czy 90. Prezydent zaczal referowaé na sesji i zaczal méwié, ze tutaj rzad po-
dzielil, mamy 90, 60, réwnamy wszystkich, przeciez my nic nie robimy, tylko
réwnamy wszystkich, zeby wszyscy byli réwni wobec prawa. Méwilem na sesji
tez prezydentowi, ze prezydent jako wladza lokalna, prezydent chcial podzieli¢
lokalng spotecznos¢, bo jak wnosilismy bonifikatg w 2002 roku, to wnieslismy
przy prezydencie. (...) Zaprosil mnie na rozmowe, rozmawialismy do$¢ dtugo
i prezydentowi po kolei ttumaczylem, ze to nie moze by¢ tak, ze podwyzszamy
nagle 0 500% itd. No to co zrobi¢? No to méwig, przekszralci¢, uwlaszezy¢ tych
ludzi, niech nie bedzie wieczystego uzytkowania tylko prawo wlasnosci, wtedy
mamy podatek inny — od nieruchomosci jest regulowany, przyjmujemy tez na
sesji, ale prezydent to zrozumiat, wniostem projekt uchwaly, prezydent go popart,
do 2008 roku ta bonifikata wynosita 95% i jeszcze podziatata na 5 lat.

A formalnie do kogo nalezy wtadza w tym Miescie?

Formalnie no mamy jaki$ tam podzial troszeczke tej wladzy, no tg wladz¢ wy-
konawcza, ktéra ma prezydent no i jakby uchwatodawcza, ktdra jest rada miasta.
Bo rada miasta, ktéra powinna kontrolowaé pana prezydenta, kontroluje — po
pierwsze przyjmuje budzet, bo budzet jesli przyjmie rada miasta, to prezydent
musi to realizowad, a pézniej si¢ z tego rozlicza. To jest taka wladza podzielona,
duza site wladzy wykonawczej ma jednak tutaj, no prezydent, no bo ta rada jakby
chciata zmieni¢ ten budzet, nie wiadomo jak, to przy wielkim oporze prezydenta,
zgadza si¢, no to tez nie jest wygrany, ze ten budzet tak przemebluje, zmieni.
Co prawda trzeba wziaé pod uwagg, ze to tez jest sztywny budzet.

A do kogo powinna pana zdaniem naleze¢ wladza w miescie?

[:::] To, ze powinien by¢ taki gospodarz, ktéry ma ta wladze¢ w reku i musi mie¢
jakie$ narzedzia do realizowania tej wladzy wykonawczej, to nie ulega kwestii —
prezydent powinien by¢ tutaj takq postacia, bo tez byta to staba wtadza, wicc
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[nic — dop. prowadzacego rozmowg] wielkiego nie zrobita. Z drugiej strony kon-
trola powinna by¢ wigksza nad prezydentem, wigcej narzedzi powinna mie¢ ta
rada miasta i kto wie, czy tym jednym z podstawowych narzedzi nie bytby wybér
prezydenta miasta przez rad¢. Dobry prezydent jest w stanie utrzymacd si¢ przy
kazdej radzie, przy radzie nawet nieprzychylnej prezydentowi. Musiatby stucha¢
wtedy tych jakby poszczegdlnych reprezentantéw tej lokalnej spotecznosci.

A dzisiaj do kogo nalezy realna wtadza w miescie?

Do prezydenta, do prezydenta, realna?

Tak.

No powiem, ze realna wiadza, bo trudno oceniaé nowego prezydenta, bo to nie
jest tak, ze wchodzi dajmy nowy prezydent jeszcze z namaszczenia prezydenta,
kt6ry byt i on przejmuje cala wladz¢. W dniu dzisiejszym jeszcze bym powiedzial,
ze to jest realna wladza pana prezydenta bylego. Trochg czasu musi uptynad...

Ma wptyw na nowego prezydenta?

[:::] Na pewno, przez swoich wspétpracownikéw, mimo tego, ze czterech wice-
prezydentéw zostalo zmienionych, no ale sztab urz¢dnikéw, ktérzy wykonywali
ezpo$rednio zadania, no zostal i on tez nie jest tak do zmienienia w ciagu nawe
b d d taliont jest tak d ag t

jednego roku. Ten caty mechanizm dziala, to nie jest tak...

Czyli wwaza pan, ze dzisiaj w Miescie jeszcze wladza nalezy w jakims zakresie do
poprzedniego prezydenta?
Tak, tak.

Ale do bytego prezydenta, czy tez jest jakies srodowisko polityczne...

To znaczy, do $rodowiska bytego prezydenta.

A kto jest w tym Srodowisku, jak pan by je scharakteryzowat?
No ja bym powiedziat, wysocy, dajmy, urzednicy mianowani przez pana bytego
prezydenta.

Czyli urz¢dnicy z urzedu miasta?

Urzednicy w urzedzie miasta.
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1 oni maja wladze?

Dyrektor departamentu, gdzie tam decyduje o wielu rzeczach, to nie prezydent
decyduje o wszystkim, nie, dyrektor departamentu pismo pokazuje, przedstawia
nawet na kolegium prezydenckim — rébmy tak, rébmy tak, doradza prezyden-

towi, przez to pierwsi doradcy.

A w jaki sposéb, wedtug pana, poprzedni prezydent wykonywat swoja wtadze?
Opierat jg na wiceprezydentach i dyrektorach wydziatow, czy miat jeszcze jakies
wezsze grono, w ktdrym przetwarzano, scierano si¢, a potem decydowano, czy tez to

byly jego autorskie decyzje? Dyskutowat, pytat, czy raczej narzucal, wiedziat lepiej?

Duzy projeke, ktéry byt w glowie prezydenta byt realizowany przez niego i ludzie
z jego $rodowiska mieli wykonywaé. Duzy projeke jest zaakceptowany, no to
robimy, budujemy (...) Takze duze projekty, no mniejsze rzeczy, no to jednak
byly te kolegium prezydenckie, ktére kto$ byt w stanie przekonaé prezydenta, ze
tak ma by¢, no to tak bytlo, ale ostateczna decyzja nalezata do prezydenta.

Czy radni opozycji mogli cokolwiek uzyskad, jesli chodzi o drobne inwestycje w swoich
dzielnicach?

[:::] Tak juz tutaj powiedzialem, patrzac na swoja kadencje, kiedy bytem w klubie
opozycyjnym PiS, to zaden pomyst, zaden wniosek do zmiany nawet budzetu
przez 4 lata, drobny PiS, nie byt uwzgledniany, nic; mato tego — nawet jakas
inicjatywa lokalna z RO przyszla i przedstawiat to klub czy radny PiS, z géry,
jak kto$ si¢ do mnie zwracat z jaka$ wicksza sprawg lokalna, z géry bylo skazane
na porazke.

Jak pan ocenia rolg partii politycznych w samorzqdzie lokalnym?

No powiem, ze jest duza i niepotrzebnie.

Ma pan telefony od swoich przetozonych partyjnych?

Nie, nie, ja nie, ja akurat nie, bo pierwsze, ze ja nie naleze...

Ale pana koledzy, kidrzy nalezq, majq takie telefony, zagtosujcie tak, a nie inaczej?
No nieraz jest dyscyplina, przychodzi szef klubu i méwi jest dyscyplina, powiem,
ze to nie jest, ze dyscyplina jest przy kazdym jednym glosowaniu, tego nie ma,
prosze¢ zobaczy¢ jak my glosujemy, to tatwo sprawdzi¢. 80% spraw, ktére sa
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glosowane, to sa glosowane jakby wspdlnie. Caly czas méwig, ze polityki i takiej
sesji rady to jest 2 godz., sa dziennikarze, a pdzniej juz jest normalne dzialanie,
dziennikarzy juz nie ma, i pdzniej juz jest normalne obradowanie. I to tak jest
wszedzie, to nie tylko u nas.

A pana zdaniem radny z partii predzej czy pozniej bedzie miat dylemat — glosowaé
za interesem miasta czy za interesem partii?

Tak.

Miat pan taki dylemar?

To znaczy ja moze mniej, no ja jestem troszeczke w innej sytuacji, moze nawet
z dwéch stron. Ja nie jestem w zaden sposéb zalezny od partii. To wrecz przeciw-
nie, powiem, przed wyborami jakby zabiegaja, jakby z drugiej strony, zebym ja
uruchomit swoje tutaj mozliwosci, swéj elektorat, do spotkan itd.

2.11. ,Rézne moga by¢ czynniki, ktére wymuszaja wlasnie
podejmowanie decyzji”

Rozmowa nr 1812056_www_rm_sl

Co pan mysli na temat ograniczenia liczby kadencji wdjtéw/burmistrzéw/prezyden-

tow miast?

Ja jestem radnym w klubie PiS, wigc jako cztonek klubu PiS, trudno abym to
ujat inaczej niz pozytywnie, aczkolwiek, sadze, ze jest decyzja idaca we wihasci-
wym kierunku. W tym sensie prywatnie — jako nie stanowisko polityczne czy
partyjne — zupetnie osobiste, wydaje sig, ze to jest krok we wtasciwym kierunku,
z cala pewnoscia ograniczenie ilosci kadencji no, myfle, ze sprzyja, ograniczeniu
patologii, takich szeroko rozumianych.

Jakich patologii?

Chociazby takich, ze w tych samorzadach, w ktérych prezydenci, burmistrzowie,
jesli oni moga petni¢ swoja funkcje przez nieograniczong wreez ilo$¢ kadenciji,
to powoduje to skostnienie struktur, konkretnych samorzadéw, gdyz ci sami
prezydenci, burmistrzowie itd. no zazwyczaj dobierajg sobie, znaczy dobieraja,
no dobierajg jakis zesp6t ludzi i ten zespét ludzi jest identyczny w kolejnych
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rozdaniach. Jezeli si¢ zmienia, to zmienia si¢ w sposéb moze naturalny, kto$
umiera, albo robi kariere polityczna, zostaje postem, ewentualnie, to jest jedyny,
jedyna doga do tego, aby zmieni¢, aby cokolwick si¢ personalnie zmienito. Na-
tomiast w zasadzie innych drég w tych samorzadach, w ktérych rzadza od lat ci
sami ludzie w zasadzie nie ma. To np. mozna zaobserwowa¢ no, w wielu samo-
rzadach — w tych, w kedrych si¢ nie zmieniaja prezydenci, zostaje w zasadzie ten

sam zespol.

Czy dostrzega pan jakies negatywne konsekwencje ograniczenia kadencji, ktdre mogy
zaistniec?

Negatywne? Szczerze powiedziawszy, nie zastanawialem si¢ w ten sposéb, jak
miatyby wyglada¢. Oczywiscie moge przytoczy¢ te argumenty, ktére bywaja,
ze jesli kto§ jest naprawde dobrym samorzadowcem, z prawdziwego zdarzenia,
ktéry jest przez lokalng spoleczno$é popierany i traktowany jako wrecz nieza-
stapiony — no to, no w tym sensie mozna to uzna¢ za mankament. Chociaz jest
madro$¢ ludowa, ze nie ma ludzi niezastapionych. Poza tym obecne ograniczenie
liczby kadencji jakby tak catkowicie nie zamyka drogi do powrotu, bo to ilog¢
kadencji zamyka tylko na jedna kadencje. Wiec jezeli kto$ bedzie miat takie zy-
czenie, to moze wréci¢ i ponownie kandydowac i tak zgaduje, ze takie sytuacje
sie beda zdarzad.

Dlaczego w wielu miastach w Polsce mieszkaricy wybierali te same osoby po kilka
razgy?

No to wlasnie, zdaje si¢, ze tu w tym przypadku to jest ta negatywna strona tej
wielokadencyjnosci czy braku ograniczenia liczby kadencji. Mianowicie podej-
rzewam, ze tak jakby to dedukowad naukowo, to akurat nie bedziemy [u§miech],
ale skadinad mam jakies tam predyspozycje i trochg si¢ tak jakos [nazwa profes;i]
param, wbrew moze pozorom, no to powiedzmy, ze moze by¢ tak [:::] — kolejna
kadencja, kazda kolejna kadencja tego samego czlowicka to jest stabilizacja
bardzo duzego srodowiska 0séb zatrudnionych. No urzad miasta, tego miasta to
jest tez wreez armia ludzi. Ci ludzie by¢ moze nie zawsze s zadowoleni ze swojej
pracy, moze chcieliby jakiej$ innej, ale z drugiej strony, jest to jakas tam stabiliza-
cja i ta stabilizacja, przewaznie u kazdego, czy moze u wigkszosci ludzi czyms na-
turalnym, ze do tej stabilizacji si¢ do niej dazy, stara sie ja chroni¢, zawsze zmiana
szefa grozi trudnymi do ustalenia konsekwencjami. Na pewno jakimi$ zmianami

zwigzanymi ze sposobem zarzadzania, personaliami, kto§ bedzie musial zosta¢
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zwolniony, kto$ przyjdzie na to miejsce — kogo nie znamy, kogo by¢ moze si¢
obawiamy, kogo nie lubimy, wigc, wiec, tak to moze wygladag, ze te obawy oséb,
ktére glosujg na tych samych wlodarzy po raz enty, moga z tego wynikaé.

A w Miescie, dlaczego poprzedni prezydent byt wybierany ponownie, wedtug pana?

Trudno mi powiedzie¢, sa analizy na ten temat, to pewnie pan sobie juz to

poczytat...

Ale chodzi o pana opinig. ..
O moja opinie, taka zwykls...

No nie zwyklq — jest pan radnym. ..

OK, znaczy, uzyj¢ okreslenia uktad Miasta, cho¢ ono jest dwuznaczne albo wie-
loznaczne, uzywane przez réinych ludzi na okreslenie zjawiska, keére wydaje
mi si¢, tak naprawde nie istnieje. [nazwisko] np. powtarza, ze jest uktad Miasta,
gdzie PiS z PO trzymajg sztamg, dajmy na to. Ja mimo tego, ze w hierarchii
partyjnej, moge powiedzieé, stoje¢ dos¢ wysoko, ale ja si¢ osobiscie nie zetkna-
tem nigdy z owg sztama, chociaz prywatnie znam, mozna powiedzie¢ [nazwisko
posta], czy dawnego jego kolege [nazwisko posta] (...). Natomiast jeszcze w 2002
roku poprzedni prezydent przeciez, no to mozna powiedzie¢, byt kandydatem
PiS i PO, wigce tu jeszcze byl taki, mozna powiedzie¢, peten konsensus.

A potem, dlaczego si¢ to zmienito?

Potem [:::], trudno powiedzie¢ dlaczego prezydent... No po pierwsze chcial si¢
wyemancypowad, do tego samego bedzie dazyl, w zasadzie juz dazy, obecny
prezydent, taki jest jego plan. Mysle, ze woli by¢ prezydentem autonomicz-
nym niz w cudzystowie gdzie§ tam wodzonym za nos czy na sznurku, czy na
postronku. Miasto jest duze, dysponuje, by nie powiedzie¢ potgznym budze-
tem, jak na $redniag krajowa, wigc on naprawde ma duze mozliwosci urwania
si¢ z tego postronka. Zreszta chyba podobne zjawisko jest w innych miastach,
tak mi si¢ wydaje, ze wielu tych partyjnych kandydatéw w pewnym momencie
si¢ wyemancypowalo. Nawiasem méwiac, nie do korca wiem dlaczego tak jest,
no bo najpierw kandydaci cz¢sto sa wysuwani przez $rodowiska partyjne albo
wrecz sg kandydatami partyjnymi, sami sg cztonkami jakichs partii, w wypadku
poprzedniego prezydenta to nie miato miejsca, ale poparcie partyjne byto jak
najbardziej, po czym si¢, no jakby, urwat z postronka.
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Jak pan rozumie wiadze, czym wedtug pana jest wtadza?

Zespdt uprawnien, ktére pozwalajg realizowad program wyborczy czy zadania
samorzadu, czy oczekiwania spoleczenistwa, rézne moga by¢ czynniki, ktére wy-

muszaja wlasnie podejmowanie decyzji.

A do kogo nalezy formalnie wtadza w miescie?

Znaczy formalnie... [:::] Prawo lokalne stanowi, ze rada miasta, natomiast za-
zwyczaj jest tak albo zawsze, ze wnioskodawca moze by¢ kazdy radny nawet, ale
zazwyczaj jest to prezydent, z kolei, czyli, czyli jednak tak jak na chwilg obecna,
to ten gléwny osrodek wladzy lezy, no wlasnie, w gabinecie prezydenta i jego

wspotpracownikéw.

A do kogo powinna naleze¢ wtadza w miescie pana zdaniem?

Znaczy, nie wiem, czy to jest pytanie podchwytliwe...

Nie, po prostu jak pan uwaza?

... jak bedziemy si¢, powiedzmy, odwotywa¢ do demokracji, no to wtadza nalezy
do mieszkadcéw, bo oni po pierwsze wybieraja prezydenta, i w jakim$ sensie
prezydent ich reprezentuje w tej wladzy. Natomiast jezeli chodzi o biezace zarza-
dzanie i podejmowanie decyzji personalnych, finansowych, strategicznych czy
tez jakichkolwiek innych, no to wladza nalezy do prezydenta.

A realnie dzisiaj do kogo nalezy witadza w Miescie?

Dzisiaj, no to jest do, w tej chwili wtadza jest, jest mysle, ze pewne rozproszenie

wladzy.

Jak pan by opisat to rozproszenie?

No rozproszenie bierze si¢ stad, ze o$rodek prezydencki zostal wybrany w efekcie
pewnych zabiegéw [:::] przedwyborczych, czy §rodowiska poprzedniego prezy-
denta, ktéremu bardzo zalezalo na tym, aby byla swojego rodzaju kontynuacja.
No obecny prezydent jest na pewno z jego deklaracji, no kontynuatorem jest, jest,
jest prezydent, jak to sam ujal chyba, prezydent madrej kontynuacji, ale i pewnej
i jakiej$ tam zmiany. No zmiana na pewno jaka$ jest. Natomiast jesli chodzi
o ten problem, o ktérym méwig, on bierze si¢ stad, ze te pierwotne plany, zabiegi,
pomysly poprzedniego prezydenta, o tyle si¢ nie sprawdzity, ze co prawda, chyba
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najwazniejsza posta¢ tutaj, w tym ukladzie, czyli prezydent, jest faktycznie z jego
nominacji, czy jego rekomendacji, moze tak. Natomiast rada miasta jest juz
znacznie bardziej [:::], mozna powiedzieé, podzielona. No tak, jak to jest w chwili
obecnej, mamy do czynienia ze §rodowiskiem kilku partii. Oczywiscie jest partia
opozycyjna wzgledem prezydenta, czyli PiS i teoretycznie partie, w kazdym razie
w wyborach deklarujace wsparcie dla obecnego prezydenta, natomiast w chwili
obecnej dos¢ mocno ze sobg skonfliktowane, sktécone, czyli PO ktéci sig z N [:::]

oraz ze $rodowiskiem, dawnym §rodowiskiem poprzedniego prezydenta.

Do kogo nalezy wladza, wracamy do pytania... Pan powiedziat ze jest rozproszona,
czy poprzedni prezydent ma jeszcze wplyw?

Czy ma jeszcze wplyw? Na pewno ma jeszcze wptyw, chociaz mysle, ze juz nie
jest takim bezposrednio pociagajacym za sznurki. Najwyrazniej, no biorac pod
uwagg to, co si¢ dzieje w samej radzie miasta, méwig o tej koalicji proprezydenc-
kiej, no to najwyrazniej nie ma wplywu na to, co si¢ dzieje. Natomiast kto ma
wiadze? No [:::] tudze si¢ i licze, ze nadal, ze ta wladze, przynajmniej chybotliwa,
ale posiada obecny prezydent, mimo tego, ze nie jest osoba, na ktéra glosowatem,
ale, ale chciatbym, aby wladze w Miescie sprawowat cztowiek, ktéry formalnie ¢
wladze powinien wykonywa¢, no. Czy tak jest, tego nie jestem pewien.

Czyli partie polityczne majq taki istotny wplyw na prezydenta?

W chwili obecnej na pewno — duzy wptyw. Znaczy nie wiem, jak istotny, na-
tomiast na pewno maja duzy wplyw. Wydaje mi si¢, ze w przypadku wyboréw
wiceprezydentéw, zwlaszcza z PO, wydaje mi sig, ze [:::] prezydent obecny [:::]
nie mial wpltywu na, na wybér wiceprezydentdw, zwlaszcza na [nazwisko] [:::],
ktéra jest osobg znang jako osoba, no powiedzmy kiétliwa, arogancka, chamska,
co tam jeszcze mozna, parg dorzucié, mimo tego, ze [:::] taki, na meski punkt
widzenia jest (...) na pierwszy pozdr moze sprawiaé wrazenie osoby sympatycz-

nej moze nawet.

A za czaséw poprzedniego prezydenta takie sytuacje si¢ zdarzaty, ze partie tak mocno
wplywaty na obsadzanie stanowisk, czy wybdr wiceprezydentow?

W znacznie mniejszym stopniu [:::], na pewno w ostatniej, chociaz on tam jak
ktos$ $ledzi troszeczke zachowania jego, to on prébowat tam w jakis sposéb, no
nie wiem lawirowaé, w cudzystowie lawirowad, czy meandrowaé moze lepiej,

i pojawialy si¢ takie jakie$ zapowiedzi dotyczace jego nawet wstapienia do PO:
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raz mial wstapi¢, potem rezygnowal, ostatecznie nie wstapit. Miat taki potem
alians chwilowy z N, tzw., przy czym on si¢ zakorczyt na etapie wsparcia, znaczy

wsparcia, dobrania sobie osoby, ktéra miata by¢ wiceprezydentem.

Pana zdaniem, poprzedni prezydent stat ponad partiami politycznymi?

No byt zdecydowanie silniejszy i tutaj partie zabiegaty.

Jakby pan opisal jego zaplecze polityczne, no bo zeby rzqdzic miastem trzeba miel
swoje jakies zaplecze polityczne, jakgs grupe. Pan jednak méwi, ze nie byt czlowie-
kiem PO do kovica. ..

Nie, nie nie.

Jak by pan opisat jego zaplecze polityczne?

No to wracamy do punktu wyjscia, no sadze, ze jest to.

Ale to byta ekipa jeszcze po poprzedniku poprzedniego prezydenta?

To jest ekipa ewidentnie, po nim (...) w zasadzie to srodowisko, tak wydaje mi
si¢ do dzisiaj w jakims§ sensie popieralo osobg sprzed poprzedniego prezydenta,
potem jego, a ostatnio poparto obecnego prezydenta. Przy czym z jakich$ dziw-
nych powodéw, ktérych do korica nie rozumiem, poprzedni prezydent posta-
nowil jeszcze to srodowisko poszerzy¢ o §rodowisko SLD. To miato swéj wyraz
w listach wyborczych, kedre zostaly tak skonstruowane, ze do dzisiaj nie potrafig
wyj$¢ z podziwu, ze zdecydowal si¢ wyciaé sporo 0séb z wlasnego $rodowiska na

rzecz wlasnie SLD, doktadnie trzech radnych SLD...

Jak pan to ttumaczy?

Trudno powiedzieé, no, czy to byt akt desperacji. Jedno z mozliwych thumaczed,
to jest akt desperacji, czyli byt tak zdeterminowany, zeby wygraé swojego pre-
zydenta, ze chcial, no fakeycznie, aby zostal poparty przez wszystkie mozliwe,

liczace sie $rodowiska.

Od jakiego momentu, pana zdaniem, obecnego prezydenta przygotowywat na swojego
nastgpee byly prezydent?
Moze tak. Obecny prezydent byt wedtug mnie i wedtug moich informacji bardzo
wezesnym kandydatem.
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Czyli mozna powiedziel, ze poprzedni prezydent go namascit. ..

To z catg pewnoscig go namascit. ..

Pana zdaniem, jezeli chodzi o sposéb zarzqdzania Miastem przez poprzedniego pre-
zydenta, on dyskutowat, radzit si¢, czy to byt raczej typ prezydentury twardej?
Wydaje mi si¢, ze byl do§¢ silnym prezydentem, czyli wickszos¢ kluczowych
decyzji zapadata z jego istotnym udziatem, pewnie si¢ radzit...

A w relacjach do radnych opozycyjnych, radni mogli pdjs¢ do prezydenta i powie-
dzied, a tu w moim okregu, to chciatbym zrobié to i to.

Powiem tak [:::] — ja prywatnie, mozna powiedzie¢, ze mialem dobre relacje
z prezydentem, natomiast politycznie, no oficjalnie... Znaczy to jest tak, ze byty
rzeczy, ktdre mozna byto zatatwié, pod warunkiem, ze one byty dokonywane
incognito, czyli inaczej méwiac, jezeli ja poprositem prezydenta, zeby jakas droge
wyremontowaé, to wtedy bylo zatatwione, jedli to on wystapil, jakby z inicja-
tywa, a moja inicjatywa byla czysto prywatna. Jezeli bytaby to jakby inicjatywa
PiS, bytaby storpedowana, tak to dziatalo. Ale to wynikato z kolei z tego, ze PiS
juz co najmniej od 2014 roku, kiedy to [nazwisko], no do$¢ mocno atakowato
prezydenta. On mial i ma taka metodg polityki, ze nalezy by¢ wyrazistym, a pry-
watnie osobicie, ze nalezy tam kopad prezydenta, nie dawaé tam zadnej taryfy
ulgowej, delikatnie méwiac. No to jest taka jego metoda polityki, wige trudno
bylo z jednej strony kopa¢ prezydenta albo deklarowa¢, ze jest najgorszym prezy-
dentem, jaki si¢ Miastu przytrafil, a z drugiej strony, zeby prezydent tutaj szedt
nam na r¢ke, no to jest do$¢ trudne do realizacji. Tak to bylo mniej wigce;j.

A jak pan ocenia role partii politycznych w samorzqdzie?

Nie mam, znaczy [:::] pozytywnie, o.

A czy zdarzaly sig takie sytuacje, ze pan dostawal jakies dyrektywy gdzies tam z gory?
Nie, z géry to nie ma zadnych dyrektyw, takie opowiesci to tylko [:::] w mediach
powiedzmy niemieckojezycznych dla Polakéw, powiedzmy albo kosmopolitycz-
nych, moze powiem w ten sposéb. Nie, nie ma takich dyrektyw. Natomiast oczy-
wiscie dyrektywy tutaj na szczeblu miejskim, no to w chwili obecnej np. jest
pare decyzji, ktére, powiedzmy, formalnie s3 nasze, a faktycznie podjete s
np. przez p.o. prezesa (...). Natomiast nie jestem absolutnie zwolennikiem takiej
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tezy gloszonej w mediach rozmaitych o tym, o wyzszosci bezpartyjnosci nad
partyjnoscia. Bo partie sag normalnym jakby elementem paristw demokratycz-
nych i nawet mozna powiedzie¢, ze trudno sobie wyobrazi¢ istnienie demokracji
bez partii politycznych. Z kolei forsowanie takiej tezy o wyzszosci bezpartyj-
nosci nad partyjnoscia, no jest pewnym falszerstwem, celowym zabiegiem, no
takim socjotechnicznym, bo, bo, bo udato si¢ wykreowa¢ wiasnie taki wizerunek
bezpartyjnego fachowca, samorzadowca, ktéry oto [::] od momentu, kiedy si¢
obudzi az do momentu, kiedy zasnie, a moze nawet $ni o tym, zeby tutaj gdzies,
komus dobrze zrobi¢ [u$miech]. No to wydaje mi sig, Ze jest to taka opowiesé
zupelnie fantastyczna.

Czy pan potwierdza takq teze, czy nie — samorzqdowiec nalezqcy do partii predzej
czy pdéniej stanie przed dylematem, czy realizowad interes mieszkaricow, ktdry jest
lokalny, czy interes partii, ktdry jest centralny?

Ja z taka hipotezg si¢ nie zgadzam. Znaczy, co do zasady. Wydaje mi sig, ze
[:::] nie ma takiego, takiej alternatywy — albo interes partii, albo interes [:::] po-
wiedzmy miasta, tak mi si¢ wydaje, poniewaz radni, np. Miasta, czy kazdego
innego, no sa mieszkaficami miasta i nie ma czego$ takiego, ze my jako radni,
ktérzy startowali pod szyldem PiS jakby zyczymy Miastu gorzej niz ci, ktérzy
startowali pod szyldem tzw. bezpartyjnych samorzadowcédw. Bo wiem skadinad,
rozmaici tzw. bezpartyjni, no maja swoje polityczne plany i niekoniecznie one
sa zwigzane docelowo jakby z samorzadem lokalnym. Takze jest to jaki$ tam
etap [:::], no jaka$ takeyka, powiedzmy, kariery politycznej. Takie mam wrazenie,

wiec wydaje mi sie, ze tutaj nie ma sprzecznosci. (...
¢c wydaj ¢

Czy w Miescie dostrzegat pan takq sytuacje, ze jakies lokalne grupy interesu miaty
wplyw na wladze Miasta?

Znaczy lokalne grupy interesu, ale chodzi o intereséw biznesowych, czy jakich?

Tk jak pan ro rozumie.

Ale mamy na mygli tez poprzedniego prezydenta?

Tuak.

Za caly pewnoscig jakie$ srodowiska biznesowe miaty [:::], nazwijmy to tak ko-
lokwialnie, dojscia do prezydenta, takie czy inne. Natomiast nie byto zadnych,
moim zdaniem, [:::] widocznych [:::] przykladéw [::] jakiego$ powiedzmy
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nagannego jego zachowania, ktéry powiedzmy, no nie wiem, widywany byt w to-
warzystwie jakiego§ multimilionera (...), Zze najpierw go widuja na miescie na
jakiej$ imprezie, a potem tydzied péiniej jest podejmowana decyzja w interesie
tamtego goscia. Cho¢ w Polsce takie przyktady zdaje si¢, ze do$¢ fatwo znalezé,
to w Miedcie prezydent raczej takich [::] takich przepaléw, nazwijmy to, nie
mial... Gdyby mial, to chyba zostatyby juz do tej pory znalezione. No tak jak
mowig, potocznie, §rodowisko nasze méwi, dlaczego prezydent jeszcze nie siedzi?

No nie siedzi, bo nie ma za co...

2.12. Stuzebna wladza prezydenta, choé ,hasto »rzadza
deweloperzy« jest u nas prawdziwe”

Rozmowa nr 1903065_orw_rm_pl

Jaka jest pana opinia na temat ograniczenia liczby kadencji prezydentéw miast?

Krytyczna. Nie widaé specjalnie powodéw, dla ktdrych akurat to stanowisko
miatoby by¢ w ten sposéb traktowane. Stanowisk w administracji publicznej
jest bez liku (one moze nie wszystkie sa tak eksponowane), ale tutaj decyduja
mieszkancy i to oni powinni mie¢ prawo dokonania wyboru. Praktyka poka-
zuje, ze takich bardzo wieloletnich wlodarzy ubywa. Zdaje si¢, ze jedna trzecia
jest zawsze wymieniana. Ale to wida¢ normalne — wida¢ sg tacy wybitni, tak to

nazwijmy, chociaz z pewnym przymruzeniem oka.

A jakie bedg, pana zdaniem, konsekwencje ograniczenia liczby kadencji?

Wie pan, nie zastanawialem si¢ nad tym, bo jestem przekonany, ze nowy parla-

ment to zniesie.

Mysli pan?
Tak.

A to w interesie partii politycznych jest?
To prawda. Dlatego trudno powiedzie¢. Nigdy nie bytem w parlamencie, wicc

nie umiem do konca powiedzie¢, jaki tam jest sposéb myslenia.
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Bo ta zmiana idzie w tym kierunku, zeby utarwic dziataczom partyjnym wehodze-

nie na te stanowiska.

Tak, tak. Bywa, bardzo czesto jest tak, zresztg wida¢ na wielu przyktadach,
mozna podad, ze szczegdlnie prezydenci duzych miast, jak si¢ umocnia na swoich
pozycjach, to od partii si¢ odzegnuja.

No wlasnie.

To powszechne zjawisko, nie pomy$lalem o tym.

Ale pana zdaniem bedg to konsekwencje pozytywne czy negatywne dla miast?

Trudno powiedzie¢, chyba nie bedzie jakiej$ reguty, to jednak zalezy od osobo-
wosci kandydatéw, zaréwno tych, kedrzy juz teraz rzadza, jak i potencjalnych,
nowych. Wie pan, mozna by dlugo dywagowaé. Jasnym jest np., ze jak w tym
Miescie i nie tylko, nie ma powaznych kontrkandydatéw. Bo zaden powazny
kandydat nie chce si¢ naraza¢ na duze prawdopodobiefistwo przegranej. Wicc
jest to pewne niebezpieczenstwo, ze si¢ wytworzy wokét takiego lidera jakis
rodzaj dworu, ktéry spowoduje, ze zmiana jest trudna. Ale generalnie, tak jak
patrz¢ na te miasta, w kedrych sg wieloletni prezydenci, to one dobrze na tym
wychodza.

A dlaczego, pana zdaniem, mieszkaiicy powierzajq funkcje prezgydenta po wielokroé
tej samej osobie? Generalnie, abstrahujqc od Miasta.

Pytanie jest retoryczne. Muszg z jakiego$ powodu uwazad, ze jest dobry.

A pan jako diugoletni samorzqdowiec, to jak to ocenia? Dlaczego tak si¢ dzieje?

Odpowiedz musi by¢ taka sama. Ale znowu, zeby wdaé si¢ w szczegdty, to trzeba
popatrze¢ na konkretne przypadki.

No to przejdzmy do Miasta.

Tutaj oprécz tego, ze on trzyma, ze tak powiem, krétko swoich urzednikéw, co
si¢ publiczno$ci podoba. Umie rozmawia¢ z ludZzmi, spotyka si¢ z nimi regu-
larnie i zachowuje si¢ w sposéb, ktéry si¢ ludziom podoba. Mnie si¢ akurat nie
bardzo podoba. Ale to juz jakby inna historia. A to pierwsze, ze trzyma krétko
tych swoich urzednikéw, ze ciagle od nich wymaga, to ma duze znaczenie. Ale
oprécz tego trzeba powiedzied, ze to jest cztowiek, ktdry zyje tym miastem. Jakby
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krytycznie na niego nie patrzeé, to on jest gotow do daleko idacych poswigcen.
Nie korzysta z tej swojej wtadzy dla wlasnej przyjemnosci czy wygody. I to jest
zachowanie, ktére ja bym np. nie potrafil. Jest takie powiedzenie, ze wyrzuca
ci¢ drzwiami, wejd¢ oknem. I on tak robi. Jezdzi, gdzie tam minister zatatwia,
przymila sie, nawet do takich, ktérych, jak si¢ orientuje, nie lubi, ale mimo to jest
skuteczny. Jak popatrze teraz na prezydenta Zuka — on chyba trzecig kadencje
dopiero — ale on jest po prostu sprawnym menedzerem i wybitng osobowoscia.
Podobnie pewnie prezydent Majchrowski w Krakowie, czy Dutkiewicz, ktérego
juz nie ma. Ale mamy tez przeciez przyktady jak w Poznaniu, gdzie ten prezydent
przegrywa, prawda?

A ten sukces prezydenta, to sq tylko te kwestie, 0 ktdrych pan powiedziat, czy to tez
byta jakas sita wyniesiona z pozycji politycznej ugrupowania, z ktdrym do dzisiaj
jest, ale wezesniej byt mocniej zwiqzany?

Nie, mysle, ze nie. Prezydent mial zawsze stabe wyniki i zreszta w tym jego
komitecie, ktéry si¢ nazywa [nazwa] — to SLD jest stabe. Z uptywem lat coraz
stabsze. Wige mysle, ze gdy on odejdzie — no nie wiem, co oni zrobig wtedy, jak
ten komitet oni sobie nazwa, czy bedzie jaki$ jeden, czy si¢ podzielg. Pewnie
nie, bo maja $wiadomos$¢, ze to jest mato efektywne. Ale pewnie przegra jego
nastepca, tak mysle.

Ieraz cheiatem zadad krétkie pytanie, nie chodzi mi o Zadne definicje, tylko o pana
przemyslenia jako osoby, ktdra bardzo diugo w samorzqdzie funkcjonuje, mianowi-
cie czym jest wladza? Co to jest wladza?

Wie pan, tutaj wolg si¢ postugiwa¢ definicja jednak — to jest stuzba. Patrzac na to
od strony... z wyksztalcenia jestem [profesja], wigc to co powiem nie jest poparte
zadng wiedzg fachowa. Z punktu widzenia socjologiczno-psychologicznego to
jednak wiemy, ze s trzy takie sprawy, rzeczy, ktére ludzi kreca: seks, wtadza
i pieniadze. Wigc wladza daje jaka$ przyjemno$é, jakas satysfakeje, moze tak
to trzeba powiedzie¢. Mysle, ze to naturalne. W zwiazku z tym zastanawiam
si¢ czasem, jak bardzo mozna by obniza¢ wynagrodzenia prezydentéw, zeby si¢

jeszcze zdecydowali.

Ale to tez wynika z paiskiego doswiadczenia, ze wladza to stuzba?

Ja ja tak craktuje.
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A jak pan to obserwuje u innych?

No to jest réznie, oczywiscie. W wypadku prezydenta, to na pewno tak jest.

A do kogo nalezy formalnie wladza w miescie?

Do prezydenta, teoretycznie rada jest organem stanowiacym, ale praktycznie
biorac, nawet gdyby prezydent nie mial wigkszoéci w radzie — to on i tak ma
wigksza wladze niz rada. A w takiej sytuagji jak u nas, gdzie on ma t¢ wigkszo$¢ —

to juz na pewno.

A z czego wynika to, ze prezydent ma wigkszq wladze?

Z ustawy, jeszcze jak prezydent nie byl wybierany bezposrednio, to mozna to
bylo jako$ réwnowazy¢. Bo rada mogta go odwotaé. Wprawdzie w kolejnych
latach zwigkszali tam wymagang wickszo$¢ potrzebna do tego. Ale odkad sa
wybory bezposrednie, to praktycznie nic nie mozemy zrobié. To sa takie przy-
kiady — podejmujemy uchwale, on jej nie realizuje i koniec. I nic si¢ nie dzieje.

Mowi pan, ze wltadza formalnie nalezy do prezydenta. A do kogo powinna nalezec?

Powinna by¢ zréwnowazona. Tak jak pomiedzy prezydentem a rada, zeby to nie
bylo takie fikcyjne (to za mocne stowo), zbyt ograniczone. Ten jeden szczegét
wihasnie, ze podejmujemy uchwale i prezydent ja ignoruje.

A realnie do kogo nalezy dzisiaj wiladza w Miescie?

To jest wiele aspektéw zarzadzania miastem. Prezydent nie we wszystkim moze
decydowa¢. Ale generalnie to do niego.

A w jakich aspektach nie do niego nalezy wtadza?

Tam, gdzie teren nie nalezy do miasta. Oprécz tego sa te koleje paristwowe,
wojsko — tu tez mamy klopoty, np. chcemy przeprowadzi¢ taki uktad komunika-
cyjny, do ktdrego realizacji potrzebujemy kawatek terenu wojskowego juz dzisiaj
nieuzywanego (...). Budynek jest, ale na pierwszy rzut oka jest park i juz od wielu
lat prébujemy od nich to wydoby¢ i to, to si¢ nie udaje. Cata gehenna z tym
zwigzana (...). I tak ponad dwie kadencje, a efektu nie widaé. Z kolejg troszerike
tatwiej, ale tez tutaj mam nieopisany do konca, ale zgromadzilem materiaty
przyktadu kuriozalnego. Kolej zlikwidowata tor, jest przejazd kolejowy, zaraz za
przejazdem — ulica i tam mozna, byta potrzeba, aby zrobi¢ kawatek chodnika.
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Aby ludzie, po przejsciu przez rampe, mogli si¢ zatrzymad zanim wejda na ulice.

To jest kilka metréw kwadratowych — to péttora roku trwato zatatwianie tego.

A jakie sq relacje migdzy prezydentem. ..

A przepraszam i jest jeszcze marszalek, kedry ma tez jakie$ tam swoje tutaj
kawatki: teatr, filharmonig, szpitale wojewddzkie. Tak dla przyktadu, bo pewnie
ich wigcej datoby si¢ znalez¢.

Jakie relacje prezydent ma z partiami politycznymi w Miescie?

To zalezy od tego, czy ta partia polityczna jest po jego stronie, czy nie. Ale on
stara si¢ ze wszystkimi mie¢ dobre relacje. Z tym, ze to nie s relacje wprost
z politykami z tego najwyzszego partyjnego szczebla, tylko z funkcjonariuszami,
kt6rzy np., tak jak marszalek wojewddztwa — on tu nie jest najwazniejszy w tej
partii, ale z nim relacje prezydent stara si¢ utrzymywaé dobre, chociaz w kulu-
arach méwi, ze nie s3 dobre. To z PiS-em. Z Platformg to mamy posta tutaj, jest
liderem regionu. Ale oni nie musza si¢ czgsto spotykad.

Ale w ostatnich wyborach, i w poprzednich chyba jeszcze tez, Platforma nie wysta-
wita swojego kandydata.

Tak.

Dlaczego?

Bo nie mamy kandydata, ktéry miatby szans¢ z nim wygrac.

Ale nikt nie ma takiego kandydata, ale jednak niektérzy wystawiajq.

Tak, jeszcze wezesniej ja bylem takim kandydatem i przegralem sromotnie.
Takze dlatego, ze ja si¢ do tego nie nadaje¢ — znaczy do kampanii wyborczej,
mnie to bardzo duzo zdrowia kosztuje i si¢ pod koniec kampanii wycofuje,
z jakiej$ akcywnosci. Ale to wida¢ po prostu, zresztg PiS tez — obecny kandydat
PiS-u (ostatni kandydat PiS-u) dostal mniej niz ten, ktéry kandydowat 8 lat
temu.

A pan kandydowat, bo partia chciata czy pan cheiaf?

Tak, partia, ja nie chciatem.
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A mégt pan odméwic czy nie?
Mogtem, tylko wie pan — no chwila, jakie$ tam spotkanie z kierownictwem, no
nie ma kogo, ty jeste$ przewodniczacym rady i ,dobrze” powiedzialem, a potem

zatowatem. Ale juz gtupio si¢ bylo wycofywad.

Ale partia okazywata wsparcie w kampanii, czy musial pan sam wszystko robic?

Z poczatku tak, a potem nie. Ale to mysle, ze bylo takie sprzezenia zwrotne. Bo
z mojej strony tez aktywno$¢ byta staba — wigc oni si¢ mieli prawo zniechgcid.
Generalnie biorac, ja si¢ znacznie lepiej czuje na takiej funkgji, jaka tu mam.
Teraz mogg powiedzied, ze do tego mam talent, skoro juz jestem tyle i to lubig

robi¢, a tamtego nie.

A te ostatnie dwie kadencje, kiedy Platforma nie wystawiata kandydata, to byly
Jakies zakulisowe ustalenia z prezydentem?

Tak.

Ale na czym one polegaty?

Tym razem to zastanawiali$my si¢ dtugo, czy kandydowacé z jednej listy, czy nie.
I to dtugo trwato — nikt nie mial petnego przekonania, keére rozwigzanie jest
lepsze, pomijajac tych, ktérzy u nas (po drugiej stronie tez) bali sig, ze z tego
powodu nie dostang mandatu. Wigc przynajmniej niektdérzy radni (ktdrzy nie
mieli by¢ liderami) nie byli sklonni nas tam przyjaé. I u nas tez ci, ktérym nie
grozita jedynka na tamtych listach — tez zdecydowanie byli przeciwni. Ja miatem
mieszane uczucia. Ale generalnie mysle, ze dobrze zrobiliémy, bo nie mieliby$my
czterech radnych, gdyby$my byli w tamtej grupie.

Ale czy w jakis inny sposdb popieraliscie prezydenta w kampaniach wyborczych?

Tak — méwilismy, pisaliémy na naszych ulotkach, ze on jest naszym kandydatem.
Chociaz, co do ulotek nie jestem pewien; zdaje sig, ze nam przepis tego zabraniat.
Jest jakis taki przepis, ze partia nie moze popiera¢ kandydata z innego komitetu.

Ale jaki jest tutaj, ze tak powiem, interes? Czy interes polega tylko na tym, ze Plat-
Jforma ma jakies udziaty w tej wtadzy prezydenta miasta?

Tak, mamy jednego wiceprezydenta i ta moja funkgja tez z tego wynika.
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Ale tez takie bardziej, powiedziatbym, pragmatyczne funkcje w spétkach miejskich?
Jak to jest rozdzielane?

Prezydent tym rzadzi. Moja kolezanka, szefowa klubu, tam czasem do niego
chodzi; prébuje co$ uzyskaé. Ale chyba bez efekeu. Ja stabo si¢ w to angazuje,
prawd¢ méwige. Ta koalicja wyglada na trwala, dlatego ze prezydent ma w tej

chwili bezwzgledna wigkszo$¢ w radzie.

Ale byly jakies naciski, ze tak powiem, od pana wtadz partyjnych, zeby popieraé
prezydenta?

Byty sugestie, tj. cata historia, ktéra miata swoje zwroty. Ale byto spotkanie z [na-
zwisko posta], gdzie on méwil, ze trzeba razem z nim kandydowad, ale to byto
takie do$¢ otwarte, w tym sensie, ze dyskutowalismy na tym spotkaniu, byli
ludzie z calego wojewddztwa. I on nie naciskal. Potem nasz szef, czyli [nazwi-
sko posta], wreez pytany przez nas (bo jego wysytaliSmy na rozmoweg do pre-
zydenta) — co mamy zrobi¢? co on uwaza? To raz méwil tak, raz tak, w sumie,

whasciwie to sami podjelismy decyzje.

Uwaza pan, ze to jest dobra koalicja?

Dobra. Oczywiscie ma swoje wady i minusy. Dobra w tym sensie, ze wzgledéw
politycznych czysto. PiS jest agresywny tutaj i dzigki temu mozemy si¢ skutecz-
nie przeciwstawi¢. Ich kandydat (...) nie cheg przesadzad, ze nie bytby dobrym
prezydentem, ale mysle, ze nie bylby lepszym. Ja go znam; znamy si¢ osobiscie
wiele lat i to jest (w odréznieniu od prezydenta, ktéry jest technokrata) bardziej
humanistg (...) i pewnie na kulturg wickszy nacisk by polozyt, co moze by i si¢
przydato, bo u nas nie kwitnie — tak mozna powiedzie¢. Ale balbym si¢ tej jego
,PiS-owskiej” polityki historycznej i ktadzenia nacisku na ten pseudopatriotyzm
i kibicéw i te srodowiska narodowe. Mialem okazjg stysze¢ parg jego wypowiedzi
na ten temat, kiedy jeszcze nie byto migdzy nami rywalizacji tego rodzaju. Wigc
to tak oceniam dzisiaj.

A jak wygladajq relacje prezydenta z radnymi? Chyba tutaj trzeba by podzieli¢ na
tych radnych z klubu prezydenta, w koalicji bedacych, i tych, ktdrzy nie sq w koalicji.
Nie o wszystkim wiem, ale mysle tak. Radni z PiS-u oczywiscie moga tam
z jakimi$ postulatami do niego wystgpowad, ale on ich trakeuje tak trochg z buta.

Natomiast u nas jest réznie. On potrafi nasze postulaty realizowaé czasem nawet
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szybko, a czasem tez nas traktuje Zle. Ja w zwigzku z tym unikam zatatwiania
z nim zbyt wielu spraw. Przynajmniej swoich, jak przyjdzie do mnie jaki$ miesz-
kaniec z jaka$ sprawa, ktéra ja uznaje, ze ma racje, albo przynajmniej warto by
si¢ nig zajaé. Wtedy id¢ do niego, ale prawd¢ mowiac, wolg rozmawiaé z dyrek-
torami lub zastgpcami.

Dlaczego?

Bo to jest krotsza Sciezka. Jezeli oni czujg si¢ dostatecznie kompetentni, zeby
rzecz zalatwié, to jest prostsze. Teraz mam na tapecie dwie takie rzeczy, z ktérymi

muszg i$¢ do niego, bo trzeba pieniedzy, tj...

Mowit pan, ze jezeli radny opozycyjny ma jakis pomyst na prazystowiowy skwerck
w swoim okregu, pdjdzie z tym do prezydenta — to prezydent, jezeli uzna, ze to jest
logiczne, to z prayczyn politycznych mu nie odrzuci, tak?

Raczej nie, z tym, ze teraz mamy budzet obywatelski i tego typu rzeczy tamtedy
si¢ forsuje najczesciej. Takze to chyba tak juz si¢ nie zatatwia, to bardziej chodzi
o wicksze rzeczy — jakies ronda, jakie$ chodniki. No, chodnik to nie jest dobry

przyktad, ale ronda w szczegdlnosci.

A jak pan ocenia relacje prezydenta z wladzq na zewnqtrz? Jak obserwuje, sq gene-
ralnie dwa modele — prezydenci miast, ktdrzy z prayczyn politycznych nie bedg per-
traktowad w wladzq centralng, jesli to nie jest wladza z ich obozu; sq tez prezydenci,
ktdrzy niezaleznie od tego, jakq barwe ma ta wladza — to dla miasta sq w stanie
prébowaé zatatwiad,

On jest tym drugim modelem bez watpienia. On nieustajaco powtarza, ze
z wladza, rzadem wspélpracuje mu sie dobrze. To jest efektywne, ku mojemu
zdumieniu, dostali$my sporo pieni¢dzy z réznych Zrédel. Teraz jakby troszke
nam, tego, rzucajg klody pod nogi, ze nie do korica wiadomo, jak to jest na-
prawde. Mielismy taki projekt budowy obwodnicy i to si¢ nie udato. I przy kazdej
nadarzajacej si¢ okazji radni PiS-u atakuja prezydenta, on im odpala, atakuje
urz¢dnikéw wojewody (Bron Boze, wojewodg, ale urzgdnikéw wojewody, ewen-
tualnie urzednikéw marszatka). To oni zawalili, nie wydali na czas jakich$ tam

decyzji. To co chwilg powraca.
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Bo rozumiem, ze gdy pana opcja byla u wiadzy, to prezydent tez si¢ dogadywat?

A tak, tak. Nawet lepiej — on nam po cichu méwit, ze z nami lepiej. Ale pewnie
taka jest prawda.

A kto, pana zdaniem, ustala listy wyborcze u prezydenta, jego komiteru?

On, tzn. tam jest tak, ze dwoch czy trzech, ktérzy to wszystko mieszaja, kottuja.
Ale potem przychodza z tym do niego i on méwi: Tu, tu, tu. I jest tak, jak on
chee. Tam si¢ nic nie da. No, oczywiscie oni moga z nim dyskutowa¢, ale decyzja
nalezy do niego.

Sq zdania, ze prezydent to jest typ prezydentury autokratycznej, ale czy ma swoje
bliskie zaplecze, z ktdrym dyskutuje, podejmuje decyzje, pyta sig?
Ma, ale to on ich réwnie dobrze moze, za przeproszeniem, opieprzy¢ z géry na

dét i to nawet robi przy ludziach. To nie jest przyjaza.

A kto jest w tym zapleczu?

Jego zastepcy, sekretarz i zastgpca w radzie miasta.

Czyli generalnie sq to ludzie z urzedu?

Tak.

Czy w tej grupie tez sq osoby spoza urzedu?

Tego nie wiem. Nie wiem. Nie zwrécitem uwagi, nie styszatem o kim§ takim.
Ale to wie pan, ja nie uczestniczylem. Wiem to, bo mi tam, powiedzmy, opowia-
daja. Jak jestem u niego w gabinecie, to on ma taki zwyczaj, ze jak si¢ do niego
przychodzi ze sprawa — to kaze wchodzi¢, bez wzgledu na to, czy tam kto$ jest
w $rodku, czy nie, to zatatwia sprawy. Przychodza nastgpni, kaze siedzie¢; tak
méwi¢ ,kaze” w cudzystowie, bo jakbym chcial, to wyjde. Ale to z reguly nie
jest tak, ze moge wyjs¢ przy pierwszej prébie. ,Siedz, siedz, siedz”. Czasem to
jest nawet troche takie kr¢pujace, bo to nie moja sprawa, nie méj temat, widzg,
ze kto§ chcialby co$ wiecej powiedzieé, ale nie bardzo mu wypada. No bo jest

kto$ trzeci.
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A prezydent tak zostawia sobie tych dyskutantéw, bo chee mied swiadkéw czy z czego
to wynika?

Nie wiem, nie widziatem jeszcze nigdy, kto by w ten sposéb dziatat.

A w pana partii, kto ustala listy wyborcze?

Mogg powiedzie¢ o Miescie — no to my. Ta czwdrka liderdw, tam jeszcze ze trzy
osoby moze. My jeste$my (tréjka z nas) juz jest trzeciag kadencje. Teraz mamy
nowego radnego. Ale to dlatego, ze ten, ktéry byt w poprzedniej kadenciji, zrobit
nam w polowie kadencji numer — poszedt do Nowoczesnej i wprawdzie mielismy
niby si¢ porozumiewa¢, ale do porozumienia w koricu nie doszto. Kandydowat

z listy prezydenta i przepadt. Na jego miejsce przyszedt keos nowy.

Ale to sami rzeczywiscie tu ustalacie, czy macie, ze tak powiem, kogos kto to zatwier-
dza wyzej?

Nie, zarzad, zaraz jak to jest? Zarzad tzw. powiatu grodzkiego na pewno, a czy
to rada regionu zatwierdza, to nawet nie wiem. Bo ja nie jestem w radzie regionu.

Ale nikt nigdy w tym nie mieszal.

A czy ma pan tez — jako radny Platformy i pana koledzy — jakies dyspozycje od po-
litykow wyzej?
Nie.

Jak macie si¢ zachowad w sprawach miejskich?

Ja przez te lata mialem dwie takiej dyspozycje. Jednej odméwitem, druga ze
zgrzytaniem z¢bdw i publiczng demonstracja zaakceptowatem. A poza tym, nie
bylo nigdy.

A jak pan generalnie ocenia rolg partii politycznych w samorzqdzie?

Powiedzialbym w ten sposdb — jest naturalng koleja rzeczy, ze partie sg zagniez-
dzone w samorzadzie, gdzie§ musza. Rozumiem, ze nie sa w matych gminach.
W duzych miastach, skoro demokracja jest ufundowana na partiach, to one
gdzie§ musza mie¢ swoje zaplecze. I miasta, szczegélnie te wigksze sa takim natu-
ralnym miejscem, gdzie powinny by¢. Wiec upolitycznienie samorzadu postrze-
gam jako rzecz naturalna, natomiast bronitbym si¢ przed upartyjnieniem — kiedy
interes partyjny jest wazniejszy niz miejski. Natomiast upolitycznienie — tak si¢
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organizujemy, nawet jak tego nie nazwiemy partiami, to przeciez nawet taki klub
[nazwa] jest swoja lokalng partia, bo zabiega o wtadze i ja sprawuje. Wiec to
tylko kwestia nazwy i niepodporzadkowania si¢ ustawie o partii. I tyle. Takze
nie zgadzam sig z tymi, ktérzy méwig, ze w samorzadach nie powinno by¢ partii
albo ze nie powinno by¢ polityki. Jakas polityka to jest, szeroko rozumiana, ale
od czasu do czasu my réwniez zabieramy glos w sprawach ogélnopolskich. Sam
jestem autorem paru taki uchwat, niezbyt ostrych.

Pana zdaniem, w partiach politycznych to si¢ zdarza czgsto, ze dostajg polecenia,
zeby glosowad inaczej niz powinni radni?

Mysle, ze w PiS-ie si¢ to zdarza. O jednym przypadku wiem na pewno, ale to
bylo dawno, kiedy my mielismy na tyle dobre relacje, ze mi takie rzeczy méwili.
Te relacje dzisiaj sa nadal dobre, ale nie az takie. Pokazywano mi SMS-a, ktérego
dostali lat temu 15 od marszatka [nazwisko], jak maja glosowaé w sprawie planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry dyskutowalismy. Wtedy prezydent nie
miat wickszosci i w koicu przeforsowalismy ten plan. Ale sam pomyst, zeby kto$
taki jak marszalek (on wtedy nie byt marszatkiem oczywiscie), ale byt liderem
tutaj na cale wojewddzewo. Zeby wysytal SMS-a, jak maja glosowa¢, to jest dla
mnie kuriozalne. I teraz juz np. to, Ze oni maja juz w tamtej kadencji przewod-
niczacego klubu oni sobie sami nie wybieraja, tylko im kierownictwo méwi.
I przewodniczacym klubu zostat chtopak, kt6ry nie miat jeszcze 30 lat i pierwszy
raz byt radnym i w ogdle z miasta nie pochodzi.

A jakie pan dostrzega w Miescie grupy intereséw?
One si¢ specjalnie nie réznia od innych miast mysle. Deweloperzy sa tutaj silni,
dlatego, ze to hasto ,rzadza deweloperzy” jest u nas prawdziwe.

A w jakim sensie rzqdzq?

Ich oczekiwania sg spetniane szybko, czasem nawet na wyrost.

Przez prezydenta?

Tak. Chociazby w ten sposéb, ze nie uchwalamy planéw. Dostaja te ,\WZ-tki”
i my si¢ o nich dowiadujemy, jak juz jest za pézno. Potem pozwolenia na budowe.
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2.13. ,Realna wladza wymaga umiejetnoséci — umiejetnosci bycia
przywdédca”

Rozmowa nr 1906075_ppn_rm_kl

Dlaczego mieszkaricy wielu miast wybierali te same osoby po kilka razy?

To jest pytanie, jak ocenimy zjawiska. Nie wiem, ile tych przypadkéw
jest. Czasami wynikalo z tego, ze ludzie si¢ przyzwyczajali, czasami uwazali,
ze kto$ dobrze rzadzil, czasami byli powiazani uktadami, mysle, ze nie bardzo
dotyczy duzych miast. W duzych miastach chyba to inaczej wygladato niz w nie-
ktérych matych, gdzie to jest gléwny i jedyny pracodawca. Ale spoteczenstwo
wybiera w Miescie i myf$le, ze ten wybdr wynika z tego, ze ludzie jakby uwazaja,
ze ta osoba si¢ sprawdzita w tej funkeji. Moze si¢ bojg czego$ nieznanego. Tak

wiec nie wiem, nie mam rozeznania.

Ale z pana rozeznania, bo pan przeciez miat wielokrotny kontakt z tymi prezyden-
tami, jak pan sqdzi dlaczego ich wybierano?

Moégtbym méwi¢ o Miescie, mysle, znaczy mam nadzieje, ze jednak... w duzej
mierze wynikato to z przekonania, ze ta osoba proponuje co$, czego ludzie ocze-
kuja... a doswiadczenia poprzedniego okresu — reelekcja — wskazywaly, ze ta
osoba sprawdzita si¢. To jest ten wariant pozytywny. Bo wariant negatywny jest
taki, ze ta osoba potrafita manipulowa¢ opinig publiczng. Mysle, ze odpowiedzi
sa rozne. I to bedzie réznie w réznych miastach. Natomiast nie jestem w stanie
odpowiedzieé, jaka jest $rednia, ale patrzac na ilo§¢, pamietam rok kiedy po-
przedni prezydent przegrat wybory, to byt okres kiedy powszechnie méwilo sig,
ze ztg rzecza jest taka dluga trwalo$¢ i wiele osdb... W Miescie funkcjonuje co$
takiego, méwito si¢ — wie pan, generalnie byto dobrze, ale do$¢ bylo dtugo, 16
lat, wszyscy méwia, ze warto trochg $wiezosei dad, a ten co jest obok, gdyby to
byt w kontrze ostrej, to by$my go nie wybrali, bo nie, bo to, co jest — jest dobre.
Ale ten, co jest nowy nie proponuje czego$ innego, tylko wlasciwie, ze to co
wazne ma by¢ kontynuowane. Méwiono: ,wygrat nie [nazwisko poprzedniego
prezydenta]”. Nie obecny prezydent, bo to nie byta osoba wyrazista. Gdyby byta
zbyt wyrazista, by¢ moze by przegrata. Ludzie méwili — nie jest zle, ale dobrze
jest co§ zmienié. To nie bylo oczekiwanie radykalnej zmiany, tylko oczekiwanie
na zasadzie — nie jest zle teraz, mamy nadziej¢, ze nie bedzie gorzej, ale moze

by¢ lepiej. Moge powiedzieé, co bylo w Miescie, jaki byt motyw. Pamigtajmy,



150 Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku VIII kadencji ST

ze 5 lat temu (2018) byta masa spotkan, gdzie méwiono, ze wiclokadencyjnosé
jest czyms§ zlym, ze to jest co$ zlego, tego nie bylo, przed tymi wyborami (2018),
a wtenczas to byta cata wielka akcja méwiaca jak to Zle. Nie pamigtam, zeby w tej
dyskusji ktokolwick postugiwat si¢ faktami, tzn. zeby powazni ludzie postugiwali
sie, jakie to sg procenty, w ilu miejscach byta reelekcja. Uzywano argumentu, ze
generalnie jest Zle.

Powiedziat pan, ze sq dwie formy — albo si¢ prezydent sprawdza, albo prezydent ma-
nipuluje i przekonuje do siebie. Abstrahujqc od konkretnych praypadkéw, na czym
polega ro ,sprawdzenie si¢”, a na czym ,manipulacja” prezydenta?

Ja troche zacytowatem uzasadnienie zmiany ustawy o samorzadach [u§miech].
Datem studentom zadanie domowe m.in. analiz¢ uzasadnienia sejmowego, ktére
wlasnie te argumenty cytuje, a potem kazalem studentom zbieraé informacje
szczegdlowe, tzn. ilu bylo bezpartyjnych w drugiej, trzeciej, czwartej kadendji,
a wiec jaka jest skala zjawiska, a potem jeszcze kazalem zebra¢ informacje, jakie
sa inne metody przeciwdzialania uktadom lokalnym. Pierwszy przypadek, to sy-
tuacja, gdzie ludzie s zadowoleni z osoby, uwazajg ze si¢ sprawdza i chea, zeby
dalej kontynuowata.

Kiedy sq zadowoleni?

Sq zadowoleni wtedy, kiedy maja poczucie, ze jest dobrze. Ja troszeczke wcho-
dzitem w badania jakosci zycia, wiec mozemy wejs¢ w subiektywizm dobro-
stanu, jak go badaé. Przy badaniach jakosci zycia s dwie koncepcje — pierw-
sza, ktéra méwi, ze jest to element obiektywny i druga prof. [nazwisko], ktéra
moéwi, ze jest to tylko subiektywny dobrostan i to jest subiektywne odczucie.
Na pewno jako$¢ zycia jest w jakiej§ mierze odczuciem subiektywnym, na
pewno wplywa na jako$¢ zycia wiele elementéw. Ale, niezaleznie jak jg badamy,
badajac ja staramy si¢ okresli¢, jakie sa priorytety ludzi, czego ludzie oczekuja,
one si¢ zmieniajg. W latach 90. nikt nie myglat (...), a w 1998 roku w badaniach
byta to jedna z gléwnych potrzeb mieszkaricéw. Potrzeby si¢ zmieniajg, ale sg
tez potrzeby podstawowe, ktore si¢ nie zmieniaja: bezpieczenistwa fizycznego,
zdrowotnego, ekonomicznego. Spelnienie obiektywnych warunkéw sprzyjaja-
cych jakosci zycia nie jest jeszcze wszystkim. Jest jeszcze ten element subiek-
tywny zwiazany z percepcja, jak to ludzie odbieraja. Jest to ztozone, ale méwiac
ze ludzie wybierajg, gdy ,jest dobrze”, mySle o sytuacji, w ktérej mieszkadcy
uwazaja, ze ich potrzeby sg zaspokojone i ten ko jest gospodarzem dba o miasto,
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stara si¢. Czego oczekujemy — oczekujemy, zeby kto$ dbat o miasto, staral si¢
angazowaé catym soba i zeby mial efekty, czyli nie tylko zaangazowanie, ale
warunki zycia si¢ poprawialy, zwiazane z tym, zeby i bezpieczniej, i czysciej,
mozna by pracg znalez¢ i dzieci mogly si¢ rozwijaé, czyli te podstawowe potrzeby
tutaj wychodzg. Ta ocena jest subicktywna w tym sensie, ze na nig wpltyw maja
takze lokalne media i osoby, ktére opini¢ publiczna ksztaltuja. Sq miasta, ktére
bardzo dobrze si¢ rozwijajg wedlug wskaznikdéw, natomiast w §rednim i kréckim
okresie czasu mozna na t¢ opini¢ wpltyna¢ w sposéb daleki od obiektywnego
stanu. Ale méwimy o tym pierwszym casusie. Jest jakie$ poczucie wéréd miesz-
karicédw, przekonanie, ze ten rozwéj odpowiada ich ambicjom, oczekiwaniom,
potrzebom. A drugi przypadek, negatywny, o ktérym méwilismy, moge sobie
wyobrazié, ze zwlaszcza w mniejszych spolecznosciach, gdzie jest gléwny praco-
dawca jest pewna grupa ludzi, ktérej status quo na tyle odpowiada, ze nie chcie-
liby ryzykowa¢ zmiany. Przykladowo w Miescie czg$¢ pracownikéw przy tych
wyborach [2018] powiedziata mi co§ takiego — prosz¢ pana, ja glosowalem na
obecnego prezydenta, dlaczego? Bo on nie dokonywat rewolucji w urzedzie, mi
to odpowiadalo, bo ja pracuje w urzedzie i mam stabilnos$¢. A gdyby doszedt PiS
do wiadzy, to ja mam wrazenie, ze PiS, mégtby jaki$ oszotom wej$¢ radykalny
i w imig ideologii méglby robi¢ czystki w urzedzie ideologiczne. A ten jaki jest,
taki jest, ale w urzedzie nie zmienia ludzi, wiec jest stabilnie. I to jest inna mo-
tywacja. Motywacja pracownika urzedu w duzym miescie, ona jest oczywiscie
niewielka w stosunku do catosci miasta, ale moge sobie wyobrazi¢ matq miej-
scowos¢, gdzie gléwnym pracodawcy jest B w sensie posrednim — méwimy nie
tylko urzad, ale szkoty itd., tam sobie mogg wyobrazi¢, ze dochodzi do jakiego$
juz klientelizmu i tego typu zjawisk. Nie mozna tego wykluczy¢. Pytanie o skalg
i pytanie czy dwukadencyjno$¢ jest najlepsza metoda leczenia tego casusu, no bo
tak jak nowotwér — czasami trzeba chemig i radio, a czasami méwia, czy ten stan
juz uzasadnial takie niszczenie organizmu, bo to jest wyniszczajace, uwazam,

natomiast pytanie, czy to jest najlepszy srodek.

Czym jest wladza?

Nie definicyjnie, powiedzialbym tak — to jest... wladza to mozliwo$¢ realizo-
wania swoich celéw. Przez ,swoich” — méwig, nie prywatnych, ale tych, kedre

uwazamy za wazne.
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Formalnie do kogo nalezy wtadza w miescie?

Formalnie nalezy do mieszkaicédw. Formalnie. W systemie demokratycznym —

oni sa suwerenem.

A realnie do kogo nalezy wladza w Miescie?

A realnie do tych ludzi, kedrzy biorg czynny udzial w zyciu politycznym i czynia
to skutecznie, tzn. ze w warunkach paristwa demokratycznego obejmuja stano-
wiska, pozycje, ktdre daja im mozliwo$¢ podejmowania decyzji. I skutecznie, po-
niewaz to jest formalna strona, jestem prezydentem, jestem radnym i jest strona
nieformalna — umiej¢tnos¢. Czyli mogg sobie wybraé osobg, ktéra ma formalnie
wladze, ale de facro tej wladzy nie ma, bo nie potrafi jej skutecznie wykonywac.
I mogge sobie wybra¢ osobg, ktdra moze zajmuje stanowisko nie najwyzsze, ale
skutecznie wie jak cele realizowa¢, a wiec jak sktoni¢ ludzi do akceptacji i wspar-
cia tych celéw. Kiedy méwimy o systemie demokratycznym, czyli nie o absolut-
nym, nie o dyktaturze, to méwimy o sytuacji, w ktérej realna wtadza wymaga
umieje¢tnosci... Znaczy powiem tak — wymaga umiejetnosci bycia przywédcea.
A ta umiejetno$¢ to z jednej strony posiadanie pewnej wizji, pomystu na miasto.
A po drugie umie dla tego pomystu pozyskaé wsparcie, wsparcie dwojakiego
rodzaju — rzeczywiste, wsparcie aktywne i to wsparcie pasywne, czyli nieprze-

szkadzanie i wsparcie cho¢by przy wyborach. To jest dla mnie realng wladza,.

A dzis, w 2019 roku, do kogo realnie nalezy wladza w Miescie?

W Miescie... JamySle, ze problemem Miasta jest to, ze ta wladza jest rozproszona
i tak naprawdg nike tej wladzy w pelni nie posiada. Bo formalnie duzo wladzy
ma PO, no bo ma bezwzgledna wigkszo$¢ w radzie. (...) Ja funkcjonowatem
w sze$ciu kadencjach i w kazdej kadencji to byl zawsze ukfad wigzany. A tutaj
po raz pierwszy jedna partia ma wickszo$¢. Malo tego, partia, kedra w Miescie
wygrywa, jak to powiedziatem, kogokolwiek by wystawita, zawsze wygra, bo to
jest partia, ktora ma wsparcie, a jeszcze w sytuacji politycznej obecnej przy tej
polaryzacji PO-PiS, no to tym bardziej ma bardzo silny mandat. Czyli mozemy
powiedzie¢ — ma wladze. Ale co to jest PO? PO kiedys to byli ludzie zwigzani
z centroprawica, ktérzy w 1990 roku, jak pamigtam, koledzy, ktérzy angazo-
wali si¢ w zmienianie miasta, a wtedy wyzwaniem to bylo, jak budowa¢é miasto
w zupelnie innych warunkach, faktycznie od nowa, w sensie, jak tworzy¢ struk-

tury w systemie scentralizowanym. Ci ludzie potem, cz¢$¢ poszta do réznych
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partii, cz¢$¢ weszta do PO, ale nawet ci ludzie, co do PO weszli, ci ludzie tez sig
dzi$ podzielili, czg$¢ z nich stwierdzita, ze tam nie ma miejsca, bo jak powie-
dziala, z [nazwisko posta]... sa jakie$ granice wspélpracy. Prezydent [nazwisko]
po wyborach posrednich nie zostat w trzeciej kadencji prezydentem, bo gdyby on
wtedy ustapit i wziat jako wiceprezydenta cztowieka z SLD bytby prezydentem,
bo brakowato mu kilku gloséw zaledwie. I te glosy byly na wyciagniecie reki.
Tylko on powiedzial, no s3 granice, ktdrych si¢ nie przekracza. On méwil, trzeba
wytrzyma¢, wyczekad, ale tego nie wolno zrobi¢, a sg ktére mozna zrobi¢. Nawet
z tej PO ludzie juz odeszli, wigc pytanie jaka jest PO miejska? I mozemy domnie-
mywa¢, kto rozdaje karty, kto ma wickszy wplyw, to jest kilka oséb zapewne,
ktére maja rzeczywisty wptyw na personalne wybory i dziatania. Na pewno [na-
zwisko posta] ma duzy wplyw, nie umiem powiedzieé, kto jeszcze. Na pewno
duzo wladzy ma prezydent, bo catkiem skutecznie funkcjonuje. Ja niezaleznie od
tego, jak oceniam jego dziatanie, to musze przyznaé pozytywnie jednq rzecz, ze
nie dokonywat rzeczywiscie duzych zmian w urzedzie i dos¢ skutecznie starat sig,
na ile mégt, zwigksza¢ obsadg stanowisk przez pracownikéw, ktdrzy sa od niego
zalezni, czyli apolitycznych. A nie, jak powiedziat kiedys, ,nie warto zwalnia¢
urz¢dnika, bo za chwile bedzie mu kolega — tutaj wymienia nazwisko dziatacza
PO — wpychat jakiegos dziatacza politycznego, a z nim to potem jest klopot™.
Wiec on bardzo pragmatycznie..., wigc rozsadny pragmatyzm, ktéry w tym
przypadku akurat, dziata in plus, bo w tym momencie troszeczke mniej stanowisk
obejmuja dyletanci z nadania partyjnego, a w troche wickszym stopniu sa jeszcze
zostawione osoby, ktére maja doswiadczenie. I skuteczny. Bo teraz w tej kadencji
za [nazwisko], ktéry byt wiceprezydentem wprowadzonym z uktadéw ruchéw
miejskich, czyli zero kompetencji, ale wazny partner polityczny, odpowiedzialny
za infrastrukture miasta [u§miech], przejat to urzednik, ktéry ma doswiadczenie
wieloletnie, niezaleznie od jego wizji myslenia, na pewno w sensie kompetencyj-
nym jest o wiele lepszy — to jest przyklad sily prezydenta, ze w swoim otoczeniu
wymienit uktad polityczny na ukfad bardziej pragmatyczny — wiec na pewno
ma tez duzo wladzy. Wybory wygrane powyzej 50% — to silny mandat, czyli
na pewno z nim si¢ licza. Mysle, ze czastke wladzy on ma, czastke wladzy maja
dziatacze PO. I to wszystko jest czastka wladzy, bo nie sadze, zeby w Miescie
bylo poczucie silnego lidera, mimo tych 3% to w duzej mierze jest to wynik
plebiscytu. Tzn. pokazuje, ilu ludzi byto anty temu, co kojarzyli z PiS, i nie tylko
kojarzyta, to jest wynik plebiscytu. Jak kto§ powiedziat: ,wygral nie obecny pre-
zydent, ale anty-PiS”. I to nie jest taki silny mandat. Czyli na pytanie kto masilna
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wladzg w Miescie, mysle, ze staboscia Miasta jest, ze nie ma silnego lidera, a wicc
nie ma kogo$, kto ma duzo wtadzy w reku. Jak to powiedziat kiedys prezydent
[nazwisko], i to bylo duzo prawdy, ze najlepsza wladza to jest system absolutny,
pod warunkiem, ze absolut jest rzeczywiscie o$wiecony. Ale to troche trudno
o to. I lepsza jest demokracja, ale w niej tez jest potrzebny silny lider, a jak tego
silnego lidera nie ma, to uwazam, sytuacja jest jeszcze gorsza. I w tym momencie
nie ma silnego o$rodka decyzyjnego. Kto odpowiada za Miasto dzisiaj? To si¢
troche rozmydla. Chociaz troche z PO, ktéra sama w sobie jest do$¢ rozdzielona.

A za czaséw poprzedniego prezydenta do kogo realna wiladza nalezata w Miescie?

hm... Znaczy zalezy, o ktérej kadencji méwimy. W pierwszych kadencjach ta
wiadza byta bardzo silna w jego r¢kach, byt silny mandat, bylo duze zaufanie
do prezydenta. Aczkolwiek juz musial ja dzieli¢, bo jego wybér w 3. kadencji
(1998-2002) byt wlasnie posredni, musiat podzieli¢ si¢ ta wladza z AWS. Pre-
zydent [nazwisko prezydenta z lat 90.] miat o wiele silniejsza pozycje we wladzy.

Ale poprzedni prezydent pewnego razu sam mianowat wiceprezydentdw, nie oglgda-
jac si¢ na dziataczy partyjnych, czym wzbudzit konsternacje. ..

Tak. Druga byla silna kadencja, w drugiej byt o wiele silniejszy, w trzeciej uwazam
tez, a w piatej mysle [kadencji ST, ze prezydent mial o wiele silniejszq wladze.
Jezeli chodzi o to, kto rzadzit w Miescie, to wplyw poprzedniego prezydenta byt
wigkszy niz obecnego. Na pewno tak, miat o wiele silniejszy mandat. Chociaz
to jest tez kwestia pewnej charyzmy. [imi¢ prezydenta poprzedniego] byt, jest
osobg niezwykle pracowita, uczciwg i... kompetentna, natomiast nickoniecznie
jest osobg charyzmatyczng w stylu [nazwisko prezydenta z lat 90.]. Jest bardziej
technokratg niz charyzmatykiem. A wydaje si¢, ze jednak silniejsza wiadza jest
wtedy, jezeli przywddca jest tez bardziej charyzmatyczny. W tym sensie wydaje
mi si¢, ze [nazwisko prezydenta z lat 90.] miat jeszcze wiecej wtadzy w rekach.
No i inne czasy byly za [niego], bylo jednak zaufanie, to byt jednak okres olbrzy-
miego kredytu zaufania dla wybranych wladzy. To zaufanie przektadato si¢ na

mozliwo$¢ dzialania.

Jak to wygladato u poprzedniego prezydenta, jezeli chodzi o sposéb wykonywania
wladzy, to byla wladza prezydenta, wiladza prezydenta, kidry radzit si¢ wicepre-
gydentow, czy tez byly jeszcze inne osoby, czy tez byli dziatacze partyjni, ktdrzy tez
mieli cos do powiedzenia?
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Odpowiedz na pariskie pytanie jest taka — to [poprzedni prezydent jednak
rzadzit. Tzn. pytat sie, ale podejmowal decyzje. I ich si¢ nie bal. Jego sila byto
to, ze nie boi si¢ trudnych decyzji. Je podejmowat i na pewno miat §wiadomos¢,
ze musi rozmawiaé z partiami. Konkretny przyklad. Mamy stanowisko miej-
skiego rzecznika ochrony konsumenta. Wydawatoby sie, ze taka drobna funkdja,
malo wazna, mozna ja po§wicci¢ w imi¢ stabilno$ci wladzy, na oftarzu polityki.
Ja uwazatem inaczej, bo uwazalem ze to jest bardzo wazna funkcja, kiedy jej
jeszcze nie bylo w systemie prawnym, to w Miescie powotalem rade ochrony
konsumenta. Moje rozumowanie byto takie, ze rynek to jest bardzo fajny in-
strument, ale wymaga jednak wzmocnienia ochrony konsumenta, tak si¢ na-
czytatem, kiedy nie bylo jeszcze w systemie polskim, to w Miescie bylo. Kiedy
funkcja rzecznika si¢ pojawita, to méwitem [imi¢ poprzedniego prezydenta], ze
to musi by¢ kto$ bardzo dobry. Byt konkurs na to. Do poprzedniego prezydenta
przyszta grupa dziataczy jednej znanej partii, ktdra byta tez zwigzana przy tych
wyborach posrednich prezydenta i méwia, ze oni maja tu $wietnego kandydata.
A ja postawilem weto i powiedzialem, ze ja si¢ na to nie pisz¢ i nie zgodzg sig
na konkurs, w ktérym beda jakie$ preferencje partyjniackie. Poprzedni prezy-
dent miat moje zdanie i mial problem, bo jezeli nie zgodzitby si¢, to byt bardzo
silny taki uktad i powiedzial, niech to rozstrzygnie wynik konkursu, bedzie na-
prawde uczciwie. Jezeli jest taki dobry jak méwicie — na pewno wygra, ale nie
daje wam gwarancji, ze on wygra. Wystartowal prawnik, ktéry byl naprawde
dobrym prawnikiem, do dzisiaj jest rzecznikiem, jednym z najlepszych w Polsce,
sprawdzit sic w 100%. Jak wystepuje, to grube firmy ustepuja, bo wiedza, ze
z nim si¢ przegrywa. To jest przyklad konkretny — poprzedni prezydent rozma-
wial ze strong partyjna, wystuchal, nie powiedzial im wyjdZcie za drzwi, bo byt
rozsadny, ale przejmujac si¢ moja prosba czy stanowiskiem uwierzyt mi, ze jest
to potrzebne i nie przeprowadzit konkursu, w keérym ten partyjny kandydat
byl najwazniejszy. Tamci byli oczywiscie rozczarowani i atakowali prezydenta,
no bo on ich czlowieka, prawnika tez, nie wybral, potem on zostat gdzie indziej
rzecznikiem i dziata — powiem, jest taki $redni. Odpowiadajac na pytanie, po-
przedni prezydent — nie, jednak miat to poczucie odpowiedzialnosci, rozmawial,
ale potrafil powiedzie¢ nie. To, co sie dzisiaj dzieje w Polsce, ja to nazywam
upartyjnieniem samorzadéw. Bo upolitycznienie bylo zawsze wigksze lub mniej-
sze. Natomiast upartyjnienie rozumiem w ten sposdb, ze dochodzimy do etapu,
w ktérym legitymacja partyjna staje si¢ znowu kluczem i to do stanowisk nawet

poza administracja. To wedtug mnie jest bardzo niepokojace. Méj $p. ojciec byt
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[nazwa profesji] i nigdy nie zostal jakim$ kierownikiem, bo nie wziat legitymadji,
mimo ze méwiono — panie [profesja], nawet niech pan nie przychodzi na zebra-
nia, niech pan wezmie tylko to. W 1990 roku uwazalem, ze dla mnie polityka
jest taka ziemig zakazang. Ja to akceptowalem, zyj¢ w takim systemie, ze mogg
robi¢ wszystko, ale nie wchodzi¢ w polityke, bo to jest zakazane. 1990 rok byt
momentem, kiedy nagle drzwi si¢ otworzyly i ta legitymacja nie byta istotna.
To trwalo przez dwie kadencje mocno. Dla mnie taka cezurg czasowa byla trzecia
kadencja, kiedy kolega wiceprezydent, skadinad bardzo sympatyczny czlowiek,
moéwi — wiesz jadg ze spotkania wiceprezydentéw. A ja w 1990 roku zaraz po
paru miesigcach zapraszalem wiceprezydentéw od spraw gospodarczych, mie-
lismy spotkania w Miescie z 10 najwigkszych miast. Przyjezdzali$my, zeby si¢
spotka¢ i wymieni¢ do$wiadczeniami, jak gospodarke rozwija¢. I méwi do tego
kolegi, a to spotkanie od komunalki, a on méwi: nie, to spotkanie wice z AWS
[usmiech]. I tu sie co$ zmienito i to dla mnie oznaczato, ze co$ sic w Polsce zmie-
nifo. I potem pamigtam te nasze spotkania juz jakby stracity charakter, bo ludzie
pytali si¢ juz bardziej, nie — co robisz, tylko — a ty skad jestes? W 1998 roku juz
troche bylo tak: ,ale Ty nie jeste$ z zadnej partii. Dlatego tu bedzie lepszy ktos,
kto bedzie z partii”. Czyli jest co$ takiego jak upartyjnienie samorzadu, znowu ta
legitymacja w duzych miastach, w matych na szcz¢écie jeszeze nie, w ZMP gros
zarzadu jest jednak pozapartyjna, czyli w skali Polski male i $rednie miasta maja
dos$¢ silny ten element ukfadu pozapartyjnego, ale juz w duzych miastach to si¢
bardzo upartyjnito. Prezydentem Warszawy, Poznania, Wroctawia, kto§ kto nie
jest zwiazany z partia polityczna, wydaje si¢ dzisiaj no niezwykle trudne.

Jakie pana zdaniem byly relacje poprzedniego prezydenta z PO? Czy pan nastepujgcq
hipotezg, by sfalsyfikowat czy zweryfikowat pozytywnie — prezydent byt cztowiekiem
PO?

Byl zwigzany. Na pewno byt zwiazany, mégt by¢ przez nich postrzegany, ale nie
byt w sensie pelnej dyspozycyjnosci. Mysle, ze dzisiaj upartyjnienie samorzaddw
polega na tym, ze coraz trudniej by¢ niezaleznym. Ja uwazam, ze partyjny kan-
dydat jest rzecza dobrg i w demokracji nieunikniona. Nie jestem przeciwnikiem,
ale chodzi mi o forme funkcjonowania partyjnego. I spdjrzmy na radg, patrze¢
na t¢ nasza. Kto jest w radzie? Coraz wigcej mtodych ludzi, dla ktérych bycie
radnym, te 2 tys. jest bardzo wazne, bo oni bedg dyspozycyjni. Liderzy partyjni
nie szukaja silnych osobowosci, odwrotnie — osobowo$¢ silna moze si¢ postawié.

Nie ma nic lepszego niz zotnierze, zotnierze, ktérymi mozna dysponowa¢, ktérzy
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glosujg jak si¢ im kaze. A wigc wszystko zalezy od tej partii. Wigc wiadomo, ze
jak cztowiek partii co$ chee, to wszystko zrobi, bo jest od niej zalezny. Takich
miernot mamy coraz wigcej, spéjrzmy na jakos¢ rad i poziom dyskusji w radzie.
Jakos¢ debat zalezy od partii, na ile jest w nich miejsce dla silnych osobowosci,

a na ile s zotnierze tylko.

Jakie w Miescie funkcjonujq grupy interesu?

Powiem tak — od 5 lat, mniej wigcej, jestem poza.

A za pana czasow?

Za moich czaséw... Mysle, ze... spéjrzmy na takie grupy interesu podstawowe. ..
Przedsigbiorcy... aczkolwiek, wigkszo$¢ z nich ma na glowie swoje przedsicbior-
stwa i... raczej... na tym si¢ koncentruje. [:::] Grupy polityczne SLD dobrze zor-
ganizowane... niewielka grupka, ale umiejaca. .. organizowac sig, wigc na pewno
majaca pewien wplyw. Kosciét w Miescie majacy silny wplyw, na pewno majacy
duzy wplyw, chociaz... Wicc jego rola znacznie ostabta... Grupy zwiazane
z nowa lewica, mysle, ze bardzo silne w Miescie, wbrew pozorom, ale silnie nie
w sensie liczbowym, natomiast w sensie medialnym... zwlaszcza, ze w Miesécie
medium, ktére jednak jest bardzo aktywne, jest lokalna [tytul ogdlnopolskiej
gazety], ktéra bardzo konsekwentnie niszczy tych, ktérzy majg inne poglady
i robi to bardzo skutecznie i tam jest kilka oséb dostownie, ktére bardzo kon-
sekwentnie dbaja... (...) Na pewno ma duzy wplyw i wptywa konsekwentnie.
Lokalna telewizja zwiazana, silna lokalna telewizja, zdominowana przez §rodo-
wisko zwigzane z gazeta — wigc to $rodowisko, uwazam, ma do$¢ duzy wptyw na

opini¢ publiczna.

1e grupy, ktdre pan wymienit — mialy czy majq wplyw na podejmowane decyzje
w urzedzie miasta przez prezydenta?

Mysle, ze za poprzedniego prezydenta miaty niewielki, to jest cena, ktéra zaptacit,
on nie pozwalat zeby dyktowaly co robi¢. Natomiast mysle, ze majg duzy wptyw
teraz za obecnego prezydenta, o wiele wigkszy wptyw, nieporéwnanie wigkszy.
Tzw. ruchy miejskie, tzw. méwig, czyli pewna grupa oséb promowana wlasnie
przez lokalng gazet¢ jako ruchy miejskie. W poprzedniej kadencji obecnego
prezydenta miata swojego wiceprezydenta, dyrektora gabinetu prezydenta, wicc
miata kilku dzialaczy na odpowiednich stanowiskach. Wiec to o czym§ $wiad-
czy. Teraz ta grupa jest troche stabsza bo wprowadzita tylko jednego radnego.
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Dlaczego w 2014 poprzedni prezydent przegral? I zwigzane z tym pytanie — kto
wymyslit obecnego prezydenta?

Obecny prezydent byt przypadkiem. Poprzedni prezydent przegrat z pierwszego
powodu, ze byt zbyt pewny siebie. Byt przekonany, ze wygra, sondaze byty jed-
noznaczne, to byt casus Komorowskiego — ,musi wygra¢”. Ale na czym pole-
gala jego pewno$¢? Nie na tym, ze nie pracowal, on pracowat bardzo duzo, bardzo
pracowal. Kiedy$ powiedzial, to zapamigtalem: ,wiesz, jak my$my pracowali do
11-12 w nocy, niket tego nie docenia” i czasami patrz¢ na obecnego prezydenta,
ktéry wyjezdza o 17.00 i méwi, ze rowerem jezdzi do pracy. No mozna tak...
[u$miech]. Za pewny siebie w tym sensie, ze jako [profesja] wiedzial, ze duze
inwestycje w Mieécie wymagaja zaciskania pasa, bardzo ograniczaja wydatki
biezace. Tak bardzo, ze nawet w urzedzie wielu urzednikéw méwito, to nie jest
dobry prezydent, no bo te dodatki stuzbowe moglyby by¢ wigksze. Wiele §rodo-
wisk oczekiwalo na wigksza kasg. Przyktad. Zaraz po wyborach obecny prezy-
dent oglosil, ze straz miejska ma superoprogramowanie, ktére znacznie zwigksza
sprawno$¢ strazy miejskiej. Tylko to bylo analizowane przez nas juz przed tymi
wyborami i komendant strazy pojechat do Gdariska, obejrze¢ je i wrocit z infor-
magja, ile to kosztuje — to jest bardzo drogie. Powiedzialem — my musimy oszczg-
dzaé. W strazy zmniejszyliémy zatrudnienie. Pierwszy ruch obecnego prezydenta
to byto zwigkszenie zatrudnienia w strazy. Poprzedni prezydent méwit: ,ja ci nie
dam 5 etatéw strazy, bo pomndz je przez 5 lat — bo inwestycje trwaja 5 lat — to
tak jakby$ mi zdjat inwestycje na tyle pieni¢dzy, ile oni beda kosztowaé”. To po-
wodowalo, ze poprzedni prezydent nie puscil pienigdzy w $wiat, zeby zaspo-
koi¢ rézne roszczenia i potrzeby, czyli nie zwiekszyt wydatkéw biezacych, przez
co obecny prezydent mial sytuacj¢ idealna, bo miasto miato tak dobra sytuacje
mimo tzw. zadtuzenia. To [imi¢ poprzedniego prezydenta] zgubito. Poza tym
bezposrednia przyczyna bylo to, ze on nie miatl juz szyldu PO. Platforma jest
silna. To byla cena, ktérg zaptacit za niezaleznos¢, ale wedtug mnie w Miescie
to jednak brak szyldu PO byl powaznym mankamentem. Pierwsza przyczyna —
pewnos¢ siebie, czyli zbyt duza dyscyplina, zbyt malo pieni¢dzy na ,igrzyska” —
to byta gléwna przyczyna. [imi¢ prezydenta] byt przekonany, ze Miasto wymaga
duzych inwestydji, co jest prawda, ale byl przekonany, ze ma tak silny mandar,
ze koszty zwigzane z inwestowaniem nie wzrusza jego wybordéw. I trzecia przy-
czyna & propos pewnosci siebie, to ze zamiast skoncentrowad si¢ na Miescie, roz-

dzielit [koncentracj¢], bo uwazal [ze trzeba zawalczy¢ o sejmik]... Tu mial racje
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co do zasady, ze przyszlo$¢ Miasta zalezy od $rodkéw UE, a te sg decydowane
w Urzedzie Marszatkowskim. Ilu radnych w sejmiku jest z Miasta, a ilu jest
tych spoza Miasta? Jezeli musz¢ mie¢ wickszo$¢ w sejmiku, to za kwotg, ktéra
by Miasto potrzebowato zdobedg ile$ gmin matych, ile$ gloséw — prosta mate-
matyka. [imi¢ poprzedniego prezydenta] powiedziat tak: ,musimy mie¢ jeszcze
w sejmiku wptyw, zeby$my mieli $rodki unijne, wszystko pod katem duzych
przedsiewzie¢ w Miescie”. Ale to spowodowalo, ze ile$ tys. gloséw poszio na
glosowanie na kandydatéw do sejmiku. Gdyby poprzedni prezydent startowat
z Miasta, moze nie wygratby wyboréw prezydenckich, ale w radzie miasta miatby
silny mandat. A te glosy rozeszly si¢ na sejmik i w sejmiku miat dwa mandaty
[nazwiska], a w radzie miasta byty trzy mandaty. Za malo, zeby na cokolwiek
wplywad. Tak nie dziata osoba, ktéra ma §wiadomos¢, ze sytuacja jest trudna.
Ale pewno$¢ siebie spowodowata, za mato pienigdzy na biezace wydatki, zbyt
duzy gorset finansowy. Co sie stato przy obecnym prezydencie — olbrzymi wzrost
wydatkéw biezacych, na dziennikarzy, no [tytul gazety] 30 tysi¢cy na czyta-
nie konstytucji na dziedzificu urzedu miasta. 30 pare tysiccy dla [tytul gazety],
ktéra to organizowata, przyszto kilkunastu ludzi — happening polityczny. Czy
kto$ to wyciagnal? Nikt. Zadna z gazet tego nie ruszyta. (...) Pokazalem na sesji
radnym zestawienie, jak rosty srodki na [tytul gazety] z urzedu. Te, kedre sg do-
stepne publicznie, czyli w oparciu o publikowane zaméwienia publiczne. I wida¢:
pierwszy rok — x, drugi rok — 2x, trzeci rok — 3x. To byty przyrosty skokowe. Nikt
si¢ nie przyczepil. Zadalem pytanie — czy takiego wsparcia medialnego Miasto
potrzebowato? Nikt tego nie podjal, nawet opozycja. Jak obecny prezydent po-
wiedzial: ,nareszcie myslimy o drobnych rzeczach”. Tylko ktamstwo polega na
tym, ze za poprzedniego prezydenta byly mate i duze. W poprzedniej kadencji
[2014-2018] byly tylko mate. W tej kadencji [2018-2023], drugiej obecnego
prezydenta dopiero ruszaja duze. W zasadzie dwie, ale to daje olbrzymie pie-
nigdze na mniejsze rzeczy. Porazka poprzedniego prezydenta: pewnos¢ siebie,
za mato $rodkéw na biezace, za duzo na inwestycje duze, dzielenie $rodkéw na

gming i na wojewddztwo, i utrata wsparcia PO.



3. Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku
IX kadencji samorzadu terytorialnego

3.1. Prezydent, moze nie jednoosobowo, a jednak...

Rozmowa nr 408092 _xse_rm_sl

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Wydaje mi sig, jakby konczac, ze jednak wladz¢ sprawuje prezydent, gdzie$ tam
ze wsparciem rady. Myfle, ze dzisiaj to si¢ bardziej zmienia w takim kierunku,
ale tak realnie bede mégt powiedzie¢, mysle, ze za 2, 3, 4 lata, kiedy ta kadencja
bedzie dobiegata korica i wtedy juz naprawdg bede widzial, czy to jest tak, czy
jest inaczej, bo dzisiaj to... Dzisiaj jest tak, ze mi si¢ wydaje, ze prezydent jakby
rzeczywiscie bierze wladze w rgce. A wezesniej chyba tez bylo inaczej.

Rozmowa nr 408094 _xse_rm_kl
(...

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

To jest cickawe pytanie, powiem panu szczerze. Jestem przekonany, ze jeden
prezydent miasta nie da rady. Ja bylem [nazwa funkcji rozméwey]. Bytem w tym
kolegium wykonawczym. Wigc realny wplyw na to, co si¢ w miescie dzieje, to
ma prezydent jednak. A trzeba jakich$ tam ludzi, ktérzy go lobbuja, no to kazdy
gdzies tam ma. Grupy, ktdre go wspieraly, a pézniej gdzies tam oczekujg jakiego$
rewanzu. Mysle, ze to w kazdym samorzadzie tak jest. Pytanie, na ile taki prezy-
dent, ja nie méwig tu personalnie teraz, tylko na ile taki prezydent pézniej ulegt,
jezeli chodzi o ulegtos¢ taka w stosunku do oséb, ktére gdzies mu tam pomagaly,
a pdzniej oczekuja wigcej nawet niz by mogty. Bo prezydent musi dziata¢ w gra-
nicach prawa, a nie nagina¢ to prawo. Bo wtedy si¢ jest prezydentem jednej ka-
dengji. Gdybym ja naginal prawo, to bytbym radnym jednej kadencji. I koniec.
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Rozmowa nr 409096_xse_rm_kl
(..)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Realna wiadza w miescie nalezy do kogo?

Jak pan wwaza?

Kto rzadzi?

Tak, kto rzqdzi?

Kto rzadzi? No wiadomo, ze jest ta hierarchia, w samorzadzie, tak? Ktéra,
wiadomo, prezydent, zast¢pcy, radni i pézniej urzad, naczelnicy i mieszkarcy.
No gdzie$ tam ta hierarchia taka jest. Naprawdg jestesmy w takim momencie, ze
duzo si¢ rzeczy zmienia. I te zmiany jeszcze w duzej mierze nie nastapily. Bo na
to jest tez potrzebny czas. A tak naprawde¢ wybory byly raptem w kwietniu.
Od maja mamy nowa wladzg, a byl sezon. Teraz znowu sezon. W sensie wakagje,
urlopowy. Wigc tak naprawdg teraz wszystko tak rusza dopiero na serio. I, ale,
moze ja tu nie bede obiektywny, bo jestem radnym z ramienia wlasnie obecnego
prezydenta, wigc moze nie bede obiektywny. Moze kto$ inaczej na to, inaczej co$
by powiedzial, ale ja uwazam, ze wida¢ t3 zmiane. Taka, ze zaczyna by¢ wazny
mieszkaniec, ze ludzie zaczynajg widzie¢, ze tez bgda mieli wptyw na to, co si¢
bedzie dzialo. Ze to nie bedzie tylko takie... Bo my tak chcemy, jak byto do tej
pory. Tak byto, ale juz...

My to znaczy kto?

Pan prezydent, z pania prezydent [nazwisko], no oni po prostu mieli swoja wizje,
i tandem, tandem idealny. Ale inspiracja to sa ludzie. Nie wiem, czym oni si¢ in-
spirowali. Nie mam pojecia. To znaczy, moze tak — jak kto$ jest u wadzy 22 lata,
to mysle, ze juz po prostu to jest za dtugo i, i na pewne rzeczy sobie juz moze
pozwala, na takie rzeczy, na ktére moze kto$ inny by sobie nie pozwolil. No bo
jednak juz si¢ czuje, ze Miasto bylo traktowane jak taki prywatny folwark pre-
zydenta i jego $wity, ze tak powiem. I tak jak méwig — chociazby na przyktadzie
tych handlowcéw, nikt z nami nie rozmawia, nikt na nas nie patrzy. Przez 10 lat,
8 lat procedowali plan zagospodarowania terenu i wlasnie do wnioskéw doszli.
Byly spotkania. My méwilismy, co nam si¢ wydaje. Odgérnie bylo narzucone,
co ma by¢, jak rynek ma wygladaé. Nie stuchali nas, handlowcéw. Oni odgérnie
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nam wszystko ustalili. Teraz jest inny kierunek. Kierunek jest taki, zeby z ludZmi
rozmawia¢. Stucha¢ tego, co maja do powiedzenia. My mieszkaricy tworzymy to
miasto. Tak naprawde wiadza, wladza jest po to zeby, tak jest z zalozenia, to s
osoby, ktdre s3 przez nas wybrane. Wicc one powinny by¢ na naszych ustugach.
A nie mieszkancy na ustugach wladzy wybranej przeciez przez mieszkaricéw.
Wigc mysle, ze ten trend si¢ zmienia. I powoli to widaé. Jak to bedzie faktycznie?
To si¢ okaze za 5 lat. Naprawdg jak to wyjdzie, nie wiemy czy nam to wyjdzie,
czy tak si¢ uda. No bo tez czasami jest tak, ze jak si¢ da palec, to wezma cala reke.
Zobaczymy jak to si¢ wszystko... Czy si¢ uda? Czy nam si¢ uda? A teraz, a teraz
wazni sg po prostu ludzie w zarzadzie miasta, ke6rzy stuchajg tego, co si¢ do nich
moéwi. I w miare mozliwosci, na chwile obecna, starajg sic pomagaé. I w tym
kierunku to bedzie szto. Zobaczymy, jak to wszystko wyjdzie w ostatecznym
rozrachunku. Ale ten kierunek jest, i to wida¢! Nawet na takich spotkaniach, jak
chociazby dzisiaj. Rozpoczecie roku szkolnego, prezydent tam przemawia i méwi
na przykfad o mieszkaricach. I do nich si¢ tez zwraca. Oczywiscie zawsze tam si¢
kto$ zwraca. Ale to tak jest, w moim odbiorze, inaczej. Moze to jest glupi przy-
ktad. Ale chociazby takie co$, ze dzisiaj bylismy, jako zaproszeni goscie z rady,
i zarzad miasta tez, i staliémy réwno jak wszyscy, na boisku, jak rodzice, jak
dzieci. Krzesetka byly tylko dla 0séb, na przyklad dla senioréw, dla nauczycielek
seniorek, ktdre przyszty. No to wiadomo — sa osoby starsze, musza siedzie¢. Ale
nie ma czego$ takiego, Ze my jeste$my radni, czy tam zarzad, I my musimy sie-
dzie¢, bo my jeste$my goscie specjalni, I nie wiadomo co jeszcze. A wy to sobie
stdjcie, bo wy tam przeciez... I sobie stdjcie. Nawet pod tym takim wzgledem.
Fajna jest ta réwnos¢. I jestesmy wszyscy rowni. I jestesmy dla siebie. Nie, ze my
jeste$my dla przysztosci. Dla mnie jest to wazne. Na przyklad, w moim odbiorze,
nawet bylem zaskoczony, ze tak to jest zorganizowane. Ale uznatem, ze bardzo
fajnie jest to zorganizowane. Nawet w takich kwestiach wida¢ tam taka réznice.
Tez chyba zalezy od tego, kto jest takim czlowickiem. Pan prezydent jest taki
bardzo otwarty do ludzi. I nie robi z tego stanowiska, takiego to nie ja, kim ja to
juz to nie jestem. Po prostu jestem. Po to, ze tu jestem. Nie po to, zeby caty czas
patrzyli i ktaniali mi si¢ w pas. Takie mam odczucia.
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Rozmowa nr 408093_xse_rm_kl
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

No i zastanawiam si¢ znowu, w jakim kontekscie na to pytanie odpowiedzied.
Bo jak realna, to zwracamy uwagg jakby w kontekscie ustawy, czyli... Ustawy to
jedno, zycie to co$ innego. No wlasnie, wie pan co, no realna wladza nalezy tak
naprawdg nie tylko tutaj, ale chyba w kazdym miescie do tych, ktérzy po prostu

maja wickszo$¢, no bo moga decydowad.

A kto ma wighkszos¢ tutaj?

Kto ma wickszos¢ tutaj? No ta grupa osdb, ktérym udalo sig, ze tak powiem, ta

wigkszo$¢ zebraé. Na zasadzie jaki$ tam...

Czyli to jest jakies ugrupowanie polityczne, jakies ugrupowanie formalne, niefor-
malne — jak to pan okresli? Czy to byt komitet wyborczy, kidry byt zarejestrowany?
Ale jesli dobrze odezytuje informacje na stronie rady miasta, to zZadne ugrupowanie
nie ma wigkszosci.

No tak, bo mamy dziewigciu radnych, wigc tak, wigkszosci nie ma zadne ugru-
powanie, ale to tak wyglada, ze gdzies tam tej wigkszosci sig szuka. Raz mieli$my
jedenastu radnych, wi¢c wtedy faktycznie mielismy tg wickszo$¢, wigkszos¢ taka
dostownie. Znaczy nie, ja powiem panu tak, ze tak naprawdg na dziedi dzisiejszy
ciesze sie, bo to podejscie pana prezydenta, ktéry jest obecnie, jest takie, ze on
tak naprawde z kazdym chce rozmawia¢, i z kazdym chce wspétpracowad, i to
mi si¢ podoba. W poprzednich latach wygladato to trochg inaczej. Wiem to stad,
bo jak zaczynalem tutaj nasza przygode z polityka lokalna, to startowatem z tego
ugrupowania prezydenckiego, wige bylem na tych spotkaniach, widzialem jak to
wyglada, wigc widziatem jak to si¢ odbywa i jak patrz¢ na ten styl zarzadzania
poprzedniego pana prezydenta, ktérego bardzo szanuj¢, no bo by¢ ponad 20 lat
prezydentem, by¢ najmtodszym prezydentem z czasdéw, w tych latach kiedy te
prezydentury dopiero si¢ zaczynaly i by¢ najmtodszym prezydentem w Polsce, no
to trzeba mie¢, ze tak powiem, feb na karku, zeby to wszystko sobie pouktada¢.
I przez tyle lat jak byl prezydentem, to zawsze sobie to potrafit pouktada¢, bo
tam rézne zawirowania byly. Ale wyglada to zupetnie inaczej niz sposdb, ktéry
jest teraz prezentowany przez prezydenta. Tak jak méwie, mamy ta wiekszosé,

no bo porozumieli$my si¢ z innymi radnymi, kedrzy cheg wspétpracowaé, i tak
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naprawdg jak si¢ ich wystucha, i tych radnych jest troche, to s jednostki, ktére
gdzie$ tam majg inne zdanie. No, ale to trudno, w jednej organizacji nie ma
os6b, ktére zawsze maja takie samo, zawsze kazdy ma inne zdanie, czyli jakby
nie ma os6b, ktére majg takie samo zdanie i tak samo mysla. Wigc jesli gdzies
tam jeszcze majg jakies, tutaj jak mamy na poziomie rady, to cigzko, zeby kazdy
si¢ ze soba porozumial. Ale no méwig, podoba mi si¢ to, ze chce rozmawiaé ze
wszystkimi i jesli proponuje jaki$ temat i jest on nie do przyjecia, to pomimo
tego, ze mogliby$my go bez problemu wickszo$cig w radzie, ze tak powiem, zata-
twié, podnies¢ reke do gory, przegtosowaé, to mimo wszystko i tak rozmawiamy
i staramy si¢ szuka¢ kompromisu. Wiec uwazam, ze ten realny wplyw na wladze
ma dzisiaj obecny pan prezydent, bo ma takie zaplecze, ze jest w stanie, ze tak
powiem, wszystko przepchnaé kolanem, kolokwialnie méwiac, ale po prostu
tego nie robi i stara si¢ rozmawiaé. Wigc tak to oceniam i tak to widzg na chwile
obecna.

Rozmowa nr 409095_xse_prm_kl
(...

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Realna wtadza w Miesécie nalezy do prezydenta, natomiast na ile ta wladza ma
zakres, to teraz by$my juz troszke podyskutowali. Kazdy prezydent miat inne
preferencje tej realnej wladzy, czyli z kim jg sprawowaé. I powiem tak, od tych,
ktérych ja pamigtam, czyli od [nazwisko poprzedniego prezydenta] kazdy z nich
sprawowat wladz¢, bo tendencja do przygarniania albo skupiania si¢ wokét pre-
zydenta zawsze wystepowala, nawet jak jeszcze ustawa byta caltkowicie inna,
gdzie samorzad wybieral prezydenta i wybierat wiceprezydentéw wtedy. To tez
jego mozliwosci potem decyzyjne, posiadany zaséb informacji, ktéry on posia-
dal, wykorzystywanie tego, skupianie wokot siebie tych, ke6rzy cheieli sig zreali-
zowad i politycznie, i biznesowo, i tak dalej, zawsze bylo. Natomiast po zmianie
ustawy, no to jest oczywiste. Ja, gdyby mnie zapytal pan, przywotatbym ten
model, gdzie prezydent mimo wszystko musiat si¢ liczy¢ z rada, bo jak nie skom-
ponowat sobie wigkszosci, to go odwolano. To bytbym za wariantem pierwszym,
czyli petnej formuty demokratycznej, bardzo trudnej, umiejetnoscei dogadywania
si¢, umiejetnosci konsultowania bezwzglednego, bo inaczej uchwala na sesji nie

przychodzi i to dyscyplinowato, a samorzad powinien w tej formule bardziej by¢
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niz to, co nickedrzy podkreslaja dzisiaj. Ale zobacz, jaka szybkos¢ decyzji. Mamy
w trzy tygodnie, czy w tydzien, czy w jeden dziefi co$, na co kiedys trzeba byto
trzy miesiace. Ja mowie tak, ale ja mysle, ze warto$¢ tego trzymiesi¢cznego byta
czasami lepsza, bo i tak on podjal i podpisywat, ale na pewno wiclokrotnie nie
podjat, bo jak si¢c dowiedziat o tym, co inni sadzg i zobaczyl, ile mu grozi potem
za ten podpis i warunki odpowiedzialnosci jednoosobowej, tak jak teraz, to na
pewno lepsza jest forma konsultacyjna. Bo nie zawsze jest tak, ze prezydent jest
az tak najmadrzejszy.

Czyli dzisiaj nalezy do prezydenta, ale prezydent samodzielnie taki model sprawuge,
tak jak prezydent swigtej pamigci [nazwisko bylego prezydental, czy bardziej koncy-
liacyjnie, czy sq jakies...

No tutaj juz bym podyskutowal, na pewno prezydent [nazwisko prezydenta] miat
inny model konstrukcji psychologicznej, czyli to, co siedzi w gtowie danych pre-
zydentéw jest bardzo wazne. Czyli na ile on chce jednoosobowego zarzadzania,
czyli taki model jak w instytucjach zhierarchizowanych mocno. Mimo wszystko
obwarowane tutaj przepisami i mozliwosciami, ale wlacza do tej gry, na ile si¢
udaje, na ile faktycznie, ale wszystkie podmioty, ktére sa, samorzad, radnych,
przewodniczacego. Zawsze byt spér, ja powiem, ze najwickszy spér o [nazwa
inwestycji] to nie byl z opozycja, to byt ze swoim kolegg [nazwisko]. Ten byt
z pionu zwiazkowego i ten byl z pionu zwiazkowego. Obaj co$ tam dokonali,
jakie$ zmiany dokonywali, a jak przyszto do sporu o ich wladze, to powiedziat-
bym, ze w tym gabinecie, tu, i godzitem tutaj i wtedy, mimo ze bytem z srodowi-
ska catkiem innego. I pytanie jest takie, m6j model to jest taki model, w ktérym
dajemy duze mozliwosci prezydentowi, zeby nie byt z kolei zdeterminowany jed-
noznacznie, ze sity polityczne, partie polityczne, ugrupowania, wplywy bizne-
sowe zdominuja go na tyle, Ze potem nie on rzadzi, tylko sa zawoalowane rzady
w samorzadzie i to jest taki model, ze nie chciatbym, zeby zafunkcjonowat. Czyli
prawnie on ma co$, ale gdybym byl prezydentem na pewno bym poszed! w kie-
runku petnego dialogu z opozycja, ale takze, ze samorzad, zeby podejmowal
decyzje, a ja bym potem kreowat z nim tym podpisem i bym si¢ nie obawiat tego.
A to nie zawsze tak jest, bo model autokratyczny jest wygodny, jednoczesnie
nadaje si¢ range stanowisku, czyli, ze jest waznym wszedzie przekonanie, zeby
wszyscy jednak przyszli do mnie, a nie np. do podmiotéw, do ktérych przycho-
dza i méwia. Ja méwig teraz o modelu funkcjonowania samorzadu, ze radnemu
interpelacj¢ zt6z, bo to péjdzie. Sktadajg interpelacje, a potem to nie idzie, no
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bo prezydent méwi, no hola hola, gdzie ty tazisz, prosz¢ przyjs¢ tutaj, by$my to
zatatwili w jeden dzien, wystarczy zglosi¢ do mnie problem, jest Sciezka krétsza.

Pojawilo si¢ to takze przy projektach budzetéw obywatelskich.

Rozmowa nr 408090_xse_rm_pl
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

No do prezydenta.

Jakies poglebienie tego stwierdzenia?

To jest jedynowltadztwo, to jest wladza...

Nigdy nie ma jedynowtadziwa. Nigdy.

To na pewno, jest w jakim$ takim szerszym kontekscie.

A jak pan rozumie ten kontekst?

Jak ja go rozumiem? Ale mnie pan ciggnie. Jak tutaj?

10 znaczy wladza, ten kontekst jest tylko urzedowy, formalny, czy jest tez poza-
Jformalny?

Moze tak. Startujac na prezydenta, no szczegélnie tutaj na prezydenta, na burmi-
strza, to jednak idzie si¢ grupa pewna. Ma si¢ jakie$ wsparcie od pewnej grupy.
I jakby nie ma si¢ takiego... No nawet i krél nigdy nie byt tylko sam, wigc jezeli
bym powiedzial, ze to jest tylko tak do jednej osoby, no na pewno nie byloby to
zgodne z prawda. Jest to na pewno uzaleznione od os6b, ktére razem tutaj budo-

waly ten front w trakcie wybordw.

A ten front ma charakter partyjny, czy on ma charakter pozapartyjny?

Pozapartyjny. Pozapartyjny.

Czyli jakby pan go okreslit?
Ale charakter pozapartyjny, a czy jest inne okreslenie tez? No nie potrafi¢ tego

w jakis sposéb ujaé.
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Towarzyski, rodzinny, biznesowy?

Biznesowy.

A jesli spojrzelibysmy, nie wiem, jeszcze rok dwa lata wstecz, to jakby pan okreslit,
odpowiedziat na pytanie, do kogo realnie nalezata wtadza?

Mysle, ze podobnie.

Czyli do?

Do prezydenta i srodowiska, ktére dawalo wsparcie biznesu.

Rozmowa nr 408084 _oko_prm_kl
(..)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

To jest pytanie z tych najcrudniejszych, zdecydowanie.

Zadaje je bardzo kompetentnej osobie.

Wie pan, no w mysl obowigzujacego w Polsce prawa nalezy do organu stanowia-

cego, jakim jest rada miasta.

Zostawmy prawo. Powiedzmy, jak jest naprawdy.

Gdybym chcial odpowiedzie¢ tak trochg zartobliwie, to nalezy wladza w miescie
do prezydenta. Troche zartobliwie, aczkolwiek uzasadniam to tym, ze na prze-
strzeni lat, ja jestem juz piata kadencje, i na przestrzeni tego dziewigtnastego
prawie roku, 95% projektéw uchwat sktadanych do rady miasta sktadanych przez
prezydenta, jako gospodarza terenu, kt(’)ry ma wizj¢ rozwoju swojego miasta i one
w 99% sa przez radg akceptowane. Czyli, gdyby to spuentowaé, to taka realna
wladza w naszym wykonaniu nalezy wspélnie do pana prezydenta jako organu
wykonawczego i do rady miasta. No bo jak pan wie, bez naszej zgody prezydent
nie wyda ani jednej ztotéwki, musi by¢ na to zgoda.
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Rozmowa nr 408086_oko_rm_11
(..)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Realnie? To jest cigzkie pytanie. To jest cigzkie pytanie. Tak naprawdg nalezy do
prezydenta. Jednoosobowo. Znaczy, w tej kadencji wszystko si¢ zmienito. To juz
tak nie jest, jak bylo w tamtej kadencji. Natomiast przez ostatnie 20 lat wladza
nalezata w petni do prezydenta.

Ale do prezydenta jednoosobowo?

No jednoosobowo i stali za nim jego ludzie z samorzadnego [nazwa ugrupowania
lokalnego]. Natomiast w tym momencie juz tak nie jest. Juz zmienito si¢. Uklad
sit si¢ zmienil. Czg$¢ 0séb z jego klubu zaczeta kolaborowa¢ z Prawem i Spra-
wiedliwoscia. No i tak to powoli si¢ pozmieniato, ze ten klub, taki jest, wida¢,
w rozpadzie. Wigc nie wiemy, jak to bedzie dalej. Zobaczymy.

Czyli to nie prezydent pocigga za sznurki teraz?

Na chwile obecng jeszcze tak wyglada, ze pociaga, ale mi si¢ zdaje, ze juz powoli

przestaje. Juz nawet to, co ustalil przed pierwsza sesj si¢ nie sprawdzito.

Rozmowa nr 408087 _oko_rm_sl
(...

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Realnie wladz¢ w miescie sprawuje prezydent. On gra pierwsze skrzypce,
zaréwno w radzie miasta, jak i w urzedzie. Jest juz tak dtugo, ze ma opanowana
tg sprawg, jesli chodzi o zarzadzanie urzgdem, dos¢ dobrze. W radzie ma wick-
sz0$¢ tez juz praktycznie przez caly ten okres, kiedy sprawuje swoja funkcje. Jest
tu osoba, ktéra ma zdecydowanie najwickszy wptyw.

Ale czy decyduje 0 wszystkim?
Chyba nie. Na cate szczeécie. S rzeczy drobne, ktére mniej bojazliwi naczel-
nicy czy pracownicy wydzialéw sa w stanie zrobi¢ i poméc. Natomiast w wielu

miejscach po prostu oczekiwana jest aprobata. I nie zawsze temat jest tak
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przedstawiany przez urzgdnikéw, zeby ta aprobatg pozyskaé. To jest taka moja
prywatna opinia.

Rozmowa nr 408082 _oko_rm_sl
(...

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Wtadza realna nalezy do prezydenta, ktéry ma wickszo$¢ w radzie w tej chwili,
chociaz tam, to tego moze nie wykorzystywa¢ gdzie$ tam na ten, ale no troszke
tam, jest teraz ostatnig kadencje bedzie. I tam z tego, co ja widzg, z tego, co ob-
serwuje, wewnatrz wlasnie tego klubu, wydaje mi si¢, ze tam juz jest na zestaniu,
takg kampanig si¢ robi pod przyszte wybory prezydenckie za 5 lat. Natomiast
glosowania wszystkie przechodza, prawda, do tych czaséw, w ktérych ja bralem
udziat.

Rozmowa nr 408085_oko_rm_sl

(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Realna wtadza? Do pana prezydenta.

Rozmowa nr 407024_orw_rm_d4
(..)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Realnie. Ale w tym Miescie? W kwestiach wykonawczych na pewno do prezy-
denta, bo tak zreszta stanowi ustawa. Tyle, ze bez rady miasta nie byloby uchwa-
lonego budzetu. Wige prezydent przygotowuje te zamierzenia inwestycyjne do
budzetu, potem go realizuje, ale to tak naprawdg do nas jako radnych, od nas jako
radnych zalezy przede wszystkim konstrukeja tego budzetu i jego ksztatt. Ale tak
abstrahujac od tego wszystkiego, powiem inaczej. To jest tak, jak z tym portie-
rem na firmie. Kto jest najwazniejszg osobg w firmie? Kto$ powie prezes, prawda?
Ja powiem portier, no bo to portier jednak, jak nie otworzy drzwi, to prezes i pra-
cownice nie wejda. I realnie wladza nalezy tutaj do mieszkadcéw, kedrzy daja
ten mandat zaufania i tez do pracownikéw, kedrzy to wszystko przygotowuja.
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Bo nie ma na co si¢ oszukiwaé. Jedna osoba nie jest w stanie zarzadzad tak duzym
miastem, wigc trzeba mieé tez to na uwadze, ze kto§ musi da¢ zaufanie tej osobie,
czyli temu zespolowi, ale tak naprawde to musi by¢ swietny zespét ludzi, kedrzy
beda przygotowywad rzady w tym miescie, w kedrym to wszystko péjdzie. Nato-
miast tak literalnie patrzac na to, to prezydent i rada miasta.

Rozmowa nr 407023 _orw_rm_sl

(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Do kogo? Przepisy méwia, ze organem uchwatodawczym stanowiacym jest rada
miasta, organem wykonawczym jest prezydent miasta. A realnie, jak to wyglada
w Miescie? Przez wiele lat byly te proporcje, uwazam, zaburzone, poniewaz silna
pozycja i osobowo$¢ réwniez prezydenta i wickszo$é, ktéra zwykle w radzie
miasta mial, jego zaplecze najblizsze stanowilo, to powodowaly, ze ten odbiér byt
i przekaz, nie cheg powiedzie¢ wypaczony, ale nieadekwatny do tych przepisow.
Generalnie, bo generalnie jest tak, ze to ludzie, mieszkaricy, wybierajac sobie
dang wiadz¢, danych radnych, danego wdjta, burmistrza, prezydenta, oni decy-
duja si¢ na pewien model, stawiaja na takie osoby, na jakie glosuja, ale to Miasto,
jako duze miasto, ma taka ordynacje, ktéra jest w pewnym sensie, dosy¢ podobna
do ordynadji sejmowej. W matych gminach jest inaczej, w gminach do 20 tysi¢cy
sg te listy, generalnie kandydaci wedtug ordynacji tej wigkszosciowej wybierani,
w tym Miescie wedtug ordynacji proporcjonalnej, co powoduje, ze sg listy wy-
boreze, co w konsekwencji w mieécie wojewddzkim powoduje, ze czgsto sg to
listy utozsamiane, czy tak samo brzmiace w nazwach, jak dane partie polityczne,
ktére tez wystawiaja chociazby do sejmikéw wojewbdztw swoje listy i w duzych
miastach tak si¢ dzieje. Czgsto moze prezydent by¢ wybierany z innej listy albo
wspolnie kilka ugrupowan, kilka list wyborczych wystawia czy popiera jednego
kandydata na prezydenta, to tak tez bywa i tutaj tez tak bylo. Ostatnie wybory
czy wezesniejsze tez to pokazywaly. A wracajac do tego pytania, myfsle, ze te pro-
porcje zostaly zachwiane, zaburzone dosy¢ mocno. Chcialbym, zeby faktycznie
wickszy wplyw byl organu tego stanowiacego, uchwatodawczego, kontrolnego,
czyli rady miasta. Rada jest cialem kolegialnym, sktada si¢ z 25 o0séb reprezen-
tujacych rézne ugrupowania, ale i rézne listy wyborcze, tak bym powiedziat.
To nie tylko sa partyjne przeciez listy, to dobrze by byto, zeby wptyw radnych byt
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wigkszy, ale ja sobie zdaj¢ sprawg, ze reforma, kedra byta 22 lata temu przeprowa-
dzona, wprowadzita bezposredni wybér wéjta, burmistrza i prezydenta, nie byta
do konica dopi¢ta w swoich zalozeniach. Prezydent, wracajac juz do tego Miasta,
zeby nie méwi¢ wojt i burmistrz, prezydent zyskat bardzo duzg wladzg, bo ja pa-
mi¢tam, bylem tez radnym, gdy wybierali$my jako radni prezydenta i wtedy ten
wplyw byl zupetnie inny. My wybierali§my prezydenta, wiceprezydentéw, zarzad
miasta. Od 2002 roku mieszkaricy wybierajg prezydenta, ktory nastgpnie powo-
tuje sobie, jak wiemy, zastgpcédw, nie ma juz zarzadu miasta, a wigc jednoosobo-
wym organem wykonawczym jest prezydent i uwazam, ze niedopicte zostaty do
korica relacje mi¢dzy wiasnie organami, czyli rada miasta a prezydentem. Wybér
prezydenta bezposredni spowodowat duze wzmocnienie, dat t¢ wladzg prezyden-
towi, nie zmieniono w przepisach uprawnier rady miasta w az tak wielu obsza-
rach, oprdcz tego, ze juz nie rada wybiera prezydenta. Ale nadal, jak sobie popa-
trzymy, tam chyba artykut 18 méwi, jakie s zadania rady miasta, to jest bardzo
duzo zadad, ale w wielu miastach si¢ dzieje tak, Ze ten silny mandat prezydenta
powoduje, ze i tak bylo przez wiele lat w naszym Miescie tez, ze whasnie pozycja
prezydenta byta dominujaca nieadekwatnie do tych zapiséw ustawowych. Czy
dzisiaj jest jakikolwiek ustawodawca w stanie wyréwnaé te, dopiaé te relagje,
dopia¢ te zalozenia do korica, ktére wtedy zmienione zostaty, ale nie wszystko,
niecatoéciowo bylo to zrobione? To nie umiem odpowiedzie¢, bo nie widze, zeby
jakakolwiek, chociazby ta obecna wickszo$¢, zastanawiata si¢ nad tym, jak ure-
gulowa¢, tak do konca zmienic te zapisy, zeby byto to wszystko wywazone. Stad
tez, jak sobie popatrzymy na tle kraju, wielu wlodarzy jest od lat, od kilku kaden-
¢ji na tym stanowisku, tak samo i wéjtéw, i burmistrzéw, czasami i prezydentdéw
tez. Oni awansujg, w sensie idg, nie wiem, do Sejmu czy do Senatu, zwalniaja
wtedy to miejsce, ale generalnie jesli ktos albo poprzez rézne wpadki, albo nie
wiem, zmeczenie spoleczeristwa juz powoduje to, ze nast¢puje zmiana. Ale mimo
wszystko w wielu przypadkach jest ciagle ta sama osoba. Oczywiscie niedawno
si¢ zmienily te przepisy, ze nie wiecej niz dwie kadencje bedzie mégt by¢ ten pre-
zydent. Czy tak bedzie, czy tego nie odwréci wigkszo$¢ sejmowa, nie wiemy, czy
tego nie zniesie przepisu, aczkolwiek nawet te dwie kadencje powoduja, ze 10 lat
jedna osoba moze by¢ na tym stanowisku. Zobaczymy jak si¢ to potoczy. Wraca-
jac do pytania, to tak na wprost, odpowiadajac kto sprawuje wtadz¢. Chciatoby
si¢, zeby to byla spoleczno$¢é Miasta poprzez swoich przedstawicieli, ale mam
obawy, czy wlasnie tak do korca sie dzieje tutaj.
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Rozmowa nr 407048_opl_rm_sl
(..)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Samorzadowa wtadza?

Tak, tak, wiladza lokalna.

No, do prezydenta miasta, do prezydenta i do jego zaplecza, tak, to on tutaj
jednak decyduje o tym, w jakim kierunku miasto bedzie szto, w jakim kierunku

si¢ rozwija.

A przez zaplecze pan rozumie kogo? Nie, nie pytam personalnie. Jak by pan opisat
to zaplecze?

Zaplecze? To sa urzednicy podlegli prezydentowi, tak, jego doradcy.

Czyli urzqd, tak?

Tak, urzad miasta, oczywiscie urzad miasta, naczelnicy poszczegélnych wydzia-

téw itd., rada miasta oczywiscie.

A czy w tym zapleczu pan tez dostrzega jakies osoby spoza urzedu?

No na pewno tutaj nie bez znaczenia jest, no, wtadze wojewddzkie, no i wladze
krajowe, tak, bo to ma przelozenie na przyktad na wsparcie samorzadu lokal-
nego, tak, ale jednak same kierunki i polityki, tutaj, lokalnej to naleza jednak do
urzedu miasta. I do prezydenta. I do prezydenta, tak, to on wyznacza te kierunki.

Czyli to on podejmuje decyzje, tak?
On podejmuje decyzje. Jezeli chodzi o rozwdj, o inwestycje w miescie, tak?

To jest kwestia prezydenta miasta i to widac.

Rozmowa nr 407049_opl_rm_kl
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Do prezydenta. Mysle, ze do prezydenta w obecnej sytuacji, jakq ma Miasto, to
do prezydenta.
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Ale prezydent samodzielnie wykonuje te wiadze czy ma tez jakqs, jakqs wlasng, ma
swojq grupe radnych i ma radnych, z kidrymi si¢ dogaduje? Czy ma jakies zaplecze,
takie poza radnymi, czy on jest tym, jak to si¢ méwi, chief executive, czyli takim
glownym podmiotem zarzqdzajgcym w Miescie?

On jest takim gléwnym i raczej si¢ go stuchaja. Raczej si¢ go stuchaja w jego tam
jakby srodowisku.

Rozumiem. A ten postuch wynika z czego, pana zdaniem?

No zostal teraz wybrany, drugi raz, tak. Z duzym wynikiem, no mysle, ze
wiasnie to, ze ma to jakie$ to poparcie w spoleczenistwie, ale nie z wszystkimi
decyzjami si¢ osobiscie z nim zgadzam. Ale no jednak mysle, ze on. No do niego
zdecydowanie nalezy ta wladza. Wybija si¢ zdecydowanie.

Rozmowa nr 407050_opl_rm_p2
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Do prezydenta Miasta.

Ale on sam z siebie jg ma?

No nie.

Ma jakqgs grupe doradcow, ma jakichs nieformalnych ,doradcésw™?

Po pierwsze ma wigkszo$¢ w radzie i to sg osoby, ktdre po prostu s postuszne.

Wigkszos¢? Ale nikt nie ma wigkszosci, zadne ugrupowanie w radzie w Miescie. ..

No ma, bo ma o$miu radnych. No formalnie nie ma koalicji. To jest taki flirt
i takie tez dziwne. Ma o$miu radnych plus ma dwoéjke od [nazwisko radnego]
wigc jest juz ich dziesigtka i ma [imie i nazwisko radnego] z Koalicji, ktéry jest
bardzo zzyty. Wicc on [::] ma... Plus on jeszcze flirtuje i z KO i z PiS, choé¢
to takie bez sensu. Natomiast rozszerzylbym to o [nazwisko przewodniczacego
rady], ktéry ma taka sile, ze wchodzi do urzedu i méwi, ze ma by¢ tak — i jest tak.
Bo jest kolega prezydenta.
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Przewodniczqcy jest takq szarq eminencjg?

On weale nie jest szara [usmiech].

Rozmowa nr 407051 _opl_rs_d5
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Do prezydenta, ktéry... W mojej ocenie trochg... To jest méj kolega, z ktérym
zreszty razem szliSmy do wybordéw. Razem ze§my pracowali na ten jego
sukces. Ale chyba, kt6ry zapomniat o tym, ze to razem ze$my pracowali. Nie-
stety nie chce stucha¢ nikogo. Ma jaka$ swoja wizj¢, ktéra realizuje. W mojej
ocenie nie do korica dobra, poniewaz prowadze spétke samorzadowa, troszke
nie znatem tematu, na czym to polega wszystko i dostrzegam taki niepokojacy
trend takiego zazynania spétek miejskich. A spétki miejskie to jest miejska go-
spodarka. To sa miejsca pracy, to jest stabilno$¢ cen i jakosci ustug. I spétka
nigdy nie bedzie w stanie konkurowaé z prywatnym przedsigbiorcs, ktéry bedzie
unikal wszelkiego rodzaju porazki itd. Koszty spétki miejskiej zawsze beda
wyzsze. Ale gdy spéiki nie bedzie, to koszty beda wyzsze i narzucone wtedy juz
przez przedsigbiorcéw. Spétka miejska jest takim pewnego rodzaju hamulcem
cen. I tutaj widze taki niepokojacy trend wtasnie zmierzajacy ku takiej libera-
lizacji oddawania wszystkiego na wolny rynek. A to nie jest dobre. To zreszta
pokazato to w skali krajéw, ze to nie jest do korica dobre.

Ale prezydent sam wykonuje t¢ wiladze? Czy tez ma jakqs grupe swoich...

No ma swoich radnych.

Nie, nie, ale mam na mysli, czy radni, urzednicy, to jest, jak bym powiedziat,
oczywiste czy zdrowe. Natomiast pytanie, czy prezydent autonomicznie podejmuje
decyzje, czy tez ma jakichs konsultantéw spoza urzedu?

Mysle, ze z mojej wiedzy, z tego co ja wiem, to autonomicznie aczkolwick ma tam
swoich takich zausznikéw, ktérzy gdzie§ tam wspoétpracuja. Ale w wigkszosci

chyba realizuje swoja wizje.
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Rozmowa nr 407038_oko_rm_sl
(..)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Kto$ powie tak, no to prezydent.

Ale ta wladza realna nalezy do prezydenta, czy to pan by widziat inaczej?

No to jest tak, ze radni dyskutuja, rozmawiaja, ale mam takie odczucie, ze tak
jak prezydent, tak to ma by¢, niby szerokie dyskusje, rozmowy. My jestesmy
jako opozycja, taka partig bardzo w miescie, zarzucajg nam nieraz, ze wszystko
powinno by¢ na nie, powinni§my ripostowad, sprzeciwia¢ si¢ i tak dalej, ale taka

bardziej zrtéwnowazona, stonowana, szukamy to, co...

Ale kto paristwu zarzuca? Wasi zwierzchnicy partyjni?

Tak, ludzie, sympatycy. Szukamy, staramy si¢ szukaé tego, co laczy, a nie tego,

co dzieli.

Rozmowa nr 407039 _oko_rm_kl
(...

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Wie pan co, no to tak. Zgodnie z prawem rada miasta, oczywiscie, tak, uchwala
uchwaly i prezydent ma je wykonywa¢. Jednakze caly tg polityke... Ale realnie.
Polityke prowadzenia miasta, no to jednak prezydent sprawuje i to jest rozbieznog¢
miqdzy tym, co w prawie i w rzeczywistosci. Aczkolwiek, no zawsze mozna posta-
wic si¢ i nie powiedzie¢: ,tak”. I takie sytuacje tez majq miejsce, oczywiscie. To nie
jest tak, ze wszystko co prezydent kladzie na stole, no to jest po prostu akcepto-
wane przez radg. Natomiast jezeli prezydent jest od 22 lat i wygrywa w pierwszych
turach, w ostatnich latach, no to w wigkszosci odbiér w Miescie jest pozytywny
jednak jego dzialan. Bo gdyby jednak byto co$ nie tak, to bytaby chociazby ta
druga tura, tak mysle. I jakie$ tam zagrozenia przegranych tych wyboréw. Nato-
miast tutaj naprawde u prezydenta to byliSmy spokojni, ze zostanie na kolejna
kadencje. Na pewnie ostatnia, jesli przepisy si¢ nie zmienia, tak. Tego tez nie
wiadomo. Wiec prezydent ma wizje miasta i wie jak chce, jak to powinno wy-
glada¢. I on przez te lata rzadzi i jest akceptowany. Wigce realnie to prezydent.
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A czy prezydent jest takim autonomicznym podmiotem sprawujgcym wladze, czy ma
Jakas grupe tez jakichs wspdtpracownikéw, kidrzy wypracowujq te decyzje?

To ma. Ma przeciez zastgpcéw prezydenta. Ma naczelnikéw, rozumiem, zaufa-
nych. Bo skoro z nimi pracuje, to musi mie¢ zaufanych. Sg to osoby meryto-
ryczne. Bo przeciez prezydent to jest tylko tez czlowick. Wigc nie moze si¢ znaé
na wszystkim. Aczkolwiek po tylu latach to juz naprawde jest doswiadczony sa-

morzadowiec i wiele tych dziedzin juz ma w paluszku, mozna powiedziec.

A czy ma tez takie wsparcie, bo pan méwit o urzedzie...

Urzedzie, tak.

Czy ma jakies wsparcie tez takie pozaformalne, spoza urzgdu?

No to s3 réznego rodzaju tez firmy doradcze, z ktérych pewnie korzysta. I ko-
rzysta réwniez z doswiadczenia swoich kolegédw prezydentéw czy burmistrzéw
innych miast. I tez te takie dobre praktyki, ze w miescie takim, takim, co$
takiego jest i to funkcjonuje lepiej, albo nie funkcjonuje weale. I to na pewno ko-
rzysta tez z tego. Nie jest omnibusem. Takze z dobrych prakeyk warto korzystad.

Rozmowa nr 407019_orw_rm_pl

(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Do kogo nalezy realnie wladza w Miescie? Nie ma dobrej odpowiedzi, takiej
precyzyjnej odpowiedzi na to pytanie, poniewaz w radzie miasta jest teraz, radni
popierajacy prezydenta sa w mniejszosci, 12 w stosunku do 13. Oczywiscie for-
malnie najwicksza wladz¢ ma prezydent, natomiast na ile bedzie si¢ musiat liczy¢
z radnymi, nazwijmy ich opozycyjnymi, to jeszcze nie wiadomo. Nie byto okazji
sprawdzi¢. Absolutorium i wotum zaufania mu udzielono. Pan sie orientuje, jaki

jest sktad tej naszej rady?

Tak, tak.

To nie bede o tym méwit. Natomiast jak bedzie w przysztosci? Czy oni na przy-
kiad be¢da odrzucaé niektére pomysty prezydenta w postaci uchwal? Czy tez
przyniosa wlasne uchwaly i beda si¢ domaga¢ realizacji? Tego nie wiem. Jak beda
si¢ odnosi¢ do budzetu? Bedziemy przygotowywad budzet na nastgpny rok. Wiec
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wiadomo, ze tu przepisy sa dos$¢ specyficzne i radni nie mogg od tak zmieni¢
budzetu, no ale moga powiedzie¢, ze nie uchwalimy budzetu, jak prezydent nie
wpisze tam tego czy owego. Ciekawym moze by¢ tez, bo pojawit si¢ ostatnio
zarzut wlasnie odnosnie naszego wysokiego zadtuzenia. Jak oni pogodza ten
zarzut? W zasadzie stuszny, aczkolwiek to niekoniecznie musi by¢ uzasadniona
pretensja. Jest to pewien powdd do obaw. Z licznymi z tamtej strony, juz trady-
cyjnie ze strony opozycji zglaszanymi zadaniami, zeby robi¢ to czy tamto. Bez
wskazania skad wzigé na to pieniadze. Teraz jak beda si¢ musieli poczué wspét-
odpowiedzialni za ten budzet, jezeli chcg go wspoétkszrattowaé, beda musieli
wskazaé z czego zrezygnowal. Na przyklad, zeby zadluzenie zmniejszy¢, zeby
sptaci¢ troche tego dtugu. Albo z jakiej inwestycji zrezygnowaé, zeby ono nie
rosto. I to jest trudny temat, bo czgsto jest tak, ze jest obietnica czy oferta, szansa
na zdobycie sporego dofinansowania, ale trzeba zatozy¢ wktad wiasny, to trzeba
mie¢ pieniadze. Druga rzecz to jest pytanie, na ile zmienia si¢ reguly finan-
sowania samorzadu. Jest przygotowana nowa ustawa o finansach publicznych
i by¢ moze dostaniemy jakie$ pieniadze, pomijajac te, ktdre sg z programéw typu
KPO czy z Unii Europejskiej. Ale chodzi takze o dochody wtasne.

Ale pana zdaniem, jesli dobrze pana rozumiem, ta wladza realna nalezy do prezy-

denta, ktdry ma, bad# nie ma, swojq wigkszos¢ w radzie.

Tak, tak. On bez watpienia jest najsilniejszym tutaj graczem, ze tak powiem.

Ale czy ma tez jakies takie Zrédia tej wladzy, kidre sq poza urzgdem réwniez? Czy ro
Jjest tylko ta wladza taka, jak pan to zauwazyt, ktéra wynika de facto z tej instytucji,
Jakq jest samorzqd?

Poza urzgdem to moze o tyle, ze ma bardzo dobre relacje z politykami Koalicji
Obywatelskiej ale takze zabiega o dobre relacje z Trzecig Droga. Z tym, ze tutaj
to trochg gorzej wyglada z mojej perspektywy.

Rozmowa nr 406007_xkn_rm_pl
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Realnie, do kogo nalezy wtadza w Miescie? Dzisiaj realnie to jest prezydent. I tak
mamy nowego prezydenta, wi¢c nie mégtbym powiedzieé, czy tutaj nie bedzie
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préby jakiegos wlaczenia, moze podzielania, ale wlaczenia szerszego. Natomiast
do kofica kadencji prezydenta to zdecydowanie to byta wtadza formalna, wyni-
kajaca z uprawnien prezydenta i wigkszo$ci w radzie miasta, poki ona byta. I to
tacznie z tym byto takie wykorzystywanie tej wladzy, keére w moim przekonaniu
zabijalo w ogdle aktywno$¢ spoteczng. To znaczy, to bylo tak, ze pojawial si¢
jaki$ pomyst, ktéry wychodzit od dotu. Na przyktad wspétfinansowanie lecze-
nia nieplodnosci albo darmowe przejazdy dla dzieci autobusami. On wychodzit
z réznych grup politycznych, okolopolitycznych, ale niezwiazanych z bezposred-
nia wladza. Dochodzit do rady miasta, na przyktad w postaci inicjatywy uchwa-
todawczej. Byt catkowicie odrzucany, dyskredytowany. Méwia, ze si¢ nie da, nie
mozna, nie ma pieni¢dzy. Po czym mijalo p6t roku i ten pomyst wracat jako
inicjatywa prezydenta i jako jego geniusz polityczny. I zobaczcie, co ja wymysli-
tem. To nie tylko patent nasz miejski, zdaje sobie sprawe. Jak ja na to patrzytem,
tez jako uczestnik tych procedur wtedy, po stronie tej aktywistycznej, to bylo
absolutnie dewastujace. To odbierato cheé i ochot¢ do robienia czegokolwiek,
bo mozna co$§ wymysli¢, mozna przebi¢ sig, zbudowa¢ jakie$ poparcie, czy to
wlasnie inicjatywie uchwatodawczej. A potem sie trafia na prezydenta troche
zazdrosnego o to, ze to nie on przyszed! ze $wietnym pomystem i ze to nie on
moze ten medal przypiaé. I taki numer odwalal po prostu kilkukrotnie. I w tym
sensie myf$le, ze ta wladza byta bardzo mocno skoncentrowana i tez taka zazdro-
$nie strzezona. W sensie takim, zeby nawet symbolicznie pokazywaé, ze tutaj
nikt nie ma na nic wplywu, ze o$rodek jest jeden i tam zapadajg decyzje i tam

jest inicjatywa.

Czyli pana zdaniem do kwietnia tego roku [2024] wladza, realna wladza w miescie,
nalezata do prezydenta?

Tak, do prezydenta i tam réznych oséb z nim powiazanych, w sensie niektérych
wplywowych radnych czy szeféw instytucji, ale takie mam przekonanie.

Czyli jest jakies zaplecze prezydenta, takie decyzyjne? Czy byto?

Bylo, w sensie ono si¢ rekrutowato z cz¢sci Rady Miejskiej i z czesci szefow
réznych instytugji, ale tez jego zastgpcdw. Natomiast, ze tak powiem, wybory
brutalnie zweryfikowaly site tego zaplecza, bo wraz z utratg wladzy przez pre-
zydenta si¢ okazato, ze on nie ma nic, ze jest pusto wokoét niego, ze cala jego

wladza, autorytet, sita pochodzita z instytucji i z funkdji, ktéra pelnit. Ze nie



Prezydent, moze nie jednoosobowo, a jednak... 179

miat w ogéle sity politycznej i mysle, ze tez przez to migdzy innymi przegrat te
wybory.

1 teraz do kogo nalezy wtadza?

Do partii. I to w pelni. To jest pierwszy taki przypadek od 2002 roku. Czyli od
wyboréw, kiedy prezydent przede wszystkim jest prezydentem partyjnym. I to
méwi otwarcie, bo to jest od 2013 roku szef lokalnej struktury partii. I on méwi
otwarcie, Ze jest tutaj partia i Ze jego ludzie powierzaja rézne funkcje. Natomiast
to, co jest troche inne to to, Ze to nie jest sama partia. Ze zapraszaja rézne osoby,
miedzy innymi mnie. I przynajmniej na razie to wyglada tak, ze jest gotowos$é
dzielenia si¢ ta odpowiedzialno$cia. Rozmawiania, stuchania i rozwazania, ze to
jest ogromna zmiana. Ze to nie jest tak, ze prezydent wychodzi z pozycji geniu-
sza ,ja wiem jak ma by¢ zrobione i koniec, nie ma dyskusji!”. Tylko, ze pojawita
si¢ jakas... Oczywiscie ostatnie sfowo nalezy do niego. Natomiast to jest tak,
ze odkad ja pamictam, to jest z kim rozmawiaé przynajmniej. Mozna si¢ nie
zgadzad, ale trzeba dyskutowad z kims.

Rozmowa nr 406012_xkn_rm_pl
(...

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Do prezydenta. Do prezydenta. Tak. Do prezydenta. Oczywiscie jestesmy teraz
w takiej sytuacji, ze wybraliSmy prezydenta i rzeczywiscie wladza dotyczaca
Miasta nalezy do prezydenta. Ma oczywiscie wiceprezydentdéw, ale z wlasnego
wyboru. Wigc tak, jestem pewny.

Rozmowa nr 407033_otg_rm_pl
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

No, do prezydenta miasta. Prezydent miasta, rada miasta ma tylko funkcje kon-
trolne. Jest to rada miasta, tez troszeczke wptywa na decyzje pana prezydenta,
ale generalnie prezydent ma bardzo duza wladz¢ w Miescie. Znaczy w miescie
w ogble, w tym sposobie zarzadzania miastem ma bardzo duzg wiadze.
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Rozmowa nr 407035_otg_rm_kl
(..)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Kto tak naprawde rzadzi? Naprawde? To naprawdg rzadzi pan prezydent.

3.2. Chyba jednak nie prezydent...

... lecz rada miasta

Rozmowa nr 408083 _oko_rm_kl
(...

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Patrzac pod katem prezydentéw, no bo powiedzmy tak, prezydent nie ma
wszechwladzy w miescie, ale jest prezydentem. Wigc ja wiem do kogo, bo [na-
zwisko] byl wiceprezydentem przez 21 lat, wigc tworzyli zespél, drugi wice-
prezydent zmienial si¢, kiedy$ to byl [nazwisko], potem bylo tylko ich dwéch
przez dwie kadencje, potem byl [nazwisko], tez $wietny fachowiec w réznego
rodzaju kwestiach. Dzisiaj nie ma [nazwisko], dzisiaj zostal prezydent [nazwi-
sko], doszedt nowy prezydent pan [nazwisko], ktérego cigzko mi osadzi¢, dopiero
zaczyna swojg pracg. Dzisiaj wladza posrednia jest w r¢kach prezydenta. Posred-
nia, bo bezposrednia wiadomo, ze jest w rekach radnych. Dzisiaj radni maja
bezposrednia wladze na to, co si¢ dzieje w miescie, bo przeciez glosujac i majac
jedno$¢, a nie zawsze ja maja, ale czasami ja maja ponad podziatami, moga zrobi¢
wszystko, nie da¢ absolutorium prezydentowi, moga odwotaé prezydenta. Ta
wladza bezposrednio jest w r¢kach radnych.

... lecz partie polityczne

Rozmowa nr 408089 _orw_rm_rw

(...)
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Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?
Do kogo? Do kompilacji réznych partii politycznych. Kompilagji réznych partii
politycznych. Tak. Ktére poparty aktualnego prezydenta. Kompilacja. Kompila-

¢ja, no wiemy o co chodzi.

Rozmowa nr 406011_xkn_rm_pl
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Realnie, teraz, to nalezy do Koalicji Obywatelskiej, a gtéwnie do PO, bo partia ta
ma wiekszosciowy udzial, mozna powiedzie¢. Bo ja na przyklad jestem w partii,
ale mamy tez lokalne stowarzyszenie, gdzie wspieramy liderki lokalne w woje-
wodztwie. Z jednej strony jest wige partia a z drugiej — stowarzyszenie.

Rozmowa nr 406013_xkn_rm_p2
(...

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Do kogo realnie nalezy wiadza w Miescie? Realnie wladza w Miescie nalezy
do partii politycznej. Nie, realnie. Dlatego, ze jesli méwimy o decyzjach takich
organizacyjnych miasta, o wydawaniu pienigdzy biezacych na funkcjonowanie
miasta, to jest oczywiscie prezydent miasta i to jest ten najwazniejszy czlowiek.
To jest oczywiécie grupa ludzi, ktéra prébuje budowaé przyszio$é Miasta, czyli
mie¢ pewien pomyst na to Miasto, czyli jakby co w tym Miescie powinnismy
zrobi¢ w ciagu nastgpnych 15 lat. Jest partia polityczna, ktéra wygrywa wybory,
ktéra ostatecznie méwi: bedzie tak, bedziemy tak robili.

Jest to partia, kidra ma wickszos¢ w radzie miasta? I tam jest jakies gremium, ktdre
ma tg wladze? Jest jedna osoba? Czy kolegialnie si¢ podejmuje decyzje?

No to jest takie pytanie, bo mnie tu czasami zadaja pytanie, jaki jest twéj wplyw
na to Miasto? Ja méwig, nalez¢ do dos¢ waskiego kregu decyzyjnego, ale mam
podejrzenie, ze to nie jest ten najwezszy. Ze to jest dopiero drugi. Ze ten WEZSZY,
ze odbywaja si¢ jakie$ tam spotkania, rozmowy, gdzie to nie musi by¢.



182 Realna wladza lokalnie — percepcja na poczatku IX kadencji ST

Rozmowa nr 406010_xkn_rm_p2
(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Realna wtadza w Miedcie nalezy do pana [nazwisko senatora z Miasta]. Pan
senator [nazwisko] jest takim liderem lokalnym i mysle, Ze to on jest najwaz-
niejsza osoba. Natomiast w sensie wykonawczym wtadza nalezy do prezydenta
Miasta. Bo jednym z zagrozeri polskiej demokracji, teraz si¢ wymadrzam, jest
przede wszystkim to, ze Zle skonstruowana jest ustawa o samorzadach. Po prostu
my radni, wlasciwie tak si¢ okazuje, de facto nie mamy nic specjalnie do gadania!
[u$miech] No mozemy przyj$¢, poglosowaé, a tak naprawd¢ rzadzi jedno-
osobowo burmistrz, wéjt, prezydent. Wicc pan prezydent na pewno z panem
[nazwisko senatora] bardzo mocno wspélpracuje, z panem senatorem. Bo pan
senator stat si¢ takim naturalnym [:::] — czy si¢ go akceptuje, czy nie, to jest jakby
druga sprawa — takim naturalnym liderem zycia publicznego w Miescie, no i nie
tylko. Takze tak to wyglada.

... lecz mieszkancy

Rozmowa nr 408091 _xse_rm_pl

(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wtadza w Miescie?

Realna wladza w miescie. Do kogo nalezy? Wie pan, tu jest tez taka specyfika,
bo niekoniecznie wygrywa ten, ktéry musi by¢ z obozu rzadzacego. Tu jednak
opiera si¢ to na spofecznosci, ktéra zna tych ludzi i dlatego ich wybiera, ze wiedza,
co oni robili cale zycie, co potrafia. I mam nadzieje, ze ci ludzie tez maja na-
dzieje, ze ci wybrani, radni czy prezydent i cata rada miasta bgdg dziatali na rzecz

spoleczeristwa i rozwoju miasta. Takze mi si¢ wydaje, ze mamy realny taki...

Czyli do kogo ta wiladza nalezy, realna wtadza w miescie?

Do mieszkadcéw, bezposrednio to wiadomo, ale bardzo duzy wplyw maja
wiasnie mieszkancy, chociaz tu wplywy choéby stolicy wojewddztwa i naszej
stolicy jest tez duzy, ze wzgledu na nasze strategiczne polozenie, ale o tych lokal-
nych rzeczach to naprawd¢ my decydujemy. Staramy sig tak...
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Czyli wwaza pan, ze ta realna wtadza nalezy do mieszkaricéw, a nie do jakiejs
wladzy wykonawczej, prezydenta?

To wie pan, ze jest wladza wykonawcza, ustawodawcza i s3 mieszkaricy, to

wiadomo, tylko ze méwig jak to dziata w realiach, ze my staramy si¢ wlaénie...

Czyli macie silny samorzqd?

Mamy silny, ja tak uwazam, ze mamy silny samorzad i ja zawsze daz¢ do tego,
zeby$my si¢ dogadali, a nie kiécili si¢, bo z tego nic nie wynika. Z tego nic
nie wynika i my nic tutaj nie zrobimy, nic nie zbudujemy i trzeba stucha¢ tez
wiasnie mieszkaricédw, zeby... No bo to, ze ja jestem radnym, a kto$ ma lepszy
pomysl, to ja go postucham i przedstawig to. To nie to, ze ja jestem tutaj radnym
i jestem najmadrzejszy, to co ja powiem, to jest najstuszniejsze. Nie, sg ludzie,
ktérzy maja dobre pomysty i chea je realizowa¢, albo poméc im w tej realizacji
i tak to powinno dziata¢. Te mate wiasnie takie samorzady powinny tylko tak
dziala¢, bo méwig tutaj... I oczywiscie we wspdlpracy z rzadem, bo bez tego
si¢ nie da. A wladza si¢ zmienia. Po kilku razach, mieli§my bytego prezydenta
20 lat, mieszkaricy wybierali. I tez byly rézne opcje, a on byl caly czas. Takze
male te samorzady rzadza si¢ takimi swoimi prawami, ze ludzie raczej glosuja
na tych kandydatéw, ktérych znaja, ktérzy sa miejscowi i wiedza na co ich sta¢
i ewentualnie pézniej w nastgpnych wyborach: ,,nie, no stary, nie sprawdzites sie,
dzigkujemy” — no niestety.

... lecz grupy intereséw

Rozmowa nr 407018_orw_rm_kl

(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Teraz jest to pytanie trudniejsze niz bylo kilka lac temu. Kilka lat temu bym
odpowiedzial wprost: do [imi¢ i nazwisko poprzedniego prezydenta]. W tym
momencie moje przekonanie jest takie, ze wladza nalezy do pewnej grupy,
trudnej do zdefiniowania. Bo nie wiem, czy sama grupa jest w stanie si¢ jako$

tam doprecyzowal.
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W jednym miescie powiedziano mi: ,nasza mata, zacna grupka”. To mam wrazenie,

ze tu jest podobnie.

Moze to nie jest, wbrew pozorom, ale nie ma namaszczenia, nie ma barw poli-
tycznych. Uwazam, ze w tej grupie jest towarzystwo cross-polityczne, ktdre jest
w pewnym balansie relacji wzgledem siebie. Czyli decyzje, ktdre podejmujemy
w wymiarze miasta sa taka préba fapania balansu pomiedzy réznymi srodowi-
skami wptywu. Oczywiscie te Srodowiska sa zréznicowane, ale tacznie tworza te
grupe, czy grupke, ktéra decyduje o tym, jak si¢ Miasto rozwija, jakie decyzje po-
dejmuje. I to ma przelozenie na poziom strategiczny. Czyli chociazby to, jak my
wygladamy jako Miasto, jak zagospodarowalismy nasza przestrzed, czyli tutaj
znowu wracam do zjawiska patodeweloperki. Przy czym, tak jak mowie, czgs¢
os6b, ktére przyjezdia do Miasta uwaza, ze to, co sic wydarzyto w Miescie jest
wyrazem rozwoju. Ja szanuj¢ ten poglad, natomiast widzg tez skutki. Gdyby ten
ksztatt, keéry mamy, wynikat z przemysglanej polityki, to ja nie mam zadnych wat-
pliwosci. Wedtug okreslonych, czytelnych procedur zdecydowalismy, jak mamy
wyglada¢, ale tak si¢ nie stato. Tak si¢ stalo, poniewaz bardzo waskie grono oséb
tak zdecydowalo i tak poszczegdlne inwestycje byly realizowane, zeby po prostu
zostaly zrealizowane. W zwiazku z tym mamy pewna 0§, ktdra determinuje to, co
si¢ bedzie dziato dalej, czyli ten wplyw, niezaleznie od tego, jak si¢ potoczy jeszcze
sytuacja, jak to bedzie we wladzach Miasta w przyszlosci. On bedzie dalej nawet
sita inercji, poniewaz my dziatamy w okre$lonej przestrzeni juz zdeterminowane;j.
Natomiast to prawdopodobnie ma tez wiele innych przejawdw, o ktérych pewnie
mimo tego, ze to jest anonimowe, nie chcialbym méwi¢, ale zwigzane pewnie
z innymi decyzjami, ktére si¢ podejmuje w sektorze finanséw publicznych, stad

tez moja aktywno$¢ zwigzana z jawnoscia uméw i fakeur.

... lecz inwestorzy

Rozmowa nr 407055_orw_rm_sl

(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?
Kto tak naprawdg rzadzi w Miescie? No, jesli mam by¢ szczery, jesli mam by¢
szczery, to je$li patrzymy na ustawowe regulacje, to powinien by¢ prezydent

i rada miasta. Na dzien dzisiejszy w opinii mieszkancéw, ale takze w opinii duzej
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czgsci rady miasta, widzimy, ze jednak s3 to grupy biznesowe, grupy inwestordéw,
ten biznes, tutaj gléwnie méwimy o tych inwestorach, o tych deweloperach. Oni
maja ogromny wplyw, ogromny wplyw na to, co si¢ dzieje w Miescie. Nawet
mogg przytoczy¢ tutaj takie wypowiedzi nawet radnych, nawet radnych, ktérzy
byli w koalicji z panem prezydentem, to byli ci radni, gdzie méwili, ze naprawde
my jako miasto si¢ dajemy szantazowal. Dajemy szantazowal si¢ prywatnym
inwestorom. Nawet przypomng¢ ostatnie takie wydarzenie z ubieglego roku, ze
prezydent zaskoczyt rade miasta tym, ze nagle zaproponowal, ze oddamy bardzo
atrakcyjna dziatke tzw. plac [nazwa miejsca] przy ulicy [nazwa ulicy], inwesto-
rowi, ktéry powiedzmy zaplanowat sobie, ze zbuduje tutaj jakis taki apartamen-
towiec, a nam ewentualnie przekaze arcydobrowolnie jaka$ tam dziatke pod
droge wokét stadionu, ktéry ma by¢ budowany. A okazuje si¢, ze my ta droge
mozemy, tg dziatke przeja¢, w takim stanie, poniewaz tutaj nie potrzebujemy
o to prosi¢ dewelopera, ale taki troche szantaz. Albo druga sytuacja, ktérej ja
kompletnie nie rozumiem, ze okazuje si¢, ze prezydent wymdgl, czy przekonat
duzg grupg radnych, ktérzy go jeszcze w tamtej kadencji wybrali, zeby przejaé
jaki$ zabytkowy kiosk, taki drewniany, kedry sie w tej chwili rozsypuje, ktéry od
20 lat stoi na placu [nazwa miejsca] i o ktérego whasciwie nike nie dba. To zeby go
przejag, to przekazemy temu whascicielowi tej dziatki, tego kiosku drewnianego
dwa lokale miasta, w centrum miasta, dwa lokale uzytkowe, tak!? Bo tak sobie
ten pan zazyczyl, tak? I tez nie korzystamy z mozliwosci, ktére daje nam ustawa,
ustawa o zabytkach.

... lecz media

Rozmowa nr 407025_orw_rm_kl

(...)

Do kogo dzisiaj, pana zdaniem, nalezy realna wladza w Miescie?

Do mediéw. Uwazam, ze realnie nalezy do mediéw albo do piarowcédw. Wszystko
jest kwestig tego, jak co$ pokazemy.

Czyli media kreujq rzeczywistosé?
Media kreujg rzeczywisto$¢, media jg na swoj sposéb maluja, bo doskonale zdaja

sobie sprawe z tego, ze to co sadzi odbiorca, to co sadzi stuchacz, to jest kwestia
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emocji. Mieszkaricy nie interesujg si¢ az tak bardzo niuansami, az tak bardzo
sytuacja finansowa miasta, czy pewnymi trendami, dynamika, zeby méc im to
wyttumaczy¢. Nie ma réznorodnosci i to jest cos, co mnie boli w tym momencie.
Nie ma réznorodnosci wsréd mediéw. W moim odczuciu media obiektywne
nie istniejg. Nie ma czego$ takiego jak media obiektywne. Ja postrzegam obiek-
tywizm, pluralizm poprzez réznorodnos$é. Wazne, zeby byly opinie, zeby byty
skrajne, niejednokrotnie, skrajne opinie. Oczywiscie nie te przerysowane, ale
logiczne i sensowne, bo nie myli¢ opiniowania z byciem propagandysta. To tez
trzeba rozréznié. Jednak ja uwazam, ze kazde medium wspiera ta czy tamta
opgj¢ polityczng i kazda opcja polityczna idzie do medidw, zeby tego wsparcia
poszukad. I teraz w zaleznosci jak te media przedstawia tego czy tamtego kan-
dydata, to taki bedzie skutek finalny. My jeste$my tego najlepszym, my i nasz
ruch miejski, bo tak nalezy o tym méwi¢, jeste$my tego najlepszym przyktadem,
bo gdy wobec nas rozwineta si¢ ta kampania spisowienia wszystkich, ktérzy nie
sa zwigzani z obozem rzadzacego prezydenta, mimo tego, ze z partia nie mamy
nic wspélnego, ale wystarczylo wyjs¢ i powiedzie¢. Media to potem powielity,
na swoj sposéb zrelacjonowaly przebieg procesu sadowego, gdzie méwily o rze-
czach, ktére w ogéle nie znalazly sic w wyroku. Zupetnie inaczej rozumiaty
wyrok sadowy niz my$my go rozumieli, kedrzy byliSmy tam i uczestniczylismy
w tej rozprawie. I tak to zostalo sprzedane. Taka tez pewnie opinia wéréd miesz-
karicéw si¢ narodzita. Nie na tyle trwata, nie na tyle mocna, zeby nie udato nam
si¢ wprowadzi¢ tych radnych do urzgdu. Wicc uwazam media za trzecig wladze
i to taka naprawde solidna. Bez mediéw, bez prasy, bez portali internetowych
pozycja rzadzacych nigdy nie bedzie mocna. Bez wsparcia. Co$ w tym musi by¢.



Zakonczenie

Mozna dostrzec kilka charakterystycznych opiséw wladezej rzeczywistosci
Miasta w percepcji lokalnych politykéw na poczatku VIII kadencji samorzadu
terytorialnego. Wiadza lokalna ma rézne poziomy, ale nie tylko rozumiane jako
wiadza organéw wykonawczych i uchwatodawczych. Jak to ujat jeden z respon-
dentéw, inaczej wyglada podmiot wladzy na poziomie chodnika (mozliwos¢
zmieniania najprostszej, ale niezb¢dnej, by¢ moze najbardziej potrzebnej dla
mieszkaicow infrastruktury miejskiej), inaczej na poziomie pomnika (mozliwogé
dokonywania zmian w przestrzeni miejskiej), a inaczej na poziomie uchwalania
budzetu (cato$ciowe zarzadzanie miastem). Rzecz jasna w przewazajacej czgsci
odbytych i zaprezentowanych w niniejszej monografii rozméw respondenci jako
gléwny podmiot wladzy wskazywali prezydenta miasta. Nie zawsze jednak tak
samo wskazywano na zrédla jego wladzy. W kilku przytoczonych rozmowach sa
nim przede wszystkim zasoby finansowe: ,wladza prezydenta jest bezwzgledna —
tam gdzie jest kasa, jest wladza”; ,pieniadze, prezydent ma pieniadze!”.

Jak wynika z opisywanej rzeczywistosci, te zasoby maja niekiedy charak-
ter pozabudzetowy (,pozapolityczne zrédla jego whadzy”). Jako istotny ,zaséb”
wladczy prezydenta wskazywano réwniez na to, ze w niektérych jednostkach
samorzadowych jest on gtéwnym pracodawcs, a takze zwracano uwagg na rolg
urz¢dnikéw zatrudnionych w magistratach — najlepiej ta kwestia byta widoczna
w miastach, w ktérych dokonywaly si¢ alternacje wladzy, zwlaszcza wéwczas,
gdy do pewnego stopnia ich kreatorem byt rzadzacy dotad inkumbent. Obraz
relacji wladzy w takim miescie dobrze odzwierciedla zatem zdanie — w konse-
kwencji namaszczenia nowego pretendenta, po jego wyborze przez mieszkaricéw
na poczatku kadencji rzadza urzgdnicy namaszczajacego.

Frapujacym zagadnieniem w badaniu relacji wladczych Miasta jest rowniez
proba okreslenia, kto stanowi zaplecze do realizacji decyzji wladczych prezy-
denta. Moze to by¢ dominujaca w danym miescie partia polityczna (wladza
prezydenta i partii, czyli ,taki komitet jakby sterujacy”), ktdrej pozasamorza-

dowi funkcjonariusze partyjni (i/lub szefowie miejscy, powiatowi, regionalni)
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maja nadspodziewanie duzy wptyw na sprawowanie wtadzy. Oczywiscie zakres
wplywu zalezy od pozycji politycznej i cech charakterologicznych prezydenta.
Ale zapleczem dla skutecznego rzadzenia przez prezydenta moga by¢ lokalne
ugrupowania polityczne, ktére w zasadzie nie majg charakeeru zinstytucjonali-
zowanego, w kazdym razie instytucjonalizacja ma bardziej charakter pozorny niz
faktyczny. To interesujacy model zarzadzania i rzadzenia miastem zobrazowany
w niniejszej monografii, czego egzemplifikacja sa dwie rozmowy — 1) wladza
stuzebna — prezydent i lokalne ugrupowanie, czyli ,konwent, co w stusznosci
ma utwierdzad’; 2) ,grupka nasza byta mocna, naprawde — i zacna”, czyli wladza
prezydentéw i ich ,$rodowiska”. To bardzo intrygujacy model, warty poczynie-
nia pogtebionych badad — ugrupowania takie wystepuja na miejskich scenach
politycznych jako oddziatujace na nie lokalne podmioty ponadpartyjne, ale nie-
kiedy, paradoksalnie, wrecz transpartyjne, bo reprezentujg one interesy réznych
partii politycznych. Podmioty te maja pozaformalny charakter, tzn. nie funk-
cjonuja jako oficjalnie zarejestrowane stowarzyszenia (ani tym bardziej — partie
polityczne). Przejawy ich pozornej (w tym kontekscie — wizerunkowej) instytu-
cjonalizacji s w zasadzie dwa — podmioty te rejestrujg si¢ jako komitet wyborczy
wyborcéw przed kazdymi wyborami oraz zaktadaja kluby radnych po wybo-
rach. Nie mozna si¢ do nich formalnie ,zapisa¢”, mozna zostaé ,zaproszonym
do gremium” przez tych, ktérzy juz w nim sa. Czynnikiem kazdorazowo cha-
rakteryzujacym takie lokalne ugrupowania wiadzy jest natomiast osoba lidera,
keSrym jest wieczny lub co najmniej wielokadencyjny prezydent (burmistrz)
miasta.

W wywiadach przeprowadzanych u progu VIII kadencji samorzadu za-
dawano takze pytanie dotyczace roli grup interesu w funkcjonowaniu miasta.
Sadzac po reakcjach respondentéw (glebokie zastanawianie sig, dtugie chwile
milczenia, a czasami wrecz odwrotnie — szybka, krétka odpowiedZ typu ,,u nas
takich nie ma”), pytania te sprawiaty najwigcej klopotéw w formutowaniu zwar-
tych odpowiedzi. Zdarzaly si¢ tez otwarte, szczere wypowiedzi, ktére znalazty
swoje odzwierciedlenie w prezentowanym w niniejszym tomie materiale badaw-
CZym.

Nader rzadko pojawialy si¢ wypowiedzi o realnej wtadzy radnych. Byt to
poglad wystepujacy, cho¢ odosobniony, tym niemniej i w niniejszej monogra-
fii zaprezentowany (,uwazam, ze rada ma wicksza wladz¢, bo rada o wszyst-
kim decyduje”). Réwnie ciekawa kwestia bylo pomijanie faczenia zagadnienia
realnej wladzy z przywédzewem, a przeciez powiazanie wladzy i przywddzewa
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wydaje si¢ merytorycznie uzasadnione. Czy zatem w percepcji lokalnych polity-
kéw realna wiadza sprowadza sie tylko do kwestii twardych (pieniadze, zasoby,
decyzje) i ,mechanicznie” funkcjonalnych (relacje podleglosci)? Z pewnoscia nie
do kofica, o czym $wiadczyta zaprezentowana rozmowa pod koniec drugiego
rozdzialu niniejszej monografii, w ktérej znaczenie przywédztwa do$¢ mocno

zaakcentowano. Rozméwea, do§wiadczony samorzadowiec, zauwazyt bowiem:

realna wladza wymaga umiejetnosci.... Znaczy powiem tak: wymaga umiejet-
nosci bycia przywddea. A ta umiejgtnosé to z jednej strony posiadanie pewnej
wizji, pomystu na miasto. A po drugie umie dla tego pomystu pozyska¢ wspat-
cie, wsparcie dwojakiego rodzaju: rzeczywiste, wsparcie aktywne i to wsparcie
pasywne czyli nieprzeszkadzanie i wsparcie choc¢by przy wyborach'.

W 2024 roku odpowiedZ na pytanie ,kto ma realng wladz¢ w Miescie”
bynajmniej nie okazata si¢ jednoznaczna. Cho¢ dla 25 respondentéw oczywi-
ste bylo sprawowanie wladzy przez prezydenta/burmistrza Miasta (nie zawsze
w petni samodzielnie, lecz przy wsparciu radnych, urzednikéw, ,przyjaciot”,
doradcéw), to pojawity si¢ réwnolegle odpowiedzi przyznajace pierwszeristwo
innym podmiotom. Dwéch radnych wlasnie sobie powierzylo realng wladze
w Miescie, wskazujac na rad¢ miasta, a w osobie prezydenta Miasta dostrzegajac
wykonawce woli radnych. Pojawily si¢ réwniez, idealistyczne dla demokracji,
odpowiedzi przyznajace prymat mieszkaricom, jako dysponentom wiadzy, decy-
dujacym o swoich przedstawicielach, ktérzy w ich imieniu wtadz¢ beda sprawo-
wac. Ciekawym watkiem jest przypisanie wprost wiadzy ogélnopolskim partiom
politycznym lub wrecz konkretnemu politykowi znanemu z pierwszych stron
gazet, sprawujgcym kontrole nad poczynaniami wybranych przez mieszkadcow
reprezentantéw. Pojawily si¢ réwniez dwie wypowiedzi oddajace wladze¢ grupom
intereséw, z tego w jednym przypadku lobby biznesowemu i deweloperskiemu,
a jeden z respondentdw przypisal powazng rol¢ mediom, jako faktycznemu dys-
ponentowi wladzy.

Dywagacje na temat realnej wladzy w Miescie poza osobg prezydenta, znaj-
duja potwierdzenie po uwazniejszym wezytaniu si¢ w wypowiedzi tych rozméw-
céw, ktdrzy wihasnie prezydentom przypisali zdolno$¢ do realnego sprawowania
wiadzy. Niewielu respondentéw po kategorycznym wskazaniu prezydentéw po-
stawito kropke. Wigkszo$¢ podjeta dyskusje na temat udziatu w sprawowaniu

! Rozmowa nr 1906075_ppn_rm_KkI.



190 Zakonczenie

wladzy innych oséb, grup lub podmiotédw. Pigciu radnych wskazato na siebie
w postaci radnych lub rady miasta, ktérzy maja wptyw na decyzje prezydenta,
przypisujac sobie ustawowe prawo do podejmowania uchwal i zobowiazywa-
nia wiadzy wykonawczej do ich respektowania, a w konsekwencji — wdrozenia,
ale dostrzegali w sobie réwniez kompetencje kontrolne i oceniajace dziatalnog¢
wlodarzy, w mniejszym zakresie przypisujac sobie kompetencje merytoryczne
i doradcze. W podobnym tonie, cho¢ w wezszym zakresie, wypowiedziato si¢
kolejnych dwéch radnych, wskazujac, ze prezydent sprawuje wladze przy wspar-
ciu wlasnej wickszosci w radzie, bez ktérej nie méglby swobodnie podejmowaé
decyzji. Wiasnie watek zaplecza wspomagajacego prezydenta Miasta jawi sig jako
szczegdlnie interesujacy. Wedlug innych respondentéw, swojego zaplecza poszu-
kuja prezydenci nie tylko w wickszo$ci w radzie, ale réwniez wéréd naczelnikéw
i urzgdnikéw w urzedzie miasta lub w grupach lobbystycznych o biznesowej pro-
weniencji (w obu przypadkach po dwa wskazania). Ta ,niesamodzielno$¢” wlo-
darzy miejskich wydaje si¢ zrozumiata w odniesieniu do konstrukgji samorzadu
terytorialnego. Samemu trudniej uzyskaé mandat, przejaé wladze, a nastgpnie
efektywnie ja sprawowaé. Bez wsparcia politycznego, towarzyskiego, finan-
sowego niemozliwe byloby zatem realizowanie proceséw demokratycznych. Nie
dziwi dlatego kolejne wskazanie na partie polityczne stanowiace zaplecze prezy-
denta oraz relacje z partiami politycznymi sprawujacymi wiadzg, jako argumentu
za wyborem konkretnego kandydata. W tych rozwazaniach zwraca jednak
uwagg zaledwie jedno wskazanie na suwerena, tj. mieszkaicéw Miasta, ktdrzy
po wybraniu swoich przedstawicieli nie s3 juz traktowani jako kluczowe zrédto
sprawowania wladzy. Troche wigcej $wiatta na hierarchi¢ wiadzy w miescie rzuca
wypowiedz jednego z radnych: ,No wiadomo, ze jest ta hierarchia, w samorza-
dzie, tak? Ktéra, wiadomo, prezydent, zastepcy, radni i péZniej urzad, naczelnicy
i mieszkancy”?. Czyzby tak wygladalo modelowo podejscie do wladzy samorza-
dowej? Analiza wypowiedzi respondentéw sktania do konstatacji, ze moze by¢
w tym wiele prawdy.

Sa to bowiem interesujace stwierdzenia przynajmniej z kilku wzgledéw.
Cho¢ najczgstszymi odpowiedziami na pytanie o sprawowanie realnej wladzy
w Miescie bylo wskazywanie instytucji naturalnie si¢ z tym kojarzacych (pre-
zydent, rada miasta), to jednak odniesienia do Zrédet pozainstytucjonalnych
zwracajg uwagg nie tylko na co rozméwcy wskazywali, ale takze na to, jak to

2 Rozmowa nr 409096_xse_rm_kl.
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robili, innymi stowy — na jezyk, kedrym do opisu tych nicoczywistych filaréw
wladzy lokalnej si¢ postugiwali. Blizsze przyjrzenie si¢ metaforom uzywanym
do ich przedstawienia — np. wskazany juz powyzej ,konwent, co w stusznosci
ma utwierdza¢”, wzigty z innej rozmowy — ,uklad spod grilla”, majacy stuzy¢ za
opis nieformalnej grupy doradczej prezydenta, czy w koncu ,wtadza dewelope-
ré6w” — moze stuzy¢ np. do postawienia dalszych pytan o realne Zrédta wladzy
lokalnej w Miescie (pejoratywnie nacechowane przeno$nie wskazujace na stabo-
$ci funkcjonowania wiadzy lokalnej). Warto réwniez pokusi¢ si¢ o poréwnanie,
jak takie a nie inne sformutowanie (czym i do kogo nalezy wladza w miescie)
jest zwigzane z lejtmotywami opisu rzeczywistoéci politycznej przewijajacymi
sic w mass mediach lokalnych i ogélnopolskich i ich ewentualnym przeloze-
niem na jezyk politykéw lokalnych. Oczywiscie, uzywanie okreslonego jezyka
do opisu wiladzy, a takze juz jej realizacja — na co wskazywata miedzy innymi
Joanna Kurczewska — moze wynika¢ takze ze specyficznego kulturowego kolo-
rytu danego regionu. A jako, ze badania byly prowadzone w réznych czgsciach
Polski, interesujace efekty mogloby daé réwniez przyjrzenie si¢ ewentualnym
réznicom w charakteryzowaniu wladzy lokalnej, sposobom jej opisu, a takze
np. sprzgzenia tego z danymi dotyczacymi wystepujacych tam postaw politycz-
nych czy spotecznych.

Kilka kolejnych wnioskéw nasuwa sie, jesli zestawi¢ najcze$ciej pojawiajace
si¢ watki w wypowiedziach radnych z réznymi koncepcjami wladzy zaprezen-
towanymi w pierwszym rozdziale niniejszej publikacji. Dominujaca konkluzja
moze by¢ ujmowanie wladzy jako fenomenu relacyjnego. Wskazywaé na to moga
rézne wypowiedzi, cho¢ podkreslajace formalne sprawowanie wtadzy przez pre-
zydenta, to jednak réwniez silnie uwypuklajace znaczenie zaleznosci instytucji
prezydenta od organéw samorzadowych réznych szczebli, takich jak rada miasta
czy wojewddztwo, czy w kofcu ogdlnopaistwowych, przejawiajacych si¢ czy to
w finansowaniu z budzetu centralnego, czy tez wpltywu ogdlnopolskich partii
na posuniecia w sferze realizacji polityki samorzadowej. Innego rzedu punktami
odniesienia dla realizacji wladzy prezydenta beda — takze nierzadko wspomi-
nane — bardziej nieformalne grupy wptywu, choé réznorako okreslane. W efekcie
decyzje prezydenta/burmistrza Miasta jawig si¢ czesto jako wypadkowa konsen-
susu osiagnictego wskutek wystuchiwania, przekonywania i negocjacji miedzy
réznymi aktorami dziatajacymi w szeroko rozumianym $rodowisku Miasta, a to
wszystko powinno by¢ postrzegane w jeszcze szerszym wymiarze — dobra Miasta

(»prezydent (...) on bedzie do upadlego si¢ dogadywal; w tej chwili jest pewne
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rozproszenie wladzy; on stara si¢ mie¢ ze wszystkimi dobre relacje”). Oczywiscie,
samo dobro Miasta jest pojeciem tyle niesprecyzowanym, ile niejasnym, ale bez
watpienia cz¢sto pojawiajacym si¢ w wypowiedziach elementem dziatari prezy-
denta i jego administragji.

Ciekawym aspektem, w zwiazku z tym zagadnieniem (dobro Miasta), jest
takze sposéb, w jaki relacje wladzy sa nazywane. Bardzo czg¢sto bowiem roz-
mowcey okreslajg zastang sytuacje nie tyle odnoszac si¢ do oficjalnych nazw
instytucji i urzedéw, czy najczestszych — potocznych — ususéw ich identyfi-
kowania, ale takze metafor nie do korica oczywistych. Jest to o tyle interesu-
jace, ze w $wietle tych zademonstrowanych w wywiadach przenosni i okreslen
dowiadujemy si¢ nie tylko o osobistym stosunku respondenta do instytucji
wladzy, ale najpewniej takze o bardziej zgeneralizowanych postawach wzgle-
dem niej, co pozwala sadzi¢, ze zamknicte w jezyku wizje tego, czym jest
wiladza moga przektada¢ si¢ na konkretne dziatania nie tylko radnych, ale tez
szerszych grup.

Cho¢ czasami te metafory przyjmuja dosy¢ pejoratywne znaczenia (,,komitet
jakby sterujacy”s ,konwent potwierdzajacy, ze decyzja jest stuszna” ,nasza mata,
zacna grupka”), i wskazuja, przynajmniej posrednio, na funkcjonowanie w $ro-
dowisku wladzy Miasta ,,grup wpltywu”, ,grup trzymajacych wiadz¢” bedacych
poza oficjalng jej struktura, to jednak daleko od konkluzji podsumowujacej
wladz¢ w Mie$cie mianem elity, tym bardziej zgodnie z propozycja Millsa. Prze-
czy¢ temu wydaje si¢ jedna obserwacja, zwigzana z juz wyzej poruszong kwestia.
Jesli nawet te nieformalne grupy wptywu pojawiaja si¢ w przekazach rozméw-
céw, to jednak koniec koricéw relacja wladzy i konkretne decyzje prezydenta
zachodzg w ramach oficjalnej strukcury. Choé pojawiajg si¢ i opinie postulujace
reforme instytucji samorzadu terytorialnego, réznorakie pomysty na modyfika-
cje i ulepszenia konstrukeji wladzy samorzadowej, to jednak trudno szukad jej
negacji — instytucje te sg powszechnie uznawane jako forum stanowienia decyzji
wiadczych na poziomie lokalnym.

Réwnie interesujacym i, do pewnego stopnia, zaskakujacym watkiem jest
poruszany w wypowiedziach wptyw ogélnopolskich partii politycznych na reali-

zacj¢ wladzy w miescie, co wyrazit jeden z rozméwcéw:

To, co si¢ dzisiaj dzieje w Polsce, ja to nazywam upartyjnieniem samorzaddw.
(..) Natomiast upartyjnienie rozumiem w ten sposéb, ze dochodzimy do etapu,
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w ktérym legitymacja partyjna staje si¢ znowu kluczem i to do stanowisk nawet
poza administracja. To wedtug mnie jest bardzo niepokojace’.

Zaskoczenie przede wszystkim wynikaé moze z tego, ze skupienie wokdt tematéw
i warto$ci prezentowanych zwlaszcza przez najwazniejszych aktoréw na ogélno-
polskiej scenie politycznej moze mieé czgsto stabe praktyczne przetozenie na co-
dzienne problemy miast. Rosnace — bo, z niektérych wypowiedzi takie wlasnie
wrazenie przebija — znaczenie zwlaszcza dwu najwazniejszych graczy na pol-
skiej scenie politycznej moze §wiadczy¢ o wielu przyczynach i konsekwencjach
(np. profesjonalizacji polityki na réznych szczeblach). Moze takie uderzy¢ to,
ze zwickszajace si¢ znaczenie tych ugrupowan w zyciu Miasta moze dowodzi¢,
ze jakkolwick ogdlna i skupiona na zupetnie innym wymiarze narracja zaczyna
dociera¢ i determinowa¢ oblicze polityki samorzadowej. Taka konstatacja zwraca
uwage na kanatly, jakimi narracja gléwnych stronnictw politycznych w Polsce
trafia do samorzaddw oraz stawia pytanie, na ile i do jakiego stopnia tematy
promowane na forum polityki ogélnokrajowej moga si¢ przektada¢ i wpltywa¢
na formy wtadzy lokalnej. O ile drugie pytanie jest w duzej mierze pytaniem
otwartym i wymagajacym poglebionej obserwacji i materialéw, o tyle pierwsze
zagadnienie zdaje si¢ kierowaé na pole castellsowskiej wladzy komunikacji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli mediéw na ksztattowanie wiedzy (tematéw)
i sposobéw realizacji wladzy. To kolejne interesujace zagadnienie mogace sig staé
polem glebszego zainteresowania badawczego. Wspomniano powyzej, ze czgsto
przewijajacym si¢ watkiem w wypowiedziach radnych byta idea ,dobra Miasta”
a takze ,stuzby Miastu i mieszkadicom” (,wiadza jest stuzba; wladza powinna
by¢ stuzbg”). W powyzszym kontekscie, sugerujacym zwickszony wplyw prze-
kazu najwazniejszych partii politycznych w Polsce, moga one stanowi¢ swoiste
antidotum na mozliwo$¢ dominacji programéw ogélnopolskich stronnictw nad
szeroko rozumianymi interesami lokalnymi.

Przeglad i analiza pozyskanych wypowiedzi jednoznacznie wskazuje na
problem ztozonosci wladzy na poziomie lokalnym, co z pewnoscig stanowi wy-
zwanie do prowadzenia dalszych badan poréwnawczych. Niewatpliwie jednak
realna wiadza w Miescie, zdaniem lokalnych politykéw, nalezy przede wszystkim
do prezydentdw, cho¢ co do tego, skad czerpia oni jej zrédta i jak proporcjonal-
nie si¢ one rozkladaja, zdania s3 podzielone. Cytowany na poczatku niniejszego

> Rozmowa nr 1906075_ppn_rm_kI.
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tomu Steven Lukes uznawal, ze najwyzsza i najbardziej podstgpna forma wladzy

jest:

zapobieganie (w jakimkolwiek zakresie) wyrazaniu przez rzadzonych niezado-
wolenia z istniejacego porzadku rzeczy, polegajace na takim ksztattowaniu jego
postrzegania, rozumienia i preferowania, by rzadzeni akceptowali w nim swoja
rolg, czy to dlatego, ze nie widza lub nie wyobrazaja sobie innych mozliwosci,
czy tez z tego wzgledu, Ze uwazaja 6w porzadek za naturalny i niezmienny, czy
wreszcie z tego powodu, ze cenig go sobie jako dar od Boga i dobrodziejstwo dla
nich samych?.

Na podstawie zebranego w tomie materialu badawczego mozna zatem
stwierdzié, ze 6w ,istniejacy porzadek rzeczy” w Miescie jest — zdaniem wielu
lokalnych politykéw — oparty na ,ksztattowaniu jego postrzegania” przez tych,
kt6rzy petnia w Miescie funkeje chief executive.

4 Cyt. za: S. Lukes, Wiadza w ujeciu radykalnym, [w:] A. Jasifiska-Kania, L.M. Nijakowski,
J. Szacki, M. Zidtkowski (red.), Wspdiczesne teorie socjologiczne, Scholar, Warszawa 2006,
s. 509.
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