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Review of the monograph by A. Barczak, Kontrola podmiotéw korzystajqcych
ze Srodowiska [Control of entities using the environment], Wolters Kluwer, Warsaw 2020

Wybér tematu recenzowanej monografii nalezy oceni¢ z uznaniem. Miesci si¢ bowiem
w nurcie badawczym szeroko ujmowanego prawa ochrony $rodowiska, ktére jest przed-
miotem ciaglego zainteresowania ze strony przedstawicieli nauki prawa, w tym zwlaszcza
na plaszczyznie dogmatycznoprawnej. Jednakze tytutowa problematyka jest w zasadzie no-
wym obszarem badawczym, gdyz do tej pory analiza polskiej regulacji prawnej dotyczacej
instytucji kontroli przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska (tzw. kontroli srodowi-
skowej) nie byla przedmiotem szczegélowego opracowania o charakterze monograficznym.
Autorka podjela sie zadania niezwykle trudnego, a jednoczeénie bardzo istotnego dla teorii
i praktyki prawa ochrony $rodowiska. Okreslajac ramy badanego zagadnienia, wskazala,
iz w kontekscie wykonywania zadan w zakresie ochrony $rodowiska przez organy admi-
nistracji kwestie zwigzane z kontrola mozna przedstawi¢ w dwoch ujeciach. W ramach
jednego z nich, ktdre jest przedmiotem prowadzonych w recenzowanej monografii badan,
kontrola jest trescig okreslonego zadania kontrolnego, dotyczacego badania dzialania pod-
miotu kontrolowanego. Ponadto moze by¢ ona réwniez ujmowana jako kontrola dziatalno-
$ci danego organu co do wykonywania natozonych zadan ochronnych, ktérego to aspektu
w opracowaniu Autorka jednak nie porusza.

Badany w pracy zasadniczy problem tyczacy si¢ analizy kontroli podmiotéw korzysta-
jacych ze $rodowiska zostal prawidlowo okreslony pod katem zasiggu i wnikliwosci poru-
szanych zagadnien. Temat publikacji nawigzuje do dotychczasowych osiagnie¢ i potrzeb
nauki i praktyki w dziedzinie szeroko ujmowanego prawa ochrony srodowiska. W zwigz-
ku z powyzszym dokonany przez Autorke wybor tematyki badawczej, a takze sposob jej
ujecia nalezy uznaé za interesujacy i merytorycznie uzasadniony. Sformulowanie samego
tytulu opracowania odzwierciedla szerokie oraz kompleksowe ujecie poruszanych w pracy
kwestii zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska. Jak stusznie
wskazuje Autorka, nalezy zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze kompetencje uczestnikéw proce-
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su kontrolnego w zakresie ochrony srodowiska daleko wykraczajg poza wiedze prawnicza
i proces ten wymaga wiedzy i dos§wiadczenia z obszaru innych dziedzin wchodzacych w in-
terdyscyplinarng nauke prawa ochrony srodowiska. Spetnienie warunkéw jakos$ci anali-
zowanego prawa wymaga takze istnienia odpowiedniego zaplecza naukowo-badawczego
i doradczego, odpowiednich programéw, metod nauczania i doskonalenia kadr oraz spote-
czenstwa ekologicznego aktywnie uczestniczacego w tych procesach. Dlatego tez wyrdznia
sie wielu uczestnikow postepowania kontrolnego w zakresie kontroli srodowiskowe;.

W recenzowanej monografii uwzgledniono wieloptaszczyznowa metode badawcza.
Przede wszystkim zostala zastosowana metoda dogmatycznoprawna polegajaca na kom-
pleksowej i wszechstronnej analizie polskiego materialu normatywnego, a takze na bada-
niu i ocenie powstatych na tym tle pogladéw doktryny, szczegdlnie prawa ochrony $ro-
dowiska, ale rowniez prawa administracyjnego i prawa gospodarczego oraz orzecznictwa
(przede wszystkim sadéw administracyjnych). Z uwagi na to, ze do tej pory brak jest jed-
nolitych unormowan w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska
w prawie miedzynarodowym i unijnym, rozwazania prowadzone w niniejszej monografii
dotycza gltéwnie prawa polskiego z odwolaniem, w niektérych przypadkach, do prawa
unijnego. Analizie zostaly poddane polskie akty normatywne z zakresu badanej nauki,
w tym przepisy ustrojowe, materialne i procesowe. Dla pelniejszego zobrazowania przed-
stawianej problematyki Autorka przeprowadzila rozwazania, opierajac si¢ na regulacjach
zawartych zaréwno w aktach prawnych rangi ustawowej, jak i aktach o charakterze wy-
konawczym.

Monografia Anny Barczak ma bardzo przejrzysty i logicznie uporzadkowany uktad
tre$ciowy, ujmujacy tytulowa problematyke w pieciu rozdziatach merytorycznych oraz
wstepie i zakonczeniu. Kazdy rozdzial poprzedzony jest uwagami wstepnymi i zakonczo-
ny podsumowaniem, co niewatpliwie stworzylo pewng catos¢ badanej w kazdym rozdzia-
le tematyki, ktéra dzigki temu zabiegowi jest czytelniejsza i przejrzystsza. Na szczegolne
wyroznienie zastuguje praktyczny walor recenzowanej monografii, ktory jest charaktery-
styczny dla wielu publikacji Autorki'. W opracowaniu zawarto bowiem liste pytan kontro-
Inych (tzw. checkliste), ktora pozwala na szybkie zbadanie zgodnosci dziatan podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska z procedurami i srodowiskowymi przepisami prawnymi.
W rozdziale pierwszym, ktéry ma charakter wprowadzajacy, wyjasniono istote kontroli
srodowiskowej, jej pojecie, rodzaje i kryteria, zakres podmiotowy i przedmiotowy, cechy
charakterystyczne, standaryzacje dobrej kontroli sSrodowiskowej, a takze wskazano zasady
ogolne prawa ochrony srodowiska jako podstawe zasad ogoélnych kontroli srodowisko-
wej. W rozdziale drugim przedstawiono kontrole srodowiskowa w ujeciu podmiotowym.
Autorka scharakteryzowala wybrane organy kontrolne, dokonujac wnikliwej analizy ich
ustroju i Srodowiskowych zadan kontrolnych, przy czym szczegolng uwage poswiecita In-
spekcji Ochrony Srodowiska (I0S). W rozdziale trzecim oméwiono przepisy regulujace
przebieg kontroli srodowiskowej, z uwagi jednak na dos¢ szeroki zakres podmiotowy tytu-

1 Zob. m.in. Barczak, A. et al., Oceny oddziatywania na srodowisko w prawie polskim. Ze wzorami dokumentow i sche-
matami. Warszawa 2018; Barczak, A. i Ogonowska, A., Uchwaly rady gminy w zakresie ochrony srodowiska i przyrody.
Wzory z komentarzem. Warszawa 2019.
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fowego zagadnienia rozwazania w znacznej mierze zostaly przez Autorke ograniczone do
przebiegu kontroli sprawowanej przez I10S. W rozdziale czwartym zawarto kwestie zwig-
zane z systemem ekozarzadzania i audytu $rodowiskowego (EMAS). Zwrdcono uwage na
jego istote, zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz zasady funkcjonowania i wdrazania
systemu, a takze role organdéw administracji i weryfikatoréw srodowiskowych w tym za-
kresie. Ostatni, pigty rozdzial przedstawia prawa i obowigzki podmiotéw korzystajacych
ze srodowiska w toku prowadzonego postepowania kontrolnego i po jego zakonczeniu.

Wybdr powyzszych zagadnien nie jest przypadkowy, gdyz szczegétowa ich analiza
w petni pozwolita Autorce odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze: czy organiza-
cja podmiotéw kontrolujgcych i wyposazenie ich w odpowiednie kontrolne srodki prawne
wplywajg na sprawnosé¢ kontroli srodowiskowej; czy istniejace regulacje prawne sg wystar-
czajgce w zakresie kontroli srodowiskowej; czy stosowane przez organy kontrolujace instru-
menty prawne nie zmniejszaja konkurencyjnosci uczciwych przedsiebiorcéw (zob. s. 14).
Z przeprowadzonych w monografii rozwazan wynika, Ze teoretycznie przepisy ustrojowe,
materialne i proceduralne przewiduja odpowiednie struktury, mechanizmy i $rodki praw-
ne przeznaczone do realizacji zadan kontrolnych. W ocenie Anny Barczak ,nie ma wiek-
szego sensu rozbudowywanie organéw kontroli, gdyz ich rozrost nie jest zjawiskiem ani
pozytywnym, ani bezpiecznym” (zob. s. 233). Autorka podkresla réwniez duze znaczenie
regulacji dotyczacych systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS), wymuszajacego zaanga-
zowanie organizacji w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska. Stusznie
zauwaza, ze system ten odcigza dzialania administracji publicznej, jednoczesnie je uzupet-
niajac. Jest to instytucja mobilniejsza i elastyczniejsza niz kontrolny system administracji
publicznej. Jednakze wyraznie zaznacza, ze stosowanie obowigzujacych przepiséw napoty-
ka duze trudnosci w praktyce. Wsrod nich Autorka wskazuje na braki kadrowe, organiza-
cyjne i techniczne organow kontrolnych, ktdre s3 powodem niewystarczajacej skutecznosci
tychze organéw w ograniczaniu i zwalczaniu nielegalnych dziatan.

O rzetelnym i wnikliwym opracowaniu tematu $wiadczg réwniez odpowiednio dobrane
materiaty zrodfowe. Szczegolng uwage zwraca bogata bibliografia, ktéra liczy 10 stron, co
pozwala na stwierdzenie, ze Autorka dotarla do wszystkich istotnych publikacji poruszajg-
cych tematyke pracy. Przeanalizowata takze wszystkie akty prawne z tego zakresu, wyko-
rzystala tez orzecznictwo i zrédta internetowe.

Recenzowana monografia zostata napisana komunikatywnym jezykiem. Autorka wy-
kazata si¢ umiejetno$cig syntetycznego ujmowania omawianej materii i przekonujaco udo-
wodnila, Ze potrafi panowa¢ nad ogromem opracowywanego materiatu. Jej rozwazania
cechuja dojrzato$¢ i wywazenie w formulowaniu ocen. Na podkreslenie zastuguja rowniez
sumiennos¢ i pasja badawcza Autorki.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze recenzowa-
na monografia, z uwagi na przedmiot i zakres prowadzonych w niej rozwazan, prezentuje
oryginalng koncepcje instytucji kontroli przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska,
z uwagi za$ na poziom i jako$¢ zawartych tresci praca ta powinna stanowi¢ obowigzkowsa
pozycje literatury dla prawnikow specjalizujacych sie w ochronie intereséw podmiotow ko-
rzystajacych ze §rodowiska, pracownikéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, Woéd Polskich,
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Panstwowej Strazy Pozarnej, dyrektorow ochrony srodowiska oraz organéw lokalnych
kontrolujacych te podmioty, a takze przedsiebiorcow i sedziow sadéw administracyjnych.
Niezaprzeczalnie jest rdwniez cennym zrodlem wiedzy dla przedstawicieli nauki oraz stu-
dentéw prawa i administracji.
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