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O potrzebie reformy istniejgcego
modelu katastru nieruchomosci w Polsce

On the need to reform the existing model of the real estate cadastre in Poland

Wprowadzenie

W dyskusje nad koncepcja przyszlego katastru nieruchomosci w Polsce bezsprzecznie wpi-
suje sie wydana nakladem wydawnictwa Wolter Kluwer w 2022 roku, obszerna (847 ss.)
monografia Dariusza Felcenlobena, Ewidencja gruntéw i budynkéw. Zagadnienia mate-
rialne i procesowe. Trzeba podkresli¢, Ze Autor recenzowanej pracy jest przedstawicielem
dziedziny naukowej z zakresu nauk technicznych w dyscyplinie geodezja i kartografia,
z calg pewnoscig specjalista w omawianej w pracy tematyce. Swiadcza o tym jego liczne
opracowania odnoszace si¢ do obowigzujacych rozwigzan prawnych. Warto zaznaczyé¢,
ze jest on autorem kilkudziesi¢ciu komentarzy w systemie Informacji Prawniczej Lex, a takze
dwoch monografii — Ocena jakosci danych ewidencyjnych oraz efektywnosci funkcjonowania
katastru nieruchomosci' oraz Procedury geodezyjno-prawne ustalania granic i podzialéw
nieruchomosci’. W ostatniej z wymienionych pozycji w sposéb wyczerpujacy przedstawil
problematyke dotyczaca zagadnien prawnych zwigzanych z rozgraniczaniem nieruchomosci,
wznawianiem znakow i wyznaczaniem punktdéw granicznych, ustalaniem przebiegu granic
dzialek ewidencyjnych, ustalaniem linii brzegu oraz podziatéw nieruchomosci grunto-
wych. Wskazane wzgledy uzasadniaja pozytywna ocene zasadnosci publikacji recenzowanej

1 D. Felcenloben, Ocena jakosci danych ewidencyjnych oraz efektywnosci funkcjonowania katastru nieruchomosci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroclawiu, Wroclaw 2015.

2 D. Felcenloben, Procedury geodezyjno-prawne ustalania granic i podziatow nieruchomosci, Wolters Kluwer, War-
szawa 2019.
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monografii i dajg gwarancje §wietnej znajomosci tematu. Dodatkowym argumentem jest
posiadanie przez niego formalnych uprawnien geodety, co znacznie wzbogaca praktyczne
walory niniejszej monografii.

Mozna zapyta¢, dlaczego geodeta, reprezentujacy nauki techniczne w dyscyplinie geo-
dezja i kartografia, wkracza na obszary strzezone dotad przez prawnikéw? Odpowiedz jest
oczywista, prawo w tych zakresie ma bowiem charakter zachtanny, poddajac jurydyzacji
wiele aspektow rejestrowania danych dotyczacych nieruchomosci i funkcjonowania tego
urzedowego rejestru. Analiza materialu normatywnego jest tym ciekawsza, ze stuzy ocenie
jego skuteczno$ci, za miernik ktorej stuzy realizacja zalozonych przez ustawodawce celow.

Pojecie i cechy katastru nieruchomosci

W literaturze przedmiotu istnieje wiele zréznicowanych definicji katastru®. Jedng z nich
przedstawil J. Henssen® na seminarium w Delft (Niderlandy) w 1996 roku. W tym ujeciu
kataster nieruchomosci to metodycznie ulozony panstwowy rejestr danych, dotyczacych
wszystkich wyodrebnionych prawnie w danym kraju lub okregu gruntéw na podstawie
przeprowadzonych badan ich granic, obejmujacych informacje umozliwiajace ich jedno-
znaczng identyfikacje w przestrzeni prawnej i fizycznej. Przedstawiona definicja byla pod-
stawg dla prac w ramach projektu Cadastre 2014°, prowadzonego przez Miedzynarodows
Federacj¢ Geodetéw (FIG) pod koniec XX wieku. Badania prowadzone w ramach projektu
stuzyty opracowaniu koncepcji przysztego, nowoczesnego modelu katastru nieruchomosci’.

Punktem wyjscia dla podjecia inicjatywy unowocze$nienia istniejacego modelu bylo za-
tozenie, ze tworzenie dobrobytu gospodarczego, stabilnosci spolecznej, efektywnej ochrony
srodowiska moze zosta¢ utatwione poprzez rozwoéj produktéw i ustug, opartych na danych
przestrzennych, gromadzonych na wszystkich poziomach administracji publicznej, a na-
stepnie poprzez podmioty spoleczne, czy osoby fizyczne. Zalozenia przyjete w dokumencie
staly sie przyczynkiem do opracowania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 14 marca 2007 roku ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE)’. W preambule dyrektywy podkreslono, ze do realizacji
zalozen polityki Wspélnoty w odniesieniu do $rodowiska, stawiajacej sobie za cel wysoki
poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w poszczegolnych jej regionach,
potrzebne sg informacje, w tym informacja przestrzenna. Dla uwzglednienia tych wymogéw,

3 A. Dawidowicz, W. Vof3, B. Leonard, Land Administration Systems Development Trends — A Case Study, Real Estate
Management and Valuation 2013, nr 21(2), s. 84.

4 ]. Henssen, Basic Principles of the Main Cadastral Systems in the World, In Proceedings of the One Day Seminar held
during the Annual Meeting of Commission 7, Cadastre and Rural Land Management, of the International Federation
of Surveyors (FIG), May 16" 1995, Delft, The Netherlands.

5 J.Kaufmann, D. Steudler, Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System, International Federation of Surveyors,
Switzerland 1998.

6 Szerzej na ten temat: A. Bieda (red.), Kierunki rozwoju katastru nieruchomosci, Rzeszoéw 2015, s. 84-86.
7 Dz.Urz. UEL 108, z 25.4.2007, s. 1-14.
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jak wskazano w preambule dyrektywy, konieczne jest zapewnienie odpowiedniej koordy-
nacji pomiedzy podmiotami dostarczajacymi informacje i uzytkownikami tych informacji,
tak aby mozliwe bylo potaczenie zbioréw danych i wiedzy pochodzacych z réznych sektorow.

Wspolczesnie w Polsce ewidencja gruntéw i budynkéw petni podstawowsy, informacyjna
funkcje w zakresie administrowania gruntami’. Nowoczesny kataster nieruchomosci, pojmo-
wany jako rejestr publiczny, winien zapewni¢ unikalng identyfikacje dzialek ewidencyjnych
w przestrzeni i wraz z instytucja ksigg wieczystych chroni¢ wlasno$¢, gwarantujac kazdemu
wlascicielowi poczucie pewnosci, w jakim obszarze przystugujace mu prawo moze wykony-
wac’, Rejestr ten powinien stanowi¢ wazng systemowg instytucje prawa, ktdra z zalozenia
gwarantowa¢ winna kazdemu zainteresowanemu mozliwo$¢ jednoznacznego okreslenia
zasiegu wlasnoéci na gruncie, zmaterializowanego przebiegiem ustalonych i ujawnionych
w rejestrze granic nieruchomosci, pewnoséci wykazanej powierzchni dzialek ewidencyj-
nych, powierzchni uzytkowej budynku czy lokalu, aktualnosci sposobu uzytkowania'’.

Na tym tle, w wielu krajach europejskich, prowadzi si¢ badania nad stworzeniem nowo-
czesnego systemu katastralnego, uwzgledniajacego dynamiczny rozwdj technologii infor-
matycznych, umozliwiajacych gromadzenie danych o réznych obiektach ewidencyjnych,
o zrodtach tych danych, a takze metodach ich pozyskiwania i wizualizacji.

Ewidencja gruntow i budynkéw — uzasadnienie wyboru tematu
i stan badan naukowych

Wybor tematu monografii zastuguje w petni na uznanie. Autor wskazuje na brak opracowania
monograficznego, w ktérym dokonano by kompleksowej analizy instytucji ewidencji grun-
tow i budynkéw (katastru nieruchomosci) w $wietle aktualnie obowigzujgcych przepisow
administracyjnego prawa materialnego, ustalajacych zasady prowadzenia tego urzedowego
rejestru publicznego.

Nalezy przyznaé, ze stan badan naukowych w zakresie objetym omawiang problematyka
ukazuje kilka niewyczerpujgcych tematu monografii czy mniejszych opracowan o charakterze
fragmentarycznym, przyczynkarskim, ktére ukazaly sie w ostatnim dwudziestoleciu''. Inny
natomiast charakter ma niezmiernie obszerna monografia P. Blajera, Rejestry nieruchomosci -
studium prawnoporéwnawcze'’, ktéra stanowi pierwsza w Polsce publikacje kompleksowo

8 A.Bieda (red.), Kierunki rozwoju..., op. cit., s. 84.

9  D.Felcenloben, Ewidencja gruntow i budynkow. Zagadnienia materialne i procesowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, 5. 21.

10 Tamze, s. 22.

11 B. Marczewska, Ewidencja gruntow i budynkéw, t. 6, Vademecum Rzeczoznawcy Nieruchomosci. Zeszyt Problemow,
wyd. Szkota Wiedzy o Terenie, 1993 ( zaledwie 43 strony); S. Surowiec, Ewidencja gruntow i budynkow: geodezyjna
ewidencja sieci uzbrojenia terenu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003; A. Hopfer,
Ewidencja gruntéw, budynkéw i sieci uzbrojenia terenu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn
2000, przywolywana praca pod red. A. Biedy, Kierunki rozwoju..., op. cit., czy rozdzialy autorstwa G. Bienika, M. Gde-
sza, S. Rudnickiego w monografii pod red. G. Bienka, S. Rudnickiego, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013.

12 P. Blajer, Rejestry nieruchomosci - studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2019.
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przedstawiajacg zaréwno geneze, jak i aktualny ksztalt podstawowych rozwigzan mode-
lowych w zakresie rejestrow wykorzystywanych w celu ustaleniu stanu prawnego nierucho-
mosci. Przeprowadzone analizy nie koncentrujg si¢ wylacznie na polskim czy srodkowoeu-
ropejskim modelu ksigg gruntowych (wieczystych), ale obejmuja réwniez pozostate modele
rejestrow o zasiegu globalnym, charakterystyczne dla systemu common law: modele deeds recor-
dation i title registration oraz wywodzace si¢ z romanistycznej tradycji prawnej modele trans-
krypcjiiinskrypcji. W monografii P. Blajera dominujg zatem badania prawnoporéwnawcze.

Autor dokonuje szerokiego przegladu literatury przedmiotu i odnosi si¢ do pogladéw
wyrazanych w doktrynie. Nalezy przyja¢ z uznaniem, ze przywoluje takze starsze pozycje
zaréwno z zakresu prawa cywilnego', jak i administracyjnego, w tym postepowania admi-
nistracyjnego"*. Nie zabrakto takze pogladéw przedstawicieli doktryny prawa w kwestiach
zwigzanych z prawem rolnym'’, prawem ochrony §rodowiska'’, w tym zwtaszcza ochrona
gruntéw rolnych i lesnych'”.

Problematyka podjeta w pracy jest zagadnieniem zachowujacym aktualnosé¢ spoteczno-
-gospodarczg, istotnym zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Traf-
no$¢ dokonanego wyboru odnosi sie do braku na rynku wydawniczym takiego opracowania.
Podejmowana tematyka nalezy takze do zagadnien niezwykle rozlegtych, a oryginalnos¢ mo-
nografii polega na tak szerokim, wieloptaszczyznowym charakterze. Z tego wzgledu mozna
stwierdzi¢, ze oceniane opracowanie D. Felcenlobena, dotyczace ewidencji gruntéw i budyn-
kow w Polsce, jest kompleksowg analizg o charakterze prawniczym, obejmujaca obowigzujacy
stan prawny w naszym kraju. Monografia zawiera systemowg analize regulacji prawnej
odnoszacej sie do ewidencji gruntéw i budynkoéw, z szerszym odniesieniem do nieruchomosci
rolnych, ulegajacych zmianom po kilku reformach rolnych z pierwszej potowy XX wieku.

Cel badan nad modelem ewidencji gruntow i budynkéw

Celem monografii, jak wskazuje Autor, jest ustalenie spdjnosci normatywnego modelu
ewidencji gruntéw i budynkéw w odniesieniu do obowiazujacych zasad postepowania
administracyjnego i cywilnego. Autor stawia podstawowe pytanie badawcze — czy okreslone
prawem materialnym normy w tym zakresie zapewniajg utrzymanie zgromadzonych w nim
danych ewidencyjnych w aktualno$ci, tak w odniesieniu do istniejacych stanéw faktycznych,

13 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1972, passim.

14 M.in. B. Adamiak, Zagadnienie decyzji nie istniejgcych w postepowaniu administracyjnym, AUW 1990, t. 168 czy E. Ise-
rzon, J. Staro$ciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970.

15 R.Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, passim czy tegoz, Prawne pojecie dzia-
talnosci rolniczej, Prawo i Administracja, t. 2, Pila 2003, czy K. Marciniuk, Pojecie nieruchomosci rolnej jako przedmiotu
reglamentacji obrotu wlasnosciowego, Studia Iuridica Lublinensia 2017, nr 26(1).

16 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, passim czy P. Ilnicki, Torf i torfowiska,
Wydawnictwo Akademii Rolniczej, Poznan 2002, passim.

17 M.in. dwéch komentarzy do ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych W. Radeckiego i D. Daneckiej, Ochrona
gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021 czy komentarza D. Lobos-Kotowskiej, J. Bieluka,
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015.
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jak i prawnych, a tym samym czy gwarantujg przyjecie domniemania wiarygodnosci tych
danych, w szczegolno$ci w kontekscie wykonywania zadan wskazanych wart. 21 ust. 1 usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficzne'®, przy realizacji ktérych organy publiczne s3 nimi
ustawowo zwigzane. Autor, poza podstawowym zadaniem, ktérym bylo oméwienie polskie-
go modelu katastru nieruchomosci, przy uwzglednieniu pogladéw doktryny i judykatury,
analizuje mechanizmy funkcjonowania tej instytucji poprzez wskazanie pojawiajacych sie
w praktyce probleméw natury formalnej, wynikajacych m.in. z autonomicznego charakteru
tego rejestru. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Z. Ziembinskiego', istotg analizy
i oceny instytucji prawnej jest badanie jej efektywnosci, postrzeganej z réznych ujeé. Waska
perspektywa stuzy ocenie, czy dana instytucja efektywnie wplywa na zachowanie cztonkow
spoleczenstwa, powodujac pozadane zmiany lub potrzebe szybkiej interwencji ustawodawcy.
Analize w tym ujeciu prowadzi si¢ zawsze w celu zbadania efektywnosci i dokonania oceny.
Szeroka perspektywa badan, majaca w zatozeniach stworzenie globalnie dobrego systemu
prawa, ma na celu analiz¢ funkcjonowania istniejacych instytucji prawnych z uwzglednie-
niem caloksztattu zastugujacych na uwzglednienie intereséw spotecznych, potrzeb organi-
zacji panstwowych, dokonanej z perspektywy wybiegajacej na wiele lat w przysztos¢. Autor
zakladany przez siebie cel osiaga, oceniajac przyjete rozwiazania prawne z punktu widzenia
ich efektywnosci, a takze dostrzega te szeroka perspektywe i koniecznos¢ prac nad koncepcja
przysztego modelu katastru nieruchomosci w Polsce dostosowanego do wspoétczesnych zadan
panstwa i postepujacego procesu cyfryzacji administracji publicznej.

Sadze, ze mozna byto wyrazniej postawi¢ teze pracy. Skoncentrowanie si¢ woko! glownej
tezy rozprawy, stanowiloby przemyslany, przejrzyscie sformutowany i usystematyzowany
logiczny ciag analiz i wnioskdw. Autor jednak na to si¢ nie zdecydowat, chociaz w zakon-
czeniu wskazuje:

Przedstawione w ksigzce analizy o charakterze teoretyczno-prawnym, dogmatycznym i funk-
cjonalnym, dotyczace instytucji katastru nieruchomosci stuzy¢ mialy w szczegélnosci iden-
tyfikacji tych jego cech, ktore pozwalaja na sformulowanie na ich podstawie zasad funkcjo-
nowania tego urzedowego rejestru w calym otoczeniu prawnym a takze ustaleniu (powinno
by¢) jego efektywnosci w ujeciu formalnym i materialnym, w kontekscie jego uzyteczno-
$ci przy realizacji zadan okreslonych w art. 21 ust. 1 p.g.k. Specyfika tych zadan decyduje
bowiem o tym, jakiego rodzaju funkcje rejestrowe (m.in. identyfikacyjna, informacyjna)
z punktu widzenia obstugi zadan publicznych, pelni ewidencja gruntéw i budynkoéw (s. 827).

To juz krok od postawienia tezy gtéwnej pracy. Monografia D. Felcenlobena ma jednak
istotny walor naukowy. Jest to studium problematyki z zakresu ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw, jako podstawowego lokalizatora przestrzennego nieruchomosci, dokonanej pod
katem oceny skutecznosci gromadzenia danych o terenie. Stanowi bardzo ciekawe i rzetelne
zestawienie probleméw natury teoretycznej z analizg i oceng rozwigzan przyjetego w danym
systemie prawa modelu katastru, jako jednolitego dla calego kraju, systematycznie aktuali-
zowanego zbioru informacji o gruntach, budynkach lokalach, czy osobach wtadajacych tymi

18 Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, t.j. z 2021 r. Dz.U. poz. 1990, ze zm. dalej: p.g.k.
19 Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, PWN, Warszawa—Poznan 1983, s. 98-108.
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nieruchomosciami, a zwlaszcza wzajemnych relacji prawnych pomiedzy obiektem, ktérego
prawa te dotyczg, a osoba, ktorej prawa te przystuguja.

Z uwagi na specjalizacje naukowa Autora trzeba wyraznie podkresli¢, ze podstawowa
metoda, ktorg wykorzystano w recenzowanej monografii jest metoda formalno-dogmatyczna.
W pracy znajdujemy obszerne analizy niezbednych w tym zakresie aktéw prawnych, pod-
stawowej, dostepnej literatury przedmiotu (w tym zaréwno monografie, podreczniki, jak
i komentarze do ustaw) oraz w szerokim zakresie orzecznictwa sagdow powszechnych i admi-
nistracyjnych. Ta podstawowa metoda prawnicza zostala uzupelniona metodg historyczno-
-prawna, zwlaszcza we wprowadzajacej czesci opracowania w rozdziatach I-111, gdzie Autor
omawia rozwigzania prawne odnoszace si¢ do katastru gruntéw przyjmowane na ziemiach
polskich pod zaborami, w okresie miedzywojennym, po drugiej wojnie $wiatowej, a zwlaszcza
te zwigzane z reformg rolng z 1944 roku”’. Monografia w niewielkim zakresie ma charak-
ter prawnoporéwnawczy, chociaz i ta metoda badawcza zostala w pracy wykorzystana do
nakreslenia tta koncepcji przysziego wielowymiarowego katastru nieruchomosci w Polsce.

Nie do przecenienia sg praktyczne walory recenzowanej monografii. Opracowanie dotyczy
bowiem instytucji katastru nieruchomosci, odnoszac ustalone prawem normy, okreslajace
zasady jego funkcjonowania, do skutkéw jakie one wywoluja w szeroko rozumianym oto-
czeniu prawnym oraz praktyki ustalajacej swego rodzaju wzorce akceptowanych zachowan
i oczekiwaniem, zwigzanym z szeroko rozumianym otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Autor wielokrotnie wyja$nienia mechanizmy funkcjonowania omawianej instytucji, po-
przez wskazanie pojawiajacych si¢ w praktyce problemdéw natury formalnej i ich mozliwe
rozwigzania, co jest znaczgcym atutem pracy. Ten zabieg moze mie¢ pozytywny wplyw na
poszerzenie kregu potencjalnych odbiorcéw monografii.

Monografia nie dotyczy natomiast zagadnien instytucjonalnych, nie omawiano ustroju
i zadan organéw administracji we wlasciwosci ktorych jest prowadzenie ewidencji. Nie moz-
na z tego tytutu robi¢ Autorowi zarzutu. Uzasadnia to zaréwno rozlegto$§¢ monografii,
jak i jej objetos¢.

Struktura tekstu i uwagi merytoryczne

Praca ma tradycyjna strukture kompozycyjng, wyrézniono w niej 19 rozdziatéw, a w ich
obrebie punkty, liczy 847 stron. Mimo braku wyraznego wydzielenia gtéwnych czesci mo-
nografii (czesci, dzialéw), co bardzo by si¢ przydalo przy tak rozbudowanym opracowaniu
liczacym prawie osiemset pig¢dziesigt stron, mozna zauwazy¢ wyraznie zaznaczong czes$¢
wprowadzajacg, odnoszaca sie do ewolucji regulacji prawnej (trzy pierwsze historyczne
rozdzialy). Ten fragment pracy stanowi o genezie i rozwoju regulacji prawnej na ziemiach
polskich pod zaborami, w okresie migdzywojennym oraz po drugiej wojnie $wiatowej, gdzie
istotne zmiany w stanie posiadania przypisane zostaly reformie rolnej z 1944 roku. Na uwage

20 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej,
Dz.U. 1944 nr 4 poz. 17.
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zastuguja omawiane podstawowe kategorie pojeciowe z tego okresu, wraz z cytowang literatu-
ra, czy kwestie zwigzane z reformami rolnymi w Polsce, zardwno w okresie miedzywojennym,
jak i po drugiej wojnie $wiatowe;.

Cze$¢ monografii odnoszaca si¢ do charakterystyki obecnego modelu ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz zadan i funkeji ewidencji (rozdzial czwarty i piaty) ma charakter analityczny.
Dalsze rozdzialy dotyczg istoty i charakteru wpisu do katastru nieruchomosci na tle norm
regulujacych przebieg postepowania rejestrowego, jak i zasad obowigzujacych w ogélnym
postepowaniu administracyjnym w kontekscie skutkéw, jakie wpis do rejestru wywoluje
w szeroko rozumianym otoczeniu prawnym. W rozdziale siddmym dokonano charakte-
rystyki wymienionych enumeratywnie przez ustawodawce w art. 23 ust. 1-4 p.g.k. Zrédet
stanowigcych podstawe aktualizacji z urzedu danych ewidencyjnych. Osmy rozdziat stuzy
omoéwieniu zasad aktualizacji danych ewidencyjnych. W rozdziale dziewigtym zdefiniowane
zostaly podstawowe obiekty ewidencyjne wykazywane w ewidencji gruntéw i budynkéw,
o charakterze punktowym, liniowym i powierzchniowym, a takze podstawowe kategorie
pojeciowe takie jak: punkt graniczny, odcinek granicy, dziatka ewidencyjna, budynek i lokal,
kontur uzytku gruntowego, kontur klasyfikacyjny.

Czes¢ pracy dotyczaca ewidencji terendéw zwigzanych ze szczegdlnym przeznaczeniem jest
szczegblnie ciekawa. Autor omawia zagadnienia zwigzane z miejscowym planem zagospo-
darowania terenu i oznaczeniami terenéw w planach, a takze decyzja o ustaleniu warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu. Konsekwentnie w rozdziale jedenastym oméwiono
zagadnienia zwigzane z gleboznawczg klasyfikacjg gruntow. Dwunasty i trzynasty rozdziat
zostal po§wigcony pojeciom nieruchomosci, nieruchomosci rolnej i gospodarstwa rolnego,
gdzie Autor siega do literatury z zakresu prawa rolnego’ i szeroko do orzecznictwa sado-
wego w sprawach rolnych. Analiza obowiazujacych norm prawnych doprowadzita Autora
do konkluzji, ze uzasadniony jest poglad o wyodrebnieniu szczegdlnego rodzaju prawa wia-
snosci, jakim jest wlasnos¢ gospodarstwa rolnego. Gospodarstwo rolne jest bowiem przez
ustawodawce rozmaicie definiowane, a jego tres¢ jest zalezna przede wszystkim od celu
i przedmiotu regulacji normatywnej, jednak zawsze jest to okreslony kompleks majgtkowy.
W tym zakresie teza Autora jest zbiezna w pogladami wyrazanymi od lat przez przedstawi-
cieli prawa rolnego, ktoérzy wyrazaja poglad o istnieniu przedmiotowego i funkcjonalnego
ujecia gospodarstwa rolnego™.

Kolejng integralng czescig pracy jest rozdzial czternasty, zawierajacy prawie sto osiemdzie-
sigt stron. Zostaly w nim szczegélowo oméwione zasady zaliczania gruntéw do poszczegol-
nych grup i rodzajow uzytkéw gruntowych zdefiniowanych w zataczniku nr 1 do nowego
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw™. W tej czesci opracowania podjeta
zostala takze préba doprecyzowania pojecia ,,dziatki siedliskowe;j”, ,,dziatki budowlane;j”,

21 Z. Truszkiewicz, Nieruchomosé rolna i gospodarstwo rolne w rozumieniu U.K.U.R., Krakowski Przeglad Notarialny 2016,
nr 2,s. 150.

22 Szerzej naten temat R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne i przedsigbiorstwo rolne, (w:) Prawo rolne (red.), P. Czechowski,
Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 125 i n., czy A. Oleszko, Pojecie gospodarstwa rolnego, (w:) A. Oleszko (red.), Prawo
rolne, Warszawa 2009, s. 64—-66.

23 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27.07.2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, Dz.U.
poz. 1390.
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»dziatki letniskowe;j” czy ,,dzialki drogowej”, a takze innych rodzajéw uzytkéw gruntowych
na potrzeby ich oznaczania w katastrze nieruchomoséci. Autor, wykorzystujac poglady judy-
katury, sformulowal wnioski, zaréwno de lege lata, jak i de lege ferenda, ktére moga stano-
wi¢ pomoc przy ustalaniu znaczenia omawianych podstawowych kategorii pojeciowych.
Poczynione ustalenia pozwolily na sformulowanie tezy, ze kwalifikowanie dziatki ewiden-
cyjnej lub jej czesci jako siedliskowej powinno by¢ dokonywane odpowiednio, w odniesieniu
do istniejacej zabudowy z uwzglednieniem faktycznego jej zagospodarowania lub w przypad-
ku projektowanej zabudowy, na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe rozstrzygajacej
o rodzaju zabudowy i kategorii sytuowanych obiektéw budowlanych.

Cztery rozdzialy konicowej czgsci pracy postuzyly oméwieniu zasad: udostgpniania danych
z operatu ewidencyjnego, ustalania i identyfikacji przebiegu granic dzialek ewidencyjnych,
a takze ustalania linii brzegu ciekéw naturalnych i innych zbiornikéw wodnych.

Innym zarysowanym przez Autora problemem, istotnym z punktu widzenia zabezpiecze-
nia Zzywnosciowego i ochrony srodowiska, jest kwestia ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
w tym w szczegdlnosci procedury wylaczania gruntéw z produkgji rolnej i lesnej oraz ich
rekultywacji w kontekscie ustalenia rodzajow dokumentéw urzedowych i podejmowanych na
ich podstawie czynno$ci faktycznych stanowiacych podstawe aktualizacji zapisow ewidencji
gruntéw i budynkow z tego wynikajacych. Szczegétowej wykladni poddane zostalo samo
pojecie wylaczenia gruntdéw z produkcji rolnej i lesnej, zasad przeznaczania tych gruntéow
na inne cele niz rolnicze czy le$ne, a takze zezwalania na faktyczne ich wylaczenie.

Najistotniejsze i najbardziej wartosciowe fragmenty pracy to te majace charakter synte-
tyczny i konkludujacy. Zawarte sg w ostatnim rozdziale monografii. Autor omawia w nim
koncepcje przyszlego wielowymiarowego katastru nieruchomosci w Polsce, mozliwosci
wprowadzenia do polskiego systemu pojecia tréjwymiarowej nieruchomosci (dziatki po-
wietrznej), jak i potrzeby dookreslenia przestrzennych granic prawa wlasnosci. Problematyka
ta zaprezentowana zostala na tle rozwigzan systemowych obowigzujacych w tym zakresie
w USA, Szwecji i Norwegii. Konieczno$¢ wprowadzenia nowych instytucjonalnych rozwig-
zan poprzedzona zostala oméwieniem obowigzujacych obecnie w Polsce zasad rejestrowa-
nia odrebnej wtasnosci obiektow budowlanych i ustanawiania praw do ich uzytkowania.
Przedstawione zostaly rowniez uwagi dotyczace koniecznosci budowy katastru wielowymia-
rowego, umozliwiajacego rejestracje wyodrebnionych przestrzennie obiektéw ewidencyjnych
(w tym w szczego6lnosci budynkéw, budowli, lokali i innych obiektéw budowlanych oraz
urzadzen infrastruktury technicznej), a takze wszelkich praw z nimi zwigzanych, oraz ich
wizualizacje w uktadzie tréjwymiarowym.

Podsumowanie

Monografi¢ D. Felcenborna uwazam za pozycje godna uwagi, to bardzo rzetelna analiza
materialu normatywnego. Przeprowadzone w pracy badania nie koncentruja si¢ jednak
wylacznie na kwestiach wpisu do ewidencji gruntéw i budynkéw w $wietle obowiazujacego
prawa administracyjnego, ale stanowig material bardzo inspirujacy do dalszych rozwazan nad
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stworzeniem nowoczesnego katastru nieruchomosci takze w naszym kraju. Opublikowana
monografia, z uwagi na jej walory naukowe, bedzie przydatna do prowadzenia badan przez
pracownikow nauki zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z katastrem, szerzej reje-
strami publicznymi, czy problematyka obrotu nieruchomosciami.

Recenzowang monografi¢ wyrdznia wyraznie jej walor praktyczny. Wskazanie pojawiaja-
cych sie probleméw natury formalnej, analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadownictwa
administracyjnego zapewniajg poszerzenie kregu potencjalnych odbiorcéw monografii.
Z uwagi na ten aspekt moze by¢ takze pomocna dla pracownikéw organdw administracji
publicznej, w tym zwlaszcza administracji samorzadowe;j.
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