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Sprawozdanie z Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej
~Wspotczesny wymiar bezpieczenstwa finansowego panstwa”

W dniach 4-5 kwietnia 2022 roku, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego w Szczecinie odbyla sie Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,,Wspdtczesny
wymiar bezpieczenistwa finansowego panstwa”. Konferencja zostala zorganizowana przez
Zespo6l Badawczy Prawa Finansowego US oraz Koto Naukowe Prawa Finansowego FiskUS.

Ze wzgledu na niepewng sytuacja pandemiczng zdecydowano o przeprowadzeniu sesji
w hybrydowej formule. Prelegenci reprezentowali rézne o$rodki akademickie, m.in. Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet £.6dzki,
Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu. Lacznie w ciagu
dwdch dni, podczas pigciu sesji plenarnych, wygltoszono 31 referatéw. Konferencja byta ko-
lejnym przedsigwzieciem zainicjowanym przez studentéw Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego, cztonkéw KN FiskUS.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat prodziekan ds. Ewaluacji WPiA US dr Woj-
ciech Bozek, ktéry powital zaproszonych gosci, prelegentéw oraz uczestnikow. Jako kolejny
glos zabral prof. Zbigniew Ofiarski, ktory wskazal na doniostos¢ oraz trafnos¢ tematyki
konferencji w kontekscie aktualnych wydarzen. Na koniec wszystkich zaproszonych gosci
i uczestnikow sesji naukowej powitata dr Ewa Kowalewska, kierownik Zespotu Badawczego
Prawa Finansowego na WPiA US pelnigca jednoczesnie funkcje opiekuna Kota Naukowego
FiskUS.

Gosciem specjalnym pierwszego dnia konferencji byta sedzia Anna Sokolowska -
wiceprezes Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, ktéra wyglosita wyklad
inauguracyjny - Bezpieczetistwo finansowe paristwa w kontekscie funkcjonujgcego syste-
mu podatkowego i jego zadan. W swoim wystapieniu zwrocila uwage na doniostos¢, jaka
w zakresie bezpieczenistwa finansowego panstwa pelni system podatkowy oraz wskazata
kierunek zmian legislacyjnych, ktére maja na celu przyczynienie si¢ do wzmozonej ochrony
bezpieczenstwa finansowego panstwa, miedzy innymi przez nadanie nowych uprawnien
organom administracji skarbowej. Referat wygloszony przez sedzie Sokotowska wzbudzit
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zainteresowanie audytorium i wywolat oZywiong, merytoryczng dyskusje odnoszaca si¢ do
zaprezentowanych tez. Stal si¢ takze asumptem do dalszych rozwazan dotyczacych wspol-
czesnego wymiaru bezpieczenstwa finansowego panstwa, w szczegélnoséci kwestii — czym
aktualnie jest bezpieczenstwo, a takze sposobow w jaki jest ono realizowane.

Po krétkiej przerwie pierwszy referat — Bezpieczeristwo sektora bankowego jako wartos¢
konstytucyjna — wyglosit dr Kamil Dabrowski (WPiA Uniwersytet Szczecinski). W swoim
wystgpieniu zaprezentowal rozwazania na temat tego, czy bezpieczenstwo sektora banko-
wego moze by¢ postrzegane jako jedna z warto$ci konstytucyjnych. Dr Kamil Dabrowski
odwotal si¢ takze do orzecznictwa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, gdyz omawiany
temat stat sie juz kanwa orzeczen, w szczegélnosci przy umowach zawieranych pomiedzy
bankami a konsumentami.

Nastepny referat — Bezpieczeristwo finansowe parnstwa a gwarancje ochrony praw podatnika
wyglosita dr Agnieszka Franczak (Instytut Prawa Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie).
Prelegentka zwrocita uwage na zagadnienia dotyczace podstawowych praw przystugujacych
podatnikowi, zestawiajac je z zagadnieniem bezpieczenstwa finansowego panstwa. Po wystu-
chaniu wykladu inauguracyjnego oraz dwdch referatéw wprowadzajacych uczestnicy udali
sie na przerwe, po ktorej rozpoczeto pierwszg sesje konferencji naukowej.

Moderatorem pierwszej sesji zostata dr Ewa Kowalewska, w jej ramach wygloszono tacz-
nie 5 wystapien o réznorodnej tematyce. Pierwszy referat - Gwarancje i poreczenia jako forma
zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego wyglosit dr Lukasz Pajor (WPiA Uni-
wersytet L.odzki), przedstawiajac zagadnienie udzielanych przez odpowiednie organy panistwa
gwarancji i porgczen oraz ich wplywu na realizacje istniejacego zobowiagzania podatkowego.
Kolejne wystgpienie takze bylo powigzane z zadaniami organéw skarbowych - ,,Wojownicy”
Krajowej Administracji Skarbowej, zostalo wygloszone przez dr. Ireneusza Nowaka (WPiA
Uniwersytet L.odzki). Referat ten zostal poswigcony zaprezentowaniu struktury, kadry oraz
roli utworzonego 1 marca 2017 roku nowego organu administracji skarbowej i celnej. Trzeci
referat w tej sesji — Wplyw pandemii SARS-COV 2 na stabilnos¢ finansow publicznych przedsta-
wil mgr Tomasz Gwézdz (WPiA Uniwersytet Slaski), ktéry, opierajac sie na zebranych danych
statystycznych oraz dokumentach, przedstawit skale wydatkéw poniesionych przez Skarb
Panstwa oraz inne instytucje w zwigzku z pandemig, a takze negatywny wplyw pandemii na
finanse publiczne (miedzy innymi znaczny wzrost zadluzenia sektora finanséw publicznych).
Kolejny, czwarty referat wyglosit mgr Jeremiasz Kalus (Szkota Doktorska Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach). Tytul wystapienia brzmial — Schematy podatkowe MDR - narzedzie
zabezpieczajqce interesy fiskalne paristwa, czy mechanizm inwigilacji podatkowej. Poruszona
w referacie tematyka dotyczyla obowigzujacych od kilku lat regulacji unijnych, ktére nakta-
daja na cze¢s¢ podmiotéw obowigzek udostepnienia na zgdanie kompetentnych instytucji
stosowanych schematéw podatkowych. W referacie podjeto probe oceny, czy regulacje unijne
stanowia narzedzie do zapewnienia ochrony interesdéw fiskalnych panstwa, czy tez moze
umozliwiajg nadmierng ingerencje w sfere podatnika. Ostatni referat w pierwszej czesci
sesji — Udzielanie zaliczek wykonawcy robét budowlanych a mozliwos¢ naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych — wyglosit Jakub Kusia (WPiA Uniwersytet Warszawski). Prelegent
poruszyl tematyke ze styku prawa zaméwien publicznych i dyscypliny finanséw publicznych.
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Pierwsza cze$¢ konferencji zakonczyla sie ozywiong dyskusja, po ktdrej uczestnicy oraz
obecni stuchacze mogli uda¢ si¢ na przerwe kawowa

Moderatorem drugiej sesji plenarnej, podczas ktdrej prelegenci faczyli si¢ online, byta
dr hab. Katarzyna Swiech-Kujawska prof. US. Lacznie wygloszono szeéé referatéw. Pierwszy —
Prawne granice wydatkéw publicznych — przedstawit dr hab. Przemystawa Pesta (WPAIE
Uniwersytet Wroctawski), ktory podjat tematyke przede wszystkim granic wydatkowania
srodkow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Drugi z prelegentow,
dr Mitosz Klosowiak (WPiA Uniwersytet Warszawski), w swoim wystapieniu — Kontrola
podatkowa a bezpieczeristwo finansowe — skupil si¢ na zagadnieniu przeprowadzanych przez
organy podatkowe kontroli podatkowych oraz ich wplywu na bezpieczenstwo podatko-
we. Trzeci referat wyglosita dr Malgorzata Cilak (WPiA Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu) na temat - Wydatkowe reguly budzetowe jako element bezpieczeristwa finansow
publicznych. Prelegentka szczegolng uwage zwrocita na regulacje ustawy o finansach pu-
blicznych odnoszace si¢ do zasad wydatkowania srodkéw publicznych zgodnie z ustawg
budzetows. Nastepnie uczestnicy konferencji mogli wystucha¢ referatu przygotowanego
przez mgr. Piotra Gajewskiego (Szkota Doktorska Nauk Humanistycznych i Spotecznych
Uniwersytetu Gdanskiego) — Konflikt miedzy bezpieczeristwem fiskalnym paristwa a zasadg
dogodnosci opodatkowania na przyktadzie definicji spotki nieruchomosciowej. W swoim
wystapieniu, na przykladzie ,,spétki nieruchomosciowe;j”, przedstawit relacje pomiedzy
zasadg dogodnosci opodatkowania a bezpieczenstwem fiskalnym, odwolujac si¢ rowniez do
orzecznictwa sagdow administracyjnych. Kolejne wystapienie - Zwalczanie unikania opodat-
kowania w kontekscie pozornosci: miedzy bezpieczeristwem finansowym paristwa a pewnosciq
sytuacji prawnej podatnika - przygotowane przez dr. Jarostawa Olesiaka (WPiA Uniwersytet
L.6dzki) dotyczylo zagadnien praktyki organdéw podatkowych oraz sadéw w kwestii oceny
pozornosci danych czynno$ci prawnych. Ostatni referat pierwszego dnia konferencji - Nadzor
nad rynkiem finansowym jako fundament bezpieczeristwa finansowego paristwa. Regulacje
ustrojowe, bezpieczniki, proba reformy — wyglosit mgr Marcin Bubicz (Szkota Doktorska Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie). Wystapienie po$wiecone
zostato roli, jakg na rynku finansowym petni Komisja Nadzoru Finansowego.

W drugim dniu konferencji odbyly sie rowniez dwie sesje plenarne. Moderatorem pierw-
szej, podczas ktdrej wygloszono 5 referatéw, byla dr Agnieszka Franczak. Wystgpienia w tej
czesci rozpoczat mgr Jarostaw Jezierski (Nowoczesne Zarzadzanie Biznesem), wyglaszajac
referat — Ochrona Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, na temat roli Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, w szczegdlnosci w zakresie ochrony srodkéw finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych. Nastepnie referat wyglosita dr Dominika Skoczylas (WPiA
Uniwersytet Szczecinski). Dotyczyl on zagadnienia Cyberbezpieczeristwo sektora bankowego
i infrastruktury rynkéw finansowych. Prelegentka zwrdcila uwage na zagadnienie cyberza-
grozen, ktére moglyby spowodowac calkowite wstrzymanie pracy zinformatyzowanego
juz sektora bankowego, a w konsekwencji wywola¢ znaczne straty po stronie wszystkich
uczestnikéw rynku. Trzecie wystgpienie podczas tej sesji, referat dr. Piotra Bulawy (Wyz-
sza Szkota Techniczna w Krakowie) dotyczyl zagadnienia — Zarolnienie dziatki budowla-
nej — koszt przysztoici. Prelegent zwrdcil uwage na zmiany stanu prawnego, przedstawit
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przebieg procesu, a takze pozytywne skutki, jakie w przyszto$ci moglyby wynikna¢ ze zmiany
nieuzytkowanych dziatek budowlanych na dziatki rolne. Nastepny referat — Wptyw zasad
nadzoru wlascicielskiego w spotkach z udziatem Skarbu Panistwa na bezpieczeristwo finansowe
panistwa wyglosit mgr. Jakub Marchewka (Szkota Doktorska Uniwersytetu Szczecinskiego).
W swoim wystapieniu przedstawit zagadnienie wptywu realizacji uprawnien w sferze domi-
nium przy spotkach kapitatowych, w ktorych udzialowcem jest Skarb Panstwa, na bezpieczen-
stwo finansowe panstwo, wskazal takze przyklady realizacji tych uprawnien w niektdrych
spotkach kapitalowych. Ostatni referat w tej sesji plenarnej — Przymusowa restrukturyzacja
jako forma bezpieczeristwa finansowego. Analiza wybranych przypadkéw — wyglosili Wiktor
Gnych-Pietrzak oraz Szymon Okrdéj (KN FiskUS WPiA Uniwersytet Szczecinski). W swo-
im wystapieniu odniedli si¢ do regulacji prawnych dotyczacych zagadnienia przymusowej
restrukturyzacji bankéw oraz spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, zgodnie
z ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji. Jako przyklad przedstawili histori¢ jednej z trzech
przymusowych restrukturyzacji bankéw. Po tym wystgpieniu otwarto dyskusje, ktéra byta
merytorycznym podsumowaniem tej czeéci konferencji.

Ostatnig sesje plenarng, ktorej moderatorem byl dr Wojciech Bozek, otworzylo wysta-
pienie dr. Pawta Manczyka (WPiA Uniwersytet Szczecinski) — Podatkowe Zrédta dochodow
gmin jako element ich zabezpieczenia finansowego. Referat dotyczyt zrédet podatkowych
dochoddéw gmin, w szczegdlnosci podatkéw i optat lokalnych, a takze wplywu zmiany wy-
sokosci stawki podatku PIT na sytuacje finansowg gmin, ktora jest czesciowym dysponen-
tem wplacanego przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych. Nastepnie
swoj referat — wyglosil Bartosz Namiecinski (KN FiskUS WPiA Uniwersytet Szczecinski).
W wystapieniu tym zwrocono uwage na problem, jakim jest mozliwo$¢ niepodjecia uchwaty
w sprawie absolutorium przez rade gminy. Celem odpowiedzi na tak sformutowany problem
przedstawiono orzecznictwo sadow, poglady doktryny, stanowiska réznych Regionalnych
Izb Obrachunkowych oraz dokonano pordwnania przepiséw ustawy o samorzadzie gmin-
nym z przepisami ustaw o samorzadzie powiatowym oraz wojewodzkim. W dalszej czesci
sesji Michal Ostrowski (WPAIE Uniwersytet Wroclawski) zaprezentowat swoj referat —
Co zostato z zasady jednosci formalnej budzetu parnistwa? Finanse publiczne poza kontrolg
parlamentu w dobie kryzysu, ktdrego tematyka zwigzana byta z finansami publicznymi
w dobie pandemii, a takze regulacjami zawartymi w licznych tarczach antycovidowych, ktére
istotnie zmienialy dotychczasowe reguty wydatkowania srodkéw publicznych. Ostatnig pre-
legentka podczas tej czesci konferencji byta mgr Marta Mikuszewska (WPAIE Uniwersytet
Wroclawski). Wyglosila referat na temat — Upadtos¢ jako zagrozenie w zachowaniu bezpie-
czenistwa finansowego panistwa. Po tym wystgpieniu odbyla sie dyskusja, a sformulowane
wnioski byly jednocze$nie podsumowaniem wszystkich wystapien w tej sesji plenarne;.

Sesje w drugim dniu konferencji otworzyta mgr Dominika Trzeszczon (WPiA Uniwersytet
Szczecinski), ktdra objeta funkcje moderatora. W tej czesci wystapilo szesciu prelegentdw.
Jako pierwszy wystapit Szymon Pokrywka (KN FiskUS WPiA Uniwersytet Szczecinski),
ktory wyglosit referat — Wykrywanie przestepstw skarbowych. Przedstawil w nim upraw-
nienia organéw skarbowych do prowadzenia czynnosci, ktérych celem jest wykrywanie
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przestepstw skarbowych. Omowil takze uprawnienia operacyjne tych organéw, w tym do
prowadzenia stalej kontroli korespondencji oraz rozméw telefonicznych, a takze mniej inge-
rujace w prywatnos¢ uprawnienia organdw, jak np. zadanie ztozenia wyjasnien czy wydania
dokumentacji finansowej. Nastepnie referat swoj — Finanse publiczne w stanie wojennym wy-
glosit Kacper Paszynski (KN FiskUS WPiA Uniwersytet Szczecinski). Gléwna problematyka
poruszona w tym wystapieniu byly kwestie ustawy budzetowej oraz wykonywania budzetu
panstwa w jednym z trzech konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych, w szczegdlnosci, gdy
realizacja ustawy budzetowej napotyka istotne trudnosci w zwigzku z wprowadzeniem
stanu wojennego. Kolejny referat wyglosit Szymon Staszak (KN FiskUS WPiA Uniwersytet
Szczecinski), ktory w referacie — Bezpieczeristwo finansowe paristwa a ztota akcja Skarbu
Paristwa, poruszyl problematyke zlotej akcji, ktéra na mocy ustawy przystuguje ministrowi
wlasciwemu ds. Aktywéw Panstwowych w niektdrych spotkach, ktére posiadaja w swoich
aktywach mienie zakwalifikowane jako infrastrukture krytyczna. Kolejne wystapienie
w sesji poswigcone bylo problematyce deficytu budzetowego oraz procedur ostroznoscio-
wych oraz sanacyjnych. Kwestie te omowily Zofia NiedZwiecka oraz Izabela Sambor (KN
FiskUS WPiA Uniwersytet Szczecinski) w swoim referacie — Poziom deficytu budzetowego
i struktura zadtuzenia panistwa — wplyw na bezpieczenstwo finansowe. Jako przedostatni
w tej czesci sesji glos zabral Wiktor Straczynski (KN FiskUS WPiA Uniwersytet Szczecin-
ski). W wystapieniu — Rownowaga budzetowa w dobie pandemii COVID-19 odnidst si¢ do
zagadnienia wplywu pandemii na zaburzenie réwnowagi budzetowej, ktéra zgodnie z po-
stulatami doktryny oraz ekonomistéw powinna niemalze zawsze wystepowac i przejawiaé
sie w wyréwnaniu zyskéw budzetu panstwa z ponoszonymi wydatkami. Jako ostatnie z refe-
ratem — Wplyw czynnikow zewnetrznych na stabilnosc i bezpieczeristwo systemu finansowego
wystapily Kornelia Sarnacka oraz Katarzyna Rytwinska. Zwrocity uwage na mechanizm
stabilno$ci systemu finansowego, przedstawity takze przyklady niezaleznych od woli uczest-
nikéw rynku czynnikéw, ktére mogg istotnie wptynac na caly system finansowy panstwa.

W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze wystgpienia wszystkich prelegentéw cieszyly sie bardzo
duzym zainteresowaniem, potwierdzeniem czego byly burzliwe dyskusje na zakonczenie kaz-
dej sesji plenarnej. Zainteresowanie tematyka konferencji bylo tak znaczne i wielokierunkowe,
ze organizatorzy zapowiedzieli powzigcie staran, aby opublikowa¢ tom pokonferencyjny.
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