Studia Administracyjne 1(17)/2023 | ISSN (print): 2080-5209 | ISSN (online): 2353-284X
www.wnus.usz.edu.pl/sa | DOI: 10.18276/52.2023.17-02 | 5. 19-32

Paulina Jachimowicz-Jankowska OPEN aACCESS

Uniwersytet Szczecinski

e-mail: paulina.jachimowicz-jankowska@usz.edu.pl
ORCID: 0000-0002-6061-1220 BY SA

Rozwazania wokoét nazwy miejscowosci, w ktdrej granicach
administracyjnych znajduje sie obszar uzdrowiska

ABSTRAKT

Przeprowadzone badania dotyczg pewnych okreslonych miejsc na mapie Polski, ktore ze wzgledu na swo-
iste odrebno$ci wyrdzniaja sie szczegolnym rezimem prawnym. Prezentowany artykul dotyczy bowiem
miejscowosci, w ktorych granicach administracyjnych znajduje si¢ obszar uzdrowiska. Celem opracowania
jest opis i analiza zagadnien dotyczacych nazwy uzdrowiska. Ze wzgledu na to, ze samo pojgcie uzdrowiska
jest w rézny sposob definiowane, przytoczono rézne okreélenia na wyjasnienie tego terminu wywodzace
sie z jezyka potocznego i prawnego. Nastepnie poddano charakterystyce zatozenie ustawodawcy, zgodnie
z ktérym do nazwy miejscowosci, w ktorej granicach administracyjnych znajduje si¢ obszar uzdrowiska,
moze zosta¢ dodany wyraz ,,zdréj’, jezeli podstawg leczenia uzdrowiskowego sa wody lecznicze, lub wyraz
~cieplice” badz ,uzdrowiska termalne”, jezeli podstawg leczenia uzdrowiskowego sg wody termalne. Przyjete
rozwigzanie wskazuje bowiem na pewne odrebnosci ustrojowe w zakresie mozliwosci uzywania i zmiany
nazwy okreslajacej miejscowos¢ uzdrowiskowa. Przedstawiono procedure i tryb ustalania i zmiany nazwy
gminy lub miejscowosci. Poza tym poruszono problemy dotyczace prawnej ochrony nazwy uzdrowiska, ale
tez wskazano na pewne przywileje zwigzane z przedmiotowa nazwa zwigzane z marketingiem terytorial-
nym w uzdrowisku. We wnioskach wskazano mozliwe kierunki zmian w kontekscie nazwy miejscowos$ci
uzdrowiskowe;j.

SEOWA KLUCZOWE

uzdrowisko, nazwa miejscowosci uzdrowiskowej, obszar uzdrowiska, odrebnosci ustrojowe

Reflections on the name of the town within whose administrative borders the spa area is
located

ABSTRACT

The conducted research concerns certain specific places on the map of Poland, which, due to their specific
differences, are distinguished by a special legal regime. The presented article concerns the towns within
which the area of the health resort is located. The aim of the study is to describe and analyze issues related
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to the name of the spa. Due to the fact that the very concept of a health resort is defined in various ways,
various terms were quoted to explain this term, derived from colloquial and legal language. Subsequently,
the legislator’s assumption was characterized, according to which the word ,,bath” can be added to the
name of the town within the administrative borders of which the health resort area is located, if the basis
for spa treatment are healing waters, or the word ,,hot springs” or ,thermal spas” if thermal waters are
the basis of spa treatment. The adopted solution indicates certain systemic differences in terms of the
possibility of using and changing the name of a spa town. The procedure and procedure for determining
and changing the name of a commune or town were presented. In addition, problems related to the legal
protection of the spa name were raised, but also certain privileges associated with the name in question
related to territorial marketing in the spa were indicated. The conclusions indicated possible directions of
changes in the context of the name of the spa town.

KEYWORDS

health resort, name of the health resort, area of the health resort, political differences

Wprowadzenie

Na mapie Polski istniejg pewne miejsca, ktére wyrdzniajg si¢ swoistymi odrebnosciami oraz
szczegélnym charakterem i rezimem prawnym. Dotyczy to miejscowosci, w ktérych grani-
cach administracyjnych znajduje si¢ obszar uzdrowiska. Obecnie wyrdznia si¢ 47 polskich
uzdrowisk'. Nalezy zasygnalizowa¢, ze kwestie dotyczace uznania okreslonych miejscowosci
za uzdrowiska lub nadania niektérym obszarom statusu uzdrowiska wynikaja z wielu re-
gulacji prawnych, ktoérych ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu nie mozna przytoczy¢.
Miejscowosci, o ktorych mowa, najliczniej zgrupowane sa w wojewddztwie dolnoslaskim (11)
i malopolskim (10), najmniejsza ich liczba przypada na wojewodztwo tédzkie (1). Warto pod-
kresli¢, ze w wojewddztwach: wielkopolskim, opolskim i lubuskim nie wydzielono uzdrowisk.
Nie ulega watpliwosci, ze juz samo slowo uzdrowisko kojarzy sie z wyjatkowymi walorami
naturalnych czynnikéw i surowcow leczniczych, do ktérych nalezag wody mineralne, ztoza
borowiny czy uzdrawiajgce wlasciwosci klimatu. W takich miejscach korzysta si¢ z réznych
zabiegow realizowanych w ramach $§wiadczen opieki zdrowotnej przez zaklady lecznictwa
uzdrowiskowego, a poszczegdlne uzdrowiska oferuja rozmaite kierunki lecznicze.
Aktualnie w polskim porzadku prawnym ustawodawca, dazac do wyeksponowania tego
typu miejsc, ustanowil prawo do uzywania nazwy okreslajacej ich specyficzny rodzaj, a tym
samym nazwy stanowiacej swoisty wyréznik miejscowosci i potwierdzajacy jej uzdrowiskowy
charakter. Podstawowe regulacje w tym zakresie zawiera bowiem wprost Ustawa z 28 lipca
2005 roku o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych®. Celem prezentowanego artykutu jest opis i analiza za-
gadnien dotyczacych nazwy uzdrowiska. Dokonano ustalen terminologicznych tego pojecia

1 Informacja ze strony internetowej Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP: https://sgurp.pl (10.02.2023).

2 Ustawa z 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 151), dalej: u.l.u.
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w ujeciu stownikowym, encyklopedycznym, z uwzglednieniem genezy przepiséw prawnych
odnoszacych si¢ do definicji legalnej uzdrowiska. W opracowaniu przeprowadzono takze
badania innych uregulowan dotyczacych procedury ustalania nazwy uzdrowiska. Odniesiono
sie do problematyki prawnej ochrony tej nazwy, stanowiacej wazny czynnik marketingowy
dla uzdrowiska. W podsumowaniu wskazano walory i mankamenty dotyczace obowia-
zujacych regulacji w zakresie nazwy miejscowosci, w ktdrej granicach administracyjnych
znajduje sie obszar uzdrowiska.

Uzdrowisko - ustalenie terminologiczne

7

Termin uzdrowisko w potocznym znaczeniu pochodzi od stéw ,,uzdrawia¢” — przywracac
komus zdrowie za pomoca odpowiednich lekéw lub zabiegow’ oraz ,,zdréj” - miejsca w ziemi,
skad wyptywa woda. Pozostaje przyjac, ze uzdrowisko kojarzy si¢ ze zdrowiem. Pomimo
braku legalnej definicji zdrowia, w literaturze prawniczej oznacza ono dobry stan fizyczny,
psychiczny i umystowy organizmu, pozwalajacy jednostce na funkcjonowanie w szeroko
rozumianym $rodowisku oraz pelnienie przez nig réznorakich rél*.

Definicje uzdrowiska zawarto takze w Normie Polskiej’, zgodnie z ktorg

za uzdrowiska uwazany jest obszar (miejscowo$¢), majacy zloza uzdrowiskowych tworzyw
leczniczych, dostep do wody morskiej w odlegtosci nie wigkszej niz 3 km i klimat o wlasci-
wosciach leczniczych, albo jeden z tych czynnikéw oraz zaklady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, jak réwniez sprzyjajace warunki srodowiskowe i sanitarne, w ktérych moze
by¢ prowadzona dziatalno$¢ wypoczynkowo-turystyczna.

W encyklopedii terminologia jest syntetyczna i preferowane jest okreslenie miejscowos¢
(nie obszar), gdzie uzdrowisko to miejscowo$¢ majgca naturalne warunki lecznicze (klimat,
wody mineralne, borowiny) i zorganizowang stuzbe zdrowia; wyposazona w odpowiednie
urzadzenia lecznicze, jak zaktady kapielowe, i przyrodolecznicze, pijalnie, sanatoria’.

Definicja legalna pojecia uzdrowisko uregulowana jest takze w przepisach prawa. W celu
wskazania genezy przedmiotowego terminu, przytoczono ponizej definicje uzdrowiska
unormowane w ustawach dawniej i aktualnie obowigzujacych.

Pierwszym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie polskich uzdrowisk byla Ustawa
223 marca 1922 roku o uzdrowiskach’, ktérej innowacyjne przepisy i rozwigzania systemowe

3 Stownik Jezyka Polskiego PWN, Warszawa 1989, s. 641 i nn.
R. Michalska-Badziak, Ochrona zdrowia, (w:) Prawo administracyjne materialne, Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
M. Stahl (red.), Warszawa 2014, s. 227.

5 PN-Z-11000:2001 Uzdrowiska. Zob. tez Czynniki wplywajgce na jakos¢ i konkurencyjnosé ustug w miejscowosciach
uzdrowiskowych, T. Burzynski (red.), Krakow 2005, s. 30.

Uniwersalna Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 2006, s. 1039-1040.
7 Ustawa z 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach (Dz.U. nr 31, poz. 254 ze zm.).
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rowniez dzi$ znajdujg praktyczne zastosowanie’. W mysl jej art. 2 za uzdrowiska uwazac
nalezalo: 1) miejscowosci z cieplicami lub zdrojami leczniczymi (zrodta, studnie lub otwory
wiertnicze o wodzie zawierajacej mineralne, gazowe lub inne skladniki, wzglednie wykazujace
specjalne dziatania, co nadaje jej wlasnosci i zastosowanie lecznicze czyli tzw. zdrojowiska);
2) stacje klimatyczne; 3) kapieliska morskie.

Kolejna regulacjg byla ustawa z 17 czerwca 1966 roku o uzdrowiskach ilecznictwie uzdro-
wiskowym’. W tekscie pierwotnym tej ustawy nie precyzowano szczegélowej procedury
pozwalajacej na uznanie danej miejscowos$ci za uzdrowisko. Przepisy te w art. 1 ust. 1 ogra-
niczono do okreslenia, ze ,,[m]iejscowos¢ (miasto, osiedle, gromada lub czes¢ gromady), ktéra
ma warunki niezbedne do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, moze by¢ uznana przez
Rade Ministréw za uzdrowisko”. Byly to ustawowo okreslone warunki naturalne, a w szcze-
golnosci: 1) wlasciwosci lecznicze klimatu i krajobrazu (klimatoterapia); 2) naturalne zasoby
lecznicze, jak wody lecznicze, gazy lecznicze i peloidy (balneoterapia); 3) wlasciwosci lecznicze
morza (talasoterapia) i 4) inne czynniki srodowiskowe majace korzystny wptyw na wyniki
$wiadczen zapobiegawczych i leczniczych (art. 2 ust. 1).

Wedtug art. 2 ust. 3 aktualnie obowiazujacej u.l.u., uzdrowisko oznacza obszar, na tere-
nie ktorego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania
i ochrony znajdujacych si¢ na jego obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, spelniajacy
okreslone ustawg warunki, ktéoremu zostal nadany status uzdrowiska. Wydaje sie, ze usta-
wodawca specjalnie uzywa pojecia ,,obszar” dla ustalenia uzdrowiska. Wedtug Stownika
jezyka polskiego, obszar to ograniczona czgs$¢ przestrzeni, zwykle duzych rozmiaréw; a tak-
ze okre$lona powierzchnia czego$, miejsce wystepowania, zasiegu czegos, rozlegly teren”.
Uzycie terminu ,terytorium” zarezerwowano dla jednostek podziatu terytorialnego, do
ktérego naleza gminy'. W aktualnej definicji uzdrowiska zrezygnowano z odniesienia do
miejscowosci na rzecz pojecia obszar, stosownie do wyznaczenia obszaréw ochrony uzdro-
wiskowej'’. Ustawodawca, formutujac definicje uzdrowiska, odnosi ja do uzdrowisk juz
istniejacych i obszaréw, ktére moga by¢ uzdrowiskami i w postepowaniu weryfikacyjnym
spelnig warunki ustawowo okreslone. W u.l.u. przewidziano dwa tryby nabycia statusu
uzdrowiska — podstawowy i ,uproszczony”".

W $wietle art. 34 ust. 1 u.l.u,, status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktéry spetnia
lacznie pig¢ warunkéw. Zgodnie jednak z wyrokiem NSA z 9 listopada 2016 roku", zawarty
w art. 34 ust. 1 wymag, aby dany obszar facznie spetnial przestanki w nim okre$lone, nie
oznacza, ze kazda (tj. poszczegodlna) jednostka tego obszaru spelnia¢ musi wszystkie wska-

8 Por. R. Paczuski, Zagadnienie odrebnosci prawnoustrojowej samorzgdow zarzgdzajgcych sprawami uzdrowisk, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1991, nr 53 (2), s. 85-95; T. Wolowiec, Bariery finansowe i legislacyjne rozwoju
polskich gmin uzdrowiskowych w perspektywie integracji z Unig Europejskg, Studia Regionalne i Lokalne 2003, nr 3 (13),
s.97.

9 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym (Dz.U. nr 23, poz. 150 ze zm.).
10 Stownik jezyka polskiego, t. 5, W. Doroszewski (red.), Warszawa 1963, s. 566.

11 P. Chmielnicki, Statuty jednostek pomocniczych gminy. Wzory z komentarzem, Warszawa 2004, s. 44.

12 Zob. art. 2 pkt 4 u.l.u.

13 Zob. np. wyrok NSA z 12 grudnia 2012 r., II OSK 1952/11, Legalis nr 817385.

14 Wyrok NSA z 9 listopada 2016 r., II OSK 533/15, Legalis nr 1577069.
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zane tam warunki. , Te bowiem odnoszg si¢ do «obszaru» (terenu), ktdremu nadawany jest
status uzdrowiska. (...) Istotne jest bowiem to, aby dany obszar, facznie spelnial ustawowe
wymogi”. Zdaniem WSA w Kielcach, w wyroku z 3 grudnia 2014 roku®, wystarczy, ze jedy-
nie niektére obszary na terenie danej gminy spelniaja okreslone warunki, aby cata gmina
uzyskala status uzdrowiska.

Dla istniejacych obecnie 47 uzdrowisk ustanowiono liczne kryteria klasyfikacji. Przykta-
dowo, na podstawie Normy Polskiej, z uwagi na rodzaje warunkéw leczniczych, uzdrowiska
dzieli si<—;16 na: klimatyczne, zdrojowiska, borowinowe, nadmorskie (talasoterapeutyczne).
Taki podziatl owocuje odmiennymi wymaganiami odnosnie do ksztaltowania przestrzeni
tych zalozen, wynikajacymi z kierunkéw oraz profili leczniczych i ochrony naturalnych
surowcéw leczniczych. W literaturze” podnosi sie, ze w rzeczywistosci czesto funkcjonuja
uzdrowiska nie tylko jednego typu, a rézne ich kombinacje.

Analiza legalnej definicji uzdrowiska w obowigzujacych przepisach prawa nie moze by¢
dokonana w oderwaniu od pojecia gminy uzdrowiskowej'. Otz zgodnie z art. 2 pkt 2 u.Lu.
gmina uzdrowiskowa oznacza gmine, ktorej obszarowi lub jego czesci zostal nadany status
uzdrowiska (w trybie okreslonym w ustawie). Jak wynika juz zatem z samego tytutu ustawy
uzdrowiskowej, a takze fragmentu jej rozdziatu 6: ,,Gminy uzdrowiskowe i gminy posiada-
jace status obszaru ochrony uzdrowiskowej”, zamiarem ustawodawcy bylo potraktowanie
tego rodzaju gmin w sposdb odrebny. Uksztaltowany aktualnie w polskim porzadku praw-
nym odmienny charakter i model gmin uzdrowiskowych jest rozwinieciem art. 38 ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym". Zgodnie z tym przepisem odrebnosci ustroju
gmin, ktére wykonuja zadania o szczegolnym charakterze, okreslaja wlasciwe ustawy. Dotyczy
to w szczegdlnosci gmin uzdrowiskowych. W doktrynie panuje ciekawy poglad, ze wskazana
regulacja nie daje podstaw do wydania odrebnych ustaw normujacych caloksztatt spraw gmin
»szczegolnych” i w tego rodzaju ustawach powinny by¢ regulowane odrebnosci ustroju gmin
konkretnego typu™. Uzdrowisko zas, jako czes¢ terytorialna gminy uzdrowiskowej, stanowi
0 jej statusie i przesadza o przyjeciu funkgcji leczniczej tego obszaru.

Nazwa miejscowosci uzdrowiskowej

Ustawodawca wart. 45 ust. 1 u.l.u. uregulowal, Ze do nazwy miejscowosci, w ktdrej granicach
administracyjnych znajduje si¢ obszar uzdrowiska, moze zosta¢ dodany wyraz ,,zdrd;”, jezeli
podstawa leczenia uzdrowiskowego sa wody lecznicze, lub wyraz ,cieplice” badz ,,uzdrowiska

15 Wyrok WSA w Kielcach z 3 grudnia 2014 r., II SA/Ke 894/14, Legalis nr 1193185.

16 Norma Polska PN-71/Z-11000.

17 Zob. E. Weclowicz-Bilska, Uzdrowiska polskie. Zagadnienia programowo-przestrzenne, Krakow 2008, s. 24.

18 Pojecie gminy uzdrowiskowej po raz pierwszy zostato sformutowane w Ustawie z 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 35, poz. 294). Zob. takze R. Szwed, Samorzgd terytorialny w Polsce w latach
1918-1939. Wybér materiatéw Zrédtowych, Czgstochowa 2000, s. 18.

19 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2023 Nr., poz. 40), dalej: u.s.g.
20 Z.Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzgdzie terytorialnym z komentarzem, Warszawa 1990, s. 40.
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termalne”, jezeli podstawg leczenia uzdrowiskowego sg wody termalne. Przyjete rozwigzanie
wskazuje odrebnosci ustrojowe dotyczace mozliwo$ci uzywania i zmiany nazwy okreslajacej
miejscowosé uzdrowiskowefl. Ustanowienie prawa do uzywania nazwy miejscowosci stano-
wigcej swoisty wyroznik potwierdza jej uzdrowiskowy charakter.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sposréd 47 uzdrowisk — 23 z nich ma dodany do

miejscowosci wyraz ,,zdr6j” — Busko-Zdrdj, Czerniawa-Zdréj, Dtugopole-Zdréj, Duszniki-
-Zdréj, Goczalkowice-Zdréj, Horyniec-Zdréj, Iwonicz-Zdréj, Jedlina-Zdréj, Krynica-Zdroj,
Kudowa-Zdroj, Ladek-Zdroj, Piwniczna-Zdréj, Polanica-Zdréj, Polczyn-Zdrdj, Przerzeczyn-
-Zdréj, Rabka-Zdréj, Rymandéw-Zdréj, Solec-Zdréj, Szczawno-Zdréj, Swieradow-Zdréj,
Wieniec-Zdréj, Wysowa-Zdr6j, Zegiestéw-Zdréj. Jedno uzdrowisko ma dodane dwa stowa
czyli ,cieplice” i ,,zdré6j” (Cieplice Slgskie-Zdr6j). Co ciekawe, jedyne w Polsce uzdrowisko
termalne w Uniejowie, mimo wladciwosci miejscowych cieptych wdd leczniczych, nie ma
w swojej nazwie urzedowej wyrazu ,,uzdrowisko termalne”.

Powyzsze wyliczenie pozwala stwierdzi¢, ze praktycznie polowa z polskich uzdrowisk ma
nazwe wielocztonows. Wedltug Uchwaly ortograficznej nr 11 Rady Jezyka Polskiego w sprawie
uzycia lacznika w wielocztonowych nazwach miejscowych®, z tacznikiem zapisuje sie nazwy
miejscowosci, jesli sg ztozone z dwdch lub wigcej cztondéw, ktére wspdlnie identyfikujg jed-
nostke administracyjng lub geograficzng — miejscowos¢ lub jej cze$¢. Odnoszac si¢ do nazw
uzdrowisk z dodanym wyrazem ,,zdr¢j”, wedtug urzedowego wykazu® nazwy miejscowosci
z czlonem ,,Zdr6j” nalezy pisa¢ z facznikiem bez znakdéw odstepu (spacji), przy czym oba
czlony nazwy nalezy zapisywac wielka literg. Mozna tu poda¢ prawidtowq pisowni¢ nazwy
uzdrowiska Rymanéw-Zdréj™. Jest to oficjalna nazwa urzedowa miejscowosci (tzw. endonim
standaryzowany), w ktdrej granicach administracyjnych znajduje si¢ obszar uzdrowiska.
Czlon ,,Zdroj” wystepujacy jako drugi w wielu nazwach miejscowosci uzdrowiskowych jest
obowigzkowo odmienny. Zwykle nazwy tych miejscowosci sg tak zbudowane, ze pierwszy
czton wystepuje w liczbie pojedynczej (np. Krynica-Zdréj, Rabka-Zdroj, Iwonicz-Zdroj),
niekiedy tylko czlon pierwszy ma forme liczby mnogiej (np. Duszniki-Zdréj, Goczatkowi-
ce-Zdréj). W nazwach dwuczlonowych odmieniajg si¢ oba czlony, tyle ze kazdy z nich we
whaéciwy sobie sposéb”.

Zgodnie z art. 45 ust. 2 u.l.u. zmiany nazw miejscowo$ci odbywajg sie na zasadach okre-
$lonych w Ustawie z 29 sierpnia 2003 roku o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych™. W stowniczku ustawowym w art. 2 pkt 4 u.u.n.m. poprzez miejscowosé

2

—_

Zob. P. Jankowska, Komentarz do art. 45, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, (w:) Ustawy samorzgdowe. Komentarz,
S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Warszawa 2018, s. 1088-1089.

22 http://www.rjp.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=83:uycie-cznika-w-wieloczonowych-
nazwach-miejscowych&catid=43:uchway-ortograficzne&Itemid=59 (10.02.2023).

23 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie wykazu urzedowych
nazw miejscowosci i ich czeéci (Dz.U. z 2019 r., poz. 2360).

24 https://www.rymanow.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=8&artykul=3895&akcja=artykul (10.02.2023).

25 http://www.poradniajezykowa.us.edu.pl/baza_archiwum.php? WYRAZ=Polanicy+Zdroju&TEMAT=Wszystkie+tem
aty&AKCJA=SZUKAJ (10.02.2023).

26 Ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz.U. z 2019 ., poz.
1443), dalej: u.u.n.m.
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oznacza sie jednostke osadniczg lub inny obszar zabudowany odrdzniajacy si¢ od innych
miejscowosci odrebng nazwg, a przy jednakowej nazwie — odmiennym okresleniem ich
rodzaju. Wedtug art. 2 pkt 1 u.u.n.m. jednostka osadnicza to wyodrebniony przestrzennie
obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany
przez ludzi. Zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.u.n.m. urzedowa nazwa jest ustalana:
dla miejscowosci i ich czesci — w pierwszym i drugim przypadku deklinacji, a dla miast
i wsi - takze w formie przymiotnikowej utworzonej od ustalonej nazwy, a podmioty wyko-
nujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa obowigzane uzywac
urzedowych nazw ustalonych zgodnie z niniejszg ustaws, z uwzglednieniem odpowiednich
przypadkéw deklinacji. Wedtug P. Zaporowskiego™ z art. 6 ust. 2 u.u.n.m. mozna byloby
wnosi¢, ze umieszczenie stosownych nazw miejscowosci w firmach przedsigbiorcéw, o ile nie
nalezg oni do grona podmiotéw wskazanych w tym przepisie, nie musi wigza¢ sie z uwzgled-
nianiem nazw urzedowych. Taka interpretacja nie mogtaby pozosta¢, gdyz odstepstwo od
postugiwania si¢ nazwami urzedowymi to zagrozenie naruszeniem zakazu wprowadzania
w blad. Wpisy do rejestru dokonywane przez podmioty wykonujace zadania publiczne musza
w mysl art. 6 ust. 2 u.u.n.m. uwzglednia¢ urzedowe nazwy ustalone zgodnie z jej przepisami.
Badania art. 45 u.l.u. pokazujg, ze ustawodawca nie przewidzial zakazu uzywania i do-
dawania dodatkowego cztonu ,,Zdr6j”, ,,Cieplice”, ,,Uzdrowiska Termalne” do nazw miej-
scowosci, ktore uzdrowiskami nie byly (np. Bolkéw-Zdréj) lub nie sg (np. Lomnica-Zdrdj,
Jerzmanice-Zdroj, Opolno-Zdréj)™®. Nie zalozyt szczegdlnej procedury eliminowania z nazwy
miejscowosci takiego wyrazu®. W praktyce dochodzi do pozbawienia miejscowosci statusu
uzdrowiska, jak w przypadku Jastrzebia-Zdroju™, ale miejscowo$¢ ma dalej w nazwie stowo
»2droj” sugerujace status uzdrowiska. Inne zastrzezenie to brak legalnej definicji nazwy
miejscowosci, w ktorej granicach administracyjnych znajduje sie obszar uzdrowiska.

Procedura i tryb ustalania i zmiany nazwy gminy lub miejscowosci

Zasada jest, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 u.s.g., Ze Rada Ministréw w drodze roz-
porzadzenia m.in. ustala i zmienia nazwy gminy oraz siedziby wladz”. Rozporzadzenie to
moze wyda¢ z urzedu, a takze na wniosek zainteresowanej gminy. Ustawodawca, przyznajac
Radzie Ministréw uprawnienie do szeroko pojetych zmian terytorialnych gmin®, w istotny

27 P. Zaporowski, Okreslenia wskazujgce w firmie miejsce dziatalnosci, Zrodla zaopatrzenia oraz siedzibe przedsiebiorcy
w jezyku polskim oraz w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych, Rejent 2014, nr 10, s. 84.

28 Po 1945 r. miejscowosci te nie mialy statusu uzdrowiska w Polsce.

29 Dotyczy to nazw miejscowosci, ktore uzyskaty status uzdrowiska i tych, ktérym takiego statusu nie nadano.

30 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 pazdziernika 2007 r. w sprawie pozbawienia statusu uzdrowiska miasta
Jastrzebie-Zdroj (Dz.U. Nr 201, poz. 1448).

31 Zob. np. A. Feja-Paszkiewicz, Konsultacje z mieszkaricami na tle procedury nadania gminie lub miejscowosci statusu
miasta, Samorzad Terytorialny 2011, nr 10, s. 40-58.

32 Por. szerzej: B. Dolnicki, Komentarz do art. 4-4b, (w:) Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, B. Dolnicki (red.),
Warszawa 2016, s. 98-99; G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Samorzgd gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 44; Z. Nie-
wiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzgdzie, op. cit., s. 8.
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sposob wkroczyt w konstytucyjna i ustawowo zagwarantowang ich samorzadnos$¢. Nie sa
to sprawy ogdlnokrajowe i powinny by¢ pozostawione samej gminie.

Wedtug art. 4 ust. 3-4 u.s.g. ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane sg w sposdb
zapewniajacy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy
i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. Nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta,
ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sa w sposdb uwzgledniajacy infrastrukture
spoleczng i techniczng oraz uklad urbanistyczny i charakter zabudowy. W mysl art. 7 ust.
1-2 v.u.n.m. urzgdowe nazwy zmienia lub znosi w drodze rozporzadzenia (powinno ono
okresla¢ dotychczasowg nazwe urzedowa, nazwe po zmianach, rodzaj miejscowosci lub
obiektu fizjograficznego, pierwszy i drugi przypadek deklinacji, a w przypadku nazw miast
i wsi - forme przymiotnika utworzonego od tej nazwy) minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej, po przeprowadzeniu stosownego postepowania. Wedtug NSA* nazwa
gminy wchodzaca w sktad nazwy rady gminy nie moze odbiega¢ od nazwy samej gminy.

Zgodnie z ust. 1 art. 8 u.u.n.m. urzedowa nazwa jest ustalana, zmieniana lub znoszona
na wniosek rady gminy, na ktorej obszarze jest polozona miejscowo$¢. Zainteresowana rada
gminy przedstawia wniosek okreslony w art. 8 ust. 4 u.u.n.m., ministrowi wtasciwemu do
spraw administracji publicznej za posrednictwem wojewody.

Jak wskazat WSA w Krakowie, w postanowieniu z 15 maja 2015 roku™, rada gminy nie jest
organem wlasciwym w sprawie zmiany urzedowych nazw miejscowosci i ich czgsci. Zgod-
nie ze stanowiskiem WSA w Krakowie ujetym w postanowieniu z 20 kwietnia 2016 roku™,
u.n.n.m. nie naktada na rad¢ gminy obowigzku wystapienia do ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej z wnioskiem o zmiane nazwy miejscowosci lub jej czesci. Jedynym
obowigzkiem rady gminy, wynikajacym z ust. 2 art. 8 u.n.n.m., jest przeprowadzenie w tej
sprawie konsultacji z mieszkancami na podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g., wedle ktérego zasady
i tryb ich przeprowadzania okresla uchwata rady gminy. Ustawodawca przewiduje w tym
przypadku konsultacje obligatoryjne™, ktore w art. 5a ust. 1 u.s.g. ab initio maja zastoso-
wanie ,,w wypadkach przewidzianych ustawg’, a zakresem obejmuje m.in. sprawy zawarte
w ustawach szczegdlnych, wymagajacych ich przeprowadzenia, czyli wart. 8 ust. 2-3 u.n.n.m.
Ustalenie, zmiana lub zniesienie urzedowej nazwy zamieszkanej miejscowos$ci moze nastapic
na wniosek rady gminy, ale dopiero po wczeéniejszych konsultacjach z jej mieszkancami®.
Uchwala rady gminy w sprawie wystapienia z wnioskiem do ministra spraw wewnetrznych
iadministracji o zniesienie urzedowej nazwy miejscowosci nie stanowi zas aktu prawa miej-
scowego i nie podlega ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urzedowym™.

33 Wyrok NSA w Krakowie z 4 pazdziernika 1990 r., SA/Kr 991/90, ONSA 1990, nr 4, poz. 5.
34 Postanowienie WSA w Krakowie z 15 maja 2015 r., ITI SAB/Kr 7/15, Legalis nr 1284378.
35 Postanowienie WSA w Krakowie z 20 kwietnia 2016 r., SAB/Kr 25/16, Legalis nr 1457553.

36 M. Augustyniak, Komentarz do art. 5a, (w:) Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, B. Dolnicki (red.), Warszawa
2016, s. 180.

37 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 21 kwietnia 2005 r., PN.IL.0911-88, Wspdlnota 2005 nr 10 poz.
61. Podobnie zob. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z 15 kwietnia 2008 r., NK.I-0911/60/08,
LEX nr 492803.

38 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 14 stycznia 2022 r., PN-11.4131.2.2022, Legalis nr 2650819.
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W orzecznictwie wskazuje sig, ze w delegacji art. 5a ust. 2 u.s.g. nie miesci sie ustalanie ka-
tegorii podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach™, a kompetencja zawarta w tym
przepisie upowaznia rady gminy jedynie do okreslenia zasad"’ i trybu przeprowadzania kon-
sultacji. Jak podnosi M. Augustyniak", uzycie przez ustawodawce w art. 5a ust. 2 i fine u.s.g.
terminu o charakterze kategorycznym ,,okresla” i wskazanie konkretnej formy ,,uchwata rady
gminy” powoduje, Ze kwestia ta nie moze zosta¢ uregulowana w drodze zarzadzenia wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Uchwala w sprawie przeprowadzenia konsultacji z miesz-
kaficami jest aktem prawa miejscowego” i podlega publikacji w wojewédzkim dzienniku urze-
dowym®. W kontekécie uchwaly w sprawie okreslenia trybu konsultacji dotyczacych znie-
sienia urzedowych nazw miejscowosci WSA w Kielcach w wyroku z 13 kwietnia 2017 roku**
zauwazyl, ze uchwala tego typu stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera normy o cha-
rakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw zewnetrznych wobec
gminy, a ponadto zawiera regulacje o charakterze normatywnym, okreslajac uprawnionych
do udzialu w konsultacjach.

W $wietle art. 8 ust. 3 u.u.n.m. urzedowa nazwa moze by¢ ustalona, zmieniona lub zniesiona
przez ministra wlasciwego ds. administracji publicznej z jego inicjatywy, a takze z inicja-
tywy Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych. Przed ustaleniem, zmiana
lub zniesieniem urzedowej nazwy minister wystepuje do rady gminy, starosty, wlasciwego
miejscowo wojewody i Komisji. Opinia rady gminy jest poprzedzana przeprowadzeniem
konsultacji z mieszkancami miejscowosci, ktorej sprawa dotyczy.

Ustawodawca uregulowat takze terminy przekazania i zlozenia wniosku rady gminy. We-
dlugart. 8 ust. 6-9 u.u.n.m. wojewoda jest obowiazany przekaza¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publicznej wniosek, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od jego otrzymania,
dotaczajac swoja opinie. Wniosek przekazany przez wojewode podlega zaopiniowaniu przez
Komisje. Wniosek sktada si¢ wskazanemu ministrowi w terminie do dnia 31 marca roku
poprzedzajacego rok, w ktérym ma nastapi¢ ustalenie, zmiana lub zniesienie urzedowej
nazwy. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku, minister wtasciwy do spraw ad-
ministracji publicznej zawiadamia niezwlocznie, za posrednictwem wojewody, wnioskodawce
o przyczynach jego nieuwzglednienia. Ustalenie, zmiana lub zniesienie urzedowych nazw
nastepuje z dniem 1 stycznia. Przeprowadzona analiza wskazuje, Ze Rada Ministrow, a de
facto minister wlasciwy do spraw administracji publicznej uzyskat dyskrecjonalng wladze
do ustalania i zmiany nazw gmin uzdrowiskowych i ich siedzib.

Ciekawe stanowisko dotyczace art. 45 u.l.u. w zw. z art. 8 u.u.n.m. prezentuje Jan Golba,
ktorego zdaniem, gdyby nawet takiego przepisu nie bylo - tj. umozliwiajacego ustalenie
nazwy miejscowosci uzdrowiskowej poprzez dodanie stowa podkreslajacego rodzaj surowca
naturalnego uzywanego do leczenia uzdrowiskowego - to i tak gmina mogtaby swobodnie

39 Wyrok WSA w Szczecinie z 31 pazdziernika 2013 r., II SA/Sz 628/13, LEX nr 1395576.

40 Wyrok WSA w Opolu z 13 czerwca 2006 r., II SA/Op 213/06, LEX nr 475242.

41 M. Augustyniak, Komentarz do art. 5a, (w:) Ustawa o samorzqgdze, op. cit., s. 183.

42 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 18 stycznia 2008 r., NK.II.AL.0911-21/08, LEX nr 361791.
43 Wyrok WSA w Olsztynie z 11 lipca 2013 1., I SA/O1 518/13, LEX nr 1343114.

44 Wyrok WSA w Kielcach z 13 kwietnia 2017 r., IT SA/Ke 38/17, Legalis nr 1633984.
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ustali¢ nazwe uzdrowiska, korzystajac z zasad zawartych w u.u.n.m. Autor podkresla, ze
art. 45 u.lu

(...) mialby sens tylko wtedy, jesli ujete w nim zostalyby takze zasady pozbawiania jednego
czlonu nazwy miejscowosci uzdrowiskowych w przypadku utraty statusu uzdrowiska. Tak
wiec ta regulacja prawna, majaca wskazywac na pewne zewnetrzne symptomy uzdrowisko-
wosci niektérych miejscowosci, nie spetnia zalozonych wymogéw”.

Prawna ochrona nazwy uzdrowiska

Nazwa w rozpatrywanym przypadku uzdrowiska, jest jednym z dobr gminy majacych istotne

znaczenie indywidualizujgce nie tylko dla niej, ale i posrednio dla wszystkich mieszkafcow.
Osoby identyfikuja si¢ przede wszystkim z gmina, w ktérej mieszkaja, a dopiero kolejno

z wojewodztwem czy krajem, stad osoby fizyczne, jak i prawne niejednokrotnie wykorzystuja
w roézny sposOb nazwe majacg wedlug nich pozytywne konotacje w nazwach firm badz pro-
duktow. Nie zawsze czynig to w sposob zgodny z prawem i interesem gminy, zwlaszcza jesli

na jej nazwe powoluja si¢ przy dzialalnosci o negatywnym odbiorze spotecznym. W takiej

sytuacji gmina, uwazajac, Ze jej nazwy uzywa sie niezgodnie z przepisami prawa, moze sko-
rzystaé z regulacji prawnych zapewniajacych jej ochrone prawng przewidziang przepisami

ustawy z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, ktére co prawda nie wymieniajg bez-
posrednio nazwy osoby prawnej jako jej dobra osobistego (przymiot osoby prawnej gminy
majg na podstawie art. 2 ust. 2 u.s.g.). W art. 23 k.c. wymienia si¢ jednak nazwisko jako

jedno z dobr osobistych. Jak podnosi K. Woryna" - samodzielno$¢ gminy uzdrowiskowej

nalezaloby uzna¢ za dobro o charakterze mieszanym, osobisto-majatkowym i wydaje sig, ze

wowczas odpowiednimi srodkami w zakresie ochrony tej samodzielno$ci bytyby roszczenia
wynikajace z art. 24 k.c. Artykul 43 k.c. nakazuje za$, aby przepisy o ochronie dobr osobi-
stych 0s6b fizycznych stosowaé odpowiednio do 0s6b prawnych, w konsekwencji dobrem

osobistym gminy jest takze jej nazwa. Gdy gmina stwierdzi, Ze jej dobro jest zagrozone cu-
dzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne.
Jesli naruszenia juz dokonano, gmina moze takze zada¢, azeby osoba, ktora dopuscila sie
naruszenia, dopelnila czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w szczegolnosci

zeby zlozyla o$wiadczenie odpowiedniej tre$ci i w odpowiedniej formie (np. poprzez opu-
blikowanie przeprosin w prasie). Tres¢ o$wiadczenia powinna zosta¢ sformutowana przez

powoda (gming), a nie przez sad*’. Gmina moze tez zada¢ zados¢uczynienia pienieznego

lub zaptaty odpowiedniej sumy na wskazany cel spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia do-
bra osobistego wyrzadzono szkode majatkowa gminie, moze ona zada¢ jej naprawienia na
zasadach ogélnych.

45 J. Golba, Historyczne i prawne aspekty funkcjonowania uzdrowisk w Polsce, Warszawa 2020, s. 115-116.

46 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360), dalej: k.c.

47 K. Woryna, Charakter prawny wybranych débr niematerialnych miasta, Samorzad Terytorialny 2003, nr 1-2, s. 87-102.
48 Wyrok SN z 19 pazdziernika 2007 r., IT PK 76/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 316, s. 907.

28



Rozwazania wokdt nazwy miejscowosci, w ktdrej granicach administracyjnych znajduije sie obszar uzdrowiska

Prawng ochrone nazwy gminy zapewnia takze ustawa z 30 czerwca 2000 r. Prawo wta-
snosci przemystowej”. Zgodnie z art. 131 ust. 2 pkt 2 nie udziela sie praw ochronnych na
oznaczenia (znaki towarowe™), jezeli zawieraja one m.in. nazwy miast lub miejscowosci,
o ile zgltaszajacy nie wykaze si¢ uprawnieniem, a w szczegdlnosci zezwoleniem wtasciwego
organu jednostki samorzadu terytorialnego. Takie uprawnienie organu nie jest tozsame
z mozliwo$cig podjecia przez rade gminy uchwaly o komercyjnym wykorzystaniu nazwy
miasta i ustanowieniu wysokosci optat pobieranych z tego tytutu™. Przyktadem sa problemy
rady miejskiej w Polanicy-Zdroju w ustanowieniu takich optat od Zespotu Uzdrowisk Ktodz-
kich SA na oznaczenie produkowanych przez niego wod mineralnych. Przy czym u.p.w.p.
dopuszcza mozliwo$¢ zgloszenia przez organ np. gminy do Urzedu Patentowego oznaczen
geograficznych, ktorymi - wedlug art. 174 ust. 1 sg oznaczenia slowne odnoszace si¢ bez-
posrednio lub posrednio do nazwy miejsca, miejscowosci, regionu lub kraju (teren), ktore
identyfikuja towar jako pochodzacy z tego terenu, jezeli okreslona jako$¢, dobra opinia lub
inne cechy towaru sg przypisywane zwlaszcza pochodzeniu geograficznemu™ tego towaru.

Nazwa miejscowosci uzdrowiskowej to istotny przywilej, ktéry ma duze znaczenie w ujeciu
marketingu terytorialnego prowadzonego w gminach uzdrowiskowych®. Poszczegdlne walo-
ry natury przynalezne miastu stanowig jednak raczej jego dobra materialne, w szczegolnosci
nieruchomosci lub ich czgsci, a stosownie do ich przeznaczenia spoteczno-gospodarczego
miasto moze z nich czerpac pozytki naturalne i cywilne. W kontekscie dobr niematerialnych
miasta, dopiero caloksztalt czynnikéw srodowiskowych, klimatycznych i krajobrazowych
moze odegrac istotniejszg role jako element dobra osobistego, jakim jest renoma danej miej-
scowosci’'. Renoma jako walor miasta oznacza korzystne nastawienie mieszkancéw, turystéw
lub inwestorow, wynikajace z duzej popularnosci, uznanej tradycji, polozenia geograficz-
nego i ogotu dobrych skojarzen dotyczacych warunkow krajobrazowych, srodowiskowych,
infrastrukturalnych, spotecznych czy kulturalnych.

Podsumowanie

Odrebnosci ustrojowe gminy, ktdrej obszarowi lub jego czeéci zostal nadany status uzdro-
wiska wedlug u.l.u. dotycza nazwy miejscowosci uzdrowiskowej. Ustawodawca postano-
wil, ze do nazwy miejscowosci, w ktorej granicach administracyjnych znajduje si¢ obszar
uzdrowiska, moze zosta¢ dodany wyraz ,,zdrdj”, jezeli podstawg leczenia uzdrowiskowego sa

49 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasno$ci przemystowej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 324), dalej: u.p.w.p.

50 J. Malarczyk, Znaki towarowe zawierajgce elementy geograficzne (casus ,,Nateczowianki”), Studia Iuridica Lublinensia
2004, nr 3,s. 125-138.

51 Wyrok NSA we Wroclawiu z 18 marca 2003 r., IT SA/Wr 2928/02, Legalis nr 73683.

52 Por. np. E. Biezyca, M. Trzebiatowski, Oznaczenie geograficzne jako znak towarowy w sSwietle orzecznictwa sqdéw ad-
ministracyjnych, Glosa 2010, nr 3, s. 72-85.

—

53 Zob.]. Mirek, Rola marketingu terytorialnego we wdrazaniu koncepcji zrownowazonego rozwoju w polskich uzdrowiskach,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2013, nr 303 Gospodarka turystyczna w regionie: wybrane
problemy funkcjonowania regionéw, gmin i przedsiebiorstw turystycznych, s. 179-187.

54 K. Woryna, Charakter prawny wybranych, op. cit., s. 87-102.
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wody lecznicze, lub wyraz ,,cieplice” badz ,,uzdrowiska termalne”, jezeli podstawa leczenia
uzdrowiskowego sg wody termalne. Jest to przywilej majacy duze znaczenie dla marketingu
terytorialnego prowadzonego w gminach uzdrowiskowych. Zmiany te odbywaja si¢ na pod-
stawie przepisow odrebnych i, co do zasady, urzedowe nazwy zmienia lub znosi w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po przeprowadzeniu
stosownego postepowania. Rada gminy nie jest organem wlasciwym w sprawie zmiany
urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci. Ustawodawca nie naktada na nig obowigzku
wystapienia do wskazanego ministra z wnioskiem o zmiane nazwy miejscowosci lub jej
czesci. Jedynym obowigzkiem rady gminy jest przeprowadzenie w tej sprawie konsultacji
z mieszkancami. Pozwala to na sformulowanie wniosku, ze Rada Ministréw, a de facto
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej uzyskat daleko idaca dyskrecjonalna
wladze do ustalania i zmiany nazw miejscowos$ci uzdrowiskowych i ich siedzib.

Przeprowadzone badania dotyczace nazwy miejscowosci, w ktorej granicach administra-
cyjnych znajduje si¢ obszar uzdrowiska potwierdzaja, ze aktualne przepisy prawne nie sa
pozbawione mankamentéw. Brakuje definicji legalnej miejscowos$ci uzdrowiskowej. Ustawo-
dawca nie przewidziat zakazu uzywania tych nazw przez miejscowosci, ktére uzdrowiskami
nie sg. Nie zalozyt réwniez szczegdlnej procedury eliminowania z nazwy miejscowosci takiego
wyrazu. W praktyce dochodzi do utraty przez miejscowos¢ statusu uzdrowiska, ale ma ona
dalej w swojej nazwie stowo ,,zdréj” sugerujace status uzdrowiska. Konstrukcja zatozonych
odrebnosci ustrojowych jest iluzoryczna. Poprawnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie
mozliwosci dodania do nazwy uzdrowiska okreslenia ,,uzdrowisko klimatyczne” czy ,,stacja
klimatyczna”, ktdrego w obecnej ustawie brakuje. Przyjecie w aktualnie obowigzujacych
przepisach tej konstrukeji nazewniczej uregulowatoby status miejscowosci, ktore maja klimat
o potwierdzonych wlasciwosciach leczniczych, jak np. Naleczéw. Tego typu wyrazy w nazwie
zapewne podniostyby range uzdrowiska.
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