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Osobowos¢ prawna Kosciota katolickiego i charakterystyka
koscielnych os6b prawnych w Ill Rzeczypospolitej Polskiej -
wybrane aspekty

ABSTRAKT

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie zagadnienia osobowosci prawnej Koéciota katolickiego oraz charak-
terystyke ko$cielnych oséb prawnych w okresie III Rzeczypospolitej Polskiej. Sprobowano m.in. odpowiedzie¢
na pytanie: Co to jest osobowo$¢ prawna? Ponadto pochylono si¢ nad aspektem dziatalnosci koscielnych
0s6b prawnych w dobie IIT Rzeczypospolitej Polskiej. W pracy postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawna,
niezbedna do omdwienia przedmiotowego zagadnienia. Problematyka osobowosci prawnej Kosciota kato-
lickiego oraz dziatalno$¢ koscielnych oséb prawnych po transformacji ustrojowej jest nadal aktualna oraz
istotna ze wzgledu na relacje i umowy taczace paiistwo i Koéciét w III Rzeczypospolitej Polskiej.
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Legal personality of the Catholic Church and characteristics of church legal entities in
the Third Republic of Poland - selected aspects

ABSTRACT

This article aims to present the issue of the legal personality of the Catholic Church and the characteristics
of church legal entities in the period of the Third Polish Republic. This work tried, inter alia, answer the
question: What is legal personality? In addition, the aspect of the activity of church legal entities in the era
of the Third Polish Republic was focused on. This article uses the dogmatic and legal method necessary to
discuss the issue in question. The issue describing the issues of the legal personality of the Catholic Church
and the activities of church legal entities after the political transformation is still relevant and important
due to the relations and agreements between the state and the Church in the Third Republic of Poland.
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Wprowadzenie

Problematyka osobowosci prawnej Kosciota katolickiego oraz dziatalnosci koscielnych
0s6b prawnych jest wazna ze wzgledu na doniosla role, jaka pelni Kosciot katolicki w spo-
teczenstwie. Uznanie osobowosci prawnej koscioléow i zwigzkow wyznaniowych nalezy do
niezbednych warunkéw realizacji ich misji w danym panstwie. Osobowos¢ prawna jest jedna
z przestanek wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym, ktéra zapewnia ko$ciotom
i zwigzkom wyznaniowym uczestniczenie w krajowym obrocie prawnym. Jak stanowi art.
25 ust. 3 ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 roku' stosunki pafistwo-kosciot s3 oparte
na zasadach autonomii i wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie. Analiza oso-
bowosci prawnej Ko$ciota katolickiego wydaje si¢ istotna takze dlatego, Ze bez niej osoba
prawna nie moglaby w petni funkcjonowac¢, zawiera¢ umow czy nawet stac sie czescig obro-
tu gospodarczego. Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie problematyki osobowosci
prawnej Kosciota katolickiego oraz charakterystyka ko$cielnych oséb prawnych w Polsce.

Osobowos¢ prawna - préba definicji

Osobowos¢ prawna ma $cisty zwigzek z osobg prawng. W jezyku prawnym przez osobe
(fizyczng, prawng) rozumie sie¢ podmiot uprawnien i obowigzkéw. Osobg prawng, wedlug
polskiego prawodawcy, jest jednostka organizacyjna, ktorej ustawodawca przyznat osobo-
wo$¢ prawng. Osobowo$¢ prawna jest pojeciem wskazujacym, ze osoba prawna ma zdolnosé
prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Upraszczajac — osoba prawna ma zdolno$¢ do
samodzielnego ksztaltowania swojej sytuacji prawne;j.

Istotne regulacje odnoszace si¢ do kwestii osoby prawnej oraz osobowosci prawnej znajduja
swoje odbicie w prawie cywilnym. Z przepisu art. 33 kodeksu cywilnego wynika, Ze osobami
prawnymi sg Skarb Panstwa oraz jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegoélne przy-
znajg osobowos¢ prawna. Nalezy zauwazy¢, ze w prawie cywilnym to ustawodawca decyduje
o tym, kto moze by¢ podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych, przyznajac mu zdolnos¢
prawng. Osoba prawna jest zatem tylko ta jednostka, ktdra kodeks cywilny za taka uznaje
i jest to rownoznaczne z charakteryzowaniem si¢ zdolnoscia prawna’. Jak z kolei stanowi
art. 37 § 1k.c.’: ,Jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo$¢ prawna z chwilg jej wpisu do
whasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej™.

Jak juz zauwazono, osobowos$¢ prawna oznacza zespol wlasciwosci, za sprawa ktorych jakis
byt staje sie podmiotem uprawnien i obowiazkéw (osoba prawna). Osobowos¢ ta wyraza okre-

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
A. Kosmal, Pojecie i wybrane kategorie przedsigbiorcy w ustawodawstwie polskim, Wroctaw 2019, s. 23.
Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 1964 nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

= W N

W. Malesak, A. Wawrzaszek, Rejestr wyznaniowych osob prawnych — wybrane zagadnienia prawne na przyktadzie jed-
nostek Kosciota Katolickiego, Studia z Prawa Wyznaniowego 2014, t. 17, s. 276-277, zob. E. Zoll, Prawo cywilne. Czgs¢
ogolna, Warszawa 2011, s. 227-228.
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$lone stanowisko prawne w stosunkach miedzy spolecznosciami’. Nalezy réwniez zgodzi¢
sie z J. Krukowskim, ktory twierdzil, ze osobowos¢ prawna danej spoteczno$ci powinna by¢
uznana réwniez przez inne spolecznosci, sam za$ akt uznania jest specyficznym srodkiem
techniki prawnej, ktorym obecnie postuguja si¢ zachodnie panstwa w odniesieniu do rdz-
nych bytéw spolecznych, réwniez w stosunku do Ko$ciola katolickiego i innych zwiazkéw
wyznaniowych. Aspekt uznania osobowosci prawnej, zdaniem J. Krukowskiego, nie tworzy
spotecznosci koscielnej, natomiast manifestuje swojg wole i wyraza cheé postrzegania jej
jako podmiotu wzajemnych uprawnien oraz obowiazkow”.

Osobowos¢ prawna w prawie kanonicznym - krétka charakterystyka

Problematyka osobowosci prawnej Kosciota katolickiego zostala podjeta rowniez w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1983 roku’ (KPK/83), ktory stanowi, ze: , Kosciol katolicki i Stolica
Apostolska sg osobami moralnymi z samego ustanowienia Bozego” (kan. 113 § 1) oraz, ze
obok ,,0s6b fizycznych sg w Kosciele takze osoby prawne” (kan. 113 § 2), czyli zespoly oséb
albo rzeczy (kan. 115 § 1), ktére s3 podmiotem praw i obowigzkéw odpowiadajacych ich cha-
rakterowi (kan. 113 § 2). Osoby prawne ustanawiane s3 na mocy przepisu prawa lub w formie
dekretu kompetentnej wtadzy koscielnej (kan. 114 § 1).

Warto zauwazy¢, ze KPK/83 nie zawiera zamknietego katalogu koscielnych osob praw-
nych. Przyznaje natomiast osobowos$¢ prawng np. diecezjom, prataturom terytorialnym,
opactwom terytorialnym, wikariatom apostolskim, prefekturom apostolskim, administra-
turom apostolskim erygowanym na stale (kan. 373 w zwiagzku z kan. 368), parafiom (kan.
515 § 3) — pozostawiajac wladzy koscielnej swobode nadawania osobowosci prawnej innym
podmiotom, ktére ,realizujg cel rzeczywiscie pozyteczny oraz [...] posiadaja srodki, ktére
wedtug przewidywan wystarczaja do osiagniecia okreslonego celu” (kan. 114 § 3)°.

Uznanie osobowosci prawnej Kosciota katolickiego

W polskim prawie osobowo$¢ prawng ma kazdy kosciol i zwigzek wyznaniowy rozumiany
jako calos¢ oraz jako poszczegolne jego jednostki organizacyjne. Tym samym, w obrocie
cywilnoprawnym kazda z tych os6b prawnych jest postrzegana jako odrebny podmiot praw
i obowigzkéw. Brak osobowos$ci prawnej w praktyce przesadza o niemoznosci bycia pod-
miotem tych praw, jako konstrukcji prawa cywilnego. Nie oznacza to jednak, ze jednostki

5 Ibidem.
J. Krukowski, Osobowos¢ prawna Kosciota katolickiego w relacji do paristwa, Zeszyty Naukowe KUL 1980, nr 1, 5. 43-52.

7 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus die XXV Tanuarii MCMLXXXIII anni, AAS 75
(1983); zob. P. Wisniewski, Problematyka uzyskiwania osobowosci prawnej w prawie polskim przez koscielne jednostki
organizacyjne na przykladzie koscielnych rozglosni radiowych i stacji telewizyjnych, Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL 2010, t. VI, z. 1, s. 110.

8 P. Wisniewski, Problematyka uzyskiwania osobowosci prawnej, op. cit., s. 110-111.

49



Konrad Zurek

te pozbawione s jakiejkolwiek pozycji na gruncie innych gatezi prawa, jak np. prawo admi-
nistracyjne, finansowe czy publiczne’.

Nalezy zauwazy¢, ze od czaséw powojennych Kosciot katolicki w Polsce domagal sie
oparcia swojego statusu na formule osobowosci publicznoprawne;j’. Osobowos¢ prawna
Ko$ciota katolickiego oraz jego jednostek organizacyjnych gwarantuja m.in. postanowienia
Konkordatu" zawarte w art. 4 ust. 1, stanowiagcym: ,,Rzeczpospolita Polska uznaje osobo-
wos¢ prawna Ko$ciota Katolickiego” oraz art. 4 ust. 2, ktdry stanowi, ze: ,,Rzeczpospolita
Polska uznaje réwniez osobowo$¢ prawna wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych
i personalnych, ktdre uzyskaty taka osobowo$¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicznego.
Wtladza koscielna dokonuje stosownego powiadomienia kompetentnych organéw panstwo-
wych”, natomiast ,, Inne instytucje ko$cielne mogg na wniosek wladzy koscielnej uzyska¢
osobowos¢ prawng na podstawie prawa polskiego” (art. 4 ust. 3).

Warto jednak uwypukli¢, Ze inna jest pozycja Ko$ciota, a inna jego jednostek. Kosciot
katolicki wyposazony zostal w osobowos$¢ prawna, jednak dziata¢ w sferze cywilnej moga
wylacznie jego jednostki organizacyjne. Istotne dla koscielnych oséb prawnych jest ich
funkcjonowanie na gruncie dwoch porzadkéw prawnych, tj. panstwowego i kanonicznego.
Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, relacje na linii panstwo-kosciot
oparte s na zasadach autonomii i wzajemnej niezaleznosci kazdego z nich w swoim zakresie.
Z wymienionych powyzej zasad wynika, ze kazdy z koscioléw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce, zgodnie ze swoim prawem wewnetrznym, ma
prawo do samodzielnego ustalania swoich struktur organizacyjnych, okreélenia systemu
powolywania organéw i trybu ich obsadzania®.

Zasada rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, zawarta w usta-
wie zasadniczej obowigzuje bez wzgledu na forme uregulowania sytuacji prawnej kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych. Interpretacje te zdaje sie¢ potwierdza¢ orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 stycznia 1991 roku”. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze koéciét lub inny
zwigzek wyznaniowy, ktory nie ma uregulowanej sytuacji prawnej (w drodze ustawowe;j),
jak to jest w przypadku niektorych z nich, ma takie same prawa, jak te koscioty, ktore maja
uregulowang sytuacje prawna.

Regulacje prawne dotyczace osobowosci prawnej Kosciota katolickiego odzwierciedlone
zostaty ponadto w ustawie o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz rozporzadzeniach nadajacych osobowos¢ prawng jednostkom organizacyjnym
Kosciota katolickiego .

9 J. Dziobek-Romanski, Problem osobowosci prawnej Kosciota katolickiego w prawie polskim w latach 1944-1989, Roczniki
Nauk Prawnych 2000, t. X, z. 2, s. 45-46.

10 S. Fundowicz, Osoby prawne prawa publicznego w prawie polskim, Samorzad Terytorialny 2000, nr 3/111.

11 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998
nr 51, poz. 318).

12 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 271.
13 Orzeczenie TK z 30 stycznia 1991, sygn. akt K 11/90.

14 H. Misztal, Osobowos¢ cywilnoprawna kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, (w:) Prawo wyznaniowe, A. Me-
zglewski, H. Misztal, P. Stanisz (red.), Warszawa 2011, s. 142.
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Poddajac analizie u.s.p.k .k, nalezy zwrdci¢ uwage na art. 2 ustawy, ktory stanowi, ze ,,Ko-
$ciol rzadzi sie w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wiadze¢ duchowna
i jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami”. Jak stanowi z kolei art. 7 ust. 1 u.s.p.k.k,
osobowo$¢ prawng z mocy samego prawa uzyskuje kazda metropolia, archidiecezja, diecezja,
administratura apostolska oraz kazda parafia.

W polskim systemie prawnym, tuz po transformacji ustrojowej, wigzaca jest zasada, ktora
stanowi, ze ,,koscielna osoba prawna nie odpowiada za zobowigzania innej ko$cielnej osoby
prawnej”, o czym stanowi art. 11 ustawy z 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (u.s.p.k.k)".

Koscielne jednostki organizacyjne, ktére nie majg osobowosci prawa cywilnego funkcjo-
nuja z kolei w przestrzeni prawa polskiego, w ramach koscielnych osé6b prawnych, ktore je po-
wotlaly (art. 12 u.s.p.k.k). Panstwo polskie, jak spostrzegt Z. Zarzycki, kierujac sie wzgledami
ochrony bezpieczenstwa obrotu prawnego, zastrzeglo do swojej wylacznej kompetencji prawo
reglamentowania powstawania, taczenia, podziatu i likwidacji koécielnych oséb prawnych .

Kwestie prawne zwigzane z nabywaniem osobowos$ci prawnej przez koscielne jednostki
organizacyjne, zdaniem B. Rakoczego, nie sg jedynie sprawa wewnetrzng danego kosciola
czy zwigzku wyznaniowego. Zalicza sie je do kategorii tzw. spraw forum mieszanego (causae
mixtae), angazujacych zarowno panstwo, jak i Kosciot”.

Obecnie wspdlnoty religijne uzyskuja osobowo$¢ prawna dzieki wpisowi do rejestru ko-
$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych i na podstawie ustaw indywidualnie normujacych
ich sytuacje prawna, ktora Kosciol Rzymskokatolicki uzyskal na podstawie dwoch ustaw, tj.
ustawy z 17 maja 1989 roku (u.s.p.k.k) i konkordat z 28 lipca 1993 roku.

Uznanie przez panstwo osobowosci prawnej koscioléw oraz innych wspdlnot wyzna-
niowych, jak i ich jednostek organizacyjnych, jest wazne, poniewaz za ich sprawa moga
uczestniczy¢ w obrocie prawnym, tj. podejmowac czynnosci prawne. Jest to istotny element
zagwarantowania wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym, jest takze przestanka
do nabycia przez koécioly i inne zwigzki wyznaniowe osobowosci prawnej w naszym kraju'®.

W Polsce funkcjonuja dwa unormowania w zakresie nabywania statusu prawnego. Pierw-
szym z nich sg klauzule prawno-wyznaniowe ustawy zasadniczej, ktére przewiduja nie tylko
konkordat i ustawy, tj. forme mieszang regulacji stosunkéw miedzy Rzeczapospolita Polska
a Kosciolem katolickim oraz w przypadku innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych —
ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi
przedstawicielami, lecz réwniez tryb administracyjny, tj. decyzje Ministra Spraw Wewnetrz-

15 Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.
1989 nr 29, poz. 154).

16 Z. Zarzycki, Tryby nabywania osobowosci prawnej przez koscielne osoby prawne w Polsce, (w:) Koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe w stuzbie dobru wspolnemu, W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikula (red.), Krakow 2014, s. 71-89.

17 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2008, s. 65.
18 A.Rozmarynowicz, W sprawie statusu prawnego Kosciota katolickiego w PRL: (rozwazania do dyskusji), Palestra 1987, nr 2.
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nych i Administracji - i na tej podstawie wpis do rejestru majacy swoje umocowanie w ustawie
217 maja 1989 roku o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®.,

Koscielne osoby prawne i ich charakterystyka

Dziatalno$¢ Ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w polskim systemie prawnym
obliguje do okreslenia szczegdlowych zasad wspolpracy i granic autonomii. Poczawszy
od 1989 roku, granice te stale s3 doprecyzowywane, szczegélnie w zakresie dzialalnosci
wyznaniowych oséb prawnych podlegajacych prawu panistwowemu oraz wewnetrznemu™.

Ko$cielne publiczne osoby prawne coraz czesciej uczestniczg we wspotczesnym obrocie
prawnym i podejmuja rézne dziatania o charakterze gospodarczym™.

Wigkszo$¢ wyznaniowych osdb prawnych w naszym kraju stanowig jednostki organizacyj-
ne Kosciota katolickiego. Pozycja ustrojowa Kosciota katolickiego uregulowana zostata m.in.
wart. 25 ust. 4 ustawy zasadniczej stanowigcym, Ze: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospolitg Polska
a Kosciofem Katolickim okre$lajag umowa migedzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska
iustawy”. Wigzaca ustawa regulujaca sytuacje prawng Kosciota katolickiego jest wielokrotnie
przywolywana ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (u.s.p.k.k)*’, natomiast w sprawach w niej nieuregulowanych jest
to ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania™,

Ko$cielne osoby prawne moga aktywnie uczestniczy¢ w obrocie cywilnoprawnym oraz
gospodarczym, co w konsekwencji prowadzi do konfliktéw na styku prawo cywilne - pra-
wo kanoniczne, a problemy te coraz czesciej staja si¢ przedmiotem rozwazan orzecznictwa
polskich sadow. Istotng przyczyna tego zjawiska jest podleganie koscielnych oséb prawnych
réwnocze$nie dwém systemom prawnym, tj. prawu polskiemu oraz prawu wewnetrznemu.
Podstawowym warunkiem realizacji przez ko$cioty i zwiazki wyznaniowe ich misji w Pol-
sce jest uznanie ich osobowosci przez panstwo. Osobowo$¢ prawna jest jedng z przestanek
wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym, ktéra pozwala kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym aktywnie uczestniczy¢ w obrocie prawnym. Kosciot katolicki w Polsce byt
zwigzany z osobowoscig prawng przez wiele wiekéw. M. Pietraszewski i M. Tyrakowska
uwazajg, ze to wlasnie osobowos¢ prawna bardziej jest zwigzana z Ko$ciolem niz odwrotnie,
dlatego ze definicja 0sob prawnych ma swoja geneze whasnie w prawie koscielnym™,

19 A. Glowacka, Wybrane zagadnienia dotyczgce problematyki czynnosci prawnych dokonywanych przez osoby prawne
Kosciota katolickiego, Folia Iuridica Wratislaviensis 2014, nr 2, s. 309-310.

20 W. Malesak, A. Wawrzaszek, Rejestr wyznaniowych oséb prawnych, op. cit., s. 275.

21 L. Swito, Dzialalnos¢ gospodarcza koscielnych oséb prawnych a alienacja majgtku Kosciota Katolickiego w Polsce. Pro-
blem spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, Studia z Prawa Wyznaniowego 2022, DOI: https://doi.org/10.31743/
spw.13577 (5.09.2022).

22 Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U.
1989 nr 29, poz. 154).

23 Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jedn. Dz.U. 1989 nr 29, poz. 155).

24 M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych osob prawnych jako przedsigbiorcow, Acta Universitatis Wratisla-
viensis 2021, nr 3304, s. 251-253.
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Wazne w kontekscie niniejszych rozwazan jest ustalenie, ktore z podmiotéw mozna okre-
$li¢ jako ,,koscielne osoby prawne”. Uregulowania prawne zawarto m.in. w rozdziale drugim
w.s.p.k.k. (art. 5-14). Zkolei w art. 6-9 niniejszej ustawy umieszczony zostat katalog kosciel-
nych oséb prawnych. Wsrdd tych podmiotéw wskazaé nalezy m.in. Konferencje Episkopatu
Polski (KEP) jako osobe prawng Kosciota o zasiegu ogdlnopolskim (art. 6 ust. 1 u.s.p.k.k.),
podmioty terytorialne (art. 7 ust. 1) oraz personalne (art. 8 ust. 1.), jednostki organizacyjne
Kosciota, jak réwniez inne podmioty (np. koscioly rektoralne [rektoraty] — art. 7 ust. 2 pkt
1 u.s.p.k.k., Caritas Polska - art. 7 ust. 2 pkt 2, koscielne instytucje naukowe i akademickie,
w tym Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL) - jak stanowi art. 9 ust. 1 pkt 1 w.s.p.k.k.”.

Trzeba zauwazy¢, ze wymieniajac koscielne osoby prawne, ustawodawca przyjal za kryte-
rium terytorium zajmowane przez dang osobe prawna. Kolejnos¢ koscielnych osob prawnych
wymienionych w art. 7 nie jest dlatego przypadkowa, co zreszta koresponduje z art. 5, gdzie
wskazuje sie, ze w sklad Kosciola katolickiego wchodzg okreslone w art. 6-10 koscielne
osoby prawne™.

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania daje podstawe do dziatalnosci ko-
$ciolow i zwigzkow wyznaniowych, ktdrych status nie zostal unormowany przez konkordat
oraz inne ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich
wiasciwymi przedstawicielami, jak stanowi art. 25 ust. 4 i 5 ustawy zasadniczej” .

Wspolczesnie fundamentem prawnym dziatalnosci koscielnych oséb prawnych jest, jak
juz wspomniano, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, w ktdrej
prawodawca wskazal zasade wspétdziatania panstwa i Kosciota dla dobra wspodlnego, re-
gulacji wzajemnych stosunkéw miedzy nimi przez osigganie porozumienia, a takze zasade
bezstronnos$ci organéw wiladzy publicznej w zakresie przekonan religijnych, filozoficznych
i $wiatopogladowych, poszanowania autonomii kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
oraz ich rownouprawnienia. Szczegdlnie wazna w kontekscie tych rozwazan wydaje sie kon-
stytucyjna zasada poszanowania wolnosci sumienia i religii, rozumiana zaréwno w aspekcie
indywidualnym, odnoszacym si¢ do gwarancji swobod religijnych, o czym stanowi art. 53
ust. 1 ustawy zasadniczej: ,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii”, jak rowniez
instytucjonalnym, majacym za przedmiot wzajemne relacje miedzy panstwem a zwigzkami
religijnymi, o czym stanowi art. 25 obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej. Wyrdznio-
ne w Konstytucji indywidualne gwarancje wolnoéci wyznania figuruja w doktrynie jako
gwarancja bezposrednia. Jak natomiast twierdzi J. Kuzmicka-Sulikowska, postanowienia
Konstytucji odnoszace si¢ do dopuszczalnosci oraz zasad dziatalnosci zwigzkow religijnych
uznawane s3 za tzw. posrednie gwarancje tych wolnosci™.

Polski ustawodawca po transformacji ustrojowej, wydajac wiele aktow prawnych nor-
mujgcych analizowang kwestie, stanowil, Ze ,,ko$cielna osoba prawna nie odpowiada za

25 Por. G. Radecki, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciola katolickiego w Polsce, Katowice 2009, s. 22-23.
26 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku paristwa do Kosciota Katolickiego, op. cit., s. 73.

27 A.Januchowski, Zagadnienia zwigzane z interpretacjq art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji RP, (w:) Studia z prawa wyznaniowego,
A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon (red.), t. 10, Lublin 2007, s. 261-262.

28 J. Kuzmicka-Sulikowska, Osobowos¢ prawna Kosciotéw i innych zwigzkoéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej,
Acta Universitatis Wratislaviensis 2008, nr 3048, s. 96-97.
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zobowigzania innej koscielnej osoby prawne;j”. Koscielne jednostki organizacyjne niema-
jace osobowosci prawa cywilnego, funkcjonuja w przestrzeni polskiego prawa w ramach
koscielnych 0s6b prawnych, ktdre je powolaly. Nalezy zwrdci¢ uwage na doniostg role pan-
stwa, ktore kierujac sie wzgledami ochrony bezpieczenstwa obrotu prawnego, zastrzeglo
do swojej wytacznej kompetencji prawo reglamentowania powstawania, faczenia, podzialu
i likwidacji ko$cielnych osob prawnych. Warto rowniez podkresli¢, ze kwestie zwigzane
m.in. z nabywaniem osobowosci prawnej przez koscielne jednostki organizacyjne mieszcza
sie w katalogu spraw wewnetrznych danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego i naleza
do kategorii spraw forum mieszanego, co oznacza, ze kompetencje w tej kwestii przypisuje
sie na réwni konkretnemu zwigzkowi wyznaniowemu i panstwu, wymagajac jednoczesnie
ich ukierunkowanego wspoéltdziatania, do ktérych zaréwno konkretny zwigzek wyznaniowy,
jak i panstwo sg na rowni zainteresowane i kompetentne, a od tych podmiotéw wymaga sie
ukierunkowanego wspotdziatania®.

Podsumowanie

W Polsce po 1989 roku duzej zmianie ulegl sposdb reglamentacji powstawania koscielnych
0s6b prawnych. W III Rzeczypospolitej Polskiej przyznano kosciolom i zwigzkom wyzna-
niowym mozliwoé¢ uczestniczenia w wykonywaniu zadan z zakresu administracji publicznej,
tj. uznania osobowosci publicznoprawnej tych wspdlnot. W poréwnaniu z okresem Polski
Ludowej, Ko$ciol katolicki zmagal sie z brakiem oparcia prawnego dla swej dziatalnoéci oraz
brakiem uznania jego osobowosci prawnej. Aktualnie koscielne osoby prawne w $wietle
obowigzujacych przepisow prawa mogg prowadzi¢ niegospodarcza dzialalnos¢ statutowa,
tj. dzialalno$¢ duszpasterska zwiazang z kultem religijnym oraz dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekunczg, oswiatowo-wychowawcza, naukowa, kulturalng. Zgodnie z prawem moga
prowadzi¢ tez dziatalno$¢ gospodarczg. Funkcjonowanie wyznaniowych oséb prawnych iich
organdw w polskim systemie prawnym jest zdaniem autora waznym zagadnieniem, m.in. ze
wzgledu na to, iz problematyka ta czgsto stawala si¢ tematem orzeczen sadéw powszechnych.
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