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System kaucyjny - analiza prawna

ABSTRAKT

Przedmiotem badan i analiz podjetych na potrzeby niniejszego artykulu s przepisy regulujace system kau-
cyjny, uchwalone ustawg z 13 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw. Wzmiankowane przepisy weszly w zycie 23 pazdziernika
2023 roku i nie zostaly jeszcze zbadane przez doktryne, dlatego tez tre$¢ przepisow jest gtéwnym tematem
tej analizy oraz sformulowanych na jej podstawie uwag i wnioskéw. W pierwszej kolejnoéci przedstawiono
teoretyczne podstawy doboru kryterium prowadzonej analizy, a nastepnie oméwiono kluczowe dla tego
zagadnienia definicje. W zasadniczej czg$ci opracowania skupiono si¢ na charakterystyce uczestnikow sys-
temu kaucyjnego i zakresie, w jakim w nim uczestnicza. Zwrdcono szczegdlng uwage na niejasnosci i braki
w analizowanych przepisach, z ktérymi moga si¢ mierzy¢ adresaci norm prawnych. Celem opracowania
jest kompleksowe usystematyzowanie tytulowej problematyki, dlatego zastosowano metode calo$ciowej
i wieloplaszczyznowej analizy materialu normatywnego oraz pogladéw nauki prawa i orzecznictwa. Wyniki
prowadzonych badan daja mozliwoé¢ sformulowania odpowiedzi na pytanie, czy przepisy regulujace system
kaucyjny majg zdolno$¢ implementacyjna w zakresie skutecznego wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy SUP.

SEOWA KLUCZOWE

system kaucyjny, opakowania i odpady opakowaniowe

Deposit system - legal analysis

ABSTRACT

The subject of research and analyses undertaken for the purposes of this study are the provisions regulat-
ing the deposit system, which were adopted by the Act of July 13, 2023 amending the Act on packaging
and packaging waste management and certain other acts. The mentioned provisions entered into force on
October 23, 2023 and have not yet been examined by the legal doctrine, therefore the content of these provi-
sions is the main source of the analysis, comments and conclusions. This study first presents the theoretical
basis for selecting the criterion according to which the analysis will be conducted. Next, key definitions for
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the discussed issue are presented. The following parts focus on the characteristics of the participants of the
deposit system and the scope of participation in it. Particular attention is paid to the ambiguities and short-
comings of the analyzed provisions that may be faced by the addressees of legal norms. The aim of the study
is to comprehensively systematize the title issues. The primary research method used in the work is based on
a comprehensive and multi-dimensional analysis of normative material and on the analysis of views of legal
doctrine and jurisprudence. The results of the conducted research make it possible to formulate a plausible
answer to the question whether the provisions regulating the deposit system have the applicational capacity
to effectively implement the provisions of the SUP Directive into the Polish legal order.

KEYWORDS
desposit system, packaging and packaging waste

Wprowadzenie

Parlament Europejski i Rada (UE) 5 czerwca 2019 roku przyjety dyrektywe 2019/904 w spra-
wie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko' (dalej:
dyrektywa SUP). Gléwnym celem tych dzialan bylo zapobieganie wplywowi niektérych
produktow z tworzyw sztucznych — szczegdlnie na srodowisko wodne i ludzkie zdrowie — jak
réwniez zachecanie do przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym z innowacyj-
nymi i zréwnowazonymi modelami biznesowymi, produktami i materialami, co mialoby
przyczynic si¢ takze do efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Mimo ze panstwa cztonkowskie mialy wprowadzi¢ przepisy niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do 3 lipca 2021 roku, polski ustawodawca zrobit to dopiero w kwietniu
i lipcu 2023 roku - 13 lipca 2023 roku uchwalono ustawe o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa
zmieniajgca)’, ktéra dotyczyta transpozycji art. 9 dyrektywy SUP i wprowadzata w Polsce
system kaucyjny. Ustawa stanowi cze$ciowg transpozycje do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy SUP, ktéra w pozostalym zakresie zostala zaimplementowana przez ustawe
z 14 kwietnia 2023 roku o zmianie ustawy o obowigzkach przedsi¢biorcéw w zakresie go-
spodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz niektérych innych
ustaw’. W ocenie Komisji Europejskiej, w przypadku butelek po napojach jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, systemy zwrotu kaucji lub réwnowazne systemy prowadzace do
bardzo wysokich pozioméw zbierania moga okaza¢ si¢ bardzo skutecznymi instrumentami
prowadzacymi do wysokiego poziomu zbierania, zapobiegajac w szczegolnosci zasmiecaniu
i powstawaniu odpadéw morskich. Unia Europejska pozostawiala panstwom czlonkowskim
mozliwos¢ wyboru odpowiednich instrumentéw, proponujac réwnoczesnie wyznaczenie
minimalnego celu selektywnej zbiérki na poziomie odzwierciedlajgcym mediane poziomu

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu
niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na §rodowisko (Dz.U. UE z 12.6.2019, L 155/1).

2 Ustawa z 13 lipca 2023 r. 0 zmienia ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1852).

3 Ustawa z 14 kwietnia 2023 roku o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niekto-
rymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 877).
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zbierania w systemach zwrotu kaucji za butelki jednorazowego uzytku funkcjonujacych
w UE (90%).

Dobor kryterium analizy

Podjeta proba oceny systemu kaucyjnego zostata ograniczona do analizy przepiséw ustawy
z 13 grudnia 2013 roku w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych wprowadzajacych
system kaucyjny, czyli implementujacych przez polskiego ustawodawce art. 9 dyrektywy
SUP. Nalezy mie¢ na uwadze, ze tekst ten byt przygotowywany tuz po wejsciu w zycie ustawy
zmieniajacej’, nie bylo jeszcze danych o charakterze empirycznym, ktére moglyby zobra-
zowaé, w jaki sposob system kaucyjny bedzie dziatal w praktyce, dlatego analiza zostala
przeprowadzona wedtug kryterium ,,zdolnosci implementacyjnej”, rozumianej przez autor-
ke jako zdolnos¢ przepiséw do skutecznego wdrozenia okreslonych przepiséw prawa Unii
Europejskiej, w tym przypadku art. 9 dyrektywy SUP. Dla przyjetego kryterium zasadnicze
znaczenie ma ocena zachowania regul stanowienia prawa jako przestanki gwarantujacej
jego skutecznos¢ i tego zadania podjela si¢ autorka, przygotowujac niniejsze opracowanie.
M. Kisilowski wskazuje, ze skutecznos¢ implementacyjng prawa nalezy rozumie¢ jako
odmienng koncepcje skutecznosci prawas. Na skuteczno$¢ stanowienia prawa wskazuje
A. Kojder, wyliczajac ograniczenia tej skutecznosci w dziedzinie jego stanowienia, np. nieade-
kwatno$¢ prawotworczej aksjologii do spolecznego poczucia sprawiedliwosci, btedy techniki
legislacyjnej czy bledy techniki kodyfikacyjnej. Za niedoskonatosci techniki legislacyjnej,
ostabiajace skuteczno$¢ oddzialywania aktow prawnych, uznaje si¢ przede wszystkim niedo-
stateczna wiedze (poprawna diagnoza) o regulowanej materii (dziedzina zycia spolecznego);
brak wyraznie okreslonych celéw, ktore chce sie osiggna¢ za pomocg podjetego dziatania
prawotworczego oraz nieopracowanie analizy najbardziej prawdopodobnych - blizszych
i dalszych - skutkéw interwencji prawnej; redagowanie wadliwych przepiséw, nazbyt kazu-
istycznych lub nazbyt ogélnych, niejasnych i niekomunikatywnych, ktére zawieraja (lub po-
woduja) liczne luki, niedopowiedzenia, kolizje i tym podobne mankamenty. Wreszcie za bledy
techniki kodyfikacyjnej, ktore wplywaja na zmniejszenie skuteczno$ci regulacji prawnych
nalezy uwaza¢: niespdjno$¢ przepisow; niewltasciwe uporzadkowanie przepiséw w ramach
jednego aktu normatywnego i niezharmonizowanie przepisow réznych aktow prawnych®.

4 Zmiany w ustawie z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowym wdrazajace system
kaucyjny weszty w zycie 23 pazdziernika 2023 r., tj. 30 dni po dacie ich publikacji.

5 M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009, s. 283 i n., za: H. Izdebski, Refleksje
o skutecznosci prawa, (w:) Skutecznos¢ prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
27 lutego 2009 r., red. T. Giaro, Warszawa 2010, s. 258; M.E. Stefaniuk, Skutecznos¢ prawa i jej granice, Studia Iuridica
Lublinensia 2011, t. XV1, s. 62.

6 A. Kojder, Z. Cywinski, Socjologia prawa. Gtéwne problemy i postacie, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2014, s. 434.



Ewa Badowska-Domagata

Definicje i cechy systemu kaucyjnego

Przywolany juz na wstepie art. 9 dyrektywy SUP, z ktorego wywodzi si¢ obowiazek wdrozenia

analizowanych przepiséw, naklada na panstwa cztonkowskie zobowigzanie do podjecia nie-

zbednych srodkéw w celu zapewnienia selektywnej zbiorki odpadow z tworzyw sztucznych,
powstalych z produktéw jednorazowego uzytku, do celéw recyklingu, tak by:

1. Do 2025 roku iloé¢ zebranych, stanowiacych odpady produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych, ktore to produkty wymieniono w czesci F zatagcznika do dyrekty-
wy SUP, byta wagowo réwna 77% takich produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku.

2. Do 2029 roku ilo$¢ zebranych, stanowiagcych odpady produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych, ktore to produkty wymieniono w czesci F zatacznika do dyrekty-
wy SUP, byta wagowo réwna 90% takich produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku’. Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy
SUP, aby osiagna¢ powyzej wskazany cel, panstwa czlonkowskie moga miedzy innymi:
a) ustanowi¢ systemy zwrotu kaucji;

b) ustanowic cele w zakresie selektywnej zbiorki w odniesieniu do odpowiednich systeméow

rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Polska zdecydowata si¢ na zastosowanie pierwszego rozwigzania, tj. ustanowila system
zwrotu kaucji, nie ograniczajac go tylko do butelek na napoje jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych (w tym ich zakretek i wieczek) o pojemnosci do 31, ale rozszerzyta o puszki
metalowe o pojemnosci do 11i butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnoscido 1,5 L.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, Ze objecie systemem kaucyjnym butelek szkla-
nych wielokrotnego uzytku ma na celu uregulowanie funkcjonujacych obecnie na rynku
systemdw, tworzonych gldwnie przez browary, ktdére nie podlegaja ewidencji i sprawoz-
dawczosci w zakresie gospodarki odpadami. Z kolei objecie systemem kaucyjnym puszek
ma spowodowac¢ nie tylko wzrost osigganych poziomoéw zbierania i recyklingu odpadow
opakowaniowych metalowych, ale takze wplyna¢ korzystnie pod wzgledem ekonomicznym
na wprowadzany system kaucyjny oraz zwiekszy¢ wygode konsumentéw. Dzieki wlaczeniu
puszek metalowych do systemu kaucyjnego, zebrane, a nastepnie poddane recyklingowi beda
odpady powstajace z tych opakowan, ktére dzis najczesciej zasmiecaja tereny publiczne’,

Zgodnie z art. 17 dyrektywy SUP, panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do wprowa-
dzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, niezbednych do
wykonania dyrektywy, do 3 lipca 2021 roku. Pierwszy projekt przepiséw implementujacych
art. 9 dyrektywy SUP, przygotowany przez Ministra Klimatu i Srodowiska, byt gotowy
14 stycznia 2022 roku, czyli juz po wskazanej powyzej dacie. Projekt wptynat do Sejmu dopie-
ro 15 czerwca 2023 roku, tj. blisko dwa lata po uptywie wskazanego terminu implementacji.

7 W czgéci F zalacznika do dyrektywy SUP zostaly wymienione produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
takie jak butelki na napoje jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (w tym ich zakretek i wieczek) o pojemnosci
do trzech litrow.

8 Uzasadnienie projektu ustawy z 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi oraz niektorych innych ustaw, https://sip.lex.pl/#/act-project/1057306872pit=2023-11-30&unitId=justification
(dostep: 28.11.2023).
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Takie dzialanie ustawodawcy stoi w sprzecznos$ci z art. 18 ustawy z 8 pazdziernika 2010 roku
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej’, ktory zobowiazuje Rade Ministréw do wnie-
sienia do Sejmu projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej nie pdzniej niz na
3 miesigce przed uplywem terminu wykonania wynikajacego z prawa Unii Europejskie;.
Jezeli natomiast termin wykonania przekracza 6 miesi¢cy, Rada Ministrow wnosi do Sejmu
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej nie pézniej niz na 5 miesigcy przed
uptywem tego terminu. Projekt wdrazajacy dyrektywe SUP powinien by¢ zatem wniesiony
do Sejmu najpozniej do 5 lutego 2021 roku (na pie¢ miesiecy przed dniem 3 lipca 2021 roku).

Zgodnie z definicjg ustawowg wprowadzong w art. 8 pkt 13a u.op., system kaucyjny cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze przy sprzedazy produktoéw w opakowaniach na napoje jednorazowego
albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalaczniku nr la do ustawy, bedacych na-
pojami, pobierana jest kaucja, oddawana uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu
odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego
powstalego z opakowania objetego systemem kaucyjnym. To zréznicowanie na zwrot opa-
kowania i odpadu opakowaniowego wynika stad, ze systemem kaucyjnym zostaly objete
takze opakowania szklane wielokrotnego uzytku, ktore sg zwracane w ramach wielokrot-
nej rotacji jako opakowania, a staja si¢ odpadem dopiero, gdy nie nadajg si¢ do ponownego
wykorzystania lub napelnienia w pierwotnym celu”’. Kaucja, zgodnie z art. 8 pkt 6 u.op., to
okreslona kwota pienigzna pobierana w momencie sprzedazy produktu w opakowaniu na
napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalaczniku nr la do
ustawy, bedacego napojem, od uzytkownika koncowego tego napoju i zwracana w momencie
zwrotu odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowanio-
wego powstalego z opakowania objetego systemem kaucyjnym. W art. 40m u.op. okreslono
maksymalng wysokos¢ kaucji na 2 z, przy czym jej finalna wysokos¢ miala zosta¢ okreslona
w rozporzadzeniu wykonawczym. Jeszcze podczas prac nad tym tekstem (grudzien 2023)
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano projekt rozporzadzenia Mini-
stra Klimatu i Srodowiska, w ktérym okreslono wysoko$¢ kaucji na 50 gr za opakowanie.
W zwiazku z tym wysoko$¢ kaucji dla danego rodzaju opakowania, niezaleznie od systemu
kaucyjnego, bedzie taka sama. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy: ,dzialanie to
ma na celu wykluczenie dezorientacji uzytkownikow, w szczegolnosci w przypadku funk-
cjonowania kilku systeméw kaucyjnych w kraju™"'. Kaucja najczeéciej kojarzy sie z umowa
najmu lokalu mieszkalnego, przekazywana jest wowczas przez najemce wynajmujgcemu,
przy zawieraniu umowy najmu, w celu zabezpieczenia ewentualnych roszczen. Pelni funkcje
gwarancyjng, zabezpieczajac nalezyte wykonanie umowy. Prawo bankowe takze dopuszcza

9 Ustawa z 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1395).

10 Art. 8 pkt 9 u.op. opakowanie wielokrotnego uzytku - rozumie si¢ przez to opakowanie przeznaczone, zaprojekto-
wane i wprowadzone do obrotu tak, aby osiaggna¢ w ramach jednego cyklu zycia wielokrotng rotacje przez powtérne
napelnianie lub ponowne uzycie do tego samego celu, do ktérego byto pierwotnie przeznaczone; opakowanie to staje
sie odpadem opakowaniowym, gdy przestaje by¢ opakowaniem wielokrotnego uzytku.

11 Uzasadnienie do ustawy z 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi oraz niektérych innych ustaw, https://sip.lex.pl/#/act-project/1057306872pit=2023-11-30&unitId=justification
(dostep: 28.11.2023).
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ustanowienie kaucji przez bank. Jak stanowi bowiem art. 102 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997
roku Prawo bankowe", w celu zabezpieczenia wierzytelnosci banku diuznik lub osoba trzecia
moze przenie$¢ okreslong kwote w ztotych lub w innej walucie wymienialnej na wlasnos¢
banku. Gwarancyjna funkcja kaucji polega na tym, zZe w przypadku nienalezytego wykona-
nia umowy jedna ze stron moze zatrzymac kaucje albo potraci¢ z niej swoje wierzytelnosci
wynikajgce z niewlasciwego wykonania umowy. Pojecie ,,kaucji” oznacza zaptate okreslonej
sumy pieni¢znej o charakterze zwrotnym, stanowiacej zabezpieczenie intereséw wierzyciela
na wypadek niewykonania albo nienalezytego wykonania zobowigzania przez dluznika. Jej
celem jest wiec ochrona intereséw ekonomicznych wierzyciela”. Kaucja jest rodzajem za-
bezpieczenia wierzytelnosci o charakterze rzeczowym'. W procesie legislacyjnym definicja
kaucji ulegla zmianie i finalnie odnosi si¢ do opakowania na napoj, a nie napoju, jak bylo
w pierwotnej definicji. Zgodnie z art. 8b u.op.:

opakowaniami na napoje sa opakowania na ptyn przeznaczony do bezposredniego wypicia, bez
koniecznosci poddania go obrébce, w szczegolnosci na wode, sok, nektar, mleko, jogurtiinny
pitny produkt mleczny, napdj alkoholowy, z wylaczeniem plyndw specjalnego przeznaczenia
wymienionych w cytowanej definicji®.

Autorka zwraca uwage na uzyte w definicji kaucji okreslenie, ze ,kaucja jest zwracana
uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania objetego sys-
temem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstalego z opakowania objetego syste-
mem kaucyjnym”. Oznacza to, Ze nie wszystkie opakowania wymienione w zalagczniku la
u.op. muszg by¢ objete systemem kaucyjnym, co potwierdza analiza kolejnych przepisow.
W konsekwencji na rynek moga by¢ wprowadzane butelki jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje o pojemnosci do 3 I, puszki metalowe do 11 czy butelki szklane wie-
lokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 1, ktére nie beda objete systemem kaucyjnym. Taki
wniosek wydaje si¢ uzasadniony, bioragc pod uwage calg analizowang regulacje. Dodatkowo
ustawodawca niekonsekwentnie uzywa pojecia ,opakowania na napoje”, poniewaz uzywa
go w zalaczniku la u.op. tylko dla okreslenia butelek jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego, ale juz nie w stosunku do puszek metalowych i butelek szklanych, mimo ze w po-
zostalych przepisach odnosi to okreslenie do wszystkich trzech rodzajéw opakowan. Moze to
powodowac u adresatow norm prawnych niepewno$¢ co do tego, czy systemem kaucyjnym
s objete puszki metalowe i butelki szklane, w ktérych sg wprowadzane napoje, czy takze
wtedy, gdy sa w nich inne produkty. Zgodnie z art. 40g u.op. system kaucyjny ma obejmowac

12 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2023 poz. 2488).

13 Por. wyrok NSA z 31 pazdziernika 1995 r., SA/Wr 92/95, LEX nr 27032; 1. Heropolitaniska, Prawne zabezpieczenia
zaplaty wierzytelnosci, Warszawa 2018, s. 435.

14 M. Olczyk, Problematyka kaucji mieszkaniowej, Transformacje Prawa Prywatnego 2004, nr 3-4, s. 5-22.

15 Bedacych produktamileczniczymi w rozumieniu ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. 2 2022 .
poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605 i 650), wyrobami medycznymi w rozumieniu ustawy z 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych (Dz.U. poz. 974) oraz zywnoscig specjalnego przeznaczenia medycznego w rozumieniu art. 2 lit. g rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z 12 czerwca 2013 r. w sprawie Zywno$ci przeznaczonej
dla niemowlat i malych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego i srodkéw spozywczych zastepu-
jacych calodzienng diete, do kontroli masy ciata oraz uchylajacego dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji
96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz. Urz. UE L 181 z 29.06.2013, s. 35, z pdzn. zm.).
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terytorium kraju, czyli nie moze to by¢ system regionalny obejmujacy tylko cze$¢ kraju,
np. obszar jednego wojewddztwa. Ponadto system ma zapewnia¢ powszechny i rowny dostep
dla uzytkownikow koncowych, ale takze dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na napoje, wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, jednostek
handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, bez wzgledu na ich wielko$¢. Dodatkowo system
kaucyjny nie wymaga okazania dowodu zakupu produktu w opakowaniu na napoje objetym
systemem kaucyjnym, aby otrzymac zwrot pobranej kaucji. Ustawodawca nie wprowadzit
definicji butelki ani puszki, nie opracowano takze Zadnych wytycznych, norm lub przepisow.
Definicja butelki znajduje sie w art. 2 pkt 4 ustawy z 7 maja 2009 roku o towarach paczko-
wanych, i jest to definicja butelki miarowej", jednak nie jest pomocna, wzigwszy pod uwage
omawiane zagadnienie. Butelka potocznie i wedtug Stownika jezyka polskiego to naczynie
z waska szyjka i matym otworem, uzywane do przechowywania ptynow". Zgodnie z wy-
tycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych i dyrektywy SUP", butelki na napoje to sztywne pojemniki o waskiej szyjce lub
waskim ustniku o pojemnosci do 3 1, stosowane do przechowywania napojow, w tym ich
zakretki i wieczka. Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zwroci¢ uwage, ze nazwa
»system kaucyjny” nie odpowiada polskiemu ttumaczeniu okreslenia deposit refund sche-
me, ktorym postuguje sie ustawodawca unijny. Polskie ttumaczenie, czyli ,,system zwrotu
kaucji”, trafniej oddaje zakres i cel dziatania tego systemu. W praktyce jednak przyjeto sie
dla pobierania od uzytkownika konicowego oplaty przy zakupie okreslonego produktu uzy-
wania zwrotu ,,system kaucyjny” lub ,,system depozytowy”. W ustawie zastosowano jednak
okreslenie ,,system kaucyjny” zaréwno w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku,
jakijednorazowego uzytku. Ujednolicenie nazewnictwa, jak wynika z uzasadnienia ustawy,
ma na celu uproszczenie calosci systemu przy jednoczesnym zapewnieniu jednoznacznej
identyfikacji tego lub tych systeméw przez konsumentow.

Uczestnicy systemu kaucyjnego

Uczestnikami systemu kaucyjnego sa: uzytkownicy koncowi; wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje; wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na

16 Dz.U.t,j. 2022 poz. 2255, art. 2 pkt 4, butelka miarowa — pojemnik oznaczony znakiem ,,3”, zamykany lub przystosowany
do zamykania, przeznaczony do przechowywania, transportu lub dostarczania cieczy, o pojemnoéci nominalnej od 50 ml
do 5 1 wlacznie, posiadajacy charakterystyke konstrukcyjng i jednolito$¢ wytwarzania zapewniajaca odpowiednia
dokladnos$¢ pomiaru zawartej w nim cieczy przez napelnienie do okre§lonego poziomu lub w okreslonym procencie
jego pojemnosci catkowitej, bez konieczno$ci wykonywania niezaleznego pomiaru ilosci nalewanej do niego cieczy,
wykonany ze szkla lub innego materiatu posiadajacego taka sztywnos¢ i stabilno$¢, ktéra zapewnia pojemnikowi
zachowanie takich samych wiasciwoéci metrologicznych, jakie zapewnia szkfo.

17 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/butelka;2446911.html (dostep: 28.11.2023).

18 Wytyczne Komisji dotyczace produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na podstawie dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko (Dz.U. UE.C.2021.216/1, s. 20).
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napoje, przedsigbiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego i hurtowego i inne punkty
zbierajace opakowania i odpady opakowaniowe oraz podmiot lub podmioty reprezentujace.

Zgodnie z art. 8 pkt 15c u.op., przez uzytkownika koncowego rozumie si¢ uzytkownika
produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, ktéry
nabywa je w celu spozycia przez siebie lub inne osoby, a nie dalszej sprzedazy. Oznacza to,
ze uzytkownikiem konicowym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ktéra kupuje napoje w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym jedynie
na potrzeby wlasne w celu ich spozycia, a nie dalszej odsprzedazy. Wprowadzajacym produkty
w opakowaniach na napoje jest z kolei przedsiebiorca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego
albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalaczniku la do ustawy, z wylgczeniem
sprzedazy bezposredniej polegajacej na dostarczaniu napojow w opakowaniach przez wpro-
wadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje.

Wprowadzajacym bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje jest przedsigbiorca
wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w opa-
kowaniach na napoje. Ustawodawca rozroznia przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, bedacych uczestnikami systemu kaucyjnego, na tych, ktérzy wprowadzaja
do obrotu produkty w jednorazowych opakowaniach na napoje i wprowadzajacych produk-
ty w opakowaniach wielokrotnego uzytku, czyli np. browary, ktére do tej pory w sposob
dobrowolny organizowaly system zwrotu tego typu opakowan. Ustawodawca okresla ich
odpowiednio jako przedsiebiorcéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje
i wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje.

System kaucyjny bedzie prowadzony przez podmiot reprezentujacy, ktéry musi zosta¢
utworzony przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadza-
jacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, jak rowniez reprezentujace je
zwigzki pracodawcow, lub izby gospodarcze, i ma spelnic tacznie okreslone w art. 40g ust. 2
ustawy opakowaniowej warunki, takie jak forma prawna spotki akcyjnej non for profit,
wysokos¢ kapitatu zaktadowego 5 000 000 zt.

Podmiot reprezentujacy bedzie musial utrzymywac kapitat wlasny w wysokosci co naj-
mniej potowy kapitatu zakladowego, tj. 2 500 000 z1, zdeponowany na odrebnym rachunku
bankowym - w formie lokaty terminowej, gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpiecze-
niowej. Wskazane powyzej wymagania ustawowe, w konstrukcji prawnej, zblizaja podmiot
reprezentujacy do organizacji odzysku opakowan, o ktérej mowa w ustawie o obowigzkach
przedsiebiorcow, czy ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Jak wynika
z uzasadnienia ustawy zmieniajacej u.op., warunki, jakie musi spelni¢ podmiot reprezentu-
jacy, maja na celu zabezpieczenie interesdw wprowadzajacych, ktorzy przystapia do systemu
kaucyjnego.

Kolejng grupa podmiotdw uczestniczacych w systemie kaucyjnym sg przedsigbiorcy pro-
wadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, ktorzy oferuja uzytkownikom kon-
cowym produkty w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym. Niestety, w u.op.
nie wprowadzono definicji jednostki handlu detalicznego ani handlu hurtowego, co wywota
watpliwosci interpretacyjne omawianych norm prawnych i moze wpltyna¢ na prawidtowos¢
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stosowania przepisow, ale takze na zainteresowanie tego typu podmiotéw w uczestniczeniu
w tym systemie. Pojecie jednostki handlu detalicznego i hurtowego obowiazuje w u.op. od
2014 roku, czyli od daty jej wejscia w zycie, nigdy natomiast nie bylo zdefiniowane, co w przy-
padku systemu kaucyjnego moze okaza¢ si¢ problematyczne, przede wszystkim z punktu
widzenia roli, jaka podmioty prowadzace te jednostki majg odgrywac w systemie kaucyjnym.
Przy okresleniu, ktore jednostki sg jednostkami handlu detalicznego, pomocna moze by¢
definicja zawarta w nieobowigzujacym juz Rozporzadzeniu Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug z 12 stycznia 1982 roku w sprawie zasad sprzedazy towarow w jednostkach handlu
detalicznego”; obecnie jest juz nieco archaiczna, jednak w sposéb trafny okreslono, ze za
jednostki handlu detalicznego uznaje sie: sklep, dom towarowy, supersam, dom handlowy, jak
réwniez inne punkty sprzedazy detalicznej z dostepnym wnetrzem dla klientéw oraz kioski,
stragany, bufety i punkty sprzedazy obwoznej. Na stronie internetowej Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego zamieszczono definicje sprzedazy detalicznej, zgodnie z ktdrg sprzedaz detaliczna
moze by¢ prowadzona w punktach sprzedazy detalicznej, placowkach gastronomicznych oraz
innych punktach sprzedazy (np. sktady, magazyny) w ilosciach wskazujacych na zakup na
potrzeby indywidualnych nabywcéw™. Sprawe komplikuje nieco wprowadzone w art. 8 pkt
10a do u.op. pojecie powierzchni sprzedazy, ktéra odsyla do definicji z art. 2 pkt 19 ustawy
z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymn. Przez powierzchnie
sprzedazy nalezy rozumiec te czgs¢ ogélnodostepnej powierzchni obiektu handlowego sta-
nowiacego calos¢ techniczno-uzytkows, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktérej
odbywa si¢ bezposrednia sprzedaz towardw (bez wliczania do niej powierzchni ustug i gastro-
nomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktorej zalicza si¢ powierzchnie magazynéw, biur,
komunikacji, ekspozycji wystawowej itp.). Z przywotanej definicji wynika, ze powierzchnia
sprzedazy to cze¢s¢ ogolnodostepnej powierzchni obiektu handlowego, do ktorej nie wlicza
sie powierzchni ustug i gastronomii. Zgodnie z takim brzmieniem punkty gastronomiczne /
restauracje nie powinny by¢ kwalifikowane jako jednostki handlu detalicznego bedace uczest-
nikami systemu kaucyjnego, poniewaz ich powierzchnia nie jest zaliczana do powierzchni
sprzedazy. W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, czy taka byla wola ustawodawcy, skoro
w art. 3b ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow wprowadzono rozrdznienie na jednostki
handlu detalicznego i hurtowego oraz punkty gastronomiczne. Majac jednak na uwadze cel
wdrazanych rozwigzan, mozna byloby uzna¢, ze punkty gastronomiczne czy restauracje sg
uczestnikami systemu kaucyjnego w zakresie pobierania kaucji, jezeli spetnig kryterium
powierzchni sprzedazy. Procz opisanych powyzej podmiotéw w systemie kaucyjnym moga
uczestniczy¢ takze inne podmioty zbierajace odpady opakowaniowe powstate z opakowan
wymienionych w zalagczniku 1a do u.op., takie jak punkty selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych. Potwierdza to wprowadzona ustawa zmieniajaca u.op. zmiana w ustawie z 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, ktéra wprowadza moz-
liwo$¢ przyjmowania przez punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych opakowan

19 Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z 12 stycznia 1982 r. (t.j. Dz.U. 1982 nr 1 poz. 11).
20 Opracowanie wlasne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.gus.pl.

21 Ustawa z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 977).
22 Ustawa 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1469).
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i odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym. Zeby system kaucyjny mogt
dziata¢ i realizowac swoje zadania i cele, w u.op. przypisano jego uczestnikom okreslone
zadania lub obowigzki. Dopiero ich wlasciwa realizacja daje szanse na sprawne dziatanie
systemu. System kaucyjny bedzie prowadzil podmiot reprezentujacy, ale to wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty w opako-
waniach na napoje, uczestniczacy w systemie kaucyjnym, beda finansowac koszty zwigzane
z jego dzialaniem, zgodnie z zasadg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Do obowigzkéw podmiotéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje nalezy sfinansowanie
co najmniej selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych; odbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz
innych punktow zbierajacych; transportu opakowan do wprowadzajacego produkty w opa-
kowaniach na napoje oraz odpadéw opakowaniowych do zaktadu przetwarzania; rozliczania
kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierajacymi
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w szczegdlnosci finanso-
wania wyplat kaucji dla uzytkownikéw koncowych. Zgodnie z art. 21a u.op. wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje, niezaleznie od tego, czy przystapi do systemu kaucyj-
nego, czy nie, jest obowigzany osiggnac¢ w stosunku do odpadéw powstalych z opakowan
objetych tym systemem poziom zbierania, ktéry ma wynie$¢ w 2025 roku - 77%, w 2026
roku - 81%, w 2027 roku — 84%, w 2028 roku - 87%, w 2029 roku i kolejnych - 90%. Do
osiggnietych poziomoéw selektywnego zbierania wlicza sie jedynie opakowania i odpady opa-
kowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego. To znaczy, ze przedsigbiorcy,
ktérzy wprowadzajg produkty w opakowaniach, a nie przystapili do systemu kaucyjnego, nie
moga realizowac poziomoéw selektywnej zbiorki poprzez organizowanie zbierania odpadow
powstalych z wprowadzonych przez nich opakowan poza systemem kaucyjnym. Zgodnie
z art. 21 ust. 9 u.op. odpady opakowaniowe powstale z opakowan — butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 1i puszek metalowych o pojemnosci do
1 1 uznaje si¢ za zebrane selektywnie, jezeli byly zbierane w celu recyklingu oddzielnie od
innych odpaddéw. Selektywna zbiorke zdefiniowano wart. 3 ust 1 pkt 24 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktérym przez selektywne zbieranie rozumie sie zbieranie, w ramach ktorego dany
strumien odpadow, w celu ulatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujace sie takimi samymi wlasciwo$ciami i takimi samymi cechami. Z kolei mase
odpaddéw opakowaniowych zebranych selektywnie oblicza si¢ w miejscu, w ktérym sg one
zbierane lub na wyjsciu z operacji sortowania. Jezeli nie mozna ich w ten sposob obliczy¢,
mase tych odpadéw oblicza si¢ jako iloczyn liczby sztuk tych odpadéw oraz wskaznikow
przeliczenia, ktére uwzgledniaja mase kazdej wielkosci opakowania, rodzaj materiatu oraz
straty podczas kolejnych czynno$ci sortowania, a takze rodzaj polimeru, z ktérego zrobione
sg te opakowania oraz wieczka i zakretki — w przypadku opakowan z tworzyw sztucznych.
Mase odpadow opakowaniowych ustala si¢ na podstawie ilosciowej i jakos$ciowej ewidenciji,
o ktérej mowa w art. 66 ustawy z 14 grudnia 2012 roku o odpadach®, prowadzonej przez
podmioty odbierajace odpady opakowaniowe z jednostek handlu detalicznego i hurtowego

23 Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1587).
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oraz innych punktéw zbierajacych. W przypadku opakowan z tworzywa sztucznego oraz
puszek metalowych, poziom selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych w danym
roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach wartos¢ ilorazu masy selektywnie
zebranych odpadéw opakowaniowych powstatych z tych opakowan w danym roku oraz masy
tych opakowan wprowadzonych do obrotu w danym roku. Do masy odpadéw opakowanio-
wych wlicza si¢ mase etykiet i klejow, pod warunkiem, ze zostala ona uwzgledniona réwniez
w masie opakowan wprowadzonych do obrotu. Do masy zebranych selektywnie odpadéw
opakowaniowych z tworzywa sztucznego wlicza si¢ takze mase ich zakretek i wieczek, o ile
sg wykonane z tworzywa sztucznego. W przypadku opakowan szklanych poziom selektyw-
nego zbierania opakowan w danym roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach
warto$¢ ilorazu wysokosci kaucji zwrdconej w danym roku oraz wysokosci kaucji pobranej
w danym roku w ramach systemu kaucyjnego. Do masy zebranych selektywnie odpadow
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym nie wlicza si¢ masy jakichkolwiek pozosta-
tosci, w tym takze masy innych materialéw i substancji obecnych wewnatrz oraz na zewnatrz
tych odpadow lub opakowan.

Zgodnie z art. 40h u.op. w celu realizacji obowigzku selektywnej zbioérki odpadéw po-
wstalych z opakowan wymienionych w zalgczniku la do u.op., wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje albo wprowadzajaca je grupa podmiotow, jak rowniez zwigzek
pracodawcéw lub izba gospodarcza reprezentujgce tych wprowadzajacych moga ustanowic
podmiot reprezentujacy i przystapi¢ do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego
albo moga przystapi¢ do innego istniejacego systemu kaucyjnego. Warunkiem przystapienia
wprowadzajacych do systemu kaucyjnego jest zawarcie umowy z podmiotem reprezentu-
jacym, w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci, dotyczacej przystapienia do systemu
kaucyjnego w odniesieniu do calej masy opakowan jednego rodzaju lub kilku rodzajéw.
Podmiot reprezentujacy jest obowiazany do zawarcia umowy z kazdym wprowadzajacym
produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacym bezposrednio produkty w opako-
waniach na napoje, ktory sie do niego zglosi. W umowie miedzy tymi podmiotami okreslono
w szczegdlnosci wysokos¢ wkladow finansowych ponoszonych przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na napoje przeznaczonych na finansowanie systemu kaucyjnego
oraz terminy ich ptatnosci. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje i wpro-
wadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje sa obowigzani przekazaé
podmiotowi reprezentujagcemu dane niezbedne do realizacji obowigzkow w zakresie systemu
kaucyjnego, w tym informacje o wszystkich wprowadzonych przez nich do obrotu w danym
roku kalendarzowym opakowaniach objetych tym systemem. W przypadku nieprzekazania
podmiotowi reprezentujgcemu danych, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
sg obowigzani do wniesienia optaty produktowej obliczonej w odniesieniu do opakowan
objetych systemem kaucyjnym, o ktérych nie poinformowali podmiotu reprezentujacego,
a ktére wprowadzili do obrotu w danym roku, wedtug stawki za niewykonanie obowiazku
selektywnej zbiorki. Oplate produktows zobowigzani sg takze uisci¢ wprowadzajacy, kto-
rzy nie przystapili do Zadnego systemu kaucyjnego i nie wykonali obowigzku selektywnej
zbidérki odpadéw opakowaniowych, poniewaz, jak wynika z zastosowanego rozwigzania,
poziom selektywnej zbiorki bedzie mozna osiaggnac jedynie poprzez przystapienie do systemu
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kaucyjnego. W przypadku, gdy wprowadzajacy przystapili do systemu kaucyjnego (zawarli
umowe z podmiotem reprezentujacym), ale nie wykonali obowigzku selektywnej zbiorki,
oplate produktows sg obowigzani wnies$¢, kazdy - przedsigbiorca i podmiot reprezentujacy -
po 50%. Mechanizm ten ma na celu zmotywowanie podmiotu reprezentujacego do podej-
mowania dziatan zmierzajacych do uzyskiwania wysokich pozioméw selektywnej zbiorki
opakowan objetych systemem kaucyjnym. Maksymalna stawka optaty produktowej dla oma-
wianych w niniejszym artykule opakowan wynosi 25 zt za 1 kg. Optata produktowa podlega
samonaliczeniu przez przedsigbiorce na koniec roku kalendarzowego, ktérego dotyczy, i jest
uiszczania na rachunek prowadzony przez marszatka wojewodztwa wlasciwego dla siedziby
przedsigbiorcy do 15 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy. Dodatkowo, jak
wskazano powyzej, do obliczenia i wniesienia optaty produktowej beda obowigzani wszyscy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, takze
ci ktorzy nie przystapia do systemu kaucyjnego, poniewaz poziomy zbierania bedzie mozna
uzyskac¢ jedynie w ramach takiego systemu.

Zadania podmiotu reprezentujacego w ramach systemu kaucyjnego okreslono w art. 40i
ustawy opakowaniowej i nalezg do nich miedzy innymi: zapewnienie selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych w celu osiggania wymaganych poziomodw, o kto-
rych mowa w zalgczniku 1a do ustawy; odbieranie opakowan i odpadéw opakowaniowych
z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowa-
nia i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, ich transport odpowiednio do
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacego bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje oraz odpadéw opakowaniowych do zaktadu przetwa-
rzania odpadéw; prowadzenie ewidencji, o ktorej mowa w art. 40n ust. 1 u.op., i sporzadza-
nie sprawozdan, a takze rozliczanie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego
oraz innymi punktami zbierajacymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym. Zgodnie z art. 40j u. op., prowadzenie systemu kaucyjnego wymaga uzyskania
zezwolenia wydawanego w drodze decyzji przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
(dalej: zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego), ktdre jest wydawane na wniosek
podmiotu reprezentujacego, zlozony nie pdzniej niz 6 miesiecy przed planowanym urucho-
mieniem systemu kaucyjnego. Podmiot reprezentujacy musi takze zlozy¢ wniosek o wpis
do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ustawy o odpadach, w zakresie rodzajow opakowan,
dla ktorych podmiot reprezentujacy tworzy system kaucyjny oraz informacji o wdrozonym
systemie jakosci, systemie zarzadzania srodowiskowego albo o ich braku. Wpisy w rejestrze
muszg zaktualizowac takze, zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 7a ustawy o opadach, przedsiebiorcy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacy bezposrednio poprzez
dodanie nazwy i numeru rejestrowego podmiotu reprezentujacego, ktéremu zlecili wykonanie
obowiazku osiagniecia pozioméw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowa-
niowych, o ile zostala zawarta umowa z podmiotem reprezentujagcym. Zgodnie z art. 50
ust. 2 ustawy o odpadach, wpis do rejestru jest wymagany przed rozpoczeciem dziatalnosci
przez podmiot reprezentujacy i dokonuje go marszatek wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
podmiotu reprezentujacego. Biorac pod uwage tres¢ art. 40j u. op., warto przytoczy¢ teze
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wyroku NSA z 12 stycznia 2018 roku™, ktéra co prawda dotyczy zezwolenia na zbieranie, ale
w ocenie autorki ma odpowiednie zastosowanie do zezwolenia wydawanego podmiotowi
reprezentujacemu. Sad ten, wskazal, ze

Zezwolenie na zbieranie odpadéw ma charakter publicznoprawnego podmiotowego (oso-
bistego) uprawnienia, a jego przeniesienie na inny podmiot nie zostalo dopuszczone przez
obowiazujace przepisy. Jest to akt publicznoprawny, ktérego zakres przedmiotowy obejmuje
udzielenie uprawnien publicznoprawnych, regulowanych przepisami materialnego prawa
administracyjnego, jak i publicznego prawa gospodarczego, majacymi na celu ochrong inte-
resu publicznego. Dlatego tez przestanka ochrony interesu publicznego, a wigc takze ochrony
srodowiska, jest podstawa zasady nieprzenoszalnosci (sukcesji) uprawnien wynikajacych
z zezwolenia.

Ponadto tego rodzaju zezwolenie jest decyzjg administracyjng o charakterze konstytu-
tywnym. Jest to rowniez akt publicznoprawny, ktérego zakres przedmiotowy obejmuje
udzielenie uprawnien publicznoprawnych, regulowanych przepisami materialnego prawa
administracyjnego, jak i publicznego prawa gospodarczego, majacymi na celu ochrone
interesu publicznego. W zwigzku z tym przestanka ochrony interesu publicznego, a wigc
takze ochrony $rodowiska, jest podstawg zasady nieprzenoszalnosci (sukcesji) uprawnien
wynikajgcych takze z danego zezwolenia”. Wydaje sie, ze argumenty przytoczone w przed-
miotowym orzeczeniu powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie do zezwolenia wydawa-
nego podmiotowi reprezentujacemu.

W zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego okreslono wszystkie szczegdty orga-
nizacyjne, finansowe i operacyjne dzialania systemu. Zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. W przypadku, gdy system
kaucyjny nie zostanie uruchomiony w terminie okreslonym w zezwoleniu, minister wiasci-
wy do spraw klimatu cofa w drodze decyzji to zezwolenie bez odszkodowania, okreslajac
termin jej wykonania.

Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego moze takze zostac cofniete, jezeli podmiot
reprezentujacy narusza warunki okreslone lub przestanie je spetnia¢, nie otrzymuje na ra-
chunku bankowym kapitatu wlasnego w potowie kapitalu zaktadowego albo nie posiada na
taka kwote gwarancji bankowej lub nie spetnia warunkéow okreslonych w art. 40g ust. 1 u.
op. Przed cofnigciem zezwolenia organ wzywa podmiot reprezentujacy do niezwlocznego
zaniechania naruszen, wyznaczajac termin usuniecia nieprawidlowos$ci. Dopiero w przy-
padku, gdy podmiot reprezentujacy mimo wezwania nadal prowadzi system kaucyjny w spo-
sob, ktory narusza wskazane powyzej warunki, organ je cofa, w drodze decyzji, bez odszko-
dowania, okreslajac termin jej wykonania. Wskazanie terminu jest niezbednym elementem
rozstrzygniecia. Podobnie jak w przypadku decyzji o zakazie uzytkowania przewidzianej
w art. 66 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 roku prawo budowlane, termin ten ma charakter pro-
Cesowy, co oznacza, ze na uzasadniony wniosek adresata decyzji moze by¢ przedtuzony badz

24 Wyrok NSA z 12 stycznia 2018 r., I OSK 789/16, CBOSA.
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w razie uchybienia przywrécony”. Cofniecie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyj-
nego powoduje zakonczenie dziatalnosci objetej tym zezwoleniem, a podmiot reprezentu-
jacy jest obowigzany do rozliczenia pobranych kaucji i pozioméw selektywnego zbierania
opakowan i odpadow opakowaniowych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na napoje lub wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz do
odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych na wlasny koszt i w terminie wskazanym
w decyzji. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bez-
posrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktérzy w danym roku kalendarzowym
przystapili do systemu kaucyjnego, na prowadzenie ktérego cofnieto w danym roku kalen-
darzowym zezwolenie, mogg uwzgledni¢ zebrane odpady i opakowania w osiggnietych
poziomach selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych zgodnie z zasa-
da rozliczania opakowan i odpadéw opakowaniowych, wskazang w zezwoleniu na prowa-
dzenie systemu kaucyjnego. Podmiot reprezentujacy, ale i przedsigbiorca wprowadzajacy
produkty w opakowaniach sa obowigzani do prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci
w zakresie danych dotyczacych systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40n. ust.1 u.op. podmiot
reprezentujacy jest obowigzany prowadzi¢ w postaci papierowej albo elektronicznej ewiden-
cje obejmujacy informacje o liczbie, pojemnosci i masie odebranych od podmiotéw prowa-
dzacych jednostki handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym w danym roku kalenda-
rzowym, z podzialem na poszczegélne jednostki i inne punkty. Przedsigbiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego, hurtowego lub inny punkt zbierajacy opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w zaleznosci od zakresu uczestniczenia w tym
systemie jest obowigzany do prowadzenia ewidencji, z podziatem na poszczegdlne lata,
w postaci papierowej albo elektronicznej, obejmujacej w danym roku kalendarzowym od-
powiednio liczbe nabytych i sprzedanych produktéw bedacych napojami w opakowaniach
na napoje objetych systemem kaucyjnym, liczbe zwréconych opakowan i odpadéw opako-
waniowych, wysokos¢ pobranych, zwréconych i niezwrdconych kaucji. Dane zawarte w ewi-
dencji podmioty zobowigzane do jej prowadzenia sg obowigzane przechowywac przez 5 lat,
liczac od pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym,
ktorego te informacje dotycza. W zakresie obowigzkdéw sprawozdawczych, zgodnie z art.
400 u.op., podmiot reprezentujacy jest obowigzany do skfadania, za posrednictwem indy-
widualnego konta w BDO, w terminie do dnia 15 marca, sprawozdania za poprzedni rok
kalendarzowy w zakresie danych o funkcjonowaniu systemu kaucyjnego, o ktérych mowa
w art. 73 ust. 2 pkt 2b ustawy o odpadach. Podmiot reprezentujacy sktada takze odrebne
sprawozdanie o odpadach opakowaniowych odebranych z jednostek handlu detalicznego,
hurtowego lub od innych zbierajacych odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym
na terenie danej gminy, ktdre przekazuje bezposrednio wojtowi, burmistrzowi, prezydento-
wi miasta, zwigzkowi migedzygminnemu albo zwigzkowi metropolitalnemu w terminie do
31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy. Nie robi tego juz za posrednictwem systemu

25 A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, wyd. III, opublikowano: WK 2016, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587518790/509690/gliniecki-andrzej-red-prawo-budowlane-komentarz-wyd-iii?pit=2023-11-
27&cm=URELATIONS (dostep: 28.11.2023).
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BDO. Jak wynika z art. 45b u.op., podmiot reprezentujacy jest obowigzany sporzadzic¢ i zto-
zy¢ marszalkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie, na zasadach okreslonych w dziale V
rozdziale 2 ustawy z 14 grudnia 2012 roku o odpadach, oddzielnie dla kazdego wprowadza-
jacego produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje, kto przystapil do systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 73 ustawy
o odpadach zakres sprawozdania przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty bedace napo-
jami w opakowaniach obejmuje informacje w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych
i funkcjonowania systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 401 ust. 1 u.op. wprowadzajacy pro-
dukty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowa-
niach na napoje s3 obowigzani umieszcza¢ na opakowaniach oznakowanie wskazujace na
objecie ich systemem kaucyjnym oraz okreslajace wysokos¢ kaucji. Wzér oznakowania,
o ktérym mowa w ust. 1, okreslony jest w zalaczniku 4 do u.op. W przypadku podmiotéow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego i hurtowego sposdb i zakres ich uczestniczenia
w systemie kaucyjnym jest uzalezniony od powierzchni sprzedazy. Przedsiebiorca prowa-
dzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wigkszej
niz 200 m*, w ktorej uzytkownikom konicowym sa oferowane produkty bedace napojami
w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym, jest obowigzany uczestniczy¢
w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania kaucji, moze uczestniczy¢ w tym
systemie w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opako-
waniowych. Dodatkowo jest obowigzany do zawarcia umowy w formie pisemnej pod rygo-
rem niewazno$ci, z co najmniej jednym podmiotem reprezentujacym, ktéry sie do niego
zglosil. Z kolei przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego
o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m’, w ktérej uzytkownikom koficowym sg oferowane
produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, jest
obowiazany uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i zwra-
cania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych. Ustawodawca
uznal, Ze sg to na tyle duze powierzchnie, ze pozwola na magazynowanie zebranych opako-
wan bez stwarzania ucigzliwosci. Dodatkowo przedsigbiorca jest obowigzany do zawarcia
umowy, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, z kazdym podmiotem reprezentuja-
cym, ktory sie do niego zgtosi. Mniejsze jednostki handlowe bedg mogly zbiera¢ te opako-
wania i odpady opakowaniowe, a zarazem zwraca¢ kaucje na zasadzie dobrowolnosci. Wszyst-
kie jednostki handlowe, oferujace produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje
objetych systemem kaucyjnym, bedg natomiast obowigzane do pobierania kaucji. Podmiot
reprezentujacy jest z kolei obowigzany do zawarcia umowy z kazdym przedsiebiorcg prowa-
dzacym jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej
niz 200 m’, ktéry sie do niego zglosi i z kazdym przedsiebiorca prowadzacym jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m” niezaleznie,
czy si¢ do niego zgtosi, czy nie. W umowie nalezy okresli¢ w szczegdlnosci zasady rozlicza-
nia kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania opakowan i odpadéw opakowaniowych
powstalych z opakowan, o ktérych mowa w zalaczniku la do ustawy, w przypadku, gdy
umowa dotyczy uczestnictwa w systemie kaucyjnym w tym zakresie. Zgodnie z art. 42 ust.
2 u.op. przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego lub inny
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punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, uczest-
niczacy w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania kaucji, jest obowigzany
do umieszczenia w widocznym miejscu informacji o warunkach i trybie zwrotu pustych
opakowan i odpadéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego oraz mozliwosci
zwrotu pobranej kaucji. Rozliczenia finansowe miedzy jednostkami handlu detalicznego
i hurtowego oraz innymi punktami zbierajacymi opakowania i odpady opakowaniowe ob-
jete systemem kaucyjnym a podmiotem reprezentujacym, a takze miedzy podmiotami re-
prezentujacymi prowadzacymi rézne systemy kaucyjne, nastepuje w okresie rozliczeniowym
nie dluzszym niz miesigc. Srodki finansowe pochodzace z nieodebranej kaucji oraz ze
sprzedazy materialow pochodzgcych z przetwarzania odpadéw opakowaniowych przezna-
cza si¢ na finansowanie systemu kaucyjnego. Bardzo waznym elementem systemu kaucyj-
nego jest kwestia prawa do odpadéw powstalych z opakowan zebranych w ramach systemu
kaucyjnego. Odpady te s3 bowiem Zrédtem surowca, ktéry moze z nich powsta¢ po podda-
niu ich procesowi recyklingu, co jest celem selektywnej zbiérki tych odpadéw w ramach
systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40 g ust. 9 u.op. prawo wlasnosci odpadéw powstatych
z opakowan, o ktérych mowa w zalaczniku la do u.op., zebranych w ramach systemu kau-
cyjnego, przystuguje podmiotowi reprezentujacemu, prowadzgcemu ten system, a wprowa-
dzajacemu produkty w opakowaniach na napoje albo wprowadzajacemu bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje, uczestniczagcym w danym systemie kaucyjnym, przy-
stuguje prawo wilasnosci opakowan szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,51,
zebranych w ramach tego systemu kaucyjnego, w ktorych ci przedsiebiorcy wprowadzili do
obrotu produkty bedace napojami (40 g ust. 15 u.op.). Odpady opakowaniowe po opakowa-
niach objetych systemem kaucyjnym, ktére zostang zebrane poza tym systemem w ramach
systemu gminnego, nie beda wliczane do uzyskiwanych poziomoéw selektywnego zbierania.
Jest to mechanizm, ktéry ma na celu zachecanie przedsigbiorcow do utworzenia systemu
kaucyjnego. Najwiecej watpliwosci na tym etapie budzi to, w jaki sposéb zostang ustalone
rozliczenia miedzy systemami kaucyjnymi, w przypadku, gdy powstanie ich wigcej niz jeden.
Zgodnie z art. 40g ust. 10 u.op. podmioty reprezentujace, prowadzace te systemy, sa obowia-
zane do ustalenia miedzy sobg, w drodze umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci, warunkdow rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany
opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie
systemow kaucyjnych. Umowe zawiera si¢ przed dniem uruchomienia kazdego kolejnego
systemu kaucyjnego. Podmiot reprezentujacy, ktory zawarl umowe jest obowigzany do
przekazania jej kopii nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu. Jezeli po zawarciu umowy powstanie nowy system kaucyjny,
podmiot reprezentujacy po uzyskaniu zezwolenia zawiera umowe z podmiotami reprezen-
tujacymi prowadzacymi juz systemy kaucyjne. W takim przypadku dotychczasowa umowa
wygasa z dniem zawarcia nowej umowy miedzy wszystkimi podmiotami reprezentujgcymi.
Podmioty reprezentujace dokonujga rozliczenia kaucji, opakowan i odpadéw opakowaniowych
zgodnie z dotychczasowg umowg, za okres od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego do
dnia wygasniecia dotychczasowej umowy. Zgodnie z art. 11 ustawy zmieniajacej u.op. nowe
przepisy wprowadzajace system kaucyjny weszly w zycie 30 dni od ogloszenia tj. 13 paz-
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dziernika 2023 roku. W zwigzku z tym, Ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach na na-
poje oraz wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje maja osiagna¢
poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych od 2025 roku,
wejscie w zycie ustawy w trakcie roku nie spowoduje dla nich obcigzen lub nie natozy obo-
wigzkow, ktérych nie mogliby zrealizowa¢. Z kolei przedsigbiorcy prowadzacy jednostki
handlu detalicznego i hurtowego beda mieli wigcej czasu na dostosowanie swoich jednostek
i ewentualne negocjacje z podmiotem reprezentujgcym, czy podpisanie umowy. Przepis
przejsciowy art. 9 ustawy zmieniajacej wskazuje, Ze opakowania, o ktérych mowa w zatacz-
niku la u.op., w ktorych produkty bedace napojami zostaly wprowadzone do obrotu przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje przed dniem przystapienia do systemu kaucyjnego,
moga by¢ wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu lub wyczerpania zapasow, bez
obowiazku pobierania od nich kaucji. Przedsiebiorcy, ktérzy przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy utworzyli system pobierania i zwracania kaucji za opakowania, moga
prowadzi¢ ten system do 31 grudnia 2024 roku na zasadach dotychczasowych, przy czym
opakowania, w ktorych produkty bedace napojami zostaty wprowadzone do obrotu przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje przed 1 stycznia 2025 roku, mogg by¢ zbierane, a po-
brana kaucja moze by¢ zwracana na zasadach dotychczasowych po tym terminie, nie pézniej
jednak niz do 31 grudnia 2025 roku.

Podsumowanie

W Europie system kaucyjny funkcjonuje juz w 13 krajach (Chorwacji, Danii, Estonii, Finlandii,
Holandii, Islandii, Litwie, Lotwie, Niemczech, Norwegii, Szwecji, Austrii, Belgii, Francji),
a 30 listopada 2023 roku ruszyl takze scentralizowany system w Rumunii. W systemach
kaucyjnych zbiera si¢ glownie butelki szklane, butelki z tworzyw sztucznych (gtéwnie PET)
oraz opakowania z metali (aluminium i stal). We wszystkich wymienionych krajach dziala
jeden operator systemu kaucyjnego, ktdry jest organizacja non profit, stanowiaca w réoznym
udziale wlasnos¢ przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach objetych
systemem kaucyjnym lub/i sieci handlowych, a w niektérych krajach organizacji i stowa-
rzyszen zrzeszajacych producentéw lub sieci handlowe. Wszystkie dzialajace w Europie
systemy kaucyjne maja strukture scentralizowana’, co upraszcza rozliczanie kaucji i odpa-
dow opakowaniowych lub opakowan zwracanych w ramach tego systemu. Zaproponowane
przez polskiego ustawodawce rozwigzanie dopuszczajace funkcjonowanie kilku systemow
kaucyjnych bardzo skomplikuje ten system i utrudni jego dzialanie. Dodatkowo proces
ustalania zasad dzialania pomig¢dzy systemami, polegajacy na wygasnieciu z mocy prawa
umow zawartych wezesniej i podpisywaniu nowej umowy, nie zacheca do ich tworzenia.
W Polsce powinien dziata¢ tylko jeden system kaucyjny i jeden podmiot odpowiedzialny

26 Reloop Global Deposit Book 2022, https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2022/11/RELOOP_Glo-
bal_Deposit_Book_1112022_P1.pdf (dostep: 28.11.2023).
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za jego zorganizowanie i prowadzenie. Uczestniczenie w systemie kaucyjnym powinno by¢
obowigzkowe dla wszystkich przedsigbiorcéw wprowadzajacych produkty w opakowa-
niach na napoje objetych systemem kaucyjnym, bo tylko takie rozwigzanie moze zapewnié¢
»powszechnos¢ systemu” dla konsumentdéw, a takze dla wprowadzajacych produkty w opa-
kowaniach na napoje. W projekcie wyodrebniono grupe wprowadzajacych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje. Mowa tu o przedsigbiorcach, ktérzy wykonujg dzia-
talnos¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu produktow w butelkach szklanych
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 1 na napoje, bedacych napojami, dokonujacych
wylacznie sprzedazy bezposredniej. Wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach
na napoje zostang obowigzani takze do osiggnigcia w 2025 roku, oraz w latach kolejnych,
okreslonych poziomoéw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych. Beda
to mogli jednak uczyni¢ poza systemem kaucyjnym, np. w ramach zbidrki wlasnej. W prze-
pisach nie doprecyzowano zasad pobierania i zwracania kaucji, pozostawiajac ten obszar do
ustalenia bezposrednio przez podmiot lub podmioty reprezentujace. Mozna jednak zatozy¢,
ze jednostka handlowa bedzie naliczata kaucje na paragonie, na ktérym bedzie widniat za-
kupiony produkt w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym, czyli w taki sposéb, jak ma
to miejsce obecnie przy nieuregulowanych prawnie systemach kaucyjnych. Z kolei kaucja
bedzie uiszczana przez uzytkownika koncowego w momencie zaplaty za zakupy, tj. tacznie.
W przypadku zwrotu opakowan lub odpadéw opakowaniowych bedzie zwracana. Dokonujac
zatem oceny przepisow u.op. wprowadzajacych system kaucyjny wedtug kryterium ,,zdolnosci
implementacyjnej” rozumianej jako zdolnos¢ przepiséw prawa do skutecznego wdrozenia
$rodkéw zapewniajacych selektywna zbidrke odpadéw opakowaniowych jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone rozwigzanie przyczyni
sie do osiaggnigcia celu selektywnego zbierania oraz recyklingu odpadéw opakowaniowych,
powstatych z opakowan produktéw bedacych napojami, wykonanych z tworzyw sztucznych,
ulatwi takze wielokrotne uzycie opakowan szklanych. Kaucja jako ekonomiczny instrument
ochrony srodowiska® stanie sie bodZcem finansowym dla konsumentéw, ktéry spowoduje,
ze zamiast wyrzucac butelki po napojach objete tym systemem, uzytkownicy beda je od-
dawali w celu odzyskania uiszczonej wezesniej kaucji. Oznacza to, Ze analizowane przepisy
osiaggnely zdolno$¢ implementacyjng we wdrozeniu rozwigzan stuzacych realizacji art. 6
dyrektywy SUP. Powyzsza analiza prowadzi jednak do wniosku, ze ustawodawca nie okreslit
mechanizmoéw regulujacych zasady pobierania i zwrotu kaucji, a takze rozliczania si¢ przez
systemy kaucyjne, pozostawiajac to nietatwe zadanie przedsiebiorcom. Wskazujac na czynniki
ograniczajace skutecznos¢ analizowanych przepiséw w dziedzinie jego stanowienia, nalezy
zwroci¢ uwage na bledy techniki legislacyjnej polegajace na sposobie redagowania przepi-
sOw, ktore sg zbyt ogolne, niejasne, powodujg niedopowiedzenia lub luki. Nie mozna takze
zapomnie¢, ze przepisy dyrektywy SUP zostaly zaimplementowane do polskiego porzadku
prawnego ponad dwa i pétf roku po dacie wyznaczonej przez dyrektywe SUP.

27 Zdaniem B. Draniewicza zasadniczym celem wprowadzenia kaucji jest eliminowanie z obrotu niebezpiecznych dla
$rodowiska produktow, poprzez sklonienie ich nabywcéw do zwrotu tychze produktéw do zorganizowanego systemu
zbiérki, w zamian za zwrot pobranego zabezpieczenia finansowego. B. Draniewicz, Kaucja na opakowania srodkéw
niebezpiecznych (wybrane watpliwosci prawne), PiS 2006, nr 1 (45), s. 95.
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