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Problematyka badawcza

Niewatpliwie jednym z elementéw prawidlowego i efektywnie funkcjonujacego panstwa jest
zasada sprawnej egzekucji. Zgodnie z definicjg egzekucja oznacza przymusowe $cigganie
naleznosci skarbowych lub dtugéw przysadzonych wierzycielowi. Z kolei egzekwowanie to
wymaganie wykonania, spelnienia czegos, czy tez stosowanie srodkéw przymusu w celu
wykonania orzeczen wladz, w szczegdlnosci panistwowych i sadowych'. W demokratycznym
panstwie zasada sprawnej egzekucji pelni funkcje gwarancyjna, potwierdzajaca zasadnos¢ jej
prowadzenia zaréwno w przypadku powstania obowigzkéw o charakterze publicznopraw-
nym, jak i prywatnoprawnym. W polskim systemie prawnym znane s3 dwa typy prowadzenia
egzekucji sagdowej i administracyjnej. Jednakze, tak w jednym, jak i w drugim przypadku,
zachodzi konieczno$¢ wykorzystania konkretnych srodkéw egzekucyjnych, majacych cha-
rakter przymusowy, celem ktdrych jest zrealizowanie obowigzkéw (doprowadzenie do ich
wykonania). Przymus zatem opiera si¢ na silnym wiadztwie podmiotéw majacych kom-
petencje do zastosowania odpowiednich $rodkéw egzekucyjnych. Krajowy ustawodawca
wyroznia egzekucje sadowa, ktora prowadzona jest na podstawie ustawy z 17 listopada 1964
roku — Kodeks postepowania cywilnego® oraz administracyjng, ktéra reguluja przepisy
ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji3. Warto
odnotowac, ze ustawy powstaty w latach 60. XX wieku, dlatego tez z uwagi na historyczny

1 E. Sobol (opr.), Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 185.
2 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550, ze zm.).
3 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.).
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charakter musialy zosta¢ dostosowane do aktualnych uwarunkowan prawnych (m.in. do
prawa Unii Europejskiej) i ustrojowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cho¢ kluczowym celem egzekucji sgdowej i administracyjnej
jest wykonanie obowigzku, majg one zgola inny charakter. Jak wskazuje Kamil Mistal
»przedmiotem egzekucji sadowej sa sprawy cywilne dotyczace wykonania obowigzkéw na
podstawie orzeczen sadowych, a takze innych aktéw, z ktérych te obowiazki wynikaja (...)”,
z kolei przedmiotem postepowania administracyjnego ,jest zastosowanie przez organy ad-
ministracji publicznej okreslonych srodkéw przymusu w celu wykonania przez jednostke
obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym (administracyjnoprawnym)”’. W kregu
zainteresowania pozostaje rowniez struktura przepisow dotyczaca postepowania egzeku-
cyjnego. Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji reguluje kwestie egzekucji
kompleksowo w tresci calego aktu prawnego, podczas gdy w kodeksie postepowania cywil-
nego, postepowania egzekucyjne prowadzone przez komornikéw i sady rejonowe zajmuja
miejsce w czesci trzeciej, zatytutowanej ,, Postepowanie egzekucyjne”. Jezyczkiem u wagi jest
jednak ten obszar egzekucji administracyjnej, ktory jest czescig wspdlna egzekucji sadowej
i administracyjnej, a mianowicie zbieg egzekucji. Zbiegiem jest sytuacja, w ktdrej zaréwno
egzekucja administracyjna, jak i sadowa skierowana jest do tego samego prawa lub rzeczy
i dotyczy tego samego dluznika (zobowigzanego), ale jest prowadzona przez odrebne orga-
ny (podmioty) egzekucyjne. Przepisy dotyczace zbiegu egzekucji administracyjnej zostaly
uregulowane w rozdziale 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Zbieg
egzekucji”, natomiast egzekucji sagdowej w art. 773 kodeksu postepowania cywilnego.

Publikacja Lukasza Dubinskiego oraz Przemystawa Zdyba — Zbieg egzekucji sgdowej
i administracyjnej jest interesujacym opracowaniem naukowym, ktdre nalezy uzna¢ za kom-
pendium wiedzy na temat zasad prowadzenia postepowania egzekucyjnego w przypadku
zaistnienia zbiegu egzekucji. Dokonany przez Autoréw wybdr tematu badawczego nalezy
uzna¢ za w pelni uzasadniony, przede wszystkim z uwagi na istniejagce problemy prawne
w przedmiocie rozstrzygniecia zbiegu egzekucji administracyjnej i sagdowej. Moze ponadto
otwierac pole do dyskusji z przedstawicielami doktryny. Przedmiotowe zagadnienie zostato
bowiem oméwione m.in. w publikacji Jana Olszanowskiego — Zbieg egzekucji w sgdowym
i administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym® pod katem analizy probleméw wystepu-
jacych na poszczegdlnych etapach postepowania egzekucyjnego. Analiza poréwnawczo-
-prawna ww. publikacji Lukasza Dubinskiego i Przemystawa Zdyba oraz monografii Jana
Olszanowskiego moze przyczynic si¢ do wyjasnienia toku postepowania i sposobu eliminacji
zbiegu egzekucji w zaleznosci od sytuacji procesowe;.

4 K. Mistal, Zbieg egzekucji sgdowej i administracyjnej, Zeszyty Prawnicze 2013, nr 13 (2), s. 175-176.
5 Tamze.

6 J. Olszanowski, Zbieg egzekucji w sgdowym i administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2016.
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Konstrukcja pracy, metody badawcze

Przedmiotem zainteresowania Autoréw recenzowanej monografii jest zaréwno warstwa
przedmiotowa, jak i podmiotowa regulacji w dziedzinie egzekucji sadowej i administra-
cyjnej. Na uwage zasluguje to, Zze Autorzy prowadzg wywod od ogédtu do szczegétu, tj. od
pojecia egzekucji, przez wyjasnienie instytucji zbiegu i przestanek zbiegu, az po wskazania
obowigzkéw organow egzekucyjnych i omowienie warunkow kolejnego zbiegu egzekuciji.
Rozwazania koncza, prezentujac regulacje szczegélne dotyczace zbiegu egzekucji admini-
stracyjnej i sadowej w przepisach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
i kodeksie postepowania cywilnego. Autorzy wyselekcjonowali zatem najwazniejsze kwe-
stie w obszarze zbiegu egzekucji. Dokonali szczegélowego przegladu aktualnych aspektéw
zbiegu egzekucji, co nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione, zwazywszy na wysoki stopien
skomplikowania procedur egzekucyjnych. Ze wzgledu na powyzsze recenzowana publikacja
charakteryzuje si¢ istotnym walorem naukowym i edukacyjnym, jest takze odpowiedzig na
zapotrzebowanie w materii kompleksowego i transparentnego wyjasnienia zawilosci praw-
nych dotyczacych problematyki zbiegu egzekucji. Za znaczacy walor mozna réwniez uznac to,
ze Autorzy oparli swoje stwierdzenia nie tylko na dwdch kluczowych aktach prawnych, ale
siegneli do dorobku doktryny oraz orzecznictwa. Odniesienie do teoretycznych i praktycz-
nych aspektow zbiegu egzekucji pozwala wyjasni¢ watpliwosci interpretacyjne, jednoczesnie
akcentuje zlozony i skomplikowany charakter zbiegu egzekucji.

Monografia ta jest interesujacym i oryginalnym ujeciem tematu. Sktada si¢ z siedmiu
rozdzialow, w ktorych Autorzy wyselekcjonowali nastepujace zagadnienia: pojecie egzekucii,
instytucje zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej, przestanki zbiegowe, obowiazki or-
ganow egzekucyjnych, wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych, kolejny zbieg egzekucji, zbieg
egzekucji w przepisach szczegolnych. Rozdzialy zostaly podzielone na podrozdziaty, mono-
grafia zawiera wstep i rozbudowang bibliografie, co wskazuje na przejrzysty, proporcjonalny,
spojny i logiczny ukiad, w pelni oddajacy tematyke monografii. W pracy zamieszczono takze
wykaz najwazniejszych skrotéw. Autorzy stosujg prawidlowa nomenklature nazewniczg.

Wybrany przez Autoréw temat pozwolit na wykorzystanie kilku metod badawczych:
dogmatyczno-prawnej, teoretyczno-prawnej i prawno-poréwnawczej, ktére zastosowano do
analizy poszczegdlnych aspektow zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej. Jednoczesnie,
umiejetnie wykorzystali poglady doktryny w celu wykladni skomplikowanych regulacji
prawnych. Wypada réwniez podkresli¢, Ze monografia zostata opublikowana w tradycyjnej
wersji ,papierowej” oraz elektronicznej, co umozliwia zapoznanie sie z jej trescia w sposob
odpowiedni dla odbiorcy.

We wstepie do monografii Autorzy wskazali, ze ,pretekstem do przygotowania tego
opracowania byta istotna zmiana w przepisach dotyczacych zbiegu egzekucji sadowej i ad-
ministracyjnej, ktéra zostata wprowadzona na podstawie postanowien ustawy z dnia 10 lipca
2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1311 ze zm.)”’. Sformulowali réwniez cieka-
wa teze, Ze ,przyjete rozwigzania stanowily swoisty przetom kopernikanski, jezeli chodzi

7 L. Dubinski, P. Zdyb, Zbieg egzekucji sgdowej i administracyjnej, Wydawnictwo Currenda, Sopot 2023, s. 9.
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o instytucje zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej”*. Autorzy podkreslaja, ze pomimo
czestego uzycia stowa ,,zbieg”, tak w jednej, jak i w drugiej ustawie, nie zdecydowano si¢ na
jego zdefiniowanie, co w rezultacie ,,przyczynia si¢ do powstawania watpliwosci i rozbieznosci
na tle sposobu rozumienia” tego pojecia. Jednoczesnie zaznaczyli, ze ,przedmiotem rozwa-
zan ujetych w ramach opracowania bedzie wylacznie zbieg egzekucji sensu stricte”'’, dodaja
przy tym, ze z uwagi na dualizm regulacji prawnych, przedstawig i doprecyzuja przestanki
wystapienia zbiegu, a takze zasad rozstrzygania zbiegu egzekucji administracyjnej i sagdowe;.

W rozdziale pierwszym - ,,Pojecie egzekucji” przedstawiono rozwazania na temat pojec
egzekucji i postegpowania egzekucyjnego, wystepujacych na gruncie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz kodeksu postepowania cywilnego. Autorzy zaréwno
w jednym, jak i w drugim przypadku odwotuja si¢ do pogladéw przedstawicieli doktryny.
W odniesieniu do kwestii administracyjnych na uwage zastuguje podany przez Autoréow
fakt, ze ,zwigzek pomiedzy egzekucja i postepowaniem egzekucyjnym wyraza sie w tym, ze
egzekucja odbywa si¢ w ramach tego postepowania i nie moze si¢ odby¢ inaczej niz w tym
postepowaniu. Egzekucja administracyjna stanowi jeden z elementow tej procedury, bedac
czeécig postepowania egzekucyjnego”'. Autorzy stusznie dodaja, ze w tym przypadku celem
jest ,stosowanie przez powotane do tego organy egzekucyjne konkretnych srodkéw przymusu
panstwowego, stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych obowigzkow
o charakterze pienieznym badZ niepienieznym, okreslonych w tytule egzekucyjnym”'. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zgodnie z ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
egzekucje administracyjng stosuje si¢ do obowigzkow okreslonych w art. 2, gdy wynikaja
one z decyzji lub postanowien wlasciwych organdéw, albo — w zakresie administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis
szczegblny zastrzega dla tych obowigzkow tryb egzekucji sadowej (art. 3. § 1). Wiadztwo
administracyjne jest niewatpliwie kluczowym elementem egzekucji administracyjnej. Dalsza
cze$¢ rozdziatu Autorzy poswiegcili tematyce egzekucji sadowej, wskazujac na szczegdlne
watpliwoséci prawne w zakresie m.in. siatki pojeciowej egzekucji i postepowania egzekucyj-
nego (odwoluja si¢ m.in. do art. 796 kodeksu postepowania cywilnego).

W rozdziale drugim Autorzy scharakteryzowali instytucje zbiegu egzekucji sadowej i ad-
ministracyjnej. Omowili takie zagadnienia jak: tozsamo$¢ redakcyjna art. 773 § 1 kodeksu
postepowania cywilnego iart. 62 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
wyjasnili kwesti¢ powstania zbiegu egzekucji, wskazali przedmiot zbiegajacych si¢ egzekucji,
odniesli si¢ takze do zagadnien dotyczacych $wiadczenia niepienigznego jako przedmiotu
zbiegajacych sie egzekucji oraz tozsamos$ci podmiotowej. Autorzy zaznaczyli, ze kluczowe
znaczenie w omawianym zakresie majg art. 773 § 1 kodeksu postepowania cywilnego oraz
62 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Pozytywnie nalezy oceni¢
nastepujace stwierdzenia Autorow:

8 Tamze.
9 Tamze.
10 Tamze, s. 10.
11 Tamze,s. 17.
12 Tamze, s. 16.
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— ,omawiany wariant instytucji zbiegu moze si¢ zmaterializowa¢ jedynie wtedy, gdy w sto-
sunku do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego podjeta zostanie zaréwno egzekucja
administracyjna, jak i sadowa (...) bez znaczenia pozostaje fakt, ktora z egzekucji zostata
podjeta w pierwszej kolejnosci (tj. administracyjna czy sadowa)”"’;

— ,to podjecie egzekucji, a nie wszczecie postepowan egzekucyjnych, swiadczy o pojawie-
niu sie zbiegu™'*;

— ,,0 zaistnieniu zbiegu egzekucji mozna méwi¢ w przypadku zmaterializowania si¢ tzw.
tozsamosci przedmiotowej rozumianej w ten sposob, iz dzialania egzekucyjne zostaly
podjete wobec tej samej rzeczy albo prawa (...) chodzi tutaj o ,,ten sam”, a nie ,,taki sam”
czy tez tym bardziej — podobny przedmiot egzekucji”". Tym samym Autorzy potwier-
dzajg zasadno$¢ przyjetych regulacji prawnych.

Rozdzial trzeci po$wigcono przestankom zbiegowym. Autorzy wskazali przestanki de-
terminujace wybdr organu egzekucyjnego. W tym celu dokonali podziatu na dwie grupy:
przedmiotowe, zwiazane z tytulem i przedmiotem egzekucji oraz wskaznikowe (zalezno-
$ci), ktdre obejmuja relacje zachodzace pomiedzy wybranymi wlasciwosciami egzekucji
pozostajacych w zbiegu. Z aprobatg nalezy przyja¢, ze Autorzy podkreslili dwustopniowos¢
przestanek wskaznikowych (zaleznosci), wskazali bowiem, ze ,,przestanka wskaznikowa
(zaleznosci) pierwszego stopnia jest powiazana z czasem dokonania zajecia przez organy
prowadzace egzekucje™, zas ,przestanka wskaznikowa (zaleznosci) drugiego stopnia jest
powigzana z wysokoscig kwoty naleznosci”’. W odniesieniu do przestanek przedmiotowych
Autorzy skoncentrowali uwage na takich zagadnieniach jak faczne prowadzenie egzekucji
przez administracyjny organ egzekucyjny i faczne prowadzenie egzekucji przez sadowy organ
egzekucyjny. Ponadto stusznie podkreslili prymat egzekucji administracyjnej nad egzekucja
sadowy, oczywiscie z pewnymi wyjatkami.

W rozdziale czwartym obszernie omdéwione zostaty obowiazki organéw egzekucyjnych.
Na uwage zastuguje to, zZe przedstawiono je, wyrdzniajac poszczegdlne obowigzki organdw
przekazujacych egzekucje, organdw egzekucyjnych przejmujacych egzekucje oraz sagdowego
organu egzekucyjnego przejmujacego laczne prowadzenie egzekucji. Wysoko oceni¢ nalezy
to, ze Autorzy niezwykle precyzyjnie omawiajg aktywnos¢ ww. podmiotéw w zakresie obo-
wiazkéw informacyjnych, wykonawczych, rozliczeniowych, a takze wazne zasady zwigzane
z prowadzeniem egzekucji, ktérymi s3 m.in. zasada poszanowania minimum egzystencji
w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej, gdy w wyniku zbiegu obu po-
stepowan egzekucyjnych sg one prowadzone przez administracyjny organ egzekucyjny, czy
zwolnienia spod egzekucji. Autorzy podkreélili przy tym formalne aspekty prowadzenia
egzekucji w wypadku zbiegu egzekucji sagdowej i egzekucji administracyjne;.

Rozdzial pigty, ktory dotyczy wstrzymania czynnosci egzekucyjnych, pozwolit na przed-
stawienie zasadniczej zmiany spowodowanej nowelizacja z 2015 roku. Autorzy wskazali, ze
w zwigzku z nowelizacjg ,,zmaterializowanie si¢ zbiegu egzekucji nie powinno juz (..) pro-

13 Tamze, s. 29.
14 Tamze, s. 29-30.
15 Tamze, s. 34.
16 Tamze, s. 52.
17 Tamze, s. 53.
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wadzi¢ do wstrzymania czynnosci egzekucyjnych. Konsekwentnie wiec nalezaloby réwniez
przyjaé, iz pojawienie si¢ zbiegu nie powinno stanowi¢ podstawy dla zawieszenia prowadzo-
nych postepowan egzekucyjnych”®. Dodac¢ trzeba, ze powyzsze stwierdzenie czyni zado$é
tredci art. 773 § 3 kodeksu postepowania cywilnego, ktory stanowi, ze: zbieg egzekucji nie
wstrzymuje czynnosci egzekucyjnych oraz art. 62a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, tj. zbieg egzekucji administracyjnej i sadowej nie wstrzymuje czynnosci
egzekucyjnych.

Z kolei w rozdziale széstym Autorzy podjeli tematyke kolejnego zbiegu egzekucji okre-
slonego w art. 62e ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 773 §
6 kodeksu postepowania cywilnego. Pomimo niezbyt obszernej tresci rozdziatu Autorzy
skutecznie uzasadnili zasade trwalosci wlasciwosci organu, a zatem sytuacji, w ktorej w razie
kolejnego zbiegu egzekucji taczne prowadzenie egzekucji przejmuje ten organ, ktéry prowadzit
ja w wyniku pierwszego zbiegu egzekucji.

Rozdziat siodmy — ,,Zbieg egzekucji w przepisach szczegdlnych” stanowi kwintesencje tej
publikacji. Autorzy zwrdcili szczeg6lng uwage na regulacje dotyczace zbiegu egzekucji admi-
nistracyjnej i sgdowej w przepisach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz regulacje szczegdlne dotyczace zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej w przepisach
kodeksu postepowania cywilnego. Tak wjednym, jak i w drugim przypadku charakterystyce
poddali szczegdlne regulacje prawne, okreslajace ,,sposéb zachowania podmiotéw wyste-
pujacych w postepowaniu egzekucyjnym w zalezno$ci od rodzaju zastosowanego $rodka
egzekucyjnego™”’, ktére pojawiaja sie zaréwno w egzekucji sadowej, jak i administracyjnej.
Niewatpliwie rozwazania zawarte w tym rozdziale moga zainteresowa¢ grupe odbiorcow
interesujacg sie praktycznymi zagadnieniami zbiegu egzekucji.

Konkluzje

Monografia autorstwa Lukasza Dubinskiego i Przemystawa Zdyba — Zbieg egzekucji sgdowej
i administracyjnej jest bez watpienia interesujaca pracg z zakresu egzekucji cywilnej oraz
administracyjnej. Na uwage zastuguja jej interdyscyplinarny charakter i znaczny stopient
szczegolowosci. Praca stanowi warto$ciowe opracowanie naukowe, to kompendium wiedzy
na temat zasad prowadzenia postepowania egzekucyjnego w przypadku zaistnienia zbiegu
egzekucji. Przedmiotowa tematyka zostata przedstawiona w prosty i zrozumiaty sposob, co
z uwagi na istniejace problemy prawne w materii rozstrzygniecia zbiegu egzekucji admini-
stracyjnej i sadowej nalezy uzna¢ za warto$¢ dodang tej publikacji. Warto réwniez doceni¢
wykorzystane w monografii pozycje bibliograficzne, w szczegélnosci literature przedmiotu
oraz orzecznictwo. W tym kontekscie monografia naukowa moze by¢ przydatna szerokiemu
gronu odbiorcéw oraz otwiera¢ pole do dyskusji z przedstawicielami doktryny w obszarze nie-
zwykle skomplikowanego zagadnienia, jakim jest zbieg egzekucji sadowej i administracyjne;.

18 Tamze, s. 109-110.
19 Tamze,s. 123.
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