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Monografia naukowa dra Pawla Manczyka - Podatek od nieruchomosci po reformie z 2025 r.
to obszerne, merytorycznie poglebione i systemowo uporzadkowane opracowanie po$wie-
cone jednej z najwazniejszych reform w obszarze lokalnych danin publicznych w ostatnich
latach. Recenzowana publikacja stanowi interesujaca i wysoce aktualng na polskim rynku
wydawniczym monografie poswiecona gruntownej przebudowie systemu opodatkowania
nieruchomoéci. Autor podejmuje w niej probe cato$ciowego ujecia problematyki nowych,
autonomicznych definicji ,budynku” i ,,budowli”, co w $wietle przeprowadzonej analizy
badawczej sklada si¢ na probe odpowiedzi na ambitne pytanie — czy nowelizacja utrzy-
mala dotychczasowy zakres opodatkowania, czy tez doszlo do jego istotnej modyfikacji.
Monografia dotyka obszaru materialnego prawa podatkowego z uwzglednieniem bogatego
orzecznictwa konstytucyjnego i administracyjnego. Przedmiot badan dra Pawta Manczyka
ma wysoka doniosto$¢ normatywna i praktyczng, poniewaz dotyczy konstytucyjnych granic
stanowienia prawa daninowego, relacji miedzy prawem podatkowym a prawem budowla-
nym oraz stabilno$ci dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jak trafnie zauwaza
Autor we wstepie do prowadzonych rozwazan', podatek od nieruchomosci stanowi swoiste
epicentrum konfliktéw na styku fiskalizmu panstwa i ochrony praw majatkowych obywateli,
co czyni podjeta tematyke istotna z perspektywy dogmatyki prawa podatkowego.
Struktura monografii jest logiczna i odpowiada przyjetej hipotezie badawczej. Autor
rozpoczyna od osadzenia reformy podatku od nieruchomosci z 2025 roku w kontekscie
konstytucyjnym oraz przedstawienia jej genezy legislacyjnej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktore zakwestionowalo weczesniejszy model
definicyjny oparty na dynamicznym odestaniu do prawa budowlanego. Ta cze$¢ pracy pelni
funkcje fundamentu analitycznego, gdyz pozwala zrozumie¢ ratio legis wprowadzenia

1 P. Manczyk, Podatek od nieruchomosci po reformie z 2025 r., Torun 2025, s. 12.
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autonomicznych definicji ustawowych oraz zamknietego katalogu budowli. Autor traf-
nie wykazuje, Ze reforma nie stanowila wylacznie technicznego dostosowania przepisow
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 roku (SK 14/21%), ktory stat si¢ bez-
posrednim katalizatorem zmian ustawodawczych, lecz byla $wiadoma proba przebudowy
»architektury” definicyjnej podatku. Rozwazania czynione w tym rozdziale prowadzily
do ustalenia, ze:

Analiza orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego od wyroku w sprawie P 33/09, przez roz-
strzygniecie w sprawie SK 48/15, az po wyrok SK 14/21 pozwolita uchwyci¢ konsekwentna
linie argumentacyjng Trybunatu, ktéra akcentowala konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia
przedmiotu opodatkowania oraz zakaz rozszerzajacej wyktadni odestan do innych gatezi prawa’.

Trybunatl Konstytucyjny z biegiem lat wykreowat tym samym restrykcyjny standard
okreslonosci prawa daninowego, ktdry ostatecznie wymusil na ustawodawcy zrezygnowanie
z niedookreslonych poje¢ prawa budowlanego. Watek ten stanowi znakomite studium relacji
miedzygateziowych w prawie publicznym.

W kolejnych rozdziatach monografii (w réznym, ale podyktowanym metodologicznymi
zalozeniami stopniu) skoncentrowano analiz¢ na nowych definicjach budynku i budowli.
Autor szczegélowo rekonstruuje przestanki kwalifikacyjne, takie jak trwate zwigzanie
z gruntem, wzniesienie obiektu w wyniku robot budowlanych, wyodrebnienie czesci budow-
lanych urzadzen technicznych oraz relacje funkcjonalne miedzy elementami sklfadowymi
obiektu a jego otoczeniem. Szczegdlnie wartosciowa jest systemowa interpretacja tych
poje¢ w powigzaniu z zamknietym katalogiem budowli, ktéry — mimo swojej formalnej
enumeratywnosci — nie eliminuje sporéw interpretacyjnych, lecz przenosi je na poziom
wykladni technicznej i funkcjonalnej. Autor trafnie zauwaza, ze katalog ten wymaga kaz-
dorazowej subsumcji opartej na analizie cech konstrukcyjnych i przeznaczenia obiektu.
Z uznaniem nalezy odnotowa¢ wnikliwg egzegeze nowatorskiego rozwigzania ustawowego
polegajacego na wylaczeniu z kategorii budynkdow obiektow o charakterze pojemno$ciowym.
Doktor Pawel Manczyk precyzyjnie wskazuje, ze to wlasnie w tym obszarze ujawnia si¢
jedno z najwazniejszych ,,przesunie¢” profiskalnych nowelizacji, bezposrednio uderzajace
w podmioty z branzy rolniczej i przemystowe;.

Wazne miejsce w strukturze pracy zajmuje rozdzial poswigcony kwalifikacji szczegélnych
kategorii obiektéw, w tym obiektow kontenerowych, instalacji technicznych, mikroinstalacji
fotowoltaicznych, infrastruktury sieciowej oraz elementéw infrastruktury mieszkaniowe;.
W tej cze$ci monografii Autor w sposéb swobodny, a zarazem analitycznie precyzyjny,
porusza si¢ po trudnych zagadnieniach dotyczacych m.in. interpretacji kryterium ,trwa-
tego zwigzania z gruntem”. Analiza obiektéw kontenerowych pokazuje, Ze nowe regulacje
prowadza do realnego zawezenia zakresu opodatkowania w sytuacjach, w ktorych brakuje
konstrukcyjnego i funkcjonalnego zwiazania z podlozem. W odniesieniu za$ do mikroin-
stalacji technicznych Pawel Manczyk przekonujaco wykazuje, ze ich kwalifikacja zalezy
od stopnia integracji z budynkiem oraz od tego, czy stanowig one element instalacyjny,

2 Wyrok TK z 4.07.2023 r., SK 14/21, OTK-A 2023, nr 59.
3 P. Manczyk, Podatek..., dz. cyt., s. 230.

76



Recenzja monografii Pawta Mariczyka, Podatek od nieruchomosci po reformie 2 2025 ...

czy odrebng budowle w rozumieniu katalogu ustawowego. Na szczegolng uwage zastu-
guje rowniez niezwykle trafna analiza problematyki opodatkowania czesci mieszkalnych
budynkéw, w tym wielostanowiskowych garazy podziemnych. Autor, badajac art. 1a ust. 2¢
ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2025 poz. 707 ze zm.,
dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych), bezblednie identyfikuje napiecia poja-
wiajace si¢ na styku faktycznego wykorzystania przestrzeni a jej formalnej kwalifikacji
w ewidencji gruntéw i budynkow, co stanowi cenny wklad w dyskusje nad realizacja kon-
stytucyjnej zasady rownosci wobec prawa. Cenne sg rozwazania dotyczace, jak to okresla
Autor, ,,silnych narzedzi polityki lokalnej”, jakimi sg albo byly preferencje podatkowe.
Dopelnieniem rozwazan materialnoprawnych jest wnikliwe omoéwienie zmian o charak-
terze proceduralno-ewidencyjnym. Ujecie to dowodzi kompleksowego podejscia Autora
do znowelizowanej materii.

Waznym elementem pracy jest takze analiza pierwszych interpretacji indywidualnych
wydanych po wejsciu w zycie reformy. Doktor Pawel Manczyk wykorzystuje je jako materiat
empiryczny pozwalajacy zidentyfikowaé wezesne tendencje wyktadnicze. W tym zakresie
dostrzegalne s3 dwa przeciwstawne kierunki interpretacyjne - z jednej strony wyktadnia
ograniczajaca zakres opodatkowania, zwlaszcza w odniesieniu do obiektéow kontenero-
wych i infrastruktury mieszkaniowej stuzacej wylacznie zaspokajaniu potrzeb bytowych,
z drugiej - tendencja profiskalna w segmentach infrastruktury przesytowej, portowej oraz
mienia komunalnego. Autor trafnie wskazuje, Ze praktyka interpretacyjna w wielu przypad-
kach koncentruje si¢ na szerokim rozumieniu przestanek ,,zwiazania z dziatalno$cia gospo-
darczg” oraz ,bezposrednio$ci” i ,niezbednosci” urzadzen wzgledem budowli macierzyste;.
Wykorzystanie tych adekwatnie nowych rozstrzygnie¢ administracyjnych czyni z recen-
zowanej monografii swoiste laboratorium stosowania prawa, pozwalajac czytelnikowi
na weryfikacje teoretycznych zalozen ustawodawcy z rygorystyczng praktyka.

Na poziomie metodologicznym monografia oparta jest na klasycznej metodzie dogma-
tyczno-prawnej, uzupetnionej analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz Trybu-
natu Konstytucyjnego, a takze badaniem Zrédet interpretacyjnych. Taki model badawczy
nalezy oceni¢ jako adekwatny i konsekwentnie realizowany przez dra Pawla Manczyka,
ktory nie ogranicza si¢ do literalnej wyktadni przepisow, lecz rekonstruuje ich znacze-
nie w kontekscie systemowym oraz funkcjonalnym. Szczegélnie wartosciowe jest zasto-
sowanie sekwencyjnego modelu wykladni, w ktorym kwalifikacja elementu jako czesci
budynku stanowi etap pierwszorzedny, a dopiero w razie negatywnego wyniku przechodzi si¢
do analizy mozliwosci zakwalifikowania go jako budowli z katalogu ustawowego. Taka dys-
cyplina metodologiczna, faczaca klasyczng dogmatyke z empirycznym badaniem zrodet
stosowania prawa w praktyce (law in action), zastuguje na najwyzsze uznanie.

Wartos$cig monografii jest jej wyrazny walor systemowy, poniewaz osadza analiz¢ nowych
regulacji w szerszym kontekscie konstrukeji podatku od nieruchomosci jako daniny o cha-
rakterze powierzchniowym, funkcjonujacej w ramach utrzymanego modelu preferencyjnego
traktowania segmentu mieszkaniowego. Autor trafnie wskazuje, ze reforma nie zmienita
fundamentalnego paradygmatu podatku, lecz dokonala redystrybucji obcigzen w obrebie
istniejacej struktury przez doprecyzowanie definicji i uszczelnienie granic pojeciowych.
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W tym sensie zmiany maja charakter porzadkujacy, lecz jednoczesnie wywoluja realne
skutki fiskalne w wybranych obszarach gospodarki, zwlaszcza infrastruktury technicznej
i przemystowej. Autor nie ucieka réwniez od krytycznej refleksji nad calosciowym modelem
opodatkowania majatku w Polsce, zauwazajac, ze punktowe poprawianie wadliwych definicji
stanowi jedynie odroczenie w czasie koniecznej, gtebszej systemowej debaty, chociazby nad
koncepcjg podatku katastralnego czy mechanizmami opartymi na dostepnosci ustug.

Ograniczenia badan prowadzonych przez Autora wynikaja przede wszystkim z relatywnie
krétkiego okresu obowigzywania reformy, co wptywato na mozliwo$¢ przeprowadzenia
pogtebionych analiz empirycznych opartych na ustabilizowanej praktyce orzeczniczej sadow
administracyjnych oraz danych statystycznych dotyczacych wpltywow podatkowych w tym
obszarze. Mozna dlatego postulowa¢ rozszerzenie badan w przysztosci o element analizy
ekonomicznej skutkéw reformy w ujeciu ilo§ciowym oraz poréwnanie przyjetych rozwigzan
z konstrukcjami podatkéw majatkowych funkcjonujgcymi w innych panstwach. Wskazane
uwagi maja jednak charakter rozwojowy i nie podwazaja wysokiej wartosci merytorycznej
monografii, ktéra dotyczy zmian obowigzujacych, ktoére w sposob zasadniczy przeksztalcity
konstrukeje definicyjna podatku od nieruchomosci, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie
autonomicznych definicji budynku i budowli, zamknietego katalogu budowli, doprecyzowanie
zakresu zwolnien podatkowych oraz modyfikacje instrumentéw proceduralnych zwigza-
nych z poborem optat lokalnych. Nalezy wrecz podkresli¢, ze podjecie trudu badawczego
w tak wczesnej fazie obowigzywania przepisow jest dowodem naukowej odwagi Autora,
ktoéra zaowocowata publikacjg o niezwykle wysokim walorze poznawczym.

Reasumujgc, monografia dra Pawla Manczyka to dojrzate, systemowo spdjne i metodolo-
gicznie poprawne opracowanie naukowe, ktére w waznym zakresie porzadkuje i interpretuje
nowe regulacje dotyczace podatku od nieruchomosci po reformie z 2025 roku. Zastosowana
metodologia, klarowna struktura wywodu, bogata analiza normatywna oraz wykorzystanie
materialu empirycznego przesadzaja o wysokiej wartosci publikacji. Monografia ta sta-
nowi w mojej ocenie pozycje cenng nie tylko dla przedstawicieli nauki prawa finansowego,
lecz réwniez, a moze przede wszystkim, dla sedziow sadéw administracyjnych, radcow
prawnych, doradcéw podatkowych oraz pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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