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Streszczenie

Samorzad terytorialny ma ogromne znaczenie w systemie podmiotéw publicznych
III RP. Jego jednostki otrzymuja przyznane prawem zadania publiczne o charakterze
administracyjnym. Wykonuja je we wilasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosc.
Cecha ta obok innych rodzajow samodzielnosci (kompetencyjnej, politycznej, finanso-
wej) kwalifikuje dang spolecznos$¢ lokalng lub regionalng. Przedmiotowe opracowanie
jest proba przedstawienia ram teoretycznych spotecznosci lokalnej opartych na aktual-
nym stanie prawnym, a nastgpnie zanurzenie ich w konkretnej przestrzeni spoleczne;.
W tym celu opisano praktyke wykonywania okreslonych zadan publicznych przez miasto
Kalisz. Podejmowanie najwazniejszych decyzji skutkujacych zmiang sfery gospodarczej
odbywato si¢ bez udziatu spotecznosci lokalnej. Prawne ich upodmiotowienie okazato
si¢ fikcja.
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Wprowadzenie

We wspolczesnym panstwie demokratycznym wzrasta rola i znaczenie
administracji publicznej, w tym roéwniez i innych podmiotéw realizujacych
zadania publiczne o charakterze administracyjnym. Ich aktywno$¢ towarzyszy
cztowiekowi przez cate jego zycie, z coraz wigkszg zmiennoscig i intensywnos-
cig realizowanych czynnosci. Sg z tym zwigzane istotne szanse poszerzenia na
przyktad praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, jak i powigckszenia
sfery §wiadczonych ustug, wickszej dostgpnosci oferowanych dobr i tak dale;j.
Wystepuja takze zagrozenia, obserwuje si¢ ograniczenia praw i wolno$ci jed-
nostki, zwigkszajg si¢ uprawnienia dyskrecjonalne urzgednikow wywodzace si¢
coraz czgsciej z szarej strefy zalezno$ci migdzy polityka i administracja, migdzy
interesem jednostkowym a interesem publicznym. Naprzeciw wszechwladnej
administracji, ktéra ma ogromne mozliwosci wyboru korzystnych dla siebie,
a niekoniecznie przyjaznych dla ogdhu rozwigzan, staje osoba fizyczna ze swoimi
strachem i bezradnoscig ukrytych w iluzji prawnych instytucji. Nawet uczestni-
czac w wyborach, wcale nie jest ona jakas czg¢scig podmiotu zbiorowego, ktory
rekomenduje na stanowiska wojta czy radnego najlepsza z mozliwych osob.

Administracje samorzadowe, szczegblnie gminne, Swiadcza ushugi o naj-
powszechniejszym charakterze, przyznajg rozne dobra, udzielajg i zwalniajg ze
swiadczen, dzialaja w r6znych innych rygorach restrykcyjnych, prohibicyjnych.
Zakres samodzielno$ci przyznanej polskim jednostkom samorzadu terytorial-
nego jest o wiele wigkszy anizeli w przypadku ich odpowiednikéw we Francji,
Niemczech czy wielu innych panstwach. Praktyka ich funkcjonowania w III RP
stawia jednak ciagle zasadne pytania dotyczace tego, czy jest to samodzielnosé
mieszkancow albo tylko organdéw gminy, powiatu czy samorzadowego woje-
wodztwa. W stopniu najogdlniejszym ustawy ,,samorzadowe” okreslaja sposoby
komunikacji administracji lokalnej i regionalnej ze spolecznoscia, czy tez kanaly
artykulacji potrzeb jednostkowych i ogotu. Nie przesadzaja jednak o zwigzaniu
wladzy samorzadowej decyzjami danej wspolnoty w najwazniejszych dla tej
wspolnoty sprawach.

W praktyce organy jednostek polskiego samorzadu terytorialnego maja
mozliwos$¢ upodmiotowienia jednostek lub/i grup spolecznych, ale nie maja
zwigzanych z tym obowigzkow okreslonych w stosownych normach kompeten-
cyjnych. Jest to niezwykle wazne z dwoch co najmniej powoddw: po pierwsze
— dla podmiotu prawa publicznego uprawnienie jest zazwyczaj obowigzkiem;
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po drugie — Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 1985 roku okreslita
samorzad terytorialny jako prawng i faktyczng zdolno$¢ zbiorowosci lokalnych
do regulowania i zarzadzania zgodnie z ustawami znaczng cze$cia spraw publicz-
nych na wlasng odpowiedzialno$¢ w interesie mieszkancow'. Zapis ten, przyjety
przez polska Konstytucje i wchloniety w normatywne ramy polskiego samorzadu
terytorialnego uzaleznia wol¢ podejmowania decyzji przez mieszkancow danej
wspdlnoty od woli jej wlodarzy.

Administracja samorzagdowa dziata w uwarunkowaniach prawnych, ale
przeciez takze w konkretnej przestrzeni publicznej, ktorej ramy wyznaczaja
kryteria ekonomiczne, socjologiczne, polityczne, organizacyjne. Podlega ona
w stopniu o wiele wiekszym anizeli inne wtadze publiczne cigglym zmianom?
o charakterze centralizacyjnym i decentralizacyjnym, a takze koncentracyj-
nym i dekoncentracyjnym; zmieniaja si¢ ptaszczyzny oddziatywan kontrolnych
i nadzorczych. Wazny jest takze kontekst oddziatywania procesow globalizacyj-
nych. Przynosza one nowego typu zadania do realizacji, potrzebe zaspokojenia
nowego typu spraw spotecznych, podwyzszenia standardu §wiadczonych ushug,
lepszego zarzadzania sprawami publicznymi, finansami, kadrami, powierzonym
majatkiem. Za tymi oddzialywaniami idzie takze ekspansja gospodarcza pod-
miotéw ponadnarodowych, ktore mogg na przyktad zdominowac lokalng sceng
spoteczno-gospodarczag. Wystarczy sobie wyobrazi¢ problemy gminy, gdy na
przyktad z jej terenu zostanie przeniesiony w inne strony zaktad produkcyjny
zatrudniajacy setki, a nawet tylko kilkadziesiat osob.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ opisie prawnych uwarunkowan
organizacji i funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Autor przyjmuje nastgpujace
zatozenie: sprawno$¢ jako podstawowe kryterium oceny dziatan danego pod-
miotu w ramach teorii organizacji i zarzagdzania w odniesieniu do oceny dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego powinna mie¢ inny charakter i nie powinna
by¢ ograniczana jedynie do badania wymogow, rygorow ergonomicznych. Nie
powinna okresla¢ tylko na przyklad problematyki wykonywania przydzielonych
prawem zadan publicznych w kategoriach zaspokojenia potrzeb materialnych,
chociaz jest to niezwykle wazne z punktu widzenia legalizmu dzialania i intere-
sow odbiorcy pewnych ustug czy §wiadczen. Na wigzi funkcjonalne istniejace we
wspdlnocie samorzadowej nie wplywaja w stopniu decydujacym biurokratyczne

' DzU z 1994 roku, nr 124, poz. 607.

2 A. Kwiatkowski, Bezdroza rozwoju polskich wspolnot samorzgdowych, w: Zarzqdzanie
publiczne i partnerstwo publiczno-prywatne, red. O. Lissowski, Zeszyt Naukowy PWSZ w Kaliszu
2011, nr 23, s. 65-66.
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sposoby dziatania pracy organu czy urzedu. Dlatego na przyktad B. Dolnicki
doskonato$¢ administracji widzi w komplementarnym traktowaniu elementow
sprawnosci i demokratyzmu?®.

Konsekwencja przyjecia powyzszego zatozenia jest sformutowanie naste-
pujacych tez: po pierwsze — dziatania jednostek samorzadu terytorialnego maja
stuzy¢ fundamentalnym celom zwigzanym przede wszystkim z zaspokajaniem
interes6w spoteczno$ci lokalnych i regionalnych. Jednak nie sa one podmiotami
gospodarczymi, w ktérych podstawowe znaczenie maja kryteria o charakterze
rynkowym. Ich dziatania powinny takze sprzyja¢ budowaniu pewnego tadu
demokratycznego umozliwiajagcego prawidlowy rozwoj spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Po drugie — sprawnos$¢ jako dominujace kryterium oceny dzia-
fan gmin, powiatow i samorzadowych wojewddztw nie ma wigkszego znacze-
nia praktycznego, jesli tad demokratyczny jest tylko iluzjg, a grupy spoteczne
nie majg istotnego wplywu na rozstrzyganie o waznych sprawach publicznych.
Innymi stowy: reguly ekonomii czy gry politycznej sa wazne o tyle, o ile zbio-
rowo$¢ spoteczna gtownie gminy, ale przeciez takze powiatu i samorzagdowego
wojewodztwa jest spoleczenstwem uczestniczacym, niezniech¢canym do spo-
tecznej aktywnosci?, a mieszkaniec gminy czy powiatu nie jest tylko petentem
czy klientem, ktory wybiera okre§lony towar w markecie i ktoremu prawa daje
taka czy inna wtadza.

Udowodnienie powyzszych tez w tak okreslonym procesie badawczym nie
jest fatwe 1 wcale nie chodzi o to, aby formulowac jakies ostateczne, zwarte, kla-
rowne wnioski. Chodzi raczej o to, aby otwiera¢ nowe, czasem skomplikowane,
prowokujace do zadawania trudnych pytan perspektywy badania spoleczenstwa
ewoluujacego. Prowadzone rozwazania sg rozwini¢ciem tez zawartych w opra-
cowaniu Peknigta przestrzen polskiej wspolnoty samorzgdowej®, ale uwaga
autora zostala skierowana i na inne tory: ujecie teoretyczne samorzadu teryto-
rialnego uzupethiono o kontekst empiryczny. Dla ukazania konkretnej praktyki
wybrano badania niektérych form dziatalno$ci administracji samorzadowej mia-
sta Kalisza.

3 B. Dolnicki, Czynniki stuzqce sprawnosci dzialania administracji samorzqdowej, w: Rola
samorzqdu terytorialnego w modernizacji Polski, red. M. Baranski, A. Czyz, Slask, Katowice 2010,
s. 40.

4 S. Michatowski, Samorzqd terytorialny a spoleczenstwo obywatelskie, w: Samorzqd lokalny
w Polsce. Spoleczno-polityczne aspekty funkcjonowania, red. S. Michatowski, A. Pawlowska, Wy-
dawnictwo UMCS, Lublin 2004, s. 99, 102.

5 A. Kwiatkowski, Pegknigta przestrzen polskiej wspolnoty samorzqdowej, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, ,,Studia Administracyjne” 2012, nr 4.
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Modele i pojecie samorzadu terytorialnego

Scentralizowany system PRL-u odbieral ludziom inicjatywe i poczucie
odpowiedzialnos$ci. III RP otworzyta — jak si¢ wydawato na fali wielkiego entu-
zjazmu ,,wiosny ludow” — inng przestrzen publiczno-prawng dla organizacji
i funkcjonowania instytucji publicznych, roli i znaczenia podmiotow administru-
jacych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Ich mieszkaniec mial mie¢
po 1989 roku stworzone warunki, aby interesowac¢ si¢ sprawami publicznymi,
uczestniczy¢ w sferze publicznej, zabiera¢ gtos w waznych sprawach i aby jego
glos byl na tyle wazny, zeby znaczyt w sferze podejmowanych decyzji dotycza-
cych ogotu. Taki miat by¢ zarys spoteczenstwa obywatelskiego, o ktérym dysku-
towano w Srodowiskach opozycyjnych jeszcze w realnym socjalizmie.

Model samorzadu terytorialnego wprowadzony do praktyki ustrojowe;j
IIT Rzeczypospolitej Polskiej jest bezposrednig realizacjg postanowien okragltego
stotu, a nastepnie zapisow konstytucyjnych. Okreslity go miedzy innymi nastg-
pujace zasady: unitarno$ci, wspotdziatania wiadz, dialogu spotecznego, pomoc-
niczo$ci (subsydiarnosci), poszanowania wolnosci i sprawiedliwosci®. Gminy,
powiaty i samorzagdowe wojewddztwa powstate mocg ustaw’ nie sg dawnymi
organami panstwowymi, lecz zupelnie nowymi podmiotami, ktérym moca obo-
wigzujacego prawa przyznano i dalej sie przyznaje (a takze — co jest oczywiste
— bedzie si¢ przyznawac, gdyz proces ten nie jest skonczony) okreslone zadania
i kompetencje z zakresu administracji publiczne;j.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego okreslita samorzad teryto-
rialny jako prawna i faktyczng zdolnos¢ zbiorowosci lokalnych do regulowa-
nia i zarzadzania, zgodnie z ustawami, znaczna czgscia spraw publicznych na
wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie mieszkancow. I taki tez charakter maja
polskie gminy, powiaty i samorzadowe wojewodztwa. Stanowia one wspdlnoty,
maja osobowos$¢ prawna, dziatajg na wybranym terytorium, a ich samodzielnos¢,
poddana nadzorowi weryfikacyjnemu, sprawowanemu jedynie wedtug kryterium
legalnosci, podlega ochronie prawne;j.

¢ Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Morpol, Lublin 2000, s. 118 i n.

7 Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym),
DzU z 2001 roku, nr 142, poz. 1591 ze zm.; ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powia-
towym, DzU z 2001 roku, nr 142, poz. 1592 ze zm.; ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa, DzU z 2001 roku, nr 142, poz. 1590 ze zm.
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Reforma podziatu terytorialnego — w zatozeniu — stwarzata warunki do
budowy wiezi lokalnych®, uksztattowania mechanizméw odpowiedzialno$ci
politycznej wybieralnych wiadz, wickszej przejrzystosci jej dzialania, obywa-
telskiej kontroli administracji, a w tym — wydatkow publicznych. Jak stusznie
pisal J. Bo¢, celem reform jest przeciez ,,jednoczesne ulepszenie sytuacji ludzi
i panstwa’. Powotanie gminy, powiatu i samorzadowego wojewodztwa miato
umozliwi¢ zbudowanie tozsamosci lokalnej i regionalnej. Na poziomie dwoch
pierwszych podmiotéw stworzone zostaly prawno-organizacyjne warunki do
rozstrzygania waznych problemdéw zwigzanych z biezagcym administrowaniem
1 zarzadzaniem, a na poziomie regionalnym — do rozwijania si¢ mechanizmow
rozwoju regionalnego. Wszystko to miato by¢ przestanka zwickszenia sprawnosci
catej administracji publicznej, a na poziomie wspodlnot lokalnych i regionalnych
— administracji samorzadowej. Zaktadano, ze w ten sposéb ulegnie podwyzsze-
niu jako$¢ obstugi obywateli i w stopniu optymalnym beda rozwigzywane naj-
wazniejsze problemy zycia zbiorowego i jednostkowego.

W jednym z dopuszczalnych uje¢ samorzadu terytorialnego ogo6t mieszkan-
cow jego jednostek to wspolnoty polityczne. Uczestniczg oni w zyciu spotecz-
nym gminy, powiatu i samorzadowego wojewodztwa, sami decyduja o swoich
sprawach, a urzgdnicy wykonuja swoje obowiazki w poczuciu odpowiedzialno-
$ci, stuzebnosci, misji'’. Konstytucja RP z 1997 roku i ustawy ,,samorzadowe”
z 1990 roku i 1998 roku, a za tym literatura z zakresu nauki prawa administra-
cyjnego ujely jednostki samorzadu terytorialnego jako zdecentralizowane formy
administracji publicznej!!. Na poziomie gminy okreslajg je ,,wspdlnoty samorza-

8 Bardzo czgsto w literaturze socjologicznej czy prawnej pisze si¢ o odbudowie wiezi lokal-
nych. Trudno jednak dowodzi¢, iz przed 1950 rokiem, gdy skasowano samorzad terytorialny w Pol-
sce, istnialy wiezi lokalne wskazujace na przyktad na poczucie wspoélnoty, szeroka dziatalnosé
prospoteczna, aktywnos¢ jednostkowa i tak dalej. Wydaje sig, ze zwrot ,,odbudowa” jest pewnym
naduzyciem, gdyz wskazuje na restauracje tego co bylo, a na co przeciez — ze byto — nie ma zadne-
go przekonywujacego dowodu. Nie ma rowniez dowodu na to, ze i w migdzywojniu byto podobnie.
Okazuje si¢, ze legitymowanie ztudzen moze sankcjonowacé to, co nierealne i nieweryfikowalne,
ale niezb¢dne z punktu widzenia ,,nowej wtadzy” 111 RP.

° A. Bta$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroc-
taw 2002, s. 197.

10°T. Raburski, Zasada pomocniczosci i samorzqd terytorialny — migdzy demokracjq a zarzq-
dzaniem, w: Demokracja — samorzqdnos¢ — prawo, red. T. Buksinski, K. Bondyra, J. Jakubowski,
Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2007,
s. 77.

1" J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Oficyna Wolter Kluwer business, Warszawa 2008,
s. 169; Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, LexisNexis, Warszawa 2000, s. 108.
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dowe”'?, na poziomie powiatu ,,lokalne wspdlnoty samorzadowe”!?, a w samo-
rzadowym wojewddztwie ,,regionalne wspolnoty regionalne”. Ustawodawca nie
definiuje i nie wyjasnia tych poje¢, a w literaturze spotyka si¢ raczej sceptyczne
podejscie do ich realnego bytu'. Interesujacym tego przyktadem sa rozwazania
L. Habudy, ktory ttumaczy swoj sceptycyzm miedzy innymi brakiem zaintereso-
wania reformg samorzadowa, negatywna opinig badanych respondentéw co do
zmian w zyciu ich miejscowos$ci po zmianach terytorialnych czy niska frekwen-
cje wyborcza w wyborach samorzadowych'.

Przyjmujac znaczenie stownikowe, mozna stwierdzi¢, ze wspdlnota moze
,»0dznaczac¢ si¢ wspolnymi cechami, moze to by¢ wspdlne posiadanie, uzytkowa-
nie czegos, (...) wspdlnota upodoban, dazen, pragnien (...) to, co taczy, zespala:
wigz, spojnia”!®. W przypadku wspolnoty w ujeciu socjologicznym ujawniajg sig
takie jej cechy, jak istnienie jakich§ wspdlnych intereséw, posiadanie pewnego
stopnia $wiadomosci spotecznej ogotu, wspotuczestnictwo w zyciu zbiorowym,
zarzadzanie wspolnym majatkiem, podejmowanie innych waznych decyzji zwia-
zanych z zyciem spotecznym, gospodarczym i politycznym.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,wspdlnota” ma raczej charakter umowny,
a nie dostowny. Jak stusznie zauwaza si¢ w opracowaniach z zakresu nauki
prawa administracyjnego, jest to poj¢cie ,,nieme, niemajace zadnego znaczenia
prawnego”'’. Niektorzy traktuja je jako ,,pewnego rodzaju hasto wywotawcze
i ideologiczny symbol tego samorzadu™'®. Sg tacy autorzy, ktorzy ttumacza, iz
ustawodawca, powotujac wspolnot¢ samorzadows, pragnat zdefiniowaé obo-
wiazki decydentdw samorzadowych, uczyni¢ ich odpowiedzialnymi przed miesz-
kancami'®. Podkresla si¢ takze pewien charakter prognostyczny norm prawnych,
okreslajacych istote zbiorowosci, tworzacych polskie jednostki samorzadu tery-

12 Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym), DzU z 2001
roku, nr 142, poz. 1591 ze zm., art. 1.1.

13 Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa, DzU z 2001 roku, nr 142,
poz. 1590 ze zm., art. 1.1.

14 L. Habuda, Samorzqdowa wspdlnota terytorialna — refleksje sceptyka, w: Samorzqd lokalny
w Polsce. Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania, red. S. Michatowski, A. Pawtowska, Wy-
dawnictwo UMCS, Lublin 2004, s. 114.

15 Tamze, s. 115-116.

16 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3: R—Z, PWN, Warszawa 1981, s. 766-767.
7 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2002, s. 194.

18 J. Zimmermann, dz.cyt., s. 168.

Y W. Kisiel, Konstytucyjna ,, wspolnota samorzgdowa” (zalozenia i watpliwosci), w: Samo-
rzqd terytorialny. Zasady ustrojowe i praktyka, red. P. Sarnacki, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 2005, s. 46.
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torialnego. Glownym ich celem ma by¢ przeksztalcenie tych zbiorowosci w spo-
tecznosci, swiadome swoich celow i dgzen?®.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego

Wydaje sig, ze sposrod wielu kryteriow prawnych okreslajacych wspolnote
prawng te najwazniejsze obejmujg status prawny mieszkancow: ich miejsce,
prawa i obowiazki, wystepowanie w rdéznych funkcjach: piastowanie danego
urzedu, zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych czy osobach prawnych,
uczestniczenie w wyborach, referendum, realizowanie roznych dziatan na obsza-
rze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Kwalifikacja instytucji demokracji
bezposredniej i posredniej jest uzupetlieniem powyzszego statusu, ale dopiero
ich konkretyzacja materialnoprawna okazuje si¢ kamieniem wegielnym, pro-
bierzem aktywnosci w spoteczenstwie obywatelskim?'. Same jednak instytucje
prawne niczego nie przesadzaja, jesli nie zanurzy si¢ ich w konkretnej rzeczywi-
stosci spoteczno-politycznej. Analiza dogmatyczna wybranych instytucji praw-
nych, szczegblnie w sferze prawa publicznego, jest obarczona istotnym btedem,
gdy zderzy si¢ je tylko na poziomie jezyka prawnego. Dopiero w konfrontacji
z praktyka, na przyktad w kontekscie socjologicznym czy/i psychologicznym,
wida¢, czy znaczg one cokolwiek dla administrowanego, czy tez pozostaja tylko
iluzja, dla ktorej rzadzace elity zawsze znajda legitymizacje swoich dziatan — dla
siebie i kosztem innych.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego sg wladza, przy czym pojecia
tego uzywa si¢ w znaczeniu ogdlnym, miedzy innymi dlatego, ze maja prawne
mozliwosci ksztattowania sytuacji prawnych innych podmiotéow za pomoca srod-
kéw wladezych, gtownie okreslonych w aktach indywidualnych i generalnych.
W literaturze coraz cze¢$ciej podkresla si¢ zmiany w wykonywaniu przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego przyznanych im prawem zadan i kompeten-
cji, ich uzaleznienie od stanu realizowanej polityki czy czynnikéw ekonomicz-
nych. Ale przeciez i inne kwestie sag wazne. Aksjologiczna pustka, w ktorej coraz
czesciej zanurza si¢ wspotczesny Swiat, wptywa na organizacjeg i funkcjonowanie
zardwno najwyzszych wladz panstwowych, jak i samorzadu terytorialnego czy
innych zdecentralizowanych podmiotow. W preferowanym modelu konsumpcyj-
nego stylu zycia wazna jest ,,przede wszystkim skuteczno$¢ w realizacji intere-

20 T. Fuks, Ksztalt reformy samorzqdowej, ,,Panstwo i Prawo” 1999, z. 4, s. 21.
2 A. Kwiatkowski, Pgknigta przestrzen..., s. 146.
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sOw waskiej grupy dziataczy”*

, gdyz samorzady terytorialne zostaly opanowane
»siecig rzeczywistych powigzan i interesow”* Jak si¢ przyjmuje, od 1992 roku,
gdy zahamowano w Polsce proces budowy spoleczenstwa obywatelskiego®,
nastgpowata stopniowa elitaryzacja i oligarchizacja® elit samorzadowych, czemu
sprzyjalo miedzy innymi wzmocnienie organu wykonawczego w gminie, ktory
nie ulega odwotaniu z mocy prawa w razie odwotania organu stanowigcego, jak
roOwniez inne rozwigzania prawne. Padajg stwierdzenia, ze scena polityczna,
w tym na poziomie samorzadu terytorialnego, zostata opanowana przez ,,zr¢cz-
nych graczy, mandarynow polskiej polityki”?.

Sposoby wytaniania radnych i sprawowania przez nich mandatéw w III RP
miaty oczywiscie zawsze charakter demokratyczny i co do tego nigdy nie byto
zadnych watpliwosci. W miarg jednak uptywu lat przebiegaly one pod coraz
wiekszym wplywem partii politycznych. To one decydowaly o sposobie powoty-
wania organdw wykonawczych, o ordynacji wyborczej, pozbawieniu mozliwosci
aktywnego udzialu w komisjach rad gmin 0s6b z zewnatrz i tak dalej. W samych
radach gmin takze szybko pojawily si¢ podziaty polityczne. Spoteczne komi-
tety obywatelskie zaczely dziataé jak partie polityczne, za czym poszty ré6znego
rodzaju dziatania przy tworzeniu koalicji, reprezentacja interesow czesto o nie-
ustalonej proweniencji. Wyrazem tego bylo obejmowanie stanowisk w same;j
radzie, eliminacja racji merytorycznych, ,kupowanie” radnych w zamian za
okreslone stanowiska i inne?’. To wszystko przyczynia si¢ do powstawania ,,sieci
rzeczywistych powigzan i interesow, a pytanie brzmi: nie z jakiej partii jestes, ale
skad i od kogo™?.

Badania socjologiczne nie stawiaja zadnych ztudzen w tej mierze. W prze-
ciagu lat 1993-2002 zwickszyta si¢ liczba oséb, ktore uwazaly, ze radny repre-
zentuje interesy wlasne, kolegdw, krewnych, a zmniejszyla si¢ liczba tych, ktorzy
sadza, ze ma na wzgledzie interesy spoteczne?. W literaturze zwraca si¢ tez uwage

22 L. Habuda, dz.cyt., s. 101.

2 Tamze.

24 S. Michatowski, dz.cyt., s. 93.

% A. Kwiatkowski, Bezdroza rozwoju polskich wspélnot samorzgdowych. ..

%6 A. Szahaj, Solidarnos¢ polskich mandarynéw, ,Polityka” 2000, nr 9, s. 28, podaje za:
S. Michatowski, dz.cyt., s. 99.

27 S. Michatowski, dz.cyt., s. 100-101.
28 J. Paradowska, M. Janicki, M. Urbanek, Mafa nomenklatura, ,,Polityka” 2002, nr 7, podaj¢
za: S. Michatowski, dz.cyt., s. 101-102.

2 AXK. Piasecki, Wladza w samorzqdzie terytorialnym III RP. Teoria i praktyka kadencji
1999-2002, Tgcza, Zielona Gora 2002, s. 269.
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na to, iz lokalnym elitom zalezy bardziej na wladzy dla siebie niz dla spoteczen-
stwa, a decentralizacja wladzy wcale nie musi by¢ tozsama z demokratyzacja™.
Opisanym procesom sprzyjaty miedzy innymi manipulacje ordynacjami wybor-
czymi czy system podziatow mandatow?'. Ten proces alienacji wtadzy jest obser-
wowalny i dzisiaj, z glebsza dynamika i intensyfikacja, na r6znych poziomach
organizacyjnych panstwa, a takze w podmiotach ponadpanstwowych, na przy-
ktad w organach Unii Europejskiej. Rzadzenie staje si¢ domeng wtajemniczone;j
kadry urzednikow, grup lobbystow i innych* i wcale nie musi si¢ odbywac dla
okreslonych panstw unijnych, ale ich kosztem.

Status prawny mieszkancow jednostek samorzadu terytorialnego

Aby mieszkancéw gmin, powiatow i samorzadowych wojewodztw uznac
faktycznie za wtadze, to muszg one mie¢ — jak wskazano wyzej — odpowiednie
instrumenty w postaci form demokracji bezposredniej i posredniej, powinny mie¢
mozliwo$¢ udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych danej zbiorowosci
poprzez indywidualng aktywnos$¢, jak rowniez za posrednictwem roznych pod-
miotow, na przyklad zwiazkéw zawodowych, Kosciotéw, srodkow masowego
przekazu®.

Zakres praw 1 wolnos$ci jednostki oznaczonych w warstwie normatywne;j
wecale nie przesadza o jej potencjalnych mozliwosciach odno$nie do partycypa-
cji w danej spotecznodci, jej tozsamosci lokalnej. Sytuacje prawna mieszkanca
wyznacza na przyktad mozliwos¢ wptywu na wykonywanie wiadzy samorzg-
dowe poprzez referendum. W praktyce jednak byta ona, jak do tej pory, mato sku-
tecznym instrumentem. Zbyt niska frekwencje w dotychczas odbytych w Polsce
referendach lokalnych thumaczy si¢ niewiarg mieszkancow, ze moga cokolwiek
zmieni¢**, Jako przestanki ich organizacji podaje si¢ zazwyczaj te o charakterze
politycznym, niezadowolenie z uktadow panujacych w radzie bedace skutkiem
konfliktow interesow i inne®.

30 1. Habuda, dz.cyt., s. 121.
31 Tamze.
32 P. Zaremba, Antydemokratyczny taniec, ,,Rzeczpospolita” z 5 pazdziernika 2012 roku.

33 Pisze o tym blizej: A. Kwiatkowski, Bezdroza rozwoju polskich wspélnot samorzqdowych.. .,
s. 70-71.

3% T. Fuks, dz.cyt., s. 25.
3 A.K. Piasecki, dz.cyt., s. 208-2009.
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Ustawodawca z instytucji konsultacji spotecznych czyni raczej poten-
cjalne narzedzie komunikowania si¢ organéw samorzadowych ze spotecznoscia.
W praktyce, a przeciez nie moze by¢ inaczej wobec braku jego zwigzku ,,z pozo-
stalymi regutami organizacji i funkcjonowania™®, ta wazna instytucja wigzi mie-
dzy cztonkami wspolnoty samorzadowej stata si¢ przejawem dziatania wladzy
dyskrecjonalnej. Obligatoryjnos$¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych ma
charakter drugorzedny, wrecz marginalny.

Kolejne wazne instrumenty prawne ksztattujace sytuacje¢ prawna mieszkanca
jednostki samorzadu terytorialnego, wptywajace na jego uczestnictwo lub nie
w danej spotecznosci, to mozliwos¢ sktadania r6znego typu inicjatyw obywatel-
skich, spotkania z wladzami, udziat w dziatalnosci podmiotow III sektora, aktyw-
no$¢ lokalnych czy regionalnych $rodkéw masowego przekazu i inne. W. Kisiel
zauwaza, iz lokalny prawodaweca ,,niezwykle rzadko przyznaje obywatelom (...)
mozliwosci efektywnego wlaczania si¢ do zatatwiania spraw lokalnych™.

Na przeksztalcenia sytuacji prawnej jednostki w III RP miaty niewatpli-
wie wptyw 1 inne czynniki. Jednostka zatomizowana, wykluczona z réznych
wzgledow z danej wspdlnoty samorzadowej, pozbawiona mozliwosci decydo-
wania o jej najwazniejszych sprawach zniecheca si¢ do spotecznej aktywnosci,
nie uczestniczy w wyborach, nie interesuje si¢ zyciem spotecznosci. Pogtebia-
niu tych procesow, a zarazem koncentracji wtadzy, gldownie w gminie, w rekach
waskiej, uprzywilejowanej elity sprzyjaja przemiany kulturowe dokonujace sig¢
we wspoélczesnym $§wiecie. Wspodtczesny czlowiek zostaje wchlonicty przez
postepujaca za globalizacja segregacje przestrzenng, separacje, ktore sprzyjaja
wykluczeniu. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancéw polskich gmin zyje obok
lokalnych elit, na peryferiach gmin, w poczuciu braku bezpieczenstwa, gldwnie
socjalnego, odczuwa coraz wigksza izolacj¢, brak mozliwos$ci wptywu nas swoj
i innych los*. Politycyzacja samorzadu terytorialnego powoduje powstanie coraz
wyzszych muréw miedzy miejscowymi elitami a pozostala spoteczno$cig i mig-
dzy czlonkami tej spotecznosci. W literaturze podkresla sie w zwiazku z tym
szerszg alienacj¢ klasy politycznej przy jednoczesnym procesie tworzenia si¢
,,Spoteczenstwa wycofanego™.

36 'W. Kisiel, Ustréj samorzqgdu terytorialnego w Polsce, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 96.
37 Tamze, s. 26.
3% Tamze, s. 73.
¥ Tamze, s. 99.
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Podsumowujac t¢ czg$¢ rozwazan, nalezy zwrdcié uwage, iz praktyka
ponad dwudziestu lat funkcjonowania polskiego samorzadu terytorialnego zde-
waluowata mit ,,wspolnoty lokalnej” i ,regionalnej”. Dysponentem ,,wladzy
samorzadowe;j” byl i jest organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, insty-
tucjonalna grupa nacisku, jakg jest administracja samorzadowa, a ponadto inne,
ukryte czesto osrodki wplywu na proces decyzyjny. Opisane wyzej urzadzenia
1 instytucje prawne i towarzyszace III RP zmiany spoleczne staty si¢ trwatym
fundamentem demokracji marginesow*. Elity wtadzy samorzadowej byty scep-
tyczne lub niechetne ,,wszelkim zmianom instytucjonalnym, majacym na celu
zwigkszenie uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym wspolnoty lokalnej”
w obawie przed kontrolg spoteczng ich dziatan. Wobec alienacji klasy polityczne;j
staje bezradne, niezdolne do organizacji, wyrzucone poza margines zycia lokal-
nego ,,spoleczenstwo wycofane”.

W tych warunkach trudno moéwi¢ o dialogu spotecznym migdzy miesz-
kancami danej wspolnoty a jej wlodarzami. Nawet tam, gdzie sg instytucjo-
nalno-prawne ramy dla niego (na przyktad obligatoryjne konsultacje spoteczne),
w nieokre§lonej zmiennosci praktyki uprawianych polityk, czestej dominacji
interesu prywatnego nad publicznym, wptyw mieszkancow na bieg spraw pub-
licznych moze mie¢ charakter pozorny. W literaturze politologicznej te stabosci
demokracji polskiej ukazuje si¢ w kontekscie brakow tradycji spoleczenstwa
obywatelskiego, ubostwa materialnego wielu $rodowisk, ciazenia praktyki
PRL-u i tak dalej. Czy nie jest to jednak zbyt daleko idgce uproszczenie, kamuflu-
jace obecng praktyke? Czy nie jest to raczej wynikiem niewiedzy co do migjsca,
istoty, celu i funkcji jednostek samorzadu terytorialnego w obrebie innych wladz
publicznych? Gminy, powiaty i samorzady regionalne to wspolnoty polityczne,
ktérych samodzielnos¢ wyznacza mozno$¢ dziatania ,,demosu”, a nie kompe-
tencje ich organow. Uznawany za jednego z twércoOw reformy samorzadowe;j
prof. J. Regulski uwaza, ze nalezaloby zabroni¢ przeprowadzania referendow
,odwotawczych”, gdyz sa one ,,porazka lokalnej spolecznosci, ktéra nie byta
w stanie dobrze wybra¢ przedstawicieli”™*'. Swiadczy to o instrumentalnym trak-
towaniu samorzadu terytorialnego, o jego funkcji stuzebnej wobec realizowane;j
polityki. I nie to jest najwazniejsze. Jesli taka opini¢ wyraza doradca prezydenta
RP, cztowiek, ktéry uczestniczyl w kreowaniu ustaw ,,samorzagdowych” z 1990

4], Jakubowski, Warunki wstgpne demokracji, w: Demokracja — samorzqdnosé — prawo,
red. T. Buksinski, K. Bondyra, J. Jakubowski, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii UAM,
Poznan 2007, s. 32.

4 Wywiad z Jerzym Regulskim, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 11-13 pazdziernika 2013 roku.
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roku, to nalezaloby spyta¢, czy budowanie w tamtych czasach samorzadu teryto-
rialnego nie zaczynato si¢ od dymu z komina.

Jednostki samorzadu terytorialnego a administracja publiczna

Jednostki samorzadu terytorialnego sa czg$cia administracji publicznej. Na
gruncie nauki prawa administracyjnego do jej cech zalicza si¢ miedzy innymi
dzialanie w imieniu panstwa i na jego rachunek, posiadanie tak zwanego wladztwa
administracyjnego, wystepujacego w réoznych kategoriach, dziatanie w interesie
publicznym (gminy, powiatu, samorzadowego wojewodztwa) w sposob ciagly
i celowy, oparcie pracy na zawodowym personelu (kadrze urzgdniczej), orga-
nizowanie zycia na danym terenie*>. Podkresla si¢, ze administracja publiczna
w panstwie prawa opiera si¢ mi¢dzy innymi na nastgpujacych podstawowych
zasadach: zwigzanie prawem powszechnie obowigzujacym catej jej dziatalnosci
i jej wykonawczy charakter, poddanie jej kontroli niezawistego sadu, odpowie-
dzialno$¢ prawna osob wykonujacych dane czynnosci®.

Sam termin ,,organizacja” wywodzi si¢ z greckiego stowa ,organizo”
1 z facinskiego ,,organisatio”, oznaczajacych podporzadkowanie catosci. Sposrod
wielu jego znaczen wskazaé na nastepujacy: jest to grupa ludzi zjednoczonych
wspolnym planem, programem dziatania. Wspotpracuja oni ze sobg ,,w sposdb
uporzadkowany i skoordynowany, aby osiggna¢ pewien zestaw celow”.

Cele dziatania gminy, powiatu i samorzagdowego wojewodztwa wynikaja
z ich szczegodlnej roli nie tylko w panstwie, ale i spoteczenstwie. Sg waznym seg-
mentem demokratycznego panstwa prawnego, maja przyczyniac si¢ do powsta-
wania 1 rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wptywaé na ,,modernizacjg
gospodarcza, spoteczna i polityczna (...) w warunkach integracji europejskiej”™*.
Wynikaja oczywiscie z norm prawnych, ksztalttowanych przede wszystkim na
szczeblu centralnym, ale przeciez na ich forme maja przeciez wpltywac — przy-
najmniej, gdy wezmie si¢ pod uwage zapisy normatywne — dane spotecznosci
lokalne i regionalne (ich oczekiwania, pragnienia, interesy).

4 J. Zimmermann, dz.cyt., s. 29-32; Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Kolonia Limited,
Wroctaw 2003, s. 32-40.

S Administracja publiczna..., s. 33.

4 M. Baranski, A. Czyz, S. Kubas, Samorzqd terytorialny w procesie unowoczesniania Polski,
w: Rola samorzgdu terytorialnego w modernizacji Polski, red. M. Baranski, A. Czyz, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2010, s. 9.
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Oczywiscie, podobnie jak i w innych organizacjach, wyrdzni¢ mozna tutaj
cele gtowne, ktore obejmuja zaspokojenie potrzeb spolecznych, na przyktad
okreslonych w art. 6 1 7 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Na
gruncie poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego — obok interesow
publicznych — zaspokajane sg rézne cele, niekoniecznie zwigzane z dyskutowa-
nym i kontrowersyjnym na gruncie nauki prawa administracyjnego interesem
publicznym (spolecznym), wyodrebnianym jako lokalny i regionalny, ale takze
przeciez zawodowy*, danego zrzeszenia czy tez grupy (partii politycznej, sto-
warzyszenia), ktora zdobyta wiladze, i tak dalej. Mozna wigc mowi¢ o celach
zwigzanych z obsadzeniem stanowisk w spotkach z udzialem gminy ludzmi, kto-
rzy wywodzg si¢ z rzadzacego ugrupowania, zwigzanych z dorazng aktywnos$cia
jednostek nastawionych na zwycigstwo w wyborach. Wazne sg takze rozne cele
uboczne, na przyktad popieranie stowarzyszen w ich dziatalno$ci, promowanie
pewnych dziatan kulturalnych, zdrowotnych czy o$wiatowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego dziataja dzisiaj w przestrzeni mocno
konkurencyjnej. Wobec szczuptosci posiadanych srodkow finansowych musza
pozyskiwaé inwestorow krajowych i zagranicznych, walczy¢ o dostep do rynku
zbytu, $rodkéw finansowych w ogole i tak dalej. W zwigzku z tym mozna
— cho¢by w dzialalnosci inwestycyjnej — wyr6znié, podobnie jak i w strukturach
gospodarczych, cele strategiczne, taktyczne czy operacyjne i budowaé¢ wokot
nich konkretne, skomplikowane czasami plany. W codziennym wykonywaniu
zadan o charakterze regulacyjnym czy reglamentacyjnym cele powotania danej
komorki, referatu czy wydziatu podporzadkowane sg generalnie wykonywaniu
danej grupy aktow prawnych. Natomiast w tejze wspomnianej wyzej skompli-
kowanej dziatalno$ci gospodarczej czy inwestycyjnej powotanie danego pod-
miotu, jego organizacja, podzial pracy wymagaja czesto precyzyjnego okreslenia
celu, na przyklad $ciggnigcie migdzynarodowej korporacji do gminy, okreslenia
celow zwigzanych z doradztwem i tak dalej. I nietrudno sobie wyobrazi¢, ze tym
wszystkim zabiegom towarzyszy¢ bedzie pewien kamuflaz, na przyktad ukrywa-
nie prowadzonych dzialan przed konkurencja (inng gming, innym panstwem).

Problematyka sprawnos$ci dzialania podmiotéw administrujacych jest
przedmiotem zainteresowania nauk prawnych, teorii organizacji i zarzadzania,
nauki administracji i innych. Sprawno$¢ jako kategoria prakseologiczna moze
by¢ definiowana za pomocg nastgpujacych cech: skutecznosci, ekonomicznosci,
gospodarnosci i korzystno$ci dziatania. Przyktadajac te kryteria do dziatan admi-

4 J. Zimmermann, dz.cyt., s. 263-264
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nistracji publicznej, mozna po prostu stwierdzié, ze dane dzialanie w zakresie
realizacji funkcji policyjnych czy reglamentacyjnych bedzie wowczas sprawne,
gdy zgodnie z prawem zaspokojone zostang potrzeby spoteczne. Oczywiscie, gdy
w rozstrzyganiu danej sprawy organ czy/i urzad wykorzysta wszystkie dostepne
instrumenty prawne wplywajace nie tylko na osiggniecie stanu wymiernego
ekonomicznie, ale takze z punktu widzenia tozsamo$ci wspdlnoty spoleczne;j,
jej upodmiotowienia, woéwczas — jak si¢ wydaje — bedzie mozna powiedzie¢
o skutecznosci dziatan i ich petnej demokratyzacji. Tylko wowczas mozna mowic
o zachowaniu w obre¢bie danej wspolnoty aksjologicznej integralno$ci w mozli-
wie najwyzszym stopniu, bo przeciez jednostka nie jest dla gminy czy powiatu,
ale one dla niej.

Jedna z waznych podstaw zaistnienia lub nie tejze integralnosci jest spo-
so0b podejmowania decyzji przez uprawnione podmioty. Decyzja w administracji
samorzadowej, jak i catej administracji publicznej, jest aktywnoscia ksztaltujaca
rzeczywisto$¢ spoleczng. Podejmujacy ja ma okreSlone mozliwosci wyboru,
dzialta w pewnej sytuacji, ktorg ksztattuja czynniki psychologiczne, socjolo-
giczne i inne. Wazna jest presja spoleczna, uwzglednienie interesoOw rdznych
grup spotecznych i tak dalej. Zazwyczaj decyzja taka nie ma charakteru pro-
gramowalnego. Trudno oszacowac nastgpstwa jej podjecia lub zaniechania, co
pozwala mowic nie o pewnosci, ale o ryzyku i niepewnosci. Przyjmuje sie, ze
ryzyko nastepuje wowczas, gdy decydent moze przyjac ,,na podstawie posiada-
nej wiedzy i1 do§wiadczenia prawdopodobienstwo zajscia okreslonych zdarzen”.
Niepewnos$¢ z tym zwigzana eliminuje, pozbawia dziatania cech racjonalno$ci.
Dlatego proces decyzyjny w administracji samorzadowej winien uwzglednia¢
miedzy innymi obserwacj¢ wynikoéw, oceng mozliwych rozwigzan, wplyw zaist-
niatych skutkéw/zdarzen/procesow na tozsamos¢ lokalng. Jest on integralnym
sktadnikiem budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Jeden z waznych probleméw polskiej decentralizacji to zwigzek powyz-
szych sktadnikow prakseologicznych z prawnymi i faktycznymi aspektami samo-
dzielnosci finansowej, majatkowej, organizacyjnej czy kompetencyjnej jednostki
samorzadu terytorialnego. W zywiotlowym strumieniu dziatan globalizacyjnych
polska gmina czy powiat moga tyle, ile wynika z tre$ci prawa. Prawo natomiast
jest skutkiem realizacji polityki danej partii politycznej, ktéra sprawuje wia-
dze. Na prawo i polityke wplywaja decyzje podejmowane poza granicami Pol-
ski — w organach Unii Europejskiej. Dziatalnos¢ tychze poddana jest naciskom
rynkow kapitatowych, bankow, monopoli, ponadnarodowych koncernéw o cha-
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rakterze globalnym. I jesli na przyktad — jak okaze si¢ nizej — w stutysiecznym
miescie rozwinie dziatalno$¢ kilkanascie zachodnich sieci wielkoprzemystowych
(na przyktad Lidl, Biedronka, Tesco), powstang wielkie galerie, a dziatalno$¢
produkcyjna otworza zachodnie firmy, to w konsekwencji samodzielno$¢ mia-
sta w wyzej wskazanych parametrach prawnych okaze si¢ fikcjg. Srodki Unii
Europejskiej niekoniecznie zostana wykorzystane na cele zwigzane z rozwojem
lokalnej czy regionalnej wspolnoty. W pewnej czgs$ci wrdcg w postaci pienig-
dzy zamienionych na towary z panstw zachodnich i beda zrédtem bogactwa ich
mieszkancow, a niekoniecznie mieszkancoéw danego miasta.

Jest to by¢ moze zbyt mocna teza, ale przeciez zupetnie uprawniona. Samo-
dzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza wprawdzie autonomii,
gdyz nie to jest celem dziatan decentralizacyjnych. Ale ich celem nie jest rowniez
ograniczanie mozliwo$ci samodzielnego zarzadzania sktadnikami majatkowymi,
finansowymi czy kadrowymi przez dany podmiot publicznoprawny. Czyz jednak
idee decentralizacji, zastyglte w pewnej przebrzmiatej skorupie czasu, w okreslo-
nych rygorach doktrynalnych, moga osta¢ si¢ wobec naporu tak zmiennych czyn-
nikdw spoteczno-politycznych i gospodarczych, jakie mialy miejsce w III RP,
wobec zywiotu dominujgcych panstw UE? Erozje samodzielnosci polskiej gminy
czy powiatu wida¢ najlepiej w stopniowym ich uzaleznieniu od polityki rzadza-
cych partii politycznych: sa one niedofinansowane, obcigzane zadaniami, ograni-
czane $rodkami prawnymi w wyborze okre$lonej decyzji i tak dale;j.

Samorzad kaliski

Sposroéd wielu elementdow obserwowanej praktyki samorzadu kaliskiego
wybrano tylko te, ktére — zdaniem autora — mialy istotne konsekwencje spo-
leczno-gospodarcze i polityczne. Ujecie bardziej kompleksowe wymagatoby
zastosowania innej formuty anizeli forma artykutu. W ciggu ostatnich lat pode;j-
mowano decyzje obejmujace budowg waznych linii komunikacyjnych, pro-
wadzono procesy prywatyzacyjne w sferze o$wiaty, a takze — jak ostatnio od
roku 2011 — przedsigwzieto budzace dosy¢ duze emocje czynnosci odnosnie
do budowy polderéw zalewowych. Prowadzono szereg dzialan kulturalnych,
z zakresu promocji miasta, rozwijano wspotprace z podmiotami sektora non pro-
fit, prowadzono polityke mieszkaniowa, rodzinna, ze sfery ochrony zdrowia i tak
dalej. Nie analizowano powyzszej problematyki, aczkolwiek konsekwencje tych
wszystkich dzialan miaty i majg istotny wplyw na zycie mieszkanca Kalisza.
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Ogromne znaczenie dla spolecznosci lokalnej maja wybory samorzadowe
1 im poswigcono uwage. Nastgpnie skupiono si¢ na przyblizeniu dziatan doty-
czacych procesu wprowadzania w centralne miejsca Kalisza wielkich obiektow
handlowych i byly ku temu dwie co najmniej przyczyny. Po pierwsze, dziatania
te kontynuowano, mimo ze po otwarciu pierwszego obiektu (Galeria Tecza) byty
juz widoczne istotne zmiany w handlowo-ustugowej sieci w centrum Kalisza. Po
drugie, w wielu miastach Polski, jak do tej pory (inaczej niz w innych panstwach
Unii Europejskiej), obiekty takie zostaty umiejscowione w centrach miast. Nie
towarzyszylo temu inicjowanie konsultacji spotecznych, nie opracowywano pro-
gnoz skutkow tych obiektow dla bytu mniejszych obiektow handlowych i ustu-
gowych, nie badano, jak zmieni to status spoteczny szeregu grup, mieszkancow
srédmiescia, lokalnych producentéw odziezy i innych wyrobow*.

Nie ulega watpliwos$ci, ze same wybory sa najbardziej demokratycznym
sposobem wylaniania przedstawicieli podmiotow witadzy publicznej. Sag takze
niezmiernie wazne z punktu widzenia oceny zachowan mieszkancow w prze-
strzeni publicznej. Jesli chodzi o uczestnictwo w wyborach samorzadowych,
ktore majg na celu powolanie organdéw stanowiacych i wykonawczych, nie ma
istotnych réznic migdzy Kaliszem a innymi gminami regionu wielkopolskiego,
jak réwniez innymi obszarami Polski. 27 maja 1990 roku frekwencja wybor-
cza w Polsce byla w granicach od 40,28 do 43,56% w zalezno$ci od wielko$ci
gminy*’. W kolejnych elekcjach samorzadach w latach 1994, 1998, 2002, 2006
12010 nie wystgpowaly w tej mierze istotne zmiany.

W wyborach do Rady Miejskiej Kalisza w 2002 roku na ugrupowania lokalne
oddano 18 863 glosy (67,10% waznie oddanych glosow), co dato 13 mandatow
(52% mandatéw), a na partie polityczne — 9247 gltosow (32,9% waznie oddanych
glosow), co dato 12 mandatow (48% mandatow). W wyborach tych brato udziat
11 komitetow wyborczych, z ktérych tylko dwa byly komitetami wyborczymi
partii politycznych®® i ta struktura nie odbiega od danych ogdlnopolskich. Lacz-
nie gtosowato 28 110 mieszkancow Kalisza.

4 Interesujace uwagi: B. Stomifiska, Rozwdj handlowych obiektéw wielkoprzemystowych
w Polsce, w Swietle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2003, nr 9, s. 34-41.

47 Obwieszczenie Generalnego Komisarza Wyborczego z 31 maja 1990 roku.

4 Dane Panstwowe Komisji Wyborczej, podaje za: A. Ptak, Rywalizacja polityczna w samorzg-
dach lokalnych. Studium wybranych gmin, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Wydzial Pedago-
giczno-Artystyczny, Poznan—Kalisz 2011, https://repozytorium.amu.edu.pl, s. 28 i n. (12.03.2015).
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Pierwsze bezposrednie wybory prezydenta przez mieszkancow wygrat
reprezentant lokalnego komitetu wyborczego (sposrod 9 kandydatow). W wybo-
rach z 2006 roku ugrupowania lokalne otrzymaty 16 123 gtosy (13 mandatéw),
a partie polityczne — 18 551 glosow (12 mandatéw)*. Samorzadny Kalisz, bedacy
politycznym zapleczem urzedujgcego prezydenta, zdobyt 6 mandatéw, czyli trzy-
krotnie wigcej niz w wyborach z 2002 roku®. Lacznie glosowato 34 674 miesz-
kancéw Kalisza, czyli o 6 564 wigcej niz w wyborach w 2002 roku, a frekwencja
wyniosta 42,26%"°'. Wybory prezydenckie byly konsekwencja zwigkszenia rangi
ugrupowan lokalnych w wyborach samorzadowych. Wywodzacy si¢ ze stowa-
rzyszenia Samorzadny Kalisz J. Pecherz w 2002 roku w I turze miat ponad 5 500
glosow, a w wyborach w 2006 roku ponad 20 000, przy czym ponad 70% gltosow
zdobyl poza wlasnym zapleczem politycznym??. Pokonat z do$¢ duza przewaga
kandydatéw wywodzacych si¢ z ugrupowan partyjnych.

W rywalizacji wyborczej w 2006 roku (9 komitetow wyborczych) wystapilty
w Kaliszu partie polityczne, koalicje partii politycznych oraz lokalne komitety
wyborcze powstale na bazie stowarzyszen czy innych organizacji spotecznych.
Na 25 miejsc wystawiono 410 kandydatow, czyli 16,4 na jedno miejsce w radzie
miejskiej. Trzy ugrupowania lokale (Wszystko dla Kalisza i Samorzadny Kalisz
i Kaliska Inicjatywa Obywatelska) i PO zarejestrowaty maksymalng liczbe kan-
dydatow w kazdym okregu wyborczym?.

W wyborach w 2010 roku do Rady Miejskiej Kalisza frekwencja wyniosta
41,72%. Trzy partyjne komitety wyborcze zglosity 149 kandydatow i otrzymatly
15 mandatéw (57,30% glosow). Cztery lokalne komitety wyborcze zglosity 155
kandydatoéw i otrzymaty 10 mandatoéw (42,70% gloséw). Natomiast w wyborach
na prezydenta na dwoch kandydatéw, wychodzacych si¢ z partii politycznych
(PO 1 PIS), oddano 36,67% glosow), natomiast na kandydata zaprezentowanego
przez wymieniony juz lokalny komitet (Samorzadny Kalisz) oddano 50,98%.

Zupelne inny charakter mialo uczestnictwo mieszkancow w wyborach
do rad osiedlowych i soteckich. W 2011 roku w wyborach do rad osiedlowych
i soteckich na ponad 80 000 uprawnionych do urn wyborczych przystapito 1665
0s0b, a glosy oddato 1583 osoby. Stanowi to niecate 2% ogo6tu uprawnionych

4 A. Ptak, dz.cyt., s. 98.

30 Tamze, s. 103.

S Tamze, s. 96.

52 Tamze, s. 114-115.

33 Tamze, s. 49, 53.

5% Dane Panstwowej Komisji Wyborczej.
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do wyboréw. Quorum byto tylko na dwéch osiedlach, a na jednym z nich, jak
zauwazyt radny Rady Miejskiej Kalisza, ,,doszto do wyborow dlatego, ze zebrali
si¢ mieszkancy dwoéch ulic, ktérzy od dawna nie moga doczekaé si¢ remontu
drogi i postanowili zmieni¢ rad¢”*. Do niektorych rad wybory odbywaly si¢
w dwéch turach, a do niektorych — po nieudanym pierwszym zebraniu — w innym
terminie®. Jak przy tej okazji zauwazyl prezydent miasta Kalisza, ,,aktywno$é¢
obywatelska w mie$cie jest zadna™’.

Jak juz wspomniano, sprawa o istotnych konsekwencjach spoteczno-gospo-
darczych byta i jest nadal kwestia budowy w niedalekiej odlegtosci od centrum
Kalisza obiektow handlowych o powierzchni powyzej 2000 metrow kwadra-
towych. W zmianach studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego dla SDH Tecza, okolic dworca PKP oraz terenéw znajdujacych
si¢ przy ulicy Mlynarskiej (wszystkie miejsca w centrum lub nieopodal) przewi-
dziano zmiany polegajace na przeksztalceniu tych terenéw pod budowe wielko-
obiektowych podmiotéw handlowych i ustugowych.

Zgoda na budowe Galerii Tecza mogla oznacza¢ likwidacje znajdujacego
si¢ w poblizu targowiska. W grudniu 2008 roku Kaliska Inicjatywa Obywatel-
ska przedtozyta pismo do prezydenta miasta Kalisza, proszac o odpowiedz na
pytanie dotyczace miedzy innymi oddziatywania przysziego supermarketu na
otoczenie. Pomimo burzliwej dyskusji nad projektem budowy galerii w trakcie
spotkania, ktore odbyto si¢ 9 lipca 2009 roku, a takze pomimo duzego zainte-
resowania tg sprawg ze strony przedstawicieli drobnego handlu i ustug, nie
byto zadnej odpowiedzi. Na spotkaniu tym, jak relacjonowata lokalna prasa’,
przedstawiano obawy co do samej budowy supermarketu w centrum miasta, jak
i ewentualnej likwidacji targowiska, na ktorym miat powstac plac parkingowy.
Pytano, co stanie si¢ z placowkami handlowymi w centrum miasta i podawano
przyktady innych miast, w ktorych maty handel w podobnych sytuacjach zamart.
Strach ten — wedtug przedstawicieli Urzedu Miasta w Kaliszu obecnych na tym
spotkaniu — byl bezzasadny. Supermarket miat miesci¢ si¢ ,,w zupehie innym
segmencie domoéw towarowych i zapewne nie bedzie stanowit zagrozenia dla
drobnych kupcow”.

55 A. Kurzynski, Na osiedlach majq demokracje ... ,, gdzies”, ,,Ziemia Kaliska” 2011, nr 139.
%6 Obliczenia wlasne na podstawie protokotéw wyborczych.

T A. Kurzynski, Na osiedlach. ..

58 K. Scisty, To bedzie katastrofa, ,,7 Dni Kalisza” z 15 lipca 2009 roku.

% Tamze.
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Na jednym z posiedzen Komisji Rozwoju i Integracji Europejskiej Rady
Miejskiej, 24 sierpnia 2009 roku, 8 glosami radnych (1 osoba nie brata udziatu
w glosowaniu) przychylnie zaopiniowano dziatania zmierzajagce do wydania
decyzji o budowie Galerii Tgcza. Otwarto ja koncem pazdziernika 2011 roku.
Znalazlo w niej miejsce 80 sklepéw i punktéw ustugowych, kino, podziemny
parking. Przygotowywano prac¢ dla okoto 800 o0s6b®. Jednoczes$nie powstat
problem zagospodarowania terenu przed nowo powstata galerig, czyli wypro-
wadzenie targowiska, co oprotestowato wczesniej okoto 6000 osob. Z handlu na
nim zyje, jak si¢ liczy, okoto 1000 0s6b — kupcy i ich rodziny®!. Niedtugo p6zniej
Galeria Te¢cza zostata sprzedana amerykanskiemu funduszowi inwestycyjnemu®,
ktory — jak spekuluja dziennikarze — jest zainteresowany budowa na miejscu tar-
gowiska parkingu i hotelu®.

Mimo iz wladze miasta zapewniaty (takze i pdzniej, wydajac zgode na
budowe kolejnych opisanych nizej inwestycji), iz otwarcie i funkcjonowanie
Galerii Tecza nie bedzie miato wptywu na drobny handel — stalo si¢ inacze;j.
W centralnych miejscach Kalisza w wielu lokalach zaprzestano w ogoéle dzia-
falno$ci handlowej i ustugowej. Podobne sytuacje nastgpity i w innych polskich
miastach, w ktorych o$rodkami handlu i dziatan o charakterze rozrywkowym
staty sie centra handlowe®. Jesli chodzi o bezposrednie konsekwencje ekono-
miczne, w Kaliszu musiano zadowoli¢ si¢ minimalng stawka za wynajem lokali
uzytkowych bedacych w jego dyspozycji. Nawet w przypadku tych, ktére usy-
tuowane sg w najbardziej atrakcyjnych miejscach miasta (na przyktad Gtéwny
Rynek), stawka wylicytowana przekracza zaledwie o ztotdwke lub kilka ztotych
stawke wywolawcza®. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta z 23 grudnia 2011
roku obnizono stawki czynszu w lokalach uzytkowych, a finansowe skutki tego
to wielotysigczne comiesigczne straty dla budzetu miasta. W korespondencji
jednego z radnych z prezydentem Kalisza pojawia si¢ w zwigzku z tym temat
upadku lokalnego handlu, ktory nie ma wielkich szans w starciu z pot¢znymi
obiektami®.

8 A. Kurzynski, Juz wkrétce zaproszq nas do Galerii Tecza, ,,Ziemia Kaliska” 2011, nr 150.
1 D. Kubiak, Kupcy sprzed Teczy majq swoj wiasny plan, ,,Ziemia Kaliska” 2011, nr 164.

2 Amerykanie kupujq Galerig Tecza, ,,Ziemia Kaliska” 2011, nr 17.

8 A. Kurzynski, Zamiast targowiska bedzie parking, ,,Ziemia Kaliska” 2012, nr 200.

% M. Zybura, Pocztéwka z Kalisza: banki i puste lokale, ,,Ziemia Kaliska” 2012, nr 204.

8 D. Kubiak, Ceny lokali niskie jak nigdy, ,,Ziemia Kaliska” 2012, nr 191.

66 R. Kordes, Kalisz zamiera, wladza ma sie dobrze, ,,Zycie Kalisza” 2012, nr 30.
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Mimo tych negatywnych konsekwencji dla drobnego handlu i uslug radni
wymienionej wyzej komisji pozytywnie zaopiniowali projekt uchwaly w sprawie
stwierdzenia zgodnos$ci projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego Tereny Przydworcowe Il z ustaleniami Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego — Tereny Przydworcowe 11, w ktorym
przedmiotowy teren zostal przeznaczony na obiekty handlowe o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 metréw kwadratowych. Zmiana przeznaczenia terenu
z produkcyjnego na handlowy i powstanie nowego obiektu miato, jak to okreslit
jeden z wysokich urzednikdéw Ratusza, przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencji.
Obecny na posiedzeniu komisji jeden z przedstawicieli kupcoéw kaliskich pytat
radnych, dlaczego ,,wszystko robi si¢ pod konkretnego cztowieka”, a nastepnie
skonstatowat, iz ,radni reprezentuja swoich wyborcow, powinni wiedzie¢, ze
dzieje si¢ co$ niedobrego w miescie”’. W czerwcu 2011 roku ruszyta budowa
czterokondygnacyjnego, najwigkszego obiektu handlowo-ustugowo-rozrywko-
wego w Potudniowej Wielkopolsce o powierzchni catkowitej 33 tysigce metrow
kwadratowych ze 140 sklepami, punktami ustugowymi, kawiarniami i restaura-
cjami®®, Ow obiekt, czyli Galeria Amber, miat przyczynié si¢ do wzrostu kon-
kurencji, jak to widzieli urzgdnicy kaliskiego Ratusza, jednak bezposrednia,
zauwazalng konsekwencja byto likwidowanie dziatalno$ci handlowej w centrum
miasta.

Niedlugo potem firma Antan Development wystgpita o zgod¢ na budowe
kolejnej galerii — Calisia — na dzialce o powierzchni ponad 22 tysigcy metrow
kwadratowych potozonej rowniez o kilka przystankow autobusowych od cen-
trum miasta, w otoczeniu gestej zabudowy mieszkalnej, ushugowej i tym podob-
nej. Zachowano wszelkie procedury, jakie obowigzujg w sprawach ubiegania si¢
o wydanie stosownej decyzji. Firma zgtosita wniosek o dokonanie zmian w usta-
leniach obowigzujacego Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Serbinowska-Mtynarska II. Teren ten byt do tej pory przeznaczony na inwestycje
pod rekreacje i wypoczynek, a w 2007 roku juz raz zmieniono plan i dopuszczono
budowe obiektu handlowego i ustugowego do 2000 metrow kwadratowych.

Whplynely protesty przedstawicieli handlowcow oraz rady osiedla. Na posie-
dzeniu Komisji Rozwoju i Integracji Europejskiej Rady Miasta Kalisza 22 marca
2010 roku radnych interesowaty tylko koszty zmiany planu oraz ewentualnego

7 Dane z Protokotu posiedzenia Komisji Rozwoju i Integracji Europejskiej Rady Miejskiej
w Kaliszu z 24 sierpnia 2009 roku.

88 D. Kubiak, Tysigce 0s6b walczy o prace w dwoch galeriach, ,,Ziemia Kaliska” 2011, nr 35,
A. Kurzynski, Handlowy gigant, ,,Ziemia Kaliska” 2011, nr 303.
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offsetu. 8 radnych poparto wniosek o zmiang planu, a 2 wstrzymato si¢ od gtosu.
Nie rozpatrywano protestow, nie analizowano ewentualnych konsekwencji wpro-
wadzenia w centralne miejsce Kalisza kolejnego supermarketu.

Decyzja z 14 czerwca 2012 roku prezydent zatwierdzil projekt budowlany
1 udzielit inwestorowi pozwolenia na budowe centrum handlowo-ustugowego
wraz z parkingiem i infrastrukturg towarzyszaca. W miejscu zaplanowanego
basenu ma powsta¢ Galeria Calisia. Decyzje t¢ oprotestowali miedzy innymi
spotdzielnia mieszkaniowa i wilasciciele niektorych sgsiadujacych z przyszia
inwestycja wilascicielami doméw jednorodzinnych, ktorych w ogoéle nie powia-
domiono o wszczeciu postgpowania administracyjnego.

W Strategii rozwoju Kalisza na lata 2004-2012 wskazano, iz w rozwoju
Kalisza nalezy wykorzysta¢ i wzmacnia¢ mig¢dzy innymi przedsigbiorczo$¢ oraz
zaangazowanie mieszkancow. Zwrocono uwage na budowe ,.kanatéw komuniko-
wania si¢” podmiotow, dziatajacych w miescie, a szczegolnie wladz z mieszkan-
cami. Podkreslono, iz jest to ,,wazne narzedzie wzmacniania wigzi spolecznych
1tozsamosci mieszkancow z miastem oraz akceptacji spotecznej dla dziatan wladz
lokalnych”. Opisano stuzace temu narzgdzia. Sktadajg si¢ na nie takie zadania,
jak wspieranie samoorganizacji spotecznej, podejmowanie dziatan integrujacych,
jak na przyktad organizowanie konkursow, zabaw, stworzenie centrum inicjatyw
obywatelskich, edukacja regionalna w szkotach i uatrakcyjnienie regionalnych
konkurséw wiedzy o Kaliszu. Spodziewane efekty tych dziatah to wzmocnienie
lokalnego patriotyzmu, wigzi spotecznych, identyfikacji mieszkancow z mia-
stem, rozwoju inicjatyw podmiotow pozarzadowych.

Powyzszej przywolany dokument byt jednym ze zrodet powstatego nastep-
nie Planu rozwoju lokalnego miasta Kalisza na lata 2006-2013, zatwierdzonego
uchwala nr XLVIII/713/2006 Rady Miejskiej Kalisza z 29 czerwca 2006 roku.
Jego autorami byli ,,przedstawiciele wladzy (prezydent, radni) oraz specjalisci
z poszczegolnych wydziatow UM”. Wskazano w nim podstawowy cel dziata-
nia samorzadu terytorialnego, jakim jest osiggni¢cie zrOwnowazonego rozwoju
lokalnego, co prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci, optymal-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdry ma na celu stworzenie mozliwie
jak najlepszych warunkéw zycia mieszkancow Kalisza. W diagnozie stanu obec-
nego, bedacej podstawa dalszych badan, formutowania wnioskéw i zalecen, ujeto
sytuacje demograficzng, stan infrastruktury i tak dalej, czyli wszelkie dostgpne
zmyslami problemy Zycia materialnego ludnos$ci. Nie zwrocono uwagi na stan
swiadomosci spolecznej, partycypacje spoteczng w podejmowaniu decyzji doty-
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czacych ogotu czy inne sposoby wptywu mieszkancéw na zycie Kalisza. Oma-
wiajgc warunki i jakos¢ zycia mieszkancow Kalisza, rowniez nie omowiono tych
zagadnien. Zakreslono je jedynie wokot potrzeb rekreacyjnych i zdrowotnych.
Wydaje sie, ze Strategia, jak i Program ujmujg mieszkanca Kalisza jako konsu-
mentdw, petentdw, nie uwzgledniajac pewnego specyficznego charakteru, ktorg
tworzy, czy tez ma tworzy¢ wspolnota lokalna. Sg przy tym odlegte od rozu-
mienia podmiotu samorzadu terytorialnego, ktérym sa mieszkancy, a nie insty-
tucje partycypujace w stworzeniu tych dokumentow czy establishment ukryty za
fasada demokratycznych iluz;ji.

Mieszkancy Wielkopolski — jak podkresla si¢ w badaniach — cechujg si¢
praktycyzmem, rzeczowoscig w sferze politycznej, a w codziennych dziataniach
praworzadnoscia, legalizmem®. Wielkopolska na tle innych regionéw Polski
wyrdznia si¢ wyzsza frekwencja wyborcza, rozwojem samorzadnosci, obserwuje
si¢ tutaj dazenie do wigkszego wptywu mieszkancow na sprawy lokalne, ich
zainteresowanie dziatalno$cig samorzadu lokalnego™.

Czy 1 w jakiej mierze mozna odnie$¢ powyzsze oceny do spotecznosci kali-
skiej, biorac pod uwage tylko wskazane wyzej konteksty dziatan administracji
samorzadowej i zachowania mieszkancow? Jesli chodzi o sam fakt uczestnictwa
w wyborach, nie odbiega on od podobnych w tego typu sytuacjach zachowan
mieszancow innych regionéw Wielkopolski, a takze calej Polski. Brak istotnej
aktywnosci spolecznej byt widoczny w wyborach do rad osiedlowych i sote-
ckich, ktore to organy sa przeciez najnizszym, ale niezwykle istotnym poziomem
uczestniczenia w sprawowaniu wladzy samorzadowe;.

Truizmem jest stwierdzenie, iz zarzadzanie na poziomie samorzadu teryto-
rialnego wymaga silnego wsparcia ze strony doradcéw, ekspertéw i spoleczen-
stwa w konsultacjach spotecznych. W Kaliszu w opisanych sytuacjach tak nie
byto. Nie zauwazono préb wilaczania do procesu decyzyjnego przedstawicieli
grup interesu czy/i innych $rodowisk opiniotwdrczych. Nie byto wida¢ zaangazo-
wania radnych i przedstawicieli partyjnych i lokalnych komitetoéw spotecznych,
ktore z tak ogromnym wysitkiem organizacyjnym i finansowym walczyty o man-
daty radnych i urzad prezydenta. Jedynym podmiotem, ktory brat aktywniejszy
udziat w przedstawianiu opisywanych wydarzen, byta spoteczno$¢ miejscowego

¢ R. Cichocki, K. Podemski, Miasto w swiadomosci swoich mieszkaricow, Poznan 1999, po-
daje za: A. Ptak, dz.cyt., s. 24.

0 A. Ptak, dz.cyt., s. 25.
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kupiectwa oraz srodki masowego przekazu. Jednak rola tych ostatnich w ewolu-
ujacej demokracji lokalnej nie ma w Polsce wigkszego znaczenia.

Konsekwencje ekonomiczne podjetych w opisanych sprawach decyzji
mozna w jaki$ sposob wyliczy¢, na przykltad w postaci utraty wptywu pienigdzy
do budzetu miasta z tytulu czynszéw. Trudno jednak oszacowac wielkos¢ srod-
kéw finansowych zwigzanych z tym, ze sprzedaz Galerii Tgcza zagranicznemu
amerykanskiemu inwestorowi umozliwi transfer srodkéw finansowych poza
granice gminy. Podobnie moze si¢ sta¢ z nowymi galeriami. Przed powstaniem
jakiej$ inwestycji bada si¢ jej wptyw na otoczenie, Srodowisko naturalne, w kon-
tekscie zanieczyszczen, halasu czy innych immisji. W opisywanych przypadkach
nie zasiegnig¢to opinii fachowcow, jakie bedg konsekwencje wprowadzenia do
centrum miasta obiektow handlowo-ustugowych o powierzchni tacznej ponad
60 000 metréw kwadratowych Ekonomisci przeliczaja, iz jedno miejsce pracy
w takim obiekcie eliminuje trzy miejsca pracy w matych obiektach handlowych
i ushugowych. Jesli — jak podaja inwestorzy opisanych galerii — znajdzie w nich
miejsce pracy razem okoto 1500 osdb, to znaczy, ze w tym samym czasie straci
prace okoto 3000 osob.

Oczywiste bylo i jest, iz miejscowy handel i ustugi sa powigzane siecia
wielostronnych relacji z otoczeniem gospodarczym. MZBM dysponuje 375 loka-
lami, a w $cistym centrum Kalisza — jak twierdzil prezydent miasta — powierzch-
nia handlowo-ustugowa lokali nalezacych do miasta wynosi okoto 3000 metrow
kwadratowych”. Banalnie brzmi pytanie, w jaki sposob ich witasciciele mieli
konkurowa¢ z powyzszymi obiektami? Wydaje si¢, ze w ogole nie ujmowano ich
dziatalnosci i rozwoju w perspektywie optyki wlodarzy ratusza. Jeden z radnych
pytat prezydenta: ,,Jaka jest pana koncepcja i plan, aby Kalisz byl miejscem,
gdzie przedsiebiorcy czuja si¢ potrzebni, czuja wsparcie we wiadzach i urzedzie
miejskim?”72. Nie otrzymat odpowiedzi.

W nieodleglym Ostrowie Wielkopolskim galeri¢ wybudowano bardzo
daleko od centrum miasta, kilka kilometrow od jego rogatek i — jak na dzi§ — ma
ono zupelie inny charakter — tetni zyciem, zgietkiem nadajagcym mu walor
osrodka regionalnego.

' Nie ma pustych lokali w centrum Kalisza, ,,Zycie Kalisza” 2012, nr 20.
2 Tamze.
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Podsumowanie

Niewatpliwie w opisanych sprawach zachowane zostaty pewne procedury
demokratyczne. Nie majg one jednak wiele wspolnego z demokracjg i prawo-
rzadno$cia. Wskazuja jedynie na pewne tendencje obecne w polskim zyciu
publicznym. Aktywno$¢ spoteczna rodzi si¢ najczesciej post factum, gdy pod-
jete przez dany podmiot decyzje naruszajg interesy okreslonych spotecznosci.
Oznacza to tylko tyle, iz wcze$niej nie bylo zadnego istotnego dialogu spotecz-
nego”. Nie bylo takze stosownej do dziatan administracji kaliskiej reakcji przed-
sigbiorcow prowadzacych handel i ustugi. Moze dlatego, iz nikt ich nie traktowat
powaznie, na serio, jako cztonkow spolnoty lokalnej, a moze nalezy bra¢ pod
uwagg inne przyczyny, ktorych zrodlem jest niemozno$¢ dziatania, strach przed
wykluczeniem.

Fasadowos$¢ demokratycznych gwarancji to tylko element demokracji kamu-
flujacy podporzadkowanie sobie prawa, obojetnego z punktu widzenia innych
zasad 1 warto$ci spotecznych. Procedowanie w opisanych sprawach, sposéb two-
rzenia strategii i programow rozwoju lokalnego, przynajmniej w zaakcentowa-
nych wyzej kwestiach, wskazujg na pewne cechy autorytaryzmu, brak potrzeby
rozszerzania udziatu mieszkancow w rzadzeniu. Tego typu postepowanie moze
budowac (by¢ moze w sposob nieswiadomy) tendencje, ktore spowoduja wyco-
fanie obywateli z wszelkiej aktywnosci spotecznej, przyczynia si¢ do niewiary
w sens dziatania zbiorowego, moga wreszcie wyzwoli¢ ,,grozne poczucie aliena-
cji, izolacji, bezsensu i blizej nieokreslonego «samowyobcowania»”’. W warun-
kach niskiego kapitatu politycznego, a taki obserwuje si¢ w Polsce, nie sa to
procesy pozytywne. Nie daja wiekszych nadziei na rozwdj Kalisza poza jednym
segmentem, poza jedng $ciezka o charakterze ,,neokolonialnym” — rozwojem
zachodnich sieci wielkoprzemystowych. Oznaczaé to bedzie miedzy innymi, ze
dynamicznie ksztalcaca mtodziez najlepsza uczelnia zawodowa w Polsce, Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Kaliszu, bedzie przygotowywac studentéw
do pracy w magazynach czy na halach sprzedazowych supermarketéw Tesco,
Biedronki i innych.

W okresie transformacji ustrojowej po roku 1989 Polska zostata potrakto-
wana przez bogate panstwa zachodnie jako znakomity, gteboki, rozwijajacy sig¢

3 A.W. Jabltonski, Wezlowe zagadnienia teorii polityki, w: Studia z teorii polityki, t. 1,
red. A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999,
s. 26.

™ S. Michatowski, dz.cyt., s. 108.
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rynek kilkudziesi¢ciu milionéw konsumentow. Jesli wezmie si¢ pod uwage i1 inne
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, rynek ten powigksza si¢ o nastepne juz
nie dziesiatki, lecz setki milionéw odbioréw wszelakiej masci towaréw. W histo-
rii prawo zazwyczaj stuzylo silniejszym, byto instrumentem przymusu i egzeku-
cji pozadanego zachowania. Podobnie stluzylo ono tym, ktorzy przejeli wladze
w wyniku porozumien okraglostotowych. Na mocy jego norm padaty polskie
stocznie, kopalnie, firmy produkujace sprzgt gospodarstwa domowego, spozyw-
cze i inne. ,,Po 1989 roku nastgpit proces neokolonizacji polskiej gospodarki
podobny do tego, jaki dokonat sie w Afryce””, jak napisat W. Kiezun, a w jed-
nym z wywiadow uzupetnit, iz ,,struktura naszej gospodarki jest struktura gospo-
darki kraju skolonizowanego, tak samo jak struktura Burundi, Rwandy i krajow
afrykanskich. 95% kapitatu bankowego, 90% kapitatu handlowego i praktycznie
rzecz bioragc minimalny procent wlasny przedsigbiorstw’’.

W sferze lokalnej pozostatl jeszcze handel i ustugi, tetnigce Zyciem miasta
z matymi sklepami i targowiskami. Ale nie na dtugo. Tym zaj¢li si¢ wlodarze
polskich jednostek samorzadu terytorialnego. Zostaly one zastgpione obiektami
finansowanymi przez kapital niepolski. Dziatania polskich wojtéw, burmistrzow
1 prezydentow miast byty dokladne, precyzyjne, systemowe i systematyczne, jak
w Kaliszu w trakcie procesu podejmowania decyzji o budowie galerii, o loka-
lizacji zachodniej sieci wielkoprzemystowej. Na poziomie lokalnym nastapit
renesans kapitalizmu na tle agresywnej gry miedzynarodowego kapitatu ery
neoliberalne;j.

Wydaje sig, iz gdyby powyzsze jednostki byty ,,wspdlnotami” terytorialnymi
w pelnym tego stowa znaczeniu, gdyby mieszkaniec byt podmiotem, a nie przed-
miotem oddzialywan witadczych, gdyby prawa podmiotowe mialy konkretna,
a nie tylko iluzoryczng tre$¢, nigdy by do tego nie doszto. Ale to juz si¢ stalo.
Ubezwtasnowolniono kolejne pokolenia mieszkancéw polskich gmin, powiatow
i regionow. Kropléwka srodkoéw unijnych, na ktorg zloza si¢ glownie wydatki
,,do kieszeni kapitatu zachodniego™”’, pozwoli pewnie doraznie rozwigzywaé
pewne istotne spoteczne problemy polskich gminy. Nie rozwiaze jednak tego
jedynego, najwazniejszego, fundamentalnego, problemu, zwigzanego z prawno-
publicznym bytem wspodlnoty lokalnej: nie upodmiotowi uprzedmiotowionego
dzisiaj spoteczenstwa.

S 'W. Kiezun, Patologia transformacji, Poltext, Warszawa 2013, s. IIL.
6 Wywiad z W. Kiezunem, http://wpolityce.pl/wydarzenia/62448 (19.12.2013).
" Tamze.
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THE LOCAL COMMUNITY AS AN EXAMPLE OF KALISZ

Summary

Local government is of great importance in the system of public entities of the Third
Republic. Its units receive a grant of right public tasks of an administrative nature. They
do it in their own name and on its own responsibility. This feature, along with other types
of independence competence, political, financial qualifies the community local or regio-
nal. These study is an attempt to present a theoretical framework of the local community,
based on the current state of the law, and then immersing them in a particular social space.
For this purpose, describes the practice of performing certain public functions by the
city Kalisz. Making the most important decisions that result in changes in the economic
sphere took place without the participation of the local community. Legal their empower-
ment proved to be a fiction.

Translated by Andrzej Kwiatkowski

Keywords: public administration, decision in self-government, direct democracy, civil
society, lokal identity, self-government, autohority
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Streszczenie

Wielkie Ksiestwo Poznanskie utworzono na mocy postanowienia kongresu wie-
denskiego w 1815 roku. Obejmowato zachodnie obszary zlikwidowanego Ksigstwa
Warszawskiego. Status polityczny Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego nie odbiegat od
statusu innych prowincji, stanowito ono integralna czg¢s¢ Prus i podlegato wladzy krola.
Rzad pruski wprowadzit jedynie pewne oznaki odrgbnosci narodowej w postaci instytu-
cji namiestnika, praktycznie nieposiadajacego zadnych uprawnien. Wladze panstwowa
reprezentowal nadprezydent. Byt on pelnomocnikiem kréla i w jego imieniu kierowat
wszystkimi sprawami dotyczacymi Ksigstwa jako catosci. Pod wzgledem administracyj-
nym Wielkie Ksigstwo Poznanskie sktadato si¢ z dwoch okrggow rejencyjnych (poznan-
skiego 1 bydgoskiego). Rejencje dzielily si¢ na powiaty, a te z kolei na gminy wiejskie
i miejskie. Po upadku powstania listopadowego (1830-1831) wtadze pruskie podjety
proces germanizacji ludnosci polskiej. Zlikwidowano stanowisko namiestnika, a nowy
nadprezydent podjat dzialania zmierzajace do odsunigcia szlachty i duchowienstwa od
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