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Streszczenie

Jednym z glownych zadan organéw wiadzy jest zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Stan zagrozenia w szczegélnym stopniu okreslona struktura
i dynamika przestgpczosci oraz wystgpowanie innych patologii spotecznych. Miejsce
policji administracyjnych wyznaczaja ustawy i inne akty prawne. Okreslaja ich zada-
nia i kompetencje ich organéw, zakres kryminalistycznych czynno$ci rozpoznawczych,
wykrywcezych i udowadniajacych, kwalifikuja $rodki przymusu bezposredniego. Podle-
glos¢ organdéw $cigania dynamice zmian politycznych, ulegtos$é ich kadr kierowniczych
wobec decydentow rzadzacych w III RP przeksztalca w istotny sposéb prace policyjna.
Gdy w konkretnych dziataniach forma dominuje nad treécia, przedstawiciel stuzb spe-
cjalnych nie jest w pelni samodzielny w prowadzonych dzialaniach. Nastgpuje manipu-
lowanie danymi statystycznymi, brak wspotpracy mig¢dzy shuzbami odpowiedzialnymi
za walke z przestepczoscia, a w konsekwencji marnotrawienie wysitku indywidualnego
i zbiorowego podmiotdéw dziatajacych w obrebie administracji porzadkowo-reglamenta-
cyjnej panstwa.
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wskazniki wykrywalnoSci.
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Wprowadzenie

Potrzeba bezpieczenstwa zajmuje bardzo wazne miejsce w hierarchii potrzeb
cztowieka. Prawo do niego miesci si¢ w katalogu praw i wolnos$ci cztowieka.
Artykut 5 Konstytucji RP deklaruje, ze Rzeczpospolita Polska migdzy innymi
zapewnia ,,bezpieczenstwo obywateli”!. Oczywiscie chodzi¢ tu bedzie nie tylko
o obywateli polskich, ale o wszystkich, ktorzy znajda si¢ pod polska jurysdykcja,
takze cudzoziemcow i apatrydow.

Pojecia ,,bezpieczenstwo publiczne” i ,,porzadek publiczny” nie zostaty
zdefiniowane w obowigzujacym prawie, nie maja wigc — z pewnymi wyjatkami
(na przyktad ,bezpieczenstwo energetyczne” i pojecia z tym zwigzane?) — defi-
nicji legalnych. Nalezy pamigtaé, ze sa to okreSlenia niejasne, wieloznaczne,
trudno je wigc precyzyjnie odrézni¢ i zdefiniowaé. W praktyce umozliwia to
definiowanie zagrozen i uzywanie w stosunku do nich odpowiednich $rodkow
prewencyjnych czy represyjnych. Wyréznienie tych poje¢ pozwala okresli¢
przedmiot ochrony prawno-administracyjnej, kompetencje¢ danego organu admi-
nistrujgcego, zakres ochrony praw i wolnosci administrowanego, rozstrzygnigcie
sprawy karnej i tak dalej. Nabiera takze szczegolnego wymiaru w kontekscie
dziatan kryminalistycznych.

Nie ulega watpliwosci, ze na bezpieczenstwo panstwa oraz bezpieczen-
stwo 1 porzadek publiczny w szczegdlny sposdb wptywaja patologie spoteczne,
aw tym glownie przestgpczos¢. Zagrozenie tych warto$ci wigze si¢ bezposrednio
ze zjawiskami godzgcymi w jego suwerenno$c, jak rowniez w podstawowe dobra
jednostki i spoteczne. Z punktu widzenia tych ostatnich podstawowe znaczenie
maja przestgpczo$¢ kryminalna i gospodarcza oraz inne patologie spoteczne,
w tym alkoholizm, agresja wsrod dzieci i mlodziezy i tak dalej, ale takze sze-
reg innych zachowan oséb fizycznych i prawnych, skutkujacych dezorganizacja
zycia jednostkowego i spotecznego. Zakldcaja one organizacje i funkcjonowanie
instytucji publicznych, bezpieczenstwo obywateli, narazajg ich zdrowie i zycie.
Podobnie jest i z samym porzadkiem publicznym, na ktéry wplywaja dziatania

! Ustawa z 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja RP (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Ustawa z 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (DzU z 2012 roku, poz. 1059 ze zm.),
art. 3 pkt 16,16a, 16b.
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ludzi naruszajacych zasady wspoétzycia spotecznego, ale i niepraworzadne dzia-
fanie instytucji publicznych’.

Walka z przestepczoscia jest waznym sktadnikiem stanu bezpieczefstwa
panstwa, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oznacza ogét skompliko-
wanych, réznorodnych procesoéw, realizowanych przez policje administracyjne
1 inne podmioty usytuowane w obrebie wiadzy ustawodawczej i sgdowniczej, jak
i poza nig — w sferze III sektora i podmiotéw prywatnych. Na procesy te skla-
daja si¢ dzialania, ktore prowadza gtdéwnie wszystkie policje administracyjne,
na przyktad policja, ABW, organy skarbowe. Maja one na celu zapobieganie
przestepczosci i walke z nig. I w jednej, i w drugiej sferze podstawg wszystkich
czynnoSci jest rozpoznanie, ale zeby przynosito ono istotne korzysci dla reali-
zowanych procesow wykrywczych, udowadniajacych i zapobiegawczych, musi
mie¢ ono okre§lone podstawy, istote, sens 1 wymiar.

Dziatania kryminalistyczne, procesowe, kontrolne, nadzorcze i koordyna-
cyjne ujete sg w zestawy roznych regulacji prawnych. Mieszczg si¢ one w unij-
nym i krajowym prawodawstwie, ktore okresla status prawny wlasciwych shuzb,
ich zadania i kompetencje, a szczegdlnie — oficjalny i nieoficjalny sposob prowa-
dzenia dziatan kryminalistycznych. Wyznacza kwestie koordynacyjne pomiedzy
poszczegbdlnymi policjami, wspotprace miedzynarodowa (na przyklad poscig
transgraniczny czy zespoty dochodzeniowo-$ledcze), w tym gtéwnie policyjno-
-sagdowa, ale takze miedzy innymi instytucjami, okresla réznego typu programy
w zakresie zwalczania patologii spolecznych i tak dalej.

Niniejszy artykut jest po§wigcony wybranym aspektom ustrojowo-praw-
nym walki z przestgpczoscia. Mimo takiego zawgzenia temat i tak jest niezwy-
kle szeroki i trudny do zamkni¢cia w ramach prezentowanej formy. Obejmuje
on przeciez zagadnienia prawne, kryminologiczne, kryminalistyczne, ale takze
mieszczace si¢ w obrebie nauk politologicznych i ekonomicznych. Niezbedne
jest wiec jego dalsze zawezenie.

Rozwazania prowadzone bedg zgodnie z nastgpujacymi tezami.

1. W polskich statystykach sadowo-prokuratorskich ostatnich lat obserwuje
si¢ zmniejszenie przestgpczosci. Nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy i w jakim
stopniu 6w trend oznacza mniejsze zagrozenie przestgpczoscia oraz czy doty-
czy umniejszenia roli i rangi dzialalnos$ci zorganizowanych grup przestepczych,

3 Ciekawe rozwazania na temat definicji omawianych poje¢ mozna znalezé w: Prawo ad-
ministracyjne materialne. Pojecia, instytucje, zasady, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Dgbska,
M. Stahl, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 655-659.
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obserwowanych gtéwnie na przykladzie spraw narkotykowych, ekonomicznych,
kryminalnych prowadzonych przez CBS czy CBA. Jeszcze trudniej jest stwier-
dzié, czy i w jakim stopniu za utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa kryje sie lep-
sza praca policji i innych podmiotow, czy tez decyduja o tym takze inne czynniki.
Stwierdzenie to jest punktem wyj$cia dalszych rozwazan w tym obszarze.

2. W skomplikowanych warunkach wspolczesnego $wiata, globalizacji,
technicyzacji, informatyzacji idea/sens/warto$¢ programoéw rdéznych instytucji
zawiera si¢ w ,,sile” kompetencji przydanych danemu organowi administracji
publicznej. Uprawniaja one miedzy innymi do tworzenia wi¢zi informacyj-
nych, szeroko rozumianej koordynacji, a w tym — wspolnych dziatan w ramach
czynnosci rozpoznawczych, wykrywcezych, udowadniajacych (takze w procesie
sadowym) i zapobiegawczych. Zasadne jest wiec rozwazy¢, jak owe wigzi zada-
niowo-kompetencyjne wptywajg na procesy zwigzane z walkg z przestepczoscia.
Moze w owym obszarze formalnie okreslonych norm ustrojowych i procedural-
nych mozna zdefiniowa¢ status prawny, ,,sit¢” faktycznie przydanych mu kom-
petencji? Jest to wazne, gdyz delegitymizacja stuzb milicyjnych nie oznacza
konca wptywu pewnego sposobu dziatania, organizacji i funkcjonowania danego
urzgdu. Nie oznacza tez zmiany pewnego myslenia decydentoéw w projektowaniu
walki z przestepczos$cia 1 innymi zjawiskami patologicznymi.

W zwigzku z powyzszym wazny jest takze i trzeci punkt odniesien, wiazacy
si¢ bezposrednio z pierwszym.

3. W warunkach ustrojowej transformacji systemu spoleczno-gospodar-
czego 1 politycznego w III RP powstaly nowe warunki dla ksztattowania si¢
innego modelu organizacji i funkcjonowania policji administracyjnych. Zasadne
jest analizowanie, jak na 6w model wplywaja dos¢ czesto obserwowane zacies-
nienia wig¢zi migdzy $wiatem przestgpczym, polityka i wladzg administracyjna.
Chodzi tutaj miedzy innymi o procedowanie prawa majacego przeciez utrudnia¢
prowadzenie dzialalno$ci przestepczej, a utatwi¢ prowadzenie proceséw opera-
cyjno-rozpoznawczych i wykrywczo-udowadniajacych, o modelowanie silnego
panstwa przeciwstawiajgcego si¢ rozwijaniu patologii spotecznych i budowanie
toposu policjanta jako reprezentanta tadu i bezpieczefistwa publicznego. Ow
trzeci punkt odniesien prowadzonych rozwazan zamyka niejako przestrzen okre-
slong w pozostatych punktach. Pozwoli — jak si¢ wydaje — okre$li¢ stan przygoto-
wania panstwa do ksztaltowania sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Zagrozenie przestepczoscia w Polsce

Obserwowana w statystykach policyjnych przestgpczos¢ w Polsce na
przetomie XX i XXI przechodzi znamienng ewolucjg. Od 1999 do 2004 roku
obserwowano coroczny wzrost wszczetych postgpowan przygotowawczych
(od 1 075 869 w 1999 roku do 1 296 356 w 2004 roku). Od 2005 do 2013 roku
wystepowata odwrotna tendencja; spadek byt dos¢ duzy (1 235 239 w 2005 roku,
950 834 — 2012 rok i 941 824 — 2013 rok)*. W latach 2005-2013 najwigcej byto
wszczetych postepowan przygotowawczych w sprawach karnych, ale corocznie
spadata ich liczba, od 1 001 483 w 2004 roku do 663 052 w 2013 roku (spa-
dek prawie o 35%). W ich toku stwierdzono w 2004 roku 1 085 295, a w 2013
roku — 730 226 przestepstw (spadek o okoto 33%). Maleja liczba wszczetych
postepowan przygotowawczych o zabdjstwa, zgwalcenia, kradziez cudzej rzeczy
(w tym samochodu), kradziez z wlamaniem i innych®. W roku 2013 byto o 8,9%
przestepstw kryminalnych mniej niz w roku 2012. Oznacza to, ze w kazdym
miesigcu 2013 roku byto mniej Srednio o 5800 przestepstw. W latach 20032013
liczba zabdjstw zmniejszyla si¢ o polowg, podobnie bylo w przypadku bojek,
pobi¢ i kradziezy®. Najwickszy spadek obejmowat ponadto przestepstwa uszko-
dzenia rzeczy, kradziez z wlamaniem i inne’. Coraz mniejszym problemem stajg
si¢ kradzieze samochoddw. Przestgpczos¢ zwiagzana z uzyciem przemocy, na
przyktad rozboje, wymuszenia pieniedzy, nie absorbuja juz w takim stopniu, jak
w poprzednich latach, funkcjonariuszy organow $cigania.

Policyjne statystyki odnotowuja spadek liczby przestepstw kryminalnych,
co przenosi si¢ na wigksze poczucie bezpieczenstwa Polakow. Stad tez odse-
tek ,,mieszkancow, ktorzy uwazaja, ze przemoc, przestepczos¢ jest istotnym
problemem, jest u nas o 8 pkt proc. nizszy, niz wynosi $rednia dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej”®. Zmniejszeniu poczucia zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego towarzyszy oczywiscie inna sytuacja spoteczna jednostki,
zwigzana z mniejszym wskaznikiem wiktymizacji.

4 www.statystyka.policja.pl/st/ogdlne-statystyki/47682,Postegpowania_wszczete przestep-

stwa_stwierdone i wykrywalnosc w_latach 1999-2013 (18.11.2014).
5 Tamze.

¢ J. Kowalski, J. Kapiszewski, Na ulicy bezpieczniej niz w domu, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
2014, nr 243.

7 www.pol/aktualnosci/94251 (24.03.2015). Jak wynika z zawartych tutaj danych w 2013 ro-
ku odnotowano 70 tysigcy przestgpstw kryminalnych mnie;j.

8 Tamze.
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W zarysowanym powyzej okresie badawczym zaewidencjonowano mniej-
sza liczbg spraw o przestgpstwa drogowe. Od 2005 roku (wszczeto 208 000
postepowan przygotowawczych) do 2013 roku (wszczeto 152 375 postepowan
przygotowawczych) obserwuje si¢ ich stopniowy spadek. Podobnie jest z liczba
stwierdzonych przestepstw w tych sprawach®. W stosunku do roku 2012 w roku
nastepnym liczba przestgpstw drogowych spadta o 6,9%, zmniejszyta si¢ liczba
wypadkow, zabitych i rannych!®.

Jesli chodzi o liczbe wszczetych postgpowan przygotowawczych w spra-
wach o przestepstwa gospodarcze i liczbe stwierdzonych w nich przestgpstw,
w okresie od 2004 roku obserwuje si¢ staly powolny wzrost. Obejmujg one gtow-
nie oszustwa, naduzycie zaufania, pranie pieni¢dzy i inne''. W poréwnaniu do
roku 2012 w roku kolejnym nastapit wzrost liczby przestepstw gospodarczych
0 13 109 do poziomu 154 592. Szczegdlnie duzy wzrost zaobserwowano w sfe-
rze zwalczania korupcji, na przyktad w 2012 roku policja odnotowata 10 805
przestepstw o charakterze korupcyjnym (tapownictwo czynne i bierne, ptatna
protekcja, przekroczenie uprawnien), a w 2013 roku byto ich juz 18 312, czyli
0 69,5% wigcej.

Mozna zauwazyc¢, ze polskich przestgpcow nie interesuja juz dzisiaj drobne
kradzieze, ale dziatania niezwykle dochodowe, mniej ryzykowne, pozwalajace
na szybsze wzbogacenie si¢'?. Jak stusznie zauwaza A. Lukaszewicz, przestaje
funkcjonowa¢ w Europie stereotyp Polaka kradngcego samochody'. Sg inne
narzgdzia i instrumenty, ktdre pozwalajg si¢ wzbogaci¢ szybko i duzo bezpiecz-
niej. Dlatego wzrasta liczba przestepstw nazywanych umownie gospodarczymi.

Mozna wyrdzni¢ posrod nich oszustwa kredytowe, zwigzane z lokowaniem
kapitatu i tym podobne, naduzycie zaufania, pranie brudnych pieniedzy, falszer-
stwa pienigdzy, dokumentow, faktur, wyludzenia podatkow VAT i akcyzy i tak
dalej. Do wytudzenia zwrotu podatku VAT stuza takie towary, jak paliwa, elek-
tronika, metale kolorowe, a falszowanie faktur poswiadczajacych otrzymanie
zaplaty za rzekomo wykonang prace pozwala wyludza¢ duze $rodki finansowe
od panstwa'‘. Nowe zjawiska to przestepstwa na szkode NFZ, wyludzanie kre-

° www.statystyka.policja.pl/st/ogdlne-statystyki/47682 (24.03.2015).
10 www.pl/aktualnosci/94251 (24.03.2015).
' www.statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystki (25.03.2015).

12 A. Lukaszewicz, Przestgpcow nie interesujg juz drobne kradzieze, ,,Rzeczpospolita” 2015,
nr 6.

13 Tamze.
4 G. Zawadka, Biafe kotnierzyki czesciej oszukujq, ,,Rzeczpospolita” 2015, nr 20.
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dytéw i unijnych subwencji, przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu's.
W spoteczenstwie globalnym, informacyjnym, w ktorym coraz wigcej operacji
dotyczacych miedzy innymi codziennego zycia gospodarczego jest stechnicy-
zowanych, poddanych obrobce informacyjnej, wystanie skanéw dokumentow
w sieci moze uruchomi¢ dziatania przestepcze. Latwo wowczas zaciagaé pozyczki
przez internet czy dokonywac innych manipulacji, wytudzac kredyty przy wyko-
rzystaniu nieistniejacych spodtek i 0sob fizycznych, nienalezne §wiadczenia i tym
podobne.

Istotnym zagrozeniem w sferze przestepczosci gospodarczej sg oszustwa
ubezpieczeniowe, przy zamoéwieniach publicznych, towarzyszace przeksztalce-
niom witasno$ciowym i tym podobne. Na rynku lekéw w Polsce, wartym okoto
30 miliardow ztotych, dochodzi do ogromnych nieprawidtowosci, mamy do czy-
nienia na przyktad z niska jako$cig lekdw, nielegalnym ich wywozem do innych
panstw, falszerstwami'®. Rynek odpadéw komunalnych jest narazony na dziatania
grup przestepczych, w tym zorganizowanych, utatwiajgcych sobie prowadzony
proceder poprzez wspotpracg z podmiotami administracji publicznej. Dziatal-
no$¢ przestepcza nie omija transferow srodkow unijnych. Trudno jest okreslic,
w jakim wymiarze trafiajg one w rece grup przestgpczych, jak bardzo zawyzane
sg fraktury za wykonawstwo prac w ramach programow, w jakim stopniu pienig-
dze sa marnotrawione przez rézne podmioty publiczne przy wykorzystaniu szarej
strefy. Ciekawy przypadek opisywano w ,,Newsweeku”!”. W budowe bulwaréw
nadwislanskich w Warszawie zaangazowala si¢ firma, za ktora stali dwaj skazani
za przestepstwa oficerowie WSI, bandyta zwigzany z gangiem pruszkowskim
i aresztowany szef SKOK w Wolominie. Miasto zaptacito 120 milionow ztotych,
a jesli nie znajdg si¢ pienigdze na opisang inwestycje, bedzie musiato zwrocié
Komisji Europejskiej 20 miliondéw ztotych dotacji unijnych'®.

Wiasciwie w kazdej sferze zarzadzania majatkiem publicznym sg mozli-
wosci naduzy¢. Wydaje sig, ze tam, gdzie rozwija si¢ przestgpczos$¢ finansowa,
interes publiczny ma przynalezne mu cechy tylko wowczas, gdy nie godzi to
w interesy partyjne czy innych §cisle okreslonych osob rzadzacego establish-
mentu. Oszustwa w zakresie plac, naleznosci ZUS, skarbowych majg miejsce
niemalze we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Ujawniane sg rzadko

15 Tamze.

16 P. Stowik, Przedsigbiorcy zaplacq za niewinnos¢, ,,Gazeta Prawna” 2014, nr 243.
17" W. Ciesla, SKOK, bulwar i helikopter, ,Newsweek” 2015, nr 7.

18 Tamze, s. 47.
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i je§li nawet prowadzona jest jedna czy kilka spraw karnych obejmujacych te
zdarzenia, to nie ma przyzwolenia politycznego na pigtnowanie tego typu dziatal-
nos$ci, podejmowanie stosownych dziatan regulacyjnych, eliminowanie niepra-
widlowosci. O ogromnej patologii w wynagradzaniu goérnikéw, wpisywaniu do
dokumentacji prac, ktérych nie wykonano, i wyliczanie na tej podstawie nalez-
nych kwot z tytulu wystugi emerytalnej pisze G. Osiecki w artykule Jak oszukujq
w kopalniach — spowiedz gornika'®. Wedtug opisujacego prace gornikow, na 3000
0s0b zatrudnionych w kopalni tylko okoto 600 zastuguje na przywileje zwigzane
z pracg w najtrudniejszych warunkach na dole. Inne patologie w kopalniach to
oszustwa zwigzane z wykazywanym czasem pracy i funkcjonowaniem zwigzkow
zawodowych, fikcyjne audyty czy zle zarzadzanie centralne.

Szczegodlny wymiar maja naduzycia finansowe o charakterze korupcyjnym.
Polski Kodeks karny?® wyroznia w tej mierze tapownictwo (art. 228), przekup-
stwo (art. 229), ale takze reguluje ptatng protekcje i naduzycie funkcji. Korupcja
ogranicza w duzym stopniu organizacj¢ i funkcjonowanie organdéw witadzy, funk-
cjonowanie mechanizmoéw rynkowych, narusza bezpieczenstwo finansow pub-
licznych i wreszcie umozliwia zacie$nianie wspotpracy miedzy §wiatem polityki,
biznesu, wtadzy administracyjnej i sadowej a §wiatem przestepczym. Moze by¢
katalizatorem rozwoju i intensyfikacji dziatan z zakresu przestepczosci zorga-
nizowanej. Trudno na przyktad wyobrazi¢ sobie pranie pienigdzy bez dziatan
korupcyjnych w obszarze bankowym. Jeszcze trudniej zrozumie¢ kontrabandg
towaréw migdzy panstwami z pominigciem optat celnych, akcyzy, podatku VAT
i innych nalezno$ci wobec panstwa przy wwozie czy wywozie towaru, ktérym
obrot jest w danym panstwie zakazany, bez stwierdzenia powigzan sprawcow
powyzszych przestepstw z administracja celna.

Z punktu widzenia CBA korupcja zdarza si¢ najczgsciej w administracji
samorzadowej, w ktorej wydatkowane sg najwigksze pienigdze na inwestycje?!.
Nastgpne obszary zagrozone to sektor gospodarczy, stluzba zdrowia, farmacja,
administracja centralna, programy unijne*’. Korupcja — obok zaistnienia innych
przestepstw — ma miejsce takze w tak hermetycznej przestrzeni publicznej, jaka
jest zaktad karny. Przemyca si¢ tutaj telefony komorkowe, alkohol, narkotyki,
z tytulu czego straznicy wigzienni biorg tapowki. Wystawiaja tez za pieniadze

1 www.gazetaprawna.pl/artykuty/847213,g6rnik (22.03.2015).
20 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (DzU nr 88, poz. 553 ze zm.).

2 Korupcja idzie z duchem czasu, rozmowa z P. Wojtunikiem, ,,Rzeczpospolita” 2014,
nr 233.

22 Tamze.
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przepustki utatwiajace przeniesienie na inny oddziat, wyjscie na przepustke,
weczesniejsze zwolnienie?.

CBA miato by¢ sztandarowg instytucjg powolang do zwalczania korupcji.
Rejestruje ono jednak tylko okoto 300 przestepstw korupcyjnych rocznie przy
okoto 15 000 przypadkdéw tapownictwa rocznie. Jedno z gtdéwnych jego zadan to
weryfikacja o§wiadczen majatkowych. Jak podaje K. Wojcik, w 2013 roku CBA
przeprowadzito ,,zaledwie 357 analiz o$wiadczen majgtkowych”*. Wyciaga
z tego jeden wniosek, z ktorym niezwykle trudno si¢ zgodzi¢ ze nie ma ono
srodkow na dziatania.

Reasumujac, przestgpczosé na tle ekonomicznym rosnie w istotnym stop-
niu. W 2014 roku popetniono 163 000 takich czynow, a blisko polowa z nich
to oszustwa®. Przynoszg one sprawcom duzo wicksze zyski niz te z tradycyj-
nej przestepczosci kryminalnej. W stosunku do 2013 roku w 2014 bylo o 77
000 mniej przestepstw kryminalnych, natomiast przestgpstw gospodarczych
o 8500 wigcej. Chodzi tutaj o tak zwang przestgpczo$¢ azjatycka, zwigzang
z dziatalnoscig w Polsce spotek z kapitatem chinskim, wietnamskim i tureckim?.
W 49 postepowaniach kontrolnych prowadzonych wobec takich firm od 1 stycz-
nia 2014 roku do 1 wrzesnia 2014 roku wykryto uszczuplenia podatkowe. W tym
samym czasie ABW prowadzita 6 postepowan przygotowawczych. Jak wyliczaja
specjalisci — budzet panstwa traci w wyniku dziatalnosci takich firm miliardy zto-
tych?’. W $rodowisku policyjnym niemoc dziatan operacyjno-rozpoznawczych
w srodowisku spotecznosci regionu azjatyckiego kwituje si¢ takim oto stwierdze-
niem, ze w ciggu ostatnich lat nie odnotowano zgonu nawet jednego jej cztonka
na terenie Polski, co wydaje si¢ po prostu niemozliwe.

Przestepczo$¢ zwigzana z narkotykami, na przyklad ich produkcja, prze-
twarzanie i rozprowadzanie, przycigga w istotnym stopniu grupy przestgpcze.
Umozliwia generowanie duzych zyskow i finansowanie innych, czgsto legalnych
interesow. Corocznie obserwuje si¢ wzrost wszczetych postepowan przygoto-
wawczych. Wedtug sprawozdan CBS w 2011 roku w zainteresowaniu tej shuzby
byto 205 grup narkotykowych, w roku 2012 — 238, a w roku 2013 — 275. W roku

2 G. Zawadka, Korupcja pod celg, ,,Rzeczpospolita” 2015, nr 11.

2 K. Wojcik, Wykrycie korupcji jak wygrana w totka, ,,Bloomberg Businessweek™ 2015, nr 9,
s. 46-47.

25 G. Zawadka, Biafe. ..

26 M. Szulc, A. Pokojska, Fiskus cisnie drobnych kupcow z Azji. Duzy kapital jest bezkarny,
,,Dziennik Gazeta Prawna” 2014, nr 245.

27 Tamze.



192 Andrzej Kwiatkowski

2011 zlikwidowano 58 laboratoriow i plantacji konopi indyjskich, w 2012 — 124,
aw 2013 — 142%. Przestgpczos¢ narkotykowa, jak stusznie pisze J.W. Wojcik,
wypiera, obok przestepczosci ekonomicznej, zorganizowang przestepczosé
o charakterze kryminalnym?®.

Niepokojace sa kwestie zwigzane z brakiem rozpoznania srodowiskowego,
problemowego, osobowego, co wptywa na ogoét dziatan operacyjno-rozpoznaw-
czych, wykrywczych i udowadniajacych w tych sprawach. Drobne przestepstwa
narkotykowe sg zazwyczaj ujawniane natychmiast, gdyz na przyktad zatrzymany
ma przy sobie narkotyki. W tego typu sprawach machina policyjno-sadowa roz-
poczyna si¢ od razu. Tam, gdzie dochodzi do rozpoznawania obrotu duzg ilos-
cig narkotykéw, autorowi niniejszego artykulu nie jest znana sprawa osadzenia
w zakladzie karnym dilerow czy organizujacych dziatalnos$¢ przestepcza o cha-
rakterze narkotykowym.

Osobnym problemem jest narastajace zjawisko zagrozen zwigzanych tak
zwanymi dopalaczami. W roku 2014 ponad dwukrotnie wzrosta liczba podejrzen
zatru¢ tymi nowymi narkotykami (2013 rok — 1079, 2014 rok — 2424)*°. W miej-
sce jednego zamknigtego punktu sprzedazowego powstaja nastgpne. Rozwija si¢
handel internetowy. Sankcjonowanie handlu r6znymi substancjami trujgcymi,
jak narkotyki, odbywa si¢ §rodkami karnymi, natomiast w przypadku dopala-
czy przewidziano $rodki administracyjne. Rosnie liczba uzaleznionych od nich.
Niebezpieczne w przypadku tych substancji jest takze to, ze nie jest znany sktad
chemiczny poszczegdlnych produktow — czesto jest on ukrywany przez produ-
centa, co uniemozliwia leczenie.

Z przestgpczoscig ekonomiczng i narkotykowa wiaze si¢ w szczeg6lny
sposob powstawanie i ewolucja grup przestepczych, najczgsciej o charakterze
zorganizowanym. Jest niezwykle trudnym zadaniem przedstawienie jasnej, nie-
budzacej watpliwosci definicji przestepczosci zorganizowanej, a jej cechy moga
mie¢ roéznorodny charakter i opiera¢ si¢ na sposobie zorganizowania, podziale
zadan, sposobie dzialania, prawach i obowigzkach cztonkow danej grupy prze-
stepczej 1 tak dale;j.

Dane statystyczne na temat przestepczosci zorganizowanej w Polsce zazwy-
czaj omawia si¢ na tle dziatalnosci CBS. I tak od 2007 roku (gdy byto ich 348)

3 Raporty statystyczne CBS za 2011-2013, http://cbsp.policja.pl/cbs (1.04.2015).

2 J.W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestgpczosci zorganizowane. Zagadnienia prawne, krymi-
nologiczne i kryminalistyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 58.

30 Coraz wigcej 0sob uzaleznionych od dopalaczy. Prawo nie nadgza za producentami, http://
serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/850752,dopalacze (2.04.2015).
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obserwuje si¢ corocznie wzrost grup przest¢pczych pozostajacych w zaintereso-
waniu tej shuzby. W 2012 roku byto ich juz 772, a w 2013 roku — 879. Najwigk-
sz grupe stanowig te organizacje przestepcze, ktore zajmujg si¢ przestgpczoscia
ekonomiczng (2007 rok — 118, 2012 rok — 277, 2013 rok — 344), nastepnie nar-
kotykowa (analogicznie: 121, 238 i 275) i kryminalng (analogicznie: 74, 181,
148)%.

Jak wynika z danych zwartych w opracowaniach naukowych i innych
danych publicystycznych, w obszarze dziatan grup przestepczych na tle ekono-
micznym dominujg m.in. przemyt towarow, nielegalna produkcja i handel wyro-
bami tytoniowymi, wytudzanie VAT. Wedtug niektorych danych przez szarg strefe
na rynku wyrobdw tytoniowych budzet Polski traci rocznie okoto 4,5 miliarda
ztotych®. Jak podata CBSP, cztonkowie rozbitej grupy przestepczej na obrocie
paliwami sprowadzanymi z innych panstw Unii Europejskiej warto$ci okoto
2 miliardow ztotych mogli uszczupli¢ naleznosci podatkowe o okoto 330 milionow
ztotych. Dzigki metodzie zanikajacego podatnika, w tak zwanych transakcjach
karuzelowych, wykorzystywano nawet stowarzyszenia niemogace prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej**. Dzigki posiadanym $rodkom finansowym, ktore
stuza do oplacania ekspertow z zakresu podatkow czy prawa, wykorzystuje si¢
krajowy 1 miedzynarodowy obrot handlowy i gospodarczy w celu dokonywa-
nia uszczuplen celnych i podatkowych. Na rynku odpadéow proces utylizacyjny
zostal wykorzystany do czerpania wysokich nielegalnych zyskow. Podobnie jest,
jesli chodzi o wykorzystywanie srodkow unijnych, o czym byta mowa wyze;j.

Szeroko rozumiana przestepczo$¢ finansowa pogiebia patologie szarej
strefy. Wypehia ja og6t dziatan réznych podmiotow, ktore pozostaja poza kon-
trolg fiskalng aparatu publicznego. Sg wsrod nich takie, ktore prowadzg legalng
dziatalnos¢ gospodarcza, jak i inne, ktore srodki pochodzg z nielegalnych zrodet
1 sa wykorzystywane w dziatalno$ci przestepczej.

Waznym elementem szarej strefy jest tak zwana zlota liczba przestgpstw,
obejmujaca zazwyczaj osoby z kregu ,,bialych kolierzykow”. W ich zasiegu
pozostaja roznego typu zdarzenia o charakterze ekonomiczno-finansowym, w tym
korupcja decydentow i przez nich stwarzana. Bez tej ingerencji, czesto o charak-

31 Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci CBS w latach 2007-2013,
http://cbs.policja.pl/portal/cbs/do pobrania/raporty z dziatalnosci (14.01.2015).

32 B. Drewnowska, Miliardy zlotych ulatujq z nielegalnym dymem, ,,Rzeczpospolita” z 9 stycz-
nia 2015 roku, B3.

3 CBSP rozbito gang paliwowy. Grupa narazita Skarb Pavistwa na 330 min z{ strat, http://wia-
domosci.wp.pl/kat, 1342 title (5.04.2015).
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terze ostonowym, trudniejsze byloby lokowanie brudnych pieniedzy w dziatalno-
sci deweloperskiej, hazardowej, paliwowej, energetycznej. W Polsce, podobnie
jak 1 w innych panstwach, przestepcy zaktadaja legalnie dziatajace firmy, kupuja
nieruchomosci, a w tancuchu kont bankowych przepuszczaja pieniadze uzyskane
z handlu narkotykami, przemytu papieroséw, wytudzen VAT i tak dalej**. W roku
2013 prowadzono w Polsce ponad 600 spraw karnych dotyczacych prania pienig-
dzy, spoérod ktorych wiele ma miedzynarodowy charakter.

Wyrafinowane formy korupcyjne i inne naduzycia finansowe uniemozli-
wiaja wykrywanie naduzy¢ ,,biatych kotnierzykéw”. Policje nie sg przygotowane
do natychmiastowego do prowadzenia czynnos$ci kryminalistycznych w obrebie
narodowych i transnarodowych korporacji. Stad tez same firmy finansowe, tele-
komunikacyjne, przemystowe, banki powotujg swoiste wydzialy wewnetrzne,
ktore uniemozliwiajg tamanie prawa przez pracownikow. W roku 2013 poszu-
kiwano do nich w Polsce ponad 4 tysiace pracownikéw?®. Hermetyczno$¢ pro-
wadzonych dziatah korporacyjnych w sferze finansowej, bariery prawne, na
przyktad zwigzane z ochrong danych osobowych, a takze swoisty klimat strachu
pracownikéw przed ujawnianiem nieprawidtowos$ci i presja, aby osiggnac jak
najlepszy wynik powoduja, Zze rozpoznawanie przestepstw gospodarczych jest
niezwykle trudne. Do ich ujawnienia, jak stusznie pisze J.W. Wojcik, dochodzi
bardzo czgsto przypadkowo. Rodzi do poczucie bezkarnosci®’.

Ciemna liczba przestepstw w Polsce

Dane statystyczne daja tylko ogolne wyobrazenie o przestepczosci w Pol-
sce, w tym gtownie zarejestrowanej. Nawet jednak jesli tylko o nig chodzi, to sa
to dane niezupetnie niemiarodajne i nalezy podchodzi¢ do nich z duza ostroz-
noscig. W praktyce polskich stuzb policyjnych dalej przyklada si¢ zbyt wielka
wage do statystyki, a mozliwos$ci manipulowania nig maja dlugg tradycje wywo-
dzaca si¢ z realnego socjalizmu. Dzisiaj zreszta doszly nastgpne wazne powody
kontynuowania tego procederu — dane statystyczne traktuje si¢ jako niemalze
podstawowe kryterium ocenne, narze¢dzie badawcze, kontrolne i nadzorcze stuzb
policyjnych. Umozliwia to wykazywanie jak najmniejszej liczby przestepstw,

3 G. Zawadka, Sprytne pranie lewej kasy, ,,Rzeczpospolita” z 7 pazdziernika 2014 roku, A4.
35 Tamze.

36 S. Czubkowska, Speca od afer przyjme, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2014, nr 141.

37 J.W. Wojcik, dz.cyt., s. 77.
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a ukrywanie przede wszystkim tych, ktore nie rokuja dobrych prognoz na wykry-
cie ich sprawcow. Mozna przyja¢, ze nie wypracowano innych miernikow jako-
$ci pracy operacyjno-rozpoznawczej i wykrywczo-udowadniajgcej. Zasadne jest
takze zatozenie, iz statystyka jest wygodnym narz¢dziem dla decydentow stuzb
policyjnych. Przetozeni ocenianego policjanta maja szybka mozliwos¢ ,,rozlicze-
nia” jego pracy w danej sprawie, a normatyw czysto ilosciowy moze rozciggac
si¢ takze na inne obszary pracy operacyjno-rozpoznawczej czy dochodzeniowo-
-§ledczej, na przyktad jesli chodzi o liczbe osobowych zrodet, zdobytych infor-
macji. Podobnie i w pracy prewencyjnej, w ktorej liczba natozonych mandatow
karnych czy pouczen i wylegitymowan pozwala ocenia¢ prace policjanta, a co
za tym idzie — nagradza¢ go lub kara¢. Wazny jest takze i inny aspekt relacji
przetozony—podwladny: policjant, ktory zna, rozumie i przyjmuje tylko mierniki
kontrolne o ilosciowym 1 statystycznym charakterze, bedzie ulegly, bezwolny
wobec oczekiwan i zadan przetozonych.

Omawiane mierniki to narzedzie niezwykle przydane takze dla politykow.
Kwestia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oparta na danych statystycz-
nych, gdy na przyktad spada zaufanie dla rzagdzacej ekipy, ale i wowczas, gdy
zblizajg si¢ wybory parlamentarne, jest niezwykle istotna. Tworzone programy
przewidywanego rozwoju spotecznego wygladaja tadniej, bardziej elegancko, sa
lepiej odbierane przez spoteczenstwo. To, Ze nie opieraja si¢ na danych faktycz-
nych, ciemnej liczbie, nie obejmujg szarej strefy czy ztotej liczby przestepstw,
nie ma zadnego znaczenia. Latwo takze epatowa¢ ewentualnym brakiem bez-
pieczenstwa powodowanym przez zagrozenie z zewnatrz czy wewnatrz, jak na
przyktad czynit to obecnie urzedujacy prezydent RP w wyborach prezydenckich
w 2015 roku.

Niewatpliwie, statystyka przynosi szereg korzysci. Za pomocg zawartych
w niej danych tatwiej wyrozni¢ gldwne obszary aktywnosci przestepczej wsrdd
obserwowanej, szacunkowo oceni¢ poszczegolne typy przestepstw, ich strukture
i dynamike, a wreszcie prognozowany rozwdj w przysztosci. Latwiej okresli¢
dalsze konteksty badawcze, ktorych punktem wyjscia moze by¢ dziatalnos¢ stuzb
policyjnych, ich ustroj i zakresy zadaniowo-kompetencyjne, planowane zadania
dla stuzb prewencyjnych, jak rowniez wyznaczanie strategii ochronnych przed
danymi typami przestgpstw. Dane statystyczne umozliwiaja tez badanie warun-
kow zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego wplywajacych na zaistnienie
czynnikoéw patologicznych, popetnianie przestepstw, na wzrost ich liczby lub spa-
dek, zaleznos$ci w tej mierze od polityki, prawa, przeksztalcen socjologicznych.
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Mimo tej ,tatwosci” ogladu przestepczosci i zwigzanych z nig innych
zjawisk patologicznych do danych statystycznych nalezy podchodzi¢ z duza
rezerwa. Stad tez w Polsce przetomu wiekéw wazniejszym, znacznie ciekaw-
szym problemem, wydaje si¢ poréwnanie liczby przestepstw stwierdzonych
z faktycznie popelnionymi w danym czasie, czyli tak zwana ciemna liczba prze-
stepstw. W jej sktad wchodzg te zdarzenia przestgpne, o ktorych informacja nie
dotarta do organow $cigania. Zagadnienie to jest przedmiotem badan krymino-
logicznych i ogbélnospotecznych, a powinno by¢ takze w kregu zainteresowania
badan kryminalistycznych.

Jak wida¢ z przedstawionych wyzej danych statystycznych, zmienia si¢
struktura przestepstw stwierdzonych. Zmniejsza si¢ liczba przestepstw krymi-
nalnych, a zwigksza — czynéw popehianych na tle ekonomicznym i narkotyko-
wym. Dane ze sprawozdan stuzb policyjnych wskazuja na aktywng dziatalnosé
grup zorganizowanych, w tym — migdzynarodowych. Obserwuje si¢ ja jednak
na tle spadkowej tendencji przest¢pczosci, co budzi watpliwosci co do aktyw-
nosci przestgpcow i towarzyszacej jej dziataniom kryminalistycznym funkcjo-
nariuszy policji. Na podstawie doswiadczen zachodnich, a takze polskich mozna
stwierdzi¢, ze zorganizowane grupy przestepcze powigkszaja ciemnag liczbe prze-
stepstw. W jakim stopniu na przyktad rozpracowaniu danej liczby przestepstw
zaewidencjonowanych towarzyszy liczba faktycznie popetnionych przestepstw
— nie wiadomo. W badaniach wiktymizacyjnych wskazano, ze w Polsce policje
nie dowiaduja si¢ o co najmniej 3/4 zaistniatych przestepstwach?®.

Mozna przyja¢ z pewnym zastrzezeniem nastepujace dane publicystyczne.
Ponad potowe przestepstw gospodarczych w Polsce popetniaja osoby wewnatrz
firmy, z czego 50% to przedstawiciele kadry kierowniczej sredniego i wyzszego
szczebla. Obawa przed ujawnieniem tych przestgpstw, a co za tym idzie — utrata
wizerunku firmy, decyduje o tym, iz w wigkszoS$ci przypadkow nie sa one zgta-
szane do organéw $cigania. Szacuje si¢, ze ,,prawie co czwarta z polskich firm
poszkodowanych w przestgpstwach gospodarczych ponosi strate w wysokosci do
3 mln z1, a co piagta nawet 15 mln z"¥.

3% Tamze.
3 A. Blaszezyk, Korpo crime story, ,,Blomberg Businessweek” 2015, nr 9, s. 94.



Walka z przestgpczoscig — wybrane aspekty ustrojowo-prawne 197

Inne patologie spoteczne

Przestepczos¢ w 11 RP rodzi sie, ewoluuje i zmienia si¢ pod wptywem wielu
zjawisk patologicznych: wykluczenia spotecznego (mobbing, bezdomnos$é),
alkoholizmu, podkultury przemocy w warunkach izolacji wigziennej i tak dale;j.
Istotnego znaczenia nabiera agresja wsrdd dzieci i mtodziezy*'. Posrod ich pato-
logicznych zachowan coraz bardziej zauwazalne sg dziatania przestepcze, agresja
i przemoc w szkotach, prostytucja, funkcjonowanie subkultur mtodziezowych.
Od 2005 roku zwigksza si¢ udziat nieletnich posréd wszystkich podejrzanych.
Powyzsze patologie spoteczne i ich istotny potencjat kryminogenny umniejszaja
rangg oddziatywania prawa, jego site i skutecznos$¢. Niepraworzadne dziatania
instytucji publicznych wplywaja na legitymizm porzadku spolecznego i wtadz.

Odbijaja si¢ szerokim echem zabojstwa dokonywane przez mtodych ludzi,
w tym morderstwa ze szczegdlnym okrucienstwem ich rodzicow. Przygotowuja
drobiazgowo scenariusz zbrodni, a takze podejmuja $rodki eliminujace wykry-
cie sprawy i udowodnienie sprawstwa. Nie zawsze pochodza oni z patologicz-
nych rodzin, w ktérych mozna stwierdzi¢ istotny brak opieki, zaniedbanie domu,
brak kontroli nad dzieckiem, jego niedozywienie. Zauwazalne z puntu widzenia
policjanta, na przyktad dzielnicowego, sa takie czynniki, ktére uniemozliwiaja
przeciwdziatanie i walke z agresja dzieci i mtodziezy: trudno$ci w prowadzeniu
pierwszych czynnos$ci w reakcji na okreslone zdarzenia, nawet o potencjale kry-
minogennym, brak wspotdziatania rodzicow czy opiekunoéw z policjantami. Brak
reakcji spotecznej w sytuacjach naruszania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego przez miodocianych stygmatyzuje ich zachowania, utrwala niemoc stuzb
policyjnych. Sa wigc coraz bardziej rozzuchwaleni, nastawieni roszczeniowo,
znakomicie korzystaja w sytuacji, w ktorej interweniujacy policjant boi si¢ uzy¢
czgsto niezbgdnych srodkow w celu przywrdcenia naruszonego porzadku czy
bezpieczenstwa publicznego.

Trudno jest uchwyci¢ i doktadnie zdiagnozowac precyzyjne zwiazki przy-
czynowo-skutkowe miedzy rozpatrywanymi rodzajami patologii spolecznych
a przestepczoscia. Wigkszos¢ psychospotecznych determinant jednostki ma wiele
zrédet. Okreslone czynniki, na przyktad alkoholizm rodzicéw, zty wplyw grupy
rowiesniczej, decyduja o wigkszej podatnosci cztowieka na aktualne i przyszte
postepowanie. Zbior tych i wielu innych czynnikéw tworzy sytuacje krymino-
genng. Nabiera ona specyficznych cech, gdy w jej oddziatywaniu znajdzie si¢

4°S. Kozak, Patologie wsrdd dzieci i mlodziezy, Difin, Warszawa 2007.
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ponadto inny przestepca, gdy bedzie on mial duzy wplyw na nieletniego przy
mniejszym wptywie opiekundéw czy rodzicow. Sytuacja ta bgdzie bardziej brze-
mienna w skutki, jesli mtody cztlowiek pozostanie pod dtuzszym wplywem prze-
stepcy 1 mitu gratyfikacji z podejmowania dziatalnosci przestepcze;j.

Nie ulega watpliwosci, iz bieda, brak pracy, wykluczenie spoleczne moga
powodowa¢ wejscie mtodej osoby na droge przestepcza. Likwidacja PGR-ow
miata ogromne konsekwencje spoteczne. Na terenach, na ktérych dziataty,
zwickszylo si¢ bezrobocie, alkoholizm, agresja, nastapit rozpad rodzin. Podobne
zjawiska nastapity niezwykle dokuczliwie na Opolszczyznie, konserwujacej
dotad tradycyjne, silne wiezi pokoleniowe. Katalizatorem tych wszystkich zmian
byla i jest miedzy innymi emigracja zarobkowa do innych panstw. Nowe wzorce
zycia, mozliwosci szybkiego zarobkowania, niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb
zyciowych na zachodnim poziomie w kraju, blichtr, epatowanie luksusowymi
towarami tworzg nowe potrzeby. Niezaspokojone w ,,normalny” sposob przez
przecietnego cztowieka, sklaniajag do szukania mozliwoséci innych sposobow
szybkiego wzbogacenia sig¢.

Waznym zagadnieniem jest poszukiwanie zwigzkéw miedzy patologiami
spotecznymi a przestgpczoscig. Chodzi o czynniki, ktére maja wplyw na jej
strukture, spadajaca liczbe jednych zdarzen przestepnych, wzrost innych i ich
usytuowanie przestrzenne. Biorgc pod uwage bezrobocie, zauwaza si¢ i dowodzi
zalezno$ci migdzy nim a zabojstwami, uszczerbkami zdrowia, zgwaltceniami i tak
dalej. Etiologii przestgpczosci szukalo si¢ zawsze i tak jest nadal w koncepcjach
biologicznych, socjologicznych i innych. Przez ich pryzmat mozna ocenia¢ zwig-
zane z przestepczoscia réznego typu inne patologie spoleczne, jak na przyktad
alkoholizm, narkomani¢, mobbing, bezdomno$¢, dziecigcg pornografie. Teorie
te mogg by¢ uznawane za prawdziwe lub nie, udowadniane w sieciach zwigz-
kéw z jakimi$ konkretnymi zdarzeniami lub tez firmowane czysto teoretycznym
podejsciem. Mimo wszystko jednak w konkretnej sprawie, na przyktad o zabdj-
stwo czy zgwalcenie, prowadzacy sprawe¢ funkcjonariusz bedzie w nich szukat
odpowiedzi na wiele pytan.

Obserwacja patologii spotecznych wystepujacych w Polsce w ostatnich
latach umozliwia — jak si¢ wydaje — wykorzystanie w ich badaniu tych wszyst-
kich tradycyjnych metod badawczych. Poniewaz wigzg si¢ one w réznych aspek-
tach z przestgpczoscia, sg tez przydatne w projektowaniu czynnosci majacych
na celu jej przeciwdziatanie i zwalczanie. Bardziej jednak chodzi tutaj o prze-
stepczo$¢ kryminalng, gdyz w przypadku przestgpczosci na tle ekonomicznym
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etiologia zamachow przestgpnych jest bardziej zroznicowana i skomplikowana.
Niezbedne jest siggnigcie z jednej strony do czynnikow spotecznych i osobo-
wosciowych ksztattujacych zachowania przestepcze, a z drugiej — do warunkow
funkcjonowania nowego typu spoteczenstwa — konsumpcyjnego.

Ponowoczesno$§¢ wyznacza inne standardy funkcjonowania jednostki,
spoteczenstwa i panstwa. Czlowiek przetomu wiekow w Polsce jest samotny,
zyje w wysterylizowanym $§wiecie, w ktérym zanikajagcemu wplywowi norm
moralnych, obyczajowych i religijnym towarzyszy totalna jurydyzacja zycia
spolecznego i anomia prawa. Obrona praw i wolno$ci ma bardziej wymiar for-
malny, czgsto wirtualny, 1 to mimo istnienia wielu wyspecjalizowanych organéw
ochrony prawne;j.

Patologie systemu spoteczno-politycznego

W I RP nastapit istotny rozziew migdzy normami i celami kulturowymi
amozliwos$ciami postepowania zgodnie z nimi przez cztonkow réznych grup spo-
lecznych. Zatamaniu ulegta kontrola spoleczna, nastgpita atomizacja i alienacja
jednostki. Oligarchizacja systemu prawo-politycznego spowodowata ogromne
zrdéznicowanie spoteczenstwa, w tym takze majatkowe, ostabienie wigzi spo-
tecznych, znikomy i ciagle malejacy wpltyw jednostki na dziatalno$¢ wiladz
publicznych.

Powyzsze zmiany spoteczne i korodowanie instytucji odpowiedzialnych
za walke z przestgpczoscia postepujace przez ponad 25 lat w zupetnie innym
swietle ukazaly i okreslily sfere bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Prze-
stepczo$é, gtownie dokonywana na tle ekonomicznym, w tym zorganizowana,
nie jest juz tak wyrazista i nie odbiega w taki istotny sposob od dziatan spotecznie
akceptowanych.

Nastagpita deprecjacja warto$ci zwigzanych z przestrzeganiem prawa, jego
famaniem, wnikaniem szarej strefy w legalng dziatalno$¢ wiadz publicznych,
niepraworzadnym dziataniem instytucji wtadzy wykonawczej. Jesli rzadzacy nie
tworza wyraznie zarysowanej struktury spolecznej zorganizowanej wokot war-
tosci bezpieczenstwa, porzadku publicznego 1 walki z przestepczoscia, w ktorej
prawo dziala skutecznie, szybko, a przede wszystkim sprawiedliwie, zty przyktad
z gory generuje konflikt kultur, wptywa na delegitymizacje prawa. ,,Pomrocz-
no$¢ jasna”, zastosowana przez sad w sprawie syna L. Walesy, nie odnosi sig¢
tylko do jednostkowego przypadku czlowieka, ktory dzigki koneksjom unika
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odpowiedzialno$ci, ale takze do innych osob, wptywa na delegitymizacje wtadzy
publicznej, tworzenia i stosowania przez nig prawa.

Ogromne przyzwolenie na tamanie prawa powoduje dzialalnos¢ decydentow
dziatajacych gtownie w sferze centralnej, ale takze terenowej. Ostatnie wydarze-
nia z przetomu 2014 12015 roku (sprawy zagranicznych wyjazddw postow i zwia-
zanych z tym rozliczen czy ,.kilometrowek™ R. Sikorskiego) sa przyktadem, jak
wyglada kontrola nad publicznymi §rodkami finansowymi, a takze jaki charakter
ma wyjasnianie spraw, w ktorych w sferze zainteresowan jest ,,osoba publiczna”.
Dyskrecjonalne decyzje wiadz polskich dotyczace na przyktad przyznania dota-
cji na koscioly, stocznie czy kopalnie majg charakter polityczny, jednak ich efekt
odroczony wplywa na deprecjacj¢ dobra wspdlnego, daje zty przyktad gospoda-
rowania, braku dobrego nadzoru nad majatkiem publicznym.

Na zty klimat spoleczny ma wptyw przyznawanie wysokich wynagrodzen
pracownikom urzedow centralnych, unijnych czy bankéw. Kancelaria Sejmu
w 2013 roku wydala na zagraniczne podréze postéw 3,1 miliarda ztotych. ,,Kos-
mos fascynuje — by zobaczy¢ start rakiety, posel pojedzie nawet do Afryki™!
— ten 1 wiele innych przyktadéw niegospodarnosci, swobodnego dysponowania
finansami publicznymi, podzialu dobr niezgodnie z zasadami sprawiedliwosci
1zwyklej przyzwoitosci, w wyniku czego przywileje otrzymuja nieliczni, nieumie-
jetnego zarzadzania konfliktami skutkujgce przyznaniem gratyfikacji, $wiadczen
1 innych walordw silniejszym grupom spolecznym — tworza coraz wigkszy mur
miedzy rzadzacymi i rzadzonymi, poszerzaja obszar bezprawia, budujg klimat
przyzwolenia na przest¢pczoscé.

System dziatan wladz polskich obnazyt dziatania dyskrecjonalne w dzie-
leniu dobra wspolnego, w udzielaniu korzy$ci grupom spotecznym, o ktoérych
cztonkéw glosy zabiega dana partia polityczna. Czasami sg to dziatania obejmu-
jace jednego cztowieka, na przyktad stynnego ,.kréla zelatyny”. Ten znamienny
przyktad z géry moze usprawiedliwia¢ kazde niemal manipulacje w prowadzo-
nej dziatalnos$ci — legalnej 1 przestepcezej. Sankcjonuje jg niejako, pozwala na
zacie$nianie zwigzkow miedzy polityka, biznesem i przestepcami. Szara strefa
instytucjonalizuje si¢, pozwala dynamizowaé¢ podejmowane czynno$ci, ukry-
wac zrodta przychodu, spozytkowac uzyskane z dziatalnos$ci przestepczej srodki
finansowe w najzupetniej legalnej dziatalnosci. ,,Ztota przestepczos¢”™ staje si¢
istotnym problemem, a w jej cieniu tatwiej korumpowac¢ decydentow. Trudno si¢

4 D. Kalinowska, Podroz posta za jeden usmiech, czyli 270 razy dookota swiata, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” 2014, nr 33.
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wiec dziwié, ze tupem nie jest juz samochdd ukradziony z parkingu czy ulicy lub
rower wyniesiony z piwnicy; latwiejsze 1 bezpieczniejsze sa zamachy na $rodki
unijne, gdyz szybciej mozna zdoby¢ majatek, prostsze staje si¢ zalozenie banku,
ktory w zatozeniu ma by¢ wykorzystywany w dzialalnosci przestepcze;j.

Saitakie decyzje wtadz III RP, ktore same w sobie generujg wprost ogromne
straty. Wydawalo si¢, Ze manipulacje z aktami prawnymi skonczyly si¢ wraz ze
sprawg Rywina i Jakubowskiej i polskie wtadze wykorzystuja doswiadczenia.
Nic bardziej ztudnego. Artykul 127 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku Prawo far-
maceutyczne® przewiduje odpowiedzialno$¢ karng osob, ktore prowadzg apteke
lub hurtowni¢ bez zezwolenia. Nie ma jednak mowy o penalizacji tak zwanego
odwroconego tancucha dystrybucji. Na najdrozszych lekach mozna za granica
zarobi¢ wigcej niz w Polsce. Traca pacjenci, poniewaz majg utrudniony dostep do
lekéw. Dziatalno$¢ ochronna bylaby prostsza, gdyby w przytoczonym przepisie
prawnym zawarto ponadto zwrot, ze odpowiedzialnos$ci karnej podlega takze ten,
ktory prowadzi apteke lub hurtownig ,,wbrew warunkom zezwolenia”. Projekt
prawa farmaceutycznego z 2001 roku przewidywal taka konstrukcje, ale zwrot
ten wycofano w niewyjasnionych okoliczno$ciach w trakcie prac w komis;ji.
Sens regulacji zostat wypaczony i skutkiem tego nie ma sankcji karnych z tytulu
sprzedazy lekow osobom nieuprawnionym. Aktualna konstrukcja prawna rodzi
patologie¢ i pozwala czerpa¢ ogromne zyski niektorym podmiotom. W rezultacie,
jak sie szacunkowo przelicza, nielegalnie wywozone z Polski leki moga mie¢
warto$¢ ponad 1 miliarda ztotych®.

Sprawiedliwo$¢ w III RP roztopita si¢ w morzu prywatnego egoizmu, a po-
stepujace wykluczenie spoleczne na margines zycia publicznego spycha coraz
wicksze grupy ludzi. Obserwuje si¢ glgbokg i1 intensywng jurydyzacje zycia
spotecznego, a przy tym chaos tworzonych przepisow prawnych, luki w prawie
1jego ciagla falandyzacje. Zauwazy¢ mozna duzg dyskrecjonalno$¢ dziatan wia-
dzy wykonawczej na wszystkich szczeblach jej funkcjonowania — w tworzeniu
1 stosowaniu prawa, umownym, zaleznym od pozycji traktowaniu podmiotéw
spotecznych, braku przejrzystosci dzialania, kamuflowaniu podejmowanych
decyzji. Procedury karne uniemozliwiajg szybkie oraz efektywne rozstrzyganie
spraw, ktore potrafia — przy umiejetnej dziatalnosci obroncoéw — trwaé nawet

42 DzU z 2008 roku, nr 45, poz. 271 ze zm.

 P. Stowik, Cztery stowa wypadly z ustawy. Panstwo traci miliardy, ,,Gazeta Prawna” 2015,
nr12.
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latami. Niekiedy, jak wspomniana wyzej ,,pomroczno$¢ jasna”, majg moc zmie-
ni¢ podstawowe zasady konstytucyjne i warto$ci procesu karnego.

Prawa i procedury w III RP sg o tyle istotne, o tyle maja znaczenie spoteczne,
o ile stuzg przede wszystkim rzadzacym. Nie zastanawiajg si¢ oni nad dobrem
wspolnym. ,,Sg jak mafia”, pisze B. Marczuk w artykule Polska jak folwark*.
Rzecz dotyczy afery stynnej podstuchowej, ale problem wcale nie obejmuje tylko
ja. Chodzi o kwestie powazniejsze z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zwalczania przestgpczosci — o sposob wydawania publicz-
nych pieniedzy, o umniejszanie roli instytucji powotanych do ochrony interesow
finansow publicznych, o prowadzenie polityki finansowej korzystnej z punktu
widzenia przedtuzenia wiadzy PO. I dlatego ,,rozmowa Belka—Sienkiewicz przy-
pomina w tym konteks$cie rozmowe cztonkow mafii™*.

W wyniku powyzej opisanych czynnikéw, jak i korodowania innych sktad-
nikow przestrzeni publicznej interes publiczny nie ma dzisiaj tego — najogolniej
moéwigc — szlachetnego znaczenia do dobra ogotu, ktére do tej pory zajmowato
sporo miejsca w rozwazaniach na przyktad konstytucjonalistow i administratywi-
stow. W podrecznikach nauki prawa administracyjnego czyni si¢ go miernikiem/
probierzem/kamieniem wegielnym dziatan podmiotéw administrujacych. W roz-
nych definicjach jest kontekstem odniesien do zachowania pewnych nieskonkre-
tyzowanych, niezindywidualizowanych podmiotow przy uwzglgdnieniu szeregu
wartos$ci etycznych*. Bez niego trudno byloby okresli¢ istote organu admini-
strujgcego, ingerencji administracyjnej, stosunku administracyjnego, sankcji,
sytuacji prawnej jednostki i tak dalej. Ma ono okreslony, doniosty sens w roz-
wazaniach teoretycznych dotyczacych sposobow rozstrzygania spraw karnych,
ksztaltowania kompetencji sedziego, a finalnie — opisywania dworkinowskiego
idealu sprawiedliwej procedury ustanawiania regut spotecznych.

Dewaluacja interesu publicznego w III RP nabiera groznego wymiaru. Nie
ma on tego uniwersalnego znaczenia, tej podbudowy aksjologicznej, poprzez
ktora mozna bytoby odnie$¢ go do ksztaltowania sytuacji prawnej szeregu grup
spotecznych, niezaleznie od tego, czy i w jaki sposOb sa zorganizowane, czy
maja silne zwiazki zawodowe lub/i umocowanie partyjne, a wiec czy potrafia
wymusi¢ korzystne dla siebie rozwigzania prawne. Moze interes 6w nie miat go
takze wczesniej, ale teoretycy prawa potrzebowali jakiego$ ideowego, a politycy

4 B. Marczuk, Polska jak folwark, ,,Rzeczpospolita” z 16 czerwca 2014 roku, A12.
4 Tamze.
4 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2002, s. 22-23.
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— pragmatycznego punktu odniesienia do tworzenia aksjologii praw, do budo-
wania swojej pozycji politycznej na przyktad arbitra. Gdyby nie to, nie mozna
byloby przeciez przydawaé na przyklad postowi cech reprezentanta catego
Narodu i1 zamiaru kierowania si¢ w swojej dziatalno$ci publicznej interesem
ogohu. Gdyby w strukture korporacji nie wprowadzono opisywanej jakosci, czyja
bytaby gmina: mieszkancow czy wiladzy, czyja bytaby korporacja lekarzy i czyj
interes realizowata? Ewolucja spoteczenstwa konsumpcyjnego z aktualizowanag
wizjg Polski jako panstwa wybitnie upartyjnionego, z przywodcza rolg waskiej
grupy ludzi, ktéra przejeta wtadze po 1989 r., pozwolita inaczej go ujmowac,
klasyfikowac i kontestowac. Korporacje na przyktad definiuja go mi¢dzy innymi
z punktu widzenia waznego dla nich interesu — gminy, zawodow prawniczych.
Inaczej méwigc, idealnie ujmowany interes publiczny zostat odarty z niepotrzeb-
nego balastu doktrynalnego i w zderzeniu z zyciem nie wytrzymat proby czasu.
Roztopit si¢ w morzu partykularyzmow i egoizmow.

W polskim spoteczenstwie konsumpcyjnym podstawowa sitg stata si¢
waska grupa, ktora zdominowata sceng¢ publiczng po 1989 roku. Wtadza ustawo-
dawcza jest tylko jej emanacja, atrapa, gdy kluczowe wezly gospodarki zostaty
opanowane przez korporacje zachodnie, przy ,,pomocy wielu naszych politykow,
ktérych wielu przekupiono, skorumpowano, zdemoralizowano™’. Dla ochrony
tego swoistego neokolonializmu potrzebne jest stabe panstwo i prawo, ktore
moze by¢ instrumentalizowane. W parlamencie zasiadaja przeciez ludzie uwi-
ktani w rézne interesy: czlonkowie silnych grup zawodowych, przedsiebiorcy,
rolnicy i inni, ktérym w tworzeniu prawa nie przySwieca interes publiczny, nie-
majacy zreszta statej, zwigzanej z okreslong aksjologia proweniencji. Zalezy
im na takich rozwigzaniach, ktére faworyzuja silniejszych, bogatszych, kapitat
niepolski, lichwiarskie oprocentowanie, umozliwiajg niekontrolowang komercja-
lizacje i prywatyzacje systemu emerytalnego i tak dalej*.

Decentralizacja jest waznym elementem demokratyzacji zycia publicznego,
ale moze by¢ takze pokusg dla tych, ktérzy majatek publiczny traktujg jako zroédto
szybkiego zarobku. W spoleczenstwie konsumpcyjnym charakter misji publicz-
nej towarzyszacej etosowi urzednika takze roztopit si¢ w oceanie partykularyzmu
1 indywidualizmu. Tam, gdzie przedstawiciele wolnych zawodow, adwokaci czy
lekarze, méwia o zagrozonym interesie publicznym, nalezy domniemywac, iz
chodzi zazwyczaj o ich pienigdze. Dziatania takie nie pozostaja bez wptywu na

4T Wielkie strzyzenie owiec, ,,W Sieci” 2015, nr 6, s. 36.
4 B. Fedyszak-Radziejowska, Ukochany kraj, umitowane bledy, ,,W Sieci” 2015, nr 6, s. 74.
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zachowania przestgpcow, ktorzy obserwujg gospodarowanie majatkiem publicz-
nym jak swoim, prywatnym.

Moze nalezatoby wigc zalozy¢ i przyja¢ 6w — na pozér $§miaty, absur-
dalny zgota — wniosek, iz gtéwnych przyczyn patologii spotecznych, a w tym
— przestepczosci — nalezy szuka¢ w patologii funkcjonowania III RP? Moze tak
naprawdg elitom tworzgcym prawo nie zalezy na ksztatltowaniu sfery bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, gdyz woéwczas nie mozna bytoby manipulowaé
idea dobra wspolnego, a w konsekwencji utrudni¢ bezkarne korzystanie z mie-
nia spotecznego? Moze chaos utrzymujacy si¢ we wszystkich niemalze sferach
funkcjonowania panstwa i jego stabos¢ sprzyjaja neokolonialnym posunigciom
biznes6w innych panstw?

Sytuacja prawna policji administracyjnych

Interes (jaki?) w dzialaniach kryminalistycznych

Z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych nie jest mozliwe podjgcie
interwencji policyjnej bez kwalifikanta, jakim jest interes publiczny, spoteczny
czy dobro ogétu. Majg one rozne wymiary racjonalne i konteksty aksjologiczne,
wywoluja problemy prawne, ksztaltujg instytucje prawne, na przyktad zwia-
zane z odpowiedzialnoscig, spoteczne. Ochrona czy przywracanie naruszonego
porzadku publicznego odbywa si¢ zgodnie z procedura stosowania prawa, ale
przeciez prawo nie musi by¢ ujmowane tylko literalnie. Funkcjonariusz znajdu-
jacy si¢ w konkretnej sytuacji wymagajacej interwencji powinien mie¢ mozli-
wos¢ dokonania indywidualnej oceny. Powinien mie¢ mozliwosci ujecia catego
kontekstu nie tylko na przyktad dziatalnosci prewencyjnej, ale takze obszaru
czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych. Zastosowanie $rodkow przymusu bez-
posredniego takze nie jest poddane wprost rezimowi aktéw prawnych zbudowa-
nych stowng warstwa znaczeniowsa. Interweniujacy funkcjonariusz danej policji
administracyjnej musi wywazy¢ rézne kategorie, na przyktad skale naruszonego
dobra ogoblnego, interes jednostkowy, kwestie wychowawcze, represyjne.

Podobnie i sedzia rozstrzygajacy sprawe karng nie jest automatem podda-
nym tylko wymiarowi sankcyjnemu kodeksu karnego, jak rowniez okre§lonemu
w innych aktach prawnych. Odwolujac si¢ do réznych kategorii aksjologicznych,
musi umie¢ okresli¢ dobra, ktdre zostaly naruszone przestgpstwem, wywazy¢
je, wypehi¢ konkretng, zrozumiata trescia, przywolaé projektowang funkcje
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prawng. Juz na sali sadowej rozstrzyga si¢ wielka debata o sprawiedliwos¢, a nie
tylko prawo, o integralno$¢ aksjologiczng w danej spotecznos$ci, w ktorej okre-
slone konsekwencje wywola wyrok tej, a nie innej tresci.

Polityka nie towarzyszy dziataniom wykrywczym w sprawach o zabdjstwo,
pomijajac niektore przypadki z ostatnich lat, na przyktad dziatania w zwigzku
z zamordowaniem byltego komendanta policji polskiej. Nie okresla ona, nie
determinuje spraw o wtamania, rozboje, aczkolwiek wida¢ jej wptyw na przy-
ktad w sprawach SKOK, Amber Gold i odrolniania ziemi. Jesli jednak przyjmuje
si¢ dzisiaj jako uniwersalne kryterium oparte na wskaznikach wykrywalnosci,
to mimo wszystko nastgpuje uzaleznienie policji od decydentéw politycznych
czy/i administracyjnych. Funkcjonariusz zostaje uprzedmiotowiony, jego praca
jest nastawiona tylko na jedno kryterium, na ktore czesto nie ma wplywu. Jego
wysitek moze zosta¢ zmarnotrawiony w sytuacji innych (o czym nizej) patolo-
gicznych wzorcow funkcjonujacych w danej jednostce.

Najlepiej wida¢ 6w obowigzujacy w Polsce wzorzec stosowania prawa
w pracy shuzb prewencyjnych, w tym — drogowych. Ich funkcjonariusz stosuje
kryterium jednostronnej interpretacji prawa wyniktej z zapisu ustawowego. Gdy
na przyktad kierowca samochodu dostarczajacy towar do sklepu w centralnej cze-
$ci miasta cofa na chodniku, funkcjonariusz wystawia mandat karny, dlatego ze
naruszony zostat przepis prawny. Nie ma mozliwosci samodzielnej oceny sytu-
acji, gdyz poza kontekstem prawnym — przymusu przyjecia literalnej wyktadni
— poddany jest poleceniom przelozonych. Wymagaja oni nie bycia gotowym na
shluzenie obywatelom, ochron¢ dobra wspdlnego i tak dalej, ale realizacji zadan
— wystawiania mandatéw karnych, pouczen. Ponadto funkcjonariusze boja si¢
podejrzen korupcje w sytuacji odstapienia od ukarania mandatem karnym. Dane
miejsce moze by¢ przeciez obserwowane przez kamere¢ czy tez kontrolowane
W inny sposob.

Funkcjonariusz nie ma mozliwos$ci samodzielnego dziatania, wolnego od
presji, sytuujgcego go w pozycji straznika prawa. Nie chce wigc przyjac, bo nie
rozumie innych argumentacji, przyjetych jeszcze z PRL-u, Ze na przyktad zagro-
zenie nie moze mie¢ charakteru hipotetycznego, ale realny; ze jesli kierowca
panuje nad sytuacja, nie ma nikogo w miejscu, w ktorym dokonuje okreslonego
manewru, nie ma zagrozenia realnego. Nie rozumie on tez, ze represja nie jest
wlasciwym $rodkiem w sytuacji, gdy inni kierowcy dostarczajacy towar robig
podobnie, gdyz nie maja innych mozliwosci zachowania si¢ w centralnych, zatto-
czonych cze$ciach miasta; ze wreszcie takie postgpowanie rodzi protest, gdyz



206 Andrzej Kwiatkowski

nie ma charakteru sprawiedliwego, a represja dotyka przypadkowo te, a nie inng
osobe. Policjant III RP nie rozumie — i to jest problem podstawowy — Ze to on
stanowi prawo, a sam zapis ustawowy nie jest jeszcze prawem, a tylko literalnym
zapisem, ktory trzeba wypehi¢ okreslong, konkretng trescig. Nie moze jednak
inaczej postapi¢. Ma polecenie wypelni¢ normy narzucone przez kierownictwo,
ma karac, jesli takie jest odgorne polecenie®.

Takie okazjonalne, wyrywkowe dziatanie wptywa na postawy ucieczki od
policji, brak pomocy funkcjonariuszowi ze strony 0sob postronnych, gdy wymaga
tego sytuacja, i wreszcie uniemozliwia wspotprace ze stuzbami policyjnymi. Jest
to szczegolnie niebezpieczne w obszarze czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
i wykrywcezych, gdyz utrudnione jest zdobywanie informacji. Interes publiczny
wigc, jakkolwiek zostalby on nazwany, zastapita w polskich stuzbach policyj-
nych prywata zwierzchnikow: komendantéw i1 szefow, interes jednostkowy,
dorazny, koniunkturalny, zalezny od tendencji, spektakularnych sytuacji spolecz-
nych i politycznych. Policjant nie czuje, ze jego interes jednostkowy, obejmujacy
miedzy innymi sprawne prowadzenie danych dziatan, jest wlaczony w strumien
ogolnego interesu jednostki w stuzbie spoteczenstwu.

Struktury policyjne

W walce z przestepczoscia gtdéwna role odgrywaja policje administracyjne
1 organy wymiaru sprawiedliwosci. Szerokie uprawnienia posiadajg takie stuzby,
jak policja, ABW, CBA, ABW, Agencja Wywiadu i inne. Korzystaja one z sze-
regu uprawnien oficjalnych, na przyklad dokonywanie kontroli osobistej, prze-
gladanie zawartosci bagazy, prowadzenie czynnosci dowodowych i tak dale;j,
oraz nieoficjalnych, mieszczacych si¢ w obrebie szeroko rozumianych czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych. W walce z przestgpczoscia wazna jest autono-
miczna, doniosta i praworzadna dziatalno$¢ prokuratur i sgdow. Wydaje sig, ze
jednostkowe czynnosci, obserwowane na przyktadzie agenta CBA Tomka, czy
tez zauwazalne napigcia na linii: prokuratura—policja nie moga przestania¢ tego
oczywistego faktu w ramach przyznanych zadan i kompetencji.

Istotna jest takze rola i ranga Strazy Granicznej, izb i urzedéw celnych,
kontroli skarbowej i wielu innych podmiotow rozbudowanej w panstwie policji
administracyjnej. Wazne jest dziatanie Generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej, szeregu organdw administracji rzagdowe;j zespolonej i niezespolone;j. Nie

4 Autor, majac mozliwos$ci uczestniczenia w pracy policji zachodnich panstw, obserwowat
inng postawe policjantdw niz w Polsce.
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mozna tez nie wspomnie¢ o wspotpracy organow $cigania w ramach UE. Wyni-
kiem tego jest migdzy innymi dziatalnos¢ Interpolu i Europolu i r6znych innych
form, na przyktad poscigu transgranicznego, zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych. Wazne znaczenie ma wspotpraca sgdowa w ramach UE i jej determinanty,
na przyktad europejski nakaz aresztowania, zabezpieczenie dowod6éw i mienia na
terytorium UE 1 inne.

Nie mozna nie dostrzega¢ prob doskonalenia sieci formalnych powigzan
miedzy poszczegdlnymi stuzbami policyjnymi, centralizacji ich dziatan w obsza-
rze Unii Europejskiej i w obrgbie III RP. Efektywnos¢ walki z przestepczoscia,
przeciwdzialanie jej, profilowanie wszystkich innych czynno$ci w obszarze
ksztattowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie zalezy jednak tylko
od formy. Gdy dominuje ona nad materig tych dziatan, ciazy to na efektywnosci,
co najlepiej wida¢ na przyktadzie przewlekto$ci postgpowan przygotowawczych
i sadowych, nieskutecznego zabezpieczania mienia osobom podejrzanym i tak
dale;j.

Ta dominacja formy nad trescia, odleglej perspektywy przewidywanych
dziatan, zaktocanej przez efekt dorazny, jest niezwykle widoczna w sposobach
ksztaltowania struktur poszczeg6lnych policji administracyjnych. Wtasciwie bez
jakiego$ celu, chaotycznie, w sposob niepoddajacy si¢ jednolitym klasyfikacjom
czy to z punktu widzenia zarzadzania dzialalno$cig policyjna, czy tez ksztattu
norm kompetencyjnych i zadaniowych, kasowano, reorganizowano struktury poli-
cyjne od najnizszych do najwyzszych szczebli, wprowadzano nowe podmioty, jak
CBA, w sytuacji, gdy inne miaty (i majg nadal) podobny profil zadaniowo-kom-
petencyjny. Zmieniano kompozycje ogniw dochodzeniowo-sledczych, kryminal-
nych, walki z przestepczo$ciag gospodarczg i przywracano je. Ruchy kadrowe na
stanowiskach komendantéw gtéwnych policji czy komendantow wojewodzkich
wynikaty z zaleznosci politycznych, towarzyskich, koterii. Dlatego tez w III RP
spotyka si¢ podobne szybkie kariery w strukturach policyjnych, jak i w PRL-u,
podobne uktady kolezenskie, towarzyskie, ktore pozwalajg zdobywaé najwyzsze
stanowiska. Po 1989 roku zaktadano budowe panstwa praworzadnego, przyja-
znego czlowiekowi, sprawiedliwego. Struktury administracyjne mialy by¢ wolne
od wszelkich patologii, a $ciezka kadrowa — pochodng zasad 1 warto$ci konstytu-
cyjnych, a nie politycznych.

Wydaje sig, ze takie specyficzne promowanie kadr dawato i daje dalej rza-
dzacym mozliwosci kontroli nad stuzbami specjalnymi, uzalezniania funkcjona-
riuszy stuzb policyjnych od establishmentu politycznego i administracyjnego.
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Rodzi to poczucie ich bezkarnosci, daje przyzwolenie na reczne czgsto sterowa-
nie nawet pojedynczymi sprawami karnymi. Ten polityczny i administracyjny
patronat wymusza manipulacje danymi statystycznymi, gdyz brak konkretnych
wynikow w pracy wykrywczej moze na przyktad zmniejsza¢ poparcie dla rza-
dzacej grupy. Jest on niezwykle grozny tam, gdzie nast¢puje zbyt Sciste uzalez-
nienie dziatan policyjnych od wplywu lokalnych czy centralnych decydentow
pozapolicyjnych.

Ow mechanizm, klimat, sie¢ powigzan miedzy polityka a policjami admi-
nistracyjnymi znakomicie bylo wida¢ w tworzagcemu si¢ i reorganizujgcemu si¢
nastepnie CBA. Jesli na najwyzszych stanowiskach znajdujg si¢ czynni dziatacze
partyjni, trudno jest wyobrazi¢ sobie czysto profesjonalny nabdr na nizsze sta-
nowiska. Formalnie polityk nie moze pracowa¢ w Biurze. Wystarczy jednak, ze
przed objeciem stanowiska zrzeknie si¢ mandatu posta czy senatora i wystapi
z partii. ,,CBA zostalo powotane, by zwalcza¢ korupcje. Ale tak naprawdg jest to
instytucja fasadowa™?.

Piastuni najwyzszych urzgdow CBA ucza si¢ czynnos$ci zwigzanych ze stuz-
bami specjalnymi po mianowaniu, w trakcie podejmowania okre$lonych dzia-
fan, ktore realizujg czgsto bez zadnego przygotowania praktycznego. Podobnie
jak i w ABW — stuzacy tam ptk Skorza byt przyjacielem W. Pawlaka, a obecnie
na stanowisko wiceszefa tej jednostki ma trafi¢ 33-letni prawnik bez do$wiad-
czenia. Trudno si¢ potem dziwi¢ nepotyzmowi czy innym nieprawidlowo$ciom
w stuzbach specjalnych®'. Prowokowanie w CBA do zaistnienia przestgpstwa za
rzadow M. Kaminskiego, a nast¢pnie skazanie szefa tej jednostki na trzy lata
bezwzglednego pozbawienia wolnosci za ,,afer¢ gruntowa” moglo wydarzy¢ si¢
tylko w tej stuzbie>.

Nie inaczej byto w polskiej policji. Na stanowiska komendantow wojewo6dz-
kich policji i innych stuzb specjalnych awansowano ludzi zwigzanych z aktualnie
panujaca opcja polityczna. Byli to wigc ludzie namaszczeni przez SLD, PO i PIS.
Kompetencje, jak si¢ wydaje, nie odgrywaty wigkszej roli. Ta polityka kadrowa
przesuwata si¢ w dot poszczegolnych struktur i znane w realnym socjalizmie
,mierni, wierni, ale bierni” znowu odzyskato swo6j blask i znaczenie. Nalezy
zaakcentowac tez silny wptyw policyjnych zwigzkéw zawodowych, ktore do

0 K. Wojcik, dz.cyt., s. 47.
SU'S. Majewski, M. Latkowski, Agencja (nie-) Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ,,Wprost”
z 8 lutego 2015 roku, s. 31 16.

2 Kim jest Mariusz Kamiriski, http:/wiadomosci.wp.pl/gid, 17408264 kat, 1342 (31.01.2015).
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pewnego czasu wspotdecydowaly o najwazniejszych posunigciach resortu spraw
wewnetrznych. Dziatania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
omawiane byly na gremiach powotywanych na szczeblach regionalnych, a istotne
w nich miejsce zajmowali mi¢dzy innymi przedstawiciele Ko$ciolow. Oczywiscie
nie omawiano na nich spraw operacyjno-rozpoznawczych, a jedynie dotyczace
zagrozenia kryminalnego, pracy prewencji, stuzb drogowych i tak dale;j.

Najwigkszym problemem sg przypadki ewentualnych zamdwien politycz-
nych na prowadzenie okreslonych czynnosci wykrywczych i udowadniajgcych.
Tak mozna postrzega¢ niektoére akcje, na przyklad w sprawie bylego ministra
Szeremietewa, ordynatora szpitala w Warszawie podejrzanego o ,,zabojstwa”
pacjentow, zakup willi w czynno$ciach operacyjnych dotyczacych A. Kwasniew-
skiego. Dziatania agenta ,,Tomka” nie sg nobilitacjg stuzby CBA. Jesli — jak oka-
zato si¢ pozniej w postepowaniach sgdowych — w sprawach, w ktére prowadzit,
famane byly podstawowe zasady prawne, oficjalne i nieoficjalne, to czy mozna
wierzy¢ w dane statystyczne publikowane przez CBA, a dotyczace na przyktad
inwigilowanych grup przestepczych, zabezpieczonego mienia czy zarzucanych
podejrzanym czyndow? Trudno wierzy¢ w zapewnienia szefa CBA, iz dalsze
ostatnio ,,odkryte” taSmy z nagraniem 0s6b podstuchiwanych w najstynniejsze;j
dzisiaj aferze podstuchowej znaleziono w innej sprawie®. Takie zeznania ztozyt
Kaminski przed komisja sejmowa, ale fachowiec nie moze im da¢ wiary.

Czy mozna wierzyé bezkrytycznie w podobne dane CBSP? Jesli w przy-
padku tych elitarnych, jak si¢ wydaje, stuzb, sa watpliwosci co do rzetelnosci
wynikdw pracy, to jak wierzy¢ w dane o przestepstwach podawane w przez pozo-
state jednostki policyjne? Przeciez i one pozostaja w okreslonej strukturze hie-
rarchicznej, a komendanci/szefowie poszczegdlnych jednostek tkwig w uktadach
zaleznosci polityczno-administracyjnych.

W ciagu ostatnich ponad 25 lat nastgpowata stopniowa centralizacja dziatan
policyjnych. W warunkach polskich dekoncentracji stuzb policyjnych towarzy-
szy zamierzona lub nie dezintegracja dziatan kryminalistycznych, a czesto i ofi-
cjalnych — procesowych. Jej szczytowa forma jest wtasnie powotanie CBA, ktora
to stuzbg mozna podac¢ za przyktad stabosci panstwa. Majac szereg wyspecjalizo-
wanych stuzb, a w tym CBSP, powoluje nastepna. I nie wnosi to nic nowego do
jakosci dzialan operacyjno-rozpoznawczych, wykrywczych i udowadniajacych.
Podobnie nic nowego nie wniesie zezwolenie na instalowanie kamer wysokiej

53 Kaminski: CBA moze mie¢ olbrzymie klopoty, www.rp.pl/artykul/1183899/ (6.03.2015).
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rozdzielnosci przez Straz Graniczng w kazdym miejscu strefy nadgranicznej™.
Nowe urzadzenia, mozliwos$ci kontroli i podstuchu niewiele dadza w sytuacji
zniewolenia funkcjonariusza.

Funkcjonariusz w strukturach policyjnych

Strukturze neokolonialnej, czyli zabezpieczeniu finanséw i opanowaniu
handlu przez obcy kapital, najlepiej stuzy stabe panstwo. Jego administracja
finansowa musi by¢ na tyle niewydolna, aby nie przeszkadzala w prowadzeniu
dziatalno$ci przez zachodnie podmioty gospodarcze, na przyktad handlowe sieci
wielkoprzemystowe, firmy finansowe i inne. Administracja bezpieczenstwa
i porzadku publicznego powinna by¢ tak bezwtadna i bierna, jak moze to tylko
wynika¢ z uzaleznienia od woli politycznej, poddana dyskrecjonalnym ocenom
na ile jej struktury moga oddawac niemoc neokolonialnego panstwa, w ktorym
istotnym sktadnikiem wtadzy jest ,,cynizm i bezczelnos¢ politykow rozgrywa-
jacych dla wlasnych, partykularnych interesow poczucie zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa”. Administracja ta powinna chroni¢ nowych decydentow
politycznych, a przy tym dostatecznie ,,stabo” ingerowa¢ w zwiazang z nimi sie¢
powigzan ekonomicznych z podmiotami gospodarczymi.

Gdy chodzi o walke z przestepczoscia, o pewna kontrole nad zwigzkami
ro6znych patologii spotecznych z przestepczoscig, rzecz nie sprowadza si¢ tylko
do uprawnien, czyli zakreséw zadaniowo-kompetencyjnych stosownych stuzb.
Nie obejmuje ona sfery ewentualnych poszukiwan niedomagan czy ,,najwigcej
niedostrzeganych dotad mozliwosci”® w rozpoznawaniu przestgpczos$ci w uwa-
runkowaniach ekonomicznych, karnoprawnych, kryminologicznych czy innych.
Nawet optymalnie zarysowane struktury, wypetniajace w sposob doskonaly
normy materialne, ustrojowe i proceduralne nie beda mialy tego istotnego sensu
1 znaczenia, gdy dziatajacy w nich czlowiek zostanie skrepowany sieciag przepi-
sOw prawnych, zaleznosci instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych.

Podstawa, jak si¢ wydaje, jest okreslenie nowych warunkow pracy funkcjo-
nariusza stuzb policyjnych, budowanie jego nowego statusu prawnego, innego
miejsca w strukturze spotecznej. Nie chodzi bynajmniej o zmiane procedury kar-

% K. Wardacki, Straz Graniczna chee cig Sledzié, ,,Rzeczpospolita” 2015, nr 54.

55 K. Iglicka-Okolska, Polska jest potkolonig, ,Rzeczpospolita. Plus—Minus” z 7-8 lutego
2015 roku.

6 J.W. Wojcik, dz.cyt., s. 60.



Walka z przestgpczoscig — wybrane aspekty ustrojowo-prawne 211

nej przewidzianej od 15 lipca 2015 roku, ktoéra — oczywiscie — przynosi wazne
nowe jakosci dla prowadzonych postgpowan przygotowawczych i sagdowych.
Opanowanie nowych przepiséw prawnych i procedury nie jest wcale wynikiem
czy/i skutkiem ,,zmiany przyzwyczajen i mentalno$ci”’. Nie jest tez potrzebne
wyksztalcenie prawnicze, aby funkcjonariusze prowadzacy postgpowania przy-
gotowawcze mogli zatwierdza¢ decyzje o ich umorzeniu lub odmowie wszczgcia
postepowania. Czynili to takze w PRL-u, posiadajac rézne stopnie wyksztalcenia,
uzupetliane w szkotach policyjnych i na szkoleniach. Sam nadzor czy/i kontrola
instancyjna nie byly wowczas i nie sg teraz wcale ,,iluzoryczne™®.

W III RP nastgpita kontynuacja w stuzbach policyjnych. Policja przejeta
bylych funkcjonariuszy MO oraz niewielkg liczbe pracownikéw zlikwidowa-
nej Milicji Obywatelskiej. Gdy w 1990 roku przestata ona istnie¢, nie nastapily
— wbrew wywodom doktrynalnym®® — jakie$ diametralne zmiany w organizacji
policji, jej funkcjonowaniu, filozofii dziatania. Zmienita si¢ tylko nazwa — ,,poli-
cja” zastgpita ,,milicj¢”, co przeciez samo w sobie nie moglo przynies¢ rewolu-
cyjnych zmian. Musiata je wymusic¢ przestepczos¢ w Polsce, a przede wszystkim
nienadgzanie pracy policyjnej za nowymi formami przestepstw i ich zwigzkami
ze $wiatem polityki i gospodarki. Efektem tego byto migdzy innymi wprowadze-
nie w 1995 roku licznych nowych instytucji, istotnych dla czynnosci kryminali-
stycznych, na przyktad zakupu kontrolowanego, przesytki nadzorowane;j.

Juz na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku organizowano w Legio-
nowie pierwsze kursy dla nowej kadry kierowniczej policji, podczas ktorych
prezentowano — jako dominujgce w pracy komend i komisariatéw — modele poli-
tyczne, matematyczne i cybernetyczne®. Opiekunami tych kurséw byli przed-
stawiciele cywilnych uczelni, sposrod nich rekrutowali si¢ takze wykladowcy.
W tym samym czasie kilkudziesi¢cioosobowe grupy policjantéw z réznych
garnizondw wyjezdzaty na szkolenia do Francji czy USA. Wprowadzane byty
standardy pracy odpowiednich stuzb zachodnich, zaciesniano wigzi z policjami
innych panstw, organizowano komorki Interpolu w Polsce i tak dale;.

Powyzsze tendencje zaczety powoli przetamywaé¢ dawng PRL-owska izo-
lacje struktur policyjnych od spoteczenstwa. Nie oznacza to wcale, iz funkcje
dawnego ZOMO stracity racje bytu w nowej policji III RP, a represja miata by¢

57 E. Ivanowa, Reforma karna, a policja wigz w powijakach, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2014,
nr211.

8 Tamze.
% Na przyktad A. S¢k, Policja i jej dzieje, ,,Policja” 2015, nr 2.
% Autor byt jednym z ich uczestnikow.
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wyeliminowana. Stopniowo uzalezniano owe struktury od dziatan politycznych
i administracyjnych. Komendanci poszczegdlnych jednostek musieli coraz bar-
dziej liczy¢ sie z oceng postow czy/i senatorow kierujacych rzadzaca partia poli-
tyczna i administracji lokalnej. Nie byloby w tym nic zlego, gdyby wypracowano
inne mierniki ocen pracy policyjnej poza wskaznikowa, zwiazang z wykrywal-
nos$cia. Ale ich nie bylo. Nastepowalo wigc state, coraz mocniejsze uzaleznienie
osobowe szefow agend policyjnych od decydentow politycznych i administracyj-
nych. Nepotyzm, wymuszanie od podwtadnych pracy pod konkretne wskazniki
— na przyktad liczbg¢ nalozonych mandatow karnych, zdobyte Zrédta osobowe
— to wszystko prowadzito do oslabiania statusu prawnego i spolecznego poli-
cjanta, do ostabienia jego pozycji.

Nastepowalo spoteczne przyzwolenie na degradowanie tych policjantow,
ktorzy wywodzili si¢ z dawnej MO. Namaszczeni przez nowe wladze urzednicy
na najwyzszych stanowiskach resortu spraw wewnetrznych, a takze kierujacy
policyjnymi zwigzkami zawodowymi, akceptowali biernie powyzsze dzialania.
Czy zgadzali si¢ z nimi, czy tez bali si¢ 0 swoje stanowiska, a moze byly tutaj
i inne motywacje, to wszystko wlasciwie nie ma juz dzisiaj znaczenia. Jesli
ma — to o ile i w jakim sensie moze nastgpowac dalsza politycyzacja struktur
specjalnych panstwa. Korporacje prokuratorska i sedziowska nie zezwolita na
podobne dziatania odno$nie do ich przedstawicieli dziatajacych w podobnych
warunkach w PRL-u — na prezentowanie negatywnych przyktadéw sedziow czy
prokuratoréw pracujacych dalej w III RP, na publiczne organizowanie wystaw ze
zdjeciami tych, ktorzy sg na emeryturze i tak dalej. Przyktad prokurator Heleny
Wolinskiej nie z mienia tego stanu rzeczy.

Efektem powyzszych dzialan jest aktualna bierno$¢ funkcjonariusza
stuzb policyjnych prowadzacego czynnosci kryminalistyczne, staba jego wigz
z funkcjonariuszami innych ogniw i stuzb, brak wspolpracy ze spoteczenstwem.
On sam nie jest wolny w kreowaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
1 wykrywczych. Ogranicza go zbyt rozbudowana sfera kontrolna i nadzorcza,
brak zaufania ze strony przetozonych do prowadzonych przez niego czynnosci,
co skutkuje formalistycznym podejmowaniem i1 prowadzeniem spraw. Dlatego
tworzy fikcyjne informacje od réznych zrodet osobowych, wytwarza dokumenty
operacyjne, aby przedstawi¢ pozory dziatan, ktdrych nie byto, poniewaz bez tego
przetozony bedzie domniemywal, Zze funkcjonariusz nie pracowat efektywnie.
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W mysl ustawy z 6 kwietnia 1990 roku®' policjant jest funkcjonariuszem
powotanym do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nie ma jed-
nak warunkow spotecznych, prawnych i politycznych, aby wypetnial przyznang
ustawami funkcje. Czy jest to planowe, systemowe i systematyczne zniewolenie,
utatwiajace bezkarne dzialania nowych polskich elit, czy tez brak dalekosi¢znego
widzenia ,,jutra” wspodlnot na réznych szczeblach III RP — trudno powiedziec.
Niezaleznie od tego znacznie lepiej oceni¢ przestanki zmniejszenia si¢ liczby
przestepstw kryminalnych i wzrostu przestgpstw gospodarczych. Wydaje sie, ze
gldwne tego przyczyny to emigracja Polakow za granice i wicksza dbatos¢ o swoj
wlasny dobytek tych, ktorzy zostali. Funkcjonariusz stuzb policyjnych, zniewo-
lony przez system prawno-polityczny, w ktérym nad rzadami prawa dominuja
rzady ludzi, pozostat poza panstwem i spoteczenstwem®.

Podsumowanie

Przestepczos¢ jest uwarunkowana wieloma czynnikami natury spolecznej
i indywidualnej. Te pierwsze sa pochodng systemu prawno-politycznego, usytu-
owania wladz publicznych, zaleznosci miedzy biznesem, polityka i administra-
cja. O wystepowaniu drugich przesadzaja kryteria zwigzane z psychika sprawcy
przestepstwa, jego pochodzeniem i inne, okreslajace jego pochodzenie, sytuacje
materialng czy spoteczng.

Walke z przestepczoscig w 111 RP prowadzi wiele podmiotoéw, sposrod kto-
rych podstawowe znaczenie maja policje i inne shuzby specjalne, prokuratura,
sady. Funkcjonariusze organéw $cigania sg przygotowani merytorycznie do pro-
wadzenia dziatan operacyjno-rozpoznawczych, wykrywczych iudowadniajgcych.
Nie ma jednak wlasciwej organizacji pracy, samodzielnosci prowadzenia sprawy
karnej, wlasciwej wspolpracy migdzy stuzbami policyjnymi i prokuratura.

Ewentualne naukowe rygory zarzadzania kadrami, rozw6j osobowy, oce-
nianie i wiele innych parametréow prakseologicznych prowadzonych dziatan maja
niewiele wspolnego z rzeczywisto$cig. Oslabiaja ich znaczenie, sens i warto$¢
patologiczne zwigzki skorumpowanych grup gospodarczych z elitami wiadzy.

! DzU z 2007 roku, nr 43, poz. 277 ze zm.

2 Komentarz do tego artykutu dopisato zycie — w wynurzeniach odchodzacego z polskiej
policji funkcjonariusza, ktory nie mogt znie§¢ stuzby w patologicznych strukturach nastawionych
glownie na liczbg: mandatow karnych, legitymowani, pouczen. Odchodzacy funkcjonariusz ujaw-
nia, jak naprawde wyglada praca w policji: http://wiadomosci.wp.pl./kat,36474 title (2.04.2015).
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Dlatego w III RP, podobnie jak i w PRL-u, statystyka jest glownym probierzem
pracy policyjnej i niczym lewiatan pochfania wysitek indywidualny i zbiorowy.
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THE FIGHT AGAINST CRIME
— SOME ASPECTS CONSTITUTIONALLY - LEGAL

Summary

One of the main tasks of the authorities is to ensure public safety and order. The
associated state of emergency with particular attention being defined structure and dyna-
mics of crime and the incidence of other social pathologies. Place the police administrative
define laws and other legal acts. Define their tasks and powers of their bodies, forensic
range reconnaissance operations, investigations and proving qualify coercive measures.
Subordination of law enforcement dynamics of political change, surrender their mana-
gers to decision-makers, ruling in the Third Republic, is transformed in a significant way
police work. When concrete actions form prevails over content a representative of the
special services is not fully independent in its actions. Followed by manipulation of stati-
stics, the lack of cooperation between the departments responsible for combating crime,
and consequently waste the effort of individual and collective entities operating within
the administration of cleaning — regulatory activity of the state.

Translated by Andrzej Kwiatkowski

Keywords: police, prosecutors, special forces, security and public order, criminal offen-
ses, economic crimes, road traffic offenses, drug offenses, detection rates
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Streszczenie

Organizacja spoteczna to podmiot, ktory wystepuje we wszystkich rodzajach poste-
powan, ktore przewiduje system polskiego prawa. Mozna ja spotka¢ zardbwno w procesie
sagdowym karnym, cywilny, sadowoadministracyjnym, jak i administracyjnym. Wszedzie
tam odgrywa ona swoja rolg, realizujac zadania zwigzane z interesem spotecznym lub
bronigc swojego interesu indywidualnego. Jednak tylko w postgpowaniu sagdowoadmi-
nistracyjnym organizacja spoteczna moze wej$¢ w role kazdego uczestnika postgpowa-
nia. Nie moze ona by¢ jedynie organem sprawujacym wymiar sprawiedliwosci, gdyz to
powierzono na mocy postanowien Konstytucji RP sadom, ktorych nie mozna zastapic
w wypelnieniu tego zadania.
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