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Streszczenie

Organizacja spoteczna to podmiot, ktory wystepuje we wszystkich rodzajach poste-
powan, ktore przewiduje system polskiego prawa. Mozna ja spotka¢ zardbwno w procesie
sagdowym karnym, cywilny, sadowoadministracyjnym, jak i administracyjnym. Wszedzie
tam odgrywa ona swoja rolg, realizujac zadania zwigzane z interesem spotecznym lub
bronigc swojego interesu indywidualnego. Jednak tylko w postgpowaniu sagdowoadmi-
nistracyjnym organizacja spoteczna moze wej$¢ w role kazdego uczestnika postgpowa-
nia. Nie moze ona by¢ jedynie organem sprawujacym wymiar sprawiedliwosci, gdyz to
powierzono na mocy postanowien Konstytucji RP sadom, ktorych nie mozna zastapic
w wypelnieniu tego zadania.
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Termin ,,organizacja spoteczna” jest uzywany przez ustawodawce w roz-
nych kontekstach i znaczeniach. W legislaturze funkcjonuje ograniczona liczba
definicji tego pojecia tworzonych na uzytek poszczegélnych galezi prawa lub
wrecz poszezegoOlnych ustaw. Jezeli w aktach normatywnych jest uzywany ter-
min ,,organizacja spoteczna”, to najczesciej w odniesieniu do przystugujacych jej
uprawnien procesowych lub materialnoprawnych. Ustawodawca postuguje si¢
trzema sposobami definiowania terminu ,,organizacja spoteczna”. Pierwszy to
ten, w ktorym wyjasnienie znaczenia termin ,,organizacja spoteczna” nastepuje
poprzez wyliczenie przyktadowego katalogu organizacji. Przyktadem moze by¢
przepis art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., gdzie przez organizacj¢ spoleczng rozumie si¢
organizacje zawodowe, samorzadowe, spéldzielcze 1 inne organizacje spoteczne.
Drugim sposobem jest definiowanie poprzez potaczenie okreslenia jej podmio-
towosci 1 rodzaju organizacji przewidzianego w systemie prawa oraz przypisa-
nych jej uprawnien. W tym przypadku mozna wskaza¢ na do$¢ anachroniczna
definicje we wcigz obowigzujacym akcie prawnym. Znajduje si¢ ona w ustawie
z 10 lipca 1985 roku o przedsigbiorstwach mieszanych, gdzie w art. 1 ust 3 pkt 2
wyjasnia si¢, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o organizacji spolecznej, rozumie
si¢ przez to posiadajgcg osobowo$¢ prawng organizacje spoteczng lub spoteczno-
-zawodowg ludu pracujacego, uprawniong do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej'. Trzecim sposobem definiowania organizacji spotecznej w ustawach jest
wskazanie przez normodawce rodzaju organizacji poprzez przymiotnik inny niz
»spoteczna”, na przyktad ekologiczna, konsumencka, ale w rozwinigciu definicji
ustawodawca przyporzadkowuje ten podmiot do organizacji spotecznych. Wska-
zuje przy tym na okreslone jej zadania wyliczone w statucie tego podmiotu lub
w innych aktach prawnych. Przykladem tego sposobu definiowania moze by¢
norma zawarta w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy z 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, ktory stwier-
dza, ze organizacja ekologiczna to organizacja spoleczna, ktérej statutowym
celem jest ochrona $rodowiska?. W identyczny sposob ujmuje te problematyke

! Ustawa z 10 lipca 1985 roku o przedsigbiorstwach mieszanych (DzU z 1985 roku, nr 32,
poz. 142).

2 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczefnstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(DzU z 2013 roku, poz. 1235).
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art. 3 pkt 16 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska®. Ostat-
nim przyktadem moze by¢ przepis art. 4 pkt 13 ustawy z 16 lutego 2007 roku,
ktory podaje, ze organizacja konsumencka to niezalezne od przedsigbiorcow i ich
zwigzkow organizacje spoteczne, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona
interes6w konsumentow; organizacje konsumenckie mogg prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza na zasadach ogdlnych, o ile dochdd z dziatalnosci stuzy wylacznie
realizacji celéw statutowych?.

Zaden z cytowanych wyzej przepisow nie definiuje organizacji spotecz-
nej poprzez wymienienie jej charakterystycznych cech bedacych swoistymi dla
wszystkich tego rodzaju podmiotéw. To zadanie zostato powierzone doktrynie.
M. Bogusz termin ,,organizacja spoleczna” rozumie jako trwate zrzeszenie osdb
fizycznych i1 prawnych, dziatajace w formie prawnej przewidzianej przez prze-
pisy powszechnie obowigzujace, niewchodzace w sktad aparatu panstwa, posia-
dajace cel o charakterze spotecznym’. W. Dawidowicz pod pojgciem organizacji
spotecznej rozumie ,,wszelkie jednostki organizacyjne nie stanowigce aparatu
panstwowego, a wigc takie, ktorych powstanie i dziatalno§¢ moze by¢ przypisana
bezposrednio nie panstwu, lecz pewnej grupie spotecznej. Podobnie J. Staros-
ciak — wedlug niego sg to ,,wszystkie organizacje, ktore nie sa prawnie wlaczone
w system organ6éw panstwowych i ktdre nie stanowiag w jakiejkolwiek badz for-
mie ich przedtuzenia™’.

Organizacja spoteczna to podmiot, ktory wystepuje we wszystkich rodza-
jach postgpowan, ktore przewiduje system prawa polskiego. Mozna ja spotkac
zar6wno w procesie sagdowym karnym, cywilny, sagdowoadministracyjnym, jak
1 administracyjnym. Wszedzie tam odgrywa ona swoja rolg, realizujac zadania
zwigzane z interesem spotecznym lub bronigc swojego interesu indywidualnego.
Jednak tylko w postepowaniu sagdowoadministracyjnym organizacja spoteczna
moze wejs¢ w role kazdego uczestnika postgpowania. Nie moze ona by¢ jedynie
organem sprawujagcym wymiar sprawiedliwo$ci, gdyz to powierzono na mocy

3 Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony §rodowiska (DzU z 2013 roku, poz. 1232),
art. 3 pkt 16 ,,organizacji ekologicznej — rozumie si¢ przez to organizacje spoteczne, ktorych statu-
towym celem jest ochrona $rodowiska”.

4 Ustawa z 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (DzU z 2007 roku,
nr 50, poz. 331).

5 M. Bogusz, Zaskarzenie decyzji administracyjnej do Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
Wydawnictwo Naukowe PWN,Warszawa 1997, s. 43.

¢ W. Dawidowicz, Ogdlne postgpowanie administracyjne. Zarys systemu, PWN, Warszawa
1962, s. 63.

7 J. Staro$ciak, Problemy wspélczesnej administracji, Warszawa 1972, s. 112.
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postanowien Konstytucji RP sgdom powszechnym i wojskowym z Sadem Naj-
wyzszym na czele oraz sadom administracyjnym z Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym na czele. I zgodnie z przepisami ustawy zasadniczej zaden inny
podmiot lub organ wladzy publicznej nie mogg ingerowa¢ w zakre$lone usta-
wowo kompetencje sgdow badz w nich uczestniczy¢?.

Na mocy postanowien ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi® organizacja spoteczna moze by¢ skarzgcym, organem administracji
publicznej, ktorego dziatanie, bezczynnos¢, przewlekte prowadzenie postgpowania
jest przedmiotem skargi, uczestnikiem post¢powania wskazanym w art. 33 p.p.s.a.

Do krggu organizacji spolecznych w rozumieniu art. 9 p.p.s.a. mozna zali-
czyC: partie polityczne, stowarzyszenia, stowarzyszenia zwykte, stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia kultury fizycznej, samorzady
zawodowe: notariuszy, adwokatow, radcow prawnych, rzecznikow patentowych,
lekarzy, pielggniarek i potoznych, lekarzy weterynarii, aptekarzy, biegtych rewi-
dentéw, doradcoéw podatkowych, spoleczno-zawodowe organizacje rolnikow,
samorzad studencki, stowarzyszenia zrzeszajace studentow, uczelniane organi-
zacje studenckie, zwiazki zawodowe, zwigzki pracodawcow, Koscioty 1 zwiazki
wyznaniowe, Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwiazek Lowiecki'.

Sposréd wielu podmiotéw biorgcych udziat w postgpowaniu sadowo-
administracyjnym w charakterze skarzgcego tylko organizacja spoteczna moze
wystepowa¢ w dwoch roznych rolach po stronie skarzacego. Po pierwsze jako
podmiot szukajacy ochrony sadowej swojego interesu prawnego. Wowczas wlas-
ciwg normg okreslajacg jej legitymacje bedzie przepis art. 50 § 1 p.p.s.a., w mysl
ktoérego ,,uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes
prawny”. W tym przypadku begdzie ona strong postepowania ze wszystkimi kon-
sekwencjami w sferze praw i obowigzkéw wynikajacymi z norm prawa admini-
stracyjnego materialnego i procesowego. I w drugim wariancie, przewidzianym
wart. 50 § 1 in fine p.p.s.a., kiedy to organizacja spoteczna wystgpuje w sprawach
dotyczacych intereséw prawnych oséb trzecich, o ile dziatalnos¢ ta jest zgodna
z odpowiednim zapisem statutowym i jezeli brata ona udzial w postepowaniu
administracyjnym.

8 P. Gorecki, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy administracyjne jako
gwarancja przestrzegania praw czlowieka, w: Prawa cztowieka — idea, instytucje, krytyka, red.
M. Sadowski, P. Szymaniec, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2010, z. 4, s. 270-271.

 Ustawa z 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(DzU z 2012 roku, nr 270), dalej p.p.s.a.

10 M. Bogusz, dz.cyt., s. 43.
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Przepisy prawa administracyjnego materialnego, jak i procedury administra-
cyjnej oraz p.p.s.a. pozostawiaja poza dyskusjg uprawnienie organizacji spolecz-
nej do ochrony swojego interesu prawnego. Wyzej wymienione normy prawne
nie sytuuja tego podmiotu poza pojeciem strony skarzacej w postepowaniu sado-
woadministracyjnym i traktujg organizacj¢ spoteczng jak kazdy inny podmiot
uprawniony do zlozenia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego na
wszystkie formy dziatania administracji objete kognicja sadu, bezczynnos¢ czy
przewlekle prowadzenie postgpowania przez organ administracji publiczne;.

Jeszcze pod rzadami poprzedniej regulacji postepowania sagdowoadmini-
stracyjnego, to jest ustawy o NSA'!, mialy miejsce rozwazania, czy organizacja
spoteczna, ktora prowadzita postepowanie administracyjne lub wyrazita stanowi-
sko w trybie art. 106 k.p.a., moze wykazac¢ si¢ interesem prawnym w zaskarzeniu
do sadu administracyjnego decyzji organu administracji publicznej. Przyczyna
tej wymiany pogladow byto migdzy innymi orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w zakresie ustalenia legitymacji do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego
przez organy samorzadu zawodowego. Ot6z Sad Najwyzszy w uchwale skladu
7 sedziow z 6 lutego 1996 roku, IIT AZP 26/95'2, stwierdzil, iz ,,izbie notarialne;
przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na decyzj¢ Ministra
Sprawiedliwosci o powotaniu na stanowisko notariusza i wyznaczeniu siedziby
jego kancelarii”. To stanowisko zostato skrytykowane przez J. Borkowskiego
w glosie!® do wyzej wymienionej uchwaty. Autor postawit teze odwrotng i opo-
wiedziat si¢ za nieprzyznaniem organowi samorzadu notarialnego uprawnienia
do wniesienia skargi na decyzje¢ ministerialng. Z perspektywy czasu oraz obo-
wigzujacej regulacji prawnej dotyczacej postepowania sagdowoadministracyjnego
nie ma juz zadnych watpliwosci, ze stanowisko wyrazone przez J. Borkowskiego
byto stuszne i w pelni zachowuje swoja aktualnos¢. Jezeli organizacja spoleczna
jest organem wspotdziatajacym w mys$l art. 106 k.p.a., to nie posiada statusu
strony postgpowania administracyjnego. Oznacza to, ze nie moze ona wnie$¢
odwotania na drodze administracyjnej lub skargi do wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego w przypadku nieuwzglednienia przez organ orzekajgcy w procesie
wydawania decyzji administracyjnej jej stanowiska wyrazonego w opinii.

'l Ustawa z 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (DzU z 1995 roku,
nr 74, poz. 368), dalej ustawa o NSA.

12 Orzecznictwo Sadow Polskich” 1997, nr 1, poz. 20.

13 J. Borkowski, Glosa do uchwatly SN z dnia 6 lutego 1996 r., IIl AZP 26/95, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 1997, nr 1, poz. 20.
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Podobnie sprawa si¢ ma w sytuacji, gdy organizacji spotecznej powierzono
kompetencj¢ sprawowania orzecznictwa administracyjnego. Wowczas nie bedzie
przystugiwat jej przymiot strony postgpowania administracyjnego i zwigzane
Z nim prawa, poniewaz w tej sytuacji korzysta ona z uprawnien wiladczych,
opatrzonych sankcja przymusu panstwowego. Zgodnie z pogladem Sadu Naj-
wyzszego wyrazonym w uzasadnieniu do uchwaty sktadu 7 sedziow z 27 lipca
1993 roku, IIT AZP 8/93', , organ, ktory wydat w sprawie decyzje, nie jest i nie
moze w tej samej sprawie by¢ strong postgpowania. (...) Z przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego nie wynika uprawnienie organu administra-
cyjnego do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na wlasna decyzj¢ lub
w obronie wlasnej decyzji wzruszonej przez organ odwotawczy. W postepowaniu
administracyjnym prowadzonym zarowno w trybie zwyktym (instancyjnym), jak
1 w trybach nadzwyczajnych, przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego
nie dopuszczajg zadnej zmiany statusu organu administracyjnego; zawsze jest
on organem prowadzacym postgpowanie 1 wyposazonym w uprawnienia o cha-
rakterze wladczym”. Powyzszy poglad zostat recypowany przez orzecznictwo
sadow administracyjnych i mimo uplywu lat jest stosowany takze pod rzadami
p.p.s.a.’®

Drugi wariant uczestnictwa organizacji spotecznej w postepowaniu sgdo-
woadministracyjnym jako podmiotu skarzacego jest wprost wyartykutowany
w p.p.s.a. Artykul 50 § 1. in fine p.p.s.a. umozliwia organizacji spotecznej zaist-
nienie w postgpowaniu sgdowym w sprawach dotyczacych interesow prawnych
innych oséb. Legitymacja tego podmiotu zostala ograniczona przestankami

14 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna Administracyjna Pracy” 1994, nr 1,
poz. 3.

15 Postanowienie WSA w Warszawie z 16 wrzesnia 2005 roku, VI SA/Wa 110/05, LEX
nr 192908: ,,1. Organy samorzadu adwokackiego b¢dac upowaznione na mocy ustawy do podej-
mowania uchwal w sprawach indywidualnych nie moga jednocze$nie wystepowaé w takich
sprawach jako skarzacy w postgpowaniu przed sadem administracyjnym. 2. Wniesiony przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy — Prawo o adwokaturze (DzU z 2002 r.
Nr 123, poz. 1058 ze zm.) sprzeciw narusza zaré6wno interes organu samorzadu, ktdry chce wpisac
konkretng osobg¢ na liste, jak i interes prawny tej osoby, ktora chce by¢ wpisana na listg. W tej
sytuacji organ samorzadu staje si¢ rzeczywiscie strong postepowania i sytuowany jest na takiej
samej pozycji jak osoba wpisana — chce poddac¢ kontroli sadowo-administracyjnej sprzeciw Minis-
tra. Ustawodawca przyznat organowi samorzadu adwokackiego, tak jak zainteresowanemu, prawo
zaskarzenia decyzji Ministra do sagdu administracyjnego. To uprawnienie dotyczy jednak tylko sy-
tuacji objetej przepisem art. 69 ust. 3 tej ustawy i nie moze by¢ rozciggane na zadne inne sytuacje
procesowe, w ktorych zainteresowany i organ samorzadu pozostaja na swoich zwyktych pozycjach
procesowych”.
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o charakterze formalno-prawnym'¢. Pierwszg jest przestanka statutowej dzia-
falno$ci, ktora pozostaje w Scistym zwigzku ze sprawa bedaca przedmiotem
postepowania sagdowego. Druga przestanka ogranicza legitymacje organiza-
cji spotecznej poprzez konieczno$¢ wzigcia przez nig udziatu w postepowaniu
administracyjnym. Laczne spetnienie tych dwoch warunkéw ustawowych daje
organizacji spolecznej gwarancj¢ udzialu w postepowaniu sagdowoadministracyj-
nym'”. Wydaje si¢, ze poza warunkami opisanymi wprost w art. 50 § 1 p.p.s.a.
mozna takze wskaza¢ inne, takze wazne z punktu widzenia poprawnosci pro-
wadzonego postepowania sgdowego. Sad administracyjny powinien rozwazy¢,
czy wystepujacy podmiot faktycznie posiada status prawny organizacji spotecz-
nej oraz czy udzial organizacji spolecznej w postepowaniu administracyjnym
byt usprawiedliwiony z punktu widzenia obowigzujacego prawa. Dwa ostatnie
zagadnienia sg niezwykle istotne i1 twierdzace odpowiedzi na postawione pytania
beda warunkowaly mozliwo$¢ oceny legitymacji procesowej organizacji spo-
lecznej z punktu widzenia przepisu art. 50 § 1 p.p.s.a. To, czy dany podmiot
moze korzysta¢ z praw przystugujacych organizacjom spotecznym, nie wynika
z samej jego woli badz woli oséb wspodtdziatajacych ze sobg w jakim$ celu,
nawet najbardziej szlachetnym i pozadanym spotecznie. Begdzie to uzaleznione
od prawidtowego przeprowadzenia procesu rejestracji, ktorego skutkiem bedzie
zaistnienie nowego podmiotu w obrocie prawnym. W kontekscie przepisu art. 25
§ 4 p.p.s.a nie bedzie mialo znaczenia, czy w wyniku czynnosci rejestracyjnych
podmiot ten nabg¢dzie osobowo$¢ prawng, czy tez nie. Fakt uznania przez obo-
wigzujace prawo dziatalno$ci okreslonej grupy podmiotéw w formie zrzeszenia

16 Zob. podobnie NSA w wyroku z 15 marca 2007 roku, IT OSK 461/06, LEX nr 339469
— ,,Legitymacja procesowa podmiotow, o ktorych mowa w art. 50 § 1 p.p.s.a. ma charakter mate-
rialny, za wyjatkiem prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji spotecznych, ktérych
legitymacja procesowa oparta zostata w tym przepisie na przestankach formalnych. Legitymacja
do ztozenia skargi wynikajaca z tego przepisu dla strony skarzacej oparta jest na kryterium interesu
prawnego, co oznacza, ze ze skargg moze wystapi¢ podmiot, ktéry wykaze, ze istnieje zwigzek
miedzy chronionym przez przepisy materialne jego interesem prawnym, a aktem lub czynnos$cig
organu administracji publiczne;j. Istnienie tak rozumianego interesu prawnego jest warunkiem nie
tylko wszczgcia postepowania lecz rowniez materialng przestanka uwzglednienia skargi, a zatem
interes prawny podmiotu, ktory wszczat postgpowanie sgdowoadministracyjne musi istnie¢ w dacie
rozpoznawania skargi”.

17 Postanowienie NSA z 4 lipca 2013 roku, IT OSK 1588/13, LEX nr 1346311 — Organizacja
spoleczna jest uprawniona do wniesienia skargi w sprawach dotyczacych innych podmiotow, o ile
kumulatywnie spelnione bgda dwa warunki. Po pierwsze, sprawa sagdowoadministracyjna musi
si¢ miesci¢ w zakresie jej statutowej dzialalnosci. Po drugie, konieczne jest, by organizacja ta
brata udzial w postepowaniu administracyjnym. Warunek udzialu organizacji spotecznej zostanie
spetniony, jezeli organizacja ta wystgpowata w tym postgpowaniu w charakterze uczestnika na
prawach strony.
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bedzie wystarczajacy do uznania za organizacj¢ spoteczng i umozliwi korzysta-
nie z przywilejow przewidzianych przepisami prawa. Tym samym wniesienie
skargi do sagdu administracyjnego przez grup¢ osob, ktére mylnie uznaja, iz dzia-
faja w ramach organizacji spotecznej, musi by¢ negatywnie ocenione przez sad
i spowodowa¢ zakonczenie postgpowania bez merytorycznego ustosunkowania
si¢ do tresci skargi. RoOwnie wazne bedzie rozwazenie mozliwosci uczestniczenia
organizacji spotecznej w okre$§lonym rodzaju spraw administracyjnych. Ustawo-
dawca nie dal mozliwo$ci organizacji spotecznej uczestniczenia w kazdym poste-
powaniu administracyjnym jako podmiotu na prawach strony. Dal temu wyraz
cho¢by w art. 28 ust. 3 Prawa budowlanego, w ktorym stwierdzil, ze ,,przepisu
art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢ w postepowaniu
w sprawie pozwolenia na budowe”. Implikacja tej sytuacji bedzie ograniczenie
zdolnosci sagdowej organizacji spotecznej w sprawach o wydanie pozwolenia na
budowe. Tym samym organizacja taka nie moze skutecznie zaskarzy¢ do sadu
administracyjnego decyzji i postanowien zapadtych w tego rodzaju sprawach!'®.

Zweryfikowanie przestanki statutowej dziatalnosci organizacji spolecznej
jako warunku jej udziatu w postepowaniu nie powinno nastrgcza¢ wielu trudno-
$ci, bowiem wystarczy zaznajomic si¢ ze statutem lub wyciagiem ze statutu, aby
oceni¢ cele dziatania i zadania organizacji spoteczne;j®’.

W literaturze podnoszony jest problem organizacji spolecznych o mniej
sformalizowanym charakterze, takich jak na przyktad stowarzyszenia zwykte.
Jednak jest to problem pozorny, gdyz do rejestracji tego stowarzyszenia konieczne
jest uchwalenie regulaminu dziatalnos$ci, w ktorym okresla si¢ cel dziatania sto-
warzyszenia (art. 40 ust. 2 ustawy o stowarzyszeniach?®). W mysl art. 43 pkt 2
ustawy o stowarzyszeniach regulamin dziatalno$ci jest traktowany na rowni ze
statutem stowarzyszenia. W zwigzku z tym z faktu, Ze niektore organizacje spo-
leczne nie majg statutdw, nie mozna wyciagnaé zasadnego wniosku, iz nie moga
one uczestniczy¢ w postgpowaniu na prawach strony. Wydaje si¢, ze wigkszy
problem w tym wzgledzie nastapi, gdy zajdzie konieczno$¢ analizowania statutu
organizacji spotecznych, ktorych cele zostaty zakreslone bardzo szeroko i nie ma
w nich zwrotu wprost o udziale tego podmiotu w postepowaniu sgdowym. Na tle

'8 Wyrok NSA z 20 marca 2008 roku, IT OSK 265/07, LEX nr 468730.
19°J. Borkowski, J. Jendro$ka, R. Orzechowski, A. Zielinski, Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Wydawnictwa Prawnicze, Warszawa 1985, s. 43.

20 Ustawa z 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (DzU z 2001 roku, nr 79,
poz. 855).
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pogladéw doktryny i orzecznictwa ten problem zostat jednak rozwigzany?*'. Ot6z
zwigzek przedmiotowy sprawy sadowoadministracyjnej z odpowiednim zapi-
sem w statucie musi by¢ wyrazny i nie moze wynika¢ z zapisow ogdlnikowych.
Sad administracyjny, dokonujac kwalifikacji legitymacji organizacji spotecznej,
musi mie¢ pewnos$¢ co do celow, jakimi kieruje si¢ ten podmiot. Sad musi takze
odpowiedzie¢ na pytanie, czy podjete przez organizacj¢ spoteczng czynnosci
w procesie sagdowoadministracyjnym sg zwigzane z celem publicznym, jaki
zostat przed nig postawiony.

W obowigzujacej regulacji prawnej dotyczacej postgpowania sadowoadmi-
nistracyjnego zrezygnowano z przestanki ,,interesu spotecznego” jako warunku
formalnego dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu
sadowym. Nalezy pozytywnie oceni¢ t¢ zmiang¢, poniewaz termin ,,interes spo-
leczny” jako nadzwyczaj wieloznaczny i relatywny nie zostat zdefiniowany i dla-
tego w kazdym przypadku istniala konieczno$¢ rozstrzygnigcia tego problemu
przez wlasciwy organ ad casum®, co nadmiernie i niepotrzebnie komplikowato
proces ustalania legitymacji organizacji spolecznej. Nie oznacza to jednak, ze
organizacja spoteczna moze zainicjowac postepowanie sagdowe w sprawach doty-
czacych interesow prawnych innych os6b w oderwaniu od interesu spotecznego.
Sensem istnienia organizacji spotecznej jest wlasnie ochrona dobra wspolnego,
co jest wyrazane w postanowieniach jej statutu w zakresie celow i zadan. Badanie
przez sad spetnienia przestanki ,,statutowej dziatalnosci” jest nie tylko sprawdze-
niem korelacji pomigdzy przedmiotem sprawy a celami organizacji spoleczne;j
opisanymi w statucie, ale takze posrednio, czy czynno$ci procesowe organiza-
cji odpowiadaja interesowi spolecznemu opisanemu w postanowieniach aktow
prawa wewngetrznego tej organizacji.

2l Postanowienie NSA z 23 stycznia 2014 roku, IT OSK 2004/12, LEX nr 1452839 — ,, Artykut
50 § 1 p.p.s.a. dla organizacji spotecznej przyjal przestanke materialnoprawng — organizacja
spoleczna ma legitymacje do wniesienia skargi w zakresie jej statutowej dziatalnosci. Przestanka
materialnoprawna wymaga, dla stwierdzenia jej wystgpienia, ustalenia merytorycznego zwigzku
tre$ci rozstrzygniecia dziatania organu administracji publicznej z celami statutowymi organizacji
spotecznej. Nie do przyjecia jest, ze jednostka musi wykazaé interes materialny wynikajacy z prze-
pisu prawa materialnego, za$ organizacja spoteczna moze otrzymac legitymacje na podstawie
hastowo, ogolnikowo okreslonych celéw statutowych, bez wykazania zwiazku z przedmiotem
zaskarzonego dziatania. Ogoélne cele: ochrona przyrody, ochrona krajobrazu, ochrona srodowiska
nie dajg podstaw do wykazania celu statutowego bedacego podstawa do wyprowadzenia le-
gitymacji skargowej. Ustalenie warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu nie pozostaje
w bezposrednim zwigzku z tak okreslonymi celami, a zwigzek ten nie moze by¢ posredni”.

22 Zob. B. Jaworska-Debska, Pozycja organizacji spotecznej w kodeksie postgpowania admi-
nistracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1980 , nr 11, s. 60.
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Kolejna przestanka dotyczaca legitymacji skargowej organizacji spotecz-
nej opisana w art. 50 ust. 1 in fine p.p.s.a. nawiazuje do konkretnych rol tego
podmiotu wynikajacych z przepisow procedury administracyjnej. Wazne w tym
jest to, ze mozna wskaza¢ zalezno$¢ migdzy zainicjowaniem postgpowania
przed sagdami administracyjnymi a konieczno$cig uczestniczenia w postepowa-
niu administracyjnym. Z tre$ci wskazanego wczesniej przepisu jednoznacznie
wynika, ze organizacja spoteczna moze wnies¢ skarge w sprawach innych oséb
tylko wowczas, gdy organ administracji publicznej dopuscit ja do udziatu badz
wyrazit zgode na wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu w trybie
art. 31 k.p.a. Orzecznictwo sagdow administracyjnych w tym wzgledzie jest row-
niez jednolite®.

Sam fakt uczestnictwa organizacji spotecznej w postgpowaniu adminis-
tracyjnym jako podmiotu na prawach strony przesadza, co do zasady, o przy-

23 Zob. Postanowienie NSA z 13 czerwca 2008 roku, IT OZ 594/08, LEX nr 493604 — ,,Le-
gitymacja skargowa przyshuguje organizacji spotecznej tylko wowczas, gdy brata ona udziat
w postgpowaniu administracyjnym jako uczestnik na prawach strony. Musi to zatem by¢ orga-
nizacja spoteczna, ktdra zglosita zadanie wszczecia postgpowania administracyjnego lub dopusz-
czenia jej do udziatu w postgpowaniu i zagdanie to zostato przez organ administracyjny uznane za
uzasadnione, skutkiem czego — z mocy postanowienia organu — uczestniczyta ona w postgpowaniu
administracyjnym na prawach strony. Nalezy wigc odr6zni¢ wniesienie skargi w cudzej sprawie
przez organizacje spoleczng uczestniczacg w postepowaniu na prawach strony od popierania skargi
przez taka organizacjg, ale wniesiong przez inny podmiot w celu ochrony swojego interesu praw-
nego. W postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi nie wystepuje instytucja solidarnego wnie-
sienia skargi, albowiem kazdy ze skarzacych, nawet jesli skarga wnoszona jest w jednym pismie,
reprezentuje swoj wilasny interes prawny, chroniony konkretnym przepisem prawa materialnego.
Wyrok WSA z 14 lutego 2014 roku, IV SA/Wa 2032/13, LEX nr 1460983 — Podstawowym wymo-
giem dla uznania legitymacji skargowej organizacji spotecznej w sprawach dotyczacych intereséw
innych osob jest jej uczestnictwo — z mocy postanowienia organu — w postgpowaniu adminis-
tracyjnym prowadzonym na podstawie przepisoOw k.p.a. na prawach strony. Takie uksztaltowanie
wymogow legitymacji pozwala na odrdznienie sytuacji wniesienia skargi w cudzej sprawie przez
organizacj¢ spoteczng uczestniczacag w postepowaniu na prawach strony od popierania skargi
przez taka organizacje, ale wniesionej przez inny podmiot w celu ochrony swojego interesu praw-
nego. Przepis art. 50 p.p.s.a. legitymacje skargowa organizacji spotecznej $cisle wiaze z uprzed-
nim przeprowadzeniem postgpowania administracyjnego w rozumieniu k.p.a. i tylko w takich
sprawach jej upatruje. Postanowienie NSA z 4 pazdziernika 2011 roku, II OSK 1959/11, LEX
nr 965207 — Podstawowym wymogiem dla uznania legitymacji skargowej organizacji spoteczne;j
w sprawach dotyczacych intereséw innych osob jest jej uczestnictwo — z mocy postanowienia
organu — w postgpowaniu administracyjnym na prawach strony. Takie uksztaltowanie wymogow
legitymacji pozwala na odrdznienie sytuacji wniesienia skargi w cudzej sprawie przez organizacj¢
spoleczna uczestniczaca w postgpowaniu na prawach strony od popierania skargi przez taka
organizacj¢, ale wniesiong przez inny podmiot w celu ochrony swojego interesu prawnego. Wyrok
NSA z 18 lutego 2014 roku, IT OSK 2099/12, LEX nr 1497905 — Organizacja spoteczna, ktora
zostata dopuszczona do udziatu w postgpowaniu administracyjnym na podstawie art. 31 § 1 k.p.a.,
jestwmysl art. 50 § 1 p.p.s.a. legitymowana do wniesienia skargi na decyzj¢ organu odwotawczego
wydana na skutek odwotania wniesionego przez ta organizacje.
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stlugujacych jej uprawnieniach procesowych, co oznacza, ze przystuguje jej
réwniez prawo do wniesienia skargi z powodu niezgodno$ci decyzji z prawem,
na warunkach okre$lonych w p.p.s.a. Wniesienie skargi powoduje, ze organiza-
cja spoleczna staje si¢ skarzacym i do momentu zakonczenia procesu sgdowego
z jej udziatem moze ona korzysta¢ ze wszystkich praw przewidzianych w p.p.s.a.
Jednak nalezy zaznaczy¢, ze dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu
W postepowaniu administracyjnym przez organ administracji publicznej nie
powoduje niejako automatycznie nadanie jej uprawnienia do skutecznego popie-
rania skargi, to znaczy ze skarga bedzie przedmiotem post¢powania rozpoznaw-
czego w procesie sagdowym. Doktryna, jak i orzecznictwo sa zgodne, Ze ocena
legitymacji organizacji spotecznej nalezy do sadu administracyjnego niezaleznie
od postanowien organdw administracji publicznej podjetych w procesie admi-
nistracyjnym?!. W sposéb jednoznaczny daje temu wyraz sgdownictwo admini-
stracyjne w swoich orzeczeniach. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z 11 czerwca 2008 roku stwierdzit, ze ,,badania legitymacji skargowe;j
Sad dokonuje niezaleznie od kwalifikacji danego podmiotu przez organy admi-
nistracji (strona, uczestnik) i nie jest zwigzany rozstrzygnigeciami w tym zakresie.
Oceniajgc kwesti¢ pozostawania sprawy w zakresie statutowej dziatalno$ci orga-
nizacji, Sad dokonuje wlasnych ustalen i nie jest zwigzany stanowiskiem organu,
jakie ten wyrazil, wydajac postanowienie o dopuszczeniu organizacji do udziatu
w postepowaniuna podstawieart. 31 § 1 k.p.a.”?. Niezwigzanie sagdu czynnosciami
organu administracyjnego podjetymi w toku postgpowania administracyjnego jest
tak dalekie, ze nawet brak postanowienia o dopuszczeniu organizacji spoleczne;j
do procesu administracyjnego nie przesadza o niedopuszczalnosci skargi.
Takie stanowisko zajal NSA w swoich orzeczeniach, migdzy innymi w wyroku
z 11 marca 2008 roku, w ktorym stwierdzit, ze ,,jezeli organ administracji nie
wydatl postanowienia o dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu organizacji

24 Postanowienie NSA z 27 wrze$nia 2013 roku, II OSK 1005/12, LEX nr 1401373
— Dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu administracyjnym daje prawa
procesowe wylaczanie w postgpowaniu administracyjnym. Nie daje tych praw w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym. Sad administracyjny nie jest zwigzany postanowieniem organu admi-
nistracji publicznej o dopuszczeniu organizacji spotecznej do postgpowania administracyjnego,
a obowiazany jest wykaza¢ zwigzek materialny statutowego celu z przedmiotem sprawy.

% Wyrok WSA z 11 czerwca 2008 roku, IT SA/Po 351/08, LEX nr 499815. Wyrok WSA
z 28 sierpnia 2008 roku, II SA/Po 438/08, LEX nr 499770 — Sad nie powinien poprzesta¢ na
stwierdzeniu formalnego dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu admi-
nistracyjnym, ale powinien kontrolowac, czy za jej udziatem na tym etapie przemawiat tez interes
spoteczny oraz czy w tym interesie wniesiono skargg. Zobacz takze wyrok WSA z 11 czerwca 2008
roku, IT SA/Po 351/08, LEX nr 499815.
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spotecznej, jednakze przyjmowal sktadane przez t¢ organizacje o$wiadczenia,
a takze doreczal tej organizacji decyzje i postanowienia, fakty te nalezy uznac
jako dopuszczenie organizacji do udziatu w postepowaniu administracyjnym’?2,
W tej sytuacji mozna wykluczy¢, ze sad administracyjny uzna za podmiot legi-
tymowany organizacj¢ spoteczng dopuszczang do uczestnictwa w postepowaniu
administracyjny wbrew przepisom prawa. Oznacza to, ze jesli nawet organ admi-
nistracji publicznej dopuscit organizacj¢ spoteczng do uczestniczenia w postg-
powaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony, to wojewodzki sad
administracyjny moze odrzuci¢ jej skarge, jezeli wedle swej oceny powezmie
przekonanie, ze nie zostaly spetnione warunki udziatu organizacji spotecznej
W postepowaniu administracyjnym badz jej udziat w tym postgpowaniu zostat
wykluczony przez przepis prawa.

Organizacja spoleczna moze réwniez stara¢ si¢ o dopuszczenie jej do
udzialu w postgpowaniu sadowoadministracyjnym jako uczestnika, o ktorym
mowa w art. 33 p.p.s.a. W oparciu o ten przepis uczestnikiem bedzie podmiot,
ktory spetni kryteria ustawowe i nie wniesie skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Organizacja spoteczna moze by¢ uczestnikiem postgpowania
procesowego w kazdym wariancie opisanym przez ustawodawcg, to jest zar6wno
z mocy prawa (art. 33 § 1 p.p.s.a.), jak i na wniosek (art. 33 § 2 p.p.s.a.). Na pod-
stawie art. 33 p.p.s.a. organizacja spoteczna moze wzig¢ udzial w postepowaniu
sadowoadministracyjnym w dwodch sytuacja. Pierwsza, gdy wystepuje ona
w procesie ze wzgledu na ochrone swojego interesu prawnego. W tym przypadku
udziat organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym ma jedynie
znaczenie dla okreslenia zrodta statusu uczestnika postgpowania sadowego.
Jezeli organizacja spoteczna brata udzial w postepowaniu administracyjnym,
a nie wniosta skargi, staje si¢ uczestnikiem postgpowania przed sagdem admini-
stracyjnym z mocy ustawy (art. 33 § 1 p.p.s.a.). Natomiast, gdy organizacja
spoteczna nie wzigla udzialu w postepowaniu administracyjnym, a wynik tego
postepowania dotyczy jej interesu prawnego, to woéwczas moze ona uzyskaé
status uczestnika w wyniku wydania przez sad administracyjny na posiedzeniu

2 Wyrok NSA z 11 marca 2008 roku, I OSK 191/07, LEX nr 468727. Wyrok WSA
z 19 pazdziernika 2012 roku, II SA/Wr 516/12, LEX nr 1249212 — Przyjecie przez organ wniosku
0 wszczgcie postgpowania i wysylanie do organizacji wszystkich zawiadomien, dorgczanie tej or-
ganizacji wydanych w sprawie decyzji oraz postanowien moze oznaczac, ze organizacja ta zostata
dopuszczona do udziatu w postgpowaniu.
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jawnym dopuszczajacego jg orzeczenia (art. 33 § 2 p.p.s.a.)”’. Druga sytuacja
pozwala organizacji spotecznej wzia¢ udzial w postgpowaniu sagdowym jako
uczestnik w sprawach innych oséb (art. 33 § 2 p.p.s.a.). W obu wariantach
wskazanych w art. 33 § 2 p.p.s.a. organizacja spoleczna ma obowigzek ztozenia
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Zainteresowany podmiot
moze go ztozy¢ w kazdym czasie, dopoki postepowanie sgdowoadministracyjne
nie zostanie zakonczone. Wniosek powinien spetnia¢é wymagania, o ktorych
mowa w art. 46 i 47 p.p.s.a. Organizacja spoteczna powinna w nim wykazac, ze
spetnia rygory wynikajace z art. 33 § 2 p.p.s.a., to jest przedstawi¢ argumenty
i dowody, Ze postepowanie sadowe dotyczy jej interesu prawnego, a w przypadku
wystepowania w sprawach dotyczacych innych osob, powinna wykazaé, ze takie
dziatanie znajduje podstawe w tresci statutu.

Sad administracyjny, realizujac przepis art. 33 § 2 p.p.s.a., powinien wzigc
pod uwage takze przypadki, w ktorych ustawodawca wytaczyt mozliwos¢ sto-
sowania przepisu art. 31 k.p.a. Ot6z NSA w postanowieniu z 29 lutego 2008
roku stwierdzit, ze ,,w sprawach dotyczacych pozwolen na budowe organizacja
spoteczna nie moze by¢ dopuszczona do postgpowania sgdowoadministracyjnego
w charakterze uczestnika postgpowania na podstawie 33 § 2 p.p.s.a. Skoro bo-
wiem nie moze ona wzia¢ udziatu w postepowaniu administracyjnym dotyczagcym
tego przedmiotu, gdyz przepis art. 28 ust. 3 Prawa budowlanego wylaczyt w tym
postgpowaniu stosowanie zasady z art. 31 k.p.a., to tym samym nie moze ona
przystapi¢ do udzialu w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym, dotyczacym
pozwolenia na budowe na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a.”%.

Organizacja spoteczna moze wzig¢ udzial w postgpowaniu sadowoadmini-
stracyjnym takze jako organ administracji publicznej, ktorej dzialanie, bezczyn-
no$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania poddane zostato kontroli sadu
administracyjnego. W p.p.s.a. nie zdefiniowano pojecia organu administracji
publicznej. W piSmiennictwie oraz orzecznictwie sgdowym opowiedziano si¢
za przyjeciem kryterium przedmiotowego do wyznaczenia zakresu podmioto-
wego organu. Otéz na gruncie Prawa o postgpowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi organem bedzie kazdy podmiot wykonujacy administracj¢ publiczng.
Tym samym do tej grupy podmiotéw postgpowania sgdowego nalezy zaliczy¢
nie tylko organy administracji rzagdowej lub samorzadu terytorialnego, ale takze

27 Postanowienie NSA z 30 maja 2012 roku, I1 GZ 176/12, LEX nr 1164469 — Rozstrzygnigcie
o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu osoby, ktora ztozyta wnio-
sek na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a., nastgpuje na posiedzeniu jawnym.

28 Postanowienie NSA z 29 lutego 2008 roku, IT OZ 84/08, LEX nr 535084.
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inne organy panstwowe, osoby fizyczne, jednostki organizacyjne, w tym orga-
nizacje spoteczne powotlane z mocy prawa lub na podstawie porozumienia do
wydawania aktow i podejmowania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 3 § 2
i3 p.p.s.a. ,,W rezultacie powyzszego organizowaniem praktycznej realizacji
zadan panstwa, stanowigcym istot¢ wladzy wykonawczej, zajmuje si¢ zrdzni-
cowana wewngetrznie kategoria organow administracji publicznej w ujeciu funk-
cjonalnym. W ujeciu tym, a wigc przy uwzglednieniu zadan, ktére okreslona
jednostka organizacyjna realizuje, a nie jej miejsca w strukturze aparatu pan-
stwowego lub szerzej w strukturze organizacyjnej spoteczenstwa, przez pojecie
organu administracji publicznej nalezy rozumie¢ kazdy organ panstwa i kazda
inng (samorzadow3, spoleczng) jednostke organizacyjng, ktora chociazby incy-
dentalnie realizuje zadania administracji publicznej”?.

Organizacja spoteczna jest jedynym podmiotem, ktéry w procesie sgdowo-
administracyjnym moze wystegpowac¢ zarowno jako skarzacy, strona przeciwna
lub uczestnik postepowania. Naturalnie z zastrzezeniem, ze w kazdej z tych rol
organizacja spoteczna moze wystgpowa¢ w odrebnych postgpowaniach, nigdy
w tej samej sprawie. P.p.s.a. nie jest jedynym czynnikiem ksztaltujacym pozycje
organizacji spotecznej w procesie sadowoadministracyjnym. Mozna stwierdzic,
Ze przepisy p.p.s.a. regulujagce owa pozycj¢ organizacji spotecznej sg konsekwen-
Ccja tego, co wynika z przepisow normujacych procedury administracyjne oraz
kompetencje 1 zadania podmiotéw spotecznych zawarte w prawie administracyj-
nym materialnym i ustrojowym.
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THE ROLES OF SOCIAL ORGANISATIONS
IN ADMINISTRATIVE COURT PROCEEDINGS

Summary
The social organization is an entity which exists in all types of proceedings that can
occur in Polish Law system. It can be found in criminal, civil, judicial-administrative and
administrative proceedings.

Translated by Katarzyna Makowska (mLingua)
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Streszczenie

Korupcja jest zjawiskiem nagannym i powoduje wiele zagrozen dla réznych dzie-
dzin zycia spotecznego. Trzeba z nig walczy¢ i podejmowac dziatania zwalczajace przy-
czyny i uniemozliwiajace istnienie korupcji zwlaszcza w instytucji powotanej, by dbaé
o dobro obywateli, czyli samorzadzie terytorialnym. Szeroko opisane zostaty skutki prak-
tyk korupcyjnych. To wlasnie z uwagi na te zagrozenia nalezy zajmowac si¢ problemem
korupcji i szuka¢ bardziej skutecznych metod przeciwdziatania temu zjawisku na pozio-
mie samorzadu terytorialnego. Spoteczenstwo lokalne czgsto uznaje, iz korupcja jest po
prostu czgscia rzeczywistosci, w jakiej zyje 1 brak mu wiary w skuteczne instrumenty
i metody walki z tym zjawiskiem. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma prawid-
lowo funkcjonujacy system prawny. To jednak nie wszystko, gdyz pojecie dziatalnosci
antykorupcyjnej nie jest tozsame z poj¢ciem antykorupcyjnych uregulowan prawnych.
Obejmuje ono swym zakresem takze inne metody przeciwdziatania korupcji, takie jak
organizacja urzedéw samorzadowych, promocja wzorcow etycznych oraz programy
wspomagajace aktywizacj¢ spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: korupcja, samorzad terytorialny, prawne i etyczne dziatania
antykorupcyjne
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