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STRESZCZENIE

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 roku wzroslo zainteresowanie spoleczne sprawami
os$wiaty i wychowania. Odziedziczone po panstwach zaborczych systemy edukacji wymagaty ujednolicenia
na terenie calego panstwa. Powszechne bylo przeswiadczenie, Ze w odrodzonym panstwie polskim nie-
zbedne sg podstawowe akty rzadowe likwidujace dotychczasowe zréznicowanie dzielnicowe i zapewniajace
zwarta i jednolitg organizacje szkolnictwa i o§wiaty w calym kraju.

Kierownictwo administracjg szkolnictwa nalezalo do ministra wyznan religijnych i o$wiecenia publicz-
nego. Dla celéw administracji szkolnej kraj zostal podzielony na 10 okregéw szkolnych z kuratorami na
czele. Okregi dzielily si¢ na obwody szkolne pod kierownictwem inspektoréw szkolnych. Odziedziczone
po panstwach zaborczych systemy edukacji zostaly ostatecznie ujednolicone na mocy ustawy w 1932 roku.
Przeprowadzona reforma podzielila szkoly na powszechne, $rednie i wyzsze. Ze wzgledu na Zrédlo finanso-
wania wyrdzniono szkoly publiczne i prywatne. Zasade¢ stanowi¢ mialo siedmioletnie nauczanie w zakresie
szkoly powszechnej. Jednak w celu zakwalifikowania istniejacych szkét do nowego modelu organizacyjnego
wprowadzono tréjstopniowy podzial szkot powszechnych na szkoly realizujace: program elementarny (kla-
sy I-IV), program wyzszy (klasy I-VI), program pelny (7 klas).

Na $rednie szkolnictwo ogolnoksztalcace sklada¢ mialy sie po reformie 4-letnie gimnazja oraz jako szczebel
wyzszy - 2 letnie licea. Do gimnazjum przyjmowano (po zlozeniu egzaminu) uczniéw, ktorzy ukonczyli
6 klas szkoly powszechnej. Po ukonczeniu gimnazjum i zdaniu egzaminu wstgpnego mozna bylo kontynu-
owac¢ nauke w liceum, po ktérej ukoriczeniu mozliwe bylo przystapienie do egzaminu dojrzatosci, a nastep-
nie podjecie studiow w szkole wyzszej. Ustawa z 1932 roku umozliwila zorganizowanie na analogicznych
zasadach szkot zawodowych.

SEOWA KLUCZOWE

historia administracji, szkolnictwo II Rzeczypospolitej
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Wprowadzenie

Nowy tad polityczny i spoleczny, ktory uksztaltowal si¢ w Polsce w wyniku pierwszej wojny
$wiatowej, spowodowal wzrost zainteresowan spolecznych sprawami o$wiaty i wychowa-
nia. Organizacje szkolng w pierwszych latach niepodleglosci, zréznicowang na poszcze-
golnych obszarach kraju, traktowano jako przejsciowa. Zaréwno w kotach rzadowych, jak
i srodowiskach nauczycielskich istniata §wiadomo$¢ potrzeby ujednolicenia reformy syste-
mu o$wiatowo-wychowawczego na terenie calego panstwa. Juz pierwsze proby stworzenia
zalozen reformy szkolnej wykazaly jednak ztozonos$¢ tego zadania. Trudnosci byly rézno-
rakiej natury, wynikaly zaréwno z réznic pogladéw na podstawy ustroju szkolnego Rze-
czypospolitej, jak i ze struktury wielonarodowego panstwa pelnego gtebokich dysproporcji
ekonomicznych i kulturowych.

Sprawa zasadniczej reformy ustroju o§wiatowo-wychowawczego zaprzatala uwage czyn-
nikéw rzadowych i politycznych od pierwszych lat niepodleglosci. Oczekiwalo na te re-
forme spoleczenstwo, a przede wszystkim nauczyciele. Powszechne byto przes§wiadczenie,
ze w odrodzonym panstwie polskim niezbedne sa podstawowe akty rzadowe likwidujace
dotychczasowe zréznicowania dzielnicowe i zapewniajace zwartg i jednolity organizacje
szkolnictwa i o$§wiaty w calym kraju.

Ustawe o ustroju szkolnictwa, zniesiong przez ministra Janusza Jedrzejewicza, uchwa-
lono 11 marca 1932 roku. W nowym roku szkolnym 1932/1933 na podstawie tej ustawy
zasadniczo przebudowano ustréj szkolny Rzeczypospolitej. Ustawa o ustroju szkolnictwa
z roku 1932 ustalifa jednolity system szkolny w Polsce obowiazujacy do schylku II Rzeczy-
pospolitej. Byl to akt doniosty i w wielu sprawach oznaczat znaczny postep w stosunku do
stanu poprzedniego.

1. Charakter i wartosc¢ szkolnictwa odziedziczonego po zaborcach

Na system szkolny tworzony w Polsce po 1913 roku silny wptyw wywarl z jednej strony
uktad stosunkow spotecznych i przebieg walk o ustréj panstwa, z drugiej za$ strony spu-
$cizna o$wiatowa po zaborcach oraz dorobek pedagogiczny spoteczenstwa polskiego, two-
rzony gléwnie przez organizacje o$wiatowe, zwigzki nauczycielskie i szkolnictwo prywatne.

Przejety po zaborcach ustrdj szkolny, bedacy wytworem formacji feudalnej i kapitali-
stycznej, mial na wszystkich ziemiach polskich pewne cechy wspdlne, jednak odrebnosci
w systemach ekonomicznych, politycznych, spotecznych i prawnych Prus, Austrii i Rosji
spowodowaly, ze byly do$¢ powazne réznice w ich szkolnictwie pod wzgledem organizacyj-
nym, programowym i dydaktycznym. Poza tym zarysowaly si¢ takze pewne rozbieznosci
w poziomie nauczania i wychowania oraz w stanie ilosciowym szkdét w obrebie ziem pol-
skich poszczegdlnych zaboréw. Dazac do wynarodowienia ludnosci polskiej, niemieckie
czy rosyjskie klasy rzadzace staraly si¢ popiera¢ procesy dezintegracyjne, wykorzystujac
wszelkie okazje do wzmocnienia odrebnosci poszczegélnych ziem polskich, stosujac na nich
zréznicowang polityke ekonomiczng, narodowosciowg i o§wiatowo-kulturalng. Dlatego tez
na przyklad na terenie bylego zaboru rosyjskiego inny charakter miata sie¢ szkolna i system
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organizacyjny szkolnictwa poczatkowego w tak zwanym Krolestwie Polskim, a inny na
przytaczonych do panstwa polskiego ziemiach biatoruskich, litewskich i ukrainskich. Row-
niez na terenach zaboru pruskiego istniaty réznice migdzy szkolnictwem ludowym Slaska,
Pomorza i Poznanskiego.

W zaborze austriackim sporo odrebnych cech uksztaltowalo si¢ przede wszystkim
w szkolnictwie Galicji Wschodniej i Zachodniej oraz na terenie Slgska Cieszynskiego'. Poza
oddzialywaniem systemu ekonomicznego i politycznego zaborcow na jakos¢ i charakter
szkolnictwa poszczegolnych ziem polskich wplynela takze sama ludnos$¢ polska - jej sytu-
acja ekonomiczna, struktura klasowa oraz aktywno$¢ spoteczna.

Walka o system o$wiatowy i wychowawczy toczyla si¢ zaréwno miedzy Polakami i za-
borcami, jak i wewnatrz samego spoleczenstwa polskiego, miedzy jego klasami spoteczny-
mi i ugrupowaniami politycznymi. Powazna role odegraly takze wzajemne stosunki mie-
dzy ludnoécia polska a wspétzyjacymi z nia innymi narodowo$ciami’. Brak nauczycieli byt
tak wielki, iZ na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego i pruskiego przyjmowano kandydatow,
majacych nieraz zaledwie pare klas szkoty éredniej’.

Zabor pruski

W zaborze pruskim szkolnictwo powszechne przedstawialo sie najlepiej pod wzgledem ilo-
$ciowym. Prawie 100% dzieci od 6. do 14. roku Zycia uczeszczato do szkol. Nauka szkolna
odbywata sie jednak na Slasku, Pomorzu i w Poznanskiem w jezyku i duchu niemieckim,
w izolacji od polskiego zycia umystowego i kulturalnego. Szkoly powszechne byty w za-
sadzie wyznaniowe, zréznicowane na katolickie i protestanckie, co pozwolito wyjatkowo
mocno akcentowa¢ wychowanie religijne.

Organizowane w niektorych wypadkach szkoty symultanne, w ktérych uczyly sie ra-
zem dzieci wyznania katolickiego, protestanckiego, a czasem i zydowskiego, nie rdznily si¢
w poréwnaniu ze szkotami wyznaniowymi pod wzgledem zasad wychowawczych. Ponadto
na ziemiach polskich wladze szkolne wyznaczaly im specjalng funkcje: mialy poprzez na-
uczycieli i uczniéw protestancko-niemieckich oddziatywa¢ wynaradawiajgco na dzieci pol-
skie. Obowiazek w szkotach pruskich trwal 8 lat i przewazaly szkoty z jednym lub dwoma
nauczycielami. W wigkszosci przypadkéw wymagane minimum wiedzy przekazywalo si¢
uczniom metoda pamieciows, przy pomocy kija, bez ogladania si¢ na osiaggniecia w dzie-
dzinie metod pedagogicznych.

W szkolach ludowych uczyly si¢ przede wszystkim dzieci robotnikéw i ubozszego
chlopstwa. Srednie i bogatsze mieszczafistwo oraz ziemianistwo mialo swoje odrebne in-
stytucje wychowawcze w postaci gimnazjum oraz niepetnych szkél $rednich o réznych
nazwach. Po przejeciu tych szkoél przez wladze polskie nazwano je szkotami wydziatowy-
mi. Mialy one zwykle 6-letni kurs nauki, na ktéry przyjmowano uczniéw po ukonczeniu

1 K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918—1932, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wy-
dawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw—-Warszawa-Krakéw 1970, s. 20.

2 Historia wychowania, red. . Migso, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1984, s. 25.

3 M. Falski, Fragmenty prac z zakresu oswiaty 1900—1944, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej
Akademii Nauk, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1974, s. 272.
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3 klas szkoly ludowej, lub 9-letni, obejmujacy dzieci od 6. do 15. roku zycia, a wiec w wieku
obowigzku szkolnego. W ostatnich klasach wprowadzono pewne elementy z programéw
szkot srednich ogodlnoksztatcgcych i zawodowych. W szkotach ludowych i niepelnych
$rednich uczyli przede wszystkim nauczyciele niemieccy, a nauczyciele polscy kryli si¢ ze
SWo0j3 narodowos’cief.

Zabor austriacki

Inny byt udziat Galicji w odbudowywaniu po 1918 roku polskiego systemu o$wiatowego
niz bylego zaboru pruskiego. Dzieki autonomii terytorialnej spoteczenstwo polskie zaboru
austriackiego stworzylo szkolnictwo w jezyku ojczystym. W Galicji i na Slasku Cieszyn-
skim istnialy takze szkoly z jezykiem czeskim, niemieckim i ukrainskim. We wszystkich
szkotach obowiazywal w wyzszych klasach jezyk niemiecki jako przedmiot nauczania’.
Szkolnictwo ludowe 6-letnie na wsi® i 7-letnie w miastach nie objeto wszystkich dzieci obo-
wigzkiem szkolnym. Nauczycieli szkot poczatkowych ksztatlcono w 4-letnich seminariach,
przygotowujac nauczycieli wiejskich i miejskich.

Rada Szkolna Krajowa starala si¢ stworzy¢ taki system oswiaty ludowej, ktdry umacnial-
by pozycje klas posiadajacych i utrwalal istniejacy ustréj spoleczno-polityczny’.

Zabor rosyjski

Na ziemiach zaboru rosyjskiego szkolnictwo najstabiej bylo rozbudowane w poczatkach XX
wieku. Ponadto zaréwno pod wzgledem form organizacyjnych, jak i zasad pedagogiczno-
-dydaktycznych tkwilo jeszcze mocno w feudalizmie. Na ziemiach Krolestwa Polskiego nie
obowigzywat przymus szkolny. O zakladaniu na przyktad szkoty poczatkowej decydowata
gmina, ktéra byta obowigzana troszczy¢ si¢ o srodki materialne na jej utrzymanie. Nieza-
leznie od szkdl publicznych mogly istnie¢ takze szkoly parafialne. Na terenie Krolestwa
Polskiego rzad popieral przede wszystkim szkoty cerkiewno-prawostawne, ktore miaty po-
maga¢ wladzom oswiatowym w akeji rusyfikacyjnej. Osobne szkoly typu religijnego, tak
zwane chedery i Talmud-Tory, utrzymywata z whasnych funduszy ludnos¢ zydowska®.

Szkolnictwo $rednie ogdélnoksztatcagce byto mocno zréznicowane pod wzgledem stopnia
organizacyjnego, jak réwniez poziomu nauczania i wychowania. Mialo ono wéwczas cha-
rakter elitarny i stanowilo oddzielny tor ksztalcenia, ktéry przez klasy zerowe i wstepne
wypelniat zarazem funkcje szkolnictwa poczatkowego. Korzystata z niego wylacznie mto-
dziez z rodzin dobrze sytuowanych. Mlodziezy robotniczej nie sta¢ bylo na nauke w drogiej
szkole éredniej’.

K. Trzebiatowski, op.cit., s. 21.

M. Kallas, Historia ustroju Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 239.
K. Trzebiatowski, op.cit., s. 24.

Ibidem, s. 24.

Ibidem, s. 27.

EW. Araszkiewicz, Szkola Srednia ogolnoksztatcqgca w Polsce w latach 1918—1932, Zaklad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw—-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972, s. 17.
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Nauka w szkolach $rednich wszystkich typéw odbywata si¢ od 1872 roku w jezyku ro-
syjskim, a od 1885 roku takze w szkotach poczatkowych, gdzie ogdlny poziom nauczania,
zwlaszcza w szkotach wiejskich, byl niski. W szkotach 3-4-oddzialowych uczyl zasadniczo
jeden nauczyciel. Dzieci biedoty wiejskiej w zasadzie do szkdt nie przyjmowano, gdyz po-
bierano optaty od uczniéw. Liczba analfabetéw na ziemiach polskich zaboru rosyjskiego
nalezala do najwigkszych w Europie, na przyktad w 1912 roku wynosita 54%.

Powazng role w uzupelnianiu o$wiaty publicznej odegralo szkolnictwo prywatne, ktére
na przetomie XIX i XX wieku rozwijalo sie tajnie, a od rewolucji w 1905 roku jawnie. Szkol-
nictwo poczatkowe uzupetnialy takze kursy, organizowane przez Stowarzyszenie Kursow
dla Analfabetéw Doroslych, ktdére dziatalo w osrodkach robotniczych. W catym ruchu
o$wiatowym duze znaczenie mialo nauczycielstwo polskie, szczegélnie pracujace w pol-
skim szkolnictwie prywatnym, do ktérego od 1905 roku wlaczalo si¢ rdwniez nauczyciel-
stwo szkol publicznych. W zwigzku z caloksztaltem stosunkéw ekonomiczno-spolecznych
uksztaltowaly si¢ w Krolestwie Polskim najbardziej postepowe koncepcje pedagogiczne
i ustrojowew.

2. Odzyskanie niepodlegtosci i integracja narodu po 1918 roku jako
pierwszy krok w strone edukacji

Okres migdzywojenny stanowi w dziejach niepodleglej Polski wyraznie wyodrebniajacy sie
etap budowy podstaw odrodzonej panstwowosci i ustalania jej granic'. Przemiany rewo-
lucyjne lat 1917-1918 daly mozliwo$¢ zrealizowania dazen narodu polskiego do niepodle-
glosci'?. Nie budzi watpliwosci uznanie, ze poczatek tego etapu nastapit w listopadzie 1918
roku", czyli w momencie wyzwolenia si¢ narodu polskiego z rak zaborcéw.

Przezycie to bylo zwigzane przede wszystkim z poczuciem niezaleznosci narodu i swo-
body narodowego zycia. Stawalo si¢ wreszcie dostepne dla kazdego wszystko to, co byto
przez zaborcow zabronione - literatura i teatr, narodowe manifestacje, obchody rocznic
i pamiatek. Bialy orzel stawal si¢ emblematem dnia, bialo-czerwone chorggwie powiewaly
raz po raz. Bylo nieustajace §wieto powszednich dni'.

Trwajaca ponad 120 lat niewola spowodowala, ze niektore historycznie polskie ziemie
ulegly procesowi germanizacji. Linia rozgraniczenia byla trudna do okreélenia. Ksztal-
towanie panstwowosci polskiej na przetomie lat 1918-1919 zalezalo w duzym stopniu od
spoleczenistwa polskiego'”” mogacego po zatamaniu sie panstw centralnych, pod wladza

10 K. Trzebiatowski, op.cit., s. 28.

11 Historia Polski, t. 1V, 1918-1939, cz. 1, 1918-1926, red. L. Grosfeld, Z. Zielinski, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1969, s. 5.

12 A. Czubinski, Najnowsze dzieje Polski 1914—1983, Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1987, s. 23.
13 Ibidem, s. 24.

14 B. Suchodolski, Edukacja narodu 1918—1968, Wiedza Powszechna, Warszawa 1970, s. 11.

15 A. Czubinski, op.cit., s. 48-49.
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ktérych znajdowaly sie ziemie polskie, przystapi¢ do tworzenia niezaleznych organdw pan-
stwowych'’.

Nietatwo wyobrazi¢ dzi$ sobie wszystkie trudnosci tego startu niepodleglosciowego kra-
juw roku 1918. W nieustalonych jeszcze granicach przeptywaly zdemoralizowane oddziaty
armii mocarstw centralnych, naplywaty masy zabiedzonej ludnosci polskiej, powracajgcej
z Niemiec i Rosji, szukajacej dachu nad glowg i srodkéw do zycia””. W tym przelomowym
momencie nardd polski stanal na wysokosci zadania. Chwytal za bron, by w toku bezpo-
sredniej walki ustali¢ sprawiedliwg granice™.

Szczegolne znaczenie mialy procesy narodowej integracji, manifestujace si¢ w réznora-
ki sposob, przezwyciezajace powoli, ale systematycznie, zakorzenione gleboko tendencje
o odmiennych losach spotecznych i kulturalnych réznych zaboréw i wytworzonej w tych
warunkach swoistej mentalnosci przejawiajacej si¢ na przyklad w tym, ze mieszkancy byte-
go zaboru rosyjskiego wedtug swoich rodakéw mieli powazne i niebezpieczne wady. Wyda-
wali si¢ romantykami gotowymi na wszelkie awanturnicze szalenstwa. Mieszkancy Galicji
byli dumni z tego, iz chronili i rozwijali kulture polska, a takze z tego, ze dysponowali
dos¢ liczng kadra urzedniczg, zaprawiong do pracy w administracji panstwowej. Mieszkan-
cy Poznanskiego cenili sobie pracowitos¢, swe talenty organizacyjne, wzgledny dobrobyt
i porzadek spoleczny, oparty na religijnych zalozeniach oraz ustabilizowanej strukturze
ziemiansko-chlopskiej i drobnomieszczanskiej. Patriotyczna integracja narodu byla jednak
od pierwszych dni niepodlegtosci procesem glebszym i bardziej dramatycznym niz dziel-
nicowe zespolenie w nowych granicach wolnego panstwa. Chodzilo przeciez o to, iz w tych
granicach znajdowaly sie tereny zamieszkane przez ludnos¢ ukrainska i bialoruska.

W tych warunkach integracja narodu obejmowata trudng problematyke spoteczng i na-
rodowos$ciowa. Niemal od pierwszych dni rozchodzily sie drogi tych, ktérzy nawigzywali
do konserwatywnych i nacjonalistycznych tradycji, i tych dziataczy radykalnych, ktérzy
siegali gtebiej, powracali do demokratycznych tradycji wielkiej emigracji. Chodzito tu o to,
aby granice spoleczne narodu byly rozszerzane na wszystkich Polakéw'”. Spoteczenistwo
polskie nie miato jednak $cisle okreslonego, jednolitego programu panstwowego. Nadal
byto rozbite na wiele ugrupowan politycznych, wsréd ktorych dominowaly trzy gléwne
nurty polityczne™. Szczegolne znaczenie dla o$wiaty polskiej mial uksztattowany w dniu
17 listopada 1918 roku rzad Jedrzeja Moraczewskiego, ktéry powotany zostal przez naczel-
nika panstwa Jozefa Pilsudskiego i funkcjonowat stosunkowo krotko. Po roztadowaniu na-
strojow rewolucyjnych wsréd mas pracujacych 16 stycznia 1919 roku przekazal on wladze
nowemu rzgdowi, na ktdrego czele, rowniez z woli Jozefa Pitsudskiego, stangl swiatowej
stawy pianista Ignacy Paderewski. Wraz z powstaniem jego rzadu ostatecznie wyklarowat
sie charakter odradzajacej si¢ Polski jako panstwa kapitalistycznego.

16 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 462.
17 B. Suchodolski, op.cit., s. 11.

18 A. Czubinski, op.cit., s. 44.

19 B. Suchodolski, op.cit., s. 13.

20 M. Kallas, op.cit., s. 258-259.
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Uklad sit politycznych, kapitalistyczny typ panstwa i ograniczony zakres burzuazyjnej
demokracji parlamentarnej wywieraly dominujacy wplyw na kierunki polityki o$wiato-
wo-wychowawczej w niepodleglej Polsce. Ponadto na te polityke wplywaly jeszcze inne
czynniki, zwlaszcza: zniszczenie i zacofanie kraju, ujemne skutki rozbioréw, w tym wy-
naradawiajgca polityka zaborcow, stan szkolnictwa przejetego po zaborcach i okupantach
oraz struktura narodowosciowa i demograficzna. W chwili powstania niepodleglego pan-
stwa polskiego kazda jego dzielnica przedstawiala zupelnie odmienny obraz pod wzgledem
ekonomicznym, narodowo$ciowym, spotecznym i kulturalnym. Integrowanie tej mozaiki
w jednolity organizm panstwowy i narodowy nie moglo by¢ przedsiewzieciem ani prostym,
ani fatwym.

Z wielu zakreséw dzialalnosci integracyjnej stosunkowo fatwo mozna bylo przepro-
wadzi¢ integracje administracyjng. W dziedzinie szkolnictwa zakonczono ja w zasadzie
w pierwszej polowie 1922 roku. W tym samym mniej wiecej czasie wykrystalizowaly sie
granice Polski.

W zwigzku z nowymi granicami wylonily si¢ bardzo skomplikowane problemy naro-
dowosciowe. O ich zlozonosci przesadzal fakt, iz w granicach panstwa polskiego okolo
33% ogdtu mieszkancéw stanowily mniejszosci narodowe, z drugiej za$ strony - falisty
i zroznicowany, bez znamion stabilizacji, charakter polityki panstwa w stosunku do tych
mniejszosci.

Poczynajac od 1922 roku, o kierunku polityki narodowos$ciowej panistwa polskiego za-
czela przesadza¢ endecka koncepcja asymilacji jezykowej, kulturalno-oswiatowej i gospo-
darczej. W praktyce bylo to rownoznaczne z wynarodowieniem mniejszosci etnicznych.
Tak przeprowadzana asymilacja nie mogta sprzyja¢ integracji wielonarodowego spoleczen-
stwa i organizowaniu go w duchu potrzeb odradzajacego sie, wielonarodowego panstwa
polskiego™.

3. Proces unifikacji szkolnictwa

Po zakonczeniu wstepnych prac nad programami nauczania Ministerstwo Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego przystapilto do scalania szkolnictwa poszczegdlnych dzielnic
Polski. Proces unifikacji rozpoczat sie od Galicji, z ktérg Ministerstwo Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego miato stosunkowo najmniej probleméw, jesli chodzi o podpo-
rzadkowanie sobie jej szkolnictwa. Niemalg zastuge miala Polska Komisja Likwidacyjna.
Z chwilg swego powstania 31 pazdziernika 1918 roku podjeta ona prace nad przygotowywa-
niem zjednoczenia ziem. W dziedzinie szkolnictwa prowadzily je Wydzial O$wiaty Polskiej
Komisji Likwidacyjnej i Rada Szkolna Krajowa™. Zasadniczym o$rodkiem ksztaltowania
sie polskiego systemu o$wiatowego po I wojnie $wiatowej bylo przede wszystkim byle Kro-

21 EW. Araszkiewicz, Idealy wychowawcze Drugiej Rzeczypospolitej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1978, s. 85-87.

22 EW. Araszkiewicz, Szkota srednia. .., s. 47.
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lestwo Polskie. Uksztaltowane tam formy organizacyjne i normy prawne byly stopniowo
rozciggane na pozostale ziemie polskie.

Proces unifikacji trwal wlasciwie przez lata 1919-1921 i w ogdlnych zarysach zostal za-
konczony w 1922 roku. W niektdrych jednak dziedzinach pozostaty nadal pewne odrebno-
$ci, zwlaszcza w szkolnictwie bytego zaboru pruskiego. Ich likwidacja z matymi wyjatkami
nastgpita dopiero w latach 1928-1932.

Przez caly okres miedzywojenny pewne odrebnosci w systemie o§wiatowym zachowat
Slask. Zamiast Kuratorium Okregu Szkolnego o$wiatg zawiadywal tam Wydzial Oswie-
cenia Urzedu Wojewddzkiego oraz podlegle mu inspektoraty powiatowe. Utrzymano tam
nadal 8-letni obowigzek szkolny™.

Byty zabér austriacki

Jednym z pierwszych aktéw Polskiej Komisji Likwidacyjnej bylo rozporzadzenie przej-
$ciowe z dnia 7 listopada 1918 roku o szkolnictwie, na podstawie ktérego zachowata ona
moc obowigzujacg w Galicji i na Slagsku Cieszyriskim austriackich ustaw szkolnych i po-
austriacka administracje szkolng. W szkotach $rednich zniesiono jedynie nauke geografii
i historii monarchii austriackiej, zastepujac je geografia i historig Polski. Wprowadzajac
w zycie rozporzadzenia przejsciowe, Rada Szkolna Krajowa zobowigzata dyrekcje szkot do
uprzywilejowania przedmiotéw polskich oraz do ksztalcenia w mlodziezy uczu¢ mitoéci
ojczyzny, poczucia tolerancji religijnej i narodowos$ciowej, ktéra miala sprzyja¢ ulozeniu
zasad zgodnego wspolzycia miedzy Polakami i Ukraincami we wschodniej Galicji. Przed
podjeciem ostatecznych decyzji w sprawie wschodniej Galicji Rada Szkolna Krajowa tole-
rowata rozwoj ukrainskiego szkolnictwa sredniego, jak rowniez nie stawiala mfodziezy na-
rodowosci ukrainskiej przeszkod w korzystaniu z polskich szkot $rednich. Stan posiadania
ukrainskiego w dziedzinie szkolnictwa $redniego ksztaltowat si¢ w roku 1918 na poziomie
sprzed wojny i wynosil 6 gimnazjow panstwowych oraz 5 prywatnych. Proces przebudowy
galicyjskiego szkolnictwa $redniego rozpoczat si¢ z poczatkiem roku szkolnego 1920/1921
od wprowadzenia programéw 3-letniego gimnazjum nizszego i ogélnych zaryséw progra-
mow gimnazjum wyzszego. Szkoly realne, gimnazja realne i wigkszos¢ liceéw zenskich
przemianowano na gimnazja typu matematyczno-przyrodniczego, gimnazja klasyczne na
gimnazja humanistyczne badz klasyczne nowego typu. Poza reformg pozostalo szkolnic-
two ukrainiskie, ktére zachowato dotychczasows organizacje i programy™*.

Jesli chodzi o szkolnictwo powszechne, to usunigto z klas III i IV jezyk niemiecki jako
obowigzkowy przedmiot nauczania, a w miejsce historii, geografii i statystyki austro-we-
gierskiej uczono odpowiednich przedmiotéw dotyczacych Polski i zachodniej Ukrainy™.
Ogolnie w latach 1913-1922 szkolnictwo galicyjskie nie wykazywalo specjalnej dynamiki

23 K. Trzebiatowski, op.cit., s. 30.
24 EW. Araszkiewicz, Szkota srednia..., s. 50.
25 K. Trzebiatowski, op.cit., s. 110.
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rozwojowej. Nie rozbudowano w powazniejszym zakresie szkolnictwa poczatkowego ani
nie polepszono jego struktury organizacyjnej™.

Byly zabér pruski

Jedna z cech réznigcych zabdr pruski od pozostalych dzielnic Polski byt zupelny brak szkot
z polskim jezykiem wykladowym oraz nieporéwnywalna z innymi zaborami organiza-
cja szkolnictwa niemieckiego”. Pierwsze kroki w kierunku odzyskania praw jezykowych
w szkotach $rednich dla mlodziezy narodowosci polskiej podjeto Polskie Towarzystwo Pe-
dagogiczne, ktére powstato 10 wrzesnia 1918 roku. Inicjatorzy powotania do zycia Towa-
rzystwa, przy wspotudziale grupki nauczycieli polskiego pochodzenia, zapoczatkowali jego

dziatalnos¢ od wysunigcia zgdania wprowadzenia do szkot $rednich jezyka polskiego jako

przedmiotu nauczania oraz religii wykladanej po polsku. Postulaty szkolne Powszechnego

Towarzystwa Pedagogicznego w calosci przejela Naczelna Rada Ludowa, ktéra powstala
11 listopada 1918 roku. Od maja 1919 roku uczniowie narodowosci polskiej uzyskali wa-
runki do nauki we wlasnym jezyku, poczatkowo w oddzialach réwnoleglych niemieckich

szkodt $rednich, nieco pdzniej — w oddzielnych polskich szkotach §rednich. Znaczng pomoc

w repolonizacji szkolnictwa, zwlaszcza przez uzupetnienie braku nauczycieli, okazalo bylej

dzielnicy pruskiej Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

Czynnikiem, ktéry utatwial naptyw nauczycieli do Wielkopolski z innych dzielnic Polski,
byly stosunkowo korzystne warunki materialne, stworzone im przez wladze poznanskie.
W nastepstwie powyzszych przedsiewzie¢ w koncu roku szkolnego 1918/1919 w szkotach
$rednich ogolnoksztalcacych Wielkopolski i Pomorza nauke pobieralo juz 5454 uczniow
polskich i pracowalo w nich 223 nauczycieli polskich.

Realizacje zadan unifikacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 roku
rozpoczg¢lo Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego od reorganizacji
i scalania urzedéw. Natomiast juz w koncu grudnia 1919 roku Departament Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, przy wspoétudziale komisji programowo-
-podrecznikowej oraz ministra Tadeusza Lopuszanskiego, zajat sie przygotowywaniem re-
formy szkolnictwa i planu jej realizacji, w ktorej przewidywano organizowanie 7-letnich
szkot powszechnych najwyzszego stopnia oraz zachowanie i rozbudowe 6-letnich szkot wy-
dziatowych, podzielonych na dwa stopnie, kazdy po trzy lata nauki, a takze zréwnanie pro-
gramow szkoty wydzialowej pierwszego stopnia z trzema nizszymi klasami szkoly $redniej.

Z powyzszego wynika, ze dzielnica pruska opowiedziala sie za niezaleznymi od siebie
ciggami ksztalcenia. Departament Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego przyjal na okres przej$ciowy nastepujace typy 8-letniej szkoly sredniej ogdlnoksztal-
cacej: gimnazjum klasyczne z tacing i greka, zreformowane gimnazjum klasyczne z faci-
ng i greka, gimnazjum humanistyczne z tacing, gimnazjum matematyczno-przyrodnicze
i gimnazjum realne z lacing. Typ klasyczny wzorowany byl na doswiadczeniach pruskich
i galicyjskich, trzy dalsze typy ze wspdlna dla nich 3-letnig podbudowg przez gimnazjum

26 Ibidem, s. 113.
27 EW. Araszkiewicz, Szkota srednia. .., s. 51.
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nizsze na programach ministerialnych. Decyzje departamentu byly wyjatkowo korzystne
dla gimnazjum klasycznego. Na ogélng liczbe 37 szkot $rednich panstwowych w bylej dziel-
nicy pruskiej az 15 zachowato typ klasyczny dawny, natomiast 11 otrzymalo typ klasycz-
ny nowy. W koncu stycznia 1921 roku poznanskie miato 28 szkot srednich panstwowych
i 45 prywatnych®™.

Byty zabor rosyjski

W zaborze tym proces unifikacji szkolnictwa byt skomplikowany i pozostawal w §cistym
zwigzku ze sposobem rozwigzania panstwowej przynaleznosci ,,Kreséw Wschodnich”. Za-
bér ten obejmowal wigksza czes¢ ludnosci kraju i, co gorsza, nie bylo tu nawet 4-letniego
nauczania powszechnego”.

Wyprzedzajac podpisanie polsko-rosyjskiego traktatu, Rada Ministréw rozporzadze-
niem z dnia 8 lutego 1921 roku podzielita obszar objety umowa o tymczasowym pokoju
na trzy okregi szkolne: nowogrodzki, poleski i wotynski, ktérym podporzadkowata szkol-
nictwo podstawowe i $rednie. Rok pdzniej, po zajeciu Wilna przez generala Lucjana Ze-
ligowskiego, utworzony zostal jeszcze okreg szkolny wileniski. W koncu roku szkolnego
1921/1922 na terenie czterech wymienionych okregéw szkolnych bylo ogétem 89 szkot
$rednich ogdlnoksztalcacych, w tym 23 panstwowe z polskim jezykiem wykltadowym
i 66 prywatnych (28 z polskim i 38 z niepolskim jezykiem wyktadowym). W grupie 38 szkot
prywatnych z niepolskim jezykiem wykladowym bylo 19 rosyjskich, 9 zydowskich, 4 he-
brajskie, 4 biatoruskie i 2 litewskie.

Zakonczony w roku szkolnym 1921/1922 proces unifikacji wojewddztw wschodnich
z panstwem polskim stanowito dopiero wstep do reformy tamtejszego szkolnictwa, na kto-
rym skorzystato jedynie szkolnictwo polskie. Nieobcigzone tradycja fatwo poddato si¢ ono
programom i polityce szkolnej Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go. To wtaénie na ,,Kresach Wschodnich” procesy integracyjne przebiegaly najsprawnie;j’’.

4. Ksztattowanie sie systemu oswiatowo-wychowawczego

System o$wiaty w okresie miedzywojennym nie moze by¢ traktowany jednolicie. O$wiata
w ciggu tych dwudziestu lat przechodzita rézne fazy rozwoju i zahamowan, miata réznora-
ki charakter polityczny’’. Nowy tad polityczny i spoteczny, ktéry uksztattowal sie w wyni-
ku wojny $wiatowej, spowodowat przyspieszenie rozwoju pedagogiki oraz ogromny wzrost
zainteresowan spolecznych sprawami o$wiaty i wychowania®. Na charakter i kierunek
owczesnej polityki oswiatowej wplyw mialy w pierwszym rzedzie orientacje oraz dgzenia

28 Ibidem, s. 52-58.

29 M. Falski, op.cit., s. 272.

30 EW. Araszkiewicz, Szkota Srednia..., s. 61.

31 B. Suchodolski, op.cit., s. 14.

32 R. Wroczynski, Dzieje oswiaty polskiej 1795—1945, t. II, Wydawnictwo ,Zak”, Warszawa 1996, s. 245.
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rzadzacych stronnictw politycznych Natomiast wyniki zastosowania jej w praktyce warun-

kowane byty:

— przeprowadzeniem scalenia poszczegdlnych dzielnic kraju w jednolity organizm pan-
stwowy z ustalonymi granicami terytorialnymi,

— sytuacja ekonomiczng kraju,

— ukladem sil politycznych,

— stanem szkolnictwa odziedziczonego po zaborcach i okupantach.

Podstawowe zalozenia polityki oswiatowej rzadu Jedrzeja Moraczewskiego™ i dazenia
nauczycielskie, wspierane przez postepowa opini¢ publiczng, ale ostro zwalczane przez
obdz zachowawczy, znalazty wyraz oficjalny w deklaracji Tymczasowego Rzadu Ludowego
z dnia 20 listopada 1918 roku, w ktdrej sformulowano zasadniczy kierunek reform oswiato-
wych™, Czytamy w niej miedzy innymi: ,,Jednym z najwazniejszych naszych zadan bedzie
stworzenie powszechnej, $wieckiej, bezptatnej szkoty, dostepnej jednakowo dla wszystkich,
bez wzgledu na stan majatkowy. Tylko zdolno$ci maja decydowaé o przywileju wyzszego
wyksztalcenia. Bedziemy budzili wsroéd ludu ducha obywatelskiego i poczucie odpowie-
dzialnosci za losy panstwa, ktore jest jego panstwem. Staraniem naszym bedzie wydobycie
dla narodu tych licznych talentéw, ktore wskutek niedostepnosci wyzszej o$wiaty dla sze-
rokich warstw ludowych dotychczas si¢ marnowaly”35.

Istotny wplyw na mozliwo$¢ przeprowadzenia reform szkolnych wynikajacych z odezwy
mialo polozenie gospodarcze Polski, a bylo ono wiecej niz krytyczne®. Warunki startu
niepodlegtej Polski byly zlozone i pod kazdym wzgledem trudne. One tez wywarly pietno
na systemie edukacji i realizacji wyznaczonych mu funkcji.

Aby system edukacji mogt realizowa¢ wyznaczone mu funkcje, w szczegolnosci tak waz-
ne wowczas, jak przygotowanie mlodego pokolenia do Zycia i pracy w odrodzonym pan-
stwie, musi mie¢ ku temu odpowiednie warunki i mozliwosci, przede wszystkim za$ usta-
lony i funkcjonujacy ustréj szkolnictwa, wykrystalizowang ideologie wychowawcza oraz
wytyczong polityke oswiatowo-wychowawcza. Jezeli chodzi o Polske, to w chwili odradza-
nia si¢ wszystkie te determinanty sprawnego funkcjonowania systemu oswiaty dopiero sie
ksztaltowaly, a niektore z nich pozostawiaty wiele do Zyczenia przez cale miedzywojenne
dwudziestolecie. Dopiero po wprowadzeniu w zycie ustawy z 11 marca 1932 roku mozna
byto méwi¢ o ustrojowo-programowej jednolitoéci szkolnictwa, jak réwniez o pelnym pod-
porzadkowaniu go wladzom panstwowym. Przed wejsciem tej ustawy w zycie mialy one
catkowity wplyw jedynie na szkolnictwo powszechne.

Nie mialy takiego wplywu na szkolnictwo $rednie, zwlaszcza ogoélnoksztalcace, kto-
re w dwoch trzecich bylo prywatne. Ograniczalo to w duzym stopniu wplyw panstwa na
potrzeby wychowania obywatelsko-panstwowego. Jesli chodzi o koniecznos$¢ przeprowa-
dzenia wczeé$niej wspomnianych reform szkolnictwa, to cechowala je przede wszystkim
wielo$¢ rywalizujacych pomiedzy sobg ugrupowan politycznych. W pierwszych latach nie-

33 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 303-
304.

34 B. Suchodolski, op.cit., s. 31.
35 EW. Araszkiewicz, Szkola srednia..., s. 14.
36 W. Witkowski, op.cit., s. 253.
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podleglosci zadne ze stronnictw politycznych nie wypracowalo jeszcze w pelni spdjnych
podstaw wiasnej ideologii wychowawczej, to jednak w tym, czego dokonaly, rysowata si¢
pewna obiektywna prawidlowos$¢, mianowicie wyraznie wykrystalizowany klasowy cha-
rakter ideologii poszczegolnych stronnictw. Oznaczalo to, ze ideologia wychowawcza pan-
stwa bedzie odzwierciedleniem dazen tych klas, ktére posiadaja wladze”. Prawica silnie
optowala za tym, aby szkolnictwo zachowalo elitarny i wyznaniowy charakter.

Jesli chodzi o przedstawicieli partii rewolucyjnych, to prowadzili oni intensywne prace
nad przygotowaniem socjalistycznego systemu oswiatowo-wychowawczego. Rady Delega-
tow Robotniczych nie tracily tez z pola widzenia potrzeb oswiatowych ludu pracujgcego
i domagatly si¢ miedzy innymi bezplatnej i obowigzkowej szkoly podstawowej dla dzieci
imlodziezy od 7 do 16 lat oraz zapewnienia dzieciom robotniczym bezpltatnych materiatéw
szkolnych, obuwia i positkéw. Zadajac dziewiecioletniej bezptatnej szkoly i obowigzkowej
szkoly podstawowej, jednakowo dostepnej dla wszystkich dzieci, rewolucyjny ruch robot-
niczy dazyt do wydzwigniecia mas pracujacych z zacofania kulturalnego. W powyzszym
zadaniu tkwila zapowiedz walki o zreformowanie elitarnej o$mioletniej szkoty ogélno-
ksztalcacej™.

Pierwszy rzad Drugiej Rzeczypospolitej — rzad Jedrzeja Moraczewskiego — zaczal wy-
pracowywac ideologie wychowawczg ze stanowiska reprezentowanych w nim stronnictw,
gtownie Polskiej Partii Socjalistycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego - ,Wyzwole-
nie””. W rzadzie tym o$wiatg kierowal Ksawery Prauss znany nauczyciel szkot érednich,
wieloletni dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej, byly kierownik Centralnego Biura
Szkolnego, a od roku 1917 czlonek wladz naczelnika Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich
Szkot Poczatkowych™.

To wszystko, co na temat o$wiaty i wychowania bardzo ogélnie wyrazano w odezwie rzg-
du Jedrzeja Moraczewskiego, znalazlo rozwiniecie w programie oswiatowym Ksawerego
Praussa, wypracowanym przy udziale przedstawicieli postepowych zwiazkdw nauczyciel-
skich zrzeszajacych wiekszo$¢ nauczycieli szk6t poczatkowych i srednich®.

W grudniu Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (MWRiOP)
ogtosilo program zwany programem Praussa, w ktérym czytamy miedzy innymi nastepu-
jace zasady organizacji szkolnictwa: ,,Obowigzek szkolny ma trwa¢ 7 lat. Organa samorzadu
beda mogly go przedluzy¢ w porozumieniu z MWRIOP. Szkota powszechna bedzie prze-
znaczona dla wszystkich sfer spotecznych. Zdolniejsi uczniowie beda kierowani ze szkoty
powszechnej do szkot wyzszego typu. Szkota powszechna ma by¢ bezptatna dla wszystkich.
Administracja szkolna i nadzér nad szkola ma naleze¢ wylacznie do wladz $wieckich. Po-
miedzy szkolami powszechnymi, najnizej nawet zorganizowanymi, a szkolami wyzszymi
musi by¢ zachowana taka ciagto$¢ programu, aby zdolniejsi uczniowie najszerszych warstw
wlo$cianskich i robotniczych mogli z zupelng fatwoscia przechodzi¢ ze szkdt najnizszych

37 EW. Araszkiewicz, Idealy wychowawcze..., s. 88-89.
38 FEW. Araszkiewicz, Szkola srednia. .., s. 16.

39 EW. Araszkiewicz, Idealy wychowawcze..., s. 94.

40 EW. Araszkiewicz, Szkola srednia...,s. 17.

41 EW. Araszkiewicz, Idealy wychowawcze..., s. 94.
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typow do najwyzszych. Tylko zdolnoéci oraz zalety charakteru majg otwiera¢ droge do
wyzszego wyksztalcenia. Reformy dotyczace organizacji szkol srednich ogoélnoksztalcg-
cych polega¢ maja na wydzieleniu nizszych klas i potaczeniu ich ze szkola powszechna
oraz na utworzeniu klas wyzszych 5-letniego gimnazjum kilku typow. Nowe programy
beda zdazaly do wyrobienia w miodziezy zdolnosci obserwaciji i krytycznego myslenia, do
wdrazania w czynnos$¢ samodzielng i uczenia metod pracy. W szerokim zakresie ma by¢
wprowadzona nauka o Polsce wspolczesnej, ktdra zaznajomi miodziez z najwazniejszymi
dziedzinami i zagadnieniami zycia biezacego™

Jesli chodzi o zasade obowigzkowego wyksztalcenia podstawowego, to jego realizacja nie
byla tatwa, zwlaszcza w pierwszych latach niepodleglosci, kiedy to toczyla si¢ walka z obron-
cami o$mioletniego gimnazjum, ktdre opieralo si¢ na czteroletniej szkole podstawowe;.

Po krétkich rzadach Jedrzeja Moraczewskiego wiele podstawowych zalozen programu
o$wiatowo-wychowawczego, pod kierunkiem Ksawerego Praussa, przejal rzad Ignacego
Paderewskiego, jak réwniez kilka nastepnych gabinetéw. Byto to mozliwe gléwnie dlatego,
ze nie zawarto w tym programie nic takiego, co by mogtlo zagraza¢ klasom posiadajacym.
Ponadto program mial charakter wybitnie ramowy. W zwigzku ze znacznym stopniem
ogolnosci jego sformutowan mogta do nich z réwnym powodzeniem nawigzywaé tak pra-
wica, jak i lewica®,

Powstajace w roku 1918 panstwo dziedziczylo bardzo rézne systemy szkolne i rézne
poziomy powszechno$ci ksztalcenia. Najwyzszy wskaznik skolaryzacji wykazywat zabor
pruski, ale byla to szkota niemiecka. Tworzac szkolnictwo polskie, trzeba bylo wszystko za-
czyna¢ od nowa. Najnizszy wskaznik charakteryzowal rozlegle tereny zaboru rosyjskiego.
Liczba dzieci pozostajaca poza szkola byta ogromna, a liczba lat nauczania byta niewielka.
Lepiej byto w Galicji, ale i tam trudno bylo méwic¢ o powszechnosci nauczania podstawowe-
g0, a jego poziom niewiele wykraczat poza horyzonty tradycyjnej szkoty ludowe;.

W tych warunkach program powszechnego nauczania byt programem niezwykle $émia-
tym. Dekret o obowiazku szkolnym z lutego 1919 roku oraz ustawa o zakladaniu i utrzy-
mywaniu szkét powszechnych z lutego 1922 roku budowaty zreby prawne dla realizacji tego
planu. Wysokie naklady finansowe i wielki wysitek organizacyjny pozwolily na osiagniecie
znaczacych sukcesow na tym polu. U schytku lat dwudziestych powszechnos$¢ nauczania
w zakresie 7-letniej szkoty byla na ogot osiggnieta w bardzo wysokim stopniu, chociaz na
terenach wschodnich stosunki ukladaly si¢ znacznie gorzej.

Wprawdzie od poczatku lat trzydziestych rozpoczal sie kryzys, ktéry sprawil, iz poza
szkola znalazly sie setki tysiecy dzieci, a jednolito$¢ szkoly podstawowej zostata zniweczo-
na w roku 1932. Mimo tego od roku 1935 rozpoczal si¢ bardzo powolny proces przezwy-
ciezania zahamowan i ograniczen, $wiadczacy jednak o tym, iz nacisk opinii publicznej
i postulaty nauczycielstwa uzyskiwaty pewne znaczenie™.

42 B. Suchodolski, op.cit., s. 28.
43 EW. Araszkiewicz, Ideaty wychowawcze..., s. 95.

44 M. Pecherski, M. Swigtek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969. Podstawowe akty prawne, Patistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1972, s. 27; B. Suchodolski, op.cit., s. 40.
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5. Organy administracji oraz organizacja szkolnictwa powszechnego
i Sredniego

Administracja szkolnictwa w okresie miedzywojennym réznych typéw i stopni kierowat
Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Dla celéw administracji o$wiato-
wej kraj zostat podzielony na 10 okregow szkolnych, ktdre dzielity si¢ na obwody obejmuja-
ce jeden lub wigcej powiatow, ktorymi kierowali inspektorzy szkolni. Petnili oni funkcje or-
ganéw administracji szkolnej I instancji w zakresie kierowania i nadzoru nad szkolnictwem
powszechnym, publicznym i prywatnym. Na czele okregu szkolnego stal kurator, ktérego
organem pomocniczym byto kuratorium.

Wrytyczne dla organizacji szkolnictwa zostaly zawarte w Konstytucji Marcowej z 17 mar-
ca 1921 roku, ktora gwarantowala:

— wolnosé¢ badan naukowych i ogtaszanie ich wynikéw,

— obowigzek nauki dla wszystkich dzieci w zakresie szkoty powszechnej (podstawowej),

— Dbezplatno$¢ nauki w szkotach panstwowych i samorzadowych,

— obowiazek nauki religii dla mlodziezy do lat 18 w szkotach utrzymywanych przez pan-
stwo i samorzad pod dozorem wilasciwego zwiagzku religijnego,

— prawo kazdego obywatela do zalozenia i prowadzenia szkoty lub zaktadu wychowawcze-
go pod nadzorem organéw administracji szkolnej".

Konstytucja marcowa w art. 120 postanowila, ze w kazdym publicznym zaktadzie na-
ukowym, ktorego program obejmuje ksztalcenie mlodziezy ponizej 18 lat, nauka religii jest
obowigzkowa dla wszystkich uczniow. Zasady te, z wyjatkiem bezptatnosci nauki, zostaty
przejete przez Konstytucje kwietniowa.

Druga Rzeczpospolita przejela po panstwach zaborczych trzy rézne systemy szkolne.
W pierwszych latach rozpoczeto prace nad ujednoliceniem organizacji programéw na-
uczania. Pelng unifikacje, a zarazem i reorganizacje, przeprowadzita ustawa z 1932 roku".
Dzielita ona szkoly ze wzgledu na stopien nauczania na szkoly powszechne, szkoty srednie
i szkoty wyzsze. Z punktu widzenia zrédet finansowania wyodrebniono szkoty publiczne,
utrzymywane przez panstwo i samorzad, oraz szkoly prywatne, utrzymywane przez orga-
nizacje religijne, stowarzyszenia spoteczne i osoby prywatne.

Reforma przeprowadzona w 1932 roku wprowadzita trojstopniowy podziat szkoét po-
wszechnych na szkoly realizujace: program elementarny (klasy 1-4), program wyzszy (kla-
sy 1-6), program pelny (7 klas), przewidujgc zaszeregowanie istniejacych szkét do jednego
z trzech stopni®®, przy czym klasa VII w tej szkole byta ,,czapka” dla mlodziezy koncza-
cej nauke na poziomie szkoty powszechnej. Przejécie do szkoly $redniej nastgpowato po
ukonczeniu VI klasy szkoty podstawowej. Odbieralo to szkole najwyzej zorganizowanej
(trzeciego stopnia) charakter podstawowego ogniwa dalszych szczebli wyksztalcenia. Szko-

45 . Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 520.

46 Ibidem, s. 486-487.

47 J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kow 2000, s. 166.

48 D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 1996,
s. 158.
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ta powszechna trzystopniowa stwarzala jedynie pozory jednolitoéci, w istocie rzeczy byla
szkolg ostrej selekcji spotecznej. Twércy ustawy z 1932 roku z gory zakladali, ze ,,czapka”
VII klasy bedzie zamyka¢ systematyczng 7-letnig nauke ogromnej wiekszos$ci dzieci robot-
nikéw i chtopskich®.

Wprowadzony w 1919 roku obowiazek nauki w zakresie szkoly powszechnej nie zostat
w pelni zrealizowany w okresie II Rzeczypospolitej. O ile obowigzek ten obejmowat w wo-
jewddztwach zachodnich przeszio 95% dzieci to w wojewddztwach wschodnich osiagal
w ostatnich latach okoto 80%. Najpomyslniejszy z tego punktu widzenia byl rok 1928/1929,
kiedy powszechnym obowiazkiem szkolnym objetych zostalo prawie 95% dzieci. W po-
réwnaniu do sytuacji istniejacej na ziemiach polskich w 1918 roku, a zwlaszcza w bylym
Kroélestwie Polskim, gdzie do szkdt uczeszczato 15% dzieci, byto to powazne osiagniecie
IT Rzeczypospolitej. O wiele trudniej bylo zrealizowa¢ obowiazek szkolny w zakresie peinej
szkoly powszechnej. W 1928 roku szkole 7-klasowa konczylto 22% dzieci, w 1937 roku liczba
ta wzrosta do przeszto 40%.

Pod wzgledem nasycenia obszaru kraju szkotami 7-klasowymi wystepowato jaskrawe
uposledzenie wsi w stosunku do miast i wschodnich dzielnic w stosunku do zachodnich.
Ograniczato to w istotny sposob dostep do szkoty $redniej mtodziezy wiejskiej™.

Jesli chodzi o szkole $rednig, to reforma z 1919 roku zachowala 8-letni kurs szkoty $red-
niej ogdlnoksztalcacej. Jedyna w tym zakresie nowoscig byto podzielenie go na dwa szczeble
programowe: 3-letni przygotowawczy i 5-letni systematyczny. Pierwszy szczebel otrzymat
nazwe gimnazjum nizszego, drugi gimnazjum wyzszego.

W 1929 roku minister Kazimierz Switalski rozporzagdzeniem z dnia 2 stycznia wprowadzit
pelna droznos¢ programowg pomiedzy 7-klasows szkotg powszechng a gimnazjum nizszym
poprzez redukcje wymiaru godzin i materialu nauczania w tychze szkolach. Podstawowym
zalozeniem bylo uzgodnienie przedmiotéw oraz wymiaru godzin nauki w trzech najwyz-
szych oddzialach szkoly powszechnej i gimnazjum nizszym. Dazenia te w pelni zahamowa-
ty rozbudowe szkdt powszechnych 7-klasowych i zwijanie gimnazjow nizszych.

Pewien przyrost gimnazjow wyzszych (bez klas wstepnych i trzech nizszych) nastgpit
dopiero po 1929 roku, kiedy to zaczely powstawaé gimnazja 5-letnie. Wprowadzono nowe
plany godzin, zmniejszajac przeciazenie praca mlodziezy szkoél $rednich oraz zapewnia-
jac pelng drozno$¢ programowa miedzy 7-klasowg szkola powszechng a gimnazjum wyz-
szym®', co wida¢ w przyktadowym planie lekcji wyzszych oddziatéw 7-klasowej szkoty po-
wszechnej i gimnazjum nizszego podanym w tabeli ponizej.

49 R. Wroczynski, op.cit., s. 262.
50 Ibidem, s.251-260.
51 EW. Araszkiewicz, Szkota srednia. .., s. 177.
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Tabela 1. Tygodniowy plan godzin nauki wyzszych oddzialéw 7-klasowej szkoly powszechnej i gimnazjum

nizszego

Klasy (oddziat
Przedmioty asy (oddvialy Razem
I (VD)* 111 (VID)*

2

=
=

Religia

Jezyk polski

Jezyk obcy nowozytny

Historia

Geografia

Nauka o przyrodzie

Rachunki z geometrig

Rysunek

o | oo = |w [ |
w

Roboty reczne

Spiew

[SSR I OO I NS [N TSN NN I NC O KO YN )
W oo oo o |w [

Cwiczenia cielesne

(5%
>
(5%
>

Razem 30 90

*W nawiasie podane zostaty oddzialy szkoly powszechnej.

Zrédto: EW. Araszkiewicz, Szkota srednia. .., s. 176.

Ostateczny ksztalt szkolnictwa $redniego w okresie miedzywojennym ustalita dopiero
wspomniana wczesniej ,,ustawa jedrzejewiczowska” z 11 marca 1932 roku. Ustawa przewi-
dywata, ze mtodziez po ukonczeniu 7-letniej szkoly — nieuczeszczajaca do szkdt wyzszego
stopnia — bedzie podlegata obowigzkowemu doksztalcaniu do ukonczenia 18. roku zycia.
Ogolnoksztaltcgca szkola $rednia byla szkota 6-letnia sktadajaca sie z 4-letniego gimnazjum
i 2-letniego zréznicowanego liceum. W szkotach zawodowych wyodrebniono trzy typy
szkol zawodowych: doksztalcajace, zasadnicze i przysposobienia zawodowego. Szkoly te
byty typu zasadniczego i dzielily si¢ na nizsze, gimnazjalne i licealne.

Ustawa o ustroju szkolnictwa z 1932 roku ustalita ostatecznie jednolity system szkolny
w Polsce obowigzujgcy do schytku Drugiej Rzeczypospolitej.

Podziat szkoly $redniej na dwa ogniwa: nizsze (gimnazjum) i wyzsze (liceum), prowa-
dzace do wyzszych studidow, nadawalo szkole $redniej strukture elastyczna i stwarzalo
perspektywy szerszego upowszechnienia. Ustanowienie trzech typéw liceum, humani-
stycznego, matematyczno-przyrodniczego i klasycznego, odpowiada¢ miato strukturze za-
interesowan i potrzebom kadr™.

Ustawa z 1932 roku dokonala réwniez przebudowy systemu ksztalcenia nauczycieli. Li-
kwidacji ulegly seminaria ksztalcace nauczycieli, powolano natomiast 3-letnie licea peda-
gogiczne oparte na podbudowie szkoly $redniej, co zapewnialo kadrom nauczycielskim
wyzszy poziom ogdlnego i pedagogicznego przygotowania™.

52 R. Wroczynski, op.cit., s. 261.
53 Ibidem, s. 262.
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Podsumowanie

Podstawowym warunkiem realizacji jednolitej polityki oswiatowej w niepodlegtym pan-
stwie polskim byla konsolidacja wladzy szkolnej i ujednolicenie zarzadzania szkolnic-
twem, zréznicowanym na terytorium bylych zaboréw. W potowie 1922 roku unifikacja
administracji szkolnej w panstwie zostata zakonczona. Wprawdzie zachodzity w pdzniej-
szych latach zmiany terytorialne okregdw i obwoddéw szkolnych, ale dokonywaly sie one
juz w ramach jednolitego systemu zarzadzania szkolnictwem, systemu ktory — obowigzujac
w catym kraju - umozliwial sprawne wcielanie w Zycie panstwowej polityki o§wiatowe;.

Uchwalona przez sejm 11 marca 1932 roku ustawa o ustroju szkolnictwa dokonata po-
waznej przebudowy caltego systemu szkolnego. Przeprowadzona reforma podzielita szkoty
na: powszechne (podstawowe), srednie i wyzsze. Ze wzgledu na Zrédlo finansowania wy-
rézniano szkoly publiczne i prywatne, utrzymywane ze $rodkéw organizacji religijnych,
stowarzyszen, osob prywatnych.

Lata 1929-1936 byty niezwykle trudnym okresem dla szkolnictwa polskiego. W koncu
1929 roku zapanowal na §wiecie kryzys gospodarczy o niespotykanych dotad rozmiarach.
Polska, jako kraj o zacofanej ekonomice i przeludnionej wsi, odczuwata skutki tego kryzysu
duzo ostrzej i znacznie dluzej niz inne kraje kapitalistyczne. Kryzys spowodowat gwat-
towny spadek produkcji przemystowej, powazne zubozenie wsi, wzrost bezrobocia oraz
pogorszenie sytuacji materialnej i warunkoéw Zycia spoteczenstwa. Skutki kryzysu odbity
sie dotkliwie na sytuacji szkolnictwa, tym bardziej ze do szkél powszechnych zaczely na-
plywa¢ szeroka falg dzieci silnych liczebnie rocznikéw powojennych. W latach 1929-1934
publiczne szkoly powszechne wchlonety przeszto milionowy przyrost ucznidéw, przy row-
noczesnym obnizeniu liczby etatow nauczycielskich i zahamowaniu budownictwa szkolne-
go. Z powodu niedoboru nauczycieli szkot powszechnych i braku izb szkolnych, z roku na
rok obnizala si¢ powszechno$¢ nauczania i rosta liczba dzieci pozostajacych poza szkoty.
Brak miejsca w szkotach powszechnych dla wszystkich dzieci byl powodem do$¢ czestego
rozpoczynania nauki w ésmym roku zycia. Spadek ogélnej liczby nauczycieli doprowadzit
do zahamowania procesu podnoszenia stopnia organizacyjnego szkoét powszechnych.

Poczynajac od roku szkolnego 1936/1937, sytuacja szkolnictwa ulegla powolnej popra-
wie dzieki ogolnemu polepszeniu polozenia gospodarczego kraju oraz wskutek wyraznego
ostabienia tempa przyrostu liczby dzieci w wieku szkolnym. Poprawe organizacyjna szkol-
nictwa powszechnego nalezy zawdziecza¢ uporczywym wysitkom grupy do$wiadczonych
pracownikéow administracji szkolnej z dr. Marianem Falskim na czele. Z tych wlaénie kre-
gow wyszla koncepcja szkol zbiorczych, ktore mialy utatwia¢ dzieciom wiejskim dostep do
wyzej zorganizowanej szkoly powszechnej, a co za tym idzie - do szkoét srednich.
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ADMINISTRATION AND ORGANIZATION OF EDUCATION IN THE SECOND REPUBLIC
OF POLAND

SUMMARY

From 1795 until 1918, no truly independent Polish state existed, although strong Polish resistance move-
ments operated. After the failure of the last military uprising against the Russian Empire, the January
Uprising of 1863, the nation preserved its identity through educational initiatives and a program of “or-
ganic work” intended to modernize the economy and society. The opportunity to regain independence
only materialized after World War I, when the three partitioning imperial powers were fatally weakened
in the wake of war and revolution.

The Second Polish Republic, established in 1918, existed as an independent state until 1939, when Nazi
Germany and the Soviet Union destroyed it in their invasion of Poland at the beginning of World War II.
In the article presented the educational system which was introduced in Poland after regained independ-
ence in 1918.

KEYWORDS
the history of the administration, the education system in the Second Republic of Poland

Translated by Piotr Blachowicz
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