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Problem definicyjny technologii rozproszonego rejestru
(DLT) w Swietle projektu rozporzadzenia w sprawie rynku
kryptoaktywow i zmieniajacy dyrektywe Unii Europejskiej
2019/1937

ABSTRAKT

W tekscie tym odniesiono si¢ do problemu, jaki niesie ze soba proba zdefiniowania na podstawie projektu

rozporzadzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywow i zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937 (MiCA) pojecia

DLT. W pierwszej kolejno$ci umiejscowiono niezbedno$¢ definiowania w zakresie prawa cyberprzestrzeni

jako prawa publicznego. Dokonano oméwienia samego pojecia wedtug definicji technologicznej, aby w sposéb

mozliwie przejrzysty wskaza¢ na trzy modele stosowane w formulowaniu legalnego pojecia DLT. Przytoczono

propozycje wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych. Przedstawione modele oméwiono, korzysta-
jac z przykladow prawodawstwa Japonii, Malty i Stanéw Zjednoczonych, aby ukaza¢ niebezpieczenstwo, jakie

moze potencjalnie wigzac¢ sie z kazdym z nich oraz rozwigzaniem zastosowanym w MiCA. Za cel postawiono

znalezienie odpowiedzi na pytania o definicje technologiczng DLT, konieczno$¢ jej ujecia w akcie prawnym,
mozliwe formy definicji zastosowane w wybranych prawodawstwach oraz o wlasciwo$¢ wybranego sposobu na

gruncie prawodawstwa Unii Europejskiej. Zwrdcono uwage, ze definicja zastosowana w MiCA nie zapewnia

odpowiedniej stabilnosci i bezpieczenstwa w systemie UE, gdzie za najwlasciwsze, uwzgledniajac aksjolo-
giczne podstawy projektu rozporzadzenia, uznano zastosowanie modelu odpowiadajacemu rozwigzaniom

przyjetym na Malcie. Do analizy wykorzystano nastgpujace metody: teoretycznoprawna, komparatystyczna
oraz, w mniejszym stopniu, aksjologiczng i dogmatyczna.

SEOWA KLUCZOWE
technologia rozproszonego rejestru, definicja, kryptoaktywa, MiCA



Marcin Gronowski

The definitional problem of distributed ledger technology (DLT) in view of the draft
cryptoasset market regulation and amending European Union Directive 2019/1937

ABSTRACT

This paper addresses the problem posed by the attempt to define, on the basis of the draft Regulation on
cryptoassets markets and amending Directive (EU) 2019/1937 (MiCA), the concept of DLT. The necessity of
defining within the scope of cyberspace law as a public law is first positioned. A discussion of the concept
itself according to the technological definition was made in order to point out as clearly as possible the
three models used in the formulation of the legal concept of DLT. Proposals from specialised international
organisations are cited. The models presented are discussed using the examples of the legislation of Japan,
Malta and the United States, in order to show the danger that can potentially be associated with each of
them and the solution used in the MiCA. The study seeks to answer questions about the technological
definition of DLT, the necessity of its inclusion in a piece of legislation, the possible forms of definition used
in selected legislation and the appropriateness of the chosen modality within the European Union. The
study concludes that the definition used in the MiCA does not provide adequate stability and security in
the EU system, where the use of a model corresponding to the solutions adopted in Malta was considered
the most appropriate, taking into account the axiological basis of the draft regulation. The work is based
on a theoretical-legal method and comparativism, with minimal use of axiology and dogmatics.

KEYWORDS
distributed ledger technology, definition, cryptoassets, MiCA

Wprowadzenie

Przystepujac do analizy problemu definicyjnego technologii rozproszonego rejestru w swietle
projektowanych rozwigzan prawnych' dotyczacych nadzoru nad kryptoaktywami oraz ich
rynku w Unii Europejskiej, nalezy szczegdlng uwage poswieci¢ pojeciu, ktére jest imma-
nentnie zwigzane z kryptoaktywami i ma zasadnicze znaczenie dla ich definiowania. Mowa
o technologii rozproszonego rejestru.

Prawo publiczne wymaga szczegdlnego, mozliwie najbardziej precyzyjnego definiowania.
Dotyczy to zwlaszcza nowych lub intensywnie przeobrazajacych sie sektoréw prawa’. Nato-
miast obszar, ktorego dotyczy niniejszy tekst, wyczerpuje znamiona nieobjetego dostatecznie
prawodawstwem i definiowaniem legalnym. O ile wigc na gruncie prawa prywatnego dopusz-
czalne jest nieczynienie uscislen definicyjnych w mysél paremii omnis definitio in iure civili
periculosa est — zwlaszcza na gruncie polskiego prawa, gdzie istnieje mozliwos¢ zastosowania

1 Wniosek Komisji Europejskiej z dnia 24 wrzesnia 2020 r. - rozporzadzenie Parlamentu i Rady w sprawie rynkow
kryptoaktywow i zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CE-
LEX:52020PC0593&qid=1656855824583 (12.03.2022), dalej: MiCA.

2 M. Bartoszewicz, Definicje legalne w Swietle zasady okreslonosci prawa, (w:) Dookota Wojtek... : ksiega pamigtkowa
poswigcona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 358.
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art. 3581 § 2 k.c.’, ktéry pozwala omingé rozstrzygniecia definicyjne’ — w prawie publicznym,
a écislej w prawie cyberprzestrzeni (lex electronica)’ z uwagi na konieczno$¢ zapewniania
jasnosci przepisow, bytoby to niedopuszczalne. Brak stowniczka legalnego w sferze kryp-
toaktywow i nadzoru nad rynkiem kryptoaktywéw w prawie unijnym (i polskim) stwarza
bowiem nie tylko niepewnos$¢ regulacyjna, sprzyja takze niejednolitosci w stosowaniu prawa
przez organy administracji publicznej w stanach faktycznych, ktére dotyczg kryptoaktywéw’.
Posrednio problemy zwigzane z definiowaniem poje¢ moga rzutowaé na zakres dziatalnosci
organéw nadzorczych, dalej na stabilnos¢ finansowa’. Ponadto sama luka pojeciowa moze
wplywa¢ niekorzystnie na sprawnos¢ i poprawno$¢ dzialtania instytucji panstwowych. Szcze-
golnie w zakresie, w jakim dochodzi¢ moze do sporéw kompetencyjnych w dotychczasowym
stanie prawnym, zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych. Tytulem przykladu mozna sie-
gna¢ do Standw Zjednoczonych, gdzie w zaleznosci od okreslenia cech charakterystycznych
danego kryptoaktywa, w zakresie $cigania przestepstw z nim zwigzanych, wtasciwa bedzie
jedna z trzech instytucji: Financial Crimes Enforcement Network, Securities and Exchange
Commission albo Commodity Futures Trading Commision®. Przy czym rozstrzygniecie
o cechach charakterystycznych, ze wzgledu na brak szczegélowych regulacji, danego kryp-
toaktywa jest bardzo ocenne i pozostawiane swobodzie danej instytucji. Warto takze zwrdci¢
uwage na potencjalny problem - ktéra z instytucji bedzie wlasciwa do rozstrzygania kwestii
zwigzanych z tokenami hybrydowymi.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na wielo$¢ i niejednolitos¢ definicji, zaréwno nielicznej
liczby legalnych w wybranych porzadkach prawnych, jak i doktrynalnych, zwigzanych
z zagadnieniem technologii rozproszonego rejestru oraz opartych na niej instrumentach.
Nie bez znaczenia dla poruszonej problematyki pozostaje liczba funkcjonujacych na $wie-
cie réznego rodzaju cial badawczych i rad dotyczacych blockchaindw, ktdrych w 2017 roku
naliczono 252°. Wiekszo$¢ z nich ma jedynie charakter opiniotworczy lub regionalny (czy
nawet lokalny wymiar dostosowania technologii blockchain do réznych sposobow jej wyko-
rzystania w gospodarce), niektore jednak poruszaja, badz poruszaly zagadnienia zwiazane
z kryptoaktywami, majac na wzgledzie wprowadzenie krajowych rozwigzan prawnych.
Takim przykladem moze by¢ cho¢by Global Blockchain Council Dubai zrzeszajace instytu-
cje publiczne, start-upy oraz miedzynarodowe sp6tki®’, ktére przyczynito sie do powstania

3 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1360).

K. Zacharzewski, Obrét walutami cyfrowymi w rezimie obrotu instrumentami finansowymi, Przeglad Sadowy 11-12,
2017, s. 141. Autor co prawda odnosi si¢ w przytoczonym tekscie do walut cyfrowych, z catoksztattu artykutu mozna
natomiast wywnioskowac, ze tozsama problematyka dotyczy kryptoaktywow jako pojecia szerszego.

5 W rozumieniu zaproponowanym przez D. Szostek, Blockchain a prawo, Warszawa 2018, s. 10.
K. Zacharzewski, Obrét walutami..., dz. cyt., s. 141.

7 Uzasadnienie projektu rozporzadzenia MiCA, s. 2; podobnie zob. Discussion Paper on Crypto-assets and Stablecoins,
Honk Kong Monetary Authority, 2022, s. 6.

8 P. Opitek, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy z wykorzystaniem walut wirtualnych w Swietle krajowych i miedzynarodo-
wych regulacji AML, Prokuratura i Prawo 2020, nr 12, s. 47.

9 D. Szostek, Blockchain..., dz. cyt., s. 5.
10 M. Garstka, K. Piech, Konsorcja i Rady Blockchain na swiecie, 2017, s. 8.
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innowacyjnego ustawodawstwa w Zjednoczonych Emiratach Arabskich". Ponadto nie nalezy
zapominac o zaleceniach i raportach wielu miedzynarodowych instytucji, z ktérych kazda
przedstawia badz to definicje kryptoaktywéw, dostosowang do wasnych zadan', badz
mozliwie ogolng, uwzgledniajaca pewne cechy technologiczne”.

W $wietle powyzej zarysowanego problemu definicyjnego nalezy zwrdci¢ uwage na po-
jecie ,technologia rozproszonego rejestru”, ktére jest immanentnie zwigzane z mozliwos$cia
istnienia i zastosowania kryptoaktywdéw, bowiem to technologia rozproszonego rejestru je
determinuje oraz definiuje. Pozwala zatem na kwalifikacje danej jednostki jako kryptoak-
tywa. Niewatpliwie warto$ciowe bedzie przy tym wskazanie na relacje zachodzace miedzy
wyzej wymienionymi pojeciami oraz zarysowanie pokrdtce pewnego tla historycznego
w miejscach, w ktorych bedzie to niezbedne. Dla przejrzystosci wywodu niezbedne bedzie
takze uwzglednienie przy prawnym definiowaniu gtéwnych zagadnien podstawowych aspek-
tow technologicznych oraz ekonomicznych. Poruszenie wspomnianych kwestii powinno
umozliwi¢ szersze zrozumienie aktualnych potrzeb regulacyjnych w zakresie formutowania
definicji i by¢ pomocnym przy analizowaniu propozycji projektu rozporzadzenia Parlamentu
i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywoéw i zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937 (dalej
jako MiCA).

Przeanalizowanie i zdefiniowanie wskazanych zagadnien pozwoli na znalezienie od-
powiedzi na nastepujace pytania: 1) czym jest DLT i jak definiowane jest na plaszczyZnie
technicznej?; 2) jakie wystepuja modele definiowania DLT w ustawach?; 3) czy definiowanie
w stowniczku rozporzadzenia poje¢ Scisle technologicznych, jak DLT jest konieczne?; 4) jaki
model w $wietle MiCA wydaje si¢ by¢ najwlasciwszy?

Udzielenie odpowiedzi na wyzej postawione pomocnicze pytania badawcze winno umoz-
liwi¢ potwierdzenie stanowiska, wedle ktorego wlasciwe i celowe jest zamieszczenie definicji
DLT w prawodawstwie wspélnotowym z uwagi na pewno$¢ i bezpieczenstwo obrotu. Jedno-
cze$nie jednak unijna definicja winna by¢ sformulowana w sposéb niebudzacy watpliwo$ci
oraz pozostawiajaca jak najmniejszy stopien elastycznosci organom nadzoru, nawet gdyby
wigzalo sie to z negatywnymi konsekwencjami dla potencjalnego rozwoju technicznego.

11 Regulation of Virtual Assets in Dubai, https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/regulation-of-digital-properties
(3.07.2022), ttum. Law No. (4) of 2022 Regulating Virtual Assets in the Emirate of Dubai, https://dlp.dubai.gov.ae/
Legislation%20Reference/2022/Law%20No0.%20(4)%200f%202022%20Regulating%20Virtual %20 Assets.html#_ftn1l
(3.07.2022).

12 Np. Updated guidance for a risk-based approach, Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers, The Financial Action
Task Force, 2021; Consultative document, Second consultation on the prudential treatment of cryptoasset exposures, Basel
Committee on Banking Supervision, 2022.

13 Np. Occasional Paper Series, Stablecoins: Implications for monetary policy, financial stability, market infrastructure and
payments, and banking supervision in the euro area, European Central Bank Crypto-Assets Task Force, 2020; Fintech
Notes, Regulation of Crypto Assets, International Monetary Fund, 2019.
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Definicja technologii rozproszonego rejestru w ujeciu technologicznym

Przechodzac do omdwienia technologii rozproszonego rejestru (Distributed Ledger Technology -
DLT) nalezy w pierwszej kolejnosci, uwage na aspekt technologiczny pojecia, na to jak wspo-
mniana technologia funkcjonuje i czym w istocie jest.

Ogolnie rzecz ujmujac, technologia rozproszonego rejestru to szczegédlny rodzaj bazy
danych. Nowatorski, zaawansowany i szybko rozwijajacy sie sposob rejestrowania, prze-
chowywania i udostepniania danych miedzy swego rodzaju magazynami danych w takiej
formie, ktora umozliwia bezposredni do nich dostep sieci i jej uzytkownikéw. Dane sg per-
manentnie zapisywane, udostepniane i zatwierdzane przez dang siec. Jednocze$nie jednak
owe magazyny danych posiadajg te same zapisy danych i s tak samo podtrzymywane przez
prace rozproszonej sieci komputerdw.

Bank Swiatowy zaleca dla przystepnego rozumienia DLT poréwnanie jej ze ,, zwykly” baza
danych - DTL powinno mie¢ kilka dodatkowych cech'. Bank Swiatowy wyréznia trzy ce-
chy, ktore wedlug niego statuujg dang technologie jako DLT, a s to: rozproszony charakter
sieci, mechanizm konsensusu oraz mechanizm kryptograficzny — oparcie technologii na
szyfrowaniu kryptograficznym". Przyjecie jednak takiego pojmowania, za Bankiem Swia-
towym, mogtoby okazac si¢ mylgce z uwagi na utozsamienie z samg technologig blockchain.
Celem poczynienia dalszych uwag niezbedne jest objasnienie kazdej z trzech cech wyzej
przytoczonych.

Po pierwsze wypada zatem odnie$¢ sie do cechy rozproszenia w DLT. Ot6z technologia
rozproszonego rejestru jest przykladem sieci rozproszonej, a wiec zbiorem wzajemnie po-
wigzanych wezlow (urzadzen, uzytkownikow), ktére wymieniajg miedzy sobg informacje
po najkrétszej trasie”. Wymiana informacji odbywa si¢ bez udziatu centralnego, kontrolu-
jacego serwera’ .

Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze sie¢ zdecentralizowana moze by¢ rodzajem sieci rozpro-
szonej, o ile superwezly taczace wiele innych wezléw w ramach mniejszych zcentralizowanych
sieci nie sg serwerami'. Jest to tym istotniejsze, ze w dokumentach organéw nadzoru rynku
finansowego uzywa si¢ niekiedy zamiennie okreslen ,rozproszone” i ,zdecentralizowane”
w celu zdefiniowania, czy wyjasnienia zjawiska DLT". Dopuszczalne jest zatem zamienne

14 Distributed Ledger Technology and Blockchain, FinTech Note No. 1, International Bank for Reconstruction and De-
velopment, 2017, s. 1. Zaproponowana w dokumencie technologiczna, opisowa definicja DLT nie jest jedyna w tym
tonie, por. The economics of distributed ledger technology for securities settlement, Staff Working Paper No. 670, Bank
of England 2017, s. 1.

15 Tamze, s. 5.

16 D. Szostek, Blockchain..., dz. cyt., s. 4; za P. Baran, On distributed communications: I. Introduction to distributed com-
munications networks, s. 8-9.

17 Sposob funkcjonowania sieci i jej powigzan zob. P. Baran, On distributed communications: 1. Introduction to distri-
buted communications networks, Memorandum RM-3420-PR, 1964, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/
research_memoranda/2006/RM3420.pdf (19.05.2023).

18 D. Szostek, Blockchain a prawo..., s. 4; za K. Piech, Leksykon poje¢ na temat blockchain i kryptowalut, 2018, s. 4.

19 Por. Distributed Ledger Technology and Blockchain, FinTech Note No. 1, International Bank for Reconstruction and
Development, 2017, s. 1 oraz The economics of distributed ledger technology for securities settlement, Staff Working Paper
No. 670, Bank of England 2017, s. 1.



Marcin Gronowski

stosowanie ww. terminéw jezeli zdecentralizowanie spetnia powyzszy warunek. Niewatpliwie
sam model zdecentralizowanej sieci jest lub okaze si¢ dominujacy z uwagi na mozliwo$¢ gru-
powania wezléw globalnych systeméw wedlug kryteriéw geograficznych, stad uzasadnione
jest korzystanie przez poszczegélne organy nadzoru z omawianego terminu.

Wydaje si¢, ze rozproszenie sieci, na bazie ktorej technologia rozproszonego rejestru (w for-
mie stricte rozproszonej czy zdecentralizowanej) jest immanentna cechg charakteryzujaca
DLT jako DLT i uprawnione jest wymienienie tejze cechy jako definiujacej na pierwszym
miejscu. Ostatecznie bowiem technologia rozproszonego rejestru jako mechanizm moze by¢
uznana za cze¢$¢ rozproszonej sieci.

Bez watpienia elementem stanowigcym o DLT jest konsensus, polegajacy na uzyskaniu
zgody wiekszosci uczestnikéw wymiany danych na wprowadzenie nowych danych, na ich
zapisie. Mozliwe jest osiggniecie konsensusu przy zgodzie ograniczonej liczby uczestnikow
weryfikujacych dane”, jednakze zawsze rejestry rozproszonych danych wymagaja wzajem-
nego zaufania.

Po trzecie, odnoszac si¢ w koficu do mechanizmu kryptograficznego, jako wymienionego
wymogu dla istnienia DLT, wypada zauwazy¢, ze jest to element réwniez niezbedny, lecz co
warto podkresli¢, kojarzony gléwnie z blockchainem jako dominujaca technologia wyko-
rzystujaca kryptograficzne szyfrowanie. Aby wigc unikng¢ zréwnania si¢ dwu poje¢ nalezy
wskaza¢, ze DLT jako rozwigzanie technologiczne i pojecie szersze nie musi by¢ — a w ujeciu
waskim proponowanym przez niektérych nie jest” — w kwestii przechowywania danych
oparty na fancuchu blokéw.

Dla dokonania pewnego podsumowania, czym jest DLT w kontekscie technologicznym
a przez to zobrazowania jak funkcjonuje, warto uzupelni¢ ogélne, wymienione powyzej
cechy, zaproponowane przez Cambridge Centre for Alternative Finance. Otdz, aby mozna
byto méwi¢ o DLT, system musi by¢ zdolny zapewni¢, takze przy minimalnych zmianach:
wspoélne prowadzenie rejestréw — umozliwiajac wielu stronom wspdlne tworzenie, utrzy-
mywanie i aktualizowanie zbioru danych; konsensus wielostronny; niezalezng walidacje
umozliwiajgcg uczestnikom niezalezng weryfikacje stanu transakeji i catego systemu; dowdd
manipulacji pozwalajacy na rozpoznanie zmian nieopartych na konsensusie; odpornos¢
na manipulacje”. Nalezy jednak, dokonujac uzupelnienia o powyzsze cechy mie¢ $wiado-
mos¢ ze DLT postrzegana jest jako technologia majaca by¢ odporna na wszelkiego rodzaju
manipulacje czy dzialania niepozgdane. W kazdym razie wskazane atrybuty w potaczeniu
z podstawowymi cechami wymienionymi przez Bank Swiatowy pozwalajg na przedstawienie
w stopniu wystarczajacym technologii rozproszonego rejestru w kontekscie technicznego
funkcjonowania.

20 K. Piech, Leksykon pojec..., dz. cyt., s. 14.
21 P. Tasca, C. Tessone, Taxonomy of Blockchain Technologies. Principles of Identification and Classification, 2018, s. 3.
22 Distributed Ledger Technology Systems. A conceptual Framework, Cambridge Centre for Alternative Finance, 2018, s. 24.
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DLT a blockchain

Chociaz DLT i blockchain zostaly w praktyce zastosowane, jak si¢ wydaje, rbwnocze$nie —
w celu uruchomienia bitcoina®- to doktadne wytyczenie granic historycznych jest utrudnione
badz nieistotne. Technologia blockchain zawiera si¢ w technologii rozproszonego rejestru
bedac jej szczegdlng odmiang, a nawet okreslana bywa nastepcg DLT w rozwoju technolo-
gii**. Blockchain (a uzywajac polskiego odpowiednika ,,taficuch blokéw”) rézni sie przede
wszystkim tym od tradycyjnego DLT, ze informacje tego rodzaju rozproszonego rejestru
zapisywane sa w formie blokow. Kazdy z blokéw jest odpowiednio szyfrowany i znakowany
czasem, jak rowniez kazdy kolejny blok powigzany jest z poprzednimi, dzieki czemu historia
danych informacji jest latwo weryfikowalna®.

Blockchain w ujeciu technicznym, w uproszczeniu, jest zatem rodzajem technologii roz-
proszonego rejestru, rozproszong stale rosnacg bazg danych, ktdrg tworzg rownoprawne
sobie wezty — komputery”.

Modele definiowania legalnego

Po niezbednym wprowadzeniu w problematyke definicyjng obu systeméw, DLT oraz block-
chain, wypada odnies¢ si¢ do definicji stosowanych w aktach prawnych.

Omawiajac definiowanie DLT oraz blockchaina przez organy nadzoru i organizacje mie-
dzynarodowe, a takze skromna ilos¢ legislacji w tym zakresie, warto wskaza¢, ze mozliwe jest
wyliczenie trzech podej$¢ w prawodawstwach. W pierwszym modelu zaklada sie odestanie
do definicji praktycznej uzywanej w branzy technologicznej badz przemilczenie definicji,
co wlasciwie jest sobie réwnowazne. W modelu drugim dokonuje si¢ proby sformutowania
prawniczej definicji odwzorowujacej w sposob uproszczony definicje uzywang w branzy,
natomiast w modelu trzecim zaklada si¢ wprowadzenie ogélnikowych definicji celem za-
spokojenia ,,pelnosci” aktu prawnego.

W pierwszym modelu ograniczono mozliwos¢ mnozenia definicji i potencjalng ich wa-
dliwos¢, zaklada, ze kreowanie definicji prawniczych i legalnych specjalnie dla poje¢ $cisle
technologicznych w tym zakresie, odnoszacym si¢ do DLT i blockchaina, a dalej w kontekscie
nadzoru nad rynkiem kryptoaktywodw, jest generalnie zbedne. Model taki obowigzuje w Ja-
ponii, o czym $wiadczy japonska ustawa o ustugach platniczych znowelizowana w 2020 r.,
ktora reguluje do pewnego stopnia rynek kryptoaktywow, a przy tym nie zawiera wyjasnie-
nia poje¢ DLT, odsylajac tym samym do definicji technologicznej”. Czeéciowo podobne

23 B. Klinger, J. Szczepanski, Blockchain - historia, cechy i gléwne obszary zastosowan, Czlowiek w Cyberprzestrzeni
2017, nr 1,s. 12.

24 Distributed Ledger Technology..., dz. cyt., s. 15.

25 P. Miedlar, Blockchain w systemie finansowym, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw 2019, nr 173, s. 80.

26 P. Oksanowicz, Biata ksigga blockchain, Warszawa, 2018, s. 17-18.

27 Revisions to Payment Services Act Provisions, etc. on Crypto Assets, Financial & Transactions Group Newsletter, 2019, s. 11.
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podejscie zauwazalne moze by¢ takze w niektérych prawodawstwach stanowych Stanéw
Zjednoczonych®™, lecz warto mie¢ na wzgledzie, ze zalezy to od specyfiki danej ustawy”.

Biorgc pod uwage kwestie zbednosci nalezy zauwazy¢, ze wiele organdéw i organizacji
miedzynarodowych nie formuluje wlasnej propozycji legalnej definicji DLT czy blockchaina,
uznajac za wystarczajace rozumienie danego pojecia pod wzgledem technicznym (w uprosz-
czonej formie)™, co przemawia za przytoczonym podejéciem japoniskim.

Jednakze nie zawsze dany organ dokonuje wlasciwej interpretacji definicji i rozumienia
DLT, jakie przedstawiono uprzednio, dopuszczajac tym samym jako technologie rozproszo-
nego rejestru baz¢ danych niebedaca w istocie DLT. Wigze si¢ to z potencjalnym ryzykiem
- narazeniem danych - poprzez niezapewnienie bezpieczenstwa cechujacego rozproszona
sie¢ i wymog w niej wzajemnego konsensusu niemozliwego do realizacji w sieci z central-
nym serwerem. Definicje taka wprowadzit Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w jednym
ze swoich stanowisk, dokonujac tym samym zestawienia przeciwstawnych sobie okreslen,
dopuszczajac, by technologia rozproszonego rejestru spetniata cechy sieci zcentralizowanej’ .
Jak wynika z uprzednio poczynionych ustalenn w aspekcie technologicznym, pojmowanie
takie bylo niedopuszczalne i sprzeczne z funkcjonowaniem DLT, myli bowiem réwniez
zcentralizowanie sieci z istniejacymi w niej tzw. walidatorami zatwierdzajacymi pewne
dane - np. organy panstwa tworzace na wlasne potrzeby organizacyjne wewnetrzny system
DLT. Powyzszy przyklad dowodzi, z uwagi na bezpieczenistwo obrotu i jednolitg interpretacje,
ze istnieje potrzeba opracowania definicji legalnej na gruncie prawodawstwa unijnego, aby
wykluczy¢ podobne sytuacje.

Wskazano juz, ze organy niechetnie wystepuja z wlasnymi propozycjami, gdy nie jest to
konieczne. Wydaje sie, ze potwierdzaja to takze nieliczne istniejace akty prawne. Przykladowo
na Malcie (gdzie zastosowano drugi model) w dwu ustawach wprowadzono definicje tech-

28 Prawo stanowe Arizony dopuszcza wykorzystywanie DLT oraz blockchaina jako uwierzytelniajacego podpisu elek-
tronicznego — Arizona’s Uniform Electronic Transaction Act, Arizona Revised Statutes Ann. Title 44 chapter 26, 2017
znowelizowana przez House Bill 2417 State of Arizona, 53 Legislature, 1st Regular Session 2017. Jednoczesnie ustawa
ta w zadnym stopniu nie definiuje DLT, ogranicza si¢ jedynie do blockchaina i to tylko w zakresie w jakim opisuje
minimalne wymogi bezpieczenstwa elektronicznego podpisu. Mozna takze zwrdci¢ uwage na prawo stanu Delaware,
ktory reguluje uzywanie DLT w administracji, w rejestrach spdtek oraz rejestrach gietdowych — Delaware Senate Bill 69,
149th General Assembly 2017 An Act to Amend Title 8 of the Delaware Code Relating to the General Corporation Law.

29 Tak w wypadku blockchain mozna przywota¢ 2016 Vermont Statutes, Title 12 — Court Procedure, Chapter 81 -
Conduct of Trial, gdzie w § 1913 wprowadzono szczegdlowa dos¢, bo zawierajaca wszystkie cechy charakterystyczne
blockchaina, definicje dla celéw proceduralnych, dzigki ktérej mozna — w sposdb szybki i nie budzacy watpliwosci
pod wzgledem wiarygodnosci i bezpieczenstwa — sklada¢ pisma, https://law.justia.com/codes/vermont/2016/title-12/
chapter-81/section-1913 (14.07.2022).

30 Wspomniane uprzednio opracowanie Banku Swiatowego zawiera jedynie definicje techniczne; podobnie: Assessment of
Risks to Financial Stability from Crypto-assets, Financial Stability Board, 2022, s. 25, a takze w pewnej mierze Stanowisko
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wydawania i obrotu kryptoaktywami, 2020, s. 6; definicji za$ w ogole
nie zawierajg np. Report with advice for the European Commision on crypto-assets, European Banking Authority, 2019;
Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Asset Service Providers, FATE, 2021, czy Discussion Paper on
Crypto-assets and Stablecoins, Hong Kong Monetary Authority, 2022.

3

—

Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wydawania i obrotu kryptoaktywami, 2020, s. 6, por.
z K. Piech, Leksykon pojeé..., dz. cyt., s. 11-13.
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nologii rozproszonego rejestru’™, z ktérych kazda stanowi powtérzenie definicji uzywanych
w praktyce. Mozna to traktowac jako pewnego rodzaju przezorno$¢ i pewnos¢ prawna, lecz
jest to argumentacja jedynie odpowiadajaca tresci przepisom wyrazonym w obu tych usta-
wach. Inne ujecie definicji, anizeli dokltadne odwzorowanie definicji technicznej, podobnie
jak na Malcie, byloby zbyt ogélne, a poprzez to pozbawione sensu badz watpliwe. Jak sie
okazuje, kazdorazowa proba odwzorowania definicji technicznej tak, by zarazem zawierata
wszystkie niezbedne elementy, a przy tym byla ogolna i przejrzysta rodzi niebezpieczenstwo
zwigzane z wlasciwg interpretacji, co pokazal po czesci przyktad stanowiska Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego.

Przywolany powyzej przyklad dowodzi, jak istotne bylo przytoczenie technologicznych
aspektow i podkreslenie ich znaczenia oraz jak wazne jest rozpatrywanie DLT w kontekscie
nadzoru z perspektywy technologicznego znaczenia pojec.

W tym kontekscie nalezy podda¢ ocenie ogolng definicje DLT wyrazong art. 3 ust. 1 pkt
1 MiCA, w mysl ktérej ,,technologia rozproszonego rejestru oznacza rodzaj technologii
wspierajacej rozproszone rejestrowanie zaszyfrowanych danych”. Wydaje sie, ze stanowi
to przyklad modelu trzeciego, a wiec wprowadzenia definicji dla samej potrzeby wpro-
wadzenia definicji DLT do stowniczka legalnego. Odmiennie niz w regulacji maltanskiej
definicja z MiCA nie zawe¢za ani nie wyjasnia definiowanego pojecia. Nadto procz zbednych
elementéw jak w przypadku definicji ogdlnych, to szczegdlne ujecie wydaje si¢ wprowadzaé
interpretacyjny zamet w sprawach dotyczacych nadzoru nad rynkiem kryptoaktywow. Prze-
pis zawiera bowiem sformulowanie o ,technologii wspierajacej rozproszone rejestrowania
zaszyfrowanych danych”, zatem DLT w tym ujeciu jest nie tyle technologia umozliwiajaca,
czy samoszyfrujaca dane, ale technologia wspierajacg. W kazdym razie ta ogdlna definicja
odsyla de facto do wyzej poczynionych uwag definicyjnych i w tym sensie jest ona réwniez
w rozporzadzeniu zbedna.

Istnienie bowiem, w obecnym ksztalcie definicji DLT, w MiCA, stwarza niebezpieczen-
stwo dla rynku. Nie wymieniono podstawowych cech statuujgcych DLT jako DLT, co czyni
maltanskie ustawodawstwo. Tym samym unijna propozycja regulacji prawnych stanowi
potencjalne zagrozenie dla klasyfikacji prawnej pewnych kryptoaktywoéw przez krajowy
organ panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej. Korzystajac z prostego przyktadu mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej organ, w wyniku blednej wyktadni, uzna i dopusci do
obrotu co$ wzorowanego na ksztalt kryptoaktywa lub tokena, przyzwalajac w istocie na
konstrukcje piramidy finansowej. By¢ moze jest to przyktad nieco przerysowany, lecz moz-
liwy do wyobrazenia w $wietle przytoczonych dzialan organu nadzoru. Rzecz jasna, kazde
rozwigzanie opisane na przykladach wskazanych modeli ma pewne wady.

32 Malta Digital Innovation Authority Act 2018, s. 2, https://legislation.mt/eli/cap/591/eng/pdf (6.07.2022); Virtual Finan-
cial Assets Act 2018, s. 3, https://www.mfsa.mt/wp-content/uploads/2018/12/fintech-main-legislation.pdf (6.07.2022).
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Podsumowanie

Model pierwszy, sprawdzajacy sie¢ w spoleczenstwach wysoce zdygitalizowanych, mocno
rozwinietych technologicznie oraz wyposazonych w wysoki poziom §wiadomosci cyfrowej™,
wydaje sie, z uwagi na potencjalng réznorodno$¢ interpretacji, zarazem ryzykowny. Model
drugi moze za$ ogranicza¢ rozwdj rynku w stopniu wiekszym od modeli 1 i 3, jednakze
biorgc pod uwage cele rozporzadzenia, jego aksjologiczne podstawy oraz przy$wiecajaca
mu zasade, aby chroni¢ konsumentéw, wydaje si¢ zarazem najwlasciwszym rozwigzaniem.
Model maltanski zapewnia bowiem w pewnym stopniu swego rodzaju rownowage miedzy
bezpieczenstwem oraz otwarto$cig na dalszy rozwdj technologiczny, godzac si¢ jednak na
ewentualne skutki ograniczania rozwoju regulowanej branzy. Rozwigzanie przedstawione
w projekcie rozporzadzenia zdaje si¢ natomiast niejako balansowa¢ miedzy realizacja celu
ochronnego i niekrepowaniem w zZadnym stopniu rynku, czego nie mozna osiggnac jedno-
cze$nie w pelni.

Definicja technologii rozproszonego rejestru powinna zatem znalez¢ sie w rozporzadzeniu
UE dla zapewnienia bezpieczenistwa, nawet pociagajac za sobg ryzyko ograniczenia rozwoju
rynku. Koniecznos¢ taka wynika z odmiennoéci i faktycznie réznej jakosci krajowych pra-
wodawstw i podej$¢ politycznych, ostroznosciowych oraz nadzorczych. W definicji takiej
powinna znalez¢ odwzorowanie definicja technologiczna, z uwzglednieniem minimalnych
zakreséw propozycji zawartych w wytycznych i opracowaniach Banku Swiatowego lub Centre
for Alternative Finance. Obie organizacje przedstawily je w sposdb czytelny, trafny oraz
w sposéb niepozostawiajacy ztudzen, co do kompleksowosci ujecia problematyki. Przede
wszystkim za$ nalezaloby uwzglednic¢ takie elementy charakteryzujace DLT jak: wspdlne
prowadzenie rejestréw umozliwiajac stronom wspdlne tworzenie, utrzymywanie i aktuali-
zowanie zbioru danych, konsensus wielostronny, niezalezng walidacj¢ oraz odpornos¢ na
manipulacje.
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Diagnoza strategiczna - analiza zagadnienia na przyktadzie
strategii rozwoju gminy

ABSTRAKT

Podstawowym celem diagnozy strategicznej jest rozpoznanie najwazniejszych cech, zasobéw, potencjaléw,
probleméw gminy i jej otoczenia co ma stuzy¢ wlasciwemu planowaniu dlugofalowej polityki rozwoju. Usta-
wodawca w 2020 roku wprowadzil zmiany legislacyjne, ktore uregulowaly zagadnienia zwigzane z diagnoza
strategiczna. Artykul 10a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1259) stanowi,
ze podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Ustawodawca nie pozostawia podmiotom opracowujacym projekt strategii rozwoju dowolnosci w wyborze
obszardw, ktére powinny by¢ zdiagnozowane. Ponadto w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40), ustawodawca wskazal, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy,
o ktérej mowa w wyzej wymienionym art. 10a., natomiast nie okreslit jaka diagnoza powinna przyja¢ forme,
ani nie okredlil terminu, jej przeprowadzenia. W artykule tym podjeto si¢ ustalenia: 1) czym jest diagnoza
strategiczna?; 2) jakie jest jej znaczenie podczas tworzenia strategii rozwoju gminy?; 3) czy zakres i uklad
diagnozy zostaly okreslone w sposob jednoznaczny? Jako metode badawcza przyjeto metode dogmatyczno-
-prawna. Badania sg istotne dla praktyki — dotycza wszystkich jednostek samorzadéw terytorialnych in genere.

StOWA KLUCZOWE

prawo samorzadowe, diagnoza strategiczna, strategia rozwoju gminy, polityka rozwoju

Strategic diagnosis - analysis of the issue on the example of a local development
strategy

ABSTRACT

The primary objective of strategic diagnosis is to identify the most important features, resources, poten-
tials, local problems and its environment for the purpose of planning a long-term development policy. In
2020, legislative changes were introduced that regulated issues related to strategic diagnosis. Article 10a of
the Act on the principles of conducting development policy provides that the entity developing the draft
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development strategy prepares a diagnosis of the social and economic situation and spatial, taking into
account functional areas, including functional urban areas. The legislator does not leave the entities
developing the draft development strategy free to choose the areas that should be diagnosed. In addi-
tion, in Article 10e(3) of the Act on Local Self-Government, the Legislator indicated that municipality’s
development strategy contains conclusions from the diagnosis referred to in the above-mentioned Article
10a. The legislator did not specify how the diagnosis should proceed, nor did it specify the date within
which it should be carried out. The article aims to determine: 1) what a strategic diagnosis is, 2) what is
its significance when creating a commune development strategy, 3) whether the scope and layout of the
diagnosis has been clearly defined.

KEYWORDS

local government law, strategic diagnosis, development policy

Wprowadzenie

Samorzad terytorialny pelni istotng role w zyciu publicznym. Taka role wyznacza mu polski
system prawny (zwlaszcza Konstytucja RP, w ktorej wskazano, ze samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej, przystugujacag mu w ramach ustaw istotna
cze$¢ zadan publicznych, samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢'). Samorzad gminny dysponuje m.in. daleko idaca samodzielno$ciag w zakresie
realizacji polityki rozwoju — w tym tworzeniu programéw stuzacych zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow (szerzej — wspolnoty samorzadowej). Zakres opracowania strategii rozwoju
przez gminy jest powiagzany z zakresem spraw publicznych pozostajacych w ich kompeten-
cjach, a takze specyfikg przypisanych im zadan publicznych.

Strategia rozwoju gminy, mimo swojego nieobligatoryjnego charakteru, jest jednym
z najwazniejszych dokumentéw definiujgcych przysztos$¢ lokalnej spolecznosci. Ponadto,
okreslone w strategii zasady, cele oraz planowane dziatania rozwoju gminy, stanowia punkt
wyjscia do realizacji zadan w perspektywie wieloletniej. Strategia jest narzedziem w procesie
zarzadzania, natomiast strategia rozwoju gminy, jest zespolem dziatan ustalajacych nad-
rzedne cele rozwojowe, optymalizujace wykorzystanie zasobow i potencjalow (sensu largo —
zréwnowazony rozwoj). Dodatkowo, strategia rozwoju gminy to takze wdrazanie w zycie
ustalonych celéw strategicznych’. Zanim jednak rozpocznie si¢ formulowanie jakichkolwiek
celow strategicznych, potrzebna jest diagnoza, ktora stanie si¢ fundamentem catego projektu
strategii rozwoju.

Nalezy zaznaczy¢, ze trudno okresli¢ dzi$, czy nieobligatoryjno$c¢ strategii rozwoju gminy
sie utrzyma, biorac pod uwage trwajace zmiany legislacyjne’, zwigzane chociazby z ustawg

1 Art. 16. ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

2 K. Heftner, Strategie rozwoju lokalnego i regionalnego, (w:) Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Warszawa
2008, s. 169.

3 Obecnie trwaja prace nad wprowadzeniem tzw. ,,Planu ogolnego”, ktéry bedzie dokumentem obowigzkowym i zastapi
obecne studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Uwazam jednak, ze juz niebawem usta-
wodawca nakaze obligatoryjne opracowywanie strategii rozwoju dla kazdej gminy. Warto
zaznaczyé, ze zaréwno strategia rozwoju gminy’, jak i strategia rozwoju ponadlokalnego,
moga stanowi¢ podstawe do programowania funduszy UE. Aktualnie strategie rozwoju
ponadlokalnego sa dokumentami obowigzkowymi tylko dla miast wojewddzkich i ich ob-
szaréw funkcjonalnych, korzystajacych ze Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych®. Co
istotne — strategia rozwoju gminy musi by¢ zharmonizowana ze strategiami opracowanymi
na innych poziomach wielostopniowej polityki planistycznej. Zgodnie z brzmieniem art. 10e
ust. 2 u.s.g. strategia rozwoju gminy wymaga koherentnoséci w zakresie spéjnosci ze strate-
gia rozwoju wojewodztwa’ lub strategia rozwoju ponadlokalnego, jezeli na obszarze gminy,
w ktérej ma zostaé przygotowana, taka strategia juz obowigzuje”,

Stworzenie strategii wymaga zgromadzenia odpowiednich informacji, przyjecia dtugiej
perspektywy analitycznej i uwzglednienia wszystkich istotnych dla gminy czynnikéw w da-
nym obszarze. Okreslanie warunkow strategicznych jest wstepem do budowania strategii.
Ustawodaweca nie zdefiniowal pojecia diagnozy, ktére mozemy rozumie¢ jako ustalenie okre-
$lonego, rozpoznanego uprzednio stanu rzeczy, dokonane na podstawie przyjetych zalozen
badawczych, umozliwiajace sformulowanie hipotez dotyczacych nastepstw zaistniatego stanu
faktycznego’. Warto podkresli¢, ze kazda diagnoza strategiczna dla danej gminy powinna
mie¢ indywidualny charakter (okreslajac lokalna specyfike), uwzgledniajac zagadnienia
zwigzane np. z goérnictwem, gospodarkg morska, uzdrowiskami, demografig itd.

W opinii do ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw, Biuro Legislacyjne wskazalo, ze diagnoza powinna uwzglednia¢
zidentyfikowane obszary funkcjonalne, w tym réwniez miejskie obszary funkcjonalne, o ile
jest to zasadne w kontekscie zakresu opracowywanego dokumentu'’. Dodatkowo diagnoza
powinna by¢ sporzadzana przed przystgpieniem do opracowania dokumentu. Wedtug
Andrzeja Sztandy:

planowanie strategiczne w samorzadach terytorialnych, mimo ze dzis$ jest juz powszech-
nie stosowane, jest dziedzing wiedzy, ktéra wciaz si¢ rozwija. Jest to zjawisko korzyst-
ne, gdyz rozwdj ten w istotny sposob przesadza o jakos$ci zarzadzania terytorialnego,
a to z kolei o tempie rozwoju réznych ukladéw terytorialnych, a w konsekwencji panstw,
a nawet ukladéw miedzypanstwowych. Tymczasem polska praktyka terytorialnego

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977).
Jesli gmina zdecyduje si¢ juz na jej opracowanie, jest zobowigzana zachowa¢ spojno$¢ swojej strategii ze strategia
rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju ponadlokalnego (jesli zostata przyjeta), obejmujaca te gmine.

6 J. Cieslinska, Strategia rozwoju ponadlokalnego jako katalizator wspélpracy samorzgdéw. Strategia rozwoju ponadlokalnego
to katalizator wspétpracy samorzqdow, https://www.prawo.pl/samorzad/strategia-rozwoju-ponadlokalnego-ma-sluzyc-
wspolpracy-z-innymi,506955.html (20.07.2023).

Zob. J. Hadynski, Strategie rozwoju lokalnego, Poznan 2012.
P. Dobosz, (w:) Ustawa o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 10(e), https://sip.lex.pl/#/com-
mentary/587896906/694346/chmielnicki-pawel-red-ustawa-o-samorzadzie-gminnym?cm=URELATIONS (24.07.2023).

9 Tamze.

10 Biuro Legislacyjne, Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw, Warszawa 2020, s. 5.
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planowania strategicznego boryka sie z licznymi problemami. Napotka¢ je mozna zaréwno
w samych strategiach rozwoju, jak i w systemach ich wdrazania. Dotycza one najczesciej: dia-
gnozy i prognozy stanu jednostki samorzadu terytorialnego oraz kluczowych elementéw jej
otoczenia, wyboréw strategicznych, zakresu celéw i zadan strategicznych, elementow systemu
wdrazania strategii i powigzan miedzy nimi, a takze konsultacji spotecznych oraz interpretacji
i uwzgledniania ich wynikéw'.

Bioragc pod uwage powyzsze wskazania, sporzadzenie uzytecznej i rzetelnej diagnozy stra-
tegicznej, wydaje si¢ nietatwym zadaniem.

Istota diagnozy strategicznej

Stworzenie strategii wymaga zgromadzenia odpowiedniej wiedzy, zalozenia diugiej per-
spektywy analitycznej i uwzglednienia wszystkich znaczgcych czynnikéw egzogennych
i endogennych w danym obszarze. Okreslanie warunkdéw strategicznych stanowi wstep do
budowania strategii. Postugujac sie terminologig nauk o zarzadzaniu, funkcje diagnozy
strategicznej sg tozsame z funkcjami systemu informacyjnego w organizacji i skupiajg sie na:
generowaniu, gromadzeniu, przechowywaniu, przekazywaniu, przetwarzaniu, udostepnianiu,
interpretacji i wykorzystaniu informacji w procesie budowania strategii'”.

Podstawowym celem diagnozy strategicznej jest rozpoznanie najwazniejszych cech, za-
sobow, potencjalow, probleméw gminy i jej otoczenia dla potrzeb planowania dtugofalowej
polityki rozwoju"’. Ustawodawca w 2020 roku wprowadzil zmiany legislacyjne’, ktére ure-
gulowaly zagadnienia zwigzane z diagnoza strategiczng”. Artykut 10a ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'® stanowi, ze podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju,
przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych. Ustawodawca nie
pozostawia podmiotom opracowujacym projekt strategii rozwoju dowolno$ci w wyborze
obszardw, ktore powinny zosta¢ zdiagnozowane. W art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) wskazano ponadto, Ze strategia rozwoju gminy zawiera
wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w wyzej wymienionym art. 10a. Oprocz przytoczonych

11 A. Sztando, Istota i funkcja samorzgdowego planowania strategicznego w regionie, (w:) Istota i funkcje samorzgdowego
planowania strategicznego w regionie, red. R. Brol, A. Raszkowski, Wroclaw 2011, s. 46.

12 L. Nazarko, D. Szpilko, J. Jankowska, Zakres i metody diagnozy strategicznej w dokumentach strategicznych polskich
regionéw, Optimum. Studia Ekonomiczne 2013, nr 6 (64), s. 49.

13 T. Skica, Wplyw polityki gmin na rozwdj lokalny, Warszawa—Rzeszéw 2020, s. 19.

14 Zmianami objeto nie tylko rozwigzania ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - ale
réwniez 20 innych ustaw powigzanych. Ustawodawca przyjal przy tym, ze wprowadzone zmiany pozytywnie wptyng na
podniesienie efektywnosci zarzadzania rozwojem oraz utatwia programowanie i pozniejszg realizacje dziatan podczas
nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. Nowa polityka rozwoju ma by¢ wobec tego i efektywniejsza,
i w wigkszym stopniu dostosowana do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan zewnetrznych.

15 Do czasu nowelizacji przedmiotowej ustawy, nie bylo konkretnych zasad tworzenia strategii rozwoju, opierano si¢ raczej
na znanych praktykach - efektem tego byto umieszczanie diagnozy strategicznej w samej strategii, diagnoza nieraz
stanowila obszerng czg¢$¢ dokumentu. Opisy nie zawieraly wnioskow, a to one sg kluczowe dla diagnozy.

16 Ustawa z 6 grudnia o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023 1. poz. 1259).
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wyzej dwdch artykuléw - nie opracowano innych regulacji prawnych dla diagnozy strate-
gicznej’. Analizujgc pod katem semantycznym te dwie podstawy prawne nalezy stwierdzié,
ze to nie diagnoza per se jest obligatoryjna w kontekscie strategii rozwoju gminy, a wnioski
z diagnozy. Ustawodawca nie okreslit w jaki sposob diagnoza powinna przebiega¢, a tym
samym, wskazuje to na otwarty katalog rozwiazan. Nie zostal ponadto réwniez wskazany
przez ustawodawce termin, w jakim diagnoza strategiczna powinna zosta¢ przeprowadzona.
Niewskazanie konkretnego terminu oznacza, Ze podmiot opracowujacy diagnoze strategiczna
moze ja konstruowa¢ rok lub nawet dwa lata, przed opracowaniem wnioskéw z diagnozy.
W artykule 10f u.s.g. wskazano, ze rada gminy, w drodze uchwaly, okreéla szczegétowy
tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsul-
tacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 u.o.z.p.p.r. W przepisie tym okreslono jednoznacznie,
ze wszelkie prace nad strategia powinny by¢ zawarte w tzw. uchwale intencyjnej”, ktéra
podejmuje rada gminy, natomiast nie odnosi si¢ on do diagnozy strategicznej. Mimo tego
ze ustawodawca nie okreslit jednoznacznie terminu, w jakim powinna by¢ przeprowadzona
diagnoza strategiczna, nalezy mie¢ na uwadze, iz zbyt dtugo przygotowywana diagnoza
strategiczna okaze si¢ nieaktualna.

Wobec tego diagnoza moze by¢ przygotowana jako odrebny dokument (np. raport diagno-
styczny) lub tez jako zbidr réznego rodzaju ekspertyz, analiz i innych materiatéw wspomaga-
jacych proces diagnostyczny. W samej strategii wskazuje sie jedynie najwazniejsze wnioski

17 Na uwage zastuguje to, ze taka konstrukcja przepisu daje gminie znaczng elastycznos¢ w wypelnieniu wskazanego
wymogu.

18 Pojawiajg si¢ watpliwosci prawne co do tego, czy uchwata w sprawie szczegotowego trybu i harmonogramu opracowy-
wania projektu strategii w tym trybu jej konsultacji, podlega opublikowaniu w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.
Twierdzaca opinie w tym zakresie, mozna odszuka¢ w orzeczeniu, ktére wydal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z 20 lipca 2021 r., sygn. Akt II SA/Op 313/21, ktére to stanowisko zostalo podtrzymane w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. Akt III OSK 7161/21 (NSA podkredlil, ze ,,Do
zakwalifikowania uchwatly podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 u.s.g. jako aktu prawa miejscowego wystarczy
stwierdzenie, ze cho¢ jeden jej przepis wyraza norme, ktdra nie jest jedynie wewnetrznie obowigzujaca. W ocenie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego rozpoznajacego niniejsza sprawe, objeta zaskarzonym rozstrzygnieciem nadzorczym
uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Wbrew twierdzeniom Wojewody Opolskiego w Zataczniku do uchwaty okre-
$lono szczegtowy tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta K. do 2030 r. I tak w punktach
od 1 do 4 ustalono tryb przebiegu konsultacji wskazujac m.in. sposéb i miejsce ich ogloszenia, zawarto$¢ ogloszenia
w tym przedmiocie, zakres sporzadzonego z przebiegu konsultacji sprawozdania. Nadto rzeczona uchwata zawiera
regulacje o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw zewnetrznych wobec Gminy oraz
regulacje o charakterze normatywnym, okreslajace podmioty uprawnione do udziatu w konsultacjach w przedmiocie
strategii rozwoju gminy. Powyzsze wynika z tresci pkt 5 zalacznika do uchwaty uprawniajacego do udziatu w konsulta-
cjach podmioty wymienione w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Tym samym zrealizowano
publiczne prawo podmiotowe wymienionych w nim osob fizycznych i prawnych (m.in. mieszkaficow gminy, lokalnych
partneréw spotecznych i gospodarczych, a takze sgsiednich gmin i ich zwigzkéw) do udziatu w konsultacjach doty-
czgcych m.in. zadan w sprawie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Przyjecie, ze zaskarzona uchwata stanowi
akt prawa miejscowego implikuje koniecznos¢ jej publikacji, stosownie do art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym”. Powyzsze stanowisko
znajduje réwniez akceptacje w poszczegolnych rozstrzygnieciach nadzorczych, aczkolwiek zauwazy¢ nalezy, ze wy-
dawane byty takze rozstrzygniecia nadzorcze, w ktorych podkreslano, ze publikacja uchwaty w sprawie przystapienia
do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta (...) oraz okreélenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania
projektu strategii, w tym konsultacji, w wojewoddzkim dzienniku urzedowym nie znajduje podstaw w przepisach
(np. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody zachodniopomorskiego P-1.4131.120.2022.KD, z dnia 26 kwietnia 2022 r.).
Zdaniem Autora, wyrok NSA w tej sprawie, najprawdopodobniej zmieni lini¢ rozstrzygnie¢ i zaakceptowany juz
powszechnie zostanie obowigzek publikacji.
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plynace z przeprowadzonej diagnozy i to one maja kluczowy charakter. Diagnoza polega
na zebraniu, a nastepnie analizie danych na temat gminy i jej otoczenia. Podkresla sig, ze
zgodnie z dobrg praktyka, przygotowywana na potrzeby strategii rozwoju gminy diagnoza
powinna: 1) identyfikowa¢ najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju
gminy; 2) nazywac gtéwne bariery i szanse wynikajace ze zidentyfikowanych uwarunkowan;
3) okresla¢ potencjaly gminy, nawigzujac do dostepnych zasobdw oraz lokalnej specyfiki,
w tym zréznicowania terytorialnego”. Od wlasciwego doboru metod i trafnosci wnioskéw
uzyskanych w wyniku diagnozy strategicznej zalezy jakos$¢ zalozen formulowanej strategii
oraz okreslanych w niej celow.

Artykul 10a ust. 1 u.0.z.p.p.r. nalezy interpretowac jako wskazanie, ze diagnoza powinna
dotyczy¢ sytuacji gminy, trzeba zatem rozumie¢ to jako szersze opracowanie niz tylko opi-
sowe informacje o jej zasobach. Diagnoza nie jest jedynie oceng stanu oraz dotychczasowych
tendencji rozwojowych. Ma za zadanie wskazywa¢ giéwne trendy i potencjalne kierunki
rozwoju. Jednoczesnie powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem otoczenia, uwarunkowan
zewnetrznych i trendéw rozwojowych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. Zgodnie
z tym, diagnoze najlepiej prowadzi¢ w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym. Prawidtowe
opracowanie strategii rozwoju gminy wymaga wiedzy nie tylko o niej samej, ale réwniez
0 jej otoczeniu i zwigzkach z tym otoczeniem - co mozna okresli¢ jako sytuacje strategiczna.
Rozwoj gminy zalezy nie tylko od jej wlasno$ci wewnetrznej, lecz réwniez od czynnikéw
zewnetrznych™.

W literaturze przedmiotu podkreéla sig, ze ignorowanie zjawisk zewnetrznych, poprzez
zawezenie diagnozy tylko do wewnetrznych cech gminy to powazne uchybienie®.

Diagnoza nie moze by¢ jedynie uporzadkowaniem pewnych faktéw i przewidywan na te-
mat okreslonej gminy. Powinna odpowiadaé na pytania, czy zidentyfikowane i prognozowane
wartosci cech gminy, tu zdarzenia obiektywnie dobre lub zle dla jej rozwoju, sg okresowo
neutralne, badz zupelnie bez znaczenia™.

Zakres diagnozy strategicznej

Kluczowe dla powodzenia procesu planowania, etapéw prac nad strategia rozwoju gminy,
jest przeprowadzenie proceséw diagnozy i analizy. Etap diagnozy powinien polega¢ na
identyfikacji wlasciwosci danego terytorium, a takze aktywnych (potencjalnych) czynnikéw
zewnetrznych majacych (lub mogacych mie¢) wplyw na te wlasciwosci. Identyfikacja ta musi
zosta¢ dokonana w ukladzie czasowym, tak aby uzyskane dane mialy charakter nie tylko
ex post ale réwniez ex ante”. Przeprowadzone badania, wraz z analiza dotychczasowych

19 D. Hoinkis, Strategia rozwoju gminy, Poradnik Praktyczny, Warszawa 2021, s. 33.

20 A. Sztando, Bez dobrej diagnozy ani rusz, Pismo Samorzadu Lokalnego Wspélnota 2022, nr 2, s. 29.
21 Tamze, s. 29.

22 Tamze, s. 30.

23 R. Brol, A. Sztando, Teoretyczne i praktyczne aspekty planowania strategicznego w skali regionalnej i lokalnej, (w:) Pla-
nowanie kompetencji kadr w regionie istotq rozwoju Dolnego Slgska, red. M. Klamut, Wroclaw 2009, s. 73.
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tendencji, majg przynies¢ efekt w postaci diagnozy prospektywnej. W doktrynie podkresla
sie role réznych metod pozyskiwania informacji o charakterze subiektywnym, takich jak
ankiety, warsztaty czy inne sposoby pozyskiwania wiedzy o opinii publiczne;.

W ostatnich latach coraz czeiciej wykorzystuje si¢ tzw. benchmarking™, to znaczy analize
poréwnawczg z konkurencyjnymi, rzeczywistymi lub modelowymi uktadami terytorialnymi,
obejmujacg wybdr uktadu odniesienia, dobdr cech do analizy poréwnawczej, a takze okre-
Slenie $ciezki dojscia do wybranego wzorca”. Podczas przeprowadzania benchmarkingu
warto przedstawi¢ analizowang gmine w odniesieniu do $redniej powiatowej, wojewodzkiej
lub/i krajowej. W szczegdlnie waznych dla gminy obszarach tematycznych dobrze jest wpro-
wadza¢ takze poréwnanie z wybranymi gminami-liderami, dla identyfikacji i tworczego
adaptowania najlepszych rozwiazan i praktyk. Diagnoza moze tez uwzgledniaé analizy
blizszego i dalszego otoczenia gminy, np. PEST lub/i SWOT.

Nalezy zaznaczy¢, ze diagnoza nie jest w procesie planowania celem samym w sobie, ale
stanowi podstawe do dalszych prac. Ma by¢ asumptem do podejmowania wlasciwych decyzji
strategicznych, takich jak: okreslenie wizji rozwoju gminy; ustalenie celow, ukierunkowanie
dzialan i instrumentdéw realizacyjnych; zdefiniowanie oczekiwanych rezultatéw i wskazni-
kow ich osiagniecia; wskazanie obszaréw strategicznej interwencji. Prawidtowo przeprowa-
dzona diagnoza powinna spetnia¢ jednoczesnie trzy kryteria: rzetelnosci, istotnosci oraz
aktualno$ci. Rzetelnos¢ jest w tym przypadku rozumiana jako precyzyjnos¢, doktadnosé
i poprawno$¢ informacji. Istotno$¢ odnosi si¢ do zalozenia, ze przedstawiana informacja
bedzie uzyteczna na dalszym etapie prac strategicznych”. Aktualnos¢ informacji odnosi sie
z kolei do obecnego stanu wiedzy i rzeczywistosci. Istota diagnozy powinno by¢ dokonanie
wyboru informacji istotnych w procesie planowania, a nie inwentaryzowanie stanu istniejg-
cego. Diagnoza powinna by¢ szczegdtowa, ale szczegdtowo$¢ powinna realizowac si¢ przede
wszystkim w odniesieniu do lokalnej specyfiki, dotyczy¢ informacji istotnych dla gminy,
mogacych przyczynic si¢ do lepszego jej zbadania i zbudowania dobrego planu strategicz-
nego. Proces diagnostyczny mozna podzieli¢ na kilka etapéw. Pierwszy to planowanie prac
i okreslenie celu diagnozy, ktéry mozna okresli¢ jako rozpoznanie gminy i jej otoczenia dla
potrzeb planowania dtugofalowej polityki rozwoju gminy™. Kolejne fazy dotycza definicji
zakresu merytorycznego, terytorialnego i czasowego badan oraz analiz, okreslenia zrodet
pozyskiwania danych, a takze wyboru metod, technik i narzedzi badawczych. Najwazniejszy
etap diagnozy to identyfikacja i gromadzenie danych oraz ich opracowywanie, czyli analiza
wraz z konkluzjami. Wnioski z diagnozy spoleczno-gospodarczej i przestrzennej gminy maja
przyja¢ forme opisu sytuacji oraz zachodzacych trendoéw/tendencji spoteczno-gospodarczych

24 Benchmarking (analiza porownawcza, komparatywna) w diagnostyce strategicznej to metoda analityczna polegajaca
na systematycznym poréwnaniu badanego miasta z innymi miastami. Tak rozumiana procedura poréwnan umozliwia
identyfikacje gtownych atrybutéw miasta, ale takze wskazuje na gléwne rozbieznos$ci (odstepstwa, deficyty i dysfunkcje
rozwojowe).

25 R. Brol, A. Sztando, Teoretyczne i praktyczne aspekty..., dz. cyt., s. 74.

26 Zob. A. Zelek, Zarzgdzanie strategiczne. Diagnozy, decyzje, strategie, Szczecin 2000, s. 61.
27 D. Hoinkis, Strategia..., dz. cyt., s. 33.

28 Tamze, s. 35.
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i przestrzennych w gminie i otoczeniu w ostatnich latach — w obszarach przeprowadzonej
diagnozy — w kontekscie planowania jej strategicznego rozwoju”.

Analize dostepnych dokumentéw zwigzanych ze strategia rozwoju gminy, mozna prowa-
dzi¢ do wniosku, ze wigkszos¢ strategii opiera sie na danych, ktére podmiotowi sporzadzajace-
mu strategie udalo sie zgromadzi¢, przy wykorzystaniu takich zrodel, jak statystyka publiczna,
rejestry i ewidencje prowadzone przez samorzad i jego jednostki. To w wielu wypadkach
niewystarczajacy zakres, skutkiem czego wiele zjawisk i proceséw, zwlaszcza egzogenicz-
nych i najbardziej problematycznych, zostaje pominietych. Jedna z niedoskonalosci sys-
temu statystyki publicznej polega na nieobejmowaniu lub szczatkowym ujeciu przez ten
system niektorych zjawisk i proceséw waznych z punktu widzenia planowania strategicz-
nego. Okazuje si¢ ponadto, Ze dane pochodzace z ww. Zrddel sg nieaktualne. Wiaze sie to
z diugim cyklem publikacji danych statystycznych. Na przyktad dane GUS s3 publikowane
z trzyletnim opdznieniem (niektdre szczegdtowe dane z NSP 2021 sg opracowywane do
dzisiaj — 24.07.2023). Podobne, a nawet wigksze opdznienia dotycza publikacji tradycyjnych.
Przeprowadzenie pelnej diagnozy uktadu terytorialnego utrudnia niekiedy takze tajemnica
statystycznaao.

Znaczace dla procesu planowania sa rowniez prognozy statystyczne. Najcze$ciej dotycza
one liczby ludnosci lub rozwoju gospodarki. W pracach nad diagnozg strategiczng zaleca
sie wykorzystywanie przede wszystkim prognozy ludnosci gmin do roku 2030, opracowana
i udostepniong przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Przy formutowaniu wnioskéw i podej-
mowaniu ewentualnych decyzji strategicznych nalezy jednak pamigta¢ o niedoskonatosci
prognoz. Konkludujac, starannie opracowana diagnoza gminy powinna obejmowa¢: stan
aktualny, stan poprzedzajacy stan aktualny — np. pig¢ lat wstecz, stan przewidywany w postaci
prognoz - tam, gdzie jest to mozliwe. Docelowo diagnoza powinna zawiera¢ informacje po-
zwalajgce na sformutowanie kluczowych wnioskéw dla rozwoju spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego gminal.

Nalezy wskazad, ze zakres diagnozy nie jest sztywny badz konkretnie okreslony, zalezy on
w szczegolnosci od specyfiki gminy, np. kwestie zwigzane z rolnictwem beda analizowane
tylko w przypadku gmin wiejskich lub wiejsko-miejskich, a poglebiona analiza mieszkalnic-
twa ma racjonalne wytlumaczenie w przypadku gmin miejskich lub szybko rozwijajacych
sie w tym obszarze, natomiast opis rekreacji i turystyki dotyczy¢ bedzie gmin o specjalnych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych lub kulturowych®. Natomiast polityka rozwo-
jowa gminy o konkretnym zasobie surowcéw naturalnych znajdzie wlasciwe zastosowanie
tylko w przypadku gmin gérniczych. Podstawe wyboru analizowanych dziedzin powinny
stanowi¢ w szczegolnosci bazowe rozeznanie i znajomo$¢ gminy oraz wnioski z dotychcza-
sowych realizacji.

29 Tamze, s. 35.
30 R.Brol, A. Sztando, Teoretyczne i praktyczne aspekty..., dz. cyt., s. 73.
31 D. Hoinkis, Strategia..., dz. cyt., s. 36.

32 K. Wlazlak, Strategie rozwoju JST, LEX/el. 2020, https://sip.lex.pl/#/publication/470138813/wlazlak-katarzyna-strategie-
rozwoju-jst?cm=URELATIONS (24.07.2023).
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Jak wskazano wcze$niej, ustawodawca nie narzuca zakresu tematycznego diagnozy stra-
tegicznej, nakazuje uwzgledni¢ jedynie obszary: spoleczny, gospodarczy i przestrzenny.
Tym samym zakres tematyczny ma charakter katalogu otwartego. Zgodnie z dobrymi prak-
tykami i tym, co rekomenduje Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, przyktadowy
zakres tematyczny powinien obejmowac:

1. Uwarunkowania wynikajace z polozenia geograficznego, dostepnos¢ komunikacyjna
i mobilnos¢.

. Ludno$¢ i procesy demograficzne.

. Gospodarke i rynek pracy.

. Srodowisko naturalne i infrastrukture.

. Kulture i dziedzictwo kulturowe.

. Sport, rekreacje i turystyke.
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

. Bezpieczenstwo publiczne.

. Polityke spoleczna.

. Edukacje i wychowanie.

. Kapital spoteczny.

. Finanse samorzadowe™.

Z racji tego, ze przywolany zakres tematyczny jest obszerny, a najczesciej podmiot opra-

cowujacy diagnoze strategiczna posiada ograniczone dane w ramach zasobu wlasnego,

ustawodawca wskazal w art. 3aa u.o.z.p.p.r., ze

O o NN U R W N

— = =
N = O

na wniosek podmiotéw przygotowujacych diagnoze, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1, organy
administracji rzadowej i samorzadowej, pafistwowych i samorzadowych jednostek organi-
zacyjnych oraz panstwowych i samorzadowych oséb prawnych udostepniaja nieodplatnie
informacje zgromadzone w zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach, jezeli nie powoduje to
ich dodatkowego, innego niz samo udostepnienie, obcigzenia.

Rzeczona podstawa prawna, ma ulatwi¢ pozyskiwanie danych przez podmioty opracowujace
strategie.

Nalezy podkredli¢, ze w procesie tworzenia diagnozy mozna wykorzystywac, poza opi-
sanymi danymi wtérnymi, takze dane pierwotne, pozyskane za pomocg réznych metod
badawczych, zastosowanych na uzytek danej strategii. Komponent spoteczny pelni istotna
role podczas przeprowadzania diagnozy strategicznej, w koncu to mieszkancy sa docelowo
odbiorcami strategii. Waznym elementem procesu tworzenia strategii jest partycypacja,
ktéra powinna by¢ efektywna i angazujaca obywateli oraz zainteresowane podmioty w po-
dejmowanie decyzji dotyczacych tresci strategii. Zaangazowanie mieszkancéw do prac nad
diagnoza wynika z dobrej praktyki, ustawodawca milczy w tym zakresie, wskazujac jedynie,
ze to konsultacje, m.in. z mieszkancami, sg obligatoryjne. Bardziej poglebiona diagnoza
strategiczna, skutkuje lepszym wypracowaniem kierunkéw oraz wizji*, dlatego partycypacja
na kazdym etapie wydaje si¢ metodologicznie niezbedna.

33 D. Hoinkis, Strategia..., dz. cyt., s. 40—41.
34 A. Sztando, Bez dobrej diagnozy..., dz. cyt., s. 29.
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Podczas przegladu dostepnych diagnoz strategicznych poszczegdlnych miast w Pol-
sce, zauwazono tendencje, aby umieszcza¢ w nich juz nie tylko diagramy i tabele, ale tez
komplementarne wobec nich wykresy (stupkowe, kotowe, kolumnowe) wykresy liniowe,
wykresy graficzne oraz wyniki stosowania metod kombinowanych, np. wykresy warstwowe
i kartodiagramy, dzigki ktérym odbiorcy tatwiej dostrzegaja relacje i wzajemne zaleznosci
miedzy prezentowanymi danymi®. Wszelkie metody s3 dozwolone, najwazniejszy jest na-
tomiast efekt, czyli uzytecznoé¢ i warto$¢ diagnozy.

Podsumowanie

Odpowiadajac na trzy gtéwne pytania badawcze zawarte w przedmiotowym opracowaniu,
nalezy skonstatowa¢, ze opracowanie diagnozy strategicznej stanowi istotny element prac
nad konstruowaniem strategii rozwoju gminy. Ustawodawca zobligowal podmiot opracowu-
jacy strategie do przygotowania diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Podstawowym celem diagnozy jest rozpoznanie najwazniejszych cech, zasobdw, potencjatow,
probleméw gminy i jej otoczenia dla potrzeb planowania dlugofalowej polityki rozwoju.
Prawidlowo (tzn. zgodnie ze znanymi praktykami) przeprowadzona i zilustrowana diagno-
za jest warunkiem uzytecznos$ci opracowywanych na jej podstawie zalozen strategicznych
i celéow rozwojowych. Zachowana metodologia pozwoli na sprawne prowadzenie dalszych
prac nad strategia, w szczegolnosci dotyczace zobrazowania wizji i kierunkéw jej rozwoju
w ramach modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Zakres i uktad diagnozy
nie zostat okreslony, w zwiazku z tym katalog rozwigzan jest otwarty. Co istotne, w strate-
gii zamieszcza si¢ jedynie wnioski z diagnozy. Ustawodawca nie dookreslit w jaki sposob
nalezy przeprowadzi¢ diagnoze strategiczng, niemniej moze by¢ ona przygotowana jako
odrebny dokument (np. raport) lub tez jako zbidér réznego rodzaju ekspertyz, analiz i in-
nych materialéw wspomagajacych proces diagnostyczny. Diagnoza jako element prac nad
dokumentem strategicznym ma przygotowac¢ osoby opracowujace strategie, a takze organ
wykonawczy i stanowiacych gminy, do wlasciwego okreslenia celow strategicznych rozwoju
gminy w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym oraz kierunkéw dziatan
podejmowanych dla osiagniecia celow strategicznych. Warto na zakonczenie podkresli¢, ze
cho¢ ustawodawca nie wskazal terminu, w jakim diagnoza powinna zosta¢ sporzadzona,
kierujac si¢ dobrg praktyka, nalezy stwierdzi¢, ze im bardziej aktualna diagnoza - tym
lepsze wnioski do strategii.

35 Zob. A. Koltun, Diagnoza Lublin 2030, Lublin 2023; M. Szmytkowska, Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gdanska z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, Gdansk 2022; A. Nowordl, Diagnoza sytuacji
spoteczno-gospodarczej Krakowa w 2022 roku, Krakéw 2022.
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Tresc¢ i forma informacji zdrowotnej w kontekscie realizacji
prawa pacjenta do decydowania o sobie

ABSTRAKT

W artykule omoéwiona zostata tres¢ oraz forma informacji zdrowotnej w ujeciu normatywnym, ze szczegol-
nym uwzglednieniem informacji udzielanej przed przeprowadzeniem interwencji wigzacych si¢ z podwyz-
szonym ryzykiem, z wykorzystaniem formularzy informacyjnych. Przedstawione zostalo prawo pacjenta
do informacji, okreslone w polskich przepisach prawnych, oraz sposob jego realizacji przez przedstawicieli
zawodow medycznych. Istotnym elementem rozwazan byla koncepcja zgody na §wiadczenie zdrowotne wraz
z oceng mozliwoéci wyrazenia tej zgody przez pelnomocnika badz w warunkowym oswiadczeniu zdrowot-
nym. W koncowej czeéci artykulu przeprowadzono analize formularzy, w kontekécie spetnienia przez nie
kluczowych wymogdéw prawnych, ktére powinna realizowa¢ informacja zdrowotna, udzielana pacjentowi.
Dodatkowo podjeto sie zbadania, czy zastapienie udzielania informacji zdrowotnej poprzez stosowanie
wylacznie ogolnego formularza informacyjnego jest dopuszczalne w §wietle praw pacjenta, w szczegdlnosci
poszanowania jego prawa do decydowania o sobie (autonomii). Wynikiem badan bylo stwierdzenie, ze taka
praktyka jest niedopuszczalna.

SEOWA KLUCZOWE

prawo medyczne, informacja zdrowotna, zgoda na $wiadczenie zdrowotne, formularze informacji zdrowotnej

Content and form of health information in the context of realizing the patient’s right to
decide about themselves

ABSTRACT

The article discusses the content and form of health information in a normative scope, with particular
emphasis put on information provided before high-risk interventions, using information forms. The
patient’s right to information, defined by Polish legal regulations, and the manner of its implementation
by representatives of medical professions have been presented. An important element of the considera-
tions was the concept of consent to a medical intervention together with the assessment of the possibility
of expressing this consent through a proxy or in a conditional health declaration. In the final part of the
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article, the medical forms were analyzed in the context of their compliance with key legal requirements of
health information provided to the patient. In addition, a study was undertaken to examine whether the
replacement of providing health information by sole usage of the general information form is acceptable
in the light of the patient’s rights, in particular their right to decide (autonomy). The result of the research
was that such practice is unacceptable.

KEYWORDS

medical law, health information, consent for a medical intevention, health information forms

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest przedstawienie normatywnych i praktycznych uwa-
runkowan informacji zdrowotnej udzielanej pacjentowi, ze szczegdélnym uwzglednieniem
informacji udzielanych przed przeprowadzeniem interwencji medycznej o podwyzszonym
ryzyku — za posrednictwem formularzy informacji zdrowotnej — w kontekscie prawa pacjenta
do decydowania o sobie.

W art. 9 ust. 112 ustawy z 6.11.2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(dalej upp)' wskazano, ze pacjent ma prawo do uzyskania przystepnej informacji o swoim
stanie zdrowia, ktéra obejmuje informacje o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, mozliwych
i proponowanych mu metodach diagnostycznych i leczniczych, o dajacych sie przewidzie¢
nastepstwach ich zastosowania badz zaniechania, o wynikach leczenia oraz o rokowaniu.
Taka definicja informacji zdrowotnej zostata przyjeta w niniejszej pracy.

Udzielanie informacji zdrowotnej jest nierozerwalnie zwigzane z rozwojem partnerskiego
modelu opieki zdrowotnej, w ktdrej to pacjent jest uprawniony i zobowigzany do podejmo-
wania decyzji o swoim zdrowiu oraz stosowanych metodach badania i leczenia’. Moze takze
postanowi¢ o zaniechaniu stosowania metod proponowanych przez lekarza, co jest co do
zasady wigzace. Do podejmowania decyzji w sposob swiadomy niezbedne jest posiadanie
maksymalnie szczegétowych informacji dotyczacych stanu zdrowia, rokowania, propono-
wanych metod postepowania oraz ich konsekwencji - zrédlem tych informacji moze by¢
wylacznie osoba wykonujgca zawod medyczny.

Historycznie pierwszym paradygmatem udzielania §wiadczen zdrowotnych jest model
paternalistyczny, opierajacy sie na zalozeniu, ze lekarz jako osoba posiadajaca wigkszy od
pacjenta zasob wiedzy i doswiadczenia w sprawach zdrowia i choroby moze (i powinien)
podejmowac¢ decyzje w przedmiocie procesu diagnostycznego oraz leczniczego’. Kieruje sie
bowiem z jednej strony racjonalnym namyslem nad najwlasciwszym sposobem postepowa-
nia w danej sytuacji, a z drugiej - regutami deontologii lekarskiej, wéréd ktérych kluczowe

1 T,j.Dz.U.z2022r. poz. 1876, 2280, 2705, z 2023 r. poz. 605.
2 J. Rozynska, P. Lukow, Narodziny i natura bioetyki, (w:) Bioetyka, red. J. Rozynska, W. Chanska, Warszawa 2013, s. 17.

3 J.Rozynska, P. bukéw, Narodziny..., dz. cyt., s. 17; G. Holub, Osoba w labiryncie decyzji moralnych. Bioetyka w perspek-
tywie personalistycznej, Krakow 2014, s. 39.
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znaczenie ma zasada: dobro chorego najwyzszym prawem’. To lekarz decyduje takze, czy
podejmowac leczenie i w jakim kierunku powinno ono zmierzaé, a wigc w ogélnym sensie
okredla, co jest stanem chorobowym, a co stanem zdrowia (norma). Pacjent powinien zaak-
ceptowac autorytet oraz decyzje lekarza, poddajac sie wszystkim zaproponowanym metodom
badania orazleczenia. W opisanym systemie prawa pacjenta sa pozornie doskonale chronione,
poniewaz lekarz zobowiazany jest do kierowania si¢ dobrem pacjenta. W praktyce jednak
okazuje sie, ze samo ,,dobro pacjenta” nie jest kategorig jednoznaczng i moze by¢ réznie
definiowane przez pacjenta i lekarza’. Poza tym lekarze moga sprzeniewierza¢ si¢ regutom
deontologii i wowczas system paternalistyczny w zaden sposéb nie chroni pacjenta przed
lekarska arbitralnoscia.

W przeciwienstwie do modelu paternalistycznego, partnerski model udzielania §wiadczen
zdrowotnych uwzglednia aktywna role pacjenta na kazdym etapie procesu diagnostyczno-
-leczniczego. To pacjent, na podstawie informacji i propozycji przedstawionych przez lekarza,
podejmuje ostateczng decyzje w sprawie swojego zdrowia oraz metod postepowania. Rowniez
do pacjenta nalezy okreslenie, co jest stanem pozadanym (zdrowiem), a co niepozagdanym

(chorobg), moze on bowiem odmowié leczenia na podstawie wlasnej hierarchii wartosci.

Model partnerski réwniez nie jest wolny od niedoskonatosci. Przede wszystkim calko-
wicie zawodzi w sytuacji, gdy pacjent nie jest zdolny do podjecia badz wyrazenia woli albo
wowczas, gdy odmawia wyrazenia zgody na leczenie choréb zakaznych lub na poddanie si¢
profilaktyce szczepient ochronnych. Ponadto moze prowadzi¢ do wynaturzen zwigzanych
z uwzglednianiem nieuzasadnionych medycznie Zyczen pacjenta, co jest dostrzegane przede
wszystkim w zakresie medycyny estetycznej, ale takze przy dobrowolnych amputacjach”.

Z tych przyczyn w spoleczenstwach demokratycznych uksztaltowat sie model, ktéry moz-
na okresli¢ jako mieszany. Regula jest uzyskiwanie zgody pacjenta na wszelkie interwencje
medyczne, a kiedy nie jest to mozliwe dopuszcza sie paternalizm ustawodawcy (szczepienia
ochronne, leczenie przymusowe) badz paternalizm innych oséb (zgoda zastepcza, przy-
padki nagle). Taki model postepowania przyjety zostal réwniez w polskim systemie prawa
medycznego.

Prawo do informacji

Prawo pacjenta do informacji o swoim stanie zdrowia wynika z przyjecia modelu partner-
skiego udzielania $wiadczen zdrowotnych. Prawo do informacji powinno obejmowac¢ caly
proces diagnostyczno-leczniczy, nie tylko za$ sam moment wyrazania przez pacjenta zgody
na interwencje medyczng’.

4 Art. 2 ust. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej; P. Lukéw, Granice zgody: autonomia zasad i dobro pacjenta, Warszawa 2005,
s. 104-106.

5 P Lukdéw, Granice zgody..., dz. cyt., s. 107.
W. Orski, Granice ingerencji w ludzkie ciato, (w:) Bioetyka..., dz. cyt., s. 217-219.

7 W. Galewicz, Informacje medyczne i prawa pacjenta, (w:) Antologia bioetyki. Tom 5. Prawda, poufnos¢, autonomia —
problemy informacji w etyce medycznej, red. W. Galewicz, s. 9-11.
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Uzasadnieniem prawa do informacji jest z jednej strony zachowanie podmiotowosci
i autonomii pacjenta jako rzeczywistego gospodarza procesu diagnostycznego oraz leczni-
czego, a z drugiej obowigzek prawdoméwnosci lekarza®, ktory ksztattuje wzajemne zaufanie
pomiedzy pacjentem a lekarzem.

Kazimierz Szewczyk wyréznil dwie kategorie argumentacji przemawiajacych za praw-
domownoscig lekarza: nieinstrumentalne oraz instrumentalne. Do pierwszej grupy nalezy
wyprowadzany z etyki cndt argument, ze méwienie prawdy stanowi warto$¢ samg w sobie
i wzwigzku z tym powinno by¢ praktykowane przez lekarza, niezaleznie od tego, czy stuzy
roéwniez jakimkolwiek innym celom’.

Wisrod uzasadnien instrumentalnych wymieni¢ mozna natomiast zasade autonomii, zasade
najlepszego interesu pacjenta, zasade kontraktu oraz skutki naruszenia prawdoméwnosci
w kontekscie zaufania do stuzby zdrowia.

Zasada autonomii w kontekscie medycznym wymaga, by pacjent podejmujacy decyzje
o swoim zdrowiu byl poinformowany o wszystkich istotnych okoliczno$ciach. Tylko w takiej
sytuacji zgoda zostanie wyrazona w sposob §wiadomy oraz zgodny z wyznawanymi przezen
zasadami i planami zyciowymi".

Zgodnie z zasadg najlepszego interesu obowigzkiem lekarza jest dbalos¢ zaréwno o fi-
zyczno$é, jak i duchowo$é pacjenta, na ktéra sklada sie jego stan psychiczny, mozliwosé
realizowania wyznawanych wartosci'. Ujawnienie prawdy, w szczegdlnoséci trudnej, daje
pacjentowi szanse¢ na uporzadkowanie swoich spraw, zadbanie o najblizszych, uwolnienie
od niepewnosci.

W mys$l zasady kontraktu relacja pacjent-lekarz obejmuje okreslone prawa i obowiazki
stron. Jednym z takich obowigzkow jest prawdomownos¢ lekarza, co ma szczegdlne znaczenie
z uwagi na to, ze pacjent jest strong stabszg i zalezna .

Najbardziej instrumentalny charakter ma argument wyprowadzany z konsekwencji bra-
ku szczeroéci na poziom spolecznego zaufania do stuzby zdrowia, bowiem w duzej mierze
pomija samego pacjenta. Ukrywanie prawdy przez lekarza powoduje podwazenie zaufania
i moze zniech¢ca¢ pacjentéw do moéwienia prawdy, co przyczynia sie do utrudnienia badania
podmiotowego".

W przypadku obowigzku informacyjnego w polskich przepisach prawnych przewidziano
dwa wyjatki. Po pierwsze, lekarz moze nie udzieli¢ pacjentowi informacji, o ile ten ostatni
zglosi takie zadanie™. Po drugie, lekarz moze powstrzyma¢ si¢ od udzielenia informacji
zdrowotnej w wyjatkowych sytuacjach, gdy przemawia za tym dobro pacjenta, a rokowanie

8 K. Szewczyk, Prawdomdéwnosé w medycynie, (w:) Bioetyka..., dz. cyt., s. 108; J. Suchorzewska, Bél i cierpienie, (w:)
Bioetyka..., dz. cyt., s. 201; K. Michalowska, Informowanie pacjenta w polskim prawie medycznym, Prawo i Medycyna
2003, nr 13; P. Lukéw, Granice zgody..., dz. cyt., s. 273-274.

9 K. Szewczyk, Prawdoméwnosé..., dz. cyt., s. 113; P. Lukéw, Granice zgody..., dz. cyt., s. 276.

10 K. Szewczyk, Prawdomownosé..., dz. cyt., s. 109; A. Szpunar, Zgoda uprawnionego w zakresie ochrony débr osobistych,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1990, nr 1, s. 51.

11 M. Jantos, Rozmowy lekarza..., dz. cyt., s. 50.

12 P. Zaborowski, Etyczny wymiar komunikacji z pacjentem, (w:) Bioetyka..., dz. cyt., s. 148.
13 Tamze.

14 Art. 31 ust. 3 uzl.
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jest niepomyslne. W takim przypadku lekarz zobowigzany jest do udzielenia informacji
osobie, ktéra pacjent upowaznit oraz samemu pacjentowi, jesli wyrazi on takie zadanie".

Pierwszy wyjatek uzasadniony jest zasada autonomii, natomiast drugi, okreslany jako
przywilej terapeutyczny, ma by¢ uzasadniony dobrem pacjenta, niemniej wydaje sie, ze
chroni on gléwnie lekarza przed przeprowadzeniem trudnej rozmowy. Poza tym to pacjent
powinien okresli¢, co jest dla niego dobre, a nie lekarz".

Oba wskazane powyzej wyjatki moga jednak prowadzi¢ do konfliktu z zasada zgody
wyrazanej $wiadomie. Jak wspomniano, podstawowym warunkiem wyrazenia takiej zgody jest
posiadanie przez pacjenta wiedzy odnosnie do swojego stanu zdrowia, planowanej interwencji
oraz jej skutkow. W przypadku, gdy pacjent nie otrzyma powyzszych informacji, nie moze by¢
mowy o $wiadomosci przy wyrazaniu zgody". Poniewaz §wiadomos¢ jest konstytutywnym
elementem zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego nalezy uzna¢, ze w przypadku
koniecznoéci wyrazenia przez pacjenta zgody powyzszych wyjatkow nie mozna zastosowac.
W praktyce mozliwa jest jednak realizacja pierwszego wyjatku, o ile informacja zdrowot-
na zostanie przekazana w formie pisemnej (na przyklad w ramach rozpowszechnionych
formularzy). Pacjent moze bowiem wyrazi¢ zgode nie zapoznajac si¢ z zawartym w takim
pismie pouczeniem.

Zgoda na swiadczenie zdrowotne

Podstawg podjecia jakiejkolwiek interwencji medycznej jest zgoda, wyrazona uprzednio
przez pacjenta, a jesli porozumienie z nim jest niemozliwe - przez inng, uprawniong osobe
lub podmiot™®. Wyrazenie zgody przez pacjenta powoduje przeniesienie odpowiedzialnoéci
za prawidtowo wykonang interwencje w zakresie zdrowia na pacjenta”, a z drugiej strony
uchyla bezprawno$¢ czynu, popelnianego przez przedstawiciela zawodu medycznego podczas
interwencji zdrowotnej”. Zgoda pacjenta wyznacza zakres i warunki interwencji’, a jej brak
badz wadliwos¢ stanowig naruszenie dobr osobistych pacjenta™.

Aby uznad, ze udzielenie zgody ma charakter §wiadomy, niezbedne jest przekazanie pacjen-
towi przez lekarza zindywidualizowanej informacji odnosnie do stanu zdrowia, rozpoznania,

15 Art. 31 ust. 4 uzl.
16 W. Galewicz, Informacje medyczne..., dz. cyt., s. 14-27.

17 K. Szewczyk, Prawdoméwnosc..., dz. cyt., s. 110; P. bukéw, Zgoda na swiadczenie zdrowotne i autonomia pacjenta, (w:)
Bioetyka..., dz. cyt., s. 79-83.

18 T. Beauchamp, J. Childress, Principles of Biomedical Ethics, New York-Oxford 2009, s. 112; wyrok SN z 20 kwietnia
2017 r., I CSK 435/16.

19 Wyrok SN z 19 czerwca 2019 r., IT CSK 279/18.

20 E.Baginskaiin., Umowy o Swiadczenie ustug medycznych, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 9, red. W. Katner, Warszawa
2018, s. 416; wyrok SA w Krakowie z 24 pazdziernika 2012 r., I ACa 962/12.

A. Dyszlewska-Tarnawska, Komentarz do art. 32, (w:) Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red.
L. Ogiegto, Warszawa 2015 (baza danych Legalis); postanowienie SN z 27 pazdziernika 2005 r. ITII CK 155/05, OSNC
2006, nr 7-8, poz. 137.

22 Wyrok SA w Katowicach z 9 marca 2018 r., I ACa 203/16, wyrok SA w Warszawie z 13.02.2013 r., VI ACa 1013/12.
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planowanej interwencji, jej przewidywanych skutkéw dla zdrowia pacjenta, zwigzanego
z nig ryzyka, mozliwych dzialan niepozadanych oraz konsekwencji jej nieprzeprowadze-
nia”. Do pacjenta nalezy natomiast zapoznanie si¢ z przedstawiang informacja i podjecie
decyzji w przedmiocie zgody na interwencje medyczna”*. Proces decyzyjny mozna podzieli¢
na dwa zasadnicze elementy: obiektywny, obejmujacy calos¢ wiedzy posiadanej przez pa-
cjenta, w szczegdlnosci uzyskang za posrednictwem lekarza w informacji zdrowotnej oraz
subiektywny, w ktérym mieszczg si¢ emocje, leki, zaufanie do lekarza, stosunek pacjenta do
choroby i wlasnego ciala itd. Podejmowanie decyzji bedzie przebiegalo u kazdej osoby inaczej,
poniewaz osobowos¢ opiera si¢ na unikalnych doswiadczeniach osobniczych. Dodatkowo na
decyzje wptywa poziom zrozumienia informacji przekazywanej przez lekarza i mozliwos¢
wyjasnienia powstajacych watpliwosci.

Poza spelnieniem przestanki zwiazanej z przekazaniem informacji, zgoda moze by¢ wy-
razona wylgcznie przez pacjenta, ktéry ma odpowiednie rozeznanie i moze podjaé oraz wy-
razi¢ swoja wole”. Brak kompetencji moze miec charakter uprzedni, jesli powstal z przyczyn
niezwiazanych z aktualnym stanem zdrowia pacjenta badz nastepczy, kiedy ten stan zdrowia
i brak kompetencji sg ze soba powigzane. W pierwszym z powyzszych przypadkow pacjent
w ogdle nie moze udzieli¢ zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego, a w jej miejsce ko-
nieczne jest dopuszczenie zgody zastepczej, wyrazanej przez przedstawiciela ustawowego badz
sad. W drugim przypadku natomiast pacjent moze wyrazi¢ zgode (lub odmowié¢ wyrazenia
zgody) na udzielenie §wiadczen zdrowotnych w warunkowym oswiadczeniu zdrowotnym®,
okreslanym takze jako o$wiadczenie pro futuro”, o$wiadczenie na przyszto$é, testament zy-
cia” badz tez ustanowi¢ pelnomocnika do spraw zdrowia, upowaznionego do podejmowania
decyzji z bezposrednim skutkiem dla mocodawcy. Warunkowe o$wiadczenie zdrowotne
stanowi zgode na wyraznie okreslone $wiadczenie zdrowotne, wyrazong z pewnym wy-
przedzeniem, uzasadnionym przykladowo oczekiwaniem na mozliwos¢ przeprowadzenia
zabiegu. Wobec braku przeciwnej regulacji, uzna¢ nalezy, ze zgoda na udzielenie §wiadczenia
zdrowotnego wazna jest bezterminowo, tym niemniej zwigzek czasowy pomiedzy zgoda na
udzielenie $wiadczenia zdrowotnego (badz sprzeciwem) a sama interwencja powinien by¢ do-
statecznie Scisly”. Dopuszczalne jest takze wykorzystanie tak wyrazonej zgody w przypadku
utraty przez pacjenta mozliwosci wyrazenia zgody (na przyktad przytomnosci). Warunkowe
o$wiadczenie zdrowotne bedzie wystarczajace do wykonania interwencji o podwyzszonym

23 R. Tyminski, Odpowiedzialno$¢ lekarza za udzielenie informacji nadmiernej, Prawo i Medycyna 2012, nr 1; wyrok SN
z 31 sierpnia 2017 r.; V CSK 619/16, wyrok SN z 23 listopada 2007 r.; IV CSK 240/07, wyrok SO w Poznaniu z 14 maja
2018 r.,1C2297/15.

24 P. Sobolewski, Zgoda na zabieg medyczny, (w:) System prawa medycznego. Instytucje prawa medycznego, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2018, s. 394-395.

25 T. Beauchamp, J. Childress, Principles..., dz. cyt., s. 112—117; P. Sobolewski, Zgoda na zabieg..., dz. cyt., s. 398.

26 P.Szudejko, Problematyka warunkowych oswiadczen zdrowotnych w swietle polskiego prawa medycznego, Prawo i Wiez
2015, nr 4(14).

27 M. Syska, Medyczne oswiadczenia pro futuro na tle prawnoporownawczym, Warszawa 2013, s. 33 i n.; P. Lukow, Zgoda
na $wiadczenie..., dz. cyt., s. 84.

28 W. Chanska, Pacjenci niezdolni do wyrazenia zgody, (w:) Bioetyka..., dz. cyt., s. 97.
29 Postanowienie SN z 12 grudnia 2018 r., IV CSK 251/18.
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ryzyku jedynie wowczas, gdy jego zlozenie zostato poprzedzone udzieleniem informacji
zdrowotnej w zakresie tej wlasnie interwencji.

Wyrazenie zgody na $wiadczenie zdrowotne moze nastapi¢ zaréwno osobiscie, jak i przez
petnomocnika, zgodnie z dyspozycja art. 95 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks
cywilny”. Nie wystepuja bowiem przestanki negatywne, okreslone w tym przepisie — brak
jest przepisu ustawowego, ktory wylaczalby udzielenie zgody przez pelnomocnika, a takze
nie sprzeciwia si¢ temu wlasciwo$¢ tej czynnosci. Co wigcej, w art. 32 ust. 2 uzl wyraznie
wskazano, ze w przypadku pacjentéw maloletnich lub niezdolnych do $wiadomego wyra-
zenia zgody, zgode zastepcza na badanie lub udzielenie §wiadczenia zdrowotnego wyraza
przedstawiciel ustawowy’ . Podobne postanowienie zawarto w art. 9 ust. 2 upp. Z powyzszych
norm wynika, ze wyrazenie zgody przez przedstawiciela (w tym takze pelnomocnika) musi
by¢ dopuszczalne™. W przypadku utraty przez mocodawce zdolnosci do wyrazenia zgody
petlnomocnik moze w dalszym ciggu dziala¢ z bezposrednim skutkiem dla mocodawcy, o ile
przeciwnego zastrzezenia nie zawarto w treéci pelnomocnictwa.

Podstawg decyzji w ramach zgody zastepczej badz zgody wyrazanej przez pelnomocnika
do spraw zdrowotnych jest koncepcja osadu zastepczego. Osad zastepczy polega na probie od-
tworzenia potencjalnej woli samego zainteresowanego, poprzez postuzenie si¢ przestankami
obiektywnymi (w szczegdlnosci, gdy pacjent jest niekompetentny w sposéb uprzedni) oraz,
jesli to tylko mozliwe, takze przestankami subiektywnymi®. Przestanki obiektywne sktadaja
sie na wzorzec racjonalnego pacjenta, podejmujacego decyzje¢ na podstawie maksymalnej
do uzyskania wiedzy, kierujacego si¢ wylacznie wlasnym najlepiej pojmowanym interesem.
Przeslanki subiektywne natomiast uwzgledniaja $wiatopoglad pacjenta, jego potrzeby, wy-
razane opinie, wierzenia itd. i co do zasady sg dostepne osobom bliskim pacjentowi badz
petnomocnikowi do spraw zdrowia™.

W polskich przepisach regulujacych zgode zastepcza nie wskazano jakichkolwiek prze-
stanek, ktérymi powinna kierowac si¢ osoba badz podmiot, wyrazajacy taka zgode. Mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze sad kieruje si¢ wylacznie przestankami obiektywnymi, od-
noszacymi si¢ do sytuacji zdrowotnej, poniewaz dziala na podstawie wniosku skierowa-
nego przez placowke ochrony zdrowia, a taki wniosek z koniecznosci zawiera wylacznie
argumentacje¢ za przeprowadzeniem procedury medycznej, na ktérg ma zosta¢ wyrazona

30 Tj. Dz.U.z 2022 r. poz. 1360, 2337, 2339, z 2023 . poz. 326, 1285.

31 Uchwata SN z 13 maja 2015 r., III CZP 19/15.

32 L Kunicki, Uzyskiwanie zgody na udzielenie swiadczenia zdrowotnego osobie niezdolnej do swiadomego wyrazenia zgody,
(w:) Prawne aspekty medycyny dotyczqgce stanéw terminalnych, red. G. Gura, P. Bednarski, Warszawa 2021, s. 2; odmien-
nie: L. Bosek, A. Pielak, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 13 maja 2015 r., III CZP 19/15, Orzecznictwo Sadow
Polskich 2018, nr 6, s. 44; B. Janiszewska, Pefnomocnictwo do wyrazenia zgody na udzielenie Swiadczenia zdrowotnego,
Monitor Prawniczy 2015, nr 15, s. 819; Z. Jancewicz, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego z 13 maja 2015 r., III CZP
19/15, Roczniki Nauk Prawnych 2015, nr 4, s. 187-197.

33 T. Beauchamp, J. Childress, Principles..., dz. cyt., s. 187-189.

34 P Lukow, Granice zgody..., dz. cyt., s. 111-112; N. Karczewska-Kaminska, Przymus leczenia inne interwencje medyczne
bez zgody pacjenta, Warszawa 2018, s. 92.
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zgoda®™. Przedstawiciel ustawowy natomiast ma mozliwo$¢ skorzystania takze z przestanek
subiektywnych, natomiast zaden przepis go do tego nie zobowiazuje.

Zgoda na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego powinna by¢ takze podejmowana w wa-
runkach maksymalnie wolnych od wplywéw zewnetrznych, w szczegélnosci takich, ktore
majg charakter naciskdéw. Obszarem, w ktorym taki nacisk moze wystepowat, jest przykla-
dowo dawstwo organéw podwdjnych na rzecz osoby bliskiej. Oczywiscie trudno wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorej osoba podejmujaca decyzje w sprawie interwencji medycznych jest
wolna od jakiegokolwiek wplywu zewnetrznego, niemniej mozna w tym zakresie postulo-
wacé podjecie staran, by wplyw ten byt redukowany, chociazby przez zapewnienie w miare
mozliwosci czasu do samodzielnego namystu.

W ramach podsumowania wypada podkresli¢, Ze nawet spelnienie wszystkich przedsta-
wionych wyzej wymogdéw moze by¢ niewystarczajgce dla tego, by konkretny pacjent objat
$wiadomoscig tre$¢ wyrazanej zgody i wszystkie jej konsekwencje. Nie wydaje sie zresztg
mozliwe wprowadzenie wymogu, by pacjent (czy tez jakikolwiek inny adresat normy) w pelni
zrozumial tres¢ przedstawianej mu informacji. Polskie przepisy prawne nie zawieraja definicji
zgody, wprowadzajac prawo do wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego
w art. 16 upp oraz w art. 34 w zwiazku z art. 31 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty (dalej uzl)™, przy czym zgodnie z trescig uzl, w przypadku
zgody na $wiadczenia zdrowotne podwyzszonego ryzyka, ustawodawca wyraznie wskazal,
ze zgode mozna wyrazi¢ dopiero po uzyskaniu informacji zdrowotnej. Nie powinno jednak
budzi¢ watpliwosci twierdzenie, ze kazde oswiadczenie woli, w tym réwniez wyrazenie zgody
na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego wymaga, by skladajaca takie o§wiadczenie osoba
obejmowala §wiadomoscig jego tres¢.

Tres¢ obowiazku informacyjnego

Obowigzek informacyjny lekarza zostal okreslony w art. 31 uzl. Zgodnie z postanowieniami
ustepu pierwszego, informacja obejmuje dane o stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych
oraz mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych, a takze dajacych sie przewidzie¢
nastepstwach zastosowania tych metod oraz ich zaniechania. W toku leczenia lekarz zobo-
wigzany jest udzieli¢ informacji takze o wynikach leczenia oraz o rokowaniu”. Dodatkowo
ustawodawca wprowadzit wymog, by informacja zdrowotna miata charakter przystepny, co
jednak nie zostalo zdefiniowane. Ustawa nie okresla wymogu, by pacjent zrozumial przed-
stawiong mu informacje, niemniej stownikowa definicja terminu przystepny brzmi: ,,fatwy

35 Interesujacy poglad wyraza M. Jantos, stwierdzajac, ze personel medyczny powinien dbac takze o stan psychiczny i emo-
cjonalny pacjenta, a wiec takze o realizacje wyznawanych przezen wartoéci. Por. M. Jantos, Rozmowy lekarza z pacjentem.
Cwiczenia w méwieniu prawdy, (w:) Bioetyka w zawodzie lekarza, red. W. Chanska, J. Hartman, Warszawa 2010, s. 50.

36 Tj. Dz. U.z2022r. poz. 1731, 1733, 2731, 2770, z 2023 r. poz. 605, 650.

37 J. Ciszewski, Prawa pacjenta w aspekcie odpowiedzialnosci lekarza za niektore szkody medyczne, Gdansk 2002, s. 45—47;
M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 1998, s. 79; U. Drozdowska, Cywilnopmwna ochrona praw pacjenta, Warszawa
2007, s. 143; ]. Bujny, Prawa pacjenta. Miedzy autonomig apaternalizmem, Warszawa 2007, s. 139-143.
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do zrozumienia lub do przyswojenia”, a zatem informacja powinna by¢ dostosowana do
mozliwosci poznawczych pacjenta.

Jak wspomniano, lekarz moze nie udzieli¢ informacji zdrowotnej, jesli zazada tego pacjent
oraz w wyjatkowych sytuacjach, gdy wobec niepomyslnego rokowania przemawia za tym
dobro pacjenta, niemniej na jego zadanie takiej informacji musi udzieli¢.

Podmiotem uprawnionym do uzyskania informacji zdrowotnej jest przede wszystkim
pacjent, o ile ukonczyl 16 lat, jak réwniez inne osoby, o ile pacjent lub jego przedstawiciel
ustawowy wyrazil na to zgode. W przypadku, gdy pacjent nie ukonczyl 16 lat, jest nieprzy-
tomny badz niezdolny do zrozumienia znaczenia informacji, lekarz zobowiazany jest do
udzielenia informacji osobie bliskiej, zdefiniowanej w art. 3 ust. z 1 pkt 2 ustawy z dnia
6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta™ jako matzonek, krew-
ny do drugiego stopnia, powinowaty w linii prostej do drugiego stopnia, przedstawiciel
ustawowy, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu badz osoba wskazana przez pacjenta.
Pacjentom, ktorzy nie ukonczyli 16 lat lekarz udziela informacji w zakresie i formie potrzebnej
do przeprowadzenia procesu diagnostycznego i terapeutycznego, jest takze zobowiazany do
wysluchania zdania takiego pacjenta.

Omowiona regulacja budzi kilka zastrzezen. Przede wszystkim nie jest jasne, w jaki spo-
sob pacjent moze zrealizowaé swoje prawo zgdania udzielenia mu informacji zdrowotnej
w trybie art. 31 ust. 4 uzl, jesli lekarz nie jest zobowigzany do poinformowania o skorzystaniu
z przywileju terapeutycznego (co zreszta byloby sprzeczne z celem tego przywileju). Pacjent,
ktérego nie informuje si¢ o niekorzystnym rokowaniu musiatby z géry zaktada¢, ze moze
wystapi¢ takie rokowanie, a lekarz bedzie chcial skorzysta¢ z przywileju terapeutycznego
i zgda¢ udzielenia mu informacji niejako ,,na wszelki wypadek”. Rozwigzaniem tej sytuacji
mogloby by¢ elastyczne stosowanie przywileju terapeutycznego i rezygnacja z niego w przy-
padkach, gdy pacjent jakimkolwiek swoim zachowaniem wskazuje, ze chcialby pozna¢
informacj¢ o swoim stanie zdrowia w pelnym zakresie.

Ustawodawca nie okredlil takze, co oznacza niezdolnos¢ do zrozumienia znaczenia in-
formacji zdrowotnej, co powoduje, ze termin ten opiera si¢ na lekarskiej arbitralnosci. Do-
datkowo brak jest wymogu, by pacjent znajdowat si¢ w stanie, w ktérym sama informacja
bedzie dla niego zrozumiala.

Jak wskazano powyzej, informacja zdrowotna powinna zawiera¢ sze$¢ elementow: stan
zdrowia, rozpoznanie, mozliwe metody diagnostyczne i lecznicze, proponowane metody
diagnostyczne i lecznicze, przewidywane nastepstwa zastosowania proponowanych metod
oraz nastepstwa zaniechania ich zastosowania.

Opis stanu zdrowia pacjenta z koniecznosci nosi charakter ograniczony, w duzej mierze
dotyczy wylacznie aktualnego problemu zdrowotnego. Zrédtem informacji jest czesto sam
pacjent (badanie podmiotowe — wywiad), dlatego zbedne wydaje si¢ powtarzanie ich pa-

38 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: przystepny, sjp.pwn.pl/sjp/przystepny;2512642.html (1.07.2023).
39 T,j. Dz.U. 22022 r. poz. 1876, 2280, 2705, z 2023 r. poz. 605.
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cjentowi. Moze to mie¢ jednak pewne znaczenie, poniewaz tylko w ten sposéb pacjent ma
mozliwo$¢ ustalenia, czy lekarz uwzglednil wszystkie przekazane mu informacje™.

Drugim elementem informacji zdrowotnej jest rozpoznanie, co prowadzi do znacznych
trudno$ci interpretacyjnych. Po pierwsze, rozpoznanie nie zostato zdefiniowane w przepi-
sach prawa, stad konieczne jest postuzenie si¢ definicja stownikowa, zgodnie z ktora jest to
stwierdzenie rodzaju choroby". Po drugie, na etapie diagnostycznym co do zasady nie moze
by¢ jeszcze rozpoznania choroby, skoro diagnoza ma by¢ dopiero postawiona na podstawie
badan dodatkowych. Na tym etapie lekarz moze co najwyzej przedstawic¢ hipoteze dotyczaca
rozpoznania, ktora dalszy proces diagnostyczny potwierdzi badz wykluczy. Taka interpretacja
prowadzi jednak do sprzecznosci przepiséw dotyczacych informacji zdrowotnej z przepisami
dotyczacymi udzielania zgody na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Skoro bowiem przed
wyrazeniem zgody pacjent powinien otrzymac¢ informacj¢ o rokowaniu, a rokowanie wynika
z badan, to nie sposéb wyrazi¢ zgodnej z przepisami zgody na takie badania.

Kolejne elementy informacji zdrowotnej to mozliwe oraz proponowane metody diagno-
styczne ilecznicze. Brzmienie przepisu wskazuje na to, ze lekarz powinien wskaza¢ wszystkie
mozliwe metody, a nastepnie przedstawic te, ktére w danej sytuacji proponuje. W praktyce
stosowanie tego przepisu moze by¢ problematyczne, przyktadowo trudno wskazaé zasadnos¢
omawiania metod, ktore wprawdzie s3 nadal mozliwe, ale obecnie uwaza si¢ je za przestarzate.
Wskazywanie metod niesprawdzonych, trudno dostepnych lub kosztownych i niepodlegaja-
cych refundacji ze érodkéw NFZ, moze natomiast dawa¢ pacjentom falszywa nadziej¢. Lekarz
nie powinien tez spedzaé czasu na analizie i przedstawianiu metod, ktére s3 mozliwe, ale
dadzg znacznie gorsze rezultaty, niz metoda ostatecznie zaproponowana. Niemniej trzeba
podkresli¢, ze zastosowanie opisanych tu rozumowan doprowadzi do sprzecznosci z trescia
przepisu ustawy, ktory wyraznie stanowi, Ze nalezy przedstawi¢ mozliwe metody i nie upo-
waznia lekarza do prowadzenia jakiejkolwiek wstepnej ich selekcji. Mozna przypuszczad,
ze w praktyce lekarz koncentruje najwigksza uwage na przedstawieniu tych metod, ktére
zaproponuje pacjentowi.

Po przedstawieniu planowanej do przeprowadzenia metody lekarz zobowigzany jest do
wskazania dajacych si¢ przewidzie¢ nastepstw jej zastosowania. Ponownie, w obowigzujacych
w tym zakresie przepisach ustawodawca stosuje do$¢ niejasny termin: dajace si¢ przewi-
dzie¢, co moze prowadzi¢ do wniosku, Ze lekarz musi przedstawic¢ wszystkie konsekwencje
zastosowania proponowanej metody, w tym najmniej prawdopodobne skutki uboczne czy
dzialania niepozadane. Taki wymog wydaje si¢ wysoce niepraktyczny, o ile w ogéle mozli-
wy do realizacji w ograniczonym czasie, ktory lekarz moze po$wigci¢ jednemu pacjentowi.

Ostatni wymog dotyczy przedstawienia konsekwencji niezastosowania proponowanej
metody, stanowiac rodzaj uzasadnienia dla propozycji lekarza.

Prawo pacjenta do informacji zostalo odrebnie uregulowane w rozdziale 3 upp, w szcze-
goélnosci w art. 9. Zgodnie z powyzszym artykulem, pacjent, ktéry ukonczyt 16 lat lub jego

40 B. Janiszewska, Obowigzki podmiotéw leczniczych, (w:) System prawa medycznego. Instytucje prawa medycznego,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2018, s. 976-979.

41 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: rozpoznanie, sjp.pwn.pl/sjp/rozpoznanie;2517008 (1.07.2023).
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przedstawiciel ustawowy maja prawo do uzyskania od osoby wykonujacej zawdd medyczny
informacji o stanie zdrowia, rozpoznaniu, mozliwych i proponowanych metodach diagno-
stycznych i leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach zaréwno ich zastosowania,
jakizaniechania, wynikach leczenia oraz o rokowaniu. Informacja jest udzielana w zakresie
$wiadczen udzielanych przez konkretng osobe i zgodnie z jej uprawnieniami*’. Pacjent, ktory
nie ukonczyt 16 lat, ma prawo do otrzymania informacji w zakresie i formie, potrzebnych
do prawidlowego przebiegu procesu diagnostyczno-terapeutycznego .

Pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moze takze wyrazi¢ zgode na udzielenie po-
wyzszych informacji innym osobom™. Pacjent moze zazadaé, by nie udziela¢ mu informacji
o stanie zdrowia, takiego uprawnienia nie ma jednak przedstawiciel ustawowy" .

Po otrzymaniu informacji pacjent ma prawo przedstawi¢ osobie wykonujacej zawod
medyczny swoje zdanie w zakresie objetym taka informacja™’. W przypadku skorzystania
z przywileju terapeutycznego, pacjent ma prawo zazadac udzielenia mu informacji w pelnym
zakresie”.

Regulacja upp wprowadza mozliwo$¢ wyrazenia przez pacjenta watpliwosci dotyczacych
przedstawionej informacji, niemniej nie naklada na osobe wykonujacg zawéd medyczny
obowiazku uzupelnienia tej informacji ani rozpoczecia z pacjentem dialogu. Takie dziatania
moga by¢ jednak podejmowane w ramach decyzji samego lekarza.

Forma realizacji obowiazku informacyjnego

Ustawodawca nie okreslil, jakg forme powinna przyjmowac informacja zdrowotna, udzielana
pacjentowi, w szczegolnosci czy powinna to by¢ forma ustna, czy pisemna. Art. 34 ust. 2 uzl
stanowi, ze informacja zdrowotna powinna zosta¢ udzielona pacjentowi przed wyrazeniem
przez niego pisemnej zgody na zabieg operacyjny badZ na zastosowanie metody leczenia lub
diagnostyki, stwarzajacych dla pacjenta podwyzszone ryzyko. Nawet jednak w tym przy-
padku nie wskazano, czy konieczne jest udzielenie informacji réwniez w formie pisemne;j.
Whioskujac a contrario z art. 34 ust. 8 uzl, mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca nie wprowadzit
réwniez wymogu potwierdzenia faktu udzielenia informacji w dokumentacji medyczne;j.
Zachowanie formy pisemnej dla potwierdzenia udzielenia informacji zdrowotnej stanowi
zatem wylacznie praktyke, ktorej uzasadnienia mozna poszukiwa¢ w checi zabezpieczenia
interesow lekarza w przypadku prowadzenia postepowan odszkodowawczych, karnych badz
dyscyplinarnych. Umieszczenie kopii informacji zdrowotnej w dokumentacji medycznej
moze stanowi¢ istotny dowdd udzielenia takiej informacji oraz jej tresci.

42 Art. 9 ust. 1-2 upp.
43 Art. 9 ust. 7 upp.
44 Art. 9 ust. 3 upp.
45 Art. 9 ust. 4 upp.
46 Art. 9 ust. 5 upp.
47 Art. 9 ust. 6 upp.
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Wykorzystanie formularzy informacyjnych

Rozwigzaniem czesto stosowanym przez placowki ochrony zdrowia jest przekazywanie pa-
cjentowi formularza zgody na wykonanie interwencji medycznych o podwyzszonym ryzyku,
ktéry zawiera informacje medyczna*’. Informacja zamieszczona w formularzu ma charakter
ogolny, nie uwzgledniajgc indywidualnej sytuacji pacjenta. Formularz dotyczy bowiem nie
tyle samego pacjenta, co proponowanej procedury i jest przygotowywany ze znacznym wy-
przedzeniem, a nastepnie wreczany kolejnym pacjentom w postaci wydrukowanych kopii.
Lekarz nie dokonuje zadnych dodatkowych adnotacji na formularzu, poza ewentualnie
zamieszczeniem danych osobowych pacjenta, ktory ma potwierdzi¢ otrzymanie formularza
oraz wyrazenie zgody na proponowang interwencje medyczng. W niektorych przypadkach
te informacje wpisuje w formularzu sam pacjent.

Formularze nie zawieraja wszystkich elementdw, wynikajacych z art. 31 ust. 4 uzl i opi-
sanych w poprzednim podrozdziale. Ze wzgledu na ogdlny charakter formularza nie moze
by¢ mowy o zindywidualizowanym opisie stanu zdrowia pacjenta. Mozna przypuszczacé, ze
formularz nie bedzie zawieral takze listy wszystkich mozliwych metod diagnostycznych
ileczniczych, poniewaz jego celem jest zaproponowanie pacjentowi zastosowania konkretnej
metody i uzyskanie na nig zgody. Tres¢ formularza ograniczona bedzie natomiast czgsto
do opisu tej wlasnie procedury medycznej oraz do wskazania jej dajacych sie przewidzie¢
nastepstw, w tym skutkdéw ubocznych i dziatan niepozadanych, moze takze zawieraé przed-
stawienie nastepstw zaniechania proponowanej metody.

Pomimo powyzszych zastrzezen, praktyka stosowania formularzy informacyjnych nie
moze by¢ uznana za niewtasciwg, o ile formularze nie zastepuja prawidlowej komunikacji
z pacjentem, a stanowia jedynie jej element badz uzupelnienie®. Wreczenie formularza
zamiast przeprowadzenia wymagajacej rozmowy, chociaz uzasadnione wzgledami praktycz-
nymi, moze prowadzi¢ do pozbawienia pacjenta godnosci, zostawiajac go sam na sam wobec
trudnej decyzji. Formularze informacyjne nie umozliwiaja takze wyjasnienia pojawiajacych
sie watpliwosci ani poglebienia przedstawionych w nich informacji. Pacjent sprowadzony
jest do roli petenta, ktdry otrzymuje pouczenie do zapoznania si¢ i samodzielnej interpre-
tacji. O ile lekarz nie towarzyszy mu w tym procesie, udzielajgc dodatkowych wyjasnien,
skladajacych sie na wszystkie normatywne elementy informacji zdrowotnej, nalezy uzna¢,
ze autonomia pacjenta (prawo do prywatnosci) jest naruszane przez stosowanie formularzy
informacyjnych. Dodatkowo informacja zdrowotna przekazana w takiej formie moze nie
spelnia¢ okreslonego przepisem wymogu przystepnosci.

Jak sie wydaje, ustawodawca jest §wiadomy przedstawionych powyzej niedoskonatosci
przepiséw, o czym moze $wiadczy¢ regulacja obowigzku informacyjnego, zawarta w ustawie
o leczeniu nieptodnosci. W tym akcie prawnym okreslono, ze wyrazenie zgody na daw-
stwo komorek rozrodczych, wymaga pisemnego potwierdzenia przez dawce, ze zostata mu

48 W ramach analiz przeprowadzono badania formularzy informacyjnych, stosowanych w: Szpitalu Specjalistycznym
im. Swietej Rodziny w Warszawie, Wojskowym Instytucie Medycznym w Warszawie, Warszawskim Szpitalu Potudnio-
wym w Warszawie oraz Szpitalu Grochowskim w Warszawie.

49 P. Zaborowski, Etyczny wymiar..., dz. cyt., s. 147.

40



Tres¢ i forma informacji zdrowotnej w kontekscie realizacji prawa pacjenta do decydowania o sobie

udzielona szczegdtowa informacja przez przygotowana do tego osobe. Informacja ta opisuje
rodzaj zabiegu, jego cel oraz charakter, wskazuje badania laboratoryjne niezbedne do jego
wykonania oraz stanowi, ze pacjent ma prawo do uzyskania wynikéw tych badan. Dodat-
kowo w informacji okresla si¢ sposob gromadzenia i ochrony danych osobowych, ryzyko
zwigzane z pobraniem komérek rozrodczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastepstwach takiego
pobrania dla stanu zdrowia dawcy oraz §rodki bezpieczenstwa, wdrozone dla ochrony danych
dawcy. Ostatnim elementem jest informacja o zakresie i skutkach prawnych wykorzystania
pobranych komérek rozrodczych do dawstwa partnerskiego, w tym takze sytuacji prawnej
urodzonego wskutek procedury wspomaganej prokreacji dziecka. Dodatkowo ustawodawca
wyposazyl dawce w prawo do zadawania w powyzszym zakresie pytan oraz do uzyskana na
te pytania wyczerpujacych odpowiedzi’’. Powyzsze rozwiazanie zostalo takze powtorzone
mutatis mutandis w innych przepisach ustawy”, tworzac nows jako$¢ w zakresie realizacji
praw pacjenta, w szczeg6lnosci jego prawa do prywatnosci.

Przepisy dotyczace obowiazku informacyjnego zawarte w ustawie o leczeniu nieptodnosci
stanowig legis specialis wzgledem ogolnej regulacji, wynikajacej z uzl. Nic nie stoi natomiast
na przeszkodzie, by lekarze stosowali te podwyzszone standardy réwniez w innych przy-
padkach jako standard postepowania odpowiedni dla wzmacniania podmiotowosci pacjenta
w procesie diagnostycznym i terapeutycznym.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych powyzej rozwazan wynika, ze rozpowszechniona w polskim systemie
opieki zdrowotnej praktyka wreczania pacjentom formularzy zdrowotnych moze prowadzi¢
do wypaczenia istoty relacji lekarz—pacjent, opartej na uznaniu podmiotowosci pacjenta
i jego roli jako rzeczywistego gestora procesu diagnostyczno-leczniczego. Samo wreczenie
bezosobowego, nierzadko niezrozumiatego dla laika formularza, zawierajacego zgode na prze-
prowadzenie metody podwyzszonego ryzyka nie powinno zastepowaé rozmowy z pacjentem
i nie moze by¢ uznane za realizacje obowigzkdéw wynikajacych z przytoczonych przepisow
uzl i upp. Jak wskazano, formularze informacyjne nie zawieraja wszystkich elementéw
informacji zdrowotnej, przewidzianych w ustawie (poniewaz nie odnoszg si¢ do indywi-
dualnej sytuacji pacjenta, a majg charakter ogdlny) i chociaz majg niebagatelne znaczenie
dla uporzadkowania procesu udzielania §wiadczen zdrowotnych oraz dla realizacji celow
dowodowych, nie powinny by¢ traktowane jako wyczerpujace i zrozumiale przedstawienie
pacjentowi informacji zdrowotne;j.

50 Art. 29 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 442).

51 Art. 30 ust. 1 pkt 4), art. 31 ust. 1 pkt 4), art. 32 ust. 1 pkt 3), art. 32 ust. 2 pkt 4), art. 36 ust. 1 pkt 5) ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci.
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Udziat organizacji ekologicznej w postepowaniu

dotyczacym wzruszenia ostatecznej decyz;ji

o srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego

ABSTRAKT

W tekscie tym dokonano analizy zagadnienia dotyczacego udziatu spoteczenstwa w postepowaniach nad-
zwyczajnych regulowanych przepisami k.p.a.', w toku ktorych mozliwe jest wzruszenie ostatecznej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, a w ktérych na prawach strony brata udziat organizacja ekologiczna.
W literaturze® analizuje sie problematyke samego udzialu organizacji ekologicznej w toku prowadzonego
postepowania, w nastepstwie ktérego ma zosta¢ wydana decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach.
W wielu publikacjach w sposéb wyczerpujacy przedstawiono kwestie zwiagzang z udziatem organizacji
spolecznej w postepowaniach nadzwyczajnych® wszczetych na podstawie przepisow k.p.a., natomiast nie
poswieca sie szerszej uwagi zagadnieniu zwigzanemu z mozliwoscia udzialu w tych postepowaniach orga-
nizacji ekologicznej. W tym kontekscie pojawia si¢ zasadnicze pytanie — czy w kazdym z tych postepowan
bedzie konieczny udzial spoteczenistwa, a tym samym dopuszczalny bedzie udzial organizacji ekologicznej
w toku takiego postepowania na prawach strony? Podczas badan wykorzystano metody: dogmatyczno-
-prawng oraz prawnoporownawcza.

1 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) — dalej:
k.p.a.

2 L Rumianowska, Grupy interesu i grupy nacisku w ochronie srodowiska, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu 2009, nr 3 (74), s. 366-377; A. Barczak, Udziat organizacji ekologicznej w ochronie srodowiska a granice
realizacji przeze nie prawa do udzialu w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoleczeristwa, Studia Prawnicze KUL
2020, nr 3 (83), s. 29—44; W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, Wroctaw 2011, s. 251-265;
A. Wilk-Tlewicz, Udziat spoleczeristwa w uzyskaniu decyzji srodowiskowej, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego 2015, nr 5 (62), s. 62-76.

3 Zob. B. Adamiak, Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski, wyd. 18, Warszawa
2022, s. 270-344; 1. Golaszewski, Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski,
wyd. 7, Warszawa 2021, s. 247-256; Z. Kmieciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. Z. Kmieciak,
J. Wegner, M. Wojtunia, Warszawa 2023, s. 263-273.
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Participation of an ecological organization in the proceedings to revoke the
final decision on environmental conditions under the provisions of the Code of
Administrative Procedure

ABSTRACT

The study analyzes the issue of public participation in extraordinary proceedings regulated by the provisions

of the Code of Administrative Procedure where it is possible to revoke the final decision on environmental

conditions, in which an ecological organization may participate as a party. The literature analyzes the issue

of the very participation of an ecological organization in the course of the proceeding as a result of which

a decision on environmental conditions is to be issued. However, no wider interest is devoted to the issue re-
lated to the possibility of participation of an ecological organization in extraordinary proceedings specified

in the provisions of the Code of Administrative Procedure. In this context, a fundamental question arises:

will the participation of the public be necessary in each of these proceedings, and thus the participation

of an ecological organization in the course of such proceedings on the rights of a party will be allowed?

The dogmatic and legal method was adopted as the research method.

KEYWORDS

public participation, ecological organization, decision on environmental conditions, resumption of admi-
nistrative proceedings

Wprowadzenie

Zagadnienie udzialu spoteczenstwa, w tym organizacji ekologicznej, w toku prowadzonych
postepowan, w ktdrych wymagana jest ocena oddzialywania na $rodowisko w zwigzku
z realizacjg przedsiewzieé, ktore moga zawsze znaczaco oddzialywac albo potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na srodowisku, byla przedmiotem zaréwno orzecznictwa sadowo-
-administracyjnego’, jak i doktryny’. W wiekszosci dostepnych opracowan skoncentrowano
sie na uprawnieniach organizacji ekologicznych uczestniczacych w postepowaniu admini-
stracyjnym, natomiast zasadniczo nie odniesiono si¢ do kwestii, czy organizacja ekologiczna,
ktéra brata udziat w danym postepowaniu zakonczonym ostateczng decyzjg administracyjna,

4 Zob. wyrok NSA z 8 marca 2022 r., IIl OSK 1005/21, Legalis nr 2693331; wyrok NSA z 23 marca 2021 r., III OSK 57/21,
Legalis nr 2555258; wyrok WSA w Olsztynie z 28 listopada 2019 r. IT SA/Ol 756/19, Legalis nr 2290468.

5 Zob. A. Barczak, Udzial organizacji ekologicznej..., dz. cyt., s. 29—44; W. Radecki, Ochrona waloréw..., dz. cyt.,
s. 251-265; A. Wilk-Ilewicz, Udzial spoteczetistwa..., dz. cyt., s. 62—76; B. Draniewicz, Uprawnienia organizacji ekolo-
gicznych w postepowaniach wymagajgcych udziatu spoteczeristwa, Monitor Prawniczy 2011, nr 1, s. 12.
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bedzie rowniez mogta wzig¢ udzial na prawach strony w postepowaniach nadzwyczajnych
okreslonych w k.p.a.?
Podczas pracy nad powyzszym zagadnieniem postuzono sie metodg prawno-dogmatyczng.

Organizacja ekologiczna - definicja, cechy charakterystyczne

Ochrona srodowiska, jak i korzystanie z jego zasobow sa przestrzenia, gdzie $cieraja sie kon-

kurencyjne interesy jego uzytkownikow i powstaja liczne konflikty intereséw wynikajace

z konkurencyjnosci celéw jego uzytkownikéw’. Korzystajacych ze $rodowiska, bedacych

potencjalnymi uczestnikami dzialan zbiorowych w tym obszarze, z punktu widzenia sposobu

postrzegania srodowiska przyrodniczego, mozna podzieli¢ na nastepujace grupy/kategorie:

— podmioty gospodarcze, dla ktérych korzystanie ze srodowiska przyrodniczego jest istot-
nym czynnikiem warunkujacym dzialalno$¢ gospodarczg oraz znaczacym sktadnikiem
ich funkgcji uzytecznosci,

— poszczegolne osoby i grupy spoleczne, dla ktorych srodowisko przyrodnicze jest warto-
$cig samg w sobie, zatem zainteresowane sg jego ochrong i racjonalnym gospodarowa-
niem jego zasobami,

— poszczegolne osoby i grupy osdb wykorzystujace wlasng aktywno$¢ w ochronie $rodo-
wiska jako $rodek do osiggnigcia innych celéw, dla uzyskania indywidualnych korzysci
materialnych, spolecznych, politycznych (ewentualne regulacje sg ,produktem ubocz-
nym”)’.

Szczegdlnag role odgrywaja w tym zakresie organizacje ekologiczne, ktére mozemy zaliczy¢
do trzeciej grupy. Zagadnienie udziatu tych podmiotéw w postanowieniach Konstytucji
RP® nie zostalo wprost skonkretyzowane. Na uwage jednak zastuguja dwa artykuty — 54
ust. 1 Konstytucji RP, zapewniajacy kazdemu wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, w tym takze informacji dotyczacej ochrony
srodowiska, jak rowniez art. 74 Konstytucji RP, w ktorym okreslono obowigzki wladzy pu-
blicznej w zakresie ochrony srodowiska, jak np. zadanie wspierania dziatan obywateli ktore
maja na celu ochrone i poprawe stanu srodowiska.

Podstawowe regulacje ustawowe zwigzane z kwestiami wskazanymi w art. 74 ust. 4 Konsty-
tucji RP normujg przepisy odnoszgce si¢ do udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska, za-
warte w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie; udziale spoleczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko’. Wprowadzone
w tresci u.0.0.§. zasady ,,udzialu spoleczenstwa w ochronie $rodowiska” oparte zostaly na

6 1. Rumianowska, Konflikty ekologiczne a dziatania zbiorowe w zakresie uzytkowania i ochrony srodowiska, Kwartalnik
Ekonomia i Prawo 2012, nr 1 (8), s. 89-102.

I. Rumianowska, Grupy interesu..., dz. cyt., s. 366—-377.
Konstytucja Rzeczpospolitej Polski z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.), dalej: Konstytucja RP.

Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie $érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1029 z pézn. zm.), dalej:
1.0.0.8.
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zalozeniach wynikajacych z Konwencji z Aarhus” (dalej: Konwencja). W dokumencie tym
podkreslono, ze nalezy wlaczaé spoleczenstwo do podejmowania przez organy panstwa
rozstrzygnie¢ dotyczacych wskazanych typow przedsiewzie¢ oddziatujacych na $rodowisko
oraz przy przyjmowaniu przez te organy dokumentow typu: plany, programy i strategie
w sprawach zwigzanych ze srodowiskiem. Zawarty w Konwencji wymog zapewnienia ,,do-
stepu do sadu” w sprawach zwiazanych z dostepem do informacji o srodowisku i udziatem
spoleczenistwa'’. Zgodnie z trescig z art. 2 ust. 5 Konwencji pod pojeciem ,,Zainteresowana
spoleczno$¢”, w ujeciu Konwencji, nalezy rozumie¢ czgs$¢ spoteczenstwa, ktora jest lub moze
by¢ dotknieta skutkami lub ma interes w podejmowanej decyzji dotyczacej sSrodowiska. Dla
potrzeb niniejszej definicji za posiadajace interes w tym zakresie uwaza si¢ organizacje po-
zarzgdowe dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska i spetniajace wymagania przewidziane
w prawie krajowym. W zakresie tej definicji oczywiécie zawiera si¢ réwniez pojecie orga-
nizacji ekologicznej okreslonej w przepisach u.0.0.§. Nalezy wskaza¢ ponadto, zZe zgodnie
z tredcig art. 9 ust. 3 Konwencji dodatkowo i bez naruszania postanowien odnoszacych si¢ do
procedur odwolawczych, kazda ze stron zapewni, ze czlonkowie spoleczenstwa spelniajacy
wymagania, o ile takie zostaly okreslone w prawie krajowym, bedg mieli dostep do admi-
nistracyjnej lub sadowej procedury umozliwiajacej kwestionowanie dzialan lub zaniechan
0s6b prywatnych lub wtadz publicznych naruszajacych postanowienia jej prawa krajowego
w dziedzinie srodowiska. Uszczegdlowienie i wprowadzenie przedmiotowych regulacji do
krajowych porzadkow prawnych pozostawiono wszystkim krajom — stronom Konwencji.
Tym samym niezasadne jest stosowanie przepiséw Konwencji wprost w danym porzadku
prawnym. Faktyczne przyjecia zobowigzan wynikajacych z Konwencji w odniesieniu do
udziatu spoleczenstwa nastapito w dyrektywie 2003/35/UE", znowelizowane postanowienia
dotyczace udzialu spoleczenstwa zostaty takze wprowadzone do dwoch dyrektyw 85/337/
EWG" i2001/42/WE", dotyczacych procedur oddzialywania na $rodowisko".

Wraz z wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego u.0.0.$. organizacje ekologiczne
zaczely uczestniczy¢ w toku postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie
przepisow materialnych tej ustawy. Tym samym w polskim porzadku prawnym wprowadzono
zasady udziatu spoleczenstwa, w tym réwniez organizacji spolecznych (takze ekologicznych)
w toku postepowan administracyjnych dotyczacych uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. W obowigzujgcym stanie prawnym wprowadzono definicje legalng

10 Konwencja z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do spra-
wiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska z 25 czerwca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 78, poz. 706).

11 M. Gorski, Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1457-1725.

12 Dyrektywa 2003/35/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 r. w sprawie przewidujaca udzial spoteczenstwa
w odniesieniu do sporzadzania niektorych planow i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajaca w odniesieniu
do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz.
EU L 156, 25/06/2003 P. 0017-0025).

13 Dyrektywa 85/337/EWG Rady z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsie-
wzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne (Dz. Urz. UE L 175, 05/07/1985, s. 0040—-0048).

14 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych
planéw i programéw na srodowisko (Dz. Urz. UE L 197, s. 0030-0037).

15 W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych..., dz. cyt., s. 251-265.
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organizacji ekologicznej. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ organizacje spoteczng, ktdrej
statutowym celem jest ochrona $rodowiska (art. 3 pkt 10 u.0.0..). W celu doktadnego okre-
$lenia zakresu przedstawionej definicji nalezy dodatkowo siggna¢ do zawartego w postano-
wieniach k.p.a. terminu organizacji spolecznej, zgodnie z ktérym organizacjami spotecznymi
sg organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne (art. 5
§ 2 pkt 5iart. 31 k.p.a.)’.

Aby organizacja ekologiczna mogta legalnie funkcjonowaé w obrocie prawnym, powinna
spelni¢ pewne warunki. W ich obrebie wyréznia si¢ statut, wyodrebnienie organizacyjne,
dzialanie legalne, prowadzenie dzialalnosci w okreslonym czasie.

Statut organizacji (lub inny akt zalozycielski) powinien w sposdb niebudzacy watpliwosci
definiowac cele przez nig realizowane, ktdre z kolei beda okreslaty granice przedmiotowe
spraw pozostajacych w kregu zainteresowania konkretnej organizacji. Tym samym, aby or-
ganizacja spoleczna zostala uznana za organizacje ekologiczna, nie moze budzi¢ watpliwosci
to, Ze ochrona $rodowiska znajduje si¢ w kregu jej zainteresowan, ujawnionych w statucie.
Z aktualnego orzecznictwa sagdéw administracyjnych” wynika, ze zawarte w definicji po-
jecie ,ochrony $rodowiska” nalezy interpretowa¢ szeroko. Moze ono obejmowa¢ dzialania
bezposrednio ksztaltujace srodowisko, jak i tylko wplywajace na jego ksztaltowanie przez
inne podmioty. Organizacja ekologiczna moze zajmowac si¢ ochrona srodowiska jako ca-
toscia, okreslonym elementem $rodowiska lub ochrong §rodowiska w okreslonym miejscu.
Ochrona $rodowiska nie musi by¢ wylagcznym celem statutowym organizacji ekologiczne;j".
W zakresie wyodrebnienia organizacyjnego, powinna stanowi¢ pewna calos¢, ktéra jedno-
cze$nie funkcjonuje w okreslonych ramach prawnych i organizacyjnych. Prowadzone przez
organizacj¢ ekologiczng dzialanie powinno by¢ legalne i w tym zakresie funkcjonowaé w ob-
rocie prawnym"’. Powyzsze wprost oznacza, ze organizacja ekologiczna bedgca jednoczesnie
organizacja spoteczng musi dziala¢ wjednej z przewidzianych prawem form organizacyjnych
(np. stowarzyszenia, fundacja). Zgodnie z art. 44 ust. 1 u.0.0.§. organizacja ekologiczna, aby
mogla bra¢ udziat w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa, musi prowadzi¢
dzialalno$¢ statutowa w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum
12 miesiecy przed dniem wszczecia tego postepowania”.

Naczelny Sagd Administracyjny w jednym ze swoich wyrokéw” wyjasnit, ze okreslony
wymog prowadzenia dzialalnosci statutowej przez co najmniej 12 miesigcy przed wszcze-
ciem postepowania nie jest sprzeczny z ideg szerokiego udzialu spoleczenstwa w postepo-
waniach zwiazanych z ochrong $rodowiska, gdyz nie wyklucza udzialu w nich organizacji
ekologicznych, a jedynie wiaze ten udzial z racjonalnymi przestankami. Celem tego ograni-

16 1. Golaszewski, R. Wasowski, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt, s. 3-9.
17 Por. wyrok WSA w Kielcach z 4 grudnia 2013 r., II SA/Ke 920/13, Legalis nr 862964.

18 T. Filipowicz, Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski,
Warszawa 2020, wyd. 2, s. 38—65.

19 A. Barczak, A. Ogonowska, Wyktadnia przepiséw w zakresie udziatu spoteczeristwa w ochronie srodowiska — wybrane
problemy, Studia Prawnicze KUL 2018, nr 3 (75), s. 15-17.

20 Wyrok NSA z 8 marca 2022 r., III OSK 1005/21, Legalis nr 2671835.
21 Wyrok NSA z 19 stycznia 2018 r., I OSK 833/16, Legalis nr 1727953.
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czenia bylo bowiem umozliwienie udzialu w postepowaniach organizacjom ekologicznym
realnie zaangazowanym i do$wiadczonym w zakresie ochrony srodowiska i przyrody, nie
za$ podmiotom powstajacym wylacznie na wypadek toczacego si¢ postepowania w przed-
miocie konkretnej inwestycji. Analizujac tres¢ art. 44 ust. 2 u.0.0.§. w powigzaniu z tresciag
art. 44 ust. 1 u.0.0.$., mozna dojs¢ do wniosku, ze w sytuacji, gdy organizacja ekologiczna,
ktéra nie brala udzialu w postepowaniu prowadzonym przez organ pierwszej instancji,
sklada odwotanie od decyzji tego organu, wnoszac jednoczesnie o ,wlaczenie” do tego
postepowania — obowiazkiem organu administracji jest najpierw rozwazy¢, czy zachodza
przestanki dopuszczenia organizacji do udzialu w postepowaniu. Jezeli organ ustali, ze nie
ma takich przestanek, powinien wyda¢ postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu

w postepowaniu, na ktére przystuguje zazalenie. Dopiero po ostatecznym zakonczeniu po-

stepowania w sprawie dopuszczenia organizacji do udziatu w postepowaniu, organ powinien

oceni¢ dopuszczalno$¢ wniesionego przez nia odwotania.

Wskazaé nalezy, ze nie ma jakichkolwiek podstaw do réznicowania sytuacji procesowe;j
organizacji ekologicznej w zaleznosci od tego, w ktérym momencie postegpowania w przed-
miocie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zlozyla wniosek o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu, a co za tym idzie wymagania wynikajace z art. 44 ust. 1 u.0.0.$.
dotycza takze organizacji ekologicznej, ktéra zamierza uczestniczy¢ w sprawie dopiero na
etapie postepowania odwotawczego. Oznacza to wigc, ze warunek dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu w razie prowadzenia dziatalno$ci statutowej w zakresie ochrony srodowiska
lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczgcia postgpowania
wymagajacego udziatu spofeczenstwa znajduje rowniez zastosowanie przy ocenie dopusz-
czalnosci ztozenia odwolania od decyzji wydanej w takim postepowaniu.

Jak wskazano powyzej, uprawnienia te przysluguja w toku postgpowan wymagaja-
cych udziatu spoleczenstwa. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca nie wskazal wprost, ja-
kie postepowania bezwzglednie wymagaja udzialu spoleczenstwa. W celu okreslenia
przedmiotowo tych postepowan nalezy przeprowadzi¢ analize przepiséw u.0.0.$. i innych
ustaw, ktore w jakiejkolwiek formie wskazujg na obowigzek zapewnienia udziatu spote-
czenstwa. W takim przypadku obowigzek ten na pewno bedzie musial zosta¢ spelniony
w nastepujgcych postepowaniach:

a) wprost wymienionych w treéci u.0.0.5., w tym postepowania prowadzace do wydania
indywidualnych decyzji administracyjnych, (nie wszystkich ale tych, ktore podlegaja
ocenie oddziatywania na $rodowisko);

b) wymienionych w innych ustawach, ktére wprost odsytaja do u.0.0.4.”

Za takie nalezy zatem uznac¢ wlasnie postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach, w ramach ktdrego przeprowadzana jest ocena oddziatywania
na $rodowisko. Organizacja ekologiczna nie bedzie mogta jednak skorzystaé z przyznanych
jej wart. 44 u.0.0.$. uprawnien w toku postepowania o wydanie decyzji srodowiskowej, ktore
zakonczylo si¢ wydaniem decyzji bez przeprowadzenia oceny oddziatywania na érodowisko
— a wigc postepowania dla przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywa¢é na

22 W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych..., s. 251-265.
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srodowisko, dla ktdrego nie stwierdzono obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania
na rodowisko™.

Jesli chodzi o zakres uprawnien przyznanych organizacji ekologicznej wystepujacej w toku
postepowania, ktore wymaga udzialu spoleczenstwa to moze ona podejmowac nastepujace
dzialania: 1) zgtasza¢ wnioski dowodowe; 2) bra¢ udzial w rozprawie; 3) prezentowaé swoje
stanowisko w sprawie; 4) zapozna¢ sie z aktami sprawy’".

Organizacja ekologiczna nie moze natomiast dysponowa¢ przedmiotem postepowania, np.
ztozy¢ wniosku o zawieszenie postepowania na podstawie art. 98 § 1 k.p.a. lub o umorzenie
postepowania na podstawie art. 105 § 2 k.p.a.” Wskaza¢ nalezy, ze nie ma jakichkolwiek
podstaw do réznicowania sytuacji procesowej organizacji ekologicznej na podstawie tego,
w ktorym momencie postepowania w przedmiocie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach zlozyta wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, a co za tym idzie,
wymagania wynikajace z art. 44 ust. 1 u.0.0.§. dotycza takze organizacji ekologicznej, ktéra
zamierza uczestniczy¢ w sprawie dopiero na etapie postepowania odwotawczego. Oznacza
to wiec, ze warunek dopuszczenia do udzialu w postepowaniu w razie prowadzenia dzia-
talnosci statutowej w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez minimum
12 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania wymagajacego udzialu spoleczenstwa,
znajduje rowniez zastosowanie przy ocenie dopuszczalnosci zlozenia odwolania od decyzji
wydanej w takim postepowaniu’’.

Do ustawy u.0.0.§.” zostal ponadto dodany art. 86g ust. 1, zgodnie z ktérym organizacji
ekologicznej powolujacej si¢ na swoje cele statutowe, jezeli prowadzita ona dziatalno$¢ sta-
tutowa w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania w sprawie zezwolenia na inwestycje, takze w przypadku,
gdy nie brala ona udzialu w postgpowaniu prowadzonym przez organ pierwszej instancj,
lub stronie postgpowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
stuzy prawo do wniesienia odwotania od zezwolenia na inwestycje¢, poprzedzonego decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postepowaniu wymagajacym udzialu
spoleczenstwa. Zgodnie z tre$cia niniejszego przepisu zaréwno organizacje ekologiczne, jak
i strony postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej dysponuja uprawnieniem
do weryfikacji zezwolen na inwestycje w zakresie ich zgodnosci z uprzednio wydang decyzja
srodowiskows. Wskazane uprawnienie moze by¢ wykonywane, w zaleznosci od etapu poste-

23 Por. B. Draniewicz, Udziat organizacji ekologicznej w postepowaniu niewymagajgcym udziatu spoteczeristwa. Glosa do
wyroku WSA z 22 lipca 2010 r., I SA/Kr 272/10, Prawo i Srodowisko 2010, nr 3, s. 110-119; B. Draniewicz, Uczestnic-
two organizacji ekologicznych w postepowaniu. Glosa do wyroku WSA z dnia 24 lutego 2009 r., II SA/Gd 906/08, Prawo
i Srodowisko 2009, nr 2, s. 135.

24 W.Jacyno, J. Rewkowska, (w:) Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-Fili-
powicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2020, wyd. 2, s. 265-280.

25 B. Opalinski, Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2021, wyd. 2, s. 99-102.

26 Por. Wyrok NSA z 10 marca 2015 r., I OSK 1919/13, Legalis nr 1217641.

27 Art. 1 punkt 3 ustawy z dnia 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 784).
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powania w sprawie wydania zezwolenia na inwestycje, przez wniesienie odwolania lub skargi
do sadu administracyjnego. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze uprawnione do skladania
skarg do sadu sg organizacje ekologiczne niezaleznie od ich wcze$niejszego udzialu w po-
stepowaniu odwolawczym w sprawie wydania zezwolenia na inwestycje. Warunki formalne,
ktére musza by¢ spetnione przez organizacje ekologiczne, aby mogly one skorzysta¢ z nada-
nego im uprawnienia, sg analogiczne do okreslonych w art. 44 ust. 1 u.0.0.§. Ustawodawca
okreslit wymog dziatalno$ci statutowej w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody
przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia danego postepowania. Przyjaé réwniez
nalezy, ze skoro organizacja ekologiczna jest uprawniona do skladnia odwotan oraz skarg do
sadéw administracyjnych, to réwniez bedzie uprawniona do zrzeczenia si¢ prawa do wnie-
sienia odwolania, jak i cofnigcia skargi ztozonej do sadu administracyjnego™. W przypadku
postepowania administracyjnego taka mozliwos¢ zostal przewidziana w tresci art. 127a §
1 k.p.a. W odniesieniu do skarg sktadanych do wojewddzkich sadéw administracyjnych
natomiast, to zgodnie z art. 60 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi” (skarzacy moze cofngé skarge, a cofniecie skargi wigze sad). Na podstawie art.
193 p.p.s.a. przepis ten ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu kasacyjnym przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym, przy czym ,odpowiednie zastosowanie” w kontekscie
art. 183 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oznacza, Ze strona moze
cofng¢ skarge kasacyjna, a sad jest tym wnioskiem zwigzany’’. Tym samym organizacja
ekologiczna bedzie uprawniona zaréwno do cofniecia skargi ztozonej do wojewddzkiego
sadu administracyjnego, jak i skargi kasacyjnej do Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Udziat organizacji ekologicznej na prawach strony w postepowaniach
nadzwyczajnych okreslonych w tresci przepiséw k.p.a., ktorych celem jest
wzruszenie ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

W zakresie postepowan dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wskazaé
nalezy, ze ustawodawca w ich toku wymaga obligatoryjnie udziatu spoteczenstwa (art. 79
1.0.0.5.). Jednoczesnie organ prowadzacy to postepowanie moze wylaczy¢ mozliwo$¢ uczest-
niczenia w danym postepowaniu organizacji ekologicznej w odniesieniu do przedsiewziec¢
realizowanych na terenach zamknietych, jezeli zastosowanie tych przepiséw dziatu IV u.0.0.§.
mogloby mie¢ niekorzystny wplyw na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Organizacja ekologiczna nie jest strong postepowania administracyjnego w rozumieniu
przepisow k.p.a., ktore zgodnie z u.0.0.5. wymaga udziatu spoleczenstwa. W zwigzku z tym
rodzi sie pytanie: w jakim zakresie organizacja ekologiczna moze wplywac na wzruszenie
postepowania zakonczonego juz ostateczng decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, tj.

28 Por. A. Barczak, Partycypacja spoteczna w procesie administrowania w ochronie srodowiska, (w:) Internacjonalizacja
administracji publicznej, red. Z. Czarnik, J. Posluszny, L. Zukowski, LEX 2015, s. 17-30.

29 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 329
z pozn. zm.), dalej: p.p.s.a.
30 Wyrok NSA z 22 lutego 2022 r., III FSK 2949/21, Legalis nr 2672153.
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wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji admi-
nistracyjnej o srodowiskowych uwarunkowaniach, wszczecia postepowania w przedmiocie
wznowienia postepowania zakonczonego ostateczng decyzja o srodowiskowych uwarunko-
waniach, zmiany albo uchylenia ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach?”

Odnosnie do dopuszczalnosci wszczecia jednego z wyzej wymienionych postepowan przez
organizacje ekologiczng nalezy rowniez mie¢ na uwadze regulacje art. 31 k.p.a. Zgodnie
z trescig art. 44 u.0.0.5. wylaczone jest w postepowaniach administracyjnych wymagajacych
udzialu spoteczenstwa zastosowanie dyspozycji art. 31 § 4 k.p.a. Organizacja spofeczna
(w tym organizacja ekologiczna), ktorej celami statutowymi jest szeroko rozumiana ochrona
srodowiska lub przyrody, jak réwniez dzialania proekologiczne i ktéra zglasza swdj udziat
w postepowaniu dotyczacym orzeczen wydawanych nie na podstawie przepiséw u.0.0.§.,
wykazujac, iz za jej udziatem w postepowaniu na podstawie art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. przemawia
interes spoleczny, ma obowiazek przedstawi¢ szczegdlng argumentacje w tym zakresie i udziat
takiej organizacji spolecznej w ww. postepowaniach powinien by¢ rozwazany w wyjatko-
wych przypadkach, poniewaz istnieje ustawa szczegolna, ktora te kwestie reguluje w sposob
zapewniajacy odpowiedni udzial spoleczenstwa w procesie inwestycyjnym®. Tym samym,
jesli organizacja ekologiczna bedzie brata udzial w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa na podstawie przepiséw u.0.0.$., nie bedzie ona mogta korzysta¢ z uprawnien
przewidzianych wart. 31 § 1 k.p.a.” Jednocze$nie w kontekscie uprawnien organizacji ekolo-
gicznej zwigzanych z udzialem w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy o u.0.0.5.
pomocna bedzie analiza postanowien samej Konwencji. Zgodnie z trescig artykutu 6 ust. 4
Konwencji pod pojeciem ,,spoleczenistwa” nalezy rozumie¢ jedng lub wigcej osob fizycznych
lub prawnych oraz, zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktyka, ich stowarzyszenia,
organizacje lub grupy. W tresci artykulu 1 ust. 5 Konwencji wyraznie wskazano, ze na po-
trzeby stosowania postanowien Konwencji pod okre$leniem ,,zainteresowanej spotecznosci”
nalezy réwniez rozumie¢ organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz ochrony srodowiska
i spelniajace wymagania przewidziane w prawie krajowym danego panstwa. Ponadto na
podstawie artykulu 6 ust. 5 Konwencji procedury umozliwiajace udzial spoteczenstwa za-
wiera¢ beda rozsadne ramy czasowe dla réznych etapow, zapewniajacych dostateczny czas
na poinformowanie spoleczenstwa. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ brzmienie artykutu
6 ust. 2—5 Konwengji:

2. Zainteresowana spotfecznos¢ bedzie poinformowana, odpowiednio badz poprzez publicz-
ne ogloszenie, badz indywidualnie, na wczesnym etapie procedury podejmowania decyzji
w sprawach dotyczacych $rodowiska, i w sposob wlasciwy, terminowy i skuteczny, inter alia, o:
(a) planowanym przedsiewzieciu i tresci wniosku, na podstawie ktérego decyzja ma by¢
podjeta,
(b) rodzaju mozliwych rozstrzygnie¢ lub projekcie decyzji,

31 Por. J. Wenger-Kowalska, Postepowanie administracyjne — decyzja o udzielenie pozwolenia zintegrowanego — wniosek
organizacji spolecznej o wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji — odmowa wszczecia poste-
powania, Orzecznictwo Sagdéw Polskich 2017, nr 9, s. 111-124.

32 Wyrok NSA z 11 kwietnia 2012 r., I OSK 122/11, Legalis nr 793890.
33 Por. wyrok NSA z 29 listopada 2016 r., IT OSK 524/15, Legalis nr 1555506.
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(c) wladzy publicznej wlasciwej do wydania decyzji,
(d) przewidywanej procedurze, w tym réwniez, w zakresie, w jakim jest to juz wiadomo,
dotyczacym:
(i) wszczecia postepowania,
(i) mozliwosci udziatu spoleczenstwa,
(iii) czasu i miejsca przewidywanej rozprawy publicznej,
(iv) okreslenia wladzy publicznej, u ktérej mozna uzyskaé stosowne informacje, oraz
miejsca, gdzie te informacje sg wytozone do wgladu,
(v) okreslenia wlasciwej wladzy publicznej lub jakiegokolwiek innego organu publicz-
nego, do ktérych moga by¢ skladane uwagi i zapytania, oraz terminéw skladania uwag
i zapytan, oraz
(vi) okreslenia, jakie informacje dotyczace ochrony srodowiska odnoszace sie do plano-
wanego przedsiewziecia sg dostepne, oraz
(e) fakcie, czy przedsiewzigcie podlega krajowemu lub transgranicznemu postepowaniu
w sprawie oceny oddzialtywania na $rodowisko.
3. Procedury umozliwiajace udzial spoleczenistwa zawiera¢ beda rozsadne ramy czasowe dla
roznych etapow, ktore zapewnia dostateczny okres czasu na poinformowanie spoteczenstwa,
zgodnie z postanowieniami artykutu 6 ust. 2 Konwencji, i na przygotowanie sie i efektywne
uczestniczenie przez spoleczenistwo w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska.
4. Kazda ze Stron umozliwi udzial spoleczenstwa na tyle wczeénie, ze wszystkie warianty beda
jeszcze mozliwe, a udzial spoleczenstwa moze by¢ skuteczny.
5. Kazda ze Stron powinna, tam gdzie ma to zastosowanie, zachecaé przysztych wnioskodaw-
cow, aby jeszcze przed ztozeniem wniosku o pozwolenie na podjecie.

Skoro zgodnie z przywotanymi postanowieniami Konwencji kazda z jej stron zobowigzala
sie do zapewnienia ,efektywnego uczestniczenia przez spoleczenstwo w podejmowaniu
decyzji w sprawach dotyczacych $rodowiska”, to w ramach decyzji w sprawach dotyczacych
srodowiska nalezy uja¢ réwniez zagadnienia zwigzane ze zmiang albo uchyleniem takiej
decyzji, stwierdzenia jej niewaznosci czy tez ewentualnego postepowania. W nastepstwie
kazdego z tych postepowan zostanie tak czy inaczej wydana — w rozumieniu przepisow
Konwencji — decyzja (z wykorzystaniem przepisoéw k.p.a. w formie decyzji administracyjnej
albo postanowienia) w sprawach dotyczacych srodowiska, dopuszczajgca — lub tez nie — pla-
nowang ingerencje. Za trafno$cia przedstawionego stanowiska przemawia réwniez dyspozycja
artykulu 6 ust. 4 Konwencji, zgodnie z ktérym kazda ze stron umozliwi udziat spoteczenstwa
na tyle wczesénie, ze wszystkie warianty bedg jeszcze mozliwe, a udziat spoteczenstwa moze
by¢ skuteczny. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze strony Konwencji, w celu realizacji przyjetych
zobowigzan, powinny zapewni¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci na podstawie artyku-
tu 9 ust. 2 Konwencji organizacjom pozarzagdowym (art. 1 ust. 5 Konwencji — w zakresie
tego pojecia z calg pewno$cig zawiera sie definicja organizacji ekologicznej, o ktérej mowa
w przepisach u.0.0.8.). Tym samym krajowy ustawodawca, realizujac zobowigzania wyni-
kajacego z Konwencji (przede wszystkim poprzez wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego ustawy o u.0.0.$.), zapewnil mozliwos¢ efektywnego udziatu organizacji ekolo-
gicznej w toku kazdego postepowania, ktére wymaga udziatlu spoteczenstwa. Taka forme
ma z calg pewnoscig postepowanie administracyjne, w toku ktorego ma zosta¢ wydana
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decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, jak i postepowania dotyczace wzruszenia
takiej decyzji po tym, gdy stala si¢ ostateczna. Rozstrzygniecie, jakie mialoby zapas¢ w po-
stepowaniu, ktorego przedmiotem jest wzruszenie ostatecznej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, bez wzgledu na podstawe okreslong w tresci przepiséw k.p.a., prawie
zawsze bedzie postgpowanie, ktére wymaga udziatu spoleczenstwa. Kwestia ta zostanie
szczegolowo przedstawiona w dalszej czesci tego artykutu

Na plaszczyznie przepiséw k.p.a. okreslajacych zasady udziatu organizacji spotecznych
w postepowaniach administracyjnych prowadzonych w trybach nadzwyczajnych przyjmu-
je sig, ze organizacja spoleczna, ktéra zostata dopuszczona na podstawie art. 31 k.p.a. do
udziatu w postepowaniu zwyklym zakonczonym wydaniem decyzji ostatecznej, moze bra¢
réwniez udzial w postepowaniach nadzwyczajnych dotyczacych takiej decyzji, jezeli wystapi
z (nowym) zadaniem w tym zakresie i zostanie (odrebnie) dopuszczona do udzialu w po-
stepowaniu prowadzonym w trybie nadzwyczajnym®. Wynika to z faktu, ze unormowana
w komentowanym przepisie instytucja udzialu organizacji spolecznej odnosi si¢ do kon-
kretnego postgpowania, a nie do sprawy administracyjnej, ergo ma wymiar stricte formalny
(procesowy). Dopuszczenie organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu dotyczy zatem
wylacznie konkretnego postepowania, a nie innych postgpowan (zaréwno toczacych sie
w tym samym czasie, jak i pdzniejszych). Jako zatem, Ze postgpowanie prowadzone w trybie
nadzwyczajnym jest nowym i odrebnym postepowaniem, konieczne jest, aby i kwestia udziatu
organizacji spolecznej w tym postepowaniu zostata rozstrzygnieta odrebnie (na nowo) na
uzytek tego konkretnie postepowania™.

Postepowania nadzwyczajne, o ktérych mowa w k.p.a., moga by¢ wszczynane zaréwno
na wniosek strony, jak i z urzedu (wznowienie postepowania z przyczyny okreslonej w art.
145§ 1 pkt 4 oraz art. 145a—145b k.p.a. nastepuje tylko na zgdanie strony). Wskaza¢ ponadto
nalezy, ze w nastepstwie ztozenia przez prokuratora sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 184
§ 1 k.p.a. od decyzji ostatecznej, jezeli przepisy kodeksu lub przepisy szczegdlne przewiduja
wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane,
wlasciwy rzeczowo i miejscowo organ administracji wszczyna postepowanie z urzedu (art. 186
k.p.a.). Uprawnienie prokuratora w tym zakresie moze zosta¢ zrealizowane réwniez w od-
niesieniu do ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Rozwazania nalezy zacza¢ od analizy udzialu organizacja ekologicznej w postepowaniu
dotyczacym zmiany lub uchylenia decyzji. Wskaza¢ wypada, ze zgodnie z trescig art. 87
u.0.0.§. przepisy dziatu V oraz dzialu VI u.0.0.§. stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przepis art. 155 k.p.a. stosuje si¢
odpowiednio, z zastrzezeniem, ze zgod¢ wyraza wylacznie strona, ktéra zlozyla wniosek
o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub podmiot, na ktérego zostata
przeniesiona decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach. Odestanie w art. 87 u.0.0.§.,
z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania art. 155 k.p.a., prowadzi do konstatacji, ze
w przypadku zmiany ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, przepis

34 Wyrok NSA z 23 stycznia 2004r II OSK 1983/12, ONSA i WSA 2014 nr 6, poz. 110, s. 220, Legalis nr 1163120.
35 L Gotaszewski, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt., s. 247-256.
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art. 155 k.p.a. powinien by¢ stosowany wprost, bez zadnych modyfikacji’’. Wobec decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, istnieje mozli-
wos¢ jej potencjalnej zmiany na podstawie art. 155 k.p.a., gdyz przepisy prawa materialnego,
stanowigce podstawe prawna jej wydania, przewiduja dla organu administracji pewien luz

decyzyjny i przy jej wydaniu organ administracji ma do wyboru pewien zakres rozstrzy-
gnie¢, a kazde z nich jest zgodne z prawem, w zalezno$ci od dokonanej oceny okolicznosci

sprawy. Tylko w takim obszarze wzglad na interes spoleczny lub stuszny interes strony moze

doprowadzi¢ do uchylenia lub zmiany decyzji. W przypadku, gdy ustawodawca w sposéb

sztywny i bezwarunkowy narzuca okreélone rozstrzygniecie, stosowanie art. 155 k.p.a. nie

jest dopuszczalne. Regulacja zawarta w art. 155 k.p.a. zatem, w zasadzie, odnosi si¢ do decyzji

uznaniowych. Niemniej w przypadku rozstrzygnieé, ktore w czesci maja charakter zwigzany —
ich uchylenie badz zmiana na podstawie ww. przepisu bedzie co do zasady mozliwa, jesli

uchylenie lub zmiana nie odnosi si¢ do ,zwiagzanej” czesci weryfikowanego rozstrzygniecia.
Przy czym, oceniajac, czy w danej sprawie wystepuje stuszny interes strony przemawia-
jacy za uchyleniem decyzji, nalezy wzia¢ pod uwage niesubiektywne przekonanie strony
o mozliwo$ci/zasadnosci takiej zmiany, jak rowniez okolicznosci, ktdre pozwalaja ustalic,
ze zadanie strony (,,zmiany” decyzji) jest stuszne i zastuguje na spoteczng akceptacje”’. Po-
stepowanie w przedmiocie zmiany ostatecznej decyzji administracyjnej o srodowiskowych

uwarunkowaniach moze by¢ prowadzone jedynie w zakresie tego samego stanu prawnego,
jak i stanu faktycznego, w tym zakresie nie bedzie mozliwe zwigkszenie przyjetej emisji czy
zakresu korzystania ze $rodowiska. Tym samym zgodnie z u.0.0.§. brak jest podstaw do

przyjecia, aby konieczny byt udzial spoteczenstwa w takim postgpowaniu, a co w konse-
kwencji wskazuje na brak podstaw do dopuszczenia na prawach strony do udziatu w takim

postepowaniu organizacji ekologicznej.

Natomiast w przypadku uchylenia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, z uwa-
gi na jej faktyczna mozliwo$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego, to udziat organizacji
ekologicznej bedzie dopuszczalny po spelnieniu przestanek, okreslonych w art. 44 u.0.0.§.,
poniewaz bedzie prowadzone postepowanie w celu wydania kolejnej decyzji administracyjnej.

W zakresie dotyczagcym wznowienia postepowania na podstawie przepiséw k.p.a. to
przede wszystkim uprawnienie do zlozenia skutecznego wniosku o wszczecie postepowania
przystuguje jedynie stronie (art. 147 k.p.a.). Wznowienie postepowania administracyjnego na
podstawie art. 145 k.p.a. wymaga ustalenia, czy zadajacy wznowienia postgpowania spetnia
przestanki przyznania statusu strony w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng, a w razie
stwierdzenia, ze przysluguje mu status strony, stwierdzenia, czy w sprawie strona nie brata
udzialu w postgpowaniu bez wlasnej winy. Organ wiec ma obowiazek podjaé czynnosci
W postepowaniu wyjasniajacym, czy skarzacemu przystuguje status strony38. Skoro organi-
zacja ekologiczna nie jest strong postepowania, w ktérym uczestniczy na prawach strony, to
nie jest uprawniona do ztozenia wniosku dotyczacego wszczgcia wznowienia postgpowania

36 Wyrok WSA w Gliwicach z 3 lutego 2021 r., II SA/GI 1113/20, Legalis nr 2533999.
37 Wyrok WSA w Gdansku z 27 kwietnia 2022 r., II SA/Gd 701/21, Legalis nr 2691266.
38 Wyrok NSA z 26 listopada 2019 r., II OSK 41/18, Legalis nr 2270646.
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dotyczacego ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Watpliwoséci moze
budzi¢ wniosek dotyczacy wznowienia postepowania na podstawie art. 145 pkt 4 k.p.a. Z uwa-
gi jednak na tre$¢ art. 44 u.0.0.5. w ogdle nie moze by¢ mowy o takiej sytuacji w stosunku
do organizacji ekologicznej. Wyktadnia jezykowa art. 44 ust. 1 u.0.0.. wyraznie wskazuje,
ze organizacja ekologiczna musi zglosi¢ che¢ swojego udziatu w toku prowadzonego po-
stepowania, ktore wymaga udziatu spoteczenstwa. Jesli takie zgloszenie nie bedzie mialo
w ogdle miejsca, to nawet w przypadku gdy organizacja ekologiczna nie wezmie udziatu
w postepowaniu, to nie bedzie uprawniona do wszczecia postepowania w przedmiocie jego
wznowienia, gdyz w ogéle nie uzyska mozliwosci z korzystania z uprawnien strony w toku
postepowania. Ponadto nalezy ustali¢, czy postepowanie w przedmiocie wznowienia poste-
powania zakonczonego wydaniem ostatecznej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
wymaga udziatu spoleczenstwa w rozumieniu u.0.0.$. Nie ulega watpliwosci, ze organizacja
ekologiczna bedzie mogtla uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym na prawach
strony, po uwzglednieniu wniosku o wznowienie postepowania i uchylenia wydanej decy-
zji. Wskaza¢ nalezy, ze postepowanie w przedmiocie wznowienie postepowania, w ktérym
wymagany byt udzial spoteczenstwa, faktycznie dotyczy wzruszenia decyzji, w ktorej toku ten
udzial byl zapewniony. Jesli organizacja ekologiczna nie uczestniczyta na prawach strony
w uprzednio prowadzonym postepowaniu zakonczonym ostateczng decyzja administracyjna,
to bedzie uprawniona do uczestniczenia na prawach strony w postepowaniu dotyczacym
wznowienia postepowania.

W przedmiocie wszczecia postepowania dotyczacego stwierdzenia niewaznosci, skuteczne
zadanie w tym zakresie moze zlozy¢ jednie strona postepowania (art. 157 § 2 k.p.a.). W tresci
art. 76 ust. 1 u.0.0.8. przewidziano instytucje wystapienia przez wlasciwego regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska z wnioskiem o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach. Podmiotem jedynym do zlozenia wniosku, zgodnie z przywo-
fanym przepisem, jest jedynie regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Celem wystapienia
jest bowiem nie tylko wyeliminowanie wadliwej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach, ale takze zapobiezenie wydawaniu takich decyzji na przyszloé¢. Zakres stwierdze-
nia nieprawidlowosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest szerszy niz stwier-
dzenie jej niewaznoéci. Uzycie przez ustawodawce zwrotu: ,w szczeg6lnosci” oznacza, ze
podstawg wystgpienia moze by¢ nie tylko wniosek o stwierdzenie niewazno$ci. Nie chodzi
tu zatem jedynie o przypadki razacego naruszenia prawa, bowiem ustawodawca postuguje
sie szerokim pojeciem ,,nieprawidlowosci”. Oznacza to, ze dazy on do objecia dyspozycja
ww. przepisu kazdego rodzaju naruszenia prawa przez organ wydajacy decyzje¢ o srodowi-
skowych uwarunkowaniach. Nie s3 to wiec tylko nieprawidlowos$ci uzasadniajgce zadanie
wszczecia trybu nadzwyczajnego, ale réwniez te, ktore uzasadniajg wniesienie odwotania®.

Uprawnienie przewidziane w tresci art. 76 ust. 1 u.0.0.§. w zadnym zakresie nie wylacza
uprawnienia strony postepowania do wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie niewazno-
$ci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie przepisow k.p.a. Kwestia
uczestnictwa organizacji ekologicznej na zasadach okreslonych w u.0.0.5. w toku prowa-

39 Wyrok NSA z 10 lutego 2022 r., IIT OSK 4634/21, ONSA i WSA 2022 nr 3, poz. 49, s. 193, Legalis nr 2681919.
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dzonego postepowania administracyjnego, ktdrego przedmiotem byla kwestia stwierdzenia
niewazno$ci ostatecznej decyzji administracyjnej, byta przedmiotem oceny przez Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie. W toku prowadzonego postgpowania ustalono, ze
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji zezwalajacej na wycinke drzew oraz odmawia-
jacej dopuszczenia stowarzyszenia do udzialu w tym postepowaniu nie jest postepowaniem
wymagajacym udziatu spoleczenstwa w rozumieniu przepiséw u.0.0.§., a zatem nie stosuje
sie w nim art. 44 ust. 12 u.0.0.4.”

Wskazaé rowniez nalezy, ze w przypadku udziatu organizacji ekologicznej w toku postepo-
wania dotyczacego wznowienia postepowania zakonczonego ostateczng decyzjg o srodowi-
skowych uwarunkowaniach, stwierdzenia niewazno$ci ostatecznej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, bedzie ona réwniez dziata¢ na prawach strony. Dziatanie na prawach
strony oznacza, ze organizacji ekologicznej przystuguja w zasadzie wszystkie uprawnienia
procesowe strony postepowania. Moze ona zatem prezentowa¢ swoje stanowisko w sprawie,
sktada¢ wnioski dowodowe, bra¢ udzial w rozprawach administracyjnych, czy zapoznawac
sie z aktami sprawy. Nie moze natomiast dysponowac przedmiotem postepowania, np. zto-
zy¢ wniosku o zawieszenie postepowania na podstawie art. 98 § 1 k.p.a. lub o umorzenie
postepowania na podstawie art. 105 § 2 k.p.a.

Tak jak wskazano wyzej w tresci niniejszego opracowania, organizacja ekologiczna nie
jest strong postepowania administracyjnego w nastepstwie ktérego ma zosta¢ wydana de-
cyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, ale wystepuje w jego toku jako podmiot na
prawach strony (art. 44 ust. 1 u.0.0.$.). Zgodnie z dyspozycjg art. 44 ust. 2 u.0.0.$. zostalo
jej przyznane uprawnienie do wniesienia odwolania od decyzji wydanej postepowaniu
wymagajacym udziatu spoleczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji, takze w przypadku, gdy nie brala ona udzialu w okreslonym postepowaniu wy-
magajacym udzialu spoleczenstwa prowadzonym przez organ pierwszej instancji; wniesienie
odwotlania jest rbwnoznaczne ze zgloszeniem checi uczestniczenia w takim postepowaniu.
W postepowaniu odwotawczym organizacja ekologiczna uczestniczy na prawach strony"'.
Odnoszac przywolane wyzej uprawnienia organizacji ekologicznej w kontekscie postepo-
wan nadzwyczajnych, o ktérych mowa w k.p.a., wskaza¢ nalezy, Ze na pewno nie bedzie ona
uprawniona do wszczgcia zadnego z tych postepowan. Natomiast nawet w przypadku, gdyby
nie brala udzialu w takim postepowaniu przed organem pierwszej instancji, a postegpowanie
to wymagaloby uczestnictwa spoleczenistwa na podstawie przepiséw u.0.0.§., organizacja
ekologiczna bedzie uprawniona do zlozenia odwolania, ktdre jest rOwnoznaczne ze zglosze-
niem przez nig checi uczestniczenia w takim postepowaniu (art. 44 ust. 2 u.0.0.8.). Ponadto
nawet gdyby organizacja ekologiczna nie brata udzialu w postgpowaniu ani przed organem
pierwszej instancji, ani w postepowaniu odwotawczym, to moze skorzysta¢ z uprawnienia
do zlozenia skargi do sagdu administracyjnego na zasadach okreslonych w tresci art. 44 ust. 3
1.0.0.8."” Te same uprawnienia beda przystugiwaly organizacji ekologicznej w toku poste-

40 Wyrok NSA z 10 maja 2022 r., III OSK 925/21, Legalis nr 2691202.
41 Wyrok NSA z 8 marca 2022 r., III OSK 1005/21, Legalis nr 2671835.
42 Postanowienie NSA z 19 kwietnia 2016 r., IT OSK 2010/14, Legalis nr 1467320.
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powan nadzwyczajnych wszczetych na podstawie przepisow k.p.a., w ktérych wymagany
jest udzial spoleczenstwa. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze w postepowaniu przed organem
pierwszej instancji organizacja ekologiczna moze zglosi¢ che¢ swojego udziatu na kazdym
etapie postepowanie az do wydania decyzji.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze organizacja ekologiczna, ktora
uczestniczyla w postepowaniu administracyjnym zakonczonym wydaniem ostatecznej
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, bedzie mogta uczestniczy¢ na zasadach okre-
$lonych wart. 44 ust. 1 u.0.0.5. w postepowaniach nadzwyczajnych dotyczacych wznowienia
postepowania zakonczonego ostateczng decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, jak
i w toku postepowania dotyczacego stwierdzenia niewaznosci, podobnie jak w przypadku
postepowania dotyczacego uchylenia przedmiotowej decyzji. Organizacja ekologiczna, aby
mogta wzig¢ udziat w ktérymkolwiek ze wskazanych postepowan nadzwyczajnych, bedzie
musiata formalnie zglosi¢ che¢ uczestnictwa w takim postepowaniu, tak jak ma to miejsce
w postepowaniu prowadzonym w celu wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach. Ponadto nawet, jesli nie brata udzialu w postepowaniu nadzwyczajnym wszczetym
na podstawie przepisow k.p.a., bedzie mogta odpowiednio w zaleznosci od etapu danego
postepowania skorzysta¢ rowniez z uprawnien, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2i 3 u.0.0.§.

Natomiast w zakresie postepowania dotyczacego zmiany ostatecznej decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach nalezy przyja¢, ze udzial organizacji ekologicznej bedzie
niedopuszczalny z uwagi na to, ze takie postepowanie nie wymaga udziatu spoleczenstwa
W rozumieniu u.0.0.§.

Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w przypadku braku mozliwosci wszczy-
nania postepowan, w ktérych wymagany jest udzial spoleczenstwa zgodnie z art. 44 u.0.0.§.,
tak samo nie ma podstaw do przyjecia, ze organizacja ekologiczna bedzie uprawniona do
wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, ztozenia wniosku o wznowienie postepowania dotyczacego
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zmiany albo uchylenia ostatecznej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach konczacych postepowania, w ktérych dana organizacja
ekologiczna uczestniczyla na prawach strony™.

Nie ulega watpliwosci, ze w toku wskazanych wyzej postepowan, konieczny jest udzial
spoleczenstwa na zasadach okreslonych przez u.o.0.$. To uprawnienie zostalo wskazane
expressis verbis w art. 44 ust. 1 u.0.0.$. Nie jest zatem istotne, w jakiego rodzaju postepowaniu
administracyjnym organizacja ekologiczna zglasza che¢ udzialu, nalezy bada¢, czy w ra-
mach tego postepowania mozliwe jest doprowadzenie do sytuacji wyeliminowania z obrotu

43 Wyrok NSA z 26 wrze$nia 2017 r., II OSK 125/16, Legalis nr 1694533.
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prawnego decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, przy wydaniu ktérej wymagany
byl udzial spoteczenstw™.
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ABSTRAKT

Komentowany wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 10 marca 2022 r., sygn. akt II SA/
$21285/21" stanowi glos w sprawach budzacych kontrowersje, w ktérych $cieraja si¢ odmienne linie orzecznicze.
Biorac pod uwage, zwlaszcza postanowienie art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zaobserwowa¢
mozna zréznicowanie sytuacji 0osob uprawnionych do otrzymywania $wiadczen rodzinnych. Niniejszy
wyrok moze by¢ przyktadem interesujacego rozwigzania zardwno z perspektywy prawa administracyjnego
materialnego, jak i prawa administracyjnego procesowego. Stronie, ktéra wniosta o §wiadczenie pielegna-
cyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad
szwagrem z niepelnosprawnoscia, odméwiono przyznania swiadczenia — dlatego tez zlozyta ona skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Sad uchylit decyzje, dokonujac prokonstytucyjnej wykladni,
ktora odbiegata od brzmienia przepisow sensu stricto. Orzeczenie to wplynie w istotny sposéb na prawo
administracyjne. Uznajac za zasadne powolanie si¢ na zasade réwno$ci wobec prawa oraz sprawiedliwosci
spolecznej, Wojewodzki Sad Administracyjny rozszerzyl grono osob, ktére moga skorzystac ze $wiadczenia.
Tym samym osoby, ktdre tego wymagaja, otrzymaly wsparcie ze strony system pomocy spolecznej, a tym
samym przyczyniono si¢ do zmniejszenia wadliwo$ci unormowan prawnych.

SEOWA KLUCZOWE

réwnos¢ wobec prawa, $wiadczenie pielegnacyjne, zaufanie obywateli

1 Wyrok WSA w Szczecinie z 10.03.2022 r., IT SA/Sz 1285/21, LEX nr 3333673, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence
/523427369/1%directHit=true&directHitQuery=I11%20SA%2FSz%201285%2F21 (16.09.2023).

63



Zuzanna (zernicka

Approbatory commentary to the Judgement of the Voivodship Administrative Court in
Szczecin dated March 10, 2022, ref. no. Il SA/Sz 1285/21

ABSTRACT

The commented judgment of the Voivodship Administrative Court in Szczecin, dated March 10, 2022,
ref. no. II SA/Sz 1285/21, is a voice in controversial cases in which different lines of jurisprudence clash. Tak-
ing into account, in particular, the provision of Article 17(1) of the Law on Family Benefits, one can observe
a differentiation of the situation of those entitled to receive family benefits. This judgment is interesting
from the perspective of both substantive administrative law and procedural administrative law. A party
who applied for a nursing benefit for giving up employment or other gainful employment in connection
with caring for a brother-in-law with a disability was denied the benefit — hence she filed a complaint
with the Regional Administrative Court. The court overturned the decision, making a pro-constitutional
interpretation that deviated from the strict wording of the regulations. This ruling represents a significant
impact on administrative rights. Finding merit in invoking the principles of equality before the law and
social justice, the WSA expanded the group of people who can receive the benefit. Thus, the support of
those who require it by the social welfare system was accomplished, and contributed to the reduction
of the defectiveness of the legal norms.

KEY WORDS

equality before the law, carer’s allowance, citizen trust

Teza 1

Zasady konstytucyjne nie pozwalaja przyja¢, ze prokonstytucyjna wyktadnia art. 17 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych (u.$.r.) przystuguje osobie niezobowigzanej do alimentacji, ktéra
sprawuje opieke nad osobg niepetnosprawng.

Teza 2

Osoba spowinowacona, co do zasady niezobowigzana do alimentacji, pelni jednoczesnie
funkcje opiekuna faktycznego i prawnego (przy braku rodzicéw naturalnych) osoby nie-
pelnosprawnej w stopniu znacznym oraz ubezwlasnowolnionej catkowicie, petni dla osoby
objetej opieka role rodzica - z tego powodu przystuguje jej na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Wprowadzenie

W glosowanym wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie o sygn. akt IT
SA/Sz 1285/21 poruszono tematyke przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie
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ustawy z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych® (dalej: u.s.r.). Sad skonfron-
towal sie z przepisami prawa materialnego, ktdre reguluja kwestie dotyczace podmiotéow
uprawnionych do otrzymania wspomnianego $wiadczenia. W wyroku dokonano réwniez
analizy przepisow proceduralnych, interpretujac istotne aspekty relacji miedzy organem
a strong w $wietle przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

Dokonanie interpretacji przez Wojewodzki Sad Administracyjny nalezy uznac z teore-
tycznego oraz praktycznego punktu widzenia za wyznaczenie abstrakcyjnego wzorca wiezi
prawnej miedzy opiekunem a osobg z niepelnosprawnoscig. Wyznaczono go, majac na
uwadze, ze intencjg ustawodawcy nie jest wspieranie wszystkich oséb, ktére dobrowolnie
podejmuja si¢ opieki nad niepelnosprawnym. Wojewddzki Sad Administracyjny podnidst
w orzeczeniu istote konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej, a takze konstytucyj-
nego nakazu ochrony i opieki nad rodzing.

Stanowisko organéw pierwszej oraz drugiej instancji

W lipcu 2021 roku wéjt Gminy K., po rozpatrzeniu wniosku z czerwca 2021 roku, odmowit
B.G. przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad szwagrem z niepetnospraw-
noscig. W uzasadnieniu organ podnosil, Ze B.G. nie nalezy do kregu 0séb spokrewnionych
pana M.G., wobec czego nie cigzy na skarzacej obowiazek alimentacyjny oraz nie jest ona
uprawniona do ubiegania si¢ 0 wnioskowane $wiadczenie. B.G., nie zgadzajac si¢ z rozstrzy-
gnieciem, zlozyta odwolanie, powolujac si¢ na naruszenie art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy
o $éwiadczeniach rodzinnych w zwigzku z art. 23 i 27 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego’
(dalej: k.r.o.). Naruszenie to miato dotyczy¢ blednej interpretacji i bezzasadnego uznania,
ze w tym wypadku prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego nie przystuguje. B.G. zarzucila
réwniez naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez bledng wyktadnie art. 17 ust.
1 pkt 4 u.é.r. oraz uznala za zaniechanie wyrazenie stanowiska, Ze opiekun prawny niepel-
nosprawnego nie jest uprawniony do ubiegania si¢ o§wiadczenie pielegnacyjne w zwigzku
ze sprawowaniem osobistej opieki nad nim. Wskazata, ze organ dokonal niezasadnego
stwierdzenia, gdyz opiekun prawny niepetnosprawnego nie jest uprawniony do ubiegania
sie o $wiadczenie pielegnacyjne w zwigzku ze sprawowaniem osobistej opieki nad nim, po-
niewaz sa osoby spokrewnione w pierwszym stopniu z mezczyzng wymagajacym opiekii to
na nich cigzy obowigzek alimentacyjny.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w pazdzierniku 2021 roku orzeklo o utrzymaniu
w mocy zaskarzonej decyzji na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 roku —

2 Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 390 z pdzn. zm.), https://sip.lex.pl/#/
act/17066846/3374007/swiadczenia-rodzinne?keyword=Ustawa%20z%20dnia%2028%20listopada%202003%20r.%20
0%20%C5%9Bwiadczeniach%20&cm=STOP&cm=STOP (16.09.2023).

3 Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z pézn. zm.), https://sip.lex.pl/#/
act/16785962/3383736directHit=true&directHitQuery=Kodeks%20rodzinny%20i%200pieku%C5%84czy (16.09.2023).

65



Zuzanna (zernicka

Kodeksu postepowania administracyjnego® (dalej: k.p.a.), art. 17 ust. 1 ustawy z 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 2 ustawy z 12 pazdziernika 1994 roku o sa-
morzadowych kolegiach odwotawczych’. Organ wskazal, ze ,,skarzaca jest malzonka brata
pana M.G,, czyli powinowatg pana M.G., zatem nie nalezy do kregu osob spokrewnionych
z panem M.G. i nie cigZy na niej ustawowy obowigzek alimentacyjny”. Jednocze$nie Samo-
rzadowe Kolegium Odwotawcze nie zakwestionowalo, Ze B.G. nie jest postrzegana przez
prawo jako cztonek rodziny. Wskazano, ze szwagier B.G. legitymuje si¢ orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnodci, jak réwniez to, ze skarzaca nie podejmuje zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej, poniewaz opiekuje si¢ czlonkiem rodziny. Organ odwolawczy
w swojej wypowiedzi wskazal, powolujac si¢ na przepis art. 17 ust. 1 i art. 17 ust. la usta-
wy z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych poprzez odestanie do przepiséw
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, krag osob uprawnionych w zwiazku z opieka nad
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Ograniczyl go do 0s6b zobowigzanych do alimentacji.
Organ ten przywolal wymog facznego spetnienia warunkéw z art. 17 ust. 1 u.é.r. oraz to, ze
skarzaca nie spelnia jakoby tych przestanek. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w sposéb
jednoznaczny opowiedzialo sie za tym, ze

osoba opiekuna prawnego ustanowionego przez sad dla osoby catkowicie ubezwlasnowol-
nionej nie zostala wymieniona wérdéd oséb mogacych ubiegac sie o przyznanie §wiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku
zkoniecznoscia sprawowania osobistej opieki nad osobg niepelnosprawna w stopniu znacznym.

Stanowisko Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego

Po przeprowadzeniu postgpowania w trybie uproszczonym, Wojewddzki Sagd Administracyjny
uwzglednil skarge, uchylajac decyzje wojta oraz Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.
Przyczyna uchylenia przywotanych decyzji bylo zastosowanie odmiennej niz wczeéniej
wskazanej wykladni przepiséw materialnych.

Sad wywiddl, ze materialno-prawng podstawa wydania decyzji byly przepisy u.é.r., cy-
tujac przy tym przestanki do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego. Organy pierwszej
oraz drugiej instancji uznaly wykladnie jezykowa art. 17 ust. 1 pkt 4 u.$.r. za jednoznacznie
wskazujacg na krag osdb uprawnionych do §wiadczen pielegnacyjnych. Stwierdzono, ze nie
dotyczy to osdb, na ktorych nie cigzy obowigzek alimentacyjny, co stanowito przeszkode
do wydania pozytywnego rozstrzygniecia. Jednakze ocena Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego byla odmienna - skarzaca, wedtug sktadu orzekajacego w sprawie, znajduje sie

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).
https://sip.lex.pl/#/act/16784712/33192722directHit=true&directHitQuery=Kodeks%20post%C4%99powania%20
administracyjnego (16.09.2023).

5 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (t.j. Dz. U. z 2018 . poz. 570). https://
sip.lex.pl/#/act/16796297/2347954/samorzadowe-kolegia-odwolawcze?keyword=Ustawa%20z%20dnia%2012%20
pa%C5%BAdziernika%201994%20r.%200%20samorz%C4%85dowych%20kolegiach%20&cm=SFIRST (16.09.2023).
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w sytuacji szczegdlnej, ktorej organy orzekajace w sprawie nie dostrzegty. Sad okreslit, Ze na
ksztaltowanie rozwigzan prawnych, dotyczacych okreslenia uprawnionych do $§wiadczenia
pielegnacyjnego, miato orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Obowiazek alimentacyjny
sensu stricto, wynikajacy z tresci przepisow art. 17 ust. 1 i art. 17 ust. la u.é.r. nie powinien
by¢ uzupelniony przez inne rozumienie zakresu podmiotowego niz to, ktére wynika z k.r.o.
Trybunal Konstytucyjny nie zakwestionowat jako niekonstytucyjnego wymogu istnienia
obowiazku alimentacyjnego pomiedzy osoba sprawujacg opieke i podopiecznym — wyrazit
jednak poglad, ze z woli ustawodawcy nie sam fakt opieki nad osobg niepelnosprawna, lecz
szczego6lna wiez prawna miedzy osobg opiekuna a osobg niepelnosprawng wyréznia grupe
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego. Celem tych regulacji jest to, by osoba zmuszo-
na do rezygnacji z zatrudnienia w wykonaniu cigzgcego na niej obowiazku alimentacyjnego
sama nie popadia w niedostatek, tracac Zrddlo utrzymania.

Skiad orzekajacy w sprawie bedacej przedmiotem glosy odrzucil poglad, ktéry sktaniatby
do twierdzenia, ze prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnie-
nia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania osobistej opieki nad osobg niepelnosprawna
w stopniu znacznym nie przystugiwalo powinowatemu w drugim stopniu w linii bocznej,
bedacemu jednoczesnie opiekunem prawnym ustanowionym przez sad rodzinny dla osoby
dorostej catkowicie ubezwlasnowolnionej. Zauwazono réwniez, Ze w orzecznictwie sagdéw
administracyjnych wielokrotnie podkreslano, ze dokonujac wykladni art. 17 ust. 1 pkt 4
u.é.r,, nalezy mie¢ na uwadze cel regulacji zawartej w przepisach ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych - w szczegoélnosci przyznawanie §wiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktore
rzeczywiscie sprawujg opieke nad bliskimi osobami niepelnosprawnymi i wymagajacymi
takiego wsparcia.

Podkreslono, Ze skoro cztonek najblizszej rodziny wywiazuje si¢ ze swoich obowigzkow
wobec chorego krewnego, a wymaga to od niego rezygnacji z zarobkowania, powinien w tych
dzialaniach otrzymac odpowiednie wsparcie panstwa. Przyznanie prawa do zasitku statego
jedynie rodzicom naturalnym narusza konstytucyjna zasad¢ réwnosci oraz zasadg sprawie-
dliwosci spotecznej, odnoszong rowniez do spolecznego poczucia sprawiedliwosci. Stanowi
ono wazny element funkcjonowania demokratycznego pafistwa prawa.

W opinii Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego za krzywdzaca powinna zosta¢ uznana
akceptacja stanowiska, prowadzaca do pozbawienia skarzacej prawa do $wiadczenia piele-
gnacyjnego jako osoby faktycznie sprawujacej opieke nad niepelnosprawnym czlonkiem
rodziny w ramach istniejacych relacji rodzinnych, pelnienia opieki prawnej i zastepowania
rodzica. Stanowiloby to réwniez naruszenie gwarancji konstytucyjnych zasad.

Sad wspart poglad,

ze o ile nie mozna zatem, powolujac si¢ na ogolne zasady konstytucyjne wyprowadzaé wnio-

skow, ze prokonstytucyjna wyktadnia art. 17 u.é.r. pozwala przyja¢, iz $wiadczenie pielegna-

cyjne przystuguje réwniez osobie niezobowigzanej do alimentacji, ktora sprawuje opieke nad
osoba niepetnosprawna, to ustalenie, Ze powinowata jako osoba co do zasady niezobowiazana
do alimentacji pelni jednoczesnie funkcje opiekuna faktycznego i prawnego (przy braku
rodzicéw naturalnych) osoby niepetnosprawnej w stopniu znacznym i ubezwlasnowolnionej
catkowicie, pozwala juz na przyjecie, Ze pelni ona dla osoby objetej opieka role rodzica i to
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z tego powodu przystuguje jej na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 u.é.r. prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny podkreslit jednak, ze formalistyczna wykladnia przepisow
ustawy z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych moze doprowadzi¢ do pozba-
wienia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego jedyng osobe mogaca sprawowac faktyczng
opieke nad niepelnosprawnym. Moze to prowadzi¢ do konfliktu z konstytucyjng zasadg spra-
wiedliwosci spolecznej oraz z wynikajaca z art. 71 ust. 1° Konstytucji RP zasada szczeglnej
pomocy wladz publicznych rodzinom, ktére znalazty trudnej sytuacji materialnej i spoleczne;.

Analiza i ocena stanowiska Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego

Zagadnienia prawa materialnego, ktore zostaly poruszone w glosowanym orzeczeniu, nie sa

nowe w polskim porzadku prawnym. Przed przystapieniem do rozwazan na temat prawnego

aspektu $wiadczen opiekunczych, warto zastanowic¢ si¢ nad pozycja 0sob niepelnosprawnych

w ramach prawa. Pojecie niepetnosprawnosci jest kompleksowe i wymaga wielowymiarowej

interpretacji z uwagi na swoja interdyscyplinarng nature. Nie istnieje jedna, powszechnie

uznana definicja, gdyz wszelkie porzadki prawne réznie ja definiujg, co rodzi wiele nie-
Scisto$ci. W s$wiadomosci spolecznej niepelnosprawnos¢ jawi sie jako wada ciata i umystu,
przez co pojawia sie wiele pejoratywnych okreslen, przykladowo ,,utomnosé¢” lub , kalectwo”.
Negatywnemu pojmowaniu niepelnosprawnosci przeciwstawia si¢ ustawodawca, zwazywszy
na ewolucje pojec z tego zakresie.

W Swiatowym Programie Dzialan na rzecz Oséb Niepelnosprawnych oraz w Standardo-
wych Zasadach Wyréwnywania Szans Oséb Niepelnosprawnych wyraznie sformufowano,
ze niepelnosprawnos¢ jest problemem spolecznym, ktory nie ogranicza si¢ do konkretnej
osoby - jako communis opinio podaje si¢ relacje miedzy zdrowiem czlowieka a spoleczen-
stwem. W mysl Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 roku’
niepelnosprawnos¢ ,wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wy-
nikajacymi postaw ludzkich i srodowiska, ktore utrudniajg tym osobom pelny i skuteczny
udzial w Zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”.

Trudno nie zauwazy¢ zaleznos$ci osoby z niepelnosprawnosciami od osoby sprawujacej nad
nig opieke. Rozwazania nad sensem pomocy drugiej osobie sprowadzaja si¢ do odpowiedzi
na pytanie, czy powinowatemu w drugim stopniu w linii bocznej, bedgcemu jednoczesnie
opiekunem prawnym ustanowionym przez sad rodzinny dla osoby dorostej catkowicie
ubezwlasnowolnionej, przystuguje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), https://sip.lex.pl/#/
act/16798613/990986/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej?keyword=Konstytucja%20Rzeczypospolitej%20Polskie-
j&em=SFIRST (16.09.2023).

7 Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 1.
poz. 1169 z pozn. zm.), https://sip.lex.pl/#/act/17918667/2395887/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-
nowy-jork-2006-12-13?keyword=Konwencja%200%20prawach%200s%C3%B3b%20niepe%C5%82nosprawnych,%20
sporz%C4%85dzona%20w%20Nowym%20Jorku&ecm=SFIRST (16.09.2023).
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z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania osobistej
opieki nad osobg niepetnosprawng w stopniu znacznym.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie o sygn. akt IT SA/Sz
1285/21 podkreslono problematyke instrumentéw wsparcia dla oséb z niepetnosprawno-
$ciami oraz ich opiekunéw. Piecza administracyjna na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia-
mi $wiadczona w formie zabezpieczenia spolecznego stanowi jedng z bardziej istotnych
form wsparcia 0sob, ktdre z przyczyn dziedzicznych lub wrodzonych, w wyniku choréb lub
wypadkéw, nie majg petnej sprawnosci fizycznej lub psychicznej®. Prawo to powinno by¢
realizowane facznie z zasadg sprawiedliwo$ci spolecznej oraz zasadami réwnosci i niedy-
skryminacji. Oczywiste w tym wypadku jest realizowanie przywotanego prawa wobec 0séb,
ktdre realnie sprawuja opieke nad bliskimi osobami niepelnosprawnymi oraz wymagajacymi
takiego wsparcia.

Ogromne znaczenie ma odpowiednie postepowanie organu w sprawach dotyczacych
$wiadczen i ich zawieszenia. Odwolujgc sie stricte do przepiséw art. 17 ust. 1iart. 17 ust. la
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz do przepiséw ustawy Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego mozna ograniczy¢ waski krag oséb uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego
w zwigzku z opiekg nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny. Jednakze stosowanie prawa
a priori w tym przypadku prowadzi do takiego zréznicowania w obrebie prawa do swiadczen
opiekunczych, ktore traci swoje konstytucyjne uzasadnienie. Problematyke, $cisle zwigzana
z takim rozumieniem przepiséw, przywotal Wojewddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach,
w wyroku z 4 wrze$nia 2019 roku, sygn. akt IT SA/GI 523/19:

decyzja w sprawie przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego nie jest decyzja uzna-
niowy, lecz zwigzana, co oznacza, ze organ jest zobowigzany do przyznania $wiadczenia
wylacznie wtedy, gdy sa spetnione wszystkie wskazane w przepisach prawa przestanki jego
przyznania. Organ nie moze wedlug swojego uznania przyzna¢ $wiadczenie, kierujac sie za-
sadami wspotzycia spolecznego, czy tez stusznoéci, w razie nawet ciezkiej sytuacji zyciowej,
ktéra zostata przedstawiona w odwolaniu, a nastepnie w skardze.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie podkreslano, ze dokonujac wykladni
art. 17 ust. 1 pkt 4 u.é.r. nalezy mie¢ na uwadze cel regulacji zawartej w przepisach ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych - przyznanie §wiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktére
rzeczywiscie sprawujg opieke nad bliskimi osobami niepetnosprawnymi i wymagajacymi
takiego wsparcia. Szerokie rozumienie przepisu jest zgodne z konstytucyjng gwarancja
réwnosci wobec prawa oraz zasady sprawiedliwoséci spolecznej'’, nie prowadzi takze do
pozbawienia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb realnie zajmujacych si¢ osobami
z niepelnosprawnoscig.

Nalezy zwroéci¢ takze uwage, ze $wiadczenie pielegnacyjne zostalo wprowadzone do
systemu zabezpieczen spotecznych w celu zrekompensowania osobom wywigzujacym sie

8 A. Kawecka, Odwotania od decyzji w sprawach dotyczacych pomocy spotecznej, Warszawa 2021, s. 15.

9 Wyrok WSA w Gliwicach z 4.09.2019 r., IT SA/GI 523/19, LEX nr 2723441, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence
/522817137/12directHit=true&directHitQuery=I11%20SA%2FGl1%20523%2F19 (16.09.2023).

10 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, s. 81.
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z obowiazkéw wobec chorego catkowitego braku mozliwosci zatrudnienia''. Tylko w sytuacji
rezygnacji z pracy zarobkowej realizowany jest ustawowy warunek ubiegania si¢ o prawo do
zasitku pielegnacyjnego. Nalezy tutaj wyszczegdlni¢, ze wywiedzenie z wykladni jezykowej
art. 17 ust. 1 pkt 4 u.é.r tego, iz do kregu oséb uprawnionych do $§wiadczenia pielegnacyj-
nego nie wchodzg osoby, na ktérych nie cigzy obowiazek alimentacyjny, pozbawi osoby
znajdujace si¢ w takiej sytuacji mozliwoéci zagwarantowania minimum egzystencjalnego
w gospodarstwie domowym.

Podsumowanie

Gléwnym problem poruszonym w glosowanym orzeczeniu, jest literalne stosowanie art. 17
ust. 1 u.é.r,, co narusza zasade réwnoséci wobec prawa. Wykladnia zastosowana przez
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zastuguje na aprobate, bedac przykitadem
dobrego prawa oraz mozliwym rozwigzaniem dla istniejacego w jurysdykcji problemu.
Sady muszg wydawac¢ rozstrzygniecia sprawiedliwe oraz akceptowalne spolecznie. Wazna
role odgrywa ustawodawca, ktorego reakcja jest istotna. Brak wprowadzenia zmian w obo-
wiazujacych przepisach prawa bedzie prowadzilo do utraty zaufania obywateli do organéw
administracji publicznej - co wiecej, doprowadzi to do pogtebiania zaniechan zasad poste-
powania administracyjnego.
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Recenzja ksigzki Anny Barczak, Ochrona srodowiska.
Organizacja i kontrola przed egzaminem,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2023, ss. 220

Przedmiotem zainteresowania Anny Barczak sg zagadnienia z zakresu prawa ochrony $rodo-
wiska — autorka zebrala i przedstawita w swojej publikacji kompleksowy materiat z zakresu
tej dziedziny. Recenzowana ksigzka ma interesujacg formule — to pytania (i odpowiedzi)
zadawane najczesciej podczas egzamindéw z przedmiotu — ochrona $rodowiska.

Ksigzka jest nowatorskim podrecznikiem, kompendium wiedzy, ktdre mozna wyko-
rzysta¢ do nauki i powtdrzenia materiatu przed egzaminem - czytelnik zdobywa bowiem
wiedze, przygotowujac odpowiedzi na konkretne pytania, ktore nastepnie moze poréwnac
z zamieszczonymi w tym opracowaniu (w kontekscie opracowywanych zagadnien).

Wypada podkresli¢, ze Wydawnictwo Wolters Kluwer, ktérego naktadem ukazat sie ten
podrecznik, przekazujac do rak czytelnika niniejsze opracowanie — oferuje je w formie
papierowej i elektronicznej. Natomiast wybdr konkretnej formy zalezy od samego odbiorcy.

Ksigzka sktada sie z dziewieciu rozdzialow, w ktorych przedstawione zostaty nastepujace
zagadnienia: podstawy prawne organizacji ochrony $rodowiska, organizacja ochrony $ro-
dowiska w Unii Europejskiej, organizacja ochrony srodowiska w Polsce, z uwzglednieniem
administracji rzagdowej i samorzadowej, instytucje ochrony $rodowiska, udziat spoteczenstwa
w systemie organizacyjnym ochrony §rodowiska, kontrola srodowiskowa oraz odpowie-
dzialno$¢ prawna administracji ochrony srodowiska. Warto podkresli¢, ze po omoéwieniu
poszczegolnych zagadnien autorka podaje wykaz wykorzystanej literatury przedmiotu.
Publikacja ma przejrzysty uklad, dzigki zastosowaniu w poszczegdlnych rozdziatach statych
elementow: ,,pytanie”, ,wyjatek od zasad czy regut / uwaga”, ,najwazniejsze informacje”,
»horma prawna’, ,niezbedna wiedza”, ,literatura”, ,,zobacz wcze$niej opisane zagadnienia”,
»orzecznictwo”, ,,uzupetnienie”, czy ,,przykfad”.

W podreczniku zastosowano ponadto pogrubienia tekstu, dzieki czemu zwraca sie uwage
czytelnika na szczegdlnie wazne kwestie. Podtrzymaniu uwagi odbiorcy stuzy takze warstwa
graficzna — zestaw schemat6w oraz tabele ilustrujace okreslone zagadnienia z zakresu ochrony
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srodowiska. Bez watpienia przyjecie takiej formuly porzadkuje i pozwala na swobodne
przyswojenie informacji i wiedzy bedacej przedmiotem niniejszej ksigzki.
Jak wynika ze sfowa wstepnego:

Podrecznik zostal napisany z mys$la o szerokim kregu odbiorcéw. Publikacja kierowana jest
przede wszystkim do studentéw prawa i administracji, a takze studentéw innych kierunkéw
(np. zarzadzania sprawami srodowiska) oraz przedstawicieli wladzy publicznej, podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska i innych oséb, zainteresowanych prawnymi podstawami ochrony
$rodowiska w zakresie prawnych aspektéw zarzadzania srodowiskiem (s. 11).

Warto blizej przyjrzec si¢ tre$ci poszczegdlnych rozdzialow, jak juz wezesniej wspomnia-
no jest ich dziewig¢. Rozdzial pierwszy — Prawne aspekty organizacji ochrony srodowiska.
Podstawowe ustalenia terminologiczne, sklada sie¢ z pieciu podrozdzialéw. Punktem wyjscia
bylo przedstawienie legalnych definicji takich poje¢ jak: srodowisko, ochrona srodowi-
ska i ochrona przyrody. Nastepnie zaprezentowano system prawny ochrony srodowiska
zuwzglednieniem jego podziatu na: miedzynarodowe prawo srodowiska, prawo srodowiska
Unii Europejskiej oraz krajowe prawo ochrony $rodowiska. Dalej poddano analizie zasady
ogélne prawa ochrony srodowiska, do ktorych zalicza si¢: zasade zréownowazonego rozwoju,
korzystania ze $rodowiska, kompleksowosci ochrony srodowiska, prewencji, przezornosci,
»zanieczyszczajacy placi”, nadrzednosci wymagan ochrony $rodowiska, ujednolicania, do-
stepu do informacji o srodowisku, partycypacji publicznej w rozwiazywaniu probleméw
srodowiskowych. W réwnie ciekawy sposéb oméwiono funkcje prawa w ochronie srodowiska,
zuwzglednieniem m.in. funkcji: organizatorskiej, organizacyjnej i represyjnej, a takze innych
tego typu funkeji prawa. W ostatnim podrozdziale — prawne formy dziatania administracji
ochrony Srodowiska - autorka odniosta si¢ do aktéw prawnych regulujacych ich dzialanie —
wskazala definicje, cele, kryterium klasyfikacji z podziatem na akty normatywne i akty ad-
ministracyjne (ze zwrdceniem uwagi na cechy charakterystyczne dla tych aktéw). Adresat
uzyskuje takze niezbedne wiadomosci dotyczace kwalifikowanego aktu administracyjnego
w prawie ochrony srodowiska (pozwolenie emisyjne, zezwolenie, koncesja gornicza). Poza
tym ma okazje do zapoznania si¢ z problematyka dziatan faktycznych, a takze umoéw. Trzeba
podkresli¢, ze rozdzial pierwszy ksigzki jest niezwykle cenny nie tylko z tego wzgledu, ze
wprowadza w zagadnienia dotyczace prawnych aspektéw organizacji ochrony srodowiska,
ale jest takze Swiadectwem ogromnego nakltadu pracy pomystodawczyni tego dzieta. Autorka
zawarla w nim bowiem wiele odniesienn do dorobku doktryny w tym zakresie, wskazala
szereg regulacji prawnych, najwazniejszych informacji oraz niezbednej wiedzy, a w ramach
analizowanych zagadnien dokonano stosownych uzupelnien. Jak juz wezes$niej wspomnia-
no treé¢ rozdziatu porzadkuja pytania i odpowiedzi oraz schematy i tabele pozwalajace na
utrwalenie nabytej wiedzy.

Rozdzial drugi dotyczy Organizacji ochrony srodowiska w Unii Europejskiej. W ramach
zagadnien podstawowych prawa srodowiska Unii Europejskiej autorka skoncentrowata si¢
na przedstawieniu normatywnej definicji ochrony $rodowiska w aktach prawa pierwotnego
oraz wtornego Unii Europejskiej (UE). Nastepnie przedstawila, w jaki sposoéb ewoluowalo
prawo UE, a takze unijne cele i zasady polityki ochrony srodowiska, zwracajac takze uwage
na kwestie dotyczace jej realizacji. Kolejnym zagadnieniem sg instytucje Unii Europejskiej
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w ochronie srodowiska. Szczegdlny nacisk potozyta autorka na charakterystyke nastepujacych
instytucji: Parlament Europejski, Rada Europejska, Rada, Komisja i Trybunal Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej.

Warto podkredli¢, ze przyswojenie a nastepnie weryfikacja wiedzy mozliwa jest nie tylko
dzieki poznaniu odpowiedzi na zadawane pytania — wspierana jest réwniez przywotanymi
normami prawnymi, prezentacjami najwazniejszych informacji, licznymi uzupelnieniami
i przyktadami.

Rozdzial trzeci Organizacja ochrony srodowiska w Polsce. Zagadnienia podstawowe po-
$wiecony zostal opisowi i analizie ochrony srodowiska jako kompetencji wltadzy publicznej.
W tym kontekscie autorka przygotowala i zebrata materiat dotyczacy roli jakg odgrywa wladza
publiczna w zakresie ochrony srodowiska w mysl zapisow zawartych w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Odniosta sie takze do rodzajow zadan administracji w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska. Kolejne zagadnienie — system organizacyjny administrowania sprawami
ochrony Srodowiska przedstawiony zostal z uwzglednieniem pojecia organizacji ochrony
srodowiska oraz przedstawieniem graficznym (w ujeciu tabelarycznym) systemu publicznej
organizacji ochrony $rodowiska z wyodrebnieniem administracji rzagdowej i samorzadowej
w tym zakresie. W nastepnym podrozdziale oméwiono pojecie i rodzaje organéw ochrony
Srodowiska, przytoczono definicje normatywng samego organu administracji oraz organu
ochrony $rodowiska w $wietle przepiséw prawa (wraz z graficzng prezentacja klasyfikacji
organow ochrony srodowiska, wedlug odgrywanej roli, a takze wedtug charakteru kompe-
tencji, terytorialnego zasiegu dzialania, struktury organu czy zakresu dziatania). W tym
fragmencie czytelnik otrzymuje takze usystematyzowane wiadomosci dotyczace pojecia
zadania i kompetencji przyjete w prakseologii i w nauce prawa w ujeciu wybranych stanowisk
doktryny. Tre$¢ rozdzialu trzeciego wzbogacona zostata o zbidr cech organizacji administracji
ochrony srodowiska. Problematyke przedstawiono, podobnie jak w poprzednich rozdziatach,
w formule pytan i odpowiedzi.

Rozdzial czwarty - Organizacja administracji rzgdowej w ochronie Srodowiska w Polsce
jest zasadniczo najbardziej rozbudowana czescig publikacji, co jest uzasadnione zakresem
przedstawionego tu materiatu. Czytelnik otrzymuje wyczerpujaca wiedze na temat admini-
stracji ochrony srodowiska na poziomie centralnym. Zebrany material uzupetniono licznymi
regulacjami prawnymi oraz interesujacymi uzupetnieniami omawianej problematyki. Utrzy-
mano formule pytan i odpowiedzi dotyczaca zagadnien zwiazanych z organami administracji
centralnej, takimi jak: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, Prezes Pafistwowej Agencji Atomistyki, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego,
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska oraz Prezes Wéd Polskich. W dalszej czesci zebrano
za$ materialy dotyczace organizacji rzgdowej administracji ochrony srodowiska na poziomie
terenowym. Autorka w zajmujacy sposob, na podstawie przegladu literatury przedmiotu,
wyboru unormowan prawnych, zbioru najwazniejszych informacji i niezbednej wiedzy
przekazuje wiadomos$ci z zakresu administracji rzagdowej w wojewodztwie, a takze rzagdowej
administracji zespolonej w wojewodztwie z dookresleniem organu zajmujacego si¢ ochrona
srodowiska, czyli wojewddzkim inspektorem ochrony srodowiska. Tresci dotyczace admi-
nistracji terenowej dopelniaja zagadnienia zwigzane z niezespolong administracja rzadowa,
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ze szczegolnym uwzglednieniem takich organéw jak: dyrektorzy okregowych urzedéw
gorniczych, dyrektorzy urzedéw morskich oraz regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.
Odpowiedzi na pytania, w ramach interesujacych czytelnika zagadnieniach, pozwalajg na
tomiast na aktywna nauke oraz pdzniejsza jej weryfikacje.

W rozdziale piatym - Organizacja samorzgdowej administracji ochrony Srodowiska w Polsce
zebrany material edukacyjny podzielono, biorac pod uwage dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Z tego tez wzgledu opisano i poddano analizie samorzgd gminny w systemie
ochrony srodowiska, ktadac szczegdlny nacisk na pojecie gminy, okreslenie podmiotowosci
i samodzielnosci tej podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze omoéwie-
nie struktury organéw gminy, czyli rady gminy i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zwrocono rowniez uwage na akty prawa miejscowego, w tym przepisy porzadkowe przez
te organy stanowione. W podobnej konwencji przedstawiono samorzgd powiatowy w syste-
mie ochrony Srodowiska, przy czym w tym wypadku zebrane materialy dotyczg rzecz jasna
rady powiatu, zarzadu powiatu i starosty. Tresci dotyczace administracji samorzadowej
dopelniajg zagadnienia dotyczace samorzgdu wojewddztwa w systemie ochrony srodowiska.
Autorka w przyjety wczesniej i wlasciwy dla tego rozdziatu sposéb omawia bowiem kwestie
dotyczace pojecia samorzadu wojewddztwa oraz jego podmiotowosci i samodzielnosci.
Prezentuje ponadto strukture tej jednostki samorzadu terytorialnego ze zwréceniem uwagi
na jego organy, czyli sejmik wojewodztwa, zarzadu wojewodztwa i marszatka wojewddztwa
w ochronie §rodowiska, a takze akty prawa miejscowego stanowione przez organy samorzadu
wojewodztwa. Przytoczone normy prawne oraz zebrane w rzetelny sposdb najwazniejsze
informacje sktadaja sie na niezbedng wiedze bedaca cennym i przydatnym materialem do
nauki przed egzaminem.

W rozdziale szostym - Instytucje ochrony srodowiska w Polsce przedstawiono strukture
instytucji powotanych do zajmowania sie sprawami ochrony srodowiska. Scharakteryzowano
i poddano analizie: Paristwowg Radg Ochrony Srodowiska jako organ doradczy i opiniodawczy
ministra wlasciwego do spraw klimatu, Komisje do spraw ocen oddziatywania na srodowisko
zwyrdznieniem podziatu na Krajowg Komisje do spraw Oddzialywania na Srodowisko oraz
Regionalng Komisje do spraw Oddzialtywania na Srodowisko. W ramach tego rozdziatu
przedstawiono takze fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej z podzialem na Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takze Wojewoédzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Rozdzial siddmy poswiecono przedstawieniu Udziatu spoleczeristwa w systemie organiza-
cyjnym ochrony srodowiska w Polsce. W pierwszej kolejnosci autorka zapoznaje czytelnika
z problematyka udziatu spoteczeristwa w postgpowaniach z zakresu ochrony srodowiska.
Starannie zebrane materialy dostarczajg wiedzy na temat zZrédet prawa miedzynarodowego,
unijnego i prawa wewnetrznego prawa ochrony srodowiska regulujacych sprawy udziatu
spofeczenstwa. Formulowane pytania — i udzielane odpowiedzi — konstruowane sa takze pod
katem rodzaju postepowan w sprawach z zakresu ochrony srodowiska, ktére moga stac sie
udziatem spoleczenstwa. Inne zagadnienia zajmujgce czytelnika dotycza ponadto form jakie
przyjmuje udzial spoteczenstwa, zakresu podmiotowego, procedury i terminéw dotyczacych
zlozenia skarg i wnioskow, praw i obowigzkéw spoczywajacych na organie administracji
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prowadzacym postepowanie wymagajace udziatu spoteczenistwa czy problematyki odnoszg-
cej sie do wydania decyzji administracyjnych w omawianych tego typu sprawach. Kolejna
kwestia dotyczy zasad udziatu organizacji ekologicznych w ochronie Srodowiska, autorka
zwrocila szczegdlng uwage na pojecie i cechy organizacji ekologicznej, warunki udziatu
tych organizacji w postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa, prawa organizacji
ekologicznej bioracej udzial w postepowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji administra-
cyjnej czy wreszcie podmioty mogace wspdtdzialaé z organami administracji w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Analizy dotyczace udziatu spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
dopelniajg zagadnienia wyznaczajace granice realizowania przez organizacje ekologiczne
prawa do uczestniczenia w postgpowaniu w interesie publicznym. W tym kontekscie pomy-
stodawczyni podrecznika zadaje niezwykle wazne pytanie: ,,Czy aktualne regulacje prawne
przewiduja $rodki kontrolno-nadzorcze czy tez inne instrumenty prawne stosowane wobec
organizacji ekologicznych naduzywajacych swych praw?” (s. 162). Dalsza lektura pozwala na
udzielenie rzeczowych odpowiedzi, a takze kieruje uwage czytelnika na inne przepisy prawne
normujace dziatalno$¢ samych organizacji ekologicznych, w ramach ktérych pomocnicze
znaczenie maja przepisy ogolne dotyczace stowarzyszen i fundacji. Niezwykle pomocne
w usystematyzowaniu przekazanej wiedzy dotyczacej udzialu spoteczenstwa w systemie
organizacyjnym ochrony srodowiska w Polsce okazuja si¢ schematy i grafiki w przystepny
sposob obrazujace omdéwione zagadnienia.

Rozdzial 6smy zatytutowano Kontrola srodowiskowa. Ten fragment ksigzki jest najbar-
dziej rozbudowany. Autorka w sposob wnikliwy, a zarazem zrozumialy, biorgc takze pod
uwage praktyczne rozwigzania, wprowadza w zagadnienia zlozonego problemu kontroli.
W ramach pojecia kontroli srodowiskowej przedstawita definicje doktrynalng tego pojecia
ze wskazaniem na brak definicji normatywnej. Aktualny system kontroli srodowiskowej
pokazano w formie schematu. Oméwiono takze szczegdtowo poszczegdlne elementy sys-
temu. Niebywale ciekawie ujeto takze rodzaje i kryteria kontroli srodowiskowej. Otdz, poza
niezbedng wiedzg z tego zakresu, umieszczono takze tabele obrazujaca kryterium i rodzaje
kontroli. W kolejnym podrozdziale scharakteryzowano cechy kontroli srodowiskowej. Adre-
sat podrecznika otrzymuje niezbedng wiedze na temat genezy kontroli srodowiskowej. Co
wiecej, zwraca si¢ uwage, ze: ,Kontrola srodowiskowa, jak kazda inna kontrola w zakresie
przestrzegania wlasciwych dla niej przepiséw, powinna posiada¢ odpowiednie cechy. Ich
celem jest dazenie do unikniecia teoretycznych i praktycznych probleméw kontroli, ktorych
jest wiecej niz probleméw dzialalnosci kontrolowanej” (s. 172). W dalszej czesci wyliczono
cechy tego typu kontroli z uwzglednieniem jej podzialu na podstawie kryterium charakteru
(cechy pozytywne i negatywne), a takze ze wzgledu na czas trwania (cechy juz istniejace
i postulatywne). Jak juz wcze$niej zasygnalizowano kolejne tresci rozdzialu 6smego wypet-
niaja przedstawione charakterystyki poszczegolnych typow/rodzajow kontroli sktadajacych
sie na zobrazowany w formie— schematu system kontroli sSrodowiskowej. Autorka poddaje
analizie kontrolg sgdowg administracji ochrony srodowiska, w tym celu podaje czytelnikowi
szereg najwazniejszych informacji oraz licznych regulacji prawnych. Nie brakuje tutaj takze
wskazan na wyjatki od zasad czy regul. Nastepne zagadnienie dotyczy kontroli pozasgdowej
administracji ochrony srodowiska, w ramach ktdrej kontrole sprawowana przez Najwyzsza
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Izbe Kontroli (NIK) (z pokazaniem w formie schematu etapéw postepowania kontrolnego
NIK) oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Przedmiotem kontroli pozasgdowej jest ponadto
kontrola spoleczna bedaca elementem kontroli zewnetrznej uzupelniajacej system instytucji
panstwowych tej kontroli, a takze kontrola prokuratorska. Szeroki wybor regulacji prawnych
oraz zabrane w jednym miejscu najwazniejsze informacje, uzupelnienia i pokazane wyjatki
od zasad czy regul bez watpienia pozwola czytelnikowi na doskonate przyswojenie mate-
riatu oraz udzielenie wlasciwych odpowiedzi na zadane w podreczniku pytania. W ksigzce
odniesiono si¢ réwniez do problemu kontroli wewnetrznej administracji ochrony Srodowiska
z wyjasnieniem samego pojecia tego typu kontroli, a takze wyrdznieniem i charakterystyka
rodzajow kontroli wewnetrznej. Dobdr literatury przedmiotu oraz unormowan prawnych
w tym zakresie, przekazanie niezbednej wiedzy, przejrzysta grafika oraz zwrdcenie uwagi
na wyjatki od zasad czy regul stanowia gwarancje prawidlowej odpowiedzi na zadane pyta-
nia. W opracowaniu zwrdcono réwniez uwage na kontrole sprawowang przez administracje
ochrony srodowiska. Autorka odniosta sie tu do typologii podmiotéw przeprowadzajacych
tego typu kontrole wraz z oméwieniem roli inspekeji specjalnych w zakresie kontroli specja-
listycznej i wskazaniem organdéw administracji ochrony srodowiska wlasciwych w zakresie
kontroli srodowiskowej, a takze pokazaniem w formie praktycznych przykiadéw, bazujac na
przytoczonych regulacjach prawnych, wzajemnych powigzan wystepujacych pomiedzy pod-
miotami kontrolujacymi. W kontek$cie kontroli sprawowanej przez administracje ochrony
srodowiska nie brakuje réwniez ogélnego schematu obrazujacego kontrole srodowiskowa
prowadzong przez organy kontrolujace. Starania autorki, majace na celu przekazanie wiedzy
na temat zagadnienia kontroli srodowiskowej, podkreslaja naukowa wartos$¢ niniejszej ksigzki.

Rozdzial dziewiaty, ostatni, dotyczy Odpowiedzialnosci prawnej administracji ochrony
srodowiska. Zamyka on calo$¢ zebranego materiatu edukacyjnego. Autorka na poczatku
rozdziatu podaje definicje odpowiedzialnosci prawnej. Znajduje sie tu takze odniesienie do
wykonywania okreslonego obowigzku zwigzanego z odpowiedzialnoécig prawng. Materiat
edukacyjny usystematyzowany w ramach pytan i odpowiedzi obejmuje ponadto elementy
odpowiedzialnosci prawnej oraz wskazanie, w jakich plaszczyznach pojawia si¢ odpowie-
dzialno$¢ administracji w ochronie srodowiska. Kolejne zagadnienie to odpowiedzialnos¢ za
dzialania legalne i nielegalne. Problematyke t¢ oméwiono na podstawie przegladu literatury
przedmiotu oraz wyliczenia regulacji prawnych w tym zakresie. Nastepna kwestia jest od-
powiedzialnos¢ za bezczynnosé organu ochrony srodowiska. W tym kontekscie wyjasniono
pojecie bezczynnosci organu administracji publicznej, wskazano naruszane zasady przez
bezczynnos¢, obszary dzialania administracji ochrony srodowiska, w jakich moze ona
wystepowac czy wreszcie odniesiono si¢ do podstawy odpowiedzialno$ci z wyrdznieniem
stanu bezprawnej bezczynnosci. Ostatni podrozdzial dotyczy zas odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej organu ochrony srodowiska. Czytelnik znajdzie tu, w materiale zgromadzonym
w ramach pytan i odpowiedzi, wybdr unormowan prawnych wywodzacych si¢ z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeksu cywilnego czy zrédel regulujacych odpowiedzialnosé
majatkowa funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa. Niezwykle pomocne
w aktywnej nauce jest takze wskazanie na znajomo$¢ drogi dochodzenia roszczen odszko-
dowawczych w ochronie srodowiska.
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W publikacji zamieszczono ponadto wykaz, do ktérego naleza: (1) znajdujacy si¢ na poczat-
ku opracowania wykaz skrotow uwzgledniajacy (a) akty prawne oraz (b) organy i instytucje,
a takze (2) wybranag literature przedmiotu.

Recenzowana monografia, jak juz wczesniej wskazano, jest podrecznikiem kierowanym
do $cistego kregu adresatéw, mimo to moze okazac si¢ przydatna dla kazdego, kto interesuje
sie problematyka organizacji i kontroli ochrony $rodowiska. Bez watpienia lektura ta jest
naukows ucztg, podczas ktdrej czytelnik delektuje si¢ skarbnicg wiedzy, przedstawiong przez
autorke w sposob przejrzysty i zrozumialy. Logika i precyzja wypowiedzi, skrupulatnosé¢
opracowania zebranego materiatu, dbalo$¢ o estetyke, to cechy, dzigki ktérym trudna proble-
matyka zostala przekazana w prosty i zrozumialy sposdb — co zastuguje na najwyzsze uznanie.
W tym kontekscie z niecierpliwoscig nalezy oczekiwac kolejnych publikacji Anny Barczak.
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Sprawozdanie z IV Konkursu z prawa finansowego
zorganizowanego przez Zesp6t Badawczy Prawa Finansowego
oraz Koto Naukowe Prawa Finansowego FiskUS, Szczecin,

16 stycznia 2023 roku

Czwarta edycja Konkursu z prawa finansowego odbyta sie 16 stycznia 2023 roku, w formule
online — poczatek o godz. 17:00. Tak jak w poprzednich latach konkurs zostal zorganizowany
przez Zespol Badawczy Prawa Finansowego dziatajacy na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Koto Naukowe Prawa Finansowego FiskUS, a patronat nad
nim objeliprof. zw. dr hab. Zbigniew Ofiarski oraz dr hab. Katarzyna Swiech-Kujawska, prof. US.
Do udzialu w konkursie uprawnieni byli wszyscy studenci Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego, ktorzy w roku akademickim 2022/2023 uczeszczali na zajecia
z prawa finansowego (w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym) oraz finanse publiczne
i prawo finansowe. Przeprowadzono go, wykorzystujac srodki komunikacji na odleglos¢
iwtym celu organizatorzy skorzystali z platformy MS Teams — podjete dziatania zapewnily
najwyzsze standardy realizacji, umozliwily takze sprawne i sprawiedliwe rozstrzygniecie.
Przedmiotem konkursu bylo sprawdzenie wiedzy z zakresu prawa finansowego i finanséw
publicznych — do udziatu zglosito si¢ 88 studentéw, wsrod ktorych znalezli sie studenci IT roku
kierunku prawo (jednolitych magisterskich, studiujacy w trybie stacjonarnym i niestacjonar-
nym) oraz studenci II roku kierunku administracja (studia pierwszego stopnia — stacjonarne).
Od uczestnikéw konkursu wymagano znajomosci aktéw prawnych, kluczowych z per-
spektywy prawa finansowego i finanséw publicznych, czyli — Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku', ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych?,
ustawy z 8 maja 1997 roku o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne’ oraz ustawy z 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).
2 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 803).

3 Ustawa z 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektére osoby prawne
(Dz.U. 22023 1. poz. 926).
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za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’, wedtug stanu prawnego obowigzujacego
w dniu konkursu. Dodatkowo zakres tematyczny obejmowat nastepujace zagadnienia:

sektor finanséw publicznych (jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych),
zasady gospodarowania publicznymi zasobami finansowymi,

panstwowy dlug publiczny,

ograniczenia wielkosci dtugu publicznego (procedury sanacyjne),

zrédta finansowania deficytu budzetowego i dtugu publicznego,

budzet srodkdw europejskich w budzecie panstwa,

budzet panstwa (aspekty materialnoprawne),

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa,

procedura budzetowa w zakresie budzetu panstwa,

audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych,
zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa,

Skarb Panstwa a gospodarka finansowa panstwa,

partnerstwo publiczno-prywatne w wymiarze finansowym.

Konkurs miat charakter jednoetapowy (w formie pisemnej), jednak w przypadku niewy-

tonienia zwycigzcow, w regulaminie przewidziano mozliwos$¢ przeprowadzenia dogryw-
ki. Etap pisemny polegal na rozwiazaniu testu jednokrotnego wyboru, skladajacego si¢
z 20 pytan. Warto podkresli¢, ze formuta konkursu byta zgodna z zasadami przeprowadzania
egzaminu (na podstawie danych zawartych w sylabusie przedmiotéw — prawo finansowego
oraz finanse publiczne i prawo finansowe).

Uroczystego otwarcia konkursu dokonal prof. zw. dr hab. Zbigniew Ofiarski. Konkurs

prowadzita dr hab. Ewa Kowalewska, opiekun Kofa Naukowego Prawa Finansowego FiskUS,
a za kwestie techniczne odpowiadali mgr Dominika Trzeszczon oraz mgr Pawel Barabasz.
Nad prawidfowym i rzetelnym przeprowadzeniem Konkursu czuwata Komisja Konkursowa
w skladzie:

dr hab. Ewa Kowalewska,

dr Wojciech Bozek,

dr Pawel Manczyk,

mgr Dawid Czesyk,

mgr Dominika Wréblewska,
mgr Dominika Trzeszczon,
mgr Bartosz Namiecinski,
Wiktor Gnych-Pietrzak — Prezes Kola Naukowego Prawa Finansowego FiskUS,
Szymon Staszak,

Kornelia Sarnacka,
Katarzyna Rytwinska.

Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
289 ze zm.).
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Po sprawdzeniu nadestanych testow i zweryfikowaniu wynikéw etapu pisemnego,
Komisja Konkursowa wylonita zwyciezcow. Pierwsze miejsce zdobyl Adam Warzynski
(IT rok SSP, gr. 7), ktory uzyskal maksymalna liczbe punktéw (20). Drugie miejsce zajeta
Aleksandra Gwiazda (I rok SSP, gr. 2) — 19 pkt. Trzecie miejsce przypadlo Darii Wieczorek
(ITrok SSP, gr. 7), ktora zamkneta konkursowe podium, zdobywajac 18 punktéw. Z uwagina
wysoki poziom, jaki prezentowali uczestnicy, Komisja Konkursowa postanowita przyzna¢
dwa wyrdznienia — otrzymali je Patrycja Dymarska (II rok SSP, gr. 1) oraz Pawel Zawarty
(IT rok SSP, gr. 7). Zwycigzcy Konkursu, czyli osoby, ktore zajely miejsca na podium, zostali
zwolnieni z egzaminu z przedmiotu prawo finansowe, co jest réwnoznaczne z uzyskaniem
oceny bardzo dobrej. Dodatkowo dla zwyciezcow i 0s6b wyrdznionych przewidziano liczne
nagrody rzeczowe.

Fotorelacja z konkursu zostata zamieszczona na stronie internetowej Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczeciniskiego® oraz na oficjalnym Facebooku Kota Nauko-
wego Prawa Finansowego FiskUS’.

CYTOWANIE

Dominika Trzeszczon, Sprawozdanie z IV Konkursu z prawa finansowego zorganizowanego przez Zespot
Badawczy Prawa Finansowego oraz Koto Naukowe Prawa Finansowego FiskUS, Szczecin,
16 stycznia 2023 roku, Studia Administracyjne 2(18)/2023, 81-83, DOI: 10.18276/sa.2023.18-07.

5 https://wpia.usz.edu.pl/wyniki-iv-konkursu-z-prawa-finansowego/ (25.05.2023).
6 https://www.facebook.com/KNFiskUS (25.05.2023).
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Sprawozdanie z Dnia Administratywisty zorganizowanego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
25 kwietnia 2023 roku

25 kwietnia 2023 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego zor-
ganizowano Dzien Administratywisty. Wydarzenie to miafo na celu przyblizenie dziatania
strefy administracji publicznej oraz zaktywizowanie studentéw kierunku administracja.
Uczestnicy spotkania mieli réwniez mozliwos$¢ sprawdzenia, jakie mozliwo$ci otwieraja sie
przed absolwentami kierunku administracja (pierwszego i drugiego stopnia). Wydarzenie
skladalo si¢ z wyktadow, paneli dyskusyjnych, seminarium naukowego oraz warsztatow.
Bylo przede wszystkim skierowane do studentéw kierunku administracja oraz oséb, ktére
w przyszlosci chcialyby obra¢ taka sciezke kariery. Dzienn Administratywisty zostal zorga-
nizowany na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego juz po raz drugi.
Podczas tego spotkania mozna bylo porozmawia¢ z absolwentami Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Szczecinskiego i innymi interesariuszami zewnetrznymi reprezen-
tujacymi otoczenie spoteczno-gospodarcze Pomorza Zachodniego. W panelu dyskusyjnym
,Sciezki kariery Administratywisty okiem praktykéw” udzial wzieli przedstawiciele Kolegium
Dziekanskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, czlonkowie
Zespolu Kierunku Administracja, a takze zaproszeni goscie, reprezentujacy Wojewodzki
Sad Administracyjny w Szczecinie, wybrane jednostki administracji publicznej i srodowisko
biznesu:
— wiceprezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie - sedzia WSA Anna
Sokotowska,
— kierownik Zachodniopomorskiego Osrodka Badan Regionalnych Urzedu Statystyczne-
go w Szczecinie — dr Agnieszka Brzezinska,
— naczelnik Wydzialu Prawnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Szczecinie — dr Marieta Czekalowska,
— przedstawiciel Urzedu Regulacji Energetycznej Pétnocno-Zachodniego OT w Szczeci-
nie — Malgorzata Niedzwiecka,
— Miejski Rzecznik Konsumentéw w Szczecinie — Longina Kaczmarek,
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— przedstawiciel Biura Miejskiego Rzecznika Konsumentéw w Szczecinie — Marzena No-
wowiejska-Wojciechowska,

— dyrektor Urzedu Transportu Kolejowego Oddzial Terenowy w Szczecinie — Piotr Kujawa,

— dyrektor Urzedu Transportu Kolejowego Oddzial Terenowy w Szczecinie — Jan Blaszczyk,

— reprezentant Urzedu Transportu Kolejowego Oddziat Terenowy w Szczecinie — Anna

Nikiel,

— przedstawiciele placowki Strazy Granicznej w Szczecinie — Tomasz Olejniczak oraz
st. chor. sztab. Ilona Stachowska,

— przedstawicielki Zachodniopomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Fun-
duszu Zdrowia - Agata Tomczykowska oraz Beata Twardowska-Bakun,

— przedstawicielki firmy Home.pl — Monika Kotek oraz Agnieszka Platta.

Zaproszeni goscie przygotowali krétkie wystapienia i prezentacje zwiazane z rozwojem
swojej kariery zawodowej. Dzieki ich przemoéwieniom studenci administracji oraz potencjo-
nalni kandydaci na studia na tym kierunku dowiedzieli sie, w jaki sposob moga realizowac si¢
zawodowo. Ponadto okreslono perspektywy, jakie stwarza praca w poszczegdlnych jednost-
kach administracji publicznej. Wszystkie wystapienia byly niezwykle inspirujace i ciekawe,
zwlaszcza, Ze w nastepnej czesci panelu mozliwe bylo zadawanie pytan odnoszacych sie do
prezentacji. Podczas panelu dyskusyjnego rozstrzygnieto takze konkurs na glose do wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 10 marca 2022 r., sygn. akt II SA/
Sz 1285/21, ktéry zostal zorganizowany w zwigzku z tym wydarzeniem. Natomiast po jego
zakonczeniu zaproszono gosci do wziecia udzialu w spotkaniu — ,,Okragly st6t z interesa-
riuszami”, ktére odbylo sie w Sali Rady Wydziatu.

Wtadze Wydzialu oraz Koordynator Kierunku Administracja, dr hab. Matgorzata Ofiarska
prof. US, mieli okazje spotkac si¢ wowczas z interesariuszami. Profesor Ofiarska przedstawila
interesariuszom osiagniecia naukowe studentdéw kierunku administracja w roku akademic-
kim 2022/2023 (m.in. osiggniecie najwyzszych wynikéw w wydzialowym konkursie z prawa
samorzadu terytorialnego, zorganizowanym dla studentéw kierunku prawo i administracja).
Wskazata réwniez na intensywnie prowadzong przez studentéw dziatalnos¢ poza macie-
rzystym Wydziatem oraz zaprezentowala tematyke przygotowywanych w biezagcym roku
akademickim prac licencjackich i magisterskich, zwracajac uwage na prace dyplomowe
podejmujace problematyke administracji publicznej wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Celem spotkania ,,Okragly stol z interesariuszami” byta réwniez wymiana spostrzezen i su-
gestii, a takze zgloszenie uwag przez podmioty zewnetrzne odnoénie do programu i jakosci
ksztalcenia na tym kierunku. Prodziekan ds. ksztalcenia dr Beata Kanarek podzigkowata
w imieniu Kolegium Dziekanskiego interesariuszom zewnetrznym za udzial w spotkaniu
i zgtoszone uwagi dotyczace programu studiéw i pozadanych kompetencji absolwentow kie-
runku administracja, a takze za dotychczasowa wspdlprace i zyczliwa opieke nad studentami
kierunku w trakcie realizacji praktyk zawodowych.

W godzinach 10.30-12.30 odbyt si¢ panel dla mlodziezy pod tytutem ,,Przyszty administra-
tywista na WPiA US”. Wladze Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
powitaly przybylych uczniéw, a nast¢pnie rozstrzygnieto konkurs na esej — ,,Przyszlos¢
administracji publicznej”. Celem konkursu bylo popularyzowanie wiedzy z zakresu nauk
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prawnych i nauk o administracji, a takze rozwijanie zainteresowan uczniéw w tym obszarze.
Do udzialu zaproszono uczniéw szkét ponadpodstawowych z wojewddztwa zachodniopo-
morskiego: licedw ogolnoksztalcgcych, technikéw, branzowych szkoét 1111 stopnia.

Nastepnie uczestnicy mogli wystucha¢ dwdch niezwykle interesujacych wykltadéw. Pierw-
szy z nich zostal wygloszony przez dr Dominike Skoczylas i dotyczyl cyberbezpieczenstwa
i cyberzagrozen. Jak wiadomo, w ostatnich latach internet zyskal ogromng popularnos¢
i w zasadzie trudno juz sobie wyobrazi¢ codzienne funkcjonowanie offline, dlatego niezwykle
wazne jest, aby u§wiadamia¢ mlodziez o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z korzysta-
niem z sieci. Istotne jest réwniez, aby dzieci i mlodziez zdawali sobie sprawe z dzialan, ktére
moga podejmowac, aby unikna¢ niebezpieczenstwa zwiazanego z korzystaniem z internetu.

Nastepnie swoj wyktad zaprezentowat dr Mikolaj Rylski, jego problematyka zwigzana
byta z zagadnieniem, czy seks w zakladzie pracy jest prawnie dopuszczalny. Temat ten ze
wzgledu na swoja ztozonos¢ i wielowatkowos¢ stat si¢ asumptem do Zywej dyskusji, co bardzo
zainteresowalo uczestnikéw. Po wystuchaniu wykladéw przedstawiono oferte studiéw na
kierunku Administracja na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

W godzinach 11.00-14.00 odbylo si¢ seminarium naukowe dla studentéw kierunku admi-
nistracja — ,,Aktualne problemy administracji publicznej”. W jego trakcie referaty zaprezen-
towalo szeéciu studentéw z kierunku administracja ,,naszego” wydziatu, a takze studenci
Uniwersytetu Wroclawskiego i Uniwersytetu Jagielloriskiego. Poruszano szereg réznych,
bardzo waznych oraz ciekawych tematéw z zakresu administracji.

Joanna Wojewoda, w swoim wystgpieniu przedstawila zarys pojecia i istoty samowoli bu-
dowlanej oraz jej konsekwencji prawnych. Prelegentka wskazata ponadto, jaki wplyw na zycie
spoteczne ma prawo, a dokladnie jak w tej dziedzinie funkcjonuje prawo budowlane Nastepnie
glos zabrala Daria Trzciniecka, ktdrej wystapienie zostalo poswigcone wybranym aspektom
nadzoru i kontroli sprawowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie nad
dzialalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Przyjela teze, ze gwarancje konstytucyjne i rozwigzania ustawowe okreslajace status prawny,
organizacje i zasady funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych oraz instytucje nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym, umozliwiaja izbom wykonywanie nalozonych na izby
zadan i kompetencji zgodnie z fundamentalnymi celami i zasadami ustroju terytorialnego
panstwa. Kolejng osobg, ktéra zabrata glos podczas seminarium byta Katarzyna Zurowska,
ktéra podjeta w swoim wystapieniu temat dotyczacy mediacji w postepowaniu administracyj-
nym. Podkreslita, ze wprowadzenie instytucji mediacji do postepowania administracyjnego
harmonizuje z dazeniem do ksztaltowania stosunku administracyjnego na zasadach zyczli-
woéci i otwarcia. Sprzyja takze wzbudzaniu zaufania jednostek do organéw wiadzy publicznej
i tym samym zapewnia realizacje jednej z najwazniejszych zasad ogélnych postepowania
administracyjnego — zasady zaufania. Jako przedostatnia zaprezentowala swoje wystgpienie
Karolina Pieéla, ktdra przedstawita zarys ewolucji struktury administracji celnej, w Polsce
w latach 1989-2022. Celem badawczym byla analiza i ocena rozwigzan prawnych regulujacych
strukture administracji celnej w Polsce, obowigzujacych w tym okresie. Studentka sformu-
fowata hipoteze badawcza, ze ustawodawca poszukujac optymalnego modelu administracji
celnej doprowadzil nie tylko do ewolucji pozycji prawnej tej administracji, ale takze do jej
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wzmocnienia. Jako ostatni na seminarium wystapili Adrian Jankowski oraz Patrycja Sawicka,
ktérych wystapienie zostalo poswiecone zagadnieniom dotyczacym naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Studenci przedstawili zarys
pojecia dyscypliny finanséw publicznych oraz wyjaénili, czym jest naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Podkreslili, ze zakres przedmiotowy naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych jest zamkniety, co oznacza, Ze naruszenia moga by¢ popelnione tylko w sposéb
wskazany w ustawie i tylko przez osobe fizyczng. W trakcie wystapienia scharakteryzowali
stopnie szkodliwosci czynu dla finanséw publicznych.

Seminarium naukowe byto niezwykle interesujace i sktonilo wszystkich jego uczestnikow
do przemyslen dotyczacych biezacych spraw administracyjnych.

W ciggu dnia odbywaly sie rowniez warsztaty, ktére miaty angazowac oraz rozwijaé wie-
dze studentow i osoby zainteresowane studiami na US. Ich tematyka dotyczyla redagowania
pism urzedowych, te czes¢ prowadzit dr Lukasz Dubinski, a takze zasad przygotowywania
artykutu naukowego, dr Katarzyna Malinowska-Wozniak. Ponadto odbyta si¢ symulacja
rozprawy administracyjnej w sprawie dotyczacej cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktérg poprowadzil dr Przemystaw Zdyb. Podczas Dnia Administratywisty
mgr Joanna Hryniuk zaprezentowata podstawy jezyka migowego dla urzednikéw. Ponadto
warsztaty dotyczace podpisu elektronicznego poprowadzit takze mgr Piotr My¢.

W godzinach 14.00-15.00 odbywal si¢ réwniez panel studencki ,,Aktywny Administra-
tywista na WPiA US”. Mozna bylo wéwczas porozmawiaé z opiekunem roku na kierunku
administracja — mgr Dominika Trzeszczon. Nastepnie odbylo si¢ spotkanie z przedstawicie-
lami Rady Samorzadu Studenckiego WPiA US, ktdrzy zachecali do aktywnego dziatania na
rzecz spofecznosci akademickiej na wydziale. Ponadto przygotowano spotkanie z opiekunem
praktyk, na ktérym przedstawiono zasady i tryb praktyk zawodowych, realizowanych przez
studentow kierunku administracja. Zwienczeniem tego bloku byl konkurs wiedzy o prawie
administracyjnym (z nagrodami), ktéry poprowadzit dr Przemystaw Zdyb.

Zorganizowano ponadto Wydzialowe Targi K6t Naukowych, podczas ktérych studenci
oraz kandydaci mogli zapozna¢ si¢ z ofertami dziatajacych na Wydziale Prawa i Administracji
kot naukowych oraz organizacji studenckich.

Dzien Administratywisty, zostanie na pewno zapamietany jako wspaniata wydzialowa
inicjatywa, ktéra zaktywizowala zaréwno obecnych, jak i przyszlych studentéw Uniwersy-
tetu Szczecinskiego.
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National Scientific Conference Report

“Situation of disabled citizens in Poland and curent global
situation from the perspective of various areas from socio-
economic life” Szczecin, 20-21 October 2022

National Scientific Conference entitled “Situation of disabled citizens in Poland and curent
global situation from the perspective of various areas from socio-economic life”, organized
asa part of the project , Knowledge Centre of Accessibility in Szczecin”, financed by the grant
awarded by National Centre for Research and Development (POWR.03.05.00-00-CW03/20)
was held in Szczecin on 20 and 21 October 2022. The conference organized by the Faculty of
Low and Administration at Szczecin University concerned the social inclusion of per-
sons with disabilities. The main objective of the conference was to focus on specific needs
of persons with disabilities in today’s word as well as issues of introducing a systematic, con-
temporary solutions developed in accordance with modern technology in order to develop
comprehensive model for protection of their rights. During the conference issues of both
medical and systematic nature, belonging to the legal, medical pedagogical and sociological
sciences were discussed. The conference was attended by local academic experts represen-
ting 19 academic centers who delivered 46 lectures. The conference was opened by dr hab.
Renata Podgorzanska, prof. of Szczecin University, Vice-dean for Education, reffering to
the topicality of the undertaken issues and their role in building socjety based on social
inclusion. Next to speak was dr hab. Ewelina Cata-Wacinkiewicz, Dean and profesor the
Faculty of Low and Administration of Szczecin University thanking the guests for coming
and introducing the subject of the conference. The conference consisted of six panels, held
over two days. One of the panels was held remotely.

The first panel, which started the session, concerned introductory issues and approached
the participants to the legal situation of persons with disabilities and their functioning in
society.

The panel was started by dr hab. Agnieszka Bien-Kacala, prof. of Szczecin University
who presented the “Protection of individual rights in illiberal constitutionalism”. Then, the
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speech entitled “Social policy in relations to disabilitiescurent state and development pro-
spect” was delivered by dr hab. Magdalena Matecka-Lyszczek, prof. of Cracow University
of Economics. Subsequently, dr hab. Irena Ramik-Mazewska, prof. of Szczecin University
presented “Contemporary determinants of the quality of life with disabilities”. Next, was
dr hab. Teresa Zétkowska, prof. of Szczecin University who introducted her paper entitled
“Law in the word of intellectual disability”. In the last speech in the first panel, Jakub Ba-
ranowski presented his paper entitled “The impact of new technologies on the perceptions
of disability, example of the Simulation Room of the Faculty of Law and Administration of
the University of Szczecin”.

The second panel concerned the legal conditions of accessibility and began with the
speech by dr hab. Jerzy Menkes prof. of Warsaw School of Economics entitled “Legal capa-
city of a disabled person from the perspective of international law”. Then, spoke up dr hab.
Tadeusz Gadkowski prof. of Adam Mickiewicz University, who together with Maria Mamot
and Adrianna Szczygiel carried on with their paper entitled “Incapacitation of persons
with disabilities from Polish and European perspective”. The speech entitled “The civil
law situation of the elderly with disabilities of old age” was delivered by dr hab. Malgorzata
Balwicka-Szczyrba prof. of University of Gdansk. Subsequently, dr Katarzyna Malinowska-
-Wozniak from Szczecin University, presented “Civil law aspects of running a business by
disabled people who do not have full legal capacity”. Then, dr Iwona Warchot, University
of Technology and Humanities in Radom gave the audience a paper called “Social Welfare
Instututions in Poland for persons with disbilities of old age”. Tomasz Sienkiewicz, PhD and
Professor of Catholic University of Szczecin familarized all participants with “The admini-
strative and legal dimension of the conflict of values in the social rehabilitation of disabled
people between the need to eliminate architectural barriers and the obligation to protect
immovable monuments”. Then, dr Ewa Kowalewska, together with Dominika Wréblewska
both from Szczecin University presented “Tax preferences for disabled people”. Dr Radostaw
Zych, Szczecin University, introduced the subject with “Persons with disabilities in the light
of Polish Election Commision reports and statements of international observations”. At the
and of the panel, Piotr Zielonka from Szczecin University delivered a paper “Accessibility of
justice for people with special needs” (the paper was co-authored with dr Adriana Tomczyk,
Szczecin University).

Simultaneously with the second panel, the third panel devoted to non-legal conditions of
accessibility was held. The panel was started dr hab. Zdzislawa Janiszewska-Nie$cioruk, prof.
of University of Zielona Goéra presenting “The social and educational dimension of poverty
of people with disability”. Then, dr Katarzyna Wojciechowska and Sylwia Trafna-Jurkiewicz
(Psychiatry Clinic in Torun, Clinical Department of Adolescent Psychiatry) introduced “The
situation of minors in mental crisis after the pandemic from the perspective of the Psychiatry
Clinic in Torun”. Whereas, dr Joanna Butawa-Halasz, Szczecin University delivered a paper
entitled “An adult with autism spectrum disorder as an invisible citizen”.

Dr Barbara Superson representing Pedagogical University in Cracow presented the result
of research on “Social Perceptions of Disability in Burundi (East Africa)”. Dr Anna Wie-
czorek-Szymanska, Szczecin University presented “Disability Management as an element
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of diversity strategy — an overview of selected practices in contemporary organizations”.
Malgorzata Rusitowicz (Primary School in Bialostoczek) presented a paper entitled “Disa-
bled people at school - integration in Polish theory and practice”. Appearance of Marcin
Garbat and dr Katarzyna Kochan, both representing University of Zielona Géra was called
“Disabled students in Poland - inclusion or illusion”. Dr Anna Bieganowska-Skora, Maria
Curie-Sklodowska University in Lublin introduced the participants to the models of disabi-
lity in the speech entitled “Disability models in the context of accessebility”. Dr Katarzyna
Skalska (Natural and Humanistic University in Siedlce) presented a paper “What is not so-
lved by universl design? Pedagogical reflection on social reality”. The panel ended with the
speech by Pawet Robak, Catholic University of Lublin, entitled “Universal design in higher
education - educating or creating?”.

The first day of the meeting ended with the fourth panel, during which a session of mes-
sages was held, which consisted of the following speeches: Inga Mikee (West Pomeranian
Departament, State Found for Rehabilitation at Disabled People), “Postulated system solu-
tions to facilitate professional and social rehabilitation of persons with disabilities”; Marta
Hylewska, (Jagiellonian University), “Principle of equality of prohibition and discrimintion
in the context of persons with diabetes”.

The second day of the conference began with the fifth panel - “Disability and international
law”. Dr hab. Anna Kosinska, prof. of Szczecin University opened the lecture entitled “The
need for special protection of migrants with disabilities, a proposal for new institutions to
quarantee fundamental rights”. Then, dr Grzegorz Tutak, Catholic University of Lublin pre-
sented a lecture entitled “The role of non-governmental organizations in the proces of inte-
gration foreigners with disabilities into society”. Dr Ilona Topa, University of Silesia presented
the speech “International law towards deprivation of liberty of persons with disabilities”.

Furthermore, dr Agnieszka Wedel-Domaradzka, PhD (Kazimierz Wielki University in
Bydgoszcz) presented “The rights of children with disabilities vs institutional care from
interntional perspective”. Dr Zuzanna Kuliniska-Kepa, Warsaw University gave a speech
entitled “Cosmos for persons with disabilities from an international legal perspective”.

Dr hab. Katarzyna Malysa-Suliniska (Jagiellonian University) and dr hab. Przemystaw
Kledzik, prof. of Szczecin University presented a paper “The system of benefits for carers
of disabilities. Reality and expectations”. After a short brake, dr Maciej Domanski, PhD
(Institute of Justice, Warsaw University) introduced participants the speech entitled “Exam-
plary implementation of art. 12 of the Convention on the rights of persons with disabilities
in Peruvian law”. Then, dr Ewa Milczarek from Szczecin University gave a lecture “The
rights access of persons with disabilities to technology”. Whereas, Michat Beer presented
“The rights of persons with disabilities to Cultural Heritage”. On the other hand, dr hab.
Iwona Wronska, University of Bialystok presented the participants “The rights of persons
with disabilities in Estonia from the perrspective on the Commitee on the Rights of Per-
sons with Disabilities”. At the end of this panel, dr Lukasz Orylski (Centre for the Rights
Persons with Desabilities Foundation) delivered the paper entitled “Ts assistance in Poland
personal? Analysis of national solutions in the field of Personal Assistant for Persons with
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Disabilities under the practice and General Commentary No. 5 to the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities”.

Simultaneusly with the fifth panel, the sixth panel, a remote session, was held in a hy-
brid formula. The panel was began with the speech by dr hab. Czestaw Kigka PhD , prof.
of Pedagogical University of Cracow (National School of Judiciary and Public Prosecution,
Employment Service) entitled “Disabled victim in a Polish criminal trial”. After that, was the
speech presented by dr hab. Jacek Sobczak, prof. of Economics and Humanities Academy in
Warsaw entitled “Mobility, equal opportunities and integration of persons with disabilities
in the legal system of the European Union (EU)”. Dr hab. Ksenia Kakareko, prof. of Warsaw
University presented “Access to published works by blind persons, visually impaired persons
and persons with disabilities that prevent them from reading print in the light of Marrakesh
Treaty and EU normative solutions”. Agnieszka Kunnert-Diallo (Polish Airlines S.A.) gave
alecture entitled “Legal protection of persons with disabilities in international air transport.
Subsequently, Dr Joanna Sobiecka and dr Anna Zwierzchowska both professors of Acade-
my of Physical Education presented the socio-demographic profile of Polish Paralympians
and its evolution as well as legal conditions in the period of 1972-2021. Dr Anna Drabarz,
University of Bialystok gave a presentation entitled “Disability legal studies in Poland about
the prospects for the development of new sub-disciplines in legal sciences. Next, dr Mal-
gorzata Kun-Buczko (University of Bialystok) gave the presentation on “Practical aspects
of the protection of persons with disabilities in armed conflicts on the example of the war
in Ukraine”. At the end of this panel, Jakub Zwierzchowski submited a document entitled

“Integration of Polish sports centers and the law on sports. Both panels taking place on the
second day ended with a discussion”.

The meeting was summed up by dr hab. Wojciech Staszewski, prof. of Szczecin University,
project manager of the University Centre of Accessibility in Szczecin, who thanked the par-
ticipants for the interesting exchang of thoughts and experiences in the situation of persons
with disabilities in Poland and around the world. Papers presenting during the conference
will be published.
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