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System kaucyjny - analiza prawna

ABSTRAKT

Przedmiotem badan i analiz podjetych na potrzeby niniejszego artykulu sa przepisy regulujace system kau-
cyjny, uchwalone ustawa z 13 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw. Wzmiankowane przepisy weszly w zycie 23 pazdziernika
2023 roku i nie zostaly jeszcze zbadane przez doktryne, dlatego tez tre$¢ przepisow jest gtéwnym tematem
tej analizy oraz sformulowanych na jej podstawie uwag i wnioskow. W pierwszej kolejnoéci przedstawiono
teoretyczne podstawy doboru kryterium prowadzonej analizy, a nast¢gpnie oméwiono kluczowe dla tego
zagadnienia definicje. W zasadniczej czgsci opracowania skupiono si¢ na charakterystyce uczestnikow sys-
temu kaucyjnego i zakresie, w jakim w nim uczestnicza. Zwrdcono szczegdlng uwage na niejasnosci i braki
w analizowanych przepisach, z ktérymi moga si¢ mierzy¢ adresaci norm prawnych. Celem opracowania
jest kompleksowe usystematyzowanie tytulowej problematyki, dlatego zastosowano metode cato$ciowej
i wieloptaszczyznowej analizy materialu normatywnego oraz pogladéw nauki prawa i orzecznictwa. Wyniki
prowadzonych badan daja mozliwo$¢ sformulowania odpowiedzi na pytanie, czy przepisy regulujace system
kaucyjny maja zdolnos¢ implementacyjna w zakresie skutecznego wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy SUP.

SEOWA KLUCZOWE

system kaucyjny, opakowania i odpady opakowaniowe

Deposit system - legal analysis

ABSTRACT

The subject of research and analyses undertaken for the purposes of this study are the provisions regulat-
ing the deposit system, which were adopted by the Act of July 13, 2023 amending the Act on packaging
and packaging waste management and certain other acts. The mentioned provisions entered into force on
October 23, 2023 and have not yet been examined by the legal doctrine, therefore the content of these provi-
sions is the main source of the analysis, comments and conclusions. This study first presents the theoretical
basis for selecting the criterion according to which the analysis will be conducted. Next, key definitions for
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the discussed issue are presented. The following parts focus on the characteristics of the participants of the
deposit system and the scope of participation in it. Particular attention is paid to the ambiguities and short-
comings of the analyzed provisions that may be faced by the addressees of legal norms. The aim of the study
is to comprehensively systematize the title issues. The primary research method used in the work is based on
a comprehensive and multi-dimensional analysis of normative material and on the analysis of views of legal
doctrine and jurisprudence. The results of the conducted research make it possible to formulate a plausible
answer to the question whether the provisions regulating the deposit system have the applicational capacity
to effectively implement the provisions of the SUP Directive into the Polish legal order.

KEYWORDS
desposit system, packaging and packaging waste

Wprowadzenie

Parlament Europejski i Rada (UE) 5 czerwca 2019 roku przyjety dyrektywe 2019/904 w spra-
wie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko' (dalej:
dyrektywa SUP). Gléwnym celem tych dzialan byto zapobieganie wplywowi niektérych
produktow z tworzyw sztucznych — szczegolnie na srodowisko wodne i ludzkie zdrowie — jak
réwniez zachecanie do przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym z innowacyj-
nymi i zréwnowazonymi modelami biznesowymi, produktami i materialami, co mialoby
przyczynic sie takze do efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Mimo ze panstwa cztonkowskie mialy wprowadzi¢ przepisy niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do 3 lipca 2021 roku, polski ustawodawca zrobil to dopiero w kwietniu
i lipcu 2023 roku - 13 lipca 2023 roku uchwalono ustawe o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (dalej: ustawa
zmieniajgca)’, ktéra dotyczyta transpozycji art. 9 dyrektywy SUP i wprowadzata w Polsce
system kaucyjny. Ustawa stanowi czesciowg transpozycje do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy SUP, ktéra w pozostaltym zakresie zostala zaimplementowana przez ustawe
z 14 kwietnia 2023 roku o zmianie ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie go-
spodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz niektérych innych
ustaw’. W ocenie Komisji Europejskiej, w przypadku butelek po napojach jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, systemy zwrotu kaucji lub réwnowazne systemy prowadzace do
bardzo wysokich poziomoéw zbierania moga okaza¢ si¢ bardzo skutecznymi instrumentami
prowadzacymi do wysokiego poziomu zbierania, zapobiegajac w szczegolnosci zasmiecaniu
i powstawaniu odpadéw morskich. Unia Europejska pozostawiata panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ wyboru odpowiednich instrumentéw, proponujac réwnocze$nie wyznaczenie
minimalnego celu selektywnej zbiérki na poziomie odzwierciedlajgcym mediang poziomu

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wpltywu
niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz.U. UE z 12.6.2019, L 155/1).

2 Ustawa z 13 lipca 2023 r. 0 zmienia ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1852).

3 Ustawa z 14 kwietnia 2023 roku o zmianie ustawy o obowigzkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowania niektd-
rymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 877).
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zbierania w systemach zwrotu kaucji za butelki jednorazowego uzytku funkcjonujacych
w UE (90%).

Dobor kryterium analizy

Podjeta préoba oceny systemu kaucyjnego zostata ograniczona do analizy przepisow ustawy
z 13 grudnia 2013 roku w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych wprowadzajacych
system kaucyjny, czyli implementujacych przez polskiego ustawodawce art. 9 dyrektywy
SUP. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze tekst ten byl przygotowywany tuz po wejsciu w zycie ustawy
zmieniajgcej’, nie bylo jeszcze danych o charakterze empirycznym, ktore moglyby zobra-
zowaé, w jaki sposob system kaucyjny bedzie dziatal w praktyce, dlatego analiza zostala
przeprowadzona wedtug kryterium ,,zdolnosci implementacyjnej”, rozumianej przez autor-
ke jako zdolno$¢ przepiséw do skutecznego wdrozenia okreslonych przepiséw prawa Unii
Europejskiej, w tym przypadku art. 9 dyrektywy SUP. Dla przyjetego kryterium zasadnicze
znaczenie ma ocena zachowania regul stanowienia prawa jako przestanki gwarantujacej
jego skuteczno$¢ i tego zadania podjeta si¢ autorka, przygotowujgc niniejsze opracowanie.
M. Kisilowski wskazuje, Ze skutecznos¢ implementacyjng prawa nalezy rozumie¢ jako
odmienng koncepcje skutecznosci prawa’. Na skuteczno$¢ stanowienia prawa wskazuje
A. Kojder, wyliczajac ograniczenia tej skutecznosci w dziedzinie jego stanowienia, np. nieade-
kwatnos¢ prawotworczej aksjologii do spotecznego poczucia sprawiedliwosci, bledy techniki
legislacyjnej czy bledy techniki kodyfikacyjnej. Za niedoskonalosci techniki legislacyjnej,
ostabiajgce skuteczno$¢ oddziatywania aktéw prawnych, uznaje si¢ przede wszystkim niedo-
stateczng wiedze (poprawna diagnoza) o regulowanej materii (dziedzina zycia spofecznego);
brak wyraznie okreslonych celow, ktore chce sie osiaggnaé za pomoca podjetego dziatania
prawotwdrczego oraz nieopracowanie analizy najbardziej prawdopodobnych - blizszych
i dalszych - skutkéw interwencji prawnej; redagowanie wadliwych przepiséw, nazbyt kazu-
istycznych lub nazbyt ogoélnych, niejasnych i niekomunikatywnych, ktére zawieraja (lub po-
woduja) liczne luki, niedopowiedzenia, kolizje i tym podobne mankamenty. Wreszcie za bledy
techniki kodyfikacyjnej, ktére wplywaja na zmniejszenie skutecznosci regulacji prawnych
nalezy uwaza¢: niespdjno$¢ przepiséw; niewlasciwe uporzadkowanie przepiséw w ramach
jednego aktu normatywnego i niezharmonizowanie przepiséw roznych aktow prawnych®.

4 Zmiany w ustawie z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowym wdrazajace system
kaucyjny weszly w zycie 23 pazdziernika 2023 r., tj. 30 dni po dacie ich publikacji.

5 M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009, s. 283 i n., za: H. Izdebski, Refleksje
o skutecznosci prawa, (w:) Skutecznosc prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
27 lutego 2009 r., red. T. Giaro, Warszawa 2010, s. 258; M.E. Stefaniuk, Skutecznos¢ prawa i jej granice, Studia Iuridica
Lublinensia 2011, t. XV1, s. 62.

6 A. Kojder, Z. Cywinski, Socjologia prawa. Gléwne problemy i postacie, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2014, s. 434.
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Definicje i cechy systemu kaucyjnego

Przywolany juz na wstepie art. 9 dyrektywy SUP, z ktorego wywodzi si¢ obowigzek wdrozenia

analizowanych przepiséw, naklada na panstwa cztonkowskie zobowigzanie do podjecia nie-

zbednych srodkéw w celu zapewnienia selektywnej zbiorki odpadow z tworzyw sztucznych,
powstalych z produktéw jednorazowego uzytku, do celow recyklingu, tak by:

1. Do 2025 roku ilo§¢ zebranych, stanowiacych odpady produktéow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych, ktore to produkty wymieniono w cze$ci F zatgcznika do dyrekty-
wy SUP, byta wagowo réwna 77% takich produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku.

2. Do 2029 roku ilo$¢ zebranych, stanowigcych odpady produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych, ktore to produkty wymieniono w cze$ci F zatgcznika do dyrekty-
wy SUP, byta wagowo réwna 90% takich produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku’. Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy
SUP, aby osiggnac powyzej wskazany cel, panstwa czlonkowskie moga miedzy innymi:
a) ustanowi¢ systemy zwrotu kaucji;

b) ustanowi¢ cele w zakresie selektywnej zbiorki w odniesieniu do odpowiednich systeméw

rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Polska zdecydowata si¢ na zastosowanie pierwszego rozwigzania, tj. ustanowila system
zwrotu kaucji, nie ograniczajac go tylko do butelek na napoje jednorazowego uzytku z two-
rzyw sztucznych (w tym ich zakretek i wieczek) o pojemnosci do 31, ale rozszerzyta o puszki
metalowe o pojemnosci do 111 butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,51.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, Ze objecie systemem kaucyjnym butelek szkla-
nych wielokrotnego uzytku ma na celu uregulowanie funkcjonujgcych obecnie na rynku
systemow, tworzonych gléwnie przez browary, ktére nie podlegaja ewidencji i sprawoz-
dawczosci w zakresie gospodarki odpadami. Z kolei objecie systemem kaucyjnym puszek
ma spowodowa¢ nie tylko wzrost osigganych poziomoéw zbierania i recyklingu odpadow
opakowaniowych metalowych, ale takze wplyna¢ korzystnie pod wzgledem ekonomicznym
na wprowadzany system kaucyjny oraz zwiekszy¢ wygode konsumentdw. Dzieki wlaczeniu
puszek metalowych do systemu kaucyjnego, zebrane, a nast¢pnie poddane recyklingowi beda
odpady powstajace z tych opakowan, ktére dzi$ najczesciej zasmiecaja tereny publiczne”.

Zgodnie z art. 17 dyrektywy SUP, panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do wprowa-
dzenia w zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, niezbednych do
wykonania dyrektywy, do 3 lipca 2021 roku. Pierwszy projekt przepiséw implementujacych
art. 9 dyrektywy SUP, przygotowany przez Ministra Klimatu i Srodowiska, byt gotowy
14 stycznia 2022 roku, czyli juz po wskazanej powyzej dacie. Projekt wptynat do Sejmu dopie-
ro 15 czerwca 2023 roku, tj. blisko dwa lata po uptywie wskazanego terminu implementacji.

7 W czedci F zatgcznika do dyrektywy SUP zostaly wymienione produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
takie jak butelki na napoje jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (w tym ich zakretek i wieczek) o pojemnosci
do trzech litrow.

8 Uzasadnienie projektu ustawy z 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi oraz niektérych innych ustaw, https://sip.lex.pl/#/act-project/1057306872pit=2023-11-30&unitId=justification
(dostep: 28.11.2023).
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Takie dzialanie ustawodawcy stoi w sprzecznosci z art. 18 ustawy z 8 pazdziernika 2010 roku
o wspdtpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej’, ktory zobowiazuje Rade Ministréw do wnie-
sienia do Sejmu projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej nie pdzniej niz na
3 miesigce przed uplywem terminu wykonania wynikajacego z prawa Unii Europejskiej.
Jezeli natomiast termin wykonania przekracza 6 miesigcy, Rada Ministréw wnosi do Sejmu
projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej nie pézniej niz na 5 miesigcy przed
uplywem tego terminu. Projekt wdrazajacy dyrektywe SUP powinien by¢ zatem wniesiony
do Sejmu najpoézniej do 5 lutego 2021 roku (na pie¢ miesiecy przed dniem 3 lipca 2021 roku).

Zgodnie z definicja ustawowa wprowadzong w art. 8 pkt 13a u.op., system kaucyjny cha-
rakteryzuje si¢ tym, ze przy sprzedazy produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego
albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalgczniku nr la do ustawy, bedacych na-
pojami, pobierana jest kaucja, oddawana uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu
odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego
powstalego z opakowania objetego systemem kaucyjnym. To zrdéznicowanie na zwrot opa-
kowania i odpadu opakowaniowego wynika stad, ze systemem kaucyjnym zostaly objete
takze opakowania szklane wielokrotnego uzytku, ktére sg zwracane w ramach wielokrot-
nej rotacji jako opakowania, a staja si¢ odpadem dopiero, gdy nie nadaja si¢ do ponownego
wykorzystania lub napelnienia w pierwotnym celu”. Kaucja, zgodnie z art. 8 pkt 6 u.op., to
okreslona kwota pieni¢zna pobierana w momencie sprzedazy produktu w opakowaniu na
napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalaczniku nr la do
ustawy, bedacego napojem, od uzytkownika koncowego tego napoju i zwracana w momencie
zwrotu odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowanio-
wego powstatego z opakowania objetego systemem kaucyjnym. W art. 40m u.op. okreslono
maksymalng wysoko$¢ kaucji na 2 z1, przy czym jej finalna wysoko$¢ miata zosta¢ okreslona
w rozporzadzeniu wykonawczym. Jeszcze podczas prac nad tym tekstem (grudzien 2023)
na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano projekt rozporzadzenia Mini-
stra Klimatu i Srodowiska, w ktérym okreslono wysoko$¢ kaucji na 50 gr za opakowanie.
W zwigzku z tym wysoko$¢ kaucji dla danego rodzaju opakowania, niezaleznie od systemu
kaucyjnego, bedzie taka sama. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy: ,,dziatanie to
ma na celu wykluczenie dezorientacji uzytkownikéw, w szczegdlnosci w przypadku funk-
cjonowania kilku systeméw kaucyjnych w kraju™"'. Kaucja najczeéciej kojarzy sie z umowa
najmu lokalu mieszkalnego, przekazywana jest wowczas przez najemce wynajmujacemu,
przy zawieraniu umowy najmu, w celu zabezpieczenia ewentualnych roszczen. Petni funkcje
gwarancyjna, zabezpieczajac nalezyte wykonanie umowy. Prawo bankowe takze dopuszcza

9 Ustawa z 8 pazdziernika 2010 roku o wspdlpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1395).

10 Art. 8 pkt 9 u.op. opakowanie wielokrotnego uzytku - rozumie si¢ przez to opakowanie przeznaczone, zaprojekto-
wane i wprowadzone do obrotu tak, aby osiagna¢ w ramach jednego cyklu zycia wielokrotna rotacje przez powtorne
napelnianie lub ponowne uzycie do tego samego celu, do ktérego bylo pierwotnie przeznaczone; opakowanie to staje
sie odpadem opakowaniowym, gdy przestaje by¢ opakowaniem wielokrotnego uzytku.

11 Uzasadnienie do ustawy z 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi oraz niektérych innych ustaw, https://sip.lex.pl/#/act-project/1057306872pit=2023-11-30&unitId=justification
(dostep: 28.11.2023).



Ewa Badowska-Domagata

ustanowienie kaucji przez bank. Jak stanowi bowiem art. 102 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997
roku Prawo bankowe'?, w celu zabezpieczenia wierzytelnoéci banku dtuznik lub osoba trzecia
moze przenie$¢ okreslona kwote w zlotych lub w innej walucie wymienialnej na wlasnos¢
banku. Gwarancyjna funkcja kaucji polega na tym, ze w przypadku nienalezytego wykona-
nia umowy jedna ze stron moze zatrzymac kaucj¢ albo potracic¢ z niej swoje wierzytelnosci
wynikajgce z niewlasciwego wykonania umowy. Pojecie ,,kaucji” oznacza zaptate okreslonej
sumy pieni¢znej o charakterze zwrotnym, stanowigcej zabezpieczenie intereséw wierzyciela
na wypadek niewykonania albo nienalezytego wykonania zobowiazania przez dtuznika. Jej
celem jest wiec ochrona intereséw ekonomicznych wierzyciela”. Kaucja jest rodzajem za-
bezpieczenia wierzytelnosci o charakterze rzeczowym'. W procesie legislacyjnym definicja
kaucji ulegla zmianie i finalnie odnosi si¢ do opakowania na napdj, a nie napoju, jak byto
w pierwotnej definicji. Zgodnie z art. 8b u.op.:

opakowaniami na napoje s3 opakowania na ptyn przeznaczony do bezposredniego wypicia, bez
koniecznosci poddania go obrébee, w szczegdlnoéci na wode, sok, nektar, mleko, jogurtiinny
pitny produkt mleczny, napoj alkoholowy, z wytaczeniem plynéw specjalnego przeznaczenia
wymienionych w cytowanej definicji”.

Autorka zwraca uwage na uzyte w definicji kaucji okreélenie, ze ,kaucja jest zwracana
uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania objetego sys-
temem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstalego z opakowania objetego syste-
mem kaucyjnym”. Oznacza to, Ze nie wszystkie opakowania wymienione w zalaczniku la
u.op. musza by¢ objete systemem kaucyjnym, co potwierdza analiza kolejnych przepisow.
W konsekwencji na rynek moga by¢ wprowadzane butelki jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje o pojemnosci do 3 1, puszki metalowe do 11 czy butelki szklane wie-
lokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 1, ktére nie beda objete systemem kaucyjnym. Taki
wniosek wydaje si¢ uzasadniony, biorgc pod uwagg calg analizowang regulacje. Dodatkowo
ustawodawca niekonsekwentnie uzywa pojecia ,opakowania na napoje”, poniewaz uzywa
go w zalaczniku 1a u.op. tylko dla okreslenia butelek jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego, ale juz nie w stosunku do puszek metalowych i butelek szklanych, mimo ze w po-
zostalych przepisach odnosi to okreslenie do wszystkich trzech rodzajéw opakowan. Moze to
powodowac u adresatéw norm prawnych niepewnos¢ co do tego, czy systemem kaucyjnym
sg objete puszki metalowe i butelki szklane, w ktérych sa wprowadzane napoje, czy takze
wtedy, gdy sa w nich inne produkty. Zgodnie z art. 40g u.op. system kaucyjny ma obejmowac

12 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (t.j. Dz.U. 2023 poz. 2488).

13 Por. wyrok NSA z 31 pazdziernika 1995 r., SA/Wr 92/95, LEX nr 27032; I. Heropolitaiska, Prawne zabezpieczenia
zaplaty wierzytelnosci, Warszawa 2018, s. 435.

14 M. Olczyk, Problematyka kaucji mieszkaniowej, Transformacje Prawa Prywatnego 2004, nr 3-4, s. 5-22.

15 Bedacych produktami leczniczymi w rozumieniu ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2022 1.
poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605 i 650), wyrobami medycznymi w rozumieniu ustawy z 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych (Dz.U. poz. 974) oraz zywnoécig specjalnego przeznaczenia medycznego w rozumieniu art. 2 lit. g rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z 12 czerwca 2013 r. w sprawie zywnosci przeznaczonej
dla niemowlat i matych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego i srodkéw spozywczych zastepu-
jacych calodzienng diete, do kontroli masy ciata oraz uchylajacego dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji
96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz. Urz. UE L 181 2 29.06.2013, s. 35, z pdzn. zm.).
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terytorium kraju, czyli nie moze to by¢ system regionalny obejmujacy tylko czgs$¢ kraju,
np. obszar jednego wojewddztwa. Ponadto system ma zapewnia¢ powszechny i rowny dostep
dla uzytkownikéw koncowych, ale takze dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na napoje, wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, jednostek
handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, bez wzgledu na ich wielko$¢. Dodatkowo system
kaucyjny nie wymaga okazania dowodu zakupu produktu w opakowaniu na napoje objetym
systemem kaucyjnym, aby otrzymac zwrot pobranej kaucji. Ustawodawca nie wprowadzit
definicji butelki ani puszki, nie opracowano takze zadnych wytycznych, norm lub przepisow.
Definicja butelki znajduje si¢ w art. 2 pkt 4 ustawy z 7 maja 2009 roku o towarach paczko-
wanych, i jest to definicja butelki miarowej", jednak nie jest pomocna, wzigwszy pod uwage
omawiane zagadnienie. Butelka potocznie i wedtug Stownika jezyka polskiego to naczynie
z waska szyjka i matym otworem, uzywane do przechowywania ptynéw". Zgodnie z wy-
tycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych i dyrektywy SUP", butelki na napoje to sztywne pojemniki o waskiej szyjce lub
waskim ustniku o pojemnosci do 3 1, stosowane do przechowywania napojéw, w tym ich
zakretki i wieczka. Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zwroci¢ uwage, ze nazwa
»System kaucyjny” nie odpowiada polskiemu ttumaczeniu okreslenia deposit refund sche-
me, ktorym postuguje si¢ ustawodawca unijny. Polskie ttumaczenie, czyli ,,system zwrotu
kaucji”, traftniej oddaje zakres i cel dzialania tego systemu. W praktyce jednak przyjeto si¢
dla pobierania od uzytkownika konicowego oplaty przy zakupie okreslonego produktu uzy-
wania zwrotu ,,system kaucyjny” lub ,,system depozytowy”. W ustawie zastosowano jednak
okreslenie ,,system kaucyjny” zaréwno w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku,
jakijednorazowego uzytku. Ujednolicenie nazewnictwa, jak wynika z uzasadnienia ustawy,
ma na celu uproszczenie caloéci systemu przy jednoczesnym zapewnieniu jednoznacznej
identyfikacji tego lub tych systemow przez konsumentdow.

Uczestnicy systemu kaucyjnego

Uczestnikami systemu kaucyjnego sa: uzytkownicy koncowi; wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje; wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na

16 Dz.U.t.j. 2022 poz. 2255, art. 2 pkt 4, butelka miarowa — pojemnik oznaczony znakiem ,,3”, zamykany lub przystosowany
do zamykania, przeznaczony do przechowywania, transportu lub dostarczania cieczy, o pojemnoéci nominalnej od 50 ml
do 5 1 wiacznie, posiadajacy charakterystyke konstrukcyjna i jednolito$¢ wytwarzania zapewniajaca odpowiednia
dokladno$¢ pomiaru zawartej w nim cieczy przez napelnienie do okre$lonego poziomu lub w okreslonym procencie
jego pojemnoéci catkowitej, bez konieczno$ci wykonywania niezaleznego pomiaru ilosci nalewanej do niego cieczy,
wykonany ze szkla lub innego materiatu posiadajacego taka sztywnos¢ i stabilno$¢, ktéra zapewnia pojemnikowi
zachowanie takich samych wta$ciwosci metrologicznych, jakie zapewnia szklo.

17 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/butelka;2446911.html (dostep: 28.11.2023).

18 Wytyczne Komisji dotyczace produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na podstawie dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na §rodowisko (Dz.U. UE.C.2021.216/1, s. 20).
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napoje, przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego i hurtowego i inne punkty
zbierajace opakowania i odpady opakowaniowe oraz podmiot lub podmioty reprezentujace.

Zgodnie z art. 8 pkt 15¢ u.op., przez uzytkownika koncowego rozumie si¢ uzytkownika
produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, ktéry
nabywa je w celu spozycia przez siebie lub inne osoby, a nie dalszej sprzedazy. Oznacza to,
ze uzytkownikiem konicowym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ktéra kupuje napoje w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym jedynie
na potrzeby wlasne w celu ich spozycia, a nie dalszej odsprzedazy. Wprowadzajacym produkty
w opakowaniach na napoje jest z kolei przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje jednorazowego
albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zalaczniku la do ustawy, z wylaczeniem
sprzedazy bezposredniej polegajacej na dostarczaniu napojow w opakowaniach przez wpro-
wadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje.

Wprowadzajacym bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje jest przedsigbiorca
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w opa-
kowaniach na napoje. Ustawodawca rozréznia przedsiebiorcéw wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, bedacych uczestnikami systemu kaucyjnego, na tych, ktorzy wprowadzaja
do obrotu produkty w jednorazowych opakowaniach na napoje i wprowadzajacych produk-
ty w opakowaniach wielokrotnego uzytku, czyli np. browary, ktére do tej pory w sposob
dobrowolny organizowaly system zwrotu tego typu opakowan. Ustawodawca okresla ich
odpowiednio jako przedsigbiorcéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje
i wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje.

System kaucyjny bedzie prowadzony przez podmiot reprezentujacy, ktéry musi zostaé
utworzony przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadza-
jacych bezposérednio produkty w opakowaniach na napoje, jak rowniez reprezentujace je
zwiazki pracodawcow, lub izby gospodarcze, i ma spetnic¢ tacznie okreslone w art. 40g ust. 2
ustawy opakowaniowej warunki, takie jak forma prawna spotki akcyjnej non for profit,
wysokos¢ kapitalu zaktadowego 5 000 000 z1.

Podmiot reprezentujacy bedzie musial utrzymywac kapitat wlasny w wysokosci co naj-
mniej polowy kapitatu zakladowego, tj. 2 500 000 zt, zdeponowany na odrebnym rachunku
bankowym - w formie lokaty terminowej, gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpiecze-
niowej. Wskazane powyzej wymagania ustawowe, w konstrukcji prawnej, zblizaja podmiot
reprezentujacy do organizacji odzysku opakowan, o ktdrej mowa w ustawie o obowigzkach
przedsigbiorcow, czy ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Jak wynika
z uzasadnienia ustawy zmieniajgcej u.op., warunki, jakie musi spetni¢ podmiot reprezentu-
jacy, maja na celu zabezpieczenie intereséw wprowadzajacych, ktorzy przystapia do systemu
kaucyjnego.

Kolejng grupa podmiotdw uczestniczacych w systemie kaucyjnym sa przedsiebiorcy pro-
wadzacy jednostki handlu detalicznego Iub hurtowego, ktorzy oferuja uzytkownikom kon-
cowym produkty w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym. Niestety, w u.op.
nie wprowadzono definicji jednostki handlu detalicznego ani handlu hurtowego, co wywota
watpliwosci interpretacyjne omawianych norm prawnych i moze wplyna¢ na prawidtowos¢
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stosowania przepisow, ale takze na zainteresowanie tego typu podmiotdéw w uczestniczeniu
w tym systemie. Pojecie jednostki handlu detalicznego i hurtowego obowiazuje w u.op. od
2014 roku, czyli od daty jej wejécia w zycie, nigdy natomiast nie bylo zdefiniowane, co w przy-
padku systemu kaucyjnego moze okaza¢ si¢ problematyczne, przede wszystkim z punktu
widzenia roli, jakg podmioty prowadzace te jednostki majg odgrywaé w systemie kaucyjnym.
Przy okresleniu, ktére jednostki sa jednostkami handlu detalicznego, pomocna moze by¢
definicja zawarta w nieobowigzujacym juz Rozporzadzeniu Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug z 12 stycznia 1982 roku w sprawie zasad sprzedazy towaréw w jednostkach handlu
detalicznego”; obecnie jest juz nieco archaiczna, jednak w sposéb trafny okreslono, ze za
jednostki handlu detalicznego uznaje si¢: sklep, dom towarowy, supersam, dom handlowy, jak
réwniez inne punkty sprzedazy detalicznej z dostepnym wnetrzem dla klientéw oraz kioski,
stragany, bufety i punkty sprzedazy obwozne;j. Na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego zamieszczono definicje sprzedazy detalicznej, zgodnie z ktorg sprzedaz detaliczna
moze by¢ prowadzona w punktach sprzedazy detalicznej, placowkach gastronomicznych oraz
innych punktach sprzedazy (np. sktady, magazyny) w ilosciach wskazujacych na zakup na
potrzeby indywidualnych nabywcéw™. Sprawe komplikuje nieco wprowadzone w art. 8 pkt
10a do u.op. pojecie powierzchni sprzedazy, ktéra odsyla do definicji z art. 2 pkt 19 ustawy
227 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Przez powierzchnie
sprzedazy nalezy rozumie¢ te czes¢ ogélnodostepnej powierzchni obiektu handlowego sta-
nowigcego calos¢ techniczno-uzytkows, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktorej
odbywa si¢ bezposrednia sprzedaz towaréw (bez wliczania do niej powierzchni ustug i gastro-
nomii oraz powierzchni pomocniczej, do ktérej zalicza si¢ powierzchnie magazyndw, biur,
komunikacji, ekspozycji wystawowej itp.). Z przywolanej definicji wynika, ze powierzchnia
sprzedazy to cze¢$¢ ogolnodostepnej powierzchni obiektu handlowego, do ktérej nie wlicza
sie powierzchni ustug i gastronomii. Zgodnie z takim brzmieniem punkty gastronomiczne /
restauracje nie powinny by¢ kwalifikowane jako jednostki handlu detalicznego bedace uczest-
nikami systemu kaucyjnego, poniewaz ich powierzchnia nie jest zaliczana do powierzchni
sprzedazy. W tym miejscu nalezy postawic¢ pytanie, czy taka byla wola ustawodawcy, skoro
w art. 3b ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw wprowadzono rozréznienie na jednostki
handlu detalicznego i hurtowego oraz punkty gastronomiczne. Majac jednak na uwadze cel
wdrazanych rozwigzan, mozna byloby uzna¢, ze punkty gastronomiczne czy restauracje sa
uczestnikami systemu kaucyjnego w zakresie pobierania kaucji, jezeli spelnig kryterium
powierzchni sprzedazy. Procz opisanych powyzej podmiotdw w systemie kaucyjnym moga
uczestniczy¢ takze inne podmioty zbierajace odpady opakowaniowe powstale z opakowan
wymienionych w zalgczniku la do u.op., takie jak punkty selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych. Potwierdza to wprowadzona ustawg zmieniajaca u.op. zmiana w ustawie z 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, ktéra wprowadza moz-
liwoé¢ przyjmowania przez punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych opakowan

19 Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z 12 stycznia 1982 r. (t.,j. Dz.U. 1982 nr 1 poz. 11).
20 Opracowanie wlasne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.gus.pl.

21 Ustawa z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 977).
22 Ustawa 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1469).
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i odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym. Zeby system kaucyjny mogt
dziala¢ i realizowa¢ swoje zadania i cele, w u.op. przypisano jego uczestnikom okreslone
zadania lub obowigzki. Dopiero ich wlasciwa realizacja daje szanse na sprawne dziatanie
systemu. System kaucyjny bedzie prowadzil podmiot reprezentujacy, ale to wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty w opako-
waniach na napoje, uczestniczacy w systemie kaucyjnym, beda finansowa¢ koszty zwiazane
z jego dzialaniem, zgodnie z zasadg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Do obowiazkéw podmiotéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje nalezy sfinansowanie
co najmniej selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych; odbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz
innych punktow zbierajacych; transportu opakowan do wprowadzajacego produkty w opa-
kowaniach na napoje oraz odpadéw opakowaniowych do zakladu przetwarzania; rozliczania
kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierajacymi
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w szczegdlnosci finanso-
wania wyplat kaucji dla uzytkownikéw koncowych. Zgodnie z art. 21a u.op. wprowadzajacy
produkty w opakowaniach na napoje, niezaleznie od tego, czy przystapi do systemu kaucyj-
nego, czy nie, jest obowiazany osiagna¢ w stosunku do odpadéw powstatych z opakowan
objetych tym systemem poziom zbierania, ktéry ma wynie$¢ w 2025 roku - 77%, w 2026
roku - 81%, w 2027 roku - 84%, w 2028 roku - 87%, w 2029 roku i kolejnych — 90%. Do
osiagnietych poziomow selektywnego zbierania wlicza si¢ jedynie opakowania i odpady opa-
kowaniowe selektywnie zebrane w ramach systemu kaucyjnego. To znaczy, ze przedsigbiorcy,
ktérzy wprowadzaja produkty w opakowaniach, a nie przystapili do systemu kaucyjnego, nie
moga realizowa¢ poziomoéw selektywnej zbiérki poprzez organizowanie zbierania odpadéw
powstaltych z wprowadzonych przez nich opakowan poza systemem kaucyjnym. Zgodnie
z art. 21 ust. 9 u.op. odpady opakowaniowe powstale z opakowan - butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 11 puszek metalowych o pojemnosci do
1 1 uznaje si¢ za zebrane selektywnie, jezeli byly zbierane w celu recyklingu oddzielnie od
innych odpadéw. Selektywna zbidrke zdefiniowano w art. 3 ust 1 pkt 24 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktérym przez selektywne zbieranie rozumie si¢ zbieranie, w ramach ktdérego dany
strumien odpaddéw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujace si¢ takimi samymi wladciwo$ciami i takimi samymi cechami. Z kolei mase
odpadéw opakowaniowych zebranych selektywnie oblicza si¢ w miejscu, w ktérym sg one
zbierane lub na wyjsciu z operacji sortowania. Jezeli nie mozna ich w ten sposéb obliczy¢,
masg¢ tych odpaddéw oblicza sie jako iloczyn liczby sztuk tych odpadéw oraz wskaznikow
przeliczenia, ktére uwzgledniaja mase kazdej wielko$ci opakowania, rodzaj materialu oraz
straty podczas kolejnych czynnosci sortowania, a takze rodzaj polimeru, z ktérego zrobione
sg te opakowania oraz wieczka i zakretki — w przypadku opakowan z tworzyw sztucznych.
Mase¢ odpadéw opakowaniowych ustala si¢ na podstawie ilosciowej i jako$ciowej ewidencji,
o ktérej mowa w art. 66 ustawy z 14 grudnia 2012 roku o odpadach®, prowadzonej przez
podmioty odbierajace odpady opakowaniowe z jednostek handlu detalicznego i hurtowego

23 Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1587).
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oraz innych punktéw zbierajacych. W przypadku opakowan z tworzywa sztucznego oraz
puszek metalowych, poziom selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych w danym
roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu masy selektywnie
zebranych odpadéw opakowaniowych powstatych z tych opakowan w danym roku oraz masy
tych opakowan wprowadzonych do obrotu w danym roku. Do masy odpadéw opakowanio-
wych wlicza si¢ mase etykiet i klejow, pod warunkiem, Ze zostala ona uwzgledniona réwniez
w masie opakowan wprowadzonych do obrotu. Do masy zebranych selektywnie odpadéw
opakowaniowych z tworzywa sztucznego wlicza sie takze mase ich zakretek i wieczek, o ile
sa wykonane z tworzywa sztucznego. W przypadku opakowan szklanych poziom selektyw-
nego zbierania opakowan w danym roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach
warto$¢ ilorazu wysokosci kaucji zwréconej w danym roku oraz wysokosci kaucji pobranej
w danym roku w ramach systemu kaucyjnego. Do masy zebranych selektywnie odpadéw
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym nie wlicza si¢ masy jakichkolwiek pozosta-
tosci, w tym takze masy innych materialéw i substancji obecnych wewnatrz oraz na zewnatrz
tych odpadéw lub opakowan.

Zgodnie z art. 40h u.op. w celu realizacji obowigzku selektywnej zbiérki odpadéw po-
wstalych z opakowan wymienionych w zataczniku la do u.op., wprowadzajacy produkty
w opakowaniach na napoje albo wprowadzajaca je grupa podmiotdéw, jak réwniez zwigzek
pracodawcow lub izba gospodarcza reprezentujace tych wprowadzajacych moga ustanowié
podmiot reprezentujacy i przystapi¢ do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego
albo moga przystapi¢ do innego istniejacego systemu kaucyjnego. Warunkiem przystapienia
wprowadzajacych do systemu kaucyjnego jest zawarcie umowy z podmiotem reprezentu-
jacym, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, dotyczacej przystapienia do systemu
kaucyjnego w odniesieniu do calej masy opakowan jednego rodzaju lub kilku rodzajow.
Podmiot reprezentujacy jest obowiazany do zawarcia umowy z kazdym wprowadzajacym
produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacym bezposrednio produkty w opako-
waniach na napoje, ktory si¢ do niego zglosi. W umowie miedzy tymi podmiotami okreslono
w szczegblnosci wysokos¢ wktadow finansowych ponoszonych przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na napoje przeznaczonych na finansowanie systemu kaucyjnego
oraz terminy ich platnosci. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje i wpro-
wadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje sa obowiagzani przekaza¢é
podmiotowi reprezentujagcemu dane niezbedne do realizacji obowiazkéw w zakresie systemu
kaucyjnego, w tym informacje o wszystkich wprowadzonych przez nich do obrotu w danym
roku kalendarzowym opakowaniach objetych tym systemem. W przypadku nieprzekazania
podmiotowi reprezentujacemu danych, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
sa obowiazani do wniesienia oplaty produktowej obliczonej w odniesieniu do opakowan
objetych systemem kaucyjnym, o ktérych nie poinformowali podmiotu reprezentujacego,
a ktdére wprowadzili do obrotu w danym roku, wedlug stawki za niewykonanie obowigzku
selektywnej zbiorki. Oplate produktowa zobowigzani sg takze uisci¢ wprowadzajacy, kto-
rzy nie przystapili do zadnego systemu kaucyjnego i nie wykonali obowiazku selektywnej
zbiérki odpaddéw opakowaniowych, poniewaz, jak wynika z zastosowanego rozwiazania,
poziom selektywnej zbidrki bedzie mozna osiagna¢ jedynie poprzez przystapienie do systemu
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kaucyjnego. W przypadku, gdy wprowadzajacy przystapili do systemu kaucyjnego (zawarli
umowe z podmiotem reprezentujgcym), ale nie wykonali obowigzku selektywnej zbiorki,
oplate produktowy s3 obowiazani wnies¢, kazdy - przedsiebiorca i podmiot reprezentujacy -
po 50%. Mechanizm ten ma na celu zmotywowanie podmiotu reprezentujacego do podej-
mowania dziatan zmierzajacych do uzyskiwania wysokich pozioméw selektywnej zbiorki
opakowan objetych systemem kaucyjnym. Maksymalna stawka oplaty produktowej dla oma-
wianych w niniejszym artykule opakowan wynosi 25 zI za 1 kg. Oplata produktowa podlega
samonaliczeniu przez przedsigbiorce na koniec roku kalendarzowego, ktérego dotyczy, i jest
uiszczania na rachunek prowadzony przez marszatka wojewodztwa wlasciwego dla siedziby
przedsigbiorcy do 15 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy. Dodatkowo, jak
wskazano powyzej, do obliczenia i wniesienia optaty produktowej beda obowigzani wszyscy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, takze
ci ktérzy nie przystapia do systemu kaucyjnego, poniewaz poziomy zbierania bedzie mozna
uzyska¢ jedynie w ramach takiego systemu.

Zadania podmiotu reprezentujacego w ramach systemu kaucyjnego okreslono w art. 40i
ustawy opakowaniowej i nalezg do nich miedzy innymi: zapewnienie selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych w celu osiggania wymaganych pozioméw, o kto-
rych mowa w zalaczniku la do ustawy; odbieranie opakowan i odpadéw opakowaniowych
z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowa-
nia i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, ich transport odpowiednio do
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacego bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje oraz odpadéw opakowaniowych do zaktadu przetwa-
rzania odpaddw; prowadzenie ewidencji, o ktérej mowa w art. 40n ust. 1 u.op., i sporzadza-
nie sprawozdan, a takze rozliczanie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego
oraz innymi punktami zbierajacymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym. Zgodnie z art. 40j u. op., prowadzenie systemu kaucyjnego wymaga uzyskania
zezwolenia wydawanego w drodze decyzji przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
(dalej: zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego), ktdre jest wydawane na wniosek
podmiotu reprezentujacego, ztozony nie pdzniej niz 6 miesi¢cy przed planowanym urucho-
mieniem systemu kaucyjnego. Podmiot reprezentujacy musi takze zlozy¢ wniosek o wpis
do rejestru, o ktdrym mowa w art. 49 ustawy o odpadach, w zakresie rodzajow opakowan,
dla ktérych podmiot reprezentujacy tworzy system kaucyjny oraz informacji o wdrozonym
systemie jakosci, systemie zarzadzania srodowiskowego albo o ich braku. Wpisy w rejestrze
muszg zaktualizowac takze, zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 7a ustawy o opadach, przedsigbiorcy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacy bezposrednio poprzez
dodanie nazwy i numeru rejestrowego podmiotu reprezentujacego, ktéremu zlecili wykonanie
obowigzku osiggniecia pozioméw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowa-
niowych, o ile zostala zawarta umowa z podmiotem reprezentujacym. Zgodnie z art. 50
ust. 2 ustawy o odpadach, wpis do rejestru jest wymagany przed rozpoczeciem dziatalnosci
przez podmiot reprezentujacy i dokonuje go marszalek wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
podmiotu reprezentujacego. Biorac pod uwage tres¢ art. 40j u. op., warto przytoczy¢ teze
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wyroku NSA z 12 stycznia 2018 roku™, ktéra co prawda dotyczy zezwolenia na zbieranie, ale
w ocenie autorki ma odpowiednie zastosowanie do zezwolenia wydawanego podmiotowi
reprezentujacemu. Sad ten, wskazal, ze

Zezwolenie na zbieranie odpadéw ma charakter publicznoprawnego podmiotowego (oso-
bistego) uprawnienia, a jego przeniesienie na inny podmiot nie zostalo dopuszczone przez
obowigzujace przepisy. Jest to akt publicznoprawny, ktérego zakres przedmiotowy obejmuje
udzielenie uprawnien publicznoprawnych, regulowanych przepisami materialnego prawa
administracyjnego, jak i publicznego prawa gospodarczego, majacymi na celu ochrone inte-
resu publicznego. Dlatego tez przestanka ochrony interesu publicznego, a wiec takze ochrony
srodowiska, jest podstawa zasady nieprzenoszalnosci (sukcesji) uprawnien wynikajacych
z zezwolenia.

Ponadto tego rodzaju zezwolenie jest decyzja administracyjng o charakterze konstytu-
tywnym. Jest to rowniez akt publicznoprawny, ktérego zakres przedmiotowy obejmuje
udzielenie uprawnien publicznoprawnych, regulowanych przepisami materialnego prawa
administracyjnego, jak i publicznego prawa gospodarczego, majacymi na celu ochrone
interesu publicznego. W zwiazku z tym przestanka ochrony interesu publicznego, a wiec
takze ochrony $rodowiska, jest podstawa zasady nieprzenoszalnosci (sukcesji) uprawnien
wynikajacych takze z danego zezwolenia”. Wydaje si¢, Ze argumenty przytoczone w przed-
miotowym orzeczeniu powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie do zezwolenia wydawa-
nego podmiotowi reprezentujgcemu.

W zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego okreslono wszystkie szczegoly orga-
nizacyjne, finansowe i operacyjne dziatania systemu. Zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat. W przypadku, gdy system
kaucyjny nie zostanie uruchomiony w terminie okreslonym w zezwoleniu, minister wlasci-
wy do spraw klimatu cofa w drodze decyzji to zezwolenie bez odszkodowania, okreslajac
termin jej wykonania.

Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego moze takze zostaé cofniete, jezeli podmiot
reprezentujacy narusza warunki okreslone lub przestanie je spelnia¢, nie otrzymuje na ra-
chunku bankowym kapitalu wlasnego w polowie kapitatu zaktadowego albo nie posiada na
taka kwote gwarancji bankowej lub nie spetnia warunkow okreslonych w art. 40g ust. 1 u.
op. Przed cofnig¢ciem zezwolenia organ wzywa podmiot reprezentujacy do niezwlocznego
zaniechania naruszen, wyznaczajac termin usuniecia nieprawidtowoséci. Dopiero w przy-
padku, gdy podmiot reprezentujacy mimo wezwania nadal prowadzi system kaucyjny w spo-
sob, ktory narusza wskazane powyzej warunki, organ je cofa, w drodze decyzji, bez odszko-
dowania, okreslajac termin jej wykonania. Wskazanie terminu jest niezbednym elementem
rozstrzygniecia. Podobnie jak w przypadku decyzji o zakazie uzytkowania przewidzianej
w art. 66 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 roku prawo budowlane, termin ten ma charakter pro-
cesowy, co oznacza, ze na uzasadniony wniosek adresata decyzji moze by¢ przedtuzony badz

24 Wyrok NSA z 12 stycznia 2018 r., II OSK 789/16, CBOSA.
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w razie uchybienia przywrécony”. Cofniecie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyj-
nego powoduje zakonczenie dziatalnosci objetej tym zezwoleniem, a podmiot reprezentu-
jacy jest obowigzany do rozliczenia pobranych kaucji i poziomoéw selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na napoje lub wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz do
odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych na wlasny koszt i w terminie wskazanym
w decyzji. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bez-
posrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktérzy w danym roku kalendarzowym
przystapili do systemu kaucyjnego, na prowadzenie ktérego cofni¢to w danym roku kalen-
darzowym zezwolenie, moga uwzgledni¢ zebrane odpady i opakowania w osiggnietych
poziomach selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych zgodnie z zasa-
dg rozliczania opakowan i odpadéw opakowaniowych, wskazang w zezwoleniu na prowa-
dzenie systemu kaucyjnego. Podmiot reprezentujacy, ale i przedsi¢biorca wprowadzajacy
produkty w opakowaniach sa obowigzani do prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci
w zakresie danych dotyczacych systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40n. ust.1 u.op. podmiot
reprezentujacy jest obowiazany prowadzi¢ w postaci papierowej albo elektronicznej ewiden-
cj¢ obejmujacg informacje o liczbie, pojemnosci i masie odebranych od podmiotéw prowa-
dzacych jednostki handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych
opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym w danym roku kalenda-
rzowym, z podzialem na poszczegolne jednostki i inne punkty. Przedsigbiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego, hurtowego lub inny punkt zbierajacy opakowania i odpady
opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, w zalezno$ci od zakresu uczestniczenia w tym
systemie jest obowigzany do prowadzenia ewidencji, z podzialem na poszczegélne lata,
w postaci papierowej albo elektronicznej, obejmujacej w danym roku kalendarzowym od-
powiednio liczbe nabytych i sprzedanych produktéw bedacych napojami w opakowaniach
na napoje objetych systemem kaucyjnym, liczbe zwréconych opakowan i odpadéw opako-
waniowych, wysokos$¢ pobranych, zwrdconych i niezwrdconych kaucji. Dane zawarte w ewi-
dencji podmioty zobowigzane do jej prowadzenia sa obowiazane przechowywac przez 5 lat,
liczac od pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym,
ktérego te informacje dotycza. W zakresie obowigzkéw sprawozdawczych, zgodnie z art.
400 u.op., podmiot reprezentujacy jest obowiagzany do sktadania, za posrednictwem indy-
widualnego konta w BDO, w terminie do dnia 15 marca, sprawozdania za poprzedni rok
kalendarzowy w zakresie danych o funkcjonowaniu systemu kaucyjnego, o ktérych mowa
w art. 73 ust. 2 pkt 2b ustawy o odpadach. Podmiot reprezentujacy sktada takze odrebne
sprawozdanie o odpadach opakowaniowych odebranych z jednostek handlu detalicznego,
hurtowego lub od innych zbierajacych odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym
na terenie danej gminy, ktdre przekazuje bezposrednio wojtowi, burmistrzowi, prezydento-
wi miasta, zwigzkowi miedzygminnemu albo zwigzkowi metropolitalnemu w terminie do
31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy. Nie robi tego juz za posrednictwem systemu

25 A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, wyd. III, opublikowano: WK 2016, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587518790/509690/gliniecki-andrzej-red-prawo-budowlane-komentarz-wyd-iii?pit=2023-11-
27&cm=URELATIONS (dostep: 28.11.2023).
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BDO. Jak wynika z art. 45b u.op., podmiot reprezentujacy jest obowiazany sporzadzic i zlo-
zy¢ marszalkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie, na zasadach okreslonych w dziale V
rozdziale 2 ustawy z 14 grudnia 2012 roku o odpadach, oddzielnie dla kazdego wprowadza-
jacego produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje, kto przystapit do systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 73 ustawy
o odpadach zakres sprawozdania przedsiebiorcy wprowadzajacego produkty bedace napo-
jami w opakowaniach obejmuje informacje w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych
i funkcjonowania systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 401 ust. 1 u.op. wprowadzajacy pro-
dukty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowa-
niach na napoje sa obowigzani umieszcza¢ na opakowaniach oznakowanie wskazujace na
objecie ich systemem kaucyjnym oraz okreslajace wysokos¢ kaucji. Wzér oznakowania,
o ktérym mowa w ust. 1, okreslony jest w zalaczniku 4 do u.op. W przypadku podmiotow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego i hurtowego sposdb i zakres ich uczestniczenia
w systemie kaucyjnym jest uzalezniony od powierzchni sprzedazy. Przedsi¢biorca prowa-
dzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wigkszej
niz 200 m*, w ktorej uzytkownikom koficowym sg oferowane produkty bedace napojami
w opakowaniach na napoje objete systemem kaucyjnym, jest obowiazany uczestniczy¢
w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania kaucji, moze uczestniczy¢ w tym
systemie w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opako-
waniowych. Dodatkowo jest obowigzany do zawarcia umowy w formie pisemnej pod rygo-
rem niewaznosci, z co najmniej jednym podmiotem reprezentujacym, ktory si¢ do niego
zglosil. Z kolei przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego
o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m’, w ktérej uzytkownikom koficowym sg oferowane
produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, jest
obowigzany uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i zwra-
cania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych. Ustawodawca
uznal, ze s3 to na tyle duze powierzchnie, ze pozwola na magazynowanie zebranych opako-
wan bez stwarzania ucigzliwoéci. Dodatkowo przedsigbiorca jest obowigzany do zawarcia
umowy, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, z kazdym podmiotem reprezentuja-
cym, ktdry sie do niego zglosi. Mniejsze jednostki handlowe beda mogly zbiera¢ te opako-
wania i odpady opakowaniowe, a zarazem zwraca¢ kaucje na zasadzie dobrowolnosci. Wszyst-
kie jednostki handlowe, oferujace produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje
objetych systemem kaucyjnym, beda natomiast obowiazane do pobierania kaucji. Podmiot
reprezentujacy jest z kolei obowiazany do zawarcia umowy z kazdym przedsigbiorcg prowa-
dzacym jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wigkszej
niz 200 m’, ktéry sie do niego zglosi i z kazdym przedsigbiorca prowadzacym jednostke
handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m” niezaleznie,
czy sie do niego zglosi, czy nie. W umowie nalezy okresli¢ w szczegoélnosci zasady rozlicza-
nia kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania opakowan i odpadéw opakowaniowych
powstatych z opakowan, o ktérych mowa w zalaczniku 1a do ustawy, w przypadku, gdy
umowa dotyczy uczestnictwa w systemie kaucyjnym w tym zakresie. Zgodnie z art. 42 ust.
2 u.op. przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego lub inny

19



Ewa Badowska-Domagata

punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym, uczest-
niczacy w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania kaucji, jest obowigzany
do umieszczenia w widocznym miejscu informacji o warunkach i trybie zwrotu pustych
opakowan i odpadéw opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego oraz mozliwosci
zwrotu pobranej kaucji. Rozliczenia finansowe migdzy jednostkami handlu detalicznego
i hurtowego oraz innymi punktami zbierajagcymi opakowania i odpady opakowaniowe ob-
jete systemem kaucyjnym a podmiotem reprezentujacym, a takze migdzy podmiotami re-
prezentujacymi prowadzacymi rézne systemy kaucyjne, nastepuje w okresie rozliczeniowym
nie dtuzszym niz miesigc. Srodki finansowe pochodzace z nieodebranej kaucji oraz ze
sprzedazy materialéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw opakowaniowych przezna-
cza sie na finansowanie systemu kaucyjnego. Bardzo waznym elementem systemu kaucyj-
nego jest kwestia prawa do odpadéw powstatych z opakowan zebranych w ramach systemu
kaucyjnego. Odpady te sa bowiem zrodlem surowca, ktéry moze z nich powstaé po podda-
niu ich procesowi recyklingu, co jest celem selektywnej zbidrki tych odpadéw w ramach
systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40 g ust. 9 u.op. prawo wlasnosci odpadéw powstalych
z opakowan, o ktorych mowa w zalaczniku la do u.op., zebranych w ramach systemu kau-
cyjnego, przystuguje podmiotowi reprezentujacemu, prowadzacemu ten system, a wprowa-
dzajacemu produkty w opakowaniach na napoje albo wprowadzajacemu bezposérednio
produkty w opakowaniach na napoje, uczestniczagcym w danym systemie kaucyjnym, przy-
stuguje prawo wtasno$ci opakowan szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,51,
zebranych w ramach tego systemu kaucyjnego, w ktdrych ci przedsigbiorcy wprowadzili do
obrotu produkty bedace napojami (40 g ust. 15 u.op.). Odpady opakowaniowe po opakowa-
niach objetych systemem kaucyjnym, ktdre zostang zebrane poza tym systemem w ramach
systemu gminnego, nie bedg wliczane do uzyskiwanych pozioméw selektywnego zbierania.
Jest to mechanizm, ktéry ma na celu zache¢canie przedsigbiorcow do utworzenia systemu
kaucyjnego. Najwigcej watpliwosci na tym etapie budzi to, w jaki sposdb zostang ustalone
rozliczenia miedzy systemami kaucyjnymi, w przypadku, gdy powstanie ich wiecej niz jeden.
Zgodnie z art. 40g ust. 10 u.op. podmioty reprezentujace, prowadzace te systemy, sa obowia-
zane do ustalenia miedzy soba, w drodze umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem
niewazno$ci, warunkow rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany
opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie
systemow kaucyjnych. Umowe zawiera si¢ przed dniem uruchomienia kazdego kolejnego
systemu kaucyjnego. Podmiot reprezentujacy, ktdry zawarl umowe jest obowigzany do
przekazania jej kopii nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu. Jezeli po zawarciu umowy powstanie nowy system kaucyjny,
podmiot reprezentujacy po uzyskaniu zezwolenia zawiera umowe z podmiotami reprezen-
tujacymi prowadzacymi juz systemy kaucyjne. W takim przypadku dotychczasowa umowa
wygasa z dniem zawarcia nowej umowy miedzy wszystkimi podmiotami reprezentujacymi.
Podmioty reprezentujace dokonuja rozliczenia kaucji, opakowan i odpadéw opakowaniowych
zgodnie z dotychczasowa umowg, za okres od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego do
dnia wygasniecia dotychczasowej umowy. Zgodnie z art. 11 ustawy zmieniajacej u.op. nowe
przepisy wprowadzajace system kaucyjny weszty w zycie 30 dni od ogloszenia tj. 13 paz-
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dziernika 2023 roku. W zwigzku z tym, ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach na na-
poje oraz wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje maja osiggnac¢
poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych od 2025 roku,
wejscie w zycie ustawy w trakcie roku nie spowoduje dla nich obcigzen lub nie natozy obo-
wiazkoéw, ktérych nie mogliby zrealizowaé. Z kolei przedsigbiorcy prowadzacy jednostki
handlu detalicznego i hurtowego beda mieli wigcej czasu na dostosowanie swoich jednostek
i ewentualne negocjacje z podmiotem reprezentujacym, czy podpisanie umowy. Przepis
przejéciowy art. 9 ustawy zmieniajacej wskazuje, Ze opakowania, o ktérych mowa w zalacz-
niku la u.op., w ktérych produkty bedace napojami zostaly wprowadzone do obrotu przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje przed dniem przystapienia do systemu kaucyjnego,
moga by¢ wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu lub wyczerpania zapasow, bez
obowiazku pobierania od nich kaucji. Przedsiebiorcy, ktorzy przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy utworzyli system pobierania i zwracania kaucji za opakowania, moga
prowadzi¢ ten system do 31 grudnia 2024 roku na zasadach dotychczasowych, przy czym
opakowania, w ktorych produkty bedace napojami zostaty wprowadzone do obrotu przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje przed 1 stycznia 2025 roku, moga by¢ zbierane, a po-
brana kaucja moze by¢ zwracana na zasadach dotychczasowych po tym terminie, nie pdzniej
jednak niz do 31 grudnia 2025 roku.

Podsumowanie

W Europie system kaucyjny funkcjonuje juz w 13 krajach (Chorwacji, Danii, Estonii, Finlandii,
Holandii, Islandii, Litwie, Lotwie, Niemczech, Norwegii, Szwecji, Austrii, Belgii, Francji),
a 30 listopada 2023 roku ruszyl takze scentralizowany system w Rumunii. W systemach
kaucyjnych zbiera si¢ gléwnie butelki szklane, butelki z tworzyw sztucznych (gtéwnie PET)
oraz opakowania z metali (aluminium i stal). We wszystkich wymienionych krajach dziata
jeden operator systemu kaucyjnego, ktory jest organizacja non profit, stanowiacg w réznym
udziale wlasnos¢ przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach objetych
systemem kaucyjnym lub/i sieci handlowych, a w niektérych krajach organizacji i stowa-
rzyszen zrzeszajacych producentéw lub sieci handlowe. Wszystkie dzialajace w Europie
systemy kaucyjne maja strukture scentralizowana™’, co upraszcza rozliczanie kaucji i odpa-
dow opakowaniowych lub opakowan zwracanych w ramach tego systemu. Zaproponowane
przez polskiego ustawodawce rozwigzanie dopuszczajgce funkcjonowanie kilku systemow
kaucyjnych bardzo skomplikuje ten system i utrudni jego dzialanie. Dodatkowo proces
ustalania zasad dzialania pomiedzy systemami, polegajacy na wygasnieciu z mocy prawa
umow zawartych wezesniej i podpisywaniu nowej umowy, nie zacheca do ich tworzenia.
W Polsce powinien dziata¢ tylko jeden system kaucyjny i jeden podmiot odpowiedzialny

26 Reloop Global Deposit Book 2022, https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2022/11/RELOOP_Glo-
bal_Deposit_Book_1112022_P1.pdf (dostep: 28.11.2023).
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za jego zorganizowanie i prowadzenie. Uczestniczenie w systemie kaucyjnym powinno by¢
obowigzkowe dla wszystkich przedsiebiorcow wprowadzajagcych produkty w opakowa-
niach na napoje objetych systemem kaucyjnym, bo tylko takie rozwigzanie moze zapewnic¢
»powszechno$¢ systemu” dla konsumentéw, a takze dla wprowadzajacych produkty w opa-
kowaniach na napoje. W projekcie wyodrebniono grupe wprowadzajacych bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje. Mowa tu o przedsiebiorcach, ktérzy wykonujg dzia-
talno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw w butelkach szklanych
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 1 na napoje, bedacych napojami, dokonujacych
wylacznie sprzedazy bezposredniej. Wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach
na napoje zostang obowigzani takze do osiagniecia w 2025 roku, oraz w latach kolejnych,
okreslonych pozioméw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych. Beda
to mogli jednak uczyni¢ poza systemem kaucyjnym, np. w ramach zbiorki wlasnej. W prze-
pisach nie doprecyzowano zasad pobierania i zwracania kaucji, pozostawiajac ten obszar do
ustalenia bezpo$rednio przez podmiot lub podmioty reprezentujace. Mozna jednak zatozy¢,
ze jednostka handlowa bedzie naliczala kaucj¢ na paragonie, na ktérym bedzie widnial za-
kupiony produkt w opakowaniu objetym systemem kaucyjnym, czyli w taki sposob, jak ma
to miejsce obecnie przy nieuregulowanych prawnie systemach kaucyjnych. Z kolei kaucja
bedzie uiszczana przez uzytkownika koncowego w momencie zaplaty za zakupy, tj. facznie.
W przypadku zwrotu opakowan lub odpadéw opakowaniowych bedzie zwracana. Dokonujac
zatem oceny przepiséw u.op. wprowadzajacych system kaucyjny wedtug kryterium ,,zdolnosci
implementacyjnej” rozumianej jako zdolno$¢ przepiséw prawa do skutecznego wdrozenia
$rodkéw zapewniajacych selektywna zbiérke odpadéw opakowaniowych jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone rozwiazanie przyczyni
sie do osiagnigcia celu selektywnego zbierania oraz recyklingu odpadéw opakowaniowych,
powstalych z opakowan produktéw bedacych napojami, wykonanych z tworzyw sztucznych,
ulatwi takze wielokrotne uzycie opakowan szklanych. Kaucja jako ekonomiczny instrument
ochrony §rodowiska” stanie si¢ bodZcem finansowym dla konsumentéw, ktéry spowoduje,
ze zamiast wyrzuca¢ butelki po napojach objete tym systemem, uzytkownicy beda je od-
dawali w celu odzyskania uiszczonej wezesniej kaucji. Oznacza to, ze analizowane przepisy
osiggnety zdolnos¢ implementacyjng we wdrozeniu rozwiazan stuzacych realizacji art. 6
dyrektywy SUP. Powyzsza analiza prowadzi jednak do wniosku, ze ustawodawca nie okreslit
mechanizméw regulujacych zasady pobierania i zwrotu kaucji, a takze rozliczania si¢ przez
systemy kaucyjne, pozostawiajac to nietatwe zadanie przedsiebiorcom. Wskazujac na czynniki
ograniczajace skutecznos¢ analizowanych przepiséw w dziedzinie jego stanowienia, nalezy
zwrdci¢ uwage na bledy techniki legislacyjnej polegajace na sposobie redagowania przepi-
sow, ktore sa zbyt ogdlne, niejasne, powoduja niedopowiedzenia lub luki. Nie mozna takze
zapomnie(, ze przepisy dyrektywy SUP zostaly zaimplementowane do polskiego porzadku
prawnego ponad dwa i pot roku po dacie wyznaczonej przez dyrektywe SUP.

27 Zdaniem B. Draniewicza zasadniczym celem wprowadzenia kaucji jest eliminowanie z obrotu niebezpiecznych dla
$rodowiska produktow, poprzez sklonienie ich nabywcow do zwrotu tychze produktéw do zorganizowanego systemu
zbi6rki, w zamian za zwrot pobranego zabezpieczenia finansowego. B. Draniewicz, Kaucja na opakowania srodkéw
niebezpiecznych (wybrane watpliwosci prawne), PiS 2006, nr 1 (45), s. 95.
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Podstawy ochrony genius loci jako spoiwa taczacego
dziedzictwo materialne i niematerialne. Wyzwania i dylematy

ABSTRAKT

Duch miejsca jest spoiwem dziedzictwa materialnego i niematerialnego, umozliwiajacym realizacje zalozen

holistycznego podejécia do dziedzictwa, ktorego ochrona nie zostala uregulowana w polskim prawie. Z tego

tez wzgledu prze$ledzono historyczne i merytoryczne zmiany w definiowaniu ducha miejsca, przeprowadzo-
no analizy aktéw prawa migedzynarodowego oraz miedzynarodowych dokumentéw doktrynalnych, ktére sa

podstawa systemu ochrony genius loci. Zdiagnozowano ponadto braki w polskim systemie prawnym i moz-
liwosci wykorzystania obecnie obowiazujacych regulacji do ochrony ducha miejsca, jak réwniez przedsta-
wiono propozycje zmian merytorycznych i legislacyjnych w zakresie ochrony genius loci. W celu zwigkszenia

skutecznosci ochrony ducha miejsca nalezy zwraca¢ uwage decydentdw i interesariuszy na konieczno$¢ jego

zachowania i rozwijania. Postuluje sie wprowadzenie obligatoryjnych badan i sposobéw ochrony ducha

miejsca do planéw zagospodarowania przestrzennego (przede wszystkim miejscowych), strategii rozwoju

gmin, gminnych programéw opieki nad zabytkami. Podczas prac nad artykulem korzystano z nastepujacych

metod — formalno-dogmatycznej oraz retrogresywne;j.

SEOWA KLUCZOWE

genius loci, duch miejsca, planowanie przestrzenne, ochrona dziedzictwa, ICOMOS

Regulations protecting genius loci as a binder between tangible and intangible heritage

ABSTRACT

The spirit of place serves as the nexus between tangible and intangible heritage, and without its considera-
tion, the holistic approach to heritage preservation cannot be effectively pursued. There is a pressing need
for regulations in Polish legislation focused on safeguarding the genius loci. This publication aims to trace
historical and substantive changes in defining the spirit of place, conduct analyses of international legal
acts and doctrinal documents forming the basis of the genius loci protection system, identify deficien-
cies in the Polish legal framework, explore possibilities for utilizing existing regulations in preserving
the spirit of place, and present proposals for substantive and legislative changes in the field of genius loci
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protection. To enhance the effectiveness of preserving the spirit of place, attention must be drawn to the
necessity of maintaining and fostering this phenomenon. Dedicated provisions for protecting the spirit
of place are essential, including the introduction of mandatory studies and methods for its preservation
in local spatial plans, municipal development strategies, heritage conservation programs. Article employs
a formal-dogmatic and retrogressive methodology.

KEYWORDS
genius loci, spirit of place, spatial planning, heritage protection, ICOMOS

Wprowadzenie

Genius loci to wieloaspektowy twor, taczacy dziedzictwo materialne z niematerialnym. Dzieki
jego wyrdznieniu i ochronie mozliwa jest rzeczywista realizacja zalozen holistycznego po-
dejscia do dziedzictwa'. W pismiennictwie dostrzezono, ze uwzglednianie ducha miejsca
jako czynnika wplywajacego na podejmowanie decyzji w procesie planowania przestrzen-
nego i ochrony zabytkow jest praktyka marginalng, o ile w ogéle wystepuje’. Ze wzgledu na
brak jednoznacznych wskazan ochronnych na rzecz genius loci, w Polsce nie opracowano
kompletnego systemu ochrony dziedzictwa. Celem badan bylo przeprowadzenie analizy
aktow prawa miedzynarodowego oraz mi¢dzynarodowych dokumentéw doktrynalnych,
ktore stanowia podstawe systemu ochrony genius loci, zdiagnozowanie brakéw w systemie
prawnym i mozliwoéci wykorzystania obecnie obowiazujacych regulacji do ochrony ducha
miejsca oraz przedstawienie propozycji zmian merytorycznych i legislacyjnych w zakresie
jego ochrony. Podczas prac postuzono sie nastepujacymi metodami badawczymi: formalno-
-dogmatyczng oraz retrogresywna.

Genius loci. Historia pojecia

Koncepcja ducha miejsca wystepuje w wielu kulturach’, jest uniwersalna i niezalezna od
$wiatopogladu®. Odbior genius loci ma charakter mieszany — odbywa sie jednoczesnie na

1 W tekscie tym terminy: genius loci i duch miejsca maja charakter synonimiczny, z jednoczesnym wskazaniem, ze obydwa
okre$lenia moga mie¢ wylacznie pozytywne konotacje. W nauce wystepuje takze koncepcja odrebnosci tych dwoch
poje¢. Zob. M. Solska, Duch miejsca, a wspélczesna przestrzeri zycia cztowieka, (w:) Fenomen genius loci. Tozsamos¢
miejsca w kontekscie historycznym i wspotczesnym, red. B. Gutowski, Warszawa 2009, s. 71.

2 M. Pozarowszczyk, Identyfikacja genius loci — krok w strone pigkna, Metropolitan. Przeglad Naukowy 2014, nr 1,
s. 29-30, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-3582148f-f9e0-4525-b8fe-b485600ca5d7
(dostep: 3.03.2024).

3 C.M. Lanzas, The Spatial Turn in the Heritage Field. A case study of the Arctic during the Crisis of Places. Rozprawa dok-
torska, Uppsala 2021-2023, s. 34-35: https://uu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1806226/FULLTEXTO1.pdf (dostep:
3.03.2024).

4 Z.Mirek, Ogréd z perspektywy genius loci, Czasopismo Techniczne. Architektura 2010, z. 5-A/13, r. 107, s. 36.
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plaszczyznie materialnej i niematerialnej’. Jego obecnos¢ jest wyrazem hierofanii, czyli
przejawem sacrum w sferze profanum’.

W starozytnym Rzymie zadaniem geniuszy, czyli opiekunczych duchéw, byto podtrzy-
mywanie istnienia objetych przez nie ochrong ludzkich zbiorowosci, poszczegdlnych osob
oraz lokacji’. Obecnos¢ geniusza w danym miejscu (fac. locus) tworzyla jego niepowtarzalny
zestaw cech, bowiem kazde bostwo opiekunicze bylo inne, miato indywidualny charakter®.
Od renesansu pojecie ducha miejsca ulegalo stopniowej laicyzacji’. W epoce romantyzmu
powstata idea ducha narodu (niem. Volksgeist"’) bedaca swoistym kolazem dumy narodowej,
pamieci o znaczacych historycznych wydarzeniach i postaciach oraz kultywowaniu ludowych
zwyczajéw i rytualéw'’. Wskazane uwarunkowania leza u podstaw wspétczesnego sposobu
pojmowania genius loci. W okresie nowozytnym przypisuje sie mu m.in. nastepujace zna-
czenia: ,,idea czy esencja miejsca, aura miejsca, charakter miejsca, tozsamo$¢ miejsca, magia
miejsca lub miejsce magiczne”".

Wspoétczesne rozumienie pojecia genius loci

Omawiany termin, mimo watpliwoséci przedstawianych przez niektérych badaczy, jest
mozliwy do zdefiniowania i zaadaptowania do naukowej siatki pojeciowej”’. W tym celu
konieczne jest wprowadzenie rozrdznienia pojeé przestrzeni oraz miejsca. Zdaniem Yi-Fu
Tuana ,,miejsce, to ucztowieczona przestrzen”*. Z tego stwierdzenia wynika, ze przestrzen
ma charakter bezosobowy i bezemocjonalny - jest w pewnym sensie pusta'”. Miejsce za$ jest
jej wyodrebnionym fragmentem, ktory jest w szczegdlny sposob zwiazany z czlowiekiem,
przede wszystkim nalezy bra¢ pod uwage aspekt emocjonalny'®. Miejsce od przestrzeni
odroéznia perspektywa podmiotowa - czlowiek istnieje w relacji z miejscem, ze swoimi

5 J. Grycel, Duch miejsca odczytany na nowo, Czasopismo Techniczne. Architektura 2010, z. 7-A/2, r. 107, 5. 95.
6 M. Eliade, Sacrum i profanum, thum. R. Reszke, Warszawa 1999, s. 15-16.

7 R. Sajkowski, Genius Augusti, (w:) Z antycznego swiata: Religio, Cultus, Homines, red. W. Appel, P. Wojciechowski,
Torun 2000, s. 57.

8 L. Przybylak, Historia genius loci jako element historii ogrodéw i ludzkosci, Czasopismo Techniczne. Architektura 2010,
z.5-A/13,1. 107, s. 338-339.

9 A.Tomaszewski, Od sacrum do profanum. Od genius loci do miejsca znaczgcego dla kultury, (w:) Wspétczesne problemy
teorii konserwatorskiej w Polsce, red. B. Szmygin, Warszawa-Lublin 2008, s. 170.

10 Encyclopedia Britannica, Friedrich Karl von Savigny, https://www.britannica.com/biography/Friedrich-Karl-von-Sa-
vigny#ref15572 (dostep: 20.02.2024).

11 A. Tomaszewski, Od sacrum do profanum..., dz. cyt., s. 170.
12 Z. Mirek, Ogréd..., dz. cyt., s. 32.
13 ].T. Krolikowski, Chrzescijariska interpretacja ducha miejsca, Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego 2011, nr 15, s. 30.

14 Y.-F Tuan, Przestrzeti i miejsce, Warszawa 1987, cyt. za: B. Jalowiecki, Miejsce, przestrzet, obszar, Przeglad Socjologiczny
2011, nr 2-3 (60), s. 9.

15 B. Jalowiecki, Magia miejsc, (w:) Fenomen genius loci. Tozsamos¢ miejsca w kontekscie historycznym i wspotczesnym,
red. B. Gutowski, Warszawa 2009, s. 9.

16 N.M. Ruman, Tradycja i tozsamosc na rzecz zrownowazonego rozwoju. Genius loci wielokulturowej ziemi pszczytiskiej
w przestrzeni sacrum i profanum, Pszczyna 2017, s. 55.
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wspomnieniami, przekonaniami, pragnieniami, wyobrazeniami'. Indywidualna relacja
oraz spoteczne przywigzanie do niego tworzg tozsamos¢ miejscals. Najczesciej im jest ono
starsze, tym wiecej przejawia wartosci i tym atrakcyjniejsze staje si¢ dla spoleczno$ci w nim
zyjacej. W takiej sytuacji proces identyfikacji jest duzo tatwiejszy, istnieja bowiem zakorze-
nione w $wiadomosci danej spotecznosci wartoéci z nim zwigzane"”. Poczucie tozsamosci
z miejscem jest kluczem do uswiadomienia interesariuszom dziedzictwa koniecznos¢ jego
ochrony®. Mozna zatem wysuna¢ teze, ze bez tozsamoéci nie moze by¢ mowy ani o ochronie
dziedzictwa, ani o uchwyceniu specyfiki ducha miejsca’".

Jak zaznacza B. Gutowski, genius loci jest potencjalem wystepujacym w przestrzeni, jednak
jego odbidr jest zalezny od podmiotu. Oznacza to, Ze nie ma on charakteru obiektywnego,
a jednoczesnie nie jest wylacznie subiektywnyzz. Koncepcje te rozszerzyla J. Markeviciene,
twierdzac, Ze duch miejsca istnieje niezaleznie od odbiorcy i na jego bytowanie nie maja
wplywu ludzkie mozliwoséci percepcyjne. Nie jest on metaforg, a istniejacym w rzeczywistosci
bytem®. Genius loci jest tworem wieloaspektowym, a jego odbiér wymaga wspétdziatania
wszystkich zmystéw™. Na jego ksztalt wptywaja: przyroda; krajobraz naturalny i kulturowy;
charakter epok, w ktorych sie ksztaltowat oraz epoki, w ktorej jest odczytywany; historyczne
przemiany; religie i kultury oddzialujace w danym miejscu; mity i legendy; kanon pigkna
obowigzujacy w danej kulturze i czasie’’; pamie¢ zwiazanych z miejscem postaci; narracje
historyczne™; zwyczaje i tradycje ludowe”, praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedza, umie-
jetnosci, a wiec to, co zdaniem UNESCO nalezy do dziedzictwa niematerialnego™.

Konstrukcja genius loci opiera si¢ na powigzaniu charakterystycznych dla kazdego miejsca
elementow: porzadku, ukladu, charakteru, o$§wietlenia oraz czasu w odniesieniu do jego

17 E. Rybicka, J. Ortowska, Miejsce i przestrzeri w kulturze, Magazyn Polskiej Akademii Nauk 2022, nr 2 (70), s. 59.

18 J.E. Cross, What is sense of place, Prepared for the 12th Headwater Conference, Western State College 2001, http://hdl.
handle.net/10217/180311 (dostep: 3.03.2024).

19 E.Relph, Sens of place, (w:) Ten Geographic Ideas that Have Changed the World, red. S. Hanson, Nowy Brunszwik-New
Jersey 2001, s. 215.

20 Y. Ma, N. Fazamimah Mohd Ariffin, F. Abdul Aziz, X. He, Y. Liu, Sh. Feng, Potential of Sense of Place in Cultural He-
ritage Conservation: A Systematic Review, Pertanika Journal of Social Science and Humanities 2023, nr 4 (31), s. 1482,
http://www.pertanika.upm.edu.my/resources/files/Pertanika%20PAPERS/JSSH%20Vol.%2031%20(4) %20Dec.%20
2023/07%20JSSH-8917-2023.pdf (dostep: 3.03.2024).

21 E. Kosiacka-Beck, D. Szarejko-Worobiej, Teoria a doswiadczenie fenomenu krajobrazu, Kwartalnik Naukowy Uczelni
Vistula 2019, nr 1 (59), s. 92.

22 B. Gutowski, Genius loci wobec tozsamosci miast wspotczesnych, (w:) Fenomen genius loci. Tozsamos¢ miejsca w kontekscie
historycznym i wspotczesnym, red. B. Gutowski, Warszawa 2009, s. 36.

23 J. Markeviciene, The spirit of the place - the problem of (re)creating, Journal of Architecture and Urbanism 2012, nr 1
(36), s. 76.

24 M. Szafranska, Ogrod w swietle ksiezyca, czyli genius loci a genius horti, (w:) Fenomen genius loci. Tozsamos¢ miejsca
w kontekscie historycznym i wspélczesnym, red. B. Gutowski, Warszawa 2009, s. 140.

25 A. Zachariasz, O réznym pojmowaniu genius loci w ogrodach, Czasopismo Techniczne. Architektura 2010, z. 5-A/13,
r. 107,s. 18.

26 B.Szmygin, A. Fortuna-Marek, A. Siwek, Stare Miasto w Zamosciu. Dobro Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Ocena
wartosci i plan zarzgdzania, Zamos¢ 2018, s. 47, 60.

27 M. Banaszkiewicz, Tozsamos¢ miejsca. Przypadek mieszkaricow Sankt Petersburga, Politeja 2013, nr 4 (26), s. 442, https://
journals.akademicka.pl/politeja/article/view/3165 (dostep: 3.03.2024).

28 Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, sporzadzona w Paryzu 17 paz-
dziernika 2003 r. (Dz.U. z 2011 r. nr 172 poz. 1018).
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rozcigglosci i zmiennosci”’. Duch miejsca nie jest wylacznie sumg sktadajacych sie na niego
elementow. Ich polaczenie w konkretnej i niepowtarzalnej konfiguracji nadaje mu szczegdlny
i wyjatkowy charakter. Wskazane elementy powinny wystepowaé w §wiadomosci zbiorowej
mieszkanicéw, aby mozna bylo stwierdzié, ze obiektywnie konstruuja ducha miejsca®. Dla
koncepcji genius loci kluczowe znaczenie ma nie samo miejsce, ale zycie, ktdre toczy si¢
W jego obszarze'.

Genius loci moze, ale nie musi by¢ wiecznym rezydentem miejsca, ktérym sie opiekuje.
Miejsce moze straci¢ swojego ducha ze wzgledu na niekorzystne zmiany, ktdre zajda w jego
obrebie™. Z drugiej jednak strony zniszczenia w materialnej tkance dziedzictwa niekoniecznie
wplywaja na ducha miejsca, poniewaz jest on powigzany nie tylko z tym, co fizyczne, ale
przede wszystkim z tym, co duchowe™. Obrazuje to stwierdzenie J.T. Krolikowskiego, ktory
opisujagc ruiny Warszawy pozostale po zakonczeniu powstania warszawskiego, stwierdzil:
,gdy miasto leglo w gruzach, pozostat w nim tylko genius loci”*'. Nie lezy to w sprzecznosci
z przekonaniem, ze aby duch miejsca przetrwal, niezbedne jest dbanie o niego™. Raz utra-
conego ducha miejsca nie mozna w sposdb naturalny przywréci¢ do zycia, tak samo jak nie

. . 736
da si¢ go sztucznie wykreowac™.

Prawne uwarunkowania ochrony genius loci (akty prawa
miedzynarodowego i miedzynarodowe dokumenty)

System ochrony dziedzictwa, wyksztalcony przez dzialania prawne i faktyczne organizacji
miedzynarodowych, jest tworem zlozonym®, ktéry chroni genius loci jedynie w sposéb po-
s$redni. Ochrong prawng objete sg oddzielnie jego elementy sktadowe - przejawy dziedzictwa
materialnego i niematerialnego - a nie fenomen jako cato$¢.

Podstawa dla ochrony genius loci jest przede wszystkim Deklaracja w sprawie zachowania
genius loci (ducha miejsca)™. D.g.l. zostata przygotowana w 2008 roku na konferencji w Qu-
ebecu przez Miedzynarodowa Rade Ochrony Zabytkéw i Miejsc Historycznych (ICOMOS).

29 A.A.Jaszczak, J. Denekas, M. Kadelska, Genius loci zatozeri ogrodowych w regionie Ostfriesland (Niemcy), Czasopismo
Techniczne. Architektura 2010, z. A-5/13, 1. 107, s. 62.

30 M. Folta, Poliwalencja i polisemia genius loci. Na przyktadzie Wroctawia. Rozprawa doktorska, Warszawa 2022, s. 140.

31 Z.Mirek, Ogrdd..., dz. cyt., s. 35.

32 J. Markeviciene, The spirit of the place..., dz. cyt., s. 78-80.

33 M. Vecco, Genius loci as a meta-concept, Journal of Cultural Heritage 2020, nr 41, s. 226.

34 ].T. Krolikowski, Chrzescijariska interpretacja..., dz. cyt., s. 31.

35 P. Borysewicz, ,Duch miejsca trzeciego” — ogniskiem zwigzkéw emocjonalnych mieszkaricow z zamieszkiwanym przez
nich srodowiskiem zabudowy, (w:) Fenomen genius loci. Tozsamos¢ miejsca w kontekscie historycznym i wspotczesnym,
red. B. Gutowski, Warszawa 2009, s. 88.

36 M. Vecco, Genius loci..., dz. cyt., s. 226.

37 W. Kowalski, K. Piotrowska-Nosek, H. Schreiber, K. Zalasinska, Stowo wstepne, (w:) Konwencje UNESCO w dziedzinie
kultury. Komentarz, red. K. Zalasinska, Warszawa 2014, s. 16-17.

38 Deklaracja w sprawie zachowania genius loci (ducha miejsca), przyjeta przez XVI Zgromadzenie Generalne ICO-
MOS w Quebecu, 4 pazdziernika 2008 r., (w:) Vademecum konserwatora zabytkéw. Miedzynarodowe normy ochrony
dziedzictwa kultury, oprac. B. Szmygin, Warszawa 2015, s. 179-182, https://bc.pollub.pl/dlibra/publication/editio-
n/127272id=12727 (dostep: 4.03.2024) (dalej: d.g.L.).
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Jest to dokument doktrynalny, ktéry nie ma charakteru wiazacego. Dokumenty doktrynal-
ne wraz z przepisami i praktykami krajowymi tworzg system ochrony dziedzictwa, ktéry
powinien ewoluowaé w kierunku ochrony ducha miejsca jako pierwszoplanowej wartosci.
Normy wynikajace z dokumentéw doktrynalnych maja charakter norm etycznych®.

W preambule d.g.l. genius loci zdefiniowano jako: elementy materialne (budynki, miejsca,
krajobrazy, szlaki, przedmioty) i elementy niematerialne (wspomnienia, opowiesci, pisemne
dokumenty, rytualy, festiwale, tradycyjna wiedza, wartosci, faktury, kolory, zapachy itp.),
tj. fizyczne i duchowe elementy, ktére nadajg znaczenia, wartosci, emocji i tajemniczoéci da-
nemu miejscu. Definicja ta jest punktem wyjscia do dalszej dyskusji nad istotg ducha miejsca
jako zjawiska mozliwego do odbioru na wielu ptaszczyznach. Wskazuje na to sama d.g.l., ktéra
w pkt 2 zacheca do prowadzenia poglebionych badan nad istota ducha miejsca. Wiaze sig
to takze z analizowaniem wilasciwych sposobow prowadzenia dziatan ochronnych. W pkt 3
zaznaczono, ze genius loci moze by¢ wspoétdzielony przez rozne grupy, ktorych cztonkowie
sq interesariuszami dziedzictwa, czyli podmiotami zwigzanymi z zachodzacym procesem™,
np. zarzadzaniem dziedzictwem, ochrong zabytkow, planowaniem przestrzennym. Intere-
sariusze to przede wszystkim depozytariusze dziedzictwa — spolecznosci lokalne (tworza
dziedzictwo i jednoczesnie sa przez nie ksztattowane)"', wtadze lokalne, regionalne, pan-
stwowe, eksperci, instytucje i organizacje pozarzadowe, turysci”’. W pkt 5 wskazano, ze
miejsca posiadajace swojego ducha opiekunczego wymagaja szczegolnych plandéw zarzadzania
i strategii, dostosowanych do pluralistycznego kontekstu i wspolczesnych spoteczenstw wie-
lokulturowych, w ktérych rézne grupy interesariuszy dziedzictwa, wyznajac przeciwstawne
wartosci, beda wchodzi¢ ze sobg w konflikty. Z tego powodu spory dotyczace dziedzictwa
maja zawsze podloze aksjologiczne. Analizowanie wagi intereséw réznych grup w procesie
zarzadzania dziedzictwem stanowi klucz do zréwnowazonego rozwoju®, dlatego tez aktem
wplywajacym na ochrone ducha miejsca jest Konwencja ramowa Rady Europy w spra-
wie wartoéci dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa®. Konieczne jest zatem wasciwe
identyfikowanie zagrozen i przeprowadzanie procesu warto$ciowania w obrebie zasobu
zabytkowego™.

39 M. Lin, I. Nevzgodin, A. Pereira Roders, W. de Jonge, The role of attributes defining intervention concepts in inter-
national doctrinal documents on built heritage, Journal of Cultural Heritage Management and Sustainable Develop-
ment 2023, vol. ahead-of-print, nr ahead-of-print, s. 1-2, https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/
JCHMSD-06-2023-0095/full/html (dostep: 3.03.2024).

40 A. Pudetko, Dziedzictwo kulturowe a rewitalizacja obszaréw miejskich, (w:) Ochrona i zarzgdzanie dziedzictwem kul-
turowym, red. L. Gawel, W. Pokojska, A. Pudetko, Krakéw 2016, s. 246.

41 L. Gawel, Zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym — wybrane zagadnienia, (w:) Ochrona i zarzgdzanie dziedzictwem
kulturowym, red. L. Gawel, W. Pokojska, A. Pudetko, Krakow 2016, s. 65-67.

42 Narodowy Instytut Dziedzictwa. Samorzad, Rola interesariuszy w zarzqgdzaniu dziedzictwem kulturowym w rewitalizacji,
https://samorzad.nid.pl/rewitalizacja/materialy/rola-interesariuszy-w-zarzadzaniu-dziedzictwem-kulturowym-w-
rewitalizacji/ (dostep: 19.02.2024).

43 A.T. Ronchi, Community involvement in built heritage conservation: the case study of the Birzeit Historic Centre Project,
Palestine, (w:) Heritage Conservation and Social Engagement, red. R.E. Peters, .L.E. den Boer, J.S. Johnson, S. Pancaldo,
Londyn 2020, s. 69.

44 Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie wartosci dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa, sporzadzona w Faro
dnia 27 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 396).

45 B. Szmygin, Teoria i kryteria wartosciowania dziedzictwa jako podstawa jego ochrony, Wiadomosci Konserwatorskie
2015, nr 44, s. 49.
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Zgodnie z pkt 6 1 7 d.g.]. podstawa do wprowadzenia efektywnego systemu ochrony po-
winny by¢ poglebione badania i analizy, a nastepnie edukacja i popularyzowanie stanu badan.
Pozytywny wplyw edukacji na ochrone ducha miejsca wynika przede wszystkim z faktu, ze
dzieci i mlodziez zostaja wlaczone w proces podejmowania decyzji, co uczy odpowiedzial-
nosci obywatelskiej i patriotyzmu lokalnego. Jest to zgodne z pogladem przedstawionym
w pkt 8110 d.g.l., ze przekaz miedzypokoleniowy i miedzykulturowy odgrywa istotna role
w ciagltym rozprzestrzenianiu i zachowywaniu genius loci, a komunikacja jest najlepszym
narze¢dziem utrzymywania jego wartosci.

Zdaniem R.I. Stoica przyjecie d.g.l. jest zdecydowanym krokiem w strone¢ stworzenia
zintegrowanego systemu konserwacji krajobrazu miejskiego™, w ktorym obecno$¢ genius
loci jest najczesciej rozpoznawana. To w miastach - ze wzgledu na duzg populacje i dyna-
miczne przemiany - obserwuje si¢ nakltadanie rozlicznych, cze¢sto przeciwstawnych wartosci
i punktéw widzenia. Warto zatem wskazaé grupe aktéw i dokumentdéw tworzacych ramy
ochrony miast waznych ze wzgledu na ich przydatnos¢ w dziedzinie ochrony ducha miejsca:
Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego”’, Euro-
pejska Konwencja Krajobrazowa'"; Zalecenia UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu
miejskiego™; Wspolne wytyczne ICOMOS - TICCIH w zakresie konserwacji obiektow,
konstrukcji, obszaréw i krajobrazéw dziedzictwa przemystowego (Zasady Dublinskie)™;
Karta Waszyngtonska - Miedzynarodowa Karta Ochrony Miast Historycznych ICOMOS™;
Dokument z La Valetty w sprawie ochrony i zagospodarowania miast historycznych i dzielnic
zabytkowych™.

Uwzglednianie ducha miejsca pozwala na zachowanie charakterystycznych cech krajobra-
zu kulturowego miast™. Wybijajacym sie na plan pierwszy problemem ochrony dziedzictwa
miejskiego jest jednoczesna konieczno$¢ zachowywania zabytkow architektonicznych iich
wykorzystywania. Dziedzictwo architektoniczne, przeksztalcane we wlasciwy sposéb moze
stac si¢ zasobem strategicznym dla rozwoju lokalnych spotecznosci przy jednoczesnej ochro-

46 R.I. Stoica, Urban conservation in international charters: from Athens Charter to the Historic Urban Landscape Recom-
mendation, Protection of Cultural Heritage 2021, nr 12, s. 77, https://ph.pollub.pl/index.php/odk/article/view/2593
(dostep: 3.03.2024).

47 Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada
1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej
siedemnastej sesji (Dz.U. z 1976 nr 32 poz. 190).

48 Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. nr 14 poz. 98).

49 Zalecenia UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego przyjete 10 listopada 2011 r. przez Konferencje
Generalng UNESCO w Paryzu, (w:) Vademecum..., dz. cyt., s. 183-190.

50 Wspdlne wytyczne ICOMOS - TICCIH w zakresie konserwacji obiektow, konstrukeji, obszaréw i krajobrazéw dzie-
dzictwa przemystowego (Zasady Dubliniskie) przyjete na XVII Zgromadzeniu Generalnym ICOMOS, 28 listopada
2011 r. w Paryzu, (w:) Vademecum..., dz. cyt.,s. 191-194.

5

—

Karta Waszyngtonska, Migdzynarodowa Karta Ochrony Miast Historycznych ICOMOS przyjeta przez VIII Zgroma-

dzenie Generalne ICOMOS w pazdzierniku 1987 r. w Waszyngtonie, (w:) Vademecum..., s. 91-94.

52 Dokument z La Valetty w sprawie ochrony i zagospodarowania miast historycznych i dzielnic zabytkowych przyjety
przez Komitet Naukowy Miast Historycznych i Wsi CIVVIH-ICOMOS na XVII Zgromadzeniu Generalnym ICOMOS
28 listopada 2011 r. w Paryzu, (w:) Vademecum..., dz. cyt., s. 195-203.

53 K. Baranska, O genius loci w muzeum regionalnym. Czego nam jeszcze trzeba w muzeach lokalnych Swiatéw?, Zeszyty

Wiejskie 2020, z. 26, s. 278, https://czasopisma.uni.lodz.pl/zwiej/article/view/9300/9138 (dostep: 3.03.2024).
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nie krajobrazu miejskiego™. Wazne jest prowadzenie dziatan konserwacyjnych, majacych na
celu zachowanie zabytkéw, nawet jesli bedzie to skutkowaé zmiang ich pierwotnych funkeji
uzytkowych™. Jest to zwigzane z koniecznymi do wprowadzenia przeksztalceniami, ktére
modyfikuja pierwotng forme i strukture miejsca, a co za tym idzie, jego charakterystyczng
aure. Nawarstwianie si¢ tego rodzaju zmian wptywa na przeksztalcanie sie genius loci. Mimo
to zachowywanie autentycznosci i integralnos¢ zabytkéw, rozumiane jako niezmienianie
ich stanu, nie jest tak istotne jak zachowywanie autentycznej wi¢zi duchowej, uzyskiwanej
przez uzytkowanie™.

Polskie przepisy mogace stanowic podstawe prawna ochrony genius loci

W polskim systemie prawnym pojecie genius loci wystepuje w jednym akcie prawnym niz-
szego rzedu — w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie sporzadzania audytéw krajobra-
zowych”. Okreslenie to zostalo uzyte dla zdefiniowania krajobrazu tradycyjnego, ktéry jest
wyszczegolniony jako przejaw cechy syntetycznej — tradycji. W rozporzadzeniu wskazano,
ze cechy syntetyczne okreslaja w sposob ogolny zjawiska bezposrednio niemierzalne, majace
charakter zlozony i zalezne od bardzo wielu cech szczegélowych. Pochodny od tej cechy
krajobraz zdefiniowano w pierwszej rubryce tabeli nr 3 (oznaczenie cechy C1) w nastepujacy
sposdb: obszary charakteryzujace si¢ materialnymi lub niematerialnymi dowodami tradycji,
w szczegdlnosci budowlanej, architektonicznej lub tradycji uzytkowania terenu i stylu zycia
spolecznos$ci zamieszkujacej obszar danego krajobrazu. Kultywowane sg regionalne wzory
budownictwa, architektura, detal stylistyczny, sposoby uzytkowania ziemi, zachowana jest
tradycyjna fizjonomia regionu i tradycje niematerialne (lokalne, regionalne), a takze sym-
bolika przestrzeni, w szczegélnosci sacrum i genius loci.

Sporzadzanie audytu krajobrazowego jest elementem prowadzenia polityki przestrzenne;.
Uzycie terminu genius loci w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym®® kieruje uwage na wskazang ustawe, z treci ktérej mozna wy-
wiez¢ normy prawne, stuzace do ochrony ducha miejsca. Planowanie przestrzenne wywiera
znaczacy wplyw na genius loci ze wzgledu na to, Ze ustala dopuszczalny sposob przeksztalcen
przestrzennych®. Organy samorzadu wojew6dztwa sporzadzaja plan zagospodarowania

54 A.T. Ronchi, Community involvement..., dz. cyt., s. 66-67.

55 J. Sowinska-Heim, Adaptation of post-industrial architectural heritage to new cultural functions: the examples of Genk
and L£6dz, (w:) EAAE Transactions on Architectural Education no. 65, Conservation/Adaptation. Keeping alive the spirit
of the place. Adaptive reuse of heritage with symbolic value, red. D. Fiorani, L. Kealy, S. Musso, B. Plevoets, C. Houbart,
K. van Cleempoel, Hasselt 2017, s. 294.

56 A.Tomaszewski, Od sacrum do profanum..., dz. cyt., s. 170.

57 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych (Dz.U.
22019 1. poz. 394).

58 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.)
(dalej: u.p.z.p).

59 A. Mitkowska, K. Lakomy, Ochrona obiektéw krajobrazowych i ogrodowych z uwzglednieniem tradycyjnych wartosci
kulturowo-przyrodniczych poprzez odczytanie i eksponowanie ,,genius loci”, (w:) Wspdtczesne problemy teorii konserwa-
torskiej w Polsce, red. B. Szmygin, Warszawa-Lublin 2008, s. 79-80.
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przestrzennego wojewddztwa (art. 38 w.p.z.p.), natomiast organy gminy sporzadzaja dwa
rodzaje planéw: plan ogdlny (art. 13a ust. 1 u.p.z.p), ktdry musi zosta¢ obligatoryjnie przy-
jety przez rady gmin do 1 stycznia 2026 roku i ma stanowi¢ podstawe do wydawania decyzji
o warunkach zabudowy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego™, oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (art. 14 ust. 1 u.p.z.p.).

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie m.in.: system
obszaréw chronionych, w tym ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
uzdrowisk, obszaréw ochrony uzdrowiskowej, dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
dobr kultury wspdlczesnej (art. 39 ust. 3 pkt. 2 u.p.z.p.). W planie ogélnym okresla si¢: formy
ochrony przyrody oraz ich otuliny, obszary uzdrowisk oraz obszary ochrony uzdrowiskowej,
zabytki ujete w wojewddzkiej lub gminnej ewidencji zabytkéow lub objete innymi formami
ochrony oraz dobra kultury wspdlczesnej, obszary pomnikéw zagtady i ich strefy ochronne
(art. 13b pkt. 2 i pkt. 3 lit. a, i-k u.p.z.p.). W miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego obowiazkowo okreéla sie m.in.: zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzen-
nego; zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu; zasady ksztaltowania krajobrazu;
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych,
oraz dobr kultury wspolczesnej (art. 15 ust. 2 pkt. 2-4 u.p.z.p.). W. Kosinski zwrdcil uwage,
ze planowanie przestrzenne i sposob zagospodarowania przestrzeni powinien odbywac si¢
w zgodzie z zasadg primum non nocere — w stosunku do genius loci®'.

Z kolei A. Mitkowska i K. Lakomy® zauwazyly, ze instrumentem stuzacym ochronie
ducha miejsca moze by¢ takze ustawa o ochronie przyrody®”. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym
stwierdzeniem, ale zaznaczy¢, ze jej wykorzystanie bedzie miato charakter wycinkowy
i posredni, podobnie jak ustawy prawo ochrony srodowiska®, ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami®. Wynika to z faktu, ze kazda ze wskazanych ustaw koncentruje
sie na ochronie pewnego elementu fenomenu genius loci. U.0.z.0.z. jest dobrym narzedziem
ochrony zabytkéw architektonicznych, archeologicznych oraz krajobrazéw kulturowych,
a z u.p. wynikaja sposoby ochrony zadrzewien, krajobrazu naturalnego i zieleni miejskiej.
Nie maja one jednak charakteru kompleksowego systemu ochrony ducha miejsca. Dziata-
nia na jego rzecz przyjmuja raczej charakter czynnosci wykonywanych ,,przy okazji”, a nie
projektowanych w §wiadomy i przemyslany sposob.

W niektorych polskich aktach prawa miejscowego juz odniesiono sie¢ do ochrony genius
loci. Dobrym przykladem zrozumienia specyfiki zjawiska jest uchwata Rady Powiatu w Pin-
czowie z 2001 r. w sprawie uchwalenia strategii rozwoju powiatu pinczowskiego, w ktdrej

60 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Wielka reforma planowania przestrzennego
z podpisem Prezydenta, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wielka-reforma-planowania-przestrzennego-z-
podpisem-prezydenta (dostep: 20.02.2024).

61 W. Kosinski, Zespét krajobrazowy Kazimierz Dolny — Janowiec. Ochrona genius loci wobec aktualnych zagroze, Czaso-
pismo Techniczne. Architektura 2010, z. 5-A/13, . 107, 5. 176.

62 A. Mitkowska, K. Lakomy, Ochrona obiektéw krajobrazowych..., dz. cyt., s. 80.
63 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.1336 z pézn. zm.) (dalej: u.p.).
64 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn. zm.).

65 Ustawa z 23 lipca 2003 . o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.) (dalej:
1.0.2.0.Z.).
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zwrécono uwage na kluczows role genius loci dla tozsamosci regionu®. Takze przy tworze-
niu Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Zamo$¢ na lata 20202023 oraz
Programu Opieki Nad Zabytkami Miasta Jaworzna na lata 2023-2026" organy braly pod
uwage d.g.l,, co jest krokiem w strong powszechnego uznania tego fenomenu za wazny przy
planowaniu strategii rozwoju gmin. Odzwierciedla to wartosci istotne dla spolecznosci
lokalnych i wptywa na ich funkcjonowanie.

Podsumowanie

Obecnie do ochrony genius loci wykorzystywane sg istniejace juz instytucje prawa krajowego
i migedzynarodowego, ktére nie tworza jednak kompleksowego systemu. Konieczne zatem
wydaje siec wprowadzenie nowych regulacji prawnych stuzacych ochronie ducha miejsca, ktory
jest osig taczacy dziedzictwo materialne i niematerialne. W praktyce umozliwi to realizacje
zalozen holistycznego podejscia do dziedzictwa i koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Ze wzgledu na niejednoznacznos$¢ i zmiennos¢ elementow sktadowych genius loci, w za-
leznosci od stanu faktycznego, wprowadzenie tego terminu do aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego bedzie stanowilo utworzenie klauzuli generalnej. Rodzi to problemy in-
terpretacyjne w procesie stosowania prawa — przede wszystkim dla organéw administracji
oraz sagdow, ale takze obywateli. W takiej sytuacji dokonanie poprawnej wykladni przepisow
wymaga posiadania wiedzy pozaprawnej.

Postulat ochrony ducha miejsca implikuje wprowadzenie do u.p.z.p. zasady ochrony genius
loci, ktéra moze wchodzi¢ w konflikt z innymi zasadami planowania i zagospodarowania
przestrzennego, np. zasada zachowania fadu przestrzennego oraz zasada dobrego sasiedztwa.
W niektoérych przypadkach zachowanie genius loci moze wymagac utrzymania trwalej ruiny
majacej znaczaca wartos¢ dla spotecznosci lokalnej, ktora nie pozostaje w uporzadkowanych
relacjach z innymi elementami uksztaltowania przestrzeni. Dla znalezienia réwnowagi
miedzy wskazanymi zasadami konieczne jest przeprowadzenie analizy stanu ducha miejsca
ijego elementéw sktadowych, tak aby kazdorazowo organy mogly podja¢ adekwatna decy-
zje. Powinno to znalez¢ wyraz w lokalnych aktach prawa miejscowego (gminnych), a nie
regionalnych (wojewddzkich). Umozliwi to interesariuszom dziedzictwa wieksza partycy-
pacje, a decyzje polityczne bedg podejmowane blizej nich, zgodnie z konstytucyjng zasada
subsydiarnosci. Postuluje sie zatem wprowadzenie obligatoryjnej analizy ducha miejsca
i sposobow jego zachowania oraz adekwatnego przeksztalcania do nastepujacych aktow:
planu ogolnego, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, strategii rozwoju
gminy oraz gminnych programéw opieki nad zabytkami, poniewaz kazdy z nich ma inng
specyfike, dotyczy innego obszaru i na innych aspektach skupia swoja uwage. Proponowa-

66 Uchwata nr XX/97/2001Rady Powiatu w Piniczowie z 30 stycznia 2001 r. w sprawie uchwalenia strategii rozwoju powiatu
pificzowskiego (Swiet. z 2001 r. nr 20 poz. 250).

67 Uchwata nr XX1/345/2020 Rady Miasta Zamo$¢ z 29 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu Opieki
nad Zabytkami Miasta Zamo$¢ na lata 2020-2023” (Lub. z 2020 r. poz. 3722).

68 Uchwata nr LVI/757/2023 Rady Miejskiej w Jaworznie z 31 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia Programu Opieki Nad
Zabytkami Miasta Jaworzna na lata 2023-2026 (Slask. z 2023 r. poz. 6713).
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na analiza powinna zawiera¢ ewaluacje jakosciowa - sporzadzana przez ekspertéw m.in.
w dziedzinach historii, kultury, urbanistyki i architektury w porozumieniu z wojewodz-
kim konserwatorem zabytkow. Ewaluacja powinna odbywac si¢ w czterech skalach: skali
przestrzennej, skali architektonicznej, skali detalu i skali niematerialnej®, ze szczegélnym
uwzglednieniem przemian historycznych, legend i narracji historycznych, kultu postaci
zwigzanych z gming, tradycji, obrzedéw, wierzen, funkeji uzytkowych, koloréw, faktur,
dzwigkow i zapachdw. Kazdorazowo konieczne jest dokonanie waloryzacji zaobserwowanej
cechy genius loci i wskazanie, jak mozna ja przeksztalci¢, aby zachowa¢ ducha miejsca oraz
wypelni¢ postulat uzytkowej ochrony dziedzictwa.

Dzialania stuzace ochronie genius loci powinny by¢ projektowane w sposéb §wiadomy
i przemyslany, bowiem pelna ochrona ducha miejsca wymaga wprowadzenia przepisow,
ktére, tworzone bez nalezytego namystu, przysporzy¢ moga wiecej szkody niz pozytku.
Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze problematyka prawnej ochrony ducha miejsca stanie si¢ wkrotce
przedmiotem dyskusji w doktrynie prawa.

Bibliografia

Literatura

Banaszkiewicz M., Tozsamos¢ miejsca. Przypadek mieszkaricow Sankt Petersburga, Politeja 2013,
nr 4 (26), https://doi.org/10.12797/Politeja.10.2013.26.22.

Baranska K., O genius loci w muzeum regionalnym. Czego nam jeszcze trzeba w muzeach lokalnych
Swiatow?, Zeszyty Wiejskie 2020, z. 26, https://doi.org/10.18778/1506-6541.26.12.

Borysewicz P., ,Duch miejsca trzeciego” ogniskiem zwigzkow emocjonalnych mieszkancow z zamiesz-
kiwanym przez nich srodowiskiem zabudowy, (w:) Fenomen genius loci. Tozsamos¢ miejsca w kon-
tekscie historycznym i wspétczesnym, red. B. Gutowski, Warszawa 2009, s. 83-92.

Cross J.E., What is sense of place. Prepared for the 12th Headwater Conference, Western State Colle-
ge 2001, http://hdl.handle.net/10217/180311.

Eliade M., Sacrum i profanum, ttum. R. Reszke, Warszawa 1999.

Folta M., Poliwalencja i polisemia genius loci. Na przykladzie Wroctawia. Rozprawa doktorska, Uni-
wersytet Warszawski 2022.

Gawel L., Zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym - wybrane zagadnienia, (w:) Ochrona i zarzg-
dzanie dziedzictwem kulturowym, red. L. Gawel, W. Pokojska, A. Pudetko, red., Krakéw 2016,
s. 47-78.

Grycel J., Duch miejsca odczytany na nowo, Czasopismo Techniczne. Architektura 2010, z. 7-A/2,
r. 107, s. 95-99.

Gutowski B., Genius loci wobec tozsamosci miast wspotczesnych, (w:) Fenomen genius loci. Tozsamos¢
miejsca w kontekscie historycznym i wspétczesnym, red. B. Gutowski, Warszawa 2009, s. 35-40.

Jalowiecki B., Magia miejsc, (w:) Fenomen genius loci. Tozsamos¢ miejsca w kontekscie historycznym
i wspélczesnym, red. B. Gutowski, Warszawa 2009, s. 9-14.

Jatowiecki B., Miejsce, przestrzen, obszar, Przeglad Socjologiczny 2011, nr 60 (2-3), s. 9-28.

69 B. Szmygin, A. Fortuna-Marek, A. Siwek, Stare Miasto w Zamosciu. Dobro Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Ocena
wartosci i plan zarzgdzania, Zamo$¢ 2018, s. 41.

35



Lena Gryz

Jaszczak A.A., Denekas J., Kadelska M., Genius loci zatozert ogrodowych w regionie Ostfriesland
(Niemcy), Czasopismo Techniczne. Architektura 2010, z. A-5/13, r. 107, s. 61-70.

Kosiacka-Beck E., Szarejko-Worobiej D., Teoria a doswiadczenie fenomenu krajobrazu, Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula 2019, nr 1 (59), s. 85-97.

Kosinski W., Zespét krajobrazowy Kazimierz Dolny - Janowiec. Ochrona genius loci wobec aktual-
nych zagrozen, Czasopismo Techniczne. Architektura 2010, z. 5-A/13, 1. 107, s. 149-177.

Kowalski W., Piotrowska-Nosek K., Schreiber H., Zalasinska K., Stowo wstepne, (w:) Konwencje
UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, red. K. Zalasifiska, Warszawa 2014, s. 15-18.

Krolikowski J.T., Chrzescijariska interpretacja ducha miejsca, Prace Komisji Krajobrazu Kulturowe-
go 2011, nr 15, s. 29-37.

Lanzas C.M., The Spatial Turn in the Heritage Field. A case study of the Arctic during the Crisis of
Places. Rozprawa doktorska, Uppsala University, 2021-2023, https://uu.diva-portal.org/smash/
get/diva2:1806226/FULLTEXTO1.pdf.

Lin M., Nevzgodin 1., Pereira Roders A., de Jonge W., The role of attributes defining intervention
concepts in international doctrinal documents on built heritage, Journal of Cultural Heritage Ma-
nagement and Sustainable Development 2023, vol. ahead-of-print no. ahead-of-print, https://doi.
org/10.1108/JCHMSD-06-2023-0095.

Ma'Y., Fazamimah Mohd Ariffin N., Abdul Aziz F., He X., Liu Y., Feng Sh., Potential of Sense of Place
in Cultural Heritage Conservation: A Systematic Review, Pertanika Journal of Social Science and
Humanities 2023, nr 4 (31), https://doi.org/10.47836/pjssh.31.4.07.

Markeviciene J., The spirit of the place - the problem of (re)creating, Journal of Architecture and
Urbanism 2012, nr 1 (36), https://doi.org/10.3846/20297955.2012.679789.

Mirek Z., Ogréd z perspektywy genius loci, Architektura. Czasopismo Techniczne 2010, z. 5-A/13,
r. 107, s. 31-38.

Mitkowska A., Lakomy K., Ochrona obiektéw krajobrazowych i ogrodowych z uwzglednieniem trady-
cyjnych wartosci kulturowo-przyrodniczych poprzez odczytanie i eksponowanie ,,genius loci”, (w:)
Wspétczesne problemy teorii konserwatorskiej w Polsce, red. B. Szmygin, Warszawa—Lublin 2008,
s. 75-84.

Pozarowszczyk M., Identyfikacja genius loci — krok w strong pigkna, Metropolitan. Przeglad Nauko-
wy 2014, nr 1, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-3582148f-f9¢0-
-4525-b8fe-b485600ca5d7.

Przybylak L., Historia genius loci jako element historii ogrodéw i ludzkosci, Czasopismo Techniczne.
Architektura 2010, z. 5-A/13, r. 107, s. 337-346.

Pudetko A., Dziedzictwo kulturowe a rewitalizacja obszaréw miejskich, (w:) Ochrona i zarzgdzanie
dziedzictwem kulturowym, red. L. Gawel, W. Pokojska, A. Pudelko, Krakow 2016, s. 229-262.
Relph E., Sens of place, (w:) S. Hanson, red., Ten Geographic Ideas that Have Changed the World,

Nowy Brunszwik-New Jersey 2001, s. 205-226.

Ronchi A.T., Community involvement in built heritage conservation: the case study of the Birzeit Histo-
ric Centre Project, Palestine, (w:) Heritage Conservation and Social Engagement, red. R.F. Peters,
L.L.F. den Boer, ].S. Johnson, S. Pancaldo, Londyn 2020, https://doi.org/10.2307/j.ctv13xpslg.12.

Ruman N.M., Tradycja i tozsamos$¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju. Genius loci wielokulturowej
ziemi pszczyhiskiej w przestrzeni sacrum i profanum, Pszczyna 2017.

Rybicka E., Ortowska J., Miejsce i przestrzerr w kulturze, Magazyn Polskiej Akademii Nauk 2022,
nr 2 (70), https://doi.org/10.24425/academiaPAN.2022.142522.

Sajkowski R., Genius Augusti, (w:) Z antycznego $wiata: Religio, Cultus, Homines, red. W. Appel,
P. Wojciechowski, Torun 2000, s. 51-72.

36



Podstawy ochrony genius loci jako spoiwa faczacego dziedzictwo materialne i niematerialne. Wyzwania i dylematy

Solska M., Duch miejsca, a wspolczesna przestrzen zycia czlowieka, (w:) Fenomen genius loci. Toz-
samos¢ miejsca w kontekscie historycznym i wspotczesnym, red. B. Gutowski, Warszawa 2009,
S. 69-82.

Sowinska-Heim J., Adaptation of post-industrial architectural heritage to new cultural functions: the
examples of Genk and L6dz, (w:) Conservation-Adaptation. Keeping alive the spirit of the place.
Adaptive reuse of heritage with symbolic value, red. D. Fiorani, L. Kealy, S. Musso, B. Plevoets,
C. Houbart, K. van Cleempoel, Hasselt 2017, s. 293-304.

Stoica R.I., Urban conservation in international charters: from Athens Charter to the Historic
Urban Landscape Recommendation, Protection of Cultural Heritage 2021, nr 12, https://doi.
org/10.35784/0dk.2789.

Szafranska M., Ogréd w sSwietle ksigzyca, czyli genius loci a genius horti, (w:) Fenomen genius loci.
Tozsamos¢ miejsca w kontekscie historycznym i wspétczesnym, red. B. Gutowski, Warszawa 2009,
s. 139-144.

Szmygin B., Teoria i kryteria wartosciowania dziedzictwa jako podstawa jego ochrony, Wiadomosci
Konserwatorskie 2015, nr 44, s. 44-52.

Szmygin B., Fortuna-Marek A., Siwek A., Stare Miasto w Zamosciu. Dobro Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO. Ocena wartosci i plan zarzgdzania, Zamo$¢ 2018.

Tomaszewski A., Od sacrum do profanum. Od genius loci do miejsca znaczgcego dla kultury,
(w:) Wspétczesne problemy teorii konserwatorskiej w Polsce, red. B. Szmygin, Warszawa-Lublin
2008, 5. 169-172.

Vecco M., Genius loci as a meta-concept, Journal of Cultural Heritage 2020, nr 41, https://doi.or-
¢/10.1016/j.culher.2019.07.001.

Zachariasz A., O réznym pojmowaniu genius loci w ogrodach, Czasopismo Techniczne. Architektura
2010, z. 5-A/13, r. 107, s. 13-30.

Akty prawne

Deklaracja w sprawie zachowania genius loci (ducha miejsca), przyjeta przez XVI Zgromadzenie
Generalne ICOMOS, Quebec, 4 pazdziernika 2008 r.

Dokument z La Valetty w sprawie ochrony i zagospodarowania miast historycznych i dzielnic za-
bytkowych przyjety przez Komitet Naukowy Miast Historycznych i Wsi CIVVIH-ICOMOS na
XVII Zgromadzeniu Generalnym ICOMOS 28 listopada 2011 r. w Paryzu.

Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U.
nr 14 poz. 98).

Karta Waszyngtonska — Miedzynarodowa Karta Ochrony Miast Historycznych ICOMOS przyjeta
przez VIII Zgromadzenie Generalne ICOMOS w pazdzierniku 1987 r. w Waszyngtonie.

Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Pa-
ryzu 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla
Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz.U. z 1976 r. nr 32 poz. 190).

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego, sporzadzona
w Paryzu 17 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. z 2011 r. nr 172 poz. 1018).

Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie wartosci dziedzictwa kulturowego dla spoleczenstwa,
sporzagdzona w Faro 27 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 396).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazo-
wych (Dz.U. z 2019 r. poz. 394).

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn. zm.).

37



Lena Gryz

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 .
poz. 977 z pdzn. zm.).

Ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 840
z pdzn. zm.).

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 z pdzn. zm.).

Uchwata nr XX/97/2001 Rady Powiatu w Pinczowie z 30 stycznia 2001 r. w sprawie uchwalenia stra-
tegii rozwoju powiatu pificzowskiego (Swiet. z 2001 r. nr 20 poz. 250).

Uchwala nr XX1/345/2020 Rady Miasta Zamo$¢ z 29 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Gmin-
nego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Zamo$¢ na lata 2020-2023” (Lubel. z 2020 r.
poz. 3722).

Uchwatla nr LVI/757/2023 Rady Miejskiej w Jaworznie z 31 sierpnia 2023 r. w sprawie przyje-
cia Programu Opieki Nad Zabytkami Miasta Jaworzna na lata 2023-2026 (Slgsk. z 2023 r.
poz. 6713).

Zalecenia UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego przyjete 10 listopada 2011 r.
przez Konferencje Generalng UNESCO w Paryzu.

Wspodlne wytyczne ICOMOS - TICCIH w zakresie konserwacji obiektow, konstrukeji, obszarow
i krajobrazow dziedzictwa przemystowego (Zasady Dubliniskie) przyjete na XVII Zgromadzeniu
Generalnym ICOMOS 28 listopada 2011 r. w Paryzu.

Pozostale zrédta

Encyclopedia Britannica, Friedrich Karl von Savigny, https://www.britannica.com/biography/Frie-
drich-Karl-von-Savigny#ref15572 (20.02.2024).

Narodowy Instytut Dziedzictwa. Samorzad. Rola interesariuszy w zarzadzaniu dziedzictwem kul-
turowym w rewitalizacji, https://samorzad.nid.pl/rewitalizacja/materialy/rola-interesariuszy-w-
zarzadzaniu-dziedzictwem-kulturowym-w-rewitalizacji/ (19.02.2024).

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Wielka reforma planowania
przestrzennego z podpisem Prezydenta, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wielka-
reforma-planowania-przestrzennego-z-podpisem-prezydenta (20.02.2024).

CYTOWANIE

Lena Gryz, Podstawy ochrony genius loci jako spoiwa tgczgcego dziedzictwo materialne i niematerialne.
Wyzwania i dylematy, Studia Administracyjne 2(20)/2024, 25-38, DOI: 10.18276/sa.2024.20-02.

38



Studia Administracyjne 2(20)/2024 | ISSN (print): 2080-5209 | ISSN (online): 2353-284X
www.wnus.usz.edu.pl/sa | DOI: 10.18276/5a.2024.20-03 | 5. 39-51

Kamil Dabrowski OPEN 8ACCESS

Uniwersytet Szczecinski

kamil.dabrowski@usz.edu.pl
ORCID 0000-0003-1714-6260 BY SA

Ochrona stabilnosci sektora bankowego jako przejaw ochrony
wartosci konstytucyjnych

ABSTRAKT

Ochrona sektora bankowego jest jednym z trudniejszych wyzwan stawianych przed wspoélczesnym ustawo-
dawca. Odnalezienie rownowagi miedzy ochrong jego bezpieczenstwa a zachowaniem rentownosci i kon-
kurencyjnosci wymaga bowiem niemal permanentnych korekt obowigzujacego stanu prawnego. Trudno$é

tego zadania potegowana jest niejednokrotnie koniecznoscig ochrony réwniez innych wartosci systemu

prawnego, szczegdlnie wartosci konstytucyjnych, takich jak ochrona konsumentéw. Ze wzgledu na wage

wskazanych zagadnien podjeto probe odpowiedzi na pytanie o status ochrony stabilnoéci sektora bankowego

w $wietle norm konstytucyjnych. W tym celu poddano szczegélowej analizie poglady doktryny, obowiazu-
jace rozwigzania konstytucyjne oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Waznym uzupelnieniem

i rozwinieciem prowadzonych rozwazan pozostata przy tym refleksja nad orzecznictwem Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore — co najmniej kilkukrot-
nie - réwniez odnosily si¢ do problemu postrzegania stabilnosci systemu bankowego jako wartosci systemu

prawnego. W efekcie sformutowano konkluzje, ze cho¢ ochrona stabilnosci sektora bankowego nie jest

zadaniem bezposrednio wyrazonym w Konstytucji, stanowi jednak rodzaj wartoéci instrumentalnej, ktérej

zabezpieczenie jest w istocie rodzajem pieczy nad innymi warto$ciami konstytucyjnymi. W zwigzku z tym,
ze wzgledu na jej ochrong petni¢ moze rolg swoistego wzorca interpretacyjnego, ktory niekiedy uzasadniaé

moze odstgpienie od - nawet relatywnie jednoznacznej — wyktadni jezykowej okreslonych przepisow z za-
kresu szeroko rozumianego prawa bankowego.

SEOWA KLUCZOWE

stabilnos¢ sektora bankowego, warto$ci konstytucyjne, prawo bankowe, prawo konstytucyjne
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Protection of the stability of the banking sector as a manifestation of the protection of
constitutional values

ABSTRACT

The protection of the banking sector is one of the most difficult challenges faced by modern legislators.
Finding a balance between protecting its safety and maintaining its profitability and competitiveness
requires almost permanent adjustments to the current legal status. The difficulty of this task is often
intensified by the need to protect other values of the legal system, especially constitutional values such
as consumer protection. Therefore, recognizing the importance of the above issues, this paper aims to
attempt to answer the question about the status of protection of the banking sector’s stability in light of
constitutional norms. Searching for an answer to such a question, the author based his considerations on
the dogmatic legal method, which includes a detailed analysis of the views of the doctrine, binding con-
stitutional solutions, and the jurisprudence of the Constitutional Tribunal. An important supplement and
development of the conducted considerations was the reflection on the jurisprudence of the European
Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union, which - at least several times —
also referred to the problem of perceiving the stability of the banking system as a value of the legal system.
The conducted considerations ultimately led the author to the conclusion that, although the protection
of the stability of the banking sector is not a task directly expressed in the Constitution, it is a kind of
instrumental value, the safety of which is in fact a kind of care over other constitutional values. Therefore,
for the sake of its protection, it may serve as a kind of interpretative model, which may sometimes justify
a departure from the - even relatively unambiguous - linguistic interpretation of specific provisions in
the field of - broadly understood - banking law.

KEYWORDS

stability of the banking sector, constitutional values, banking law, constitutional law

Wprowadzenie

Postrzeganie Konstytucji' nie tyle jako formalnej deklaracji ideowej, co przede wszystkim
rzeczywistej i Zzywej podstawy calego systemu prawnego, sktania do poszukiwania w niej
odpowiedzi na najtrudniejsze pytania. Jednym z nich jest niewatpliwie zagadnienie statusu
sektora bankowego, ochrona jego stabilnos$ci oraz prawidlowego rozwoju w §wietle norm
konstytucyjnych. Mozna si¢ bowiem zastanawia¢, czy tego typu zalozenia sg jedynie ide-
alizujacymi postulatami przedstawicieli nauk ekonomicznych, czy tez maja réwnie istotne
znaczenie dla praktyki wyktadniistosowania prawa. Rozstrzygniecie tego dylematu wydaje
sie by¢ przy tym niezwykle aktualne w kontekscie wcigz pojawiajacych si¢ sporéw na tle
interpretacji norm zwigzanych z konstrukcja kredytéw indeksowanych do waluty obcej czy
— chocby posredniej — mozliwosci wyciggania negatywnych skutkéw prawnych z praktyki
bankowej dostosowywanej do odpowiednich rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego.

Majac zatem na wzgledzie wskazane zagadnienia, podjeto probe odpowiedzi na pytanie,
czy ochrona stabilnosci sektora bankowego moze by¢ opisywana jako forma ochrony war-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz U. 1997 nr 78 poz. 483 z pézn. zm.).
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tosci konstytucyjnych. Konstytucja wprawdzie nie odnosi si¢ wprost do problemu statusu
komercyjnego sektora bankowego w Polsce, co §wiadczy¢ moze o bezpodstawnosci twierdzen
o wartosciach z nim zwigzanych, jednak tego typu konkluzja niewatpliwie bylaby daleko
idacym uproszczeniem. Wartosciami konstytucyjnymi sa bowiem ,,nie tylko formulowane
bezposrednio w ustawie konstytucyjnej czy ustawach zwyklych nakazy realizowania czy
chronienia okreslonych wartosci, lecz takze innego rodzaju sformutowania wyrazajace
uznanie okreslonych wartosci za istotne z punktu widzenia prawa”’. W zwiazku z tym oceny
i uznawanie okreslonych wartosci moga by¢ wyrazane przez prawodawce nie tylko w sposéb
bezposredni, ale tez posrednio i to na rézne sposoby, co — cho¢ utrudnia analize wartosci,
do ktérych odwoluje si¢ system prawny danego kraju — kreuje zarazem inspirujace pole dla
refleksji doktryny’.

Réwnolegle otwartos¢ pojecia ,warto$¢ konstytucyjna” sktania do rozpoczecia niniejszego
tekstu od rozwazan nad istotg i sposobem odczytywania wartosci konstytucyjnych. Nalezy
bowiem zalozy¢, ze tylko jasne okreslenie przyjmowanych zatozen definicyjnych pozwoli
na zachowanie czytelnosci dalszych przemyslen koncentrujacych si¢ na dogmatycznopraw-
nej refleksji nad Konstytucja jako wzorcem norm ksztaltujacych status sektora bankowego
w Rzeczypospolitej. Na podstawie odczytanych w tym kontekscie wnioskéw sformutowano
ostatni fragment tego tekstu, w ktorym opisano zwiezle mozliwy wplyw przyjetej koncep-
cji, okreslajacej status stabilnosci sektora bankowego w §wietle norm konstytucyjnych, na
egzegeze wybranych regulacji prawnych.

Pojecie wartosci konstytucyjnych

Wprawdzie pojecie ,warto$ci” jest jednym z kluczowych poje¢ dla nauk humanistycznych
i spotecznych, to jednak jego rozumienie nie jest bynajmniej jednoznaczne. ,Naznaczone”
jest bowiem ujeciem charakterystycznym dla nauk filozoficznych, co naturalnie otwiera jego
definicje na spory wlasciwe dla tej dziedziny. Wyraznie zatem wskaza¢ nalezy, ze w naukach
prawnych mianem ,wartosci” najczesciej opisuje sie okreslone stany rzeczy wyrdznione
przez prawodawce jako stany pozadane i podlegajace — szeroko rozumianej — ochronie ze
wzgledu na ich pozytywna oceng’. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze dla nauk prawnych
kluczowsg pozostaje przede wszystkim problematyka odczytywania wartosci, jakimi kieruje
sie prawodawca’. Nie chodzi przy tym jednak o wartosci podzielane przez faktycznego pra-
wodawece (czyli postow, Sejm czy Zgromadzenie Narodowe), lecz o wartosci przypisywane
prawodawcy racjonalnemu. Stusznie bowiem podnosi sie w orzecznictwie, ze

2 Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 9.
3 Tamze.

4 Zob. Z. Ziembinski, Wartosci..., dz. cyt., s. 15 i n.; M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy polskiego prawa, (w:) Synteza
prawa polskiego od 1989 roku, red. T. Guz, J. Gluchowski, M. Patubska, Warszawa 2013, s. 40.

5 Zob. O. Bogucki, Model wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Szczecin 2016, s. 62.
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ustawodawca, ktorego ,wola” podlega uwzglednieniu w procesie wyktadni, to nie ustawodawca
realny, faktyczny, ktory nie moze krepowaé dozwolonej swobody interpretacyjnej sadu, bo
zwigzek takiego ustawodawcy z przepisem prawa zostal z chwilg jego uchwalenia (wejscia
w zycie) zerwany — lecz tzw. ustawodawca racjonalny, wykreowany’.

W zwiazku z tym, cho¢ odwolanie si¢ do — ujawnianych w materiatach legislacyjnych - celéw,
wartosci lub idei moze utatwic¢ niekiedy ustalenie aksjologii wlasciwej dla danej regulacji, to
jednak ostatecznie decydujagcymi w tym zakresie wydajg sie pewne idealy ujawnione - cho¢by
posrednio — w samym tekscie prawnym.

Zakladajac aktualnos¢ powyzszych konkluzji réwniez w odniesieniu do elementéw opisu-
jacych istote ,wartoéci konstytucyjnych”, przyjac nalezy, ze mianem tym okreéla sie ,,pewne
spoleczne stany rzeczy, ktore poprzez uksztaltowanie norm konstytucyjnych i opartego
na niej systemu prawnego majg by¢ realizowane”’. Wspominane stany rzeczy odczytywac
przy tym nalezy przede wszystkim poprzez szczegélowa analize tekstu Konstytucji. Wedlug
Trybunatu Konstytucyjnego bowiem ,,postanowienia konstytucyjne sa formutowane w bar-
dzo rézny sposob, obok norm konstytucyjnych méwi si¢ tez o zasadach oraz warto$ciach
konstytucyjnych”™. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny stusznie wskazuje, ze wartosci
konstytucyjnych poszukiwa¢ mozna nie tylko w wyraznych i bezposrednich wypowiedziach
prawodawcy, ale réwniez w pewnych posrednich sugestiach badz nawet ideach jedynie
uprzednio przez niego zalozonych. Pozwala to méwi¢ o warto$ciach implicite wyrazonych
w Konstytucji oraz o wartosciach okreslonych explicite, w sposdb wyrazny, bezposredni. Zara-
zem wyroznienia wymaga réwniez podzial na wartosci samoistne i wartosci instrumentalne.
O ile pierwsze z nich stanowig bowiem przyklad takich stanéw rzeczy, ktorych pozytywna
ocena jest autonomicznie uzasadniona, o tyle drugie — przyjmujac pewne uproszczenie — sa
przejawem takich sytuacji, ktérych pozytywna ocena jest poniekad konsekwencja ich po-
mocniczej roli w osigganiu wartosci samoistnych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze tak rozumiane wartosci konstytucyjne pelnig istotna funk-
cje interpretacyjna. Jak wskazuje si¢ bowiem w literaturze, s3 one ,wyrazem aksjologii, na
jakiej dane panstwo, a wraz z nim cale spoleczenstwo — cho¢ nie zawsze — opiera swdj system
spolteczny i polityczny”’. Konsekwentnie tworzg one swoisty ,kregostup” norm calego systemu
prawnego, ktdrych tre$¢ pociaga za sobg kolejne normy konstytucyjne, ustawowe i innych
aktow prawnych. Ich ksztalt zgodnie z — wynikajaca z art. 8 ust. 2 Konstytucji - zasadg bez-
posredniego stosowania Konstytucji wyznacza zatem ogolna podstawe aksjologiczng calego
systemu prawnego, ktéra powinna by¢ uwzgledniana w procesie stanowienia i stosowania
prawaw. Wykazanie sprzecznoéci efektow interpretacji jezykowej okreslonego przepisu oraz
norm lub wartosci konstytucyjnych skiania¢ bowiem powinno do poszukiwania takiej jego
egzegezy, ktorej skutki beda spojne ze wspominanymi normami i wartosciami' ', W tym

6 Zob. Uchwata SN z 17 stycznia 2001 r., III CZP 49/00, OSNC 2001 nr 4, poz. 53.
7 Zob. Z. Ziembinski, Wartosci..., dz. cyt., s. 26.

8 Wyrok TK z 8 marca 2000 r., Pp 1/99, OTK 2000 nr 2, poz. 58.

9 M. Kruk, O wartosciach Konstytucji, Panistwo i Prawo 2022, nr 10, s. 9.

10 M. Kondej, Przefamanie rezultatow wyktadni jezykowej zgodnie z zasadg nadrzednosci konstytucji, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2019, nr 3, s. 40.

11 Tamze, s. 47—48.
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kontekscie wcigz aktualna wydaje si¢ zatem teza Trybunalu Konstytucyjnego, w ktdrej

podkreslono, iz kazdy interpretator ,,powinien dazy¢ do takiego tlumaczenia norm, ktére by
tworzylo spojny z prakseologicznego punktu widzenia system”'”. Spéjnos¢ systemu prawnego

przejawia sie bowiem ,,miedzy innymi w tym, Ze system taki opiera si¢ na wspdlnych warto-
$ciach™. Trzonem wspominanych przez Sad Najwyzszy wartosci s3 bowiem niewatpliwie

wlagnie warto$ci konstytucyjne.

Ochrona systemu bankowego w swietle standardéw konstytucyjnych
i miedzynarodowych

Podczas poszukiwania odpowiedzi na pytanie o status ochrony stabilnosci sektora bankowego
w polskim systemie prawnym, koniecznym punktem wyjécia wydaje si¢ analiza orzecznic-
twa ETPCz, ktéry — m.in. w wyroku w sprawie Mamatas i inni przeciwko Grecji'* - przyjal,
ze ochrona stabilno$ci gospodarczej i koniecznos¢ restrukturyzacji zadtuzenia gospodarki
danego kraju moze uzasadnia¢ ograniczenie praw jednostek, zwlaszcza w sytuacji kryzysu
gospodarczego i istniejacego ryzyka jego poglebienia. Bazujac wlasnie na tym zalozeniu,
Trybunal ostatecznie oddalil skarge jednostek-posiadaczy greckich obligacji, ktorzy, wska-
zujac na de facto przymusowe obnizenie wartosci nominalnej ich obligacji, podnosili zarzut
naruszenia wlasciwego im prawa wlasnosci. Podobnie réwniez w orzeczeniu Adorisio i inni
przeciwko Holandii'” ETPCz - odnoszac si¢ tym razem do problemu przymusowej nacjo-
nalizacji jednego z holenderskich bankéw komercyjnych ze wzgledu na jego nadmierne
zadluzenie - w istocie podzielil argumentacje przedstawiang przez strong¢ rzadowa, ktéra
uzasadniata pewne odstepstwa od standardéw rzetelnego procesu sadowego potrzebg ochrony
stabilnosci sektora bankowego. Wskazywano bowiem, ze mozliwy upadek banku rodzitby
powazne konsekwencje dla stabilnoéci catego systemu finansowego, cho¢by ze wzgledu
na koszty zwiagzane z uruchomieniem systemu gwarancji depozytéw bankowych, utrate
zaufania do holenderskich instytucji finansowych, a takze istnienie bezposrednich niedo-
godnosci dla posiadaczy rachunkéw bankowych oraz zwiazany z tymi zjawiskami niepokoj
spoleczny. I cho¢ opisane rozstrzygniecia zapadly pod wpltywem zindywidualizowanych
skarg konkretnych jednostek, pozwala to jednak na sformulowanie — co najmniej - dwdch
waznych konkluzji.

Po pierwsze obrazujg one, ze ochrona stabilnoéci szeroko rozumianego sektora finan-
sowego, w tym tez sektora bankowego, moze by¢ wartoscig uzasadniajacg ograniczenia
konwencyjnych standardéw praw jednostki. Majac przy tym na wzgledzie znaczenie EKPCz
jako swoistej kodyfikacji miedzynarodowych standardéw ochrony praw jednostki, a takze
pamietajac o jej roli jako zZrodla zasad ogdlnych prawa Unii Europejskiej (art. 6 ust. 3 TUE),
stuszne wydaje si¢ postrzeganie stabilnosci sektora finansowego, w tym sektora bankowego,

12 Uchwata TK z 25 stycznia 1995 r., W 14/94, OTK 1994, poz. 19.

13 Uchwata SN z 20 wrzesénia 2007 r., I KZP 26/07, OSNK2 2007 nr 10, poz. 71.

14 ETPCz, Mamatas i in. przeciwko Grecji, potaczone skargi nr 63066/14, 64297/14, 66106/14, 21 lipca 2016 r.
15 ETPCz, Adoriso i in. przeciwko Holandii, skarga nr 47315/13, 17 marca 2015 r.
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jako przedmiotu ochrony zaréwno na gruncie prawa Unii Europejskiej, jak i prawa miedzy-
narodowego. Przedmiotowa konkluzja koresponduje przy tym ze stanowiskiem TSUE, ktéry
niekiedy rowniez zaklada, ze potrzeba ochrony praw jednostki, w ramach regulacji systemu
nadzoru bankowego, musi uwzglednia¢ takze konieczno$¢ zabezpieczenia wielu innych
interesow, w tym w szczeg6lnosci stabilnosci systemu bankowego'®. Jak stusznie zauwaza
sie przy tym w literaturze z orzecznictwa TSUE, powstatego w kontekscie oceny zmian le-
gislacyjnych zwiazanych z kryzysem finansowym z lat 2007-2009, jednym z nadrzednych
celéw unijnych regulacji rynku finansowego jest zapewnienie jego stabilnoéci finansowej'’,
co wydaje si¢ uzasadnia¢ ustanowienie okreslonych obowiazkéw czy tez ograniczenie innych
swobdd i wartosci. Rownolegle zauwazy¢ nalezy, ze opisywana konkluzja istotnie oddzia-
tuje przy tym na ksztalt norm systemu prawnego, ktérego wykladnia, ze wzgledu na art. 9
Konstytucji, uwzglednia¢ powinna takze wartosci wlasciwe dla prawa miedzynarodowego
i systemu prawnego Unii Europejskiej'.

Po drugie wskaza¢ nalezy, ze orzecznictwo ETPCz odwoluje si¢ wprawdzie do potrzeby
zapewnienia stabilno$ci sektora finansowego, czy - $cislej — sektora bankowego, to jednak
prozno szukacd tego typu wartosci bezposrednio w tekscie Konwencji czy jej protokotach.
Zwigzane jest to z zalozeniem przyjmowanym przez Trybunal, poczawszy od orzeczenia
w sprawie Sporrong i Lonnroth przeciwko Szwecjilg, a zakladajacym istnienie wymogu poszu-
kiwania w aktach prawotworczych wlasciwej réwnowagi miedzy potrzebami wynikajacymi
z ogllnego interesu spoleczenstwa oraz wymaganiami zwigzanymi z ochrong podstawo-
wych praw jednostki”. Trybunal zdaje si¢ bowiem zaktada¢, ze ochrona stabilnosci sektora
bankowego stuzy w istocie zabezpieczeniu ogélnego interesu spoteczenstwa, czy — nawet
szerzej — interesu publicznego. Uwypukla to, ze takze w polskim systemie prawnym brak
wyraznego wskazania na ochrone stabilnosci sektora bankowego jako wartosci konstytucyj-
nej, nie wyklucza ostatecznie przyjecia takiej jej kwalifikacji, co uzasadnia¢ mozna rodzajem
proeuropejskiej wyktadni pojecia ,,interesu publicznego”.

Biorac to pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja ochrony stabilnosci systemu ban-
kowego, jako przejawu ochrony dobra wspolnego, uwypukla si¢ rowniez w orzecznictwie
TSUE, ktory zdaje si¢ zamiennie uzywacé tego pojecia oraz sformulowan takich jak: ,,dobro
powszechne”, ,,dobro interesu publicznego”, czy niekiedy nawet ,,interes publiczny”*'. Odwo-
tujac si¢ bowiem wlasnie do potrzeby ochrony stabilnosci sektora bankowego jako jednego
z przejawow interesu publicznego unijny Trybunat uzasadnit legalno$¢ ograniczenia praw
0sob fizycznych w zakresie ubiegania si¢ o odszkodowanie z tytutu zaniedbania ze strony

16 Sprawa C-222/02, Peter Paul i inni przeciwko Republice Niemieckiej, ECLI:EU:C:2004:606.

17 Zob. A Jurkowska-Zeidler, Stabilnos¢ finansowa i integracja prawna rynku finansowego UE jako przedmiot rozstrzygnie¢
Trybunatu Sprawiedliwosci, (w:) Prawo finansowe wobec wyzwari XXI wieku, red. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz,
T. Sowiniski, Warszawa 2015, s. 513 i n.

18 Zob. K. Wojtowicz, Komentarz do art. 9, (w:) Konstytucja RP. Komentarz. Tom I, red. M. Safjan i L. Bosek, Warszawa
2016,s.3301in.

19 ETPCz, Sporrong i Lonnrot przeciwko Szwecji, skargi nr 7151/75 1 7152/75, 23 wrzesnia 1982 r.

20 Zob. L. Duda, J. Kociubinski, Realizacja ochrony wlasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na podstawie
orzeczenia Lihtgow i inni, Wroctawskie Studia Erazmianskie 2009, nr 3, s. 236.

21 Zob. O. Pogorzelski, M. Florczak-Wator, J. Kret, Zasada dobra wspélnego, (w:) Argumenty i rozumowania prawnicze
w konstytucyjnym patistwie prawa: komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakow 2021, s. 191.
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organu nadzoru nad rynkiem bankowym®. Podobnie, odnoszac si¢ do kwestii warunkow
udzielenia pomocy publicznej dla jednego z bankdéw, Trybunat wyraznie zaznaczyl, ze
ochrona stabilno$ci systemu finansowego jest przejawem ochrony interesu publicznego™.
Tym samym réwniez w $wietle orzecznictwa TSUE ochrona stabilno$ci systemu bankowego
wydaje si¢ by¢ wartoscig uzasadniajaca wprowadzenie ograniczenia praw jednostek.

Powyzsze konkluzje zdaja si¢ przy tym korespondowac¢ takze ze stanowiskiem polskiego
Trybunalu Konstytucyjnego. W swoim orzecznictwie zaklada on bowiem, iz ustanowienie
odpowiednich regulacji gwarantujacych sprawne funkcjonowanie systemu bankowego lezy
zaréwno w interesie panstwa, jak i wszystkich obywateli*’. Stwierdzenie takie odpowiada
przy tym réwniez decyzjom ustawodawcy, ktéry choéby w art. 101 ust. 10 ustawy o BFG™
zdaje si¢ identyfikowa¢ ochrone ,interesu publicznego” wlasnie z ochrona stabilnosci systemu
bankowego™. Stusznie wiec zauwaza sie takze w literaturze przedmiotu, ze zabezpieczenie
stabilnosci systemu finansowego jest tak naprawde przejawem dbalosci o dobro wspdlne
w rozumieniu art. 1 Konstytucji”’. Stabilnos¢ calego systemu finansowego jest bowiem do-
brem niekonkurencyjnym oraz powszechnym, gdyz w praktyce trudno wykluczy¢ z kregu
jego beneficjentéw kogokolwiek™. Nadto utrata tej stabilno$ci wplywa nie tylko na konkretne
jednostki, ale ze wzgledu na tzw. efekt zarazania réwniez na funkcjonowanie calego organi-
zmu gospodarczego pafistwa, a wiec tym samym i organizmu spolecznego”.

Warto przy tym zauwazy¢, ze Trybunal, rozwijajac opisywane stanowisko, podniost takze,
iz szczegdlna pozycja bankéw w gospodarce rynkowej, a takze wlasciwa im odpowiedzial-
nos¢ za srodki powierzone przez deponentéw, wymagaja wrecz ustanowienia takiej regulacji
prawnej, ktora zapewni przede wszystkim pewno$¢ obrotu gospodarczego, cho¢by wymagato
to wyposazenia bankéw w szczegdlne uprawnienia czy instrumenty prawne™. Jak zauwazyt
przy tym Trybunal, szczegdlna rola bankéw w gospodarce rynkowej wynika bowiem réwniez
z ich funkcji — osobliwych posrednikéw miedzy kredytodawcami (deponentami $rodkéw),
a kredytobiorcami, gdyz sprawia ona, Ze troska o sytuacje finansowa konkretnych bankow

»ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla nich samych, ale réwniez dla ich klientéw - depo-

nentéw oszczednosci (swoistych faktycznych wierzycieli)™.

22 Sprawa C-222/02, Peter Paul i inni przeciwko Republice Niemieckiej, ECLI:EU:C:2004:606.

23 Sprawa C-526/14, Tadej Kotnik i inni przeciwko DrZavni zbor Republike Slovenije, ECLI:EU:C:2016:570.

24 Wyrok TK z 29 stycznia 2002 r., K 19/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 1.

25 Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji (t.j. Dz.U. 2024 poz. 487).

26 Zob. P. Szczesniak, Srodki przymusowej restrukturyzacji banku, Warszawa 2018, s. 21-22.

27 Zob. E. Kornberger-Sokotowska, Finanse publiczne w Konstytucji (refleksje po 25 latach obowigzywania regulacji doty-
czgcych budzetow publicznych), Panstwo i Prawo 2022, nr 10, s. 310; T. Nieborak, Rynek finansowy jako dobro wspdlne,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2017, nr 3, s. 172.

28 Zob. A. Alinska i K. Wasiak, Czy stabilnos¢ systemu finansowego mozna uzna¢ za dobro publiczne?, Studia Ekonomiczne
2014, nr 198, s. 26; B. Pietrzak, K. Wasiak, Stabilnos¢ i bezpieczeristwo systemu bankowego — aspekty instytucjonalne
i operacyjne, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace 2017, nr 1, s. 125.

29 Zob. T. Nieborak, Rynek finansowy..., dz. cyt., s. 166; P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢. Podstawowe zagadnienia,
Bialystok 2011, s. 31; P. Wajda, Rynki finansowe jako przedmiot szczegdlnego zainteresowania prawodawcy, Przeglad
Prawa Publicznego 2011, nr 7-8, s. 119.

30 Wyrok TK z 14 kwietnia 2015 r., P 45/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 46, ze zdaniem odrgbnym P. Tulei.

31 Wyrok TK z 14 kwietnia 2015 r., P 45/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 46, ze zdaniem odrgbnym P. Tulei.
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Traktujac powyzsze uwagi jako punkt wyjscia do dalszych rozwazan, zauwazy¢ nalezy, ze
pozycja sektora bankowego w polskim systemie prawnym winna by¢ jednak odczytywana
w znacznie szerszym kontekscie konstytucyjnym. Niewlasciwe wydaje si¢ bowiem jej ogra-
niczenie jedynie do roli jednego z istotnych uczestnikéw okreslonego modelu gospodarki
rynkowej. Wskazuje na to juz art. 227 ust. 1 zd. 1 Konstytucji, stanowiac, Ze centralnym ban-
kiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. W ten sposéb ustrojodawca potwierdzil bowiem,
ze w systemie prawnym Rzeczypospolitej powinny takze istnie¢ banki o nie-panstwowym
i nie-centralnym charakterze.

Opisujac jednoczesnie role Narodowego Banku Polskiego jako centralnego banku pan-
stwa, prawodawca a contrario zasugerowal, ze NBP ,nie ma konstytucyjnie okreslonego
monopolu na obstuge wszystkich finanséw publicznych, co oznacza, ze banki komercyjne
maja przestrzen do dzialania w tym zakresie””. Wspominana przestrzen nie ogranicza sig
jednak tylko do czynnosci technicznych, takich jak prowadzenie rachunkéw bankowych
niektorych instytucji publicznych. Jak wynika bowiem a contrario z art. 220 ust. 2 Konstytucji
sektor bankéw komercyjnych moze m.in. bra¢ udzial w kredytowaniu istniejacego deficytu
budzetowego panistwa™. Stusznie przy tym zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, ze w prze-
ciwienstwie do sytuacji pokrycia deficytu ze srodkéw NBP, opisywany sposob kredytowania
deficytu budzetowego nie tylko nie jest dzialaniem proinflacyjnym, ale réwniez nie budzi
watpliwosci z perspektywy art. 227 ust. 1 zd. 3 Konstytucji obligujacego NBP do troski o war-
to$¢ polskiego pienigdza™. Trafnie wigc podnosi sig niekiedy, ze ustojodawca, dopuszczajac
powstanie deficytu budzetowego, a jednoczeénie ograniczajac sposoby jego finansowania,
wart. 220 ust. 2 Konstytucji sam zalozyl, iz finansowanie niedoboréw budzetowych odbywa
sie przede wszystkim na zasadach rynkowych®. Nie powinno zatem dziwi¢, ze finansowa-
nie deficytu budzetowego rowniez w praktyce jest wielokrotnie zwigzane z uzyskiwaniem
srodkéw z prywatnego sektora bankowego skupujacego réznorodne papiery dtuzne panstwa.
Nie powinno takze ostatecznie budzi¢ watpliwosci, pamietajac zarazem o przypisywanej
réwniez bankom komercyjnym funkeji kreacji pienigdza, ze stabilno$¢ sektora bankowego
jest stanem pozadanym réwniez z perspektywy ochrony stabilnosci calego sektora finan-
sow, w tym takze sektora finanséw publicznych, ktéra jako odrebna wartos¢ konstytucyjna
rowniez wymaga szczegolnej ochrony™.

Biorgc to pod uwage nie mozna réwniez pomijaé, ze stabilny system bankowy wydaje si¢
by¢ tez kluczowym instrumentem realizacji konstytucyjnych zadan NBP. Doswiadczenia
ostatniego globalnego kryzysu finansowego zobrazowaly bowiem istniejacy zwigzek mie-
dzy stabilnoscig cen i finanséw publicznych oraz stabilnoécig calego rynku finansowego™.

32 E. Komierzynska-Orlinska, Podstawy tadu bankowego w polskim prawie konstytucyjnym i administracyjnym, Annales
UMCS Sectio G. Ius. 2017, nr 1, s. 114.

33 Tamze, s. 114.

34 Zob. K. Kluza, Dtug publiczny a sektor bankowy, Bank 2010, nr 12, s. 13; C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle
Konstytucji RP oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 118—119.

35 Zob. L. Kielin, Stabilnos¢ fiskalna jako wartos¢ konstytucyjnie chroniona w Polsce na tle poréwnawczym, Warszawa
2022,s.150in.

36 Zob. tamze, s. 245-247.

37 Zob. A.Jurkowska-Zeidler, Stabilnos¢ fiskalna i stabilnos¢ monetarna jako wartosci konstytucyjne, (w:) Konstytucjonalizm
polski: refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej profesora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda,
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Nie jest bowiem mozliwa ochrona wartoéci pieniadza bez troski o instytucjonalne zaplecze
realizacji polityki pieni¢znej, zwlaszcza o stan systemu bankowego, ktéry - jak swoisty
krwioobieg systemu gospodarczego — stanowi w istocie mechanizm transmisji impulséw
polityki pienigznej NBP*. Dlatego tez ochrona stabilnoéci systemu bankowego, rozumia-
na jako ochrona systemu, ktéry na kazdej plaszczyznie dziata w sposéb ciagly, efektywny
i bezpieczny”, winna by¢ réwniez interpretowana jako ochrona instrumentu niezbednego
do skutecznej realizacji zadan NBP.

Réwnolegle nalezy zwroci¢ uwage, ze ochrona stabilnosci sektora bankowego moze by¢
zarazem postrzegana rowniez jako forma ochrony systemu spolecznego wlasciwego gospo-
darce rynkowej. Jak podnosi si¢ bowiem w literaturze: ,,Lad bankowy stanowi jeden z ele-
ment6éw tadu publicznego w panstwie. Sa z nim nierozerwalnie zwiazane rynek, gospodarka
i w konsekwencji przyjety w danym panstwie system gospodarczy™. W tym kontekscie
stabilny fad bankowy jawi si¢ zatem jako nieodlaczny element gospodarki Rzeczypospo-
litej"'. Powyzsze zalozenie wyraznie koresponduje przy tym z tradycyjnymi zadaniami
sektora bankowego, ktéry — organizujac proces ruchu pienigdza, jego gromadzenia oraz
dokonywania rozliczen pienieznych w obrocie krajowym i zagranicznym - umozliwia ko-
ordynacje mikroekonomicznych proceséw decyzyjnych, stanowigc podstawe promowania
form efektywnosci gospodarczej™.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze stabilny system bankowy jest wspolczesnie nie tylko pod-
stawg rozwoju i istnienia nowoczesnej gospodarki, ale réwniez warunkiem realizacji wielu
celéw spolecznych wymagajacych znacznych nakltadéw inwestycyjnych, a w konsekwencji
réwniez kredytowania (np. budowa zakladéw pracy czy niezbednej infrastruktury). Jak
podnosi si¢ przy tym juz od lat 70. w literaturze przedmiotu, tylko stabilne i silne systemy
finansowe zapewniajg staly i szybki wzrost gospodarczy. W istocie zatem stabilno$¢ systemu
finansowego, stwarzajac podstawy do podejmowania racjonalnych decyzji o alokacji kapitatu,
jest niezbednym warunkiem prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarczego kazdego
kraju®’. Réwniez z badan prowadzonych na plaszczyznie nauk ekonomicznych wynika, ze
stabilno$¢ systemu bankowego jest czynnikiem istotnie sprzyjajacym szybkiemu wzrostowi
gospodarczemu kraju™’. Mozna zatem przyja¢é, ze oddzialujac na sfere bezpieczenstwa pie-

K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, Gdansk 2020, s. 176-177; A. Jurkowska-Zeidler, The financial Stability Mandate
of the Narodowy Bank Polski: A constitutional Perspective, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2020, nr 5, s. 222-223.

38 Zob. B. Pietrzak, K. Wasiak, Stabilnos¢..., dz. cyt., s. 129-130; P. Wajda, Rynki finansowe..., s. 119; N. Ruccia, The role
of the private sector in resolution for banks, Revista de Derecho Comunitario Europea 2017, nr 57, s. 619.

39 Zob. E. Kowalewska, Rola banku centralnego w utrzymaniu stabilnosci systemu finansowego, Acta Iuris Stetinensis 2014,
nr 5, s. 413; J. Stawska, Wplyw polityki bankéw komercyjnych na stabilnos¢ rynkow finansowych, Annales UMCS. Sectio
G. Oeconomia 2014, nr 1, s. 162.

40 E. Komierzynska-Orlinska, Podstawy..., dz. cyt., s. 108.
4] Tamze,s.115in.

42 Zob. L. Jurek, K. Mania, Prawna i spoleczna odpowiedzialnos¢ bankéw, Lublin 2016, s. 27; V. Kaluzinska, Bank Cen-
tralny wobec kwestii stabilnosci systemu finansowego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2009, nr 1, s. 126.

43 Zob. M. Kiedrowska, P. Marszalek, Stabilnos¢ finansowa - pojecie, cechy i sposoby jej zapewnienia. Czes¢ I, Bank i Kredyt
2002, nr 3, s. 21-22 (z przywolang tam literatura).

44 Zob. P. Moninn, T. Jokipii, The impact of Banking Sector Stability on the Real Economy, Journal of International Money
and Finance 2010, nr 32, s. 20.
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nigdza jako dobra wspolnego™, a przez to réwniez na efektywnos¢ funkcjonujacego systemu
gospodarki, ochrona stabilnosci sektora bankowego powinna by¢ odczytywana réwniez
w kontekscie rozwoju konstytucyjnego modelu spolecznej gospodarki rynkowe;.

Nadto nie mozna pomijaé, ze ochrona stabilnosci systemu bankowego moze by¢ takze
definiowana jako forma ochrony bezpieczenstwa jednostek, w tym zwlaszcza ich prawa wta-
snosci. Majac bowiem na wzgledzie wyrazony w art. 5 Konstytucji obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa, w tym takze bezpieczenistwa ekonomicznego obywateli, a takze fakt, ze
wiekszos¢ polskiego spoleczenstwa lokuje oszczednos$ci w sektorze bankowym, koniecznosé
ochrony stabilno$ci tworzonego przezen systemu nie powinna budzi¢ watpliwoéci. W istocie
jest to forma ochrony ,,zaréwno débr publicznych - bezpieczenstwo calego systemu finanso-
wego, a co za tym idzie stabilno$ci gospodarczej panstwa, jak i prywatnych - indywidualnych
srodkéw powierzanych bankom - instytucjom »zaufania publicznego«™.

Podsumowanie

Sformulowane powyzej uwagi uzasadniaja postulat, by réwniez w polskim systemie praw-
nym ochroneg stabilnosci systemu bankowego charakteryzowac w istocie jako forme¢ ochrony
konstytucyjnego ujecia interesu publicznego i zwigzanych z nim wartosci konstytucyjnych.
Stabilny system bankowy jest bowiem stanem pozadanym nie tylko z perspektywy wiazacych
Rzeczpospolita norm prawa migedzynarodowego, ale rowniez takich wartosci jak: ochrona
stabilnosci systemu finanséw publicznych, tadu spolecznego panstwa, spotecznej gospodarki
rynkowej czy bezpieczenstwa obywateli i naleznego im prawa wlasnosci. I cho¢ przyznac
nalezy, ze stabilno$¢ systemu bankowego nie jest warto$cig samoistng, to jednak ze wzgledu
najej instrumentalne podbudowanie, jest niewatpliwie istotng wartoscia polskiego porzadku
prawnego. Kwalifikacja taka sklania przy tym do sformutowania dwoch istotnych konkluzji.

Po pierwsze uznac nalezy, ze ochrona stabilnosci sektora bankowego uzasadnia¢ moze
ingerencje w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, co - cho¢ winno mie¢ cha-
rakter wyjatkowy - uzasadnia¢ moze ograniczenie nawet konstytucyjnych praw i wolnosci.
Ustrojodawca w art. 31 ust. 3 Konstytucji nie przewidzial bowiem mozliwoséci ograniczenia
praw jednostki wylacznie ze wzgledu na inne konstytucyjne prawa i wolnosci, czy tez tylko
dla ochrony szczegélnie istotnych, samodzielnych wartosci konstytucyjnych. Trybunat
Konstytucyjny zauwazyt, ze juz sama potrzeba ochrony ogdlnej zasady dobra wspolnego
uzasadnia¢ moze nafozenie na obywateli obowigzkéw niezbednych do zabezpieczenia bez-
pieczenstwa panstwa”.

Po drugie, wskaza¢ réwniez nalezy, Ze uniwersalna i — relatywnie - szeroka legitymizacja
ochrony stabilnosci sektora bankowego uzasadnia jej postrzeganie nie tylko jako jednego
z celow nadzoru nad rynkiem finansowym, ale rowniez wartosci uwzglednianej w procesie

45 Zob. L. Jurek, K. Mania, Prawna..., dz. cyt., s. 26 i n.

46 E. Rutkowska-Tomaszewska, Normy ostroznosciowe wydawane w formie uchwat Komisji Nadzoru Finansowego wobec
bankéw w swietle Konstytucji RP, (w:) Prawo finansowe po transformacji ustrojowej: miedzynarodowe i europejskie prawo
podatkowe, red. 1. Mirek, T. Nowak, £L6dz 2013, s. 123.

47 Wyrok TK z 25 listopada 2003 r., K 37/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 96.
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interpretacji przepisow ustawowych. Wyktadnia i stosowanie przepiséw prawa nie moga
bowiem prowadzi¢ do nieproporcjonalnej ingerencji w jedna z kolidujacych ze sobg war-
tosci. W tym kontekscie zastanawia¢ musi zatem, czy egzegeza art. 385" §I k.c." uzasad-
niajaca ustalenie niewazno$ci okreslonej umowy kredytu indeksowanego do waluty obcej,
a jednoczes$nie pomijajaca zwigzang z taka interpretacja kwestie zagrozen dla stabilnosci
sektora bankowego nie stanowi w istocie naruszenia obowiazku dbalosci o dobro wspdlne
i ochrong interesu publicznego. Z Raportu KNF z 2013 roku wynika m.in., ze juz samo
przewalutowanie tego typu kredytéw, wedtug kursu z dnia ich udzielenia, spowodowaloby
wygenerowanie przez sektor bankowy strat na poziomie 40-50 mld zlotych, a w konsekwen-
cji rowniez niewyptacalno$¢ co najmniej trzech bankéw. Taka sytuacja, jak zauwazyl KNF,
oznaczalaby w istocie ,destabilizacj¢ systemu bankowego (w tym zagrozenie depozytéw
zgromadzonych w bankach), jak tez zagrozenie dla stabilnosci calego systemu finansowego
i catej gospodarki”®. I cho¢ powyzsze stwierdzenie nie oznacza, ze z cala pewnoscia nalezy
przyktadowo wykluczy¢ dotychczasowa wykladnie art. 385" §1 k.c., to jednak obrazuje ona
pewne watpliwosci zwigzane z pomini¢ciem etapu wykladni systemowej wymagajacej pro-
porcjonalnego wazenia kolidujacych przejawow interesu publicznego, tj. ochrony konsumenta
oraz stabilnosci systemu bankowego.

Bibliografia

Literatura

Alinska A., Wasiak K., Czy stabilnos¢ systemu finansowego mozna uznac za dobro publiczne?, Studia
Ekonomiczne 2014, nr 198, s. 13-34.

Bogucki O., Model wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Szczecin 2016.

Duda L., Kociubinski J., Realizacja ochrony wlasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na
podstawie orzeczenia Lihtgow i inni, Wroclawskie Studia Erazmianskie 2009, nr 3, s. 234-252.

Jurek L., Mania K., Prawna i spoleczna odpowiedzialnosé bankdéw, Lublin 2016.

Jurkowska-Zeidler A., Stabilnos¢ finansowa i integracja prawna rynku finansowego UE jako przed-
miot rozstrzygnie¢ Trybunatu Sprawiedliwosci, (w:) Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku,
red. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa 2015, s. 511-522.

Jurkowska-Zeidler A., Stabilnos¢ fiskalna i stabilnos¢ monetarna jako wartosci konstytucyjne, (w:)
Konstytucjonalizm polski: refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy nauko-
wej profesora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, Gdansk 2020,
s. 173-181.

Jurkowska-Zeidler A., The financial Stability Mandate of the Narodowy Bank Polski: A constitutional
Perspective, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2020, nr 5, s. 213-223.

Katuzinska V., Bank Centralny wobec kwestii stabilnosci systemu finansowego, Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny 2009, nr 1, s. 123-145.

48 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.).

49 Ocena wplywu na sytuacje sektora bankowego i polskiej gospodarki propozycji przewalutowania kredytéw mieszka-
niowych udzielonych w CHF na PLN wedtug kursu z dnia udzielenia kredytu, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2013, s. 6.

49



Kamil Dabrowski

Kiedrowska M., Marszalek P., Stabilnos¢ finansowa - pojecie, cechy i sposoby jej zapewnienia. Cze$¢ I,
Bank i Kredyt 2002, nr 3, s. 20—-34.

Kielin L., Stabilnos¢ fiskalna jako wartosé¢ konstytucyjnie chroniona w Polsce na tle poréwnawczym,
Warszawa 2022.

Kluza K., Dtug publiczny a sektor bankowy, Bank 2010, nr 12, s. 12-14.

Komierzynska-Orliniska E., Podstawy fadu bankowego w polskim prawie konstytucyjnym i admini-
stracyjnym, Annales UMCS Sectio G. Ius 2017, nr 1, s. 107-123.

Kondej M., Przetamanie rezultatow wykladni jezykowej zgodnie z zasadg nadrzednosci konstytucji,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 2019, nr 3, s. 39-50.

Kornberger-Sokotowska E., Finanse publiczne w Konstytucji (refleksje po 25 latach obowigzywania
regulacji dotyczgcych budzetéow publicznych), Panstwo i Prawo 2022, nr 10, s. 306-319.

Kowalewska E., Rola banku centralnego w utrzymaniu stabilnosci systemu finansowego, Acta Iuris
Stetinensis 2014, nr 5, s. 407-422.

Kruk M., O wartosciach Konstytucji, Panistwo i Prawo 2022, nr 10, s. 9-28.

Moninn P, Jokipii T., The impact of Banking Sector Stability on the Real Economy, Journal of Inter-
national Money and Finance 2010, nr 32, s. 1-20.

Niczyporuk P, Talecka A., Bankowos¢. Podstawowe zagadnienia, Biatystok 2011.

Nieborak T., Rynek finansowy jako dobro wspdlne, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2017, nr 3, s. 161-174.

Ocena wplywu na sytuacje sektora bankowego i polskiej gospodarki propozycji przewalutowania
kredytow mieszkaniowych udzielonych w CHF na PLN wedtug kursu z dnia udzielenia kredytu,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2013.

Piechowiak M., Aksjologiczne podstawy polskiego prawa, (w:) Synteza prawa polskiego od 1989 roku,
red. T. Guz, J. Gluchowski, M. Palubska, Warszawa 2013, s. 39-70.

Pietrzak B., Wasiak K., Stabilnos¢ i bezpieczenistwo systemu bankowego - aspekty instytucjonal-
ne i operacyjne, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace 2017, nr 1,
s. 121-139.

Pogorzelski O., Florczak-Wator M., Kret J., Zasada dobra wspdlnego, (w:) Argumenty i rozumowania
prawnicze w konstytucyjnym panstwie prawa: komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski,
Krakow 2021, s. 183-195.

Ruccia N., The role of the private sector in resolution for banks, Revista de Derecho Comunitario
Europea 2017, nr 57, s. 615—-640.

Rutkowska-Tomaszewska E., Normy ostroznosciowe wydawane w formie uchwat Komisji Nadzoru
Finansowego wobec bankéw w sSwietle Konstytucji RP, (w:) Prawo finansowe po transformacji
ustrojowej: miedzynarodowe i europejskie prawo podatkowe, red. I. Mirek, T. Nowak, £6dz 2013,
s. 123-134.

Stawska J., Wplyw polityki bankéw komercyjnych na stabilnos¢ rynkéw finansowych, Annales UMCS
Sectio G. Oeconomia, 2014, nr 1, s. 161-168.

Szcze$niak P., Srodki przymusowej restrukturyzacji banku, Warszawa 2018.

Wajda P., Rynki finansowe jako przedmiot szczegblnego zainteresowania prawodawcy. Przeglad Pra-
wa Publicznego 2011, nr 7-8, s. 115-128.

Wojtowicz K., Komentarz do art. 9, (w:) Konstytucja RP. Komentarz. Tom I, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016.

Ziembinski Z., Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993.

50



Ochrona stabilnosci sektora bankowego jako przejaw ochrony wartosci konstytucyjnych

Zrodta prawa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 z poz. 483 z poin.
zm.).

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-
zytow oraz przymusowej restrukturyzacji (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 487).

Orzecznictwo

ETPCz, Adoriso i in. Przeciwko Holandii, skarga nr 47315/13, 17 marca 2015 r.

ETPCz, Mamatas i in. Przeciwko Grecji, polaczone skargi nr 63066/14, 64297/14, 66106/14, 21 lipca
2016 1.

ETPCz, Sporrong i Lonnrot przeciwko Szwecji, skargi nr 7151/75 1 7152/75, 23 wrze$nia 1982 r.

Sprawa C-222/02, Peter Paul i inni przeciwko Republice Niemieckiej, ECLI:EU:C:2004:606.

Sprawa C-526/14, Tadej Kotnik i inni przeciwko Drzavni zbor Republike Slovenije, ECLI:EU-
:C:2016:570.

Uchwata SN z 17 stycznia 2001 r., III CZP 49/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 53.

Uchwata SN z 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26/07, OSNK2 2007, nr 10, poz. 71.

Uchwata TK z 25 stycznia 1995 r., W 14/94, OTK 1994, poz. 19.

Wyrok TK z 14 kwietnia 2015 r., P 45/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 46 — ze zdaniem odrebnym P. Tulei.

Wyrok TK z 25 listopada 2003 r., K 37/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 96.

Wyrok TK z 29 stycznia 2002 r., K 19/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 1.

Wyrok TK z 8 marca 2000 r., Pp 1/99, OTK 2000, nr 2, poz. 58.

CYTOWANIE

Kamil Dabrowski, Ochrona stabilnosci sektora bankowego jako przejaw ochrony wartosci
konstytucyjnych, Studia Administracyjne 2(20)/2024, 39-51, DOI: 10.18276/sa.2024.20-03.

51






Studia Administracyjne 2(20)/2024 | ISSN (print): 2080-5209 | ISSN (online): 2353-284X
www.wnus.usz.edu.pl/sa | DOI: 10.18276/5a.2024.20-04 | 5. 53-63

Michat Gornowicz OPEN 8ACCESS

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

michal.gornowicz@uwm.edu.pl
ORCID: 0000-0002-1391-0623 BY SA

Charakter prawny rady spotecznej w samodzielnym
publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej

ABSTRAKT

Realizowane badania polegaja na okresleniu charakteru prawnego rad spolecznych w samodzielnych publicz-
nych zaktadach opieki zdrowotnej, co w konsekwencji umozliwi sformutowanie postulatéw de lege ferenda
majacych usprawni¢ sprawowang kontrole nad wskazanymi placowkami medycznymi. De lege lata, obecny
sposob prawnego uksztattowania rad spoltecznych, czyni go fasadowym, pozbawionym jakiejkolwiek wlad-
czo$ci umozliwiajacej skuteczng realizacje ustawowych celéw towarzyszacych ich powotaniu'.

Istotne wydaje si¢ zatem okrelenie pozycji i znaczenia prawnego rad spotecznych. Przyjeto tez¢ badawcza,
ze przyznane radom spolecznym kompetencje nie sprzyjaja realizacji celu ustawowego, jakim jest zapewnienie
skutecznego nadzoru spolecznego nad dzialalnoscia samodzielnych publicznych zakladéw opieki spolecznej.
Tak sformulowana teza wymaga odpowiedzi na kilka pytan posrednich. Nalezy potwierdzi¢ przyjety wyzej
charakter prawny rad spotecznych. W tym kontekécie wazne jest wskazanie zakresu kompetencji oraz
skutecznosci wptywu rad spolecznych na dziatania dyrektora samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej. Do realizacji tego celu badawczego wykorzystano metode dogmatycznoprawna polegajaca na
analizie dotychczasowego dorobku doktryny oraz orzecznictwa sadowego, co w konsekwencji pozwoli do-
kona¢ oceny skali przydatnosci rad spotecznych w biezacej dzialalnosci podmiotu leczniczego.

Przeprowadzone badania doprowadzily do wniosku, ze ksztalt przepiséw regulujacych funkcjonowanie
rad spofecznych uniemozliwia realizacje pierwotnego zamiaru ustawodawcy - tj. zapewnienia skutecznego
nadzoru spolecznego nad dzialalnosécig samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej. W zwigzku
z powyzszym nalezy podda¢ pod rozwage uchylenie przepiséw dotyczacych rad spolecznych, przy jedno-
czesnym zaostrzeniu przepiséw dyscypliny finanséw publicznych w zakresie prawidlowego wydatkowania
$rodkow pienieznych w ramach funkcjonowania publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Alternatywa
dla przedstawionego rozwigzania problemu moze by¢ zmiana przepiséw polegajaca na zastgpieniu rad
spolecznych organami kontrolno-nadzorczymi, np. komisjami rewizyjnymi, w sktad ktérych wchodziliby
wyspecjalizowani czlonkowie nalezycie przygotowani do realizowanych uprawnien, ktére miatyby wiazacy,
a nie opiniodawczy charakter. Tym samym sprawowana kontrola okreslonego podmiotu leczniczego miataby
realny, a nie pozorny charakter, przy jednoczesnym usprawnieniu procesu decyzyjnego wewnatrz podmiotu
leczniczego.

SEOWA KLUCZOWE

rady spoteczne, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, ustawa o dzialalnosci leczniczej

1 M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 294.
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Legal nature of the social council in an autonomous public health care institution

ABSTRACT

The basis of the conducted research is a desire to determine the legal character of social councils in independ-
ent public health care institutions, which will consequently make it possible to formulate de lege ferenda
postulates improving and strengthening the exercised control over the indicated medical institutions. De
lege lata, the current manner of legal shaping of social councils makes it a facade, deprived of any authority
enabling effective implementation of statutory objectives accompanying their establishment within the
broadly understood social control of independent public healthcare institutions.

The aim of this publication is to determine their position and the importance of social councils. As
a research thesis, it was assumed that the competences granted to the social councils do not favour the
realisation of the statutory objective of ensuring effective social supervision over the activities of independ-
ent public social care institutions. The research thesis formulated requires answers to several intermediate
questions. One is to confirm the legal nature of the social councils assumed above. Another aim of the
article is to indicate the scope of competence and the effectiveness of the influence of social councils on the
activities of the director of an independent public health care institution. The realization of the indicated
research objective will take place on the basis of the dogmatic-legal method consisting in the analysis of
the previous doctrinal and judicial jurisprudence, which will consequently allow for the assessment of the
scale of the usefulness of the social councils in the current activity of the health care entity.

The research carried out leads to the conclusion that the shape of the current provisions regulating the
functioning of social councils does not fulfil the original intention of the legislator - i.e. to ensure effective
social supervision over the activities of independent public health care institutions. In view of the above,
the repeal of the provisions on social councils should be submitted for consideration, with the simultaneous
tightening of the provisions on the discipline of public finances in terms of the proper spending of funds
in the operation of public health care institutions. An alternative to the presented solution to the problem
may be a change in the provisions consisting in replacing social councils with control and supervisory
bodies, e.g. audit commissions, which would comprise specialised members duly prepared for the powers
exercised, and which would have a binding and not an opinion character. Thus, the control exercised over
a particular healthcare entity would be of a real and not fictitious nature, while at the same time improving
the decision-making process within the healthcare entity.

KEYWORDS

social councils, independent public health care institutions, Act on medical activity

Wprowadzenie

Od czasu przemian ustrojowych, ktére mialy miejsce w 1989 roku, szczegélnym obszarem
zainteresowania przedstawicieli wltadz panstwowych w Polsce jest dazenie do zapewnienia
spoleczenstwu nalezytego dostepu do opieki zdrowotnej. Pomimo tego, ze uptyneto niemal
35 lat od uzyskania pelnej suwerennosci panistwowej, zasygnalizowany problem wcigz pozo-
staje nierozwigzany. Przejawem podejmowanych dzialan jest nie tylko sukcesywne zwiek-
szanie nakladéw finansowych na poprawe warunkow dostepu do $wiadczen medycznych
realizowanych w ramach systemu ochrony zdrowia, ale rdwniez tworzenie i doskonalenie
ram prawnych wplywajacych na poprawe systemu opieki zdrowotnej. Jednym z elementow
majacych usprawni¢ funkcjonowanie podmiotéw leczniczych jest powotanie rad spolecznych
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funkcjonujgcych przy samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, stanowig-
cych wyraz szeroko rozumianej kontroli spolecznej nad prawidtowoscia funkcjonowa-
nia publicznych placéwek medycznych®. Rady spoleczne zostaly uksztattowane jako jeden
z organow samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktérym ustawodawca
nadaje forme osoby prawnej, przyznajac jednoczesnie do$¢ okrojone kompetencje i $cisle
okreslone uprawnienia. Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan prawnych na szczegol-
ng uwage zastuguje analiza uzasadnienia wejscia w zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej’.
Ustawodawca wskazuje w nim, ze ,w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca
(tj. samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej) dziata rada spoleczna, jako
organ inicjujacy i opiniodawczy podmiotu tworzacego, a jednoczesnie doradczy kierow-
nika; ustawa okreéla skiad, tryb powolania oraz zadania rady spolecznej”. Jak si¢ wydaje,
zamiarem ustawodawcy, towarzyszacym ustanowieniu organu jakim jest rada spoleczna,
jest proba wzmocnienia kontroli spotecznej nad placowkami medycznymi realizujgcymi
zadania podstawowej opieli zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych, w zakresie
nie tylko prawidlowos$ci wydatkowania $rodkéw publicznych, ale réwniez zapewnienia
réwnego dostepu spoteczenstwa do profesjonalnej opieki medycznej. Cel ten jednak nie
zostal zrealizowany. Przyznanie kompetencji, bez uksztalttowania obowiazku ich realizacji,
nie sprzyja skuteczno$ci podejmowanych dziatan nadzorczych rady spotecznej. Niewigzacy
charakter uchwal wydawanych przez rade spoteczna, dotyczacych inicjowania i opiniowania
podmiotu tworzgcego, nie zapewnia mozliwosci skutecznego realizowania polityki spotecz-
nego nadzoru przez rade spoleczng”.

Wybdr poruszanej problematyki wynika z niewielkiego, jak dotad, zainteresowania ze
strony $rodowisk akademickich tematyka rady spotecznej przy publicznym podmiocie lecz-
niczym, co oznacza, ze analizowana tematyka daleka jest od wyczerpania. W nielicznych
publikacjach naukowych poswieconych tej tematyce akcentowano, ze zakres przyznawanych
radom spofecznym kompetencji powoduje, ze sg one podmiotami fasadowymi, niewplywaja-
cymi realnie na biezgce funkcjonowanie poszczegolnych placowek medycznych. Tym samym,
w praktyce rad spofecznych funkcjonowanie w ramach publicznych podmiotéw leczniczych
moze odnies$¢ przeciwny do zamierzonego skutek, wpltywajac — zamiast przyspieszenia — na
dodatkowe wydltuzenie procesu decyzyjnego.

2 Rozwazania prawne zmierzajace do ustalenia charakteru prawnego rady spolecznej sg istotne, poniewaz odnosza
sie do samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej stanowigcych panstwowe osoby prawne lub osoby
prawne jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych funkcjonowanie pokrywane jest ze $rodkéw publicznych. Zob.
J. Frackowiak, Osoby prawne, (w:) System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - cze$¢ 0golna, red. M. Safjan, wyd. 2,
Warszawa 2012, s. 1188.

3 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o dziatalnosci leczniczej (druk sejmowy nr 3489) — Ustawa z 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1972) - dalej: u.d.l

4 R. Staszewski, Funkcjonowanie i znaczenie rad spotecznych w zarzgdzaniu publicznymi szpitalami, Przedsigbiorczoé¢
i Zarzadzanie 2012, nr 5 (13), s. 23-41; J. Ciechorski, Rada spoteczna samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej, Samorzad Terytorialny 2022, nr 1-2, s. 102-114; M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci Ieczniczej. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 298.
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Rada spoteczna - zakres przyznanych uprawnien

Podstawg dezaprobaty co do przydatnosci rad spolecznych jest przyjeta ustawowa struktura
uksztaltowania uprawnien rad nadzorczych wskazana w art. 48 ust. 2 u.d.l,, ograniczajaca
je wylacznie do kompetencji o charakterze opiniujaco-inicjujgcym. Funkcjonowanie rady
spolecznej ma relatywnie diugg historie w polskim systemie prawnym. Wskazany podmiot
zostal wprowadzony do polskiego ustawodawstwa na mocy art. 44b—47 uchylonej obecnie
ustawy z 30.08.1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej’. Co prawda uprawnienia rady
spolecznej zostaly szeroko ujete w art. 48 u.d.l,, jednak zakres przyznanych wskazanemu
podmiotowi kompetencji uniemozliwia mu realny wptyw na funkcjonowanie danej jednostki
leczniczej. Uprawnienia te obejmuja:
1. Przedstawianie podmiotowi tworzgcemu wnioskow i opinii w sprawach:
a) zbycie aktywow trwalych oraz zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury
i sprzetu medycznego, zwigzanych z przeksztalceniem lub likwidacjg, rozszerzenie
lub ograniczenie dziatalnosci;
b) przyznawanie kierownikowi nagréod;
¢) rozwigzanie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z kierownikiem.
2. Przedstawianie kierownikowi wnioskdw i opinii w sprawach

a) planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego,

b) rocznego sprawozdania z planu finansowego, w tym planu inwestycyjnego,

¢) kredytow bankowych lub dotacji,

d) podziatu zysku,

e) zbycia aktywow trwalych oraz zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury

i sprzetu medycznego,

f) regulaminu organizacyjnego.

3. Dokonywanie okresowych analiz skarg i wnioskéw wnoszonych przez pacjentéw, z wy-
taczeniem spraw podlegajacych nadzorowi medycznemu.

4. Opiniowanie wniosku w sprawie czasowego zaprzestania dziatalno$ci leczniczej.

5. Wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i statucie’.

Katalog wymienionych uprawnien nie jest zamkniety. Zadania nalozone na rady spofeczne
moga obejmowac réwniez inne kwestie i sprawy, o ile ich tre$¢ odpowiada roli i istocie jakg
ona posiada’. Kompetencje rad spolecznych nie moga wykraczaé poza prerogatywy ustawowe
zwigzane z inicjowaniem, opiniowaniem oraz doradzaniem. Podstawg prawng wskazanego
twierdzenia jest art. 48 ust. 1 pkt. 1 u.d.l. stanowiacy, ze w podmiocie leczniczym niebeda-
cym przedsigbiorcg dziala rada spoleczna, ktdra jest organem inicjujacym i opiniodawczym
podmiotu tworzqcegog. Szeroko$¢ kompetencji organu wymaga koniecznosci ich uprzedniego
uszeregowania. W ocenie autora tego tekstu, powierzone radom spolecznym kompetencje

5 Ustawa z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2007 r. nr 14 poz. 89 ze zm.).
6 J. Ciechorski, Rada spoleczna. .., dz. cyt., s. 105.
7 Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody dolnoslaskiego z 10 kwietnia 2013 r. - NK-N.4131.168.23.2013.MG.

8 'W. Maciejko, Podmioty prowadzgce dziatalnos¢ leczniczg niebedgce przedsigbiorcami, (w:) Prowadzenie dziatalnosci
leczniczej, red. P. Bala, M. Zatucki, Warszawa 2013, s. 111; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2023 r. - II PSKP
109/21, LEX nr 3570577.

56



Charakter prawny rady spotecznej w samodzielnym publicznym zakfadzie opieki zdrowotnej

majg gléwnie charakter opiniodawczy, poniewaz zostaly ujete odpowiednio w art. 48 ust. 2
pkt. 1,2, 314 u.d.l. Z kolei uprawnienia inicjujace moglyby zostac ujete jedynie w art. 48 ust.
2 pkt. 5, o ile taka mozliwo$¢ zostanie przewidziana na mocy postanowien statutowych rady’.

Na radach spotecznych cigzy réwniez obowigzek zwigzany z realizacja czynnosci kontrol-
nych. Zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt. 3 u.d.l. organ ten dokonuje analizy skarg i wnioskéw pacjen-
tow, z wylaczeniem spraw podlegajacych nadzorowi medycznemu. Wskazane ograniczenie
nalezy uzna¢ za uzasadnione, bowiem dokonywanie oceny prawidlowosci leczenia przez
osoby niemajace co do zasady wiedzy medycznej jest nieakceptowalne. Zakres analizowanych
przez rade spoleczng skarg i wnioskow jest szeroki, poniewaz dotyczy szeroko rozumianych
praw pacjenta nieobejmujacych bezposrednio procesu jako$ci udzielania $wiadczen zdro-
wotnych'. Przyznane przez ustawodawce kompetencje nie sa jednak realizowane w ramach
inicjowania, opiniowania oraz doradzania, co oznacza, ze wykonywane sg poza przypisa-
nymi radzie spofecznej uprawnien. Przedmiotowa analiza skarg i wnioskéw niepotrzebnie
przedluza proces ich rozpatrywania, poniewaz w pierwszej kolejnosci sg one kierowane do
rady spolecznej, a nastepnie kierownika podmiotu leczniczego, ktory rozpoznaje ich tres¢
pod katem merytorycznym. Co wigcej, uzyte przez ustawodawce sformutowanie dotyczace
analizy skarg i wnioskéw pacjentéw w sposob jednoznaczny sugeruje, Ze moze ona stanowi¢
jedynie wyraz opinii organu, nie mogac by¢ rozpatrzona pod katem merytorycznym“.

W orzecznictwie sgdowym podkresla si¢ nie tylko niewiagzacy charakter wykonywanych
przez rade spoleczna uprawnien, ale réwniez brak obowigzku prawnego zaréwno po stronie
kierownika podmiotu leczniczego, jak i podmiotu zalozycielskiego w zakresie zwracania sie
do rady spolecznej z wnioskiem o wyrazenie opinii w okreslonej sprawie. Komentowana
okoliczno$¢ powoduje w praktyce, ze niedokonanie wspomnianej czynnosci nie skutkuje
negatywnymi konsekwencjami prawnymi po ich stronie. W zwiagzku z powyzszym, katalog
zadan rady spolecznej ujety w art. 48 ust. 2 u.d.1 okresla granice jej aktywnosci'”.

W sytuacji, gdy podmioty tworzace pomijaja opinie rad spotecznych, staja si¢ one zbedne,
poniewaz ich samodzielna aktywno$¢ dotyczy gléwnie spraw kadrowo-personalnych. Funk-
cjonowanie tego wewnetrznego podmiotu - ze wzgledu na postawione przed nim zadania
i oczekiwania — nalezy oceni¢ negatywnie. Rada spoteczna, nie uczestniczac bezposrednio
w procesie zarzadzania, swoim dzialaniem wydtuza tylko procedury podejmowania decyzji,
a jednoczeénie rozprasza odpowiedzialnos¢”. W konsekwencji, z perspektywy sprawnosci
zarzgdzania i administrowania publicznego podmiotu leczniczego, analizowany organ jawi
sie jako calkowicie nieprzydatny. Tym samym ustanowienie rady spotecznej odnosi przeciwny
do zalozen ustawodawcy skutek, bowiem zamiast usprawnia¢ biezgcg dziatalnos¢ podmio-
tow leczniczych, doprowadza de facto do niepotrzebnego wydtuzenia procesu decyzyjnego.

9 Nalezy jednak pamieta o tym, ze ewentualnie przypisane radom spotecznym uprawnienia inicjujgce nie zmieniajg
rzeczywistego charakteru funkcjonowania organu, ktorego rola ogranicza sie do wykonywania czynnosci niewigzacych.

10 R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2021, s. 175.
11 Szerzej ]. Ciechorski, Rada spoteczna..., s. 106.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lutego 2000 r., I SA 1603/99, LEX nr 53750; M. Dercz, T. Rek,
Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 293.

13 Zob. M. Dercz, Publiczni $wiadczeniodawcy w ochronie zdrowia, prawno-organizacyjne formy dziatalnosci - stan obecny
i projektowany, Antidotum 2003, nr 12.
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Z punktu interesu placowki medycznej, realizowane przez rady spoteczne kompetencje
dotycza fundamentalnych kwestii takich jak opiniowanie w zakresie kontynuowania wspot-
pracy z kierownikiem podmiotu leczniczego, czy tez ewentualnego czasowego zaprzestania
dzialalno$ci leczniczej. Rola rad spotecznych w duzej mierze uwarunkowana jest postawa
przyjeta przez kierownika placowki medycznej, ktéry moze, ale nie musi, zwrdcic si¢ do rady
spolecznej z wnioskiem o zaopiniowanie danej kwestii. W zwigzku z powyzszym, wylacznie
dobra wola wskazanego kierownika w zakresie ewentualnie przeprowadzonych konsultacji
z przedstawicielami rady spotecznej determinuje ich role i znaczenie w procesie zarzadzania
okreslonym podmiotem leczniczym.

Rada spoteczna jako organ

Zgodnie z art. 38 k.c.'" osoba prawna (do ktérej zalicza si¢ podmiot leczniczy) dziala przez
swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie. Jak jedno-
znacznie podkresla sie w orzecznictwie sadowym, organ osoby prawnej stanowi integralny
skladnik osobowosci osoby prawnej, bedacy istota jego funkcjonowania. Na podstawie
organow, budowana jest struktura organizacyjna okreslonej osoby prawnej, majaca na celu
usprawnienie jej funkcjonowania. W sklad organu wchodzg osoby fizyczne reprezentujace
osobe prawna w stosunkach zewnetrznych. W przeciwienstwie do przedstawiciela, organ
nie jest podmiotem stosunkéw prawnych, poniewaz tymze podmiotem jest osoba prawna'”.
Braki w skladzie wlasciwych organéw zachodzg zaréwno wtedy, gdy sklad ten jest niezgodny
z ustawg lub statutem oraz woéwczas, gdy strona nie ma powotanego organu uprawnionego
do jej reprezentowania. Ustawodawca okreslit w art. 70 k.p.c. sposéb usuniecia brakdow, zas
wart. 71 k.p.c. konsekwencje ich nieuzupelnienia, jak rowniez ich nieusuwalnosci'®. Wazne
jest, aby w ramach teorii organéw: 1) przepisy regulujace ustréj danej osoby prawnej prze-
widywaly okreslony rodzaj organu; 2) konkretna osoba fizyczna powolana zostata zgodnie
z prawem do pelnienia funkeji organu; 3) osoba ta wypelniata funkcje organu w granicach
jego kompetencji'’.

Whbrew literalnemu brzmieniu art. 48 ust. 2 u.d.l. niektérzy przedstawiciele doktryny
kwestionujg uznanie rady spotecznej za organ. Na przyktad, Jan Ciechorski wskazuje, ze
radom spotecznym nie nalezy przypisywac statusu organu. Podstawa przyjetego stano-
wiska jest w ocenie wskazanego autora nieposiadanie przez rady spoleczne jakichkolwiek
uprawnien o charakterze wltadczym zaréwno wobec kierownika podmiotu leczniczego, jak
i podmiotu tworzacego. Analizowane rozwazania ograniczajg si¢ jedynie do wskazania
definicji negatywnej poprzez przedstawienie, czego nie stanowi rada spoleczna. Pomijana
jest tym samym kwestia zwigzana z bezposrednim okresleniem charakteru prawnego rad

14 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1933.), dalej: k.c.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 27 czerwca 2019 1., V AGa 13/19, LEX nr 2782620; Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z 7 pazdziernika 2016 r., IIT AUa 1787/15, LEX nr 2026163.

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 14 lutego 2019 r., I ACa 295/18, LEX nr 2704176.
17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 8 pazdziernika 2016 r., ITI AUa 1821/15, LEX nr 2057818.
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spolecznych'®. Dotychczasowy dorobek orzecznictwa sadowego — podobnie jak literatury
przedmiotu — odwoluje si¢ jedynie do przedstawienia negatywnej definicji rad spotecznych
poprzez wskazanie, Ze nie stanowi ona organu w rozumieniu art. 38 k.c.”.

W literaturze przedmiotu, nie tylko wymienieni wyzej autorzy wyrazali watpliwosci co
do zasadnosci okreslenia rady spolecznej mianem organu. Wskazuje si¢ bowiem, ze ani rady
spoleczne in gremio, ani jej cztonkowie nie s3 uprawnieni do dzialania w imieniu i na rzecz
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg, ani do jego reprezentowania. Zwolenni-
cy przedstawionego stanowiska wskazuja, ze uprawnienia rady wyczerpuja si¢ w relacjach
wewnetrznych oraz z podmiotem tworzacym™. Podstawg przyjetego stanowiska jest rola
rady spolecznej bedacej podmiotem wylacznie inicjujacym, opiniodawczym i doradczym, co
powoduje, Ze nie zostala ona wyposazona w jakiekolwiek kompetencje o charakterze wiad-
czym, obejmujacym w szczegélnosci prawo prowadzenia spraw placéwki, reprezentowania jej
na zewnatrz i nadzoru. Rada nie posiada jakichkolwiek uprawnien w zakresie prowadzenia
spraw spotki oraz reprezentowania jej na zewnatrz’'.

W ocenie autora, przedstawiona argumentacja odmawiajaca radzie spolecznej statusu
organu jest nieprzekonujaca. Po pierwsze, na gruncie art. 48 u.d.l,, ustawodawca inten-
cjonalnie okresla rade spoteczng jako organ, przypisujac jej Scisle okreslony zakres kom-
petencji. Nieprzypadkowos¢ okredlenia rady spolecznej mianem organu podkresla to, ze
zar6wno w tresci uzasadnienia projektu u.d.l, jak i po jej uchwaleniu, rada spoteczna jest
konsekwentnie okreslana mianem organu w rozumieniu art. 38 k.c. stanowigcego, ze osoba
prawna dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej
statucie. W ocenie autora, przyznany ex lege status organu radom spolecznym, niezaleznie od
oceny przepiséw, nie moze by¢ kwestionowany, poniewaz stanowi wyraz woli ustawodawcy,
ktéra powinna by¢ w pelni respektowany””. Obligatoryjnos¢ ustanowienia rad spotecznych
w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca powoduje, ze stanowi ona nieodtaczny
element struktury podmiotu leczniczego. Wskazane stanowisko implikuje prezentowane
w judykaturze twierdzenie, uznajace brak odrebnego, samodzielnego bytu rady spoteczne;j™.
Prezentowany wliteraturze poglad analizujacy charakter rad spofecznych przez pryzmat ich
kompetencji, przy jednoczesnym pominieciu ich kwalifikacji ustawowej, a takze argumentow
dotyczacych konstrukeji organdéw osoby prawnej, nie zastuguja na aprobate. Aby uznag, ze
wewnetrzna struktura stanowi organ osoby prawnej, wystarczy aby ustawodawca uksztal-
towal taki jej charakter, przyznajac mu okreslony wachlarz uprawnien. Nie musza one mie¢
przymiotu wladczego. Jako przyklad takiej struktury mozna przywota¢ komisje rewizyjna
w spolce z 0.0., ktdra ma - co do zasady - kompetencje kontrolne, a jest powszechnie uwazana

18 J. Ciechorski, Rada spolteczna samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, Samorzad Terytorialny 2022,
nr 1-2,s. 103-104.

19 Postanowienia NSA z 15 maja 2012 1., I10Z 401/12, LEX nr 1337538 oraz z 14.06.2012 r., 1 OZ 491/12, LEX nr 1252264.

20 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 czerwca 2012 r., II OZ 491/12.

21 M. Dercz, Zasady funkcjonowania podmiotow leczniczych, (w:) M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 292.

22 J. Frackowiak, Osoby prawne..., dz. cyt., s. 1139.

23 Postanowienie Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 26 stycznia 2012 r., Il SA/Bk 854/11, LEX
nr 1114851; J. Ciechorski, Interes prawny rady spolecznej podmiotu leczniczego w postepowaniu sgdowo-administracyjnym.
Glosa do postanowienia NSA z 14 czerwca 2012 r., II OZ 491/12, Nowe Zeszyty Samorzadowe 2014, nr 6, poz. 100, s. 100.
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za organ tej osoby prawnej. Tym samym ustawodawca nie rdznicuje wartoéci i znaczenia
kompetencji przyznanych poszczegélnym organom podmiotu leczniczego, w $wietle ktérych
czynnosci zwigzane przykladowo z reprezentowaniem podmiotu na zewnatrz mialyby by¢
istotniejsze od nadzorczych, czy tez ograniczone do opiniowania réznego rodzaju obszaréw
funkcjonowania podmiotu leczniczego.

Po drugie, w ramach funkcjonowania rad spolecznych podejmowane s3 przez jej piastu-
néw czynnoéci prawne, wywolujace okreslone skutki prawne. W doktrynie podkreéla sie, ze
»o0éwiadczenie woli 0sob fizycznych bedacych piastunami organu osoby prawnej dziatajacych
jako ten organ w zakresie jego kompetencji nalezy traktowac jako ztozenia o§wiadczenia woli
przez samg osobe prawng”**, W zwigzku z powyzszym wszelkie dziatania podejmowane przez
rade spoleczng realizowane s3 w ramach biezacego funkcjonowania publicznego podmiotu
leczniczego, ktérego nieodtacznym elementem jest rada spoteczna. Wyrazem funkcjonowania
rad spotecznych sa podejmowane uchwaly wywotujace okreslone skutki prawne w postaci
wyrazonego przez organ stanowiska, ktére moze (ale nie musi) by¢ uwzglednione.

Po trzecie, na gruncie funkcjonowania spotek kapitalowych prawa handlowego akcento-
wany jest podzial organéw obejmujacy odpowiednio organ stanowiacy (walne zgromadzenie),
organ wykonawczy (zarzad) oraz organ nadzorczy (rada nadzorcza), jednakze w ramach
funkcjonowania innej jednostki przedstawiony katalog nie wyklucza mozliwosci powotania
organu koncentrujacego w sobie inny zakres kompetencji. Wskazany katalog nie jest bowiem
zamkniety. W zwiazku z powyzszym, ustawodawca nie przewiduje, ze poziom wladczosci
podejmowanych czynnosci wplywa na przypisanie okreslonemu gremium charakteru organ.
Rodzaj realizowanych przez rady spoleczne uprawnien nie moze zatem podawaé w wat-
pliwos$¢ przypisywania mu statusu jednego z organdéw podmiotu leczniczego. Nie ulega
kwestii, ze czynnosci podejmowane przez organ stanowig wyraz woli poszczegdlnych rad
spolecznych, czego dowodem s3 podejmowane uchwaly. Przyjecie odmiennego zalozenia
godzitoby w istotny sposéb we wspomniane wczesniej naruszenie wyraznie wskazanej woli
ustawodawcy, ale réwniez swobody ksztaltowania struktury organizacyjnej podmiotéw
leczniczych, ktore w teorii powinny by¢ podporzadkowane sprawnosci funkcjonowania.
Ustawodawca doszed! do przekonania, ze — co prawda - rola rad spolecznych jako organu
jest niewielka, co nie oznacza, ze w zalozeniu legislatora jest ona nieodlacznym elementem
wpisujacym sie w biezgce funkcjonowanie publicznego podmiotu leczniczego. Majac na
uwadze przedstawione wyzej rozwazania prawne, radom spolecznym nalezy przypisac status
organu uchwalodawczo-kontrolny. Powyzsze stwierdzenie wynika z tego, ze w ramach ich
funkcjonowania podejmowane sg uchwaly gléwnie o charakterze kontrolnym (wewnetrz-
nym), co zostalo zresztg zasygnalizowane na kanwie jednego z wydanych orzeczen sadowych™.

24 M. Gutowski, Osoby prawne, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2021, s. 340; A. Kubiak-
-Cyrul, Osoby prawne, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, wyd. 2, Warszawa 2020, s. 88.

25 A. Kubiak-Cyrul, Osoby prawne... dz. cyt., s. 88; J. Frackowiak, Osoby prawne..., dz. cyt., s. 1149; Postanowienie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 14 czerwca 2012 1., I OZ 491/12.
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Ksztattowanie sktadu rady spotecznej

Uksztaltowanie przez ustawodawce sktadu rady spolecznej jest jaskrawym przejawem braku
realizacji celu ustawowego polegajacego na skutecznym nadzorze nad dziatalnoscig samo-
dzielnych publicznych zakladéw opieki spolecznej. Wyrazony wniosek wyptywa chociaz-
by z braku ustawowego uksztaltowania wymagan dotyczacych kwalifikacji cztonkéw rad
spolecznych”. W analizowanym kontekécie ustawodawca wykazuje sie niekonsekwencja,
poniewaz w odniesieniu do spétek komunalnych, wprowadzony zostat obowigzek posiada-
nia okreslonych kwalifikacji przez cztonkéw rad nadzorczych wskazanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego - co mialo zapewni¢ profesjonalizm nadzoru. Na gruncie art. 10a
ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy o zasadach zarzg-
dzania mieniem panstwowym, wprowadzone zostaly wymagania warunkujace mozliwos¢
cztonkostwa w radzie nadzorczej spotki komunalnej. Nalezg do nich: wyzsze wyksztalcenie
oraz co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania, spotdzielczej umowy o prace lub §wiadczenia ustug na podstawie innej umowy
albo wykonywania dzialalnosci gospodarczej na wtasny rachunek. Kolejnym wymogiem jest
spelnienie przynajmniej jednej ze wskazanych przestanek w zakresie: 1) posiadania stopnia
naukowego doktora nauk prawnych, ekonomicznych lub technicznych; 2) posiadania tytutu
zawodowego radcy prawnego, adwokata, bieglego rewidenta, doradcy podatkowego, doradcy
inwestycyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego; 3) ukoniczenia studiow Master of Business
Administration (MBA), posiadanie certyfikatu Chartered Financial Analyst (CFA), Certified
International Investment Analyst (CIIA), Association of Chartered Certified Accountants
(ACCA) lub Certified in Financial Forensics (CFF). Podkreslenia wymaga fakt, ze na gruncie
u.d.l. nie zostaty odrebnie ustalone kryteria kwalifikacyjne, na podstawie ktorych nastepowaé
ma wybor cztonkéw rady spotecznej. Tym samym kandydaci, a poZniej cztonkowie organu
nie muszg cechowac sie jakgkolwiek wiedza merytoryczng dotyczacag funkcjonowania sys-
temu ochrony zdrowia czy podmiotow, ktorych dziatalno$¢ podlega nadzorowi z ich strony.
Rozwigzaniem zasygnalizowanego wczesniej problemu moze by¢ wprowadzenie do postano-
wien statutowych rady spolecznej kwestii zwigzanej z konieczno$cig spetnienia $cisle okre-
slonych wymagan warunkujacych mozliwosé¢ cztonkostwa w organie. Uzupetnienie statutu
rady spolecznej we wskazanym zakresie byloby zgodne z prawem, poniewaz ustawodawca
nie przewiduje jakichkolwiek regulacji w analizowanym zakresie” .

Dodatkowym problemem pozostaje to, ze ustawodawca nie wprowadzit zakazu imposi-
bilitas. Mozliwe jest zatem wystgpienie stanu faktycznego, w ktérym dojdzie do konfliktu
interesdw, np. w zwiazku z tym, ze poszczegdlni czlonkowie rady spotecznej sg wladcicielami
lub etatowymi pracownikami niepublicznych podmiotéw leczniczych konkurujgcych z jed-
nostka publiczng, w ktorej organie si¢ znalezli. W konsekwencji, z teoretycznego punktu
widzenia, wskazany cztonek rady spotecznej moze podejmowac intencjonalne dziatania na
szkode publicznego podmiotu leczniczego, kierujgc si¢ wytacznym interesem prowadzonej
przez siebie placowki prywatnej celem przyciggniecia wigkszej liczby potencjalnych pacjentow.

26 J. Ciechorski, Rada..., dz. cyt., s. 109; R. Kubiak, Prawo..., dz. cyt., s. 172.
27 M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 294.
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Z uwagi na to, ze kazdy samodzielny publiczny zaklad opieki spolecznej jest jednostka
sektora finanséw publicznych, przy doborze kadry rady spotecznej nalezy kierowac sie
w sposob szczegdlny dbaloscig o dobro publiczne. Osoby reprezentujace podmioty tworza-
ce w kwestiach obsady rady spolecznej moga — w przypadku dokonania obsady kadrowej
z ewidentng szkodg dla swojej jednostki — spodziewac¢ si¢ zarzutéw o dzialanie na szkode
finanséw publicznych. Przyktadowo, w podmiotach leczniczych prowadzonych przez uczelnig
medyczna w sktad rady spotecznej wchodza odpowiednio przedstawiciele: a) rektora uczel-
ni; b) ministra do spraw zdrowia; ¢) wojewody; d) przewodniczacego zarzadu samorzadu
wojewddztwa; e) okregowej rady lekarskiej; f) okregowej rady pielegniarek i poloznych;
g) osoby powotane przez senat albo rade naukowa w liczbie nieprzekraczajacej pigciu. Co
wiecej, szeroki zakres sprawowanych obowiazkéw stuzbowych uniemozliwia realne zaan-
gazowanie w dziatalnos¢ rad spolecznych zwigzana z rzetelnym przygotowywaniem si¢ do
posiedzen organu oraz wiedzy co do zakresu faktycznie realizowanych przez rady spoteczne
uprawnien.

W ramach rad spotecznych podmiotéw publicznych innych niz uczelnie medyczne (nie-
bedace przedsiebiorcami) wchodza z kolei: a) jako przewodniczacy - przedstawiciel organu
administracji rzadowej; b) jako cztonkowie — przedstawiciel wojewody, przedstawiciele wy-
brani przez odpowiednio: rade gminy lub rade powiatu, przedstawiciel uczelni medycznej
wybrany przez rektora albo dyrektora Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego.
Na uwage zastuguje réwniez to, ze w orzecznictwie sgdowym akcentuje sig, Ze przypisywanie
radzie przymiotu spolecznej stanowi mylne zalozenie, poniewaz jej czlonkowie nie podejmuja
swojej dziatalnosci dobrowolnie oraz w swoim imieniu, a jako przedstawiciele przykladowo
rady gminy czy tez rady powiatu®. Obecny sposob ksztattowania sktadu rady spotecznej nie
jest reprezentatywny ani w stosunku do pracownikéw zaktadu, ani do §wiadczeniobiorcow,
a katalog zadan stanowi pomieszanie kwestii ekonomicznych ze sprawami kadrowymi
oraz medycznymi. Taka sytuacja moze negatywnie wplywac na pozycje, jaka posiada rada
spoleczna wérdd organéw publicznych zakladow opieki zdrowotne;.
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ABSTRAKT

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 10 marca 2022 1., II SA/Sz 1285/211, jest
waznym glosem w dyskusji nad zréznicowaniem sytuacji osob uprawnionych do otrzymywania §wiadczen
rodzinnych, szczegélnie w kontekscie postanowienia art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Sprawa
dotyczyta wniosku o przyznanie $§wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia sprawowania opieki nad szwagrem z niepelnosprawnoscia.
Stronie odméwiono $wiadczenia, dlatego wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Sad
zinterpretowal przepisy prokonstytucyjnie, co odbiegato od wyktadni sensu stricto. Wyrok ten moze by¢
intersujacym glosem w polskim orzecznictwie, powolano si¢ bowiem na zasad¢ réwnosci i sprawiedliwosci.
Wskazano takze na wyroki innych sadéw w podobnych sprawach, jak rowniez wskazano przepisy prawa,
ktore moga znaczaco wplynaé na stuszniejsza wykladnie art. 17 ust. 5 pkt 1 lit ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych. W rezultacie osoby, ktére znalazly sie w podobnej sytuacji, zostaly objete wsparciem ze strony systemu
pomocy spolecznej. Poszerzenie grona oséb uprawnionych do §wiadczen jest znaczacym krokiem w celu
bardziej sprawiedliwej wykladni art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. Wskazano rozbieznosci w polskiej linii orzeczniczej
w zwiazku z tg sprawa i wskazano argumenty na poparcie wyroku sadu w Szczecinie.

SEOWA KLUCZOWE

$wiadczenia pielegnacyjne, kodeks rodzinny i opiekunczy, alimentacje, orzeczenia sagdowe

Approbatory commentary to the Judgement of the Provincial Administrative Court
in Szczecin dated 10 march 2022, ref. no. 11 SA/Sz 1285/21

ABSTRACT

The March 10, 2022 judgment of the Regional Administrative Court in Szczecin, ref. Il SA/ Sz 1285/211, is an
important voice in the discussion of the differentiation of the situation of persons entitled to family benefits,
particularly in the context of the provision of Article 17(1) of the Law on Family Benefits. The case involved
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an application for nursing benefits on the grounds that the party had given up employment or other gainful
activity to care for a brother-in-law with a disability. The party was denied the benefit. It filed a complaint
with the Regional Administrative Court. The court interpreted the regulations pro-constitutionally, devia-
ting from the interpretation of the regulations strictly speaking. The judgment may be an intervening voice
in Polish jurisprudence. The principle of equality, justice was invoked. It also pointed to the judgments of
other courts in a similar case, and also referred to legal provisions that may significantly affect the more just
interpretation of Article 17(5)(1)(a) of the Family Benefits Act. As a result, people whose situation required
it were supported by the social assistance system. The Court’s dilution of the group of persons entitled to
benefits is an important step towards a fairer interpretation of Article 17(5)(1)(A). The author pointed out the
divergence of the Polish line of jurisprudence on the case in question, and drew attention to the arguments
that approve the judgment of the court in Szczecin.

KEYWORDS

nursing benefits, family and guardianship code, alimony, court decisions

Teza

Czy osoba spowinowacona moze sprawowac jednoczesnie opieka faktyczng i prawna nad
calkowicie ubezwlasnowolniona, niemajaca naturalnych rodzicéw, osobg niepetnospraw-
na w stopniu znacznym? Czy osobie, ktdra przejeta role matki przystuguje uprawnienie
do otrzymywania $§wiadczenia pielegnacyjnego na mocy artykutu 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych?

Wprowadzenie

Sednem tej glosy jest omdwienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Szczecinie z 10 marca 2022 roku, IT SA/Sz 1285/21 w sprawie przyznania §wiadczenia in-
nej osobie, niz ta, ktora zostala wymieniona w art.17 ust. 1 pkt 4 ustawy z 28 listopada 2003

roku o §wiadczeniach rodzinnych' (dalej: u.é.r). Omawiajac te konkretng sprawe, postuzono

sie poréwnaniem tego wyroku do innych odnoszacych sie do wymienionego wczeéniej prze-
pisu prawnego. Odwolano sie¢ takze do opracowan naukowych oraz praktycznych, w ktérych

dokonano interpretacji art. 17 ust. 1 pkt 4 (u.é.r.).

W orzecznictwie sagdéw mozna dostrzec pewna dwoisto$¢ spojrzenia na te sprawe. Stano-
wisko pierwsze dotyczy postulatéw, aby utworzy¢ $wiadczenia obejmujace tez inne osoby, niz
uwzglednione w §wiadczeniu pielegnacyjnym (tj. inne niz: matka, ojciec, opiekun faktyczny
dziecka, osoba bedaca rodzina zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’), kierujac sig przestankag, ze §wiadczenie
winno przystugiwac nie tylko dlatego, ze jest si¢ bliskim krewnym lub matzonkiem osoby
potrzebujacej wsparcia, lecz takze w przypadku, gdy ze wzgledow obiektywnych osoby te

1 Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 323).

2 Tamze.
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nie s3 w stanie faktycznie sprawowac opieki. W przypadku drugiego stanowiska zaktada sie,
ze przywilej otrzymywania §wiadczenia pielegnacyjnego pojawia sie jedynie w sytuacji, gdy
osoby zobowigzane do alimentacji s3 krewnymi w blizszym stopniu lub matzonkami osoby
wymagajacej wsparcia, a osoba ta posiada orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Za jeden z gloséw za nieprzyznawaniem w tej sytuacji $wiadczen uzna¢ mozna wyrok
Sadu Wojewddzkiego w Kielcach z 25 pazdziernika 2012 roku’. Jednoznacznie okreslono,
ze skarzacy wystepujacy o opieke nad HW., jest jego siostrzencem, a wigc krewnym w linii
bocznej, czyli nie jest osobg, na ktorej w mysl art. 17 ust. 1 pkt 4 (u.$.r.) ciazytby obowigzek
alimentacyjny. Zatem zgodnie z tym artykutem nie moze on petni¢ roli opiekuna faktycznego
i nie moga mu by¢ przyznane $rodki pielegnacyjne. Naczelny Sad Administracyjny z kolei
poparl orzeczenie sadu nizszej instancji z 10 maja 2012 roku’, podkreslajac, ze ustawodawca
okredlil szczegétowo krag osob, ktérym przystuguje swiadczenie pielegnacyjne. Zwroécit
réwniez uwage, Ze rola sadu nie jest zastepowanie ustawodawcy i przyznawania §wiadczen
osobom niewymienionym w ustawie, w szczegdélnosci, jesli obowigzek wydania takiej normy
nie wynikat z normy konstytucyjnej. Kluczowy jest tutaj réwniez przepis z art. 178°, ktory
stanowi, ze sedziowie sa niezawisli bezposrednio, wiec podlegaja Konstytucji oraz innym
ustawom. Podobne stanowisko wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 lipca
2022 roku’. Wskazal on na jezykowa wyktadnie tresci przepisu art. 17 ust. 1 pkt. 4 (u.é.r.).
Po raz kolejny zwrécono uwage na konieczno$¢ sztywnego trzymania sie katalogu osoéb na
ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny. Jasno stwierdzil, ze Swiadczenie przystuguje osobom,
ktore sa zobowigzane do utrzymywania cztonka rodziny wymagajacego opieki. Osoby te
maja prawo ubiegac sie o otrzymanie $wiadczenia pielegnacyjnego.

Stanowisko podjete przez Wojewdédzki Sad Administracyjny w Szczecinie

Odmienne od powyzszych wyrokéw jest orzeczenie Sadu Wojewodzkiego w Szczecinie z 10
marca 2021 roku’. W wyroku zasagdzono przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego osobie, kto-
ra byla w drugiej linii pokrewienstwa (bratowej w ramach opieki nad bratem meza). Wojt gmi-
ny K., po rozpatrzeniu zgloszenia, odmoéwil przyznania §wiadczenia. Bezposrednia przyczyna
takiej decyzji bylo to, Ze interesantka nie nalezala do kregu osob spokrewnionych z panem
M.G. Whnioskodawczyni przedtozyla wniosek do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego,
ktére podtrzymalo orzeczenie o utrzymaniu wydanej decyzji w mocy. Organ odwolawczy
(SKO) nie poddat pod dyskusje tego, ze skarzaca nie jest wedlug przepiséw traktowana jako
cztonek rodziny. Wedltug SKO, przepisy art. 17 ust. 1iart. 17 ust. 1la ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych jednoznacznie okreslaja, kto ma prawo do otrzymania $wiadczenia pielegnacyj-
nego zwigzanego z opieka nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, ograniczajac to prawo

3 Wyrok WSA w Kielcach z 15 kwietnia 2021 r., IT SA/Ke 192/21, LEX nr 3178584.

4 Wyrok NSA z 10 maja 2012 r., I OSK 2149/11, LEX nr 1404101.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
6 Wyrok NSA z 12 lipca 2022 r., 1 OSK 1766/21, LEX nr 3421484.

7 Wyrok WSA w Szczecinie z 10 marca 2022 r., I SA/Sz 1285/21, LEX nr 3333673.
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tylko do oséb zobowiazanych do zapewnienia utrzymania. Natomiast w art. 17 ust. 1 pkt 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych bezposrednio wskazano, ze $wiadczenie to przystugu-
je tym, ktorzy sa zobowigzani do alimentacji, zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. W orzeczeniu wyroku sadowego zwrocono szczegdlna uwage na wyroki
Trybunalu Konstytucyjnego z 15 listopada 2006 roku (sygn. akt P 23/05), 18 lipca 2008
roku (sygn. akt P 27/07) oraz z 22 lipca 2008 roku (sygn. akt P 41/07). Powotano si¢ tam na
szczegolna wiez taczaca osobe poszkodowanag z opiekunem. Skarzaca pelni funkcje opiekuna
faktycznego i prawnego (przy braku rodzicéw naturalnych). Mimo braku formalnego powig-
zania prawnego z osoba wymagajaca pielegnacji, skarzaca dzialata w roli matki, co w opinii
sadu uzasadnilo przyznanie jej $wiadczenia. Zostat podkreslony cel regulacji, ktory zaktada
pomoc osobom zmuszonym do rezygnacji ze swojej pracy zarobkowej z powodu obowigzku
sprawowania opieki nad osobami tego wymagajacymi. Zwrdcono réwniez uwage, ze celem
regulacji ustawodawcy jest to, aby nie kazdy mogt starac sie o $wiadczenie pielegnacyjne.
Sad podkreslit tez, ze sytuacja ta ma szczegdlny charakter.

Analiza oraz ocena wyroku wydanego w WSA w Szczecinie

Aby moc rzetelnie wyrazi¢ stanowisko w dyskusji nalezy zrozumie¢, dlaczego krag oséb
wymienionych w ustawie o $wiadczeniach pielegnacyjnych jest tak waski. Grono to nie jest
przypadkowe, ma bowiem oparcie w dwdch orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego - z 16
czerwca 2008 roku (sygn. akt P 37/07°) i 22 lipca 2008 roku (sygn. akt P 41/07°). Trybunal
Konstytucyjny orzekl, ze nie tylko rodzic lub opiekun faktyczny niepelnosprawnego dziecka,
ale takze inni cztonkowie rodziny, na ktérych cigzy obowiazek opieki (zgodnie z przepi-
sami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego), maja prawo ubiega¢ si¢ o $wiadczenie z tytutu
rezygnacji z aktywnosci zawodowej. Kluczowe jest tez odwolanie si¢ do przepisu art. 17
ust 1 pkt 4 (u.$.r.) oraz do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Poglad w tej sprawie zostat
wyrazony przez NSA, ktory stwierdzil, ze przepisy art. 16a, jak i art. 17 ust. 1 (u.é.r.) maja
swoje uregulowanie w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego'’. Doktor Barttomiej
Chludzinski podzielil si¢ trafnym spostrzezeniem na kwestie obowigzku alimentacyjnego —
»Zwrot pojeciowy, «obowigzek alimentacyjny» powinien by¢ wyktadany w sposéb jednolity
na gruncie obu przepiséw. Wynika to z zasady, ktéra stanowi, ze nie mozna interpretowac
tego samego pojecia odmiennie w jednym akcie prawnym™". Kluczowy jest tu sam termin
obowigzku alimentacyjnego i jego rozumienie na gruncie polskich przepiséw prawnych,
nie zostal bowiem jednoznacznie zdefiniowany ani zinterpretowany, i moze on na przy-
klad oznaczaé potencjalny obowiazek (stosunek prawno-alimentacyjny'?). Wyroki polskich
sadow opisuja, jak 6w termin rozumie¢. Mimo Ze przyczynianie si¢ przez malzonkéw do

8 Wyrok TK z 16 czerwca 2008 r., P 37/07 Dz.U. Nr 110, poz. 706.
9 Wyrok TK z 22 lipca 2008 1., P 41/07 Dz.U. Nr 138, poz. 875.
10 Wyrok NSA z 12 lipca 2022 r., 1 OSK 1766/21, LEX nr 3421484.
11 B. Chludzinski, Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. P. Raczka, Warszawa 2021, s. 427-428.
12 R. Babifiska-Gérecka, M. Lewandowicz-Machnikowska, Swiadczenia rodzinne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 193.
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utrzymania rodziny nie stanowi formalnego obowiazku alimentacyjnego, to uwaza si¢ je za

obowiazek zblizony do alimentacyjnego. Poglad taki zostal wyrazony w wyroku sadowym

WSA w Bydgoszczy z 28 kwietnia 2009" roku. WSA podzielit réwniez poglad przedstawio-
ny przez Sad Najwyzszy w wyroku sadowym z 18 maja 2004 roku'’. W jego postanowieniu

stwierdzono, ze: ,Kodeks rodzinny i opiekuniczy nie przewiduje istnienia obowigzku alimen-
tacyjnego pomiedzy matzonkami. Unormowany zostal jedynie obowiazek alimentacyjny

pomiedzy malzonkami rozwiedzionymi (por. art. 60 k.r.o."”) oraz matzonkami, w stosunku

do ktoérych orzeczono separacje (art. 61 4 k.r.o.)”. Myl ta, wedlug mnie, nie jest szczegdlnie

trafna. Mozna odnie$¢ si¢ tu do zdania wyrazonego przez prof. R. Babinska-Gdrecka oraz

dr hab. M. Lewandowicz-Machnikowska. Autorki komentarza do ustawy o §wiadczeniach

socjalnych zauwazyly, ze w odmiennych sformulowaniach (u.é.r.) dopatrze¢ si¢ mozna

réznic w kwalifikacji obowigzku. Nie bez znaczenia jest tu tez art. 27 (k.r.o.). W przepisie

jasno stwierdzono, ze obaj matzonkowie s3 zobowigzani do zaspokajania potrzeb w zakresie

zarobkowym i majatkowym cztonkéw rodziny. Wyznaczenie w przepisie obojga malzonkéw
moze wskazywa¢ na skoncentrowany obowiazek alimentacyjny, ktéry sugerowalby, ze dana

osoba takze nalezy do grona podmiotéw zobowigzanych do alimentacji. W przypadku, gdy
istnieja okreslone zwigzki rodzinne lub prawnie uregulowane zobowiazania powodujace

uzaleznienie jednej osoby od drugiej, moga pojawi¢ si¢ okreslone przestanki ustawowe. Na

ich podstawie podmioty zalezne moga roscic¢ sobie prawo do otrzymywania aliment6w. Jest

to wskazanie zawarte w ramach kodeksu rodzinnego'®. W opozycji do przepisu art. 27 (k.r.0)

jest zapis przepisu art. 128 (k.r.o.), w ktérym zaznaczono, ze obowigzek alimentacyjny jest

obcigzeniem tylko krewnych oraz rodzenstwa w linii prostej. Jako przyktad warto poda¢, ze

panstwo, pomimo niewskazania czlonka rodziny uprawnionego do pobierania §wiadczen
pielegnacyjnych, dokonato takiego wyszczegélnienia wobec specjalnego zasitku opiekun-
czego. Wazny dla argumentacji przepiséw na gruncie pomocy i podziale $wiadczen jest

art. 379 (k.c.)””. Wykonywanie alimentacyjnego obowiazku z przepisow art. 27 (k.r.o.) jest
unormowane w innym rozdziale kodeksu cywilnego, o czym $wiadczy art. 379. Podzielne

$wiadczenie moze by¢ spelnione, jesli zachodzi istotna zmiana przedmiotu lub wartosci, zatem

$wiadczenie pieniezne moze mie¢ swoj podzielny (miedzy matzonkéw) charakter, jesli tylko

nie zmienia to charakteru tego $wiadczenia'®. Jest to tez zgodne z umowg strony w matzen-
stwie do wspdlnego dzialania w my$l art. 23 i art. 27 k.r.o. Organy, ktore wezeéniej orzekaty
w tej sprawie, nie dostrzegly powodu, by uzna¢ za opiekuna prawnego (w my$l przepiséw
k.r.o.) osobe, wobec ktdrej zmaterializowal si¢ obowigzek alimentacyjny. W konsekwencji
osoba, ktora zajmuje si¢ poszkodowanym, ma prawo do §wiadczenia, poniewaz zastepuje

ona rodzica. Poglad konstytucyjny tez jest waznym glosem w kontekscie tego wyroku.

13 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 28 kwietnia 2009 r., IT SA/Bd 154/09, LEX nr 535913.

14 Wyrok SN z 18 maja 2004 r., IV CK 371/03, LEX nr 174213.

15 Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 z pézn. zm.).

16 T. Smyczynski, System prawa cywilnego komentarz swiadczenia, (w:) System prawa prywatnego t. 11 prawo rodzinne,
Warszawa 2009, s. 213.

17 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.).

18 E. Gniewek, P. Machnikowski red., Komentarz kodeks cywilny, Warszawa 2021, s. 800.
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Wojewddzki Sad w Szczecinie podkreslil, ze nie tyle jezykowa, ile formalistyczna wykladnia
doprowadzita do nieuzyskania $wiadczenia przez jedyna osobe, ktéra faktycznie mogta
zajac si¢ osoba niepelnosprawng. Jak podkreslit sad - stosowana wykladnia formalistyczna
omawianych przepiséw pozbawilaby $§wiadczen pienieznych wiele oséb, ktére moglyby
sprawowac opieke nad osobg chorg. Byloby to tez trudne do pogodzenia z art. 71 Konstytucj,
ktéry zaklada pomoc rodzinom w trudnej sytuacji materialnej, a takze art. 2, oraz art. 67
tejze. Opiekun, ktory sprawuje opieke nad osoba chorg, nie jest wspierany przez panstwo,
mimo ze w ramach §wiadczenia tej opieki musial zrezygnowac z pracy zarobkowej. Koncepcja
sprawiedliwo$ci spotecznej wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, polega na dazeniu do utrzy-
mania réwnowagi w relacjach miedzyspotecznych oraz na unikaniu wprowadzania nieuza-
sadnionych i nieobiektywnych przywilejow dla wybranych grup obywateli. Jest to cel, ktéry
powinno realizowaé demokratyczne panstwo prawa. Panstwo, ktdre nie dazy do realizacji
idei sprawiedliwosci, nie moze by¢ uznane za takowe'’. Warty wzmianki jest takze fakt, ze
omawiany wyrok zostal uchylony 5 maja 2023 roku. Naczelny Sad Administracyjny podkre-
§lil, Ze nie mozna powolywac si¢ na ogolne zasady konstytucyjne, aby interpretowac przepis
art. 17 (u..r.) w sposob rozszerzajacy. Taka wyktadnia nie moze prowadzi¢ do przyznawania
$wiadczen osobom, ktore nie s3 zobowigzane do obowiazku alimentacyjnego™.

Podsumowanie

Problematyczny przepis art. 17 ust. 1 (u..r.) jest nieustannie zZrédtem sporéw prawnych.
Wyrok wydany przez WSA w Szczecinie uwazam za stuszny. Jest on przykladem sprawiedli-
wego wyroku w sprawie, ktdra w orzecznictwie budzi wiele watpliwosci. Zrédtem problemu
jest w tym wypadku biernos¢ ustawodawcy, a brak konkretnych zmian powoduje dalsze
narastanie niejasnosci wokot omawianego przepisu. Dosy¢ waski zakres podmiotowy nie
sprzyja podjeciu staran, aby ulatwi¢ funkcjonowanie tym, ktérzy faktycznie mogliby spra-
wowac opieke nad osobg w potrzebie. Brak rozwigzan w tym zakresie moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia sie zaufania obywateli wobec panstwa, ktérego zadaniem jest udzielenie mu
pomocy w trudnej sytuacji rodzinnej.
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Problematyka badawcza

Niewatpliwie jednym z elementéw prawidtowego i efektywnie funkcjonujacego panistwa jest
zasada sprawnej egzekucji. Zgodnie z definicjg egzekucja oznacza przymusowe $cigganie
naleznosci skarbowych lub diugéw przysadzonych wierzycielowi. Z kolei egzekwowanie to
wymaganie wykonania, spelnienia czegos, czy tez stosowanie $srodkéw przymusu w celu
wykonania orzeczen wtadz, w szczegdlnoéci paristwowych i sadowych'. W demokratycznym
panstwie zasada sprawnej egzekucji pelni funkcje gwarancyjna, potwierdzajaca zasadnosé jej
prowadzenia zaréwno w przypadku powstania obowiazkow o charakterze publicznopraw-
nym, jak i prywatnoprawnym. W polskim systemie prawnym znane sg dwa typy prowadzenia
egzekucji sagdowej i administracyjnej. Jednakze, tak w jednym, jak i w drugim przypadku,
zachodzi konieczno$¢ wykorzystania konkretnych $rodkéw egzekucyjnych, majacych cha-
rakter przymusowy, celem ktorych jest zrealizowanie obowigzkéw (doprowadzenie do ich
wykonania). Przymus zatem opiera si¢ na silnym wladztwie podmiotéw majacych kom-
petencje do zastosowania odpowiednich srodkéw egzekucyjnych. Krajowy ustawodawca
wyrdznia egzekucje sadowa, ktdra prowadzona jest na podstawie ustawy z 17 listopada 1964
roku — Kodeks postepowania cywilnego’ oraz administracyjng, ktéra reguluja przepisy
ustawy z 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’. Warto
odnotowac, ze ustawy powstaly w latach 60. XX wieku, dlatego tez z uwagi na historyczny

1 E. Sobol (opr.), Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 185.
2 Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550, ze zm.).
3 Ustawa z 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.).
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charakter musialy zosta¢ dostosowane do aktualnych uwarunkowan prawnych (m.in. do
prawa Unii Europejskiej) i ustrojowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cho¢ kluczowym celem egzekucji sagdowej i administracyjnej
jest wykonanie obowigzku, maja one zgota inny charakter. Jak wskazuje Kamil Mistal
»przedmiotem egzekucji sadowej sa sprawy cywilne dotyczace wykonania obowiazkéw na
podstawie orzeczen sgdowych, a takze innych aktéw, z ktérych te obowiazki wynikaja (...)”,
z kolei przedmiotem postgpowania administracyjnego ,jest zastosowanie przez organy ad-
ministracji publicznej okreslonych $rodkéw przymusu w celu wykonania przez jednostke
obowiagzkéw o charakterze publicznoprawnym (administracyjnoprawnym)”’. W kregu
zainteresowania pozostaje rowniez struktura przepisow dotyczaca postepowania egzeku-
cyjnego. Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji reguluje kwestie¢ egzekucji
kompleksowo w tresci calego aktu prawnego, podczas gdy w kodeksie postepowania cywil-
nego, postepowania egzekucyjne prowadzone przez komornikéw i sady rejonowe zajmuja
miejsce w czesci trzeciej, zatytulowanej ,Postepowanie egzekucyjne”. Jezyczkiem u wagi jest
jednak ten obszar egzekucji administracyjnej, ktory jest czescig wspolng egzekucji sadowej
i administracyjnej, a mianowicie zbieg egzekucji. Zbiegiem jest sytuacja, w ktorej zaréwno
egzekucja administracyjna, jak i sadowa skierowana jest do tego samego prawa lub rzeczy
i dotyczy tego samego dluznika (zobowiazanego), ale jest prowadzona przez odrebne orga-
ny (podmioty) egzekucyjne. Przepisy dotyczace zbiegu egzekucji administracyjnej zostaly
uregulowane w rozdziale 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Zbieg
egzekucji”, natomiast egzekucji sadowej w art. 773 kodeksu postepowania cywilnego.

Publikacja Lukasza Dubinskiego oraz Przemyslawa Zdyba — Zbieg egzekucji sgdowej
i administracyjnej jest interesujacym opracowaniem naukowym, ktore nalezy uzna¢ za kom-
pendium wiedzy na temat zasad prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w przypadku
zaistnienia zbiegu egzekucji. Dokonany przez Autoréw wybdr tematu badawczego nalezy
uzna¢ za w pelni uzasadniony, przede wszystkim z uwagi na istniejace problemy prawne
w przedmiocie rozstrzygnigcia zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej. Moze ponadto
otwiera¢ pole do dyskusji z przedstawicielami doktryny. Przedmiotowe zagadnienie zostalo
bowiem omdéwione m.in. w publikacji Jana Olszanowskiego — Zbieg egzekucji w sgdowym
i administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym® pod katem analizy probleméw wystepu-
jacych na poszczegdlnych etapach postepowania egzekucyjnego. Analiza poréwnawczo-
-prawna ww. publikacji Lukasza Dubinskiego i Przemystawa Zdyba oraz monografii Jana
Olszanowskiego moze przyczynic si¢ do wyjasnienia toku postepowania i sposobu eliminacji
zbiegu egzekucji w zaleznosci od sytuacji procesowe;.

4 K. Miétal, Zbieg egzekucji sgdowej i administracyjnej, Zeszyty Prawnicze 2013, nr 13 (2), s. 175-176.
5 Tamze.

6 . Olszanowski, Zbieg egzekucji w sgdowym i administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2016.
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Konstrukcja pracy, metody badawcze

Przedmiotem zainteresowania Autoréw recenzowanej monografii jest zaréwno warstwa
przedmiotowa, jak i podmiotowa regulacji w dziedzinie egzekucji sadowej i administra-
cyjnej. Na uwage zasluguje to, ze Autorzy prowadzg wywod od ogédtu do szczegotu, tj. od
pojecia egzekucji, przez wyjasnienie instytucji zbiegu i przestanek zbiegu, az po wskazania
obowiazkéw organéw egzekucyjnych i oméwienie warunkow kolejnego zbiegu egzekuciji.
Rozwazania konczg, prezentujac regulacje szczegédlne dotyczace zbiegu egzekucji admini-
stracyjnej i sadowej w przepisach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
i kodeksie postepowania cywilnego. Autorzy wyselekcjonowali zatem najwazniejsze kwe-
stie w obszarze zbiegu egzekucji. Dokonali szczegolowego przegladu aktualnych aspektow
zbiegu egzekucji, co nalezy uznac za w pelni uzasadnione, zwazywszy na wysoki stopien
skomplikowania procedur egzekucyjnych. Ze wzgledu na powyzsze recenzowana publikacja
charakteryzuje si¢ istotnym walorem naukowym i edukacyjnym, jest takze odpowiedzig na
zapotrzebowanie w materii kompleksowego i transparentnego wyjasnienia zawilosci praw-
nych dotyczacych problematyki zbiegu egzekucji. Za znaczacy walor mozna réwniez uznac to,
ze Autorzy oparli swoje stwierdzenia nie tylko na dwdch kluczowych aktach prawnych, ale
siegneli do dorobku doktryny oraz orzecznictwa. Odniesienie do teoretycznych i praktycz-
nych aspektow zbiegu egzekucji pozwala wyjasni¢ watpliwosci interpretacyjne, jednoczesnie
akcentuje zlozony i skomplikowany charakter zbiegu egzekuciji.

Monografia ta jest interesujgcym i oryginalnym ujeciem tematu. Sktada si¢ z siedmiu
rozdzialow, w ktorych Autorzy wyselekcjonowali nastepujagce zagadnienia: pojecie egzekucji,
instytucje zbiegu egzekucji sagdowej i administracyjnej, przestanki zbiegowe, obowigzki or-
ganow egzekucyjnych, wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych, kolejny zbieg egzekucji, zbieg
egzekucji w przepisach szczegolnych. Rozdzialy zostaly podzielone na podrozdziaty, mono-
grafia zawiera wstep i rozbudowang bibliografie, co wskazuje na przejrzysty, proporcjonalny,
spojny i logiczny uktad, w pelni oddajgcy tematyke monografii. W pracy zamieszczono takze
wykaz najwazniejszych skrotow. Autorzy stosuja prawidlowa nomenklature nazewniczg.

Wybrany przez Autoréw temat pozwolit na wykorzystanie kilku metod badawczych:
dogmatyczno-prawnej, teoretyczno-prawnej i prawno-poréwnawczej, ktore zastosowano do
analizy poszczegdlnych aspektow zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej. Jednoczesnie,
umiejetnie wykorzystali poglady doktryny w celu wykladni skomplikowanych regulacji
prawnych. Wypada réwniez podkresli¢, Ze monografia zostata opublikowana w tradycyjnej
wersji ,papierowej” oraz elektronicznej, co umozliwia zapoznanie sie z jej trescig w sposob
odpowiedni dla odbiorcy.

We wstepie do monografii Autorzy wskazali, ze ,,pretekstem do przygotowania tego
opracowania byta istotna zmiana w przepisach dotyczgcych zbiegu egzekucji sagdowej i ad-
ministracyjnej, ktora zostata wprowadzona na podstawie postanowien ustawy z dnia 10 lipca
2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1311 ze zm.)””. Sformulowali réwniez cieka-
wa teze, ze ,przyjete rozwigzania stanowily swoisty przetom kopernikanski, jezeli chodzi

7 L. Dubinski, P. Zdyb, Zbieg egzekucji sgdowej i administracyjnej, Wydawnictwo Currenda, Sopot 2023, s. 9.
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o instytucje zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej”*. Autorzy podkreslaja, ze pomimo
czestego uzycia stowa ,,zbieg”, tak w jednej, jak i w drugiej ustawie, nie zdecydowano si¢ na
jego zdefiniowanie, co w rezultacie ,,przyczynia si¢ do powstawania watpliwosci i rozbieznosci
na tle sposobu rozumienia”™ tego pojecia. Jednoczesnie zaznaczyli, ze ,,przedmiotem rozwa-
zan ujetych w ramach opracowania bedzie wylacznie zbieg egzekucji sensu stricte”'’, dodaja
przy tym, ze z uwagi na dualizm regulacji prawnych, przedstawia i doprecyzuja przestanki
wystapienia zbiegu, a takze zasad rozstrzygania zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowe;j.

W rozdziale pierwszym - ,,Pojecie egzekucji” przedstawiono rozwazania na temat poje¢
egzekucji i postepowania egzekucyjnego, wystepujacych na gruncie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz kodeksu postepowania cywilnego. Autorzy zaréwno
w jednym, jak i w drugim przypadku odwoluja si¢ do pogladéw przedstawicieli doktryny.
W odniesieniu do kwestii administracyjnych na uwage zastuguje podany przez Autoréw
fakt, ze ,zwiazek pomiedzy egzekucja i postegpowaniem egzekucyjnym wyraza sie w tym, ze
egzekucja odbywa sie w ramach tego postepowania i nie moze si¢ odby¢ inaczej niz w tym
postepowaniu. Egzekucja administracyjna stanowi jeden z elementdw tej procedury, bedac
czeécig postepowania egzekucyjnego”™ . Autorzy stusznie dodaja, ze w tym przypadku celem
jest ,,stosowanie przez powolane do tego organy egzekucyjne konkretnych srodkéw przymusu
panstwowego, stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowiazanych obowiazkow
o charakterze pienieznym badz niepienieznym, okreslonych w tytule egzekucyjnym”". Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zgodnie z ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
egzekucje administracyjna stosuje si¢ do obowiazkow okreslonych w art. 2, gdy wynikaja
one z decyzji lub postanowien wlasciwych organdw, albo — w zakresie administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis
szczegolny zastrzega dla tych obowiazkow tryb egzekucji sadowej (art. 3. § 1). Wiadztwo
administracyjne jest niewatpliwie kluczowym elementem egzekucji administracyjnej. Dalsza
cze$¢ rozdziatu Autorzy poswiecili tematyce egzekucji sadowej, wskazujac na szczegdlne
watpliwo$ci prawne w zakresie m.in. siatki pojeciowej egzekucji i postepowania egzekucyj-
nego (odwoluja sie m.in. do art. 796 kodeksu postepowania cywilnego).

W rozdziale drugim Autorzy scharakteryzowali instytucje zbiegu egzekucji sadowej i ad-
ministracyjnej. Omowili takie zagadnienia jak: tozsamos¢ redakeyjna art. 773 § 1 kodeksu
postepowania cywilnego iart. 62 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
wyjasénili kwestie powstania zbiegu egzekucji, wskazali przedmiot zbiegajacych si¢ egzekuciji,
odniesli si¢ takze do zagadnien dotyczacych $wiadczenia niepienieznego jako przedmiotu
zbiegajacych si¢ egzekucji oraz tozsamosci podmiotowej. Autorzy zaznaczyli, ze kluczowe
znaczenie w omawianym zakresie maja art. 773 § 1 kodeksu postepowania cywilnego oraz
62 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Pozytywnie nalezy oceni¢
nastepujace stwierdzenia Autoréw:

8 Tamze.
9 Tamze.
10 Tamze, s. 10.
11 Tamze,s. 17.
12 Tamze, s. 16.
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— ,omawiany wariant instytucji zbiegu moze si¢ zmaterializowa¢ jedynie wtedy, gdy w sto-
sunku do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego podjeta zostanie zaréwno egzekucja
administracyjna, jak i sadowa (...) bez znaczenia pozostaje fakt, ktora z egzekucji zostata
podjeta w pierwszej kolejnosci (tj. administracyjna czy sadowa)”";

— ,»to podjecie egzekucji, a nie wszczecie postepowan egzekucyjnych, swiadczy o pojawie-
niu sie zbiegu™";

— ,,0 zaistnieniu zbiegu egzekucji mozna moéwi¢ w przypadku zmaterializowania si¢ tzw.
tozsamosci przedmiotowej rozumianej w ten sposob, iz dziatania egzekucyjne zostaly
podjete wobec tej samej rzeczy albo prawa (...) chodzi tutaj o ,ten sam”, a nie ,,taki sam”
czy tez tym bardziej — podobny przedmiot egzekucji”"”. Tym samym Autorzy potwier-
dzajg zasadno$¢ przyjetych regulacji prawnych.

Rozdzial trzeci poswigcono przestankom zbiegowym. Autorzy wskazali przestanki de-
terminujace wybor organu egzekucyjnego. W tym celu dokonali podzialu na dwie grupy:
przedmiotowe, zwigzane z tytulem i przedmiotem egzekucji oraz wskaznikowe (zalezno-
$ci), ktore obejmujg relacje zachodzace pomiedzy wybranymi wlasciwosciami egzekucji
pozostajacych w zbiegu. Z aprobatg nalezy przyja¢, ze Autorzy podkreslili dwustopniowo$é
przestanek wskaznikowych (zalezno$ci), wskazali bowiem, ze ,przestanka wskaznikowa
(zalezno$ci) pierwszego stopnia jest powigzana z czasem dokonania zajecia przez organy
prowadzace egzekucje”'’, zas ,przestanka wskaznikowa (zaleznoéci) drugiego stopnia jest
powigzana z wysokoscia kwoty naleznosci””. W odniesieniu do przestanek przedmiotowych
Autorzy skoncentrowali uwage na takich zagadnieniach jak faczne prowadzenie egzekucji
przez administracyjny organ egzekucyjny i faczne prowadzenie egzekucji przez sadowy organ
egzekucyjny. Ponadto stusznie podkreslili prymat egzekucji administracyjnej nad egzekucja
sadowa, oczywiscie z pewnymi wyjatkami.

W rozdziale czwartym obszernie oméwione zostaty obowiazki organéw egzekucyjnych.
Na uwage zastuguje to, ze przedstawiono je, wyrdzniajac poszczegdlne obowiazki organéw
przekazujacych egzekucje, organéw egzekucyjnych przejmujacych egzekucje oraz sadowego
organu egzekucyjnego przejmujacego taczne prowadzenie egzekucji. Wysoko oceni¢ nalezy
to, ze Autorzy niezwykle precyzyjnie omawiaja aktywnos¢ ww. podmiotéw w zakresie obo-
wigzkow informacyjnych, wykonawczych, rozliczeniowych, a takze wazne zasady zwigzane
z prowadzeniem egzekucji, ktérymi sg m.in. zasada poszanowania minimum egzystencji
w przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej, gdy w wyniku zbiegu obu po-
stepowan egzekucyjnych sg one prowadzone przez administracyjny organ egzekucyjny, czy
zwolnienia spod egzekucji. Autorzy podkreélili przy tym formalne aspekty prowadzenia
egzekucji w wypadku zbiegu egzekucji sadowej i egzekucji administracyjnej.

Rozdzial pigty, ktéry dotyczy wstrzymania czynnosci egzekucyjnych, pozwolil na przed-
stawienie zasadniczej zmiany spowodowanej nowelizacja z 2015 roku. Autorzy wskazali, Ze
w zwiazku z nowelizacjg ,,zmaterializowanie si¢ zbiegu egzekucji nie powinno juz (..) pro-

13 Tamze, s. 29.
14 Tamze, s. 29-30.
15 Tamze, s. 34.
16 Tamze, s. 52.
17 Tamze, s. 53.
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wadzi¢ do wstrzymania czynnosci egzekucyjnych. Konsekwentnie wigc nalezaloby réwniez
przyjaé, iz pojawienie si¢ zbiegu nie powinno stanowi¢ podstawy dla zawieszenia prowadzo-
nych postepowan egzekucyjnych”. Doda¢ trzeba, ze powyzsze stwierdzenie czyni zado$¢
tresci art. 773 § 3 kodeksu postepowania cywilnego, ktory stanowi, ze: zbieg egzekucji nie
wstrzymuje czynnosci egzekucyjnych oraz art. 62a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, tj. zbieg egzekucji administracyjnej i sadowej nie wstrzymuje czynnosci
egzekucyjnych.

Z kolei w rozdziale széstym Autorzy podjeli tematyke kolejnego zbiegu egzekucji okre-
$lonego w art. 62e ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 773 §
6 kodeksu postepowania cywilnego. Pomimo niezbyt obszernej tresci rozdzialu Autorzy
skutecznie uzasadnili zasade trwalosci wlasciwosci organu, a zatem sytuacji, w ktorej w razie
kolejnego zbiegu egzekucji laczne prowadzenie egzekucji przejmuje ten organ, ktéry prowadzit
ja w wyniku pierwszego zbiegu egzekucji.

Rozdzial si6dmy — ,,Zbieg egzekucji w przepisach szczegdlnych” stanowi kwintesencje tej
publikacji. Autorzy zwrdcili szczegdlng uwage na regulacje dotyczace zbiegu egzekucji admi-
nistracyjnej i sadowej w przepisach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz regulacje szczegdlne dotyczace zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej w przepisach
kodeksu postepowania cywilnego. Tak w jednym, jak i w drugim przypadku charakterystyce
poddali szczegolne regulacje prawne, okreslajace ,,sposob zachowania podmiotéw wyste-
pujacych w postepowaniu egzekucyjnym w zaleznosci od rodzaju zastosowanego $rodka
egzekucyjnego™”, ktére pojawiajg si¢ zaréwno w egzekucji sadowej, jak i administracyjnej.
Niewatpliwie rozwazania zawarte w tym rozdziale moga zainteresowa¢ grupe odbiorcéw
interesujacy si¢ praktycznymi zagadnieniami zbiegu egzekucji.

Konkluzje

Monografia autorstwa Lukasza Dubinskiego i Przemystawa Zdyba — Zbieg egzekucji sgdowej
i administracyjnej jest bez watpienia interesujaca praca z zakresu egzekucji cywilnej oraz
administracyjnej. Na uwage zastuguja jej interdyscyplinarny charakter i znaczny stopien
szczegblowosci. Praca stanowi warto$ciowe opracowanie naukowe, to kompendium wiedzy
na temat zasad prowadzenia postepowania egzekucyjnego w przypadku zaistnienia zbiegu
egzekucji. Przedmiotowa tematyka zostata przedstawiona w prosty i zrozumiaty sposob, co
z uwagi na istniejace problemy prawne w materii rozstrzygniecia zbiegu egzekucji admini-
stracyjnej i sadowej nalezy uzna¢ za warto$¢ dodang tej publikacji. Warto réwniez doceni¢
wykorzystane w monografii pozycje bibliograficzne, w szczegélnosci literature przedmiotu
oraz orzecznictwo. W tym kontekscie monografia naukowa moze by¢ przydatna szerokiemu
gronu odbiorcéw oraz otwiera¢ pole do dyskusji z przedstawicielami doktryny w obszarze nie-
zwykle skomplikowanego zagadnienia, jakim jest zbieg egzekucji sadowej i administracyjne;.

18 Tamze, s. 109-110.
19 Tamze,s. 123.
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Sprawozdanie z | Seminarium Naukowcow i Praktykow
»Instrumenty finansowo-prawne w ochronie srodowiska”
formuta hybrydowa, Szczecin 13 czerwca 2024 roku

13 czerwca 2024 roku odbylo si¢, zorganizowane przez Zesp6t Badawczy Prawa Ochrony
Srodowiska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciniskiego oraz redakcje

czasopisma naukowego ,,Studia Administracyjne”, I Seminarium Naukowcow i Praktykow —
»Instrumenty finansowo-prawne w ochronie srodowiska”. Wypada odnotowac, ze wydarzenie

to prowadzone bylo w formule zdalnej za posrednictwem MS Teams, za$ miejscem, z ktorego

prowadzono obstuge organizacyjno-techniczng, byta sala 201 Uniwersytetu Szczecinskiego

przy ul. Narutowicza 17A.

Seminarium rozpoczelo si¢ o godz. 10.00, inauguracji - w imieniu dr hab. Wojciecha Bozka,
prodziekana ds. Ewaluaciji, a takze pozostalych wladz dziekanskich oraz catej wydziatowej
spolecznosci akademickiej — dokonata dr hab. Anna Barczak, prof. US. Pani profesor jako
kierownik Zespotu Badawczego Prawa Ochrony Srodowiska Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego oraz redaktor naczelna czasopisma ,,Studia Administracyjne”
powitala wszystkich uczestnikow i gosci, a nastepnie wygtlosila stowo wstepne, koncentrujac
si¢ na ogdlnych zalozeniach dotyczacych znaczenia srodkéw finansowo-prawnych w ochronie
srodowiska. Zwrdcila si¢ réwniez z prosba do prelegentdw, aby podczas wyglaszania referatow
zachowali dyscypline i nie przekraczali czasu przeznaczonego na wystapienie.

Seminarium skladalo si¢ z jednego panelu, w ramach ktérego wystapito o$miu prelegentow.
Byli to specjalisci z zakresu ochrony srodowiska — naukowcy z kilku o$rodkéw akademic-
kich oraz pracownicy administracji publicznej, kancelarii prawnych i firm zewngtrznych
zajmujacych si¢ doradztwem prawnym i doradztwem w zakresie zarzadzania strategicznego.
Wydarzenie to okazalo si¢ znakomitg sposobnosécia do wygloszenia interesujacych prelekeji,
wymiany pogladéw oraz pretekstem do ozywionych dyskusji o aktualnych instrumentach
finansowo-prawnych w ochronie $rodowiska i przysztych wyzwaniach w tym zakresie.
W wystapieniach i referatach uwzgledniono tym samym problematyke nadajaca si¢ do uje-
cia w tak zakreslonej konwencji, zaréwno z punktu widzenia naukowcow, jak i praktykow.
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Moderatorem seminarium byla prof. US dr hab. Anna Barczak, a jako pierwszy prelegent
wystapil prof. zw. dr hab. Marek Gorski z Uniwersytetu Szczecinskiego, ktéry wygtosit re-
ferat —,Oplaty za korzystanie ze srodowiska”, w ktdrym, odnoszac si¢ szeroko do podjetej
problematyki, wprowadzil jednoczesnie uczestnikoéw wydarzenia w ogélne zalozenia tematu.
Profesor Gorski omoéwil bowiem, w ujeciu historycznym, ksztaltowanie si¢ instytucji $rod-
kéw ekonomicznych ochrony srodowiska uregulowanych w przepisach prawnych z lat 80.
Nastepnie przedstawit konstrukeje systemu instrument6w finansowo-prawnych zwigzanych
z oplatami za korzystanie ze srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzajéw oplat
i zréznicowania ich wysokosci, stawek i podmiotéw zobowiazanych w tym zakresie, a takze
zagadnienia ponoszenia oplat w ramach systemu samonaliczania.

Nastepnie glos zabral mgr Maciej Kielbus, bedacy partnerem zarzadzajacym i prawni-
kiem kancelarii prawnej Ziemski&Partners Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kotodziejczak
i Wspdlnicy sp.k. w Poznaniu, przedstawiajac temat Opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako Zrédlo finansowania wybranych zada gminy, w ramach ktorego nakreslit
réznice miedzy ,,starym”, a ,nowym” systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
w gminie. Rozwijajac podjeta problematyke, mgr Kietbus przedstawit kolejno nastepujace za-
gadnienia: cele ,,rewolucji odpadowej”, zalozenia ustawy nowelizujacej wraz z oceng skutkow
tej regulacji, obecny stan prawny, wraz z jego ocena, w kontekscie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie, dokonat takze praktycznej
analizy tego systemu, postugujac si¢ przykladami rozwigzan stosowanych przez wybrane
polskie gminy.

Kolejng prelegentka byla dr hab. Elzbieta Zebek, prof. UWM w Olsztynie, ktora przed-
stawila referat zatytulowany System prawny podatkéw ekologicznych w Unii Europejskiej
i Polsce. Na poczatku prof. Zebek omoéwila ogolne zalozenia definicyjne dotyczace podatku
ekologicznego, nastepnie scharakteryzowala i sklasyfikowala optaty i podatki ekologiczne
obowiazujace w Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem tych danin w zakresie:
noé$nikéw energii, emisji zanieczyszczen do powietrza, srodkdw transportu, gospodarki
wodno-$ciekowej i ochrony wdd, gospodarki odpadami, srodkéw produkeji dla rolnictwa,
czy eksploatacji kopalin, wnikliwie oméwila takze system podatkéw i oplat ekologicznych
w Polsce, ze wskazaniem réznych rodzajow oplat i zakresu przedmiotowego obowiazku ich
ponoszenia.

Z kolei dr Marieta Czekalowska piastujaca stanowisko naczelnika Wydziatu Prawnego
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Szczecinie, w swoim wystgpieniu
Kary pienigzne za naruszenie wymagan ochrony srodowiska wymierzane przez WIOS gtéwny
akcent polozyla na pokazanie praktycznych aspektéw i mankamentéw tego zagadnienia.
Prelegentka dokonata analizy uregulowan prawnych dotyczacych kar pieni¢znych w ochro-
nie srodowiska, odnoszac si¢ do probleméw proceduralnych, wlasciwosci organéw, a takze
samego wymiaru i ustalenia kar oraz mozliwosci odstapienia od ich wymierzenia.

Nastepnie glos zabrala dr Paulina Jachimowicz-Jankowska z Uniwersytetu Szczecinskie-
go, ktora zajela si¢ zagadnieniem — Wybrane instrumenty finansowo-prawne na obszarze
uzdrowiska. W swoim wystapieniu zwrocila uwage na problemy wynikajace ze szczegdlnego
rezimu prawnego obszaru, ktorego celem jest ochrona cennych waloréw uzdrowiskowych
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oraz naturalnych surowcow leczniczych i wlasciwosci leczniczych klimatu. W zwigzku z tym
prelegentka dokonata analizy podstawowej terminologii charakterystycznej dla uzdrowisk,
za$ na przykladzie wybranych instrumentéw finansowo-prawnych na obszarze uzdrowiska
wykazala, ze ze wzgledu na rozproszenie regulacji prawnych w tym zakresie oraz zmniejsze-
nie zakresu oddziatywania tych srodkéw, miejsca te sa obecnie traktowane tak samo lub sa
istotnie zblizone do innych terendéw niepodlegajacych szczegdlnej ochronie.

Kolejnym prelegentem byl mgr Konrad Rézowicz, partner i prawnik kancelarii praw-
nej Ziemski&Partners Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kolodziejczak i Wspoélnicy sp.k.
w Poznaniu, ktéry wyglosit referat — Problematyka rozszerzonego spektrum oddziatywania
administracyjnych kar pienieznych za naruszenia srodowiskowe. W swoim wystapieniu
przedstawil ciekawa, z punktu widzenia praktyki, koncepcje tego typu kar w kontekscie
systemu publicznoprawnego i prywatnoprawnego, odnidst si¢ bowiem do samej definicji
oraz funkeji i mechanizmu administracyjnych kar pieni¢znych z wykazaniem tych $rodkow
jako czynnikow aktualizujacych negatywne konsekwencje administracyjnoprawne i prywat-
noprawne w odniesieniu do systemu zamdéwien publicznych.

Jako przedostatnia wystgpita dr hab. Monika Krol, prof. UL, ktéra w wystapieniu — In-
strumenty finansowo-prawne wspolnej polityki rolnej i ich wplyw na ochrong Srodowiska,
ustosunkowala si¢ do wielu powigzan miedzy dziatalnoscig rolniczg a ochrong srodowiska.
Prelegentka przyblizyla zasade zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajac dzialalno$¢ rol-
nicza oraz cztery koncepcje powigzan miedzy uprawnieniami do platnosci, a spetnieniem
okreslonych dzialan na rzecz §rodowiska, przedstawila takze szereg rozwigzan prawnych
dotyczacych bioréznorodnosci, w tym wody, gleby i powietrza oraz zadrzewienia i klimatu.

Zgodnie z zaplanowang agenda wystapienie prelegentow zamknal dr Leszek Karski z firmy
Standards Systems Sp. z 0.0., przedstawiajac referat — Instrumenty finansowo-prawne w ochro-
nie klimatu. W trakcie swojego wystapienia odniost si¢ do bezpieczenstwa klimatycznego,
nastepnie poddal analizie instrumenty prawne dotyczace tego zagadnienia zaréwno na
poziomie globalnym, jak i krajowym, a postugujac si¢ przyktadami, oméwil instrumenty
rynkowe i nierynkowe wplywajace na klimat.

Seminarium trwalo do godz. 14.00, a na zakonczenie dr hab. Anna Barczak, prof. US po-
dzickowata wszystkim prelegentom i zebranym go$ciom. Z uwagi na niezwykle pozytywny
odbidr, formula ta bedzie kontynuowana.
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Sprawozdanie z seminarium naukowego ,Wtadztwo gminy
w zakresie optat lokalnych - aspekty ustrojowe i daninowe”

Opflaty lokalne to jedno ze zrédet dochodéw wilasnych gmin, ktorych ostateczny ksztatt
konstrukcji prawnej jest funkcja kompetencji wladczych organéw stanowiacych i kontrol-
nych gmin, wykonywanych w granicach wyznaczonych przez ustawodawce. W tym zakresie
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku gwarantuje w art. 168 wszystkim jednostkom sa-
morzadu terytorialnego prawo ustalania wysokosci podatkow i oplat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie. Polski ustrojodawca wzorowal si¢ na standardach przyjetych wart. 9
ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, zgodnie z ktérym przynajmniej czes$é
zasobdw finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z oplat i podatkéw lokal-
nych, ktérych wysokos¢ spolecznosci te majg prawo ustala¢ w zakresie okreslonym ustawg.
W odniesieniu do oplat lokalnych wladztwo gmin dotyczy przede wszystkim uprawnienia
do wprowadzenia takich oplat na obszarze gminy, ale z zachowaniem podstawowych ich
elementéw konstrukeyjnych uksztattowanych przez ustawodawce. Organy stanowigce i kon-
trolne gmin (rady gmin), w granicach wyznaczonych przez ustawodawce, moga dokonywac
korekt w prawnej konstrukcji optat lokalnych, w szczegélnosci w drodze okreslania wysokosci
stawek optat (nie wyzszych od wyznaczonych w ustawie na dany rok) oraz wprowadzania
dodatkowych zwolnien przedmiotowych z optat.

Z inicjatywy dr hab. Malgorzaty Ofiarskiej, prof. US oraz prof. dra hab. Zbigniewa Ofiar-
skiego zorganizowano 14 grudnia 2023 roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego, w formie hybrydowej, seminarium naukowe — ,Wtadztwo gminy w zakresie
oplat lokalnych - aspekty ustrojowe i daninowe”. Intencja organizatoréw bylo ukazanie wie-
loaspektowosci wladztwa gminy w zakresie wybranych optat lokalnych stanowiacych wydajne
zrodta dochodéw wlasnych gmin. Niezbedne bylo przedstawienie uwarunkowan ustrojowych,
finansowoprawnych oraz administracyjnych w celu eksplikaciji istoty i zakresu wladztwa
gminy oraz dopuszczalnych instrumentéw umozliwiajacych jego legalne stosowanie.

Do udzialu w seminarium naukowym zaproszono nastepujacych prelegentéw: prof. dr hab.
Jadwige Glumiriska-Pawlic z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach oraz Uniwersytetu Jana
Dlugosza w Cz¢stochowie; dra hab. Bogumila Pahla, prof. UWM z Uniwersytetu Warminsko-
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-Mazurskiego w Olsztynie; dra Dawida Czesyka z Uniwersytetu Szczecinskiego i Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Szczecinie. W seminarium uczestniczyli pracownicy Wydziatow
Prawa i Administracji ww. uczelni oraz szczecinscy studenci studiéw administracyjnych
i prawniczych. W imieniu wladz WPiA US uczestnikéw seminarium powitat dr hab. Wojciech
Bozek, prodziekan ds. ewaluacji. Podkreslil szczegdlne znaczenie prowadzenia badan nauko-
wych w obszarze wladztwa daninowego gmin, faczacego problematyke prawa samorzadu
terytorialnego i prawa finansowego. Serdecznie podzigkowal prelegentom za przygotowanie
referatow, ktore inspirujg do prowadzenia w tym zakresie naukowej dyskusji. Po dokonaniu
oficjalnego otwarcia seminarium role moderatora przejal prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski
i do zabrania glosu zaprosit prof. dr hab. J. Gluminska-Pawlic, ktéra przedstawila referat
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W swoim wystapieniu skoncentrowala
sie na najwazniejszych problemach zwigzanych z prawidlowym wymiarem i skutecznym
poborem tej oplaty, bedacej jednym z najwazniejszych instrumentéw stuzacych realizacji
obowiazkowych zadan gmin w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na ich obszarach.
Podkreslita znaczenie wyboru metody ustalania tej oplaty sposrdd wskazanych przez usta-
wodawece i plynace stad konsekwencje dla podmiotéw zobowiazanych (wlascicieli nierucho-
mosci) do wnoszenia optat. Wskazala na istotny problem okreélenia wysokosci stawek tych
oplat, ktére maja charakter celowy, poniewaz wplywy z tego zrédla powinny zabezpieczy¢
prawidlowe funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie.
Wplywy z oplat nie moga by¢ wykorzystywane do realizacji innych zadan gminy. Wedlug
Pani Profesor cecha ekwiwalentno$ci omawianej oplaty jest najbardziej charakterystyczna
dla tej daniny. W swoim wystapieniu wiele uwagi po$wiecila problemowi wytwarzania
wiekszej ilosci odpadéw komunalnych w gminach, w ktérych sezonowo znacznie zwigksza
sie liczba przebywajacych czasowo 0séb (tzw. gminy turystyczne). Omowita réwniez gléwne
problemy zwigzane z prawidlowym ustaleniem wysokosci tych oplat w gminach, w ktérych
zwigkszyla sie liczba mieszkancéw o obywateli Ukrainy, ktérzy znalezli schronienie po
agresji Rosji na ich panstwo.

Po wystapieniu prof. dr hab. Jadwigi Gluminskiej-Pawlic przeprowadzono dyskusje nad
najwazniejszymi problemami praktycznymi zwigzanymi z ustalaniem i poborem tych oplat.
Dr Dawid Czesyk zwrocil uwage na duzy wzrost oplat ponoszonych przez wlascicieli nieru-
chomosci, ktorzy udzielili schronienia obywatelom Ukrainy, a jednoczesnie nie zagwaranto-
wano im odpowiednich rekompensat z tego tytulu w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Prof. dr hab. J. Gluminska-

-Pawlic poinformowala o pojawiajacych sie roszczeniach wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
zadaja zwrotu czeéci juz wniesionych oplat. Kontynuujac watek wymiaru oplat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, dr Dawid Czesyk podkreslit wazny aspekt dotyczacy wyboru
przez gmine przedsiebiorcy odbierajacego odpady i ustalenia odpowiedniego wynagrodzenia
za ustugi wykonywane w tym zakresie. Prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski podkreslit systemo-
wy i celowy charakter optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzacy do
wyodrebnienia wplywéw z tego zrédta od pozostalych dochodéw budzetu gminy. Dr Pawet
Manczyk z WPiA US nawiazal do zawartosci ewidencji gruntéw i budynkow, prowadzonej
w celach ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ocenil, ze jej wykorzystanie
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w procedurze ustalania wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze
okazac¢ si¢ malo przydatne. Zwrécil takze uwage na pojawiajace sie ryzyko zatracania przez
omawianag oplate cechy ekwiwalentnosci i jej zblizania si¢ do postaci podatku. Z kolei mgr
Wiktor Gnych-Pietrzak ze Szkoly Doktorskiej Uniwersytetu Szczecinskiego podzielit si¢
watpliwo$ciami dotyczacymi jednej z metod ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra nawigzuje do deklarowanej liczby oséb w gospodarstwie domowym.
Wyrazit sugestie o mozliwosci $cislejszego powigzania tej oplaty z powierzchnia zajmowanego
lokalu mieszkalnego lub ilo$cig zuzywanej wody.

Kolejny referat — Roznicowanie wysokosci stawek oplaty targowej w teorii i praktyce wyglosit
dr hab. Bogumit Pahl, prof. UWM. W ramach wprowadzenia do problematyki oplaty targo-
wej, prof. B. Pahl zwrdcil uwage na wydajnosé¢ fiskalng tego zrodta dochodéw wlasnych gminy.
Nawigzujac do zasady samodzielnosci finansowej gminy szczegétowo uzasadnit kompetencje
rady gminy do wprowadzenia tej oplaty na swoim obszarze, ale z zachowaniem regulacji
ustawowych determinujacych jej ogdélng konstrukeje prawng. Pomimo braku jednoznacznej
podstawy prawnej do réznicowania wysoko$ci stawek oplaty targowej na obszarze tej samej
gminy, wyinterpretowal taka kompetencje rady gminy z ustawowo gwarantowanej zasady sa-
modzielnosci finansowej gminy. Podkreslit, ze prawo rady gminy do réznicowania wysokosci
stawek oplaty targowej moze by¢ waznym instrumentem realizacji celéw lokalnej polityki
podatkowej. Szczegdlowo przedstawil wymagania formalnoprawne i materialnoprawne
dotyczace uchwaly rady gminy okreslajacej stawki oplat lokalnych, w tym stawki oplaty
targowej. Wylaczyl mozliwo$¢ stosowania jakichkolwiek kryteriéw podmiotowych, wedlug
ktoérych bytyby réznicowane stawki tej oplaty, uznajac takie przestanki za dyskryminacyjne
i naruszajace zasade réwnos$ci w prawie podatkowym. Za dopuszczalne uznat natomiast
réznicowanie wysokosci stawek oplaty targowej wedtug kryteriéw przedmiotowych, w tym
ze wzgledu na rodzaj i lokalizacje targowisk. W koncowej czesci swojego wystapienia prof.
B. Pahl zaakcentowal brak wyraznej cechy ekwiwalentnoéci w prawnej konstrukcji optaty
targowej i jej stylizowania si¢ na parapodatek od sprzedazy dokonywanej na targowiskach.
W celu ograniczenia niedopuszczalnych rozwigzan w lokalnych unormowaniach dotyczacych
oplaty targowej, prelegent dostrzega istotna role nadzoru wykonywanego przez regionalne
izby obrachunkowe nad uchwalami rad gmin w szeroko rozumianych sprawach budzeto-
wych. Wystapieniu towarzyszyla dyskusja nad najwazniejszymi problemami praktycznymi
zwigzanymi z ustalaniem i poborem oplat targowej. Prof. dr hab. J. Gluminska-Pawlic
wskazala na mozliwo$¢ stosowania maksymalnych dziennych stawek oplaty targowej jako
szczegolnego rodzaju sankeji finansowej za dokonywanie sprzedazy w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. Podobna, porzadkujaca funkeje takich stawek oplaty targowej dostrzegt
dr Pawel Manczyk. Z kolei dr hab. Wojciech Bozek wyrazit obawe, Ze nadmierne réznicowa-
nie wysokosci stawek tej optaty moze prowadzi¢ do zdeformowania jej istoty uksztaltowanej
przez ustawodawce.

Po zakonczeniu dyskusji dotyczacej oplaty targowej do wygloszenia referatu zaproszono
dra Dawida Czesyka. Prelegent przygotowal wystapienie dotyczace Zwolnie# przedmiotowych
w wybranych optatach lokalnych w kontekscie samodzielnosci daninowej gminy — wedtug stanu
de lege lata i postulatow de lege ferenda. Szczegdlng uwage skupit na oplatach: miejscowej,
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uzdrowiskowej oraz targowej. Podkredlil, ze niezbedne jest zachowanie wlasciwych relacji
miedzy samodzielno$cig gminy a konieczno$cia sprawowania nadzoru przez regionalne izby
obrachunkowe nad uchwatami w sprawach budzetowych gmin. Wykorzystujac doswiad-
czenia z praktyki orzeczniczej organu nadzoru, wskazal na powazne dylematy zwigzane
z zachowaniem ustawowego wymogu stosowania wyltacznie kryterium przedmiotowego przy
réznicowaniu wysokosci stawek oplaty miejscowej i uzdrowiskowej, a takze wprowadzaniu
zwolnien od tych oplat, ktdrych najwazniejsze elementy konstrukcji prawnej maja charakter
podmiotowy. Wprowadzanie przez rady gmin zwolnien przedmiotowych od oplat lokalnych
zakwalifikowal do kategorii waznych instrumentéw lokalnej polityki podatkowej ukierun-
kowanej z kolei na osigganie zalozonych celow lokalnej polityki gospodarczej lub wspieranie
réznych lokalnych inicjatyw majacych wplyw na rozwéj gminy. Prelegent podkreslit, ze rola
organu nadzoru badajacego uchwaty rad gmin pod katem ich legalnosci jest uwzglednianie
intencji ustawodawcy tworzacego konstrukcje prawne poszczegdlnych oplat lokalnych.

W przeprowadzonej dyskusji poruszono problemy istotnych tendencji we wladztwie
daninowym gminy odnoszonym do wybranych oplat lokalnych. Prof. J. Gluminska-Pawlic
ocenila, ze zastrzezenie do wyltacznej kompetencji ustawodawcy mozliwosci wprowadzania
zwolnient podmiotowych od optat lokalnych z jednej strony porzadkuje proces ksztaltowa-
nia przez gminy lokalnej polityki daninowej, natomiast z drugiej strony moze by¢ zrédlem
nieprzewidzianych wydatkow z ich budzetéw determinowanych okreslonym zachowaniem
sie mieszkancéw gminy. Rozwijajac ten watek prof. B. Pahl zauwazyl, ze gminy wzglednie
czesto ukrywaja zwolnienia podmiotowe w pozornych zwolnieniach przedmiotowych, kto-
rych adresatami de facto staja si¢ konkretne kategorie podmiotéw. Na kwesti¢ prawidlowego
ksztaltowania zwolnien z oplat uzdrowiskowych zwrécita uwage dr Paulina Jachimowicz-

-Jankowska z WPiA US, ktdra dostrzegla problemy zwigzane z jednoznacznym wyznaczeniem

granic ustawowego okreslenia ,lecznictwo uzdrowiskowe”. Z kolei mgr Bartosz Namiecinski
z WPiA US, przywolujac efekty swoich badan nad ksztaltem optat miejscowych stosowa-
nych w gminach niemieckich, wskazal, Ze na ich obszarach mogg by¢ legalnie wprowadzane
preferencje o charakterze podmiotowym, np. dotyczgce dzieci. Doktor P. Manczyk wska-
zal na przyklady nadmiernego formalizmu stosowanego w niektdrych polskich gminach
w przypadkach korzystania przez zainteresowane podmioty ze zwolnien z optat lokalnych
wprowadzanych w drodze uchwat rad gmin. Prof. B. Pahl zglosil interesujacy postulat za-
stapienia dotychczasowej oplaty miejscowej podatkiem turystycznym, ktéry bytby danina
publiczng oparta na bardziej racjonalnych argumentach.

Po zakonczeniu dyskusji organizatorzy seminarium naukowego podzigkowali wszystkim
jego uczestnikom. Szczegdlne wyrazy wdziecznosci skierowano do prelegentdw, ktorzy pod-
jeli wysitek przygotowania bardzo interesujacych referatow inspirujacych do wielowatkowej
dyskusji o doniostych problemach lokalnego wladztwa daninowego. Wyrazono nadzieje
kontynuowania takich naukowych spotkan w kolejnych latach.
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Malgorzata Ofiarska, Sprawozdanie z seminarium naukowego ,Wladztwo gminy w zakresie oplat
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Sprawozdanie z Il edycji Konkursu z Prawa Samorzadu
Terytorialnego zorganizowanego przez dr hab. Matgorzate
Ofiarska prof. US, Zesp6t Badawczy Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
oraz Koto Naukowe Prawa Finansowego ,FiskUS”

11 stycznia 2024 roku w budynku Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego w Szczecinie odbyta sie IT edycja Konkursu z prawa samorzadu terytorialnego.
Nad organizacja konkursu czuwali: dr hab. Malgorzata Ofiarska prof. US, Zesp6t Badawczy
Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Koto
Naukowe Prawa Finansowego ,,FiskUS”. Do udzialu uprawnieni byli studenci Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, kierunku prawo, realizujacy w roku
akademickim 2023/2024 przedmiot prawo samorzadu terytorialnego.

Celem konkursu bylo sprawdzenie wiedzy uczestnikéw z zakresu problematyki ustroju; za-
dan, zasad organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz podstawowych zasad
dziatalnosci prawodawczej organow tych jednostek, wynikajacych z obowiazujacych aktow
prawnych, w tym: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej', ustawy o samorzadzie gminnym?,
ustawy o samorzadzie powiatowym’, ustawy o samorzadzie wojew6dztwa’, Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego® oraz Kodeksu wyborczego’. Przygotowane pytania dotyczyly:

— pojecia i miejsca samorzadu terytorialnego w systemie ustrojowym panstwa,

— podstaw prawnych ustroju samorzadu terytorialnego,

— wplywu Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego na rozwigzania ustrojowe, organiza-
cyjne i finansowe samorzadu lokalnego w Polsce,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 z pdzn. zm.).
Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 z pdzn. zm.).

g W

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 124,
poz. 607 z pézn. zm.).
6 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2408).
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— form demokracji bezposredniej w dziatalnosci samorzadu terytorialnego,

— zadan jednostek samorzadu terytorialnego (pojecie, klasyfikacja, formy wykonywania),

— gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego (tworzenie, zadania, ustroj,
mienie, Zrédla finansowania),

— statusu prawnego jednostek pomocniczych gminy (tworzenie, zadania, ustroj),

— struktury organizacyjnej i zasad funkcjonowania powiatu (tworzenie, zadania, ustroj,
mienie, Zrédla finansowania),

— miasta na prawach powiatu,

— wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego (tworzenie, zadania, ustroj, mie-
nie, zrodta finansowania),

— aktéw prawa miejscowego organéw samorzadu terytorialnego,

— nadzoru i kontroli nad jednostkami samorzadu terytorialnego,

— statusu prawnego radnego i statusu prawnego pracownikéw samorzadowych,

— wspoldzialania jednostek samorzadu terytorialnego,

— problemoéw organizacji i funkcjonowania wielkich miast.

W konkursie wzigto udziat 48 studentéw — ich zadaniem bylo udzielenie odpowiedzi na
30 pytan (test jednokrotnego wyboru).

Konkurs prowadzita dr hab. Malgorzata Ofiarska prof. US, a nad sprawnym jego przebie-
giem czuwali réwniez dr hab. Ewa Kowalewska, dr hab. Wojciech Bozek, dr Pawet Manczyk,
dr Dawid Czesyk, mgr Dominika Trzeszczon, mgr Bartosz Namiecinski oraz Katarzyna
Rytwinska.

Po zebraniu arkuszy z odpowiedziami, komisja przystapita do sprawdzania i oceny.

Ze wzgledu to, ze uczestnicy wykazali sie duzg wiedzg z zakresu prawa samorzadu tery-
torialnego, komisja wylonita nie trzech, ale az pieciu laureatow.

W II edycji Konkursu z Prawa Samorzadu Terytorialnego zwycigzyta Amelia Skoczylas,
zdobywajac najwyzsza liczbe punktéw (29), drugie miejsce (28 pkt) zajely Martyna Iwa-
nek oraz Wiktoria Brewka, natomiast trzecie miejsce (26 pkt) przypadlo Matyldzie Fisher
i Aleksandrze Gwiezdzie.

Zgodnie z regulaminem konkursu zwyci¢zczynie zostaty zwolnione z obowigzku udziatu
w egzaminie z prawa samorzadu terytorialnego, co jest rOwnoznaczne z otrzymaniem bardzo
dobrej oceny z tego przedmiotu. Oprdcz tego laureatki otrzymaly nagrody rzeczowe.
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i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego oraz Koto Naukowe Prawa Finansowego ,,FiskUS”, Studia
Administracyjne 2(20)/2024, 89-90, DOI: 10.18276/sa.2024.20-09.
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Sprawozdanie z inauguracji Szkoty Prawa Ukrainskiego
na Uniwersytecie Szczecinskim, Szczecin, 23 listopada 2023

Od zarania dziejow plemiona, cywilizacje, a potem pierwsze panstwa dazyly do nawiazy-
wania sojuszy wojskowych czy innego rodzaju wspolpracy. Z biegiem lat owe porozumienia
stawaly sie coraz bardziej dopracowane oraz zawierane na coraz to szerszg skale, dotyczyty
juz nie tylko kwestii politycznych, ale takze spotecznych czy gospodarczych. Dzi$, w XXI
wieku, rzadzacy dokladajg wszelkich staran, majac na celu szeroko pojety dobrostan swoich
obywateli. Dzialania te dotycza m.in. obronnosci panstw czy edukacji. Na ten ostatni element
nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage, gdyz zawieranie uméw o wzajemnej wspotpracy zaréwno
przez szkoly $rednie, jak i uczelnie wyzsze staje si¢ coraz czestszg i interesujacg praktyka.
Jednym z takich porozumien dotyczgcych ksztalcenia bylo zawarcie umowy (8 marca
2023 r.) w sprawie Szkoly Prawa Ukrainskiego miedzy Wydzialem Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego w Szczecinie, reprezentowanego przez dziekan Eweline Ca-
ta-Wacinkiewicz oraz Wydzialem Prawa Narodowego Uniwersytetu im. Ivana Franki we
Lwowie, ktdrego przedstawicielkg byla prodziekan Marta Mochulska. Inauguracja dzia-
tania Szkoty Prawa Ukrainskiego odbyta si¢ 23 listopada 2023 roku w sali Senatu Rekto-
ratu Uniwersytetu Szczecinskiego. W tej donioslej uroczystosci wzieli udziat pracownicy
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego: dziekan — dr hab. Ewelina
Cala-Wacinkiewicz, prodziekan ds. ewaluacji — dr hab. Wojciech Bozek, pelnomocnik rek-
tora ds. wspoélpracy miedzynarodowej — dr Ewa Michalkiewicz-Kadziela oraz pracownicy
Wydzialu Prawa Narodowego Uniwersytetu im. Ivana Franki we Lwowie: prodziekan - prof.
Marta Mochulska, koordynator Szkoly Prawa Ukrainskiego - prof. Volodymyr Kahnych
oraz konsul honorowy Ukrainy w Szczecinie — Henryk Kolodziej. Zdalnie w inauguracji
uczestniczyt réwniez Siergiej Riznyk — prorektor ds. wspétpracy z zagranica Uniwersytetu
im. Ivana Franki we Lwowie, ktory scharakteryzowat aktualng sytuacje studentow i uczelni
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na Ukrainie oraz podzigkowal za wsparcie i produktywng wspolprace, ktora zaowocowata
utworzeniem Szkoty Prawa Ukrainskiego.

W pierwszej kolejno$ci glos zabrat konsul honorowy w Ukrainie, ktory przedstawil trudy
zwigzane z wykonywaniem tego stanowiska, szczegdlnie w obecnej sytuacji, oraz wyrazit
swoja rado$¢ w zwigzku z tak doniostym wydarzeniem. Dodal réwniez, ze jest bardzo dumny
z tego, ze Polacy tak dzielnie wspierajg ludnos$¢ ukrainska.

Zaraz po nim przemowe w jezyku angielskim wygtlosil prorektor ds. wspoélpracy z zagra-
nicg Uniwersytetu Lwowskiego prof. Siergij Riznyk, ktéry poruszyt kolejno kwestie rosyjskiej
propagandy, sytuacji geopolitycznej Ukrainy, zycia ukrainskich studentdéw. Na zakonczenie
wyrazil wdziecznos¢ narodowi polskiemu za wsparcie i wspotprace.

Jako nastepna glos zabrata dziekan WPiA, prof. Ewelina Cata-Wacinkiewicz, ktéra réwniez
wyrazila swoja aprobate dla tego przedsigwzigcia oraz nadmienita, ze bardzo liczy na to, ze
Ukraina zostanie przyjeta w poczet panstw Unii Europejskich. Na koniec zebrani wystuchali
wypowiedzi prodziekan Wydziatu Prawa Narodowego Uniwersytetu im. Iwana Franki we
Lwowie dr Marty Mochulskiej oraz koordynatora Szkoly Prawa Ukrainskiego z Narodowego
Uniwersytetu im. Iwana Franki we Lwowie, Volodymyra Kahnycha, ktory wyglosit krotki
wyktad o historii powstania uczelni, ktérg reprezentowal.

Spotkanie odbylo sie w podnioslej atmosferze, a goécie w swoich wystapieniach wskazywali
na bardzo wazny aspekt wspétpracy w tak trudnym dla Ukrainy momencie. Utworzenie
Szkoty Prawa Ukrainskiego daje mozliwos¢ ksztalcenia ukrainskim studentom, mimo tego,
ze wich ojczyznie trwa wojna. Che¢ podjecia studiow wyrazilo juz ponad 70 0séb - nie tylko
z Polski czy Ukrainy, ale takze z innych panstw. Dzieki nowoczesnej technologii zajecia od-
bywac¢ sie beda w formie zdalnej, dzieki czemu wigcej 0séb bedzie moglo w nich uczestniczy¢.

Nieoceniony wklad w przygotowanie uroczystosci, a takze jej przebieg wniesli nie tylko pre-
legenci, ale takze wspomniana wczesniej prowadzaca, dr Ewa Michalkiewicz-Kadziela, zespot
ds. technicznych, jak réwniez studenci, ktérzy uczestniczyli w tym doniostym wydarzeniu.

Nalezy przyznad, ze uroczysto$¢ ta pozwolila mlodym ludziom na skonfrontowanie i we-
ryfikacje swoich wyobrazen na temat funkcjonowania nauki i ksztatcenia w tak specyficznej
sytuacji miedzynarodowe;j.
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