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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie przyczyn, istoty i konsekwencji utworzenia Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Problematyka ta jest nowym zagadnieniem i dlatego
nie znalazta jeszcze odbicia w literaturze przedmiotu.

W artykule postuzono si¢ metoda opisowo-analityczng opierajac si¢ na artykutach
zawartych w czasopismach, informacjach uzyskanych z Internetu i publikacjach organizacji
mig¢dzynarodowych.

EUG nadal jest w fazie tworzenia. Trudno przewidzie¢, czy uda si¢ zrealizowac sta-
wiane jej cele. Wyrazane sa przy tym obawy, ze EUG bedzie stuzy¢ zdominowaniu przez
Rosje innych krajow cztonkowskich czy nawet odbudowie dawnego ZSRR. Jednakze te
zagadnienia te ze wzgledu na polityczny charakter nie zostaty szczegdlowo zbadane przez
autorow, ktorzy §wiadomie skoncentrowali si¢ na aspektach ekonomicznych.

Stowa kluczowe: Euroazjatycka Unia Gospodarcza, migdzynarodowa integracja gospodar-
cza, unia celna
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Wprowadzenie

Trudno wyobrazi¢ sobie postep w zakresie miedzynarodowej integracji gospo-
darczej na terytorium bytego ZSRR bez silnego zaangazowania si¢ Rosji w tworze-
nie odpowiedniego ugrupowania integracyjnego. W latach 90. XX wieku z powodu
kryzysu gospodarczego, ktory dotknat Rosje w zwigzku z zerwaniem powigzan
kooperacyjnych z bytymi republikami zwigzkowymi, Rosja nie byla wystarczajaco
silnym i atrakcyjnym partnerem gospodarczym, aby stang¢ na czele nowego ugru-
powania integracyjnego. Wprawdzie w 1991 r. powstala Wspolnota Niepodlegtych
Panstw (WNP), obejmujaca byte republiki radzieckie, z wyjatkiem trzech krajow
battyckich i Gruz;ji!, ale nigdy nie odegrata ona wigkszej roli politycznej czy ekono-
micznej, pozostajac tworem ,,papierowym”.,

Dopiero w 2007 r. Rosja, Biatoru$ i Kazachstan utworzyly unie celna, a na
poczatku 2012 r. zostata powotana Wspolna Przestrzen Gospodarcza z Komisjg Go-
spodarcza na czele — pierwszym ponadnarodowym organem bezposrednio niepod-
porzadkowanym wladzom integrujacych si¢ panstw. Kolejnym etapem procesoéw
integracyjnych w formie instytucjonalnej obejmujacych Rosje i jej najblizszych
sasiadow ma by¢ Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EUG), ktora zaczeta funkcjo-
nowac od poczatku 2015 r. Liczacy prawie tysigc stron traktat o jej utworzeniu pod-
pisali 29 maja 2014 r. w Astanie po kilkuletnich przygotowaniach prezydenci Rosji,
Biatorusi i Kazachstanu.

1. Droga do utworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

W pierwszych latach po rozpadzie ZSRR w 1990 r. Rosja ani nie miata moz-
liwos$ci, ani nie byla zainteresowana integracjg gospodarcza z bylymi republikami
radzieckimi. Jak podkreslit Ruslan Grinberg, dyrektor Instytutu Ekonomicznego
Rosyjskiej Akademii Nauk, w tamtym czasie w Rosji przewazato przekonanie, ze
Rosja jako kraj rozwiniety tatwiej zintegruje si¢ z gospodarka $wiatowa, gdy po-
zbedzie si¢ balastu krajow satelickich?>. W otoczeniu prezydenta Jelcyna ulegano
tez iluzji, ze byte republiki radzieckie dtugo nie utrzymaja si¢ jako samodzielne

' Gruzja przystapita do WNP w grudniu 1993 r. i byla jej cztonkiem do sierpnia 2009 r.

2 R. Grinberg, Wystapienie na zebraniu Prezydium Rosyjskiej Akademii Nauk, 23.04.2013, www.
econ.msu.ru (dostep: 11.04.2015).
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panstwa i szybko wrdca pod skrzydta Rosji. Podejsécie do integracji gospodarczej na
terytorium bylego ZSRR zmienito si¢ po objeciu w Rosji wladzy przez prezydenta
Putina w 2000 r.

Pomyst utworzenia unii euroazjatyckiej jako pierwszy zglosit prezydent Kazach-
stanu, Nursultan Nazarbajew, w 1994 r. Przedstawit go w kilku swoich przeméwie-
niach i w gazecie ,,Kazachskaja Prawda”, a p6zniej w ksiazce Eurazijskij Sojuz.: idee,
praktyka, perspektywy 1994—1997. Wedtug niego unia euroazjatycka nie powinna
zastapi¢ WNP, lecz funkcjonowaé w jej ramach jako zwigzek panstw $cisle ze soba
wspotpracujacych w dziedzinie gospodarki, nauki, obronnosci, kultury, edukacji
i ochrony srodowiska. W swojej koncepcji zalozyt, ze unia bedzie miata organy po-
nadnarodowe, ktore beda okreslaty kierunek jej prac: rade ztozong z przywdodcow
krajow cztonkowskich, parlament, rady utworzone przez odpowiednich ministrow
oraz stale organy wykonawcze i kontrolne. N. Nazarbajew zaapelowal do Rosji, aby
przejeta kierownicza funkcje w unii gospodarczej. Rosja pod rzadami B. Jelcyna nie
byta jednak tym zainteresowana. Dopiero gdy prezydentem Rosji zostal W. Putin,
Nazarbajew znalazt w nim dobrego partnera do realizacji projektu euroazjatyckiej
unii gospodarczej.

W roku 2000 Rosja, Biatorus$, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan powotaty do
zycia Euroazjatycka Wspolnote Gospodarczg. W latach 20062008 jej cztonkiem
byt takze Uzbekistan, a Ukraina, Motdawia i Armenia uzyskaty status obserwatora.
W takim dos$¢ szerokim sktadzie organizacja ta w praktyce nie miata wiekszego
znaczenia. Z tego powodu trzy kraje: Rosja, Bialoru$ i Kazachstan, postanowity
integrowac si¢ ekonomicznie w mniejszym gronie. W roku 2007 zawarly one poro-
zumienie w sprawie utworzenia Euroazjatyckiej Unii Celnej (EUC), ktora zaczeta
funkcjonowac od poczatku lipca 2010 r. Do tego czasu Rosja, Biatorus i Kazachstan
przygotowaty jednolity kodeks celny i utworzyty niezalezny organ ponadnarodowy
— Komisje Unii Celnej. Zostata ona rozwigzana po utworzeniu w listopadzie 2011 r.
Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej®.

W roku 2011 prezydenci Rosji, Biatorusi i Kazachstanu podpisali deklara-
cje w sprawie euroazjatyckiej integracji gospodarczej, ktora wraz z 17 umowami

3 N. Nazarbajew, Eepasuiickuii coio3: udeu, npakmuka, nepcnekmuevi, 1994—1997, ®@oun
coleiicTBYS pa3BUTHIO COLUAIBHBIX U IIONUTHYECKUX HayK, MockBa 1997.

4 M. Nurassyl, Die Eurasische Union: Russlands Sprungbrett zur Wiederherstellung der
Vorherrschaft auf dem eurasischen Kontinent, Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz 2014, s. 43—44.
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migdzynarodowymi stata si¢ podstawa powotania do zycia 1 stycznia 2012 r. Wspo6l-
nej Przestrzeni Gospodarczej. Kolejnym krokiem integracji gospodarczej Rosji
i dwoch panstw: Bialorusi i Kazachstanu, byto podpisanie przez nie 29 maja 2014 r.
wspomnianej juz umowy o utworzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Dnia 10
pazdziernika 2014 r. traktat w sprawie przystapienia do EUG podpisata Armenia
(wszedt on w zycie 2 stycznia 2015 r.). Z kolei 23 grudnia 2014 r. umowe akcesyjna
podpisat Kirgistan (wejdzie ona w zycie po ratyfikacji w maju 2015 r.).

2. Funkcjonowanie unii celnej miedzy Rosja, Biatorusia i Kazachstanem

Istota unii celnej jest stworzenie jednolitego obszaru celnego obejmujacego
tworzace ja panstwa przez zniesienie cet importowych i eksportowych we wzajem-
nych obrotach handlowych, przeniesienie kontroli celnych na zewnetrzne granice
obszaru celnego, ustalenie wspdlnej zewnetrznej taryfy celnej i ujednolicenie in-
nych narzgdzi polityki handlowej wobec krajow trzecich. Krajami zatozycielskimi
euroazjatyckiej unii celnej (EUC) byly: Rosja, Biatoru$ i Kazachstan, ale unia jest
otwarta takze dla innych panstw. Jak wspomniano, z mozliwos$ci tej skorzystaty
dwa panstwa: Armenia i Kirgistan®.

Utworzenie euroazjatyckiej unii celnej zostalo przyspieszone przez globalny
kryzys finansowy i gospodarczy oraz czynniki polityczne. Przez zintensyfikowanie
wzajemnych stosunkéw handlowych kraje cztonkowskie liczyly na szybsze prze-
zwyciezenie skutkow tego kryzysu. W tworzeniu unii celnej wazna rolg odegraty
takze inne motywy gospodarcze: wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, popra-
wa struktury przemystu na rzecz zwigkszenia udziatu przemystu przetworczego
i wzrost znaczenia integrujacych si¢ krajow, a szczegdlnie Rosji, w gospodarce
$Swiatowej. Motywy polityczne najwicksze znaczenie maja dla Rosji, ktora przez
integracj¢ ekonomiczng z bylymi republikami radzieckimi dazy do zahamowania
w tych krajach rosnacych wptywow Chin, Turcji i Unii Europejskiej.

Euroazjatycka unia celna, tak jak kazda inna unia celna na §wiecie, nie mogta
powsta¢ z dnia na dzien w wyniku przyjecia jednego czy nawet pakietu aktow praw-
nych. Jest to proces zaplanowany na wiele lat, ale juz w 2011 r., ktory byt pierwszym

S Kirgistan und Armenien ab 2015 Mitglieder der Zollunion, www.aktuell.ru (dostep: 6.12.2014).
¢ M. Nurassyl, op.cit., s. 44—45.
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petnym rokiem funkcjonowania unii celnej, w znacznym stopniu udato si¢ zrealizo-
wac nakreslone zadania. Zniesiono wigkszo$¢ cet we wzajemnych obrotach handlo-
wych Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, ale redukcja cet nie objeta strategicznych grup
towarow, zwlaszcza surowcow energetycznych. Wprowadzono tez wspolny kodeks
celny, ktéry umozliwit ujednolicenie cet na granicach zewnetrznych unii euroazja-
tyckiej. Jednak najbardziej spektakularnym aktem byto zniesienie kontroli celnej na
wewngtrznych granicach unii i przesunigcie jej na zewnetrzne granice unii. Nalezy
podkresli¢, ze po wprowadzaniu wspdlnego kodeksu celnego unii euroazjatyckiej
w okoto 80% przypadkoéw przyjeto stawki celne obowigzujace w Rosji, co krytycy
integracji gospodarczej na terytorium b. ZSRR postrzegaja jako wyraz rosyjskiej
dominacji w tym przedsiewzigciu i dgzen imperialnych Rosji do sprawowania kon-
troli nad bytymi republikami radzieckimi’.

Mniejszy postep osiggnieto w redukcji barier pozataryfowych na wspélnym
obszarze celnym. Przedsigbiorcy z Kazachstanu i Biatorusi wskazuja nawet na
wprowadzenie nowych barier technicznych, sanitarnych i fitosanitarnych oraz kon-
tyngentoéw ilo$ciowych utrudniajacych im dostep do rynku rosyjskiego. Pojawity si¢
tez problemy z tranzytem kazachskiej ropy i gazu ziemnego oraz przesyltem pradu
przez terytorium Rosji na Bialorus®.

Tabela 1. Wzajemny eksport towardw panstw cztonkowskich Euroazjatyckiej Unii Celnej
w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Wyszczegolnienie mld udziat mld udziat mld udziat mld udziat
USD (%) USD (%) USD (%) USD (%)
Bialorus 10,4 22,1 15,2 24,1 17,1 25,2 17,7 27,6
Kazachstan 6,0 12,7 7,1 11,3 6,2 9,2 5,9 9,1
Rosja 30,7 65,2 40,8 64,6 44,5 65,6 40,5 63,3
Razem EUC 471 100,0 63,1 100,0 68,8 100,0 64,1 100,0

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie ['ocynapcTsa — unensr TamoskeHHOTO coro3a
1 EnuHOro s3KoHOMH4ecKoro npocrpancTsa, Mocksa 2014, s. 141.

Mimo ze nie rozwiazano wielu probleméw utrudniajacych handel w ramach
euroazjatyckiej unii celnej kraje w niej uczestniczace odnosza z przyjetych utatwien

7 A. Wierzbowska-Miazga, Przyjazi mimo woli, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2012, nr 6, s. 84.
8 M. Nurassyl, op.cit., s. 46.
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handlowych korzysci w postaci wzrostu wolumenu wzajemnych obrotow i spadku
kosztow wymiany. W roku 2011 wzajemny eksport Bialorusi, Rosji i Kazachstanu,
a wigc realizowany w ramach unii celnej, wyniost 63,1 mld USD (wzrost o 34% w sto-
sunku do poprzedniego roku). W roku 2012 eksport wewnatrz unii celnej wzrdst o 8%,
aw 2013 r. spadt 0 5,5% w stosunku do poprzedniego roku (zob. tab. 1).

W roku 2013 ponad 60% catego eksportu wewnatrz EUC przypadato na Rosje,
okoto 28% na Bialoru$ i 9% na Kazachstan. W latach 2010-2013 udziat Biatorusi
w eksporcie w ramach EUC zwigkszyt si¢ o 5,5 pkt proc., a Kazachstanu i Rosji si¢
zmniejszyt (odpowiednio o 3,6 pkt proc. i 1,9 pkt proc.).

W strukturze handlu wzajemnego panstw cztonkowskich EUC (2013 rok) do-
minujg produkty mineralne (ponad 30% globalnych obrotoéw wzajemnych). Na ko-
lejnych miejscach plasuja si¢ maszyny, aparatura przemystowa i srodki transportu
(ponad 20%) 1 wyroby metalowe (13%) — tabela 2.

Tabela 2. Struktura wzajemnej wymiany towarowej cztonkow EUC
w latach 2010-2013 (%)

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
1 | Artykuly rolno-spozywcze 10,5 9,3 10,4 12,8
2 | Produkty mineralne 38,0 39,8 374 33,0
3 | Wyroby chemiczne 10,1 9,1 9,0 10,0
4 | Produkty celulozowo-papiernicze 2,6 2,2 2,0 2,2
5 | Wyroby tekstylne i obuwie 3,2 2.9 3,0 34
6 | Metale i wyroby metalowe 14,3 12,5 11,9 12,9
7 | Maszyny, aparatura przemystowa i §rodki transportu 16,5 20,0 21,0 20,4
8 | Pozostate towary 4.8 4,2 5,3 5,3

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: jak pod tab. 1, s. 142.

W latach 2010-2013 we wzajemnej wymianie towarowej krajow cztonkowskich
EUC wzrést udziat maszyn, aparatury i srodkdéw transportu — o prawie 4 pkt proc.,
i artykutéw rolno-spozywczych — o 2,3 pkt proc., jednoczesnie zmniejszyt si¢ udziat
produktéw mineralnych — o 5 pkt proc., i wyrobow metalowych — o 1,4 pkt proc.

Znaczenie wymiany towarowej wewnatrz euroazjatyckiej unii celnej nie jest
jednakowe dla wszystkich jej cztonkéw. Jak wynika z danych przedstawionych na
rysunku 1 wymiana towarowa wewnatrz EUC (dane za 2013 r.) stanowita tylko 12%
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Rysunek 1. Udzial wzajemnej wymiany towarowej krajow tworzacych EUC
w ich globalnej wymianie towarowej z zagranica (2013 r.)

EUC | 87,9% | 12,1%
Bialorus | 49,3% 50,7% |
Kazachstan | 81,6% | 184% |
Rosja | 92,5% | 7,5%

0% 10% 20% 30%  40% 50%  60% 70% 80%  90%  100%

OUdziat handlu z krajami trzecimi w catkowitych obrotach towarowych z zagranica

OUdziat handlu wzajemnego krajow EUC w catkowitych obrotach towarowych z zagranica

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie I'ocydapcmea..., s. 144.

Rysunek 2. Dynamika wzajemnej wymiany towarowej krajow cztonkowskich
euroazjatyckiej unii celnej w latach 1995-2013
(wielokrotno$¢ obrotow z 1995 r.)

1995 .. 2000 ... 2005 ... 2010 ... 2013

= = = Kazachstan Rosja  ee+e<<« Biatoru$

Zrédto: jak pod rys. 1, s. 146.
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catkowitej wymiany towarowej z zagranicg krajow cztonkowskich. Handel z czton-
kami EUC najwigksza rol¢ odegrat na Bialorusi, gdzie stanowit 50,7% wszystkich
obrotow zagranicznych. W Kazachstanie na handel wewnatrz unii celnej przypada-
o 18,4%, a w Rosji tylko 7,5%. Oznacza to, ze EUC najwiecksze znaczenie ekono-
miczne ma dla Biatorusi, a najmniejsze dla Rosji. Od roku 2000 wzajemny handel
Bialorusi, Rosji i Kazachstanu wzrost kilkakrotnie (zob. rys. 2).

3. Cele i organy Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Prezydenci Rosji, Biatorusi i Kazachstanu: W. Putin, A. Lukaszenka i N. Na-
zarbajew, podpisali 29 maja 2014 r.w Astanie traktat o utworzeniu Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej’. Wbrew wczesniejszym planom do EUG nie przystapita Ukra-
ina, ale w ciagu 2014 r. deklaracje o przystapieniu do tego ugrupowania integracyj-
nego z poczatkiem 2015 r. zglosity Armenia i Kirgistan. Unia jest otwarta na inne
kraje, mozna wigc przypuszczacé, ze poszerzy si¢ o kolejnych cztonkow, takze spoza
b. ZSRR. Traktat wszedt w zycie 1 stycznia 2015 r.

Euroazjatycka Unia Gospodarcza w gruncie rzeczy powstata z polgczenia
dwoch instytucji, ktore juz od kilku lat integrowaly Rosje, Bialorus$ i Kazachstan:
unii celnej i Jednolitej Przestrzeni Gospodarczej. Ma ona by¢ wyzszym etapem
migdzynarodowej integracji ekonomicznej na znacznym obszarze b. ZSRR. Zacho-
wujac petng suwerenno$¢ tworzacych ja panstw, ma zdynamizowaé wspotprace go-
spodarcza miedzy krajami cztonkowskimi i ta droga przys$pieszyc¢ ich rozwdj oraz
polepszy¢ poziom zycia mieszkancow. Uwzgledniajac tylko trzy kraje zalozyciel-
skie: Rosje, Biatoru$ i Kazachstan, EUG bedzie olbrzymim rynkiem, skupiajagcym
ponad 170 mln os6b i dysponujacym 20% $wiatowych zasobdw gazu ziemnego
i 15% ropy naftowej".

Wedlug wstgpnych badan najwigksze korzysci z utworzenia EUG odniesie
Bialorus, ktorej gospodarka jest bardziej zdywersyfikowana niz gospodarki Rosji
i Kazachstanu, ktore sa silnie ukierunkowane na produkcje i eksport surowcow.
Eksperci z Instytutu Ekonomicznego Rosyjskiej Akademii Nauk szacuja korzysci
Rosji z integracji euroazjatyckiej w ciggu 15 lat na kwote 700 mld USD. Przewiduje

° Hoeosop o Espazuiickom sxonomuyeckom corose (Iloqnucas B . Actane 29.05.2014), www.min-
plan.gov.kz/economyabout/9254/56640 (dostep: 10.12.2014).

0 Euroazjatycka Unia Gospodarcza...
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si¢ tez, ze integracja euroazjatycka bedzie wymuszaé rozwdj potaczen komunika-
cyjnych migdzy Rosja, Bialorusia i Kazachstanem!'.

Zaktada si¢, ze EUG bedzie dziata¢ na uniwersalnych i przejrzystych zasa-
dach, zgodnych z normami WTO. Liderzy ugrupowania licza, ze w ciaggu 10 lat od
wejscia w zycie traktatu ustanawiajacego EUG, czyli od 2025 r., powstanie wzo-
rowany na Unii Europejskiej Wspdlny Obszar Gospodarczy ze swobodnym prze-
ptywem towarow, ustug, kapitatu i pracy. Do roku 2015 Wspoélny rynek ma objac
takze segmenty, ktore na razie sa silnie regulowane przez rzady poszczegolnych
krajow cztonkowskich: rynek energetyczny, w tym obrot ropg naftowa i gazem
ziemnym, rynek farmaceutyczny i finansowy. Sygnatariusze traktatu zobowigzali
si¢ do uzgadniania swojej polityki ekonomicznej w najwazniejszych dziedzinach
gospodarki: energetyki, przemystu, rolnictwa i transportu. Ma tez by¢ ujednolicona
polityka makroekonomiczna, antymonopolowa i walutowa. Nie przewiduje si¢ jed-
nak wprowadzenia wspodlnej waluty.

Mimo ze tworzac EUG, jej liderzy zamierzaja skorzysta¢ z do§wiadczen Unii
Europejskiej, to powstajacy blok integracyjny nie bedzie jej wierng kopig. Organy
ponadnarodowe EUG przede wszystkim nie bedg dysponowaty tak duzymi kompe-
tencjami jak organy unijne. Nie przewiduje si¢ tez koordynacji polityki zagraniczne;j,
obronnej. Sg to bowiem sprawy bardzo delikatne i na Biatorusi oraz Kazachstanie
moglyby rodzi¢ obawy, ze ta droga Rosja bedzie probowata zdominowac stabszych
partnerow.

Traktat zatozycielski EUG sktada si¢ z cze$ci instytucjonalnej i czesci funkcjo-
nalnej (ekonomicznej). W pierwszej cz¢sci okreslono cele i zadania EUG, a w dru-
giej przedstawiono mechanizm regulacyjny wzajemnej wspotpracy gospodarczej
1 nakreslono kierunki integracji w 19 obszarach, m.in. w zakresie polityki celnej,
przepisoéw technicznych, handlu, ustug, inwestycji, polityki fiskalnej, polityki anty-
monopolowej, energii i transportu.

Zgodnie z traktatem zatozycielskim organami EUG sa:

— Najwyzsza Euroazjatycka Rada Gospodarcza ztozona z glow panstw krajow

cztonkowskich,

— Rada EUG zlozona z odpowiednich ministréw krajow cztonkowskich,

— Euroazjatycka Komisja Gospodarcza z siedzibg w Moskwie,

""" A. Lossan, Eurasische Wirtschaftsunion: Konkurrenz fiir die EU?, http://de.rbth.com (dostep:
8.10.2014).
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— Trybunal Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w Minsku,

— Jednolity Nadzér Finansowy z siedzibag w Almaty.

Najwazniejszym organem decyzyjnym EUG jest Najwyzsza Rada Gospodar-
cza, w ktorej spotkaniach uczestnicza przywodcy panstw cztonkowskich. Decyzje
na jej posiedzeniu sg podejmowane na zasadzie konsensusu.

Statym ponadnarodowym organem EUG jest Euroazjatycka Komisja Gospo-
darcza, ktora petni funkcje podobne do Komisji Europejskiej w Brukseli. Zaréwno
przewodniczacy Komisji, jak i pozostali czlonkowie sg powolywani na czteroletnia
kadencje przez Najwyzszg Euroazjatycka Rade Gospodarcza. Komisja podejmuje
decyzje przez glosowanie, przy czym kazdy cztonek Komisji dysponuje jednym
glosem. Prace Komisji wspieraja 23 departamenty i 17 komitetow konsultacyjnych.
Utrzymujac state kontakty z wlasciwymi ministerstwami krajow cztonkowskich,
Komisja przygotowuje materiaty do podejmowania decyzji przez Najwyzsza Eu-
roazjatycka Rade Gospodarcza i Rad¢ EUG we wszystkich kluczowych dla EUG
sprawach. Ponadto reprezentuje EUG na zewnatrz. Do kompetencji Komisji nalezg
m.in. nastgpujace sfery funkcjonowania EUG!:

— cla i pozataryfowe instrumenty regulacji rynku w ramach EUG,

— rozliczanie wwozowych naleznosci celnych i1 podzial uzyskanych srodkow

dla krajow cztonkowskich,

tworzenie instrumentow polityki handlowej wobec krajow trzecich,

prowadzenie statystyki obrotéw handlowych z zagranica,

handel ustugami i inwestycje zagraniczne,

— transport,

— przeptywy sity robocze;.

Jezykiem urzedowym EUG jest rosyjski, a dzialalnosc¢ jej organdw jest finan-
sowana przez kraje cztonkowskie. W roku 2014 catkowity budzet EUG wynosit
139,6 min EUR, z czego 87,97% pokryta Rosja, 7,33% Kazachstan i 4,70% Biato-
rush.

12 Opeanvl ynpasnenus Tamodicenno2o consa u EOUH020 5KOHOMUUECK020 NPOCMPAHCIEd, WWW.
eurasiancommission.org (dostep: 20.12.2014).

13 D. Satpajew, Die Eurasische Wirtschaftsunion als geopolitisches Instrument und Wirtschafts-
raum, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 2014, s. 2.
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Podsumowanie

W wyniku utworzenie EUG bedzie si¢ poglebia¢ wymiana handlowa i wspot-
praca w dziedzinie inwestycji migdzy krajami cztonkowskimi. Jednak osiagnigcie
na tym obszarze zaawansowanego poziomu integracji ekonomicznej, poréwnywal-
nego z integracja gospodarczg w Europie, bedzie bardzo trudne i jezeli EUG sig¢
nie rozpadnie, potrwa to wiele lat. Gdy EUG poszerzy si¢ o kolejne panstwa, to
stworzenie w jej ramach jednolitego rynku towardw, ustug, kapitatu i pracy, zgodnie
z nakreslonymi celami strategicznymi bedzie jeszcze trudniejsze.

Kraje cztonkowskie EUG sg bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci,
warunkow naturalnych, poziomu rozwoju gospodarczego, ustroju prawnego i eko-
nomicznego, powiazan gospodarczych z krajami trzecimi i partykularnych celow.
Pod wzgledem potencjatu gospodarczego, militarnego i finansowego dominujaca
pozycje zajmuje Rosja, co w $§wietle nie tak odlegtych doswiadczen historycznych
u pozostatych, znacznie stabszych panstw cztonkowskich moze wzbudzac obawy, ze
bedzie ona dazy¢ do podporzadkowania ich sobie. O komplementarnos$ci struktur,
co jest istotng przestanka migdzynarodowej integracji gospodarczej, mozna mowic¢
jedynie w przypadku gospodarek biatoruskiej i rosyjskiej i kazachskiej, natomiast
gospodarki Rosji 1 Kazachstanu majg wybitnie surowcowy charakter i bardziej ze
sobg konkuruja niz wspotpracuja.
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THE EURASIAN ECONOMIC UNION - AN ATTEMPT TO REVIVE THE INSTITUTIONAL
ECONOMIC INTEGRATION IN THE FORMER SOVIET UNION

Abstract

The purpose of the paper is to present the causes, nature and consequences of the
creation of the Eurasian Economic Union (EEU). The issue of EEU is new and therefore has
so far found little attention in the literature. The authors of the paper use descriptive and
analytical method based on the journal articles, information obtained from the Internet and
publications of international organizations. EEU is still under construction. It is difficult
to predict whether its objectives will be achieved. Some concerns are expressed that the
EEU will serve Russia’s domination of other Member States or even the reconstruction of
the former USSR. Due to the political nature, these issues are not examined in detail by the
authors, who have deliberately focused on the economic aspects of the EEU.
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