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Streszczenie

W opracowaniu poruszono niezwykle aktualne zagadnienia odnoszace si¢ do lokal-
nych programéw rewitalizacji. Celem artykutu jest analiza lokalnych programoéow rewita-
lizacji gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktore zaliczone zostalty do Specjalnej
Strefy Wiaczenia. Gtowna teza glosi, iz wigkszos¢ projektow ujetych w analizowanych
lokalnych programach rewitalizacji ogranicza si¢ do wykonania elementow skladowych
rewitalizacji (gtownie remontow). Do przygotowania opracowania postuzono si¢ literaturg
z zakresu rewitalizacji i rozwoju lokalnego oraz wykorzystano materiaty wlasne gminy.
Czgs¢ praktyczna obejmuje studium przypadku wiejskiej gminy Dobra Szczecinska oraz
miasta Biatogard, ktore opracowaty i przyjety lokalne programy rewitalizacji.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, rozwoj lokalny, specjalne strefy wlaczenia

Wprowadzenie

Rewitalizacja to najbardziej kompleksowa odpowiedZ na spoteczna, gospo-
darczg, przestrzenng, techniczng i $rodowiskowa degradacje obszarow. Ustawa
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o rewitalizacji definiuje rewitalizacj¢ jako proces wyprowadzania ze stanu kryzy-
sowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez
zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na
podstawie gminnego programu rewitalizacji (Ustawa, 2015).

W najczesciej uzywanym znaczeniu rewitalizacja to dziatania skupione na
ozywieniu zdegradowanych przestrzeni miast, np. poprzemystowych, znalezienie
dla nich nowego zastosowania i doprowadzenie do stanu, w ktérym obszary zmie-
niajg swojg funkcje. Rewitalizacja taczy dziatania z zakresu budownictwa, planowa-
nia przestrzennego, przedsiebiorczosci i polityki spotecznej (Rewitalizacja.. ., 2012).

Podejmujgc problematyke aktywizacji Specjalnych Stref Wiaczenia! (SSW)
w wojewodztwie zachodniopomorskim istotne znaczenie ma to, ze nie ma jednego
»cudownego” czynnika gwarantujacego sukces w rozwoju. O wzroscie gospodar-
czym i trwatym rozwoju danego obszaru decyduje najcze¢sciej konfiguracja oddzia-
hujacych na siebie czynnikéw. Najczesciej nie majg one charakteru sektorowego, ale
zintegrowany (ztozony z wielu dziatan sektorowych i terytorialnych), skierowany na
wywolanie pozadanego efektu (Ocena wykorzystania..., 2011, s. 72).

Do$wiadczenia innych krajow dowodza, ze skuteczna i efektywna rewitaliza-
cja miast to wielokierunkowe dziatania na rzecz spotecznej, przestrzennej i ekono-
micznej odnowy obszaréw zdegradowanych, przy zaangazowaniu wszystkich zain-
teresowanych podmiotow (Bryx, Jadach-Sepioto, 2009).

Rewitalizacja jako proces przemian stuzacych wyprowadzeniu ze stanu kry-
zysowego zdegradowanych obszaréow zaktada optymalne wykorzystanie endoge-
nicznych uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatow. Jest procesem
wieloletnim, prowadzonym we wspdlpracy z lokalng spotecznoscia i na jej rzecz.
Dziatania sluzace wspieraniu procesow rewitalizacji z wykorzystaniem $rodkow
UE prowadzone sa w sposéb zaplanowany, skoordynowany, komplementarny oraz
zintegrowany wewnetrznie (poszczegdlne dzialania migdzy sobg) i zewngtrznie
(z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowa, energetyczng, celami
i kierunkami wynikajacymi z dokumentow strategicznych). W zwiazku z rézno-
rodnoscig zjawisk degradacji i podejs¢ do ich przezwyci¢zenia podstawowa wska-
z6wka prowadzenia dziatan rewitalizacji powinno by¢ dazenie do programowania

I SSW obejmuje gminy o najbardziej niekorzystnych wskaznikach rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.
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1 prowadzenia dziatan jak najbardziej dopasowanych do lokalnych uwarunkowan
(Wytyczne..., 2015).

Celem artykutu jest analiza lokalnych programow rewitalizacji gmin woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, ktore zaliczone zostaty do Specjalnej Strefy Wia-
czenia.

Weryfikowana hipoteza glosi, iz wigkszo$¢ projektow ujetych w analizowa-
nych lokalnych programach rewitalizacji ogranicza si¢ do wykonania elementéw
sktadowych rewitalizacji (gtdwnie remontow).

1. Wytyczne w zakresie programéw rewitalizacji

Istnienie obszaréw kryzysowych powinno by¢ impulsem do podjecia prac nad
kluczowym dokumentem z punktu widzenia odnowy zdegradowanych obszarow,
jakim jest plan/ program rewitalizacji. Definiowany jest on jako wieloletni program
dziatan w sferze przestrzennej, spotecznej i ekonomicznej, prowadzacy w okresie
nie dtuzszym niz 20 lat do rewitalizacji terenu znajdujacego si¢ w stanie kryzyso-
wym (Behr, Billert, Kroning, Muziot-Wectawowicz, 2003).

Kluczem do opracowania dobrego planu rewitalizacji jest potaczenie w jed-
nym dokumencie trzech elementow:

— wizji obszaru rewitalizacji po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji,

— wlasciwie dobranych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, ktore przyczyniaja

si¢ do realizacji wizji,

— zrodet finansowania catego procesu.

Wiasciwie opracowany plan rewitalizacji zapewnia szeroki udziat wszystkich,
ktorych rewitalizacja dotyczy i ktorzy powinni w jej realizacji uczestniczy¢. Chodzi
tu w szczegolnosci o mieszkancow obszaru rewitalizacji, osoby i instytucje dyspo-
nujace tam nieruchomosciami, miejscowych przedsigbiorcow oraz wszystkie osoby
i organizacje, ktore prowadza lub dopiero planuja prowadzi¢, dziatalno$¢ gospodar-
czg lub spoteczna.
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2. Zasady realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

Wsparcie dotyczace dziatan rewitalizacyjnych w RPO WZ 2014-2020 koncen-
truje si¢ w glownej mierze na dwoch priorytetach inwestycyjnych, tj. PI 91 (EFS)
Aktywne wlaczenie, w tym z mysla o promowaniu rownych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie, oraz PI 9b (EFRR) Wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszarow
miejskich i wiejskich. Punktem wyjscia i zasadniczg rama realizacyjna w planowa-
niu kompleksowej rewitalizacji bedzie diagnoza stanu kryzysowego — koncentra-
cji problemow spotecznych wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co
najmniej jednej z nastgpujacych sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
-funkcjonalnej, techniczne;.

Koncepcja interwencji w ramach SSW na obszarze wojewodztwa zachodniopo-
morskiego przewiduje koncentracje dziatan wokot trzech obszaréw tematycznych:
aktywizacji infrastrukturalnej, gospodarczej i spotecznej obszarow wymagajacych
specjalnego wsparcia. Odpowiadajg one najwazniejszym deficytom rozwojowym
tej czesci regionu, zarowno majacym swe zrodto historyczne, jak i w nawarstwia-
jacym si¢ w ostatniej dekadzie niekorzystnym przebiegu przeksztatcen gospodar-
czych oraz zachwianiu koniunktury w poszczegdlnych sektorach.

Aktywizacja obszaréw problemowych ma dokonywac si¢ poprzez przedsie-
wzigcia oparte na planach rewitalizacji. Beda to zintegrowane projekty obejmuja-
ce zarowno rewitalizacje fizyczna, jak i gospodarcza danego obszaru. Dziatania te
bedg komplementarne wzgledem realizowanych przy wspotudziale Europejskiego
Funduszu Spotecznego prac na rzecz rewitalizacji spotecznej. Przedsigwzigcia skon-
centruja si¢ w pierwszej kolejnosci na rewitalizacji obszaréw po bytych panstwo-
wych gospodarstwach rolnych, a takze terenéw poprzemystowych, powojskowych,
a w drugiej kolejnosci na niedoinwestowanych i zaniedbanych obszarach miejskich.

Dziatania w obszarze rewitalizacji beda mogly dotyczy¢ migdzy innymi prze-
budowy lub adaptacji zdegradowanych budynkow, obiektow, terenéw i przestrzeni
w celu przywrécenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych,
edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych. W zakresie projektow dotyczacych
mieszkalnictwa mozliwa bedzie realizacja jedynie dzialan zwigzanych z czgsciami
wspolnymi budynkow. W ramach priorytetu przewidziane jest takze finansowanie
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drog lokalnych, jednakze jedynie jako element projektu, czyli takie wsparcie bedzie
musiato by¢ czescia kompleksowej rewitalizacji.

Obszary rewitalizowane beda wyznaczane z uwzglednieniem kryteriow prze-
strzennych, ekonomicznych oraz spotecznych. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdco-
na na stopien nasilenia problemoéw spotecznych na danym obszarze, glownie zwia-
zanych z deprywacja materialng i spoteczng jego mieszkancéw, wynikajacg m.in. ze
znacznego oddalenia od rynku pracy czy niewystarczajacego dost¢pu do dobrej
jakosci, niedrogich ustug publicznych. Rezultatem interwencji ma by¢ wiaczenie
spoteczne marginalizowanych grup z obszaréow zdegradowanych i peryferyjnych,
jak réwniez — poprzez kompleksowe dziatania — niwelowanie wszystkich zjawisk
zwigzanych z problemami spotecznymi dotyczacymi danych obszaréw.

Podejmowane w ramach rewitalizacji dziatania majg na celu poprawe jakosci
zycia mieszkancodw oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne danego obszaru. Po-
winny przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ryzyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego
na tych terenach.

Na podstawie powyzszej analizy zapisow przewidywanych dziatan interwen-
cyjnych w Specjalnej Strefie Wigczenia w wojewddztwie zachodniopomorskim
mozna stwierdzi¢, ze ich kierunki sg racjonalne z punktu widzenia problemow/nie-
doborow istniejacych na danym obszarze. Powstaje tylko pytanie — czy beda one
skuteczne i efektywne? Dotychczasowe bowiem dzialania interwencyjne, zgodne
z kierunkami polityki spdjnosci, ale nieco rozbiezne z potrzebami regionu i polityka
jego rozwoju, nie przyniosty spodziewanych efektow — nie osiggnigto istotnej po-
prawy sytuacji regionu wzgledem innych wojewodztw.

3. Pobudzanie rozwoju w lokalnych planach rewitalizacji (LPR) - studia przypadkéw

Cel rewitalizacji moze by¢ osiagniety albo jednym, zlozonym, wieloaspek-
towym projektem obejmujacym dany obszar urbanistyczny, albo przez zespot po-
wigzanych projektow tacznie osiagajacych cel. W obu przypadkach jest to bardzo
trudne, bowiem regula cross-financingu 1 wymogi zakonczenia projektu w okresie
N+ 2 (N + 3) sg zbyt sztywne (Kozak, 2014).

W tabeli 1 zaprezentowano syntetyczng informacje na temat kluczowych
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych ujetych w LPR gminy Dobra Szczecinska oraz
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w LPR miasta Biatogard. Dane w tabeli 1 pozwalajg zauwazy¢ roznice w liczbie
projektow: od 3 w Gminie Dobra Szczecinska do 116 dla Biatogardu.

LPR gminy Dobra Szczecinska taczy dziatania wobec réznych sktadowych
(np. aktywizacja gospodarcza czy przeciwdziatanie wykluczeniu).

Dla Bialogardu dominuje grupa projektow (dwie trzecie), ktore sg kategoryzo-
wane jako remont ulic. Druga grupa silnie reprezentowana to remont, modernizacja,
przebudowa budynkéw publicznych. Inna grupa to blizej nieokreslone inwestycje
rewitalizacyjne.

Tabela 1. Zestawienie kluczowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych
gminy Dobra Szczecinska oraz miasta Biatogard

Projekt rewitalizacyjny
wraz z syntetyczng charakterystyka

Oczekiwane rezultaty

LPR Gmina Dobra Szczecinska: budowa gospo-
darstwa rolnego, budowa zakladu produkcyjne-
go, budowa drogi dojazdowej

wzrost dochodéw z tytutu podatkow lokalnych,
stworzenie 2 miejsc pracy, zaoferowanie nowej
ustugi sportowo-rekreacyjnej dla mieszkancow
gminy i gmin okolicznych, podniesienie walo-
row turystycznych calej gminy, poprawa stanu
infrastruktury drogowej, poprawa bezpieczen-
stwa

LPR Miasto Biatogard: przebudowa ulic, reno-
wacje kosciolow, budowa boisk osiedlowych,
remont i modernizacja budynku Poradni Psycho-
logiczno-Pedagogicznej, rewitalizacja terenow
publicznych, renowacja kamienic, zagospodaro-
wanie terenu zielonego, opracowanie programu
wsparcia przedsi¢gbiorcow zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne, zwickszenie wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w procesie ksztatcenia, budowa infrastruktury
— wdrozenie e-ustug, promocja funduszu po-
zyczkowego, rozwoj zrownowazonej mobilnosci
miejskiej, termomodernizacja budynkow, wspar-
cie 0s6b niesamodzielnych i niepetnosprawnych,

program wsparcia szkot i placowek oswiatowych

realizacja dziatan rewitalizacyjnych zawar-
tych w harmonogramie rzeczowo-finansowym
przyczyni si¢ do wyprowadzenia za stanu kry-
zysowego obszaru rewitalizacji 1 likwidacji
negatywnych zjawisk, tj. bezrobocia, przemo-
cy w rodzinie, przestgpczosci czy tez poprawy
stanu technicznego budynkow i poprawy jako-
$ci powietrza; razem dzialania te sprawiaja, ze
poprawia si¢ sytuacja gospodarcza i materialna
mieszkancow oraz

przedsigbiorcoOw

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobra;
Lokalny Program Rewitalizacji dla miasta Biatogard.

Analizujac informacje zawarte w tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze rewitalizacj¢ na
0g6l ograniczano do inwestycji ,,twardych” (budynki publiczne i mieszkalne, uli-
ce, place, ko$cioty itp.). Mozna to ttumaczy¢ tym, ze opisywane projekty majg by¢
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finansowane przez regionalne programy operacyjne, te za§ — przez Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), finansujacy ,,twarde” dziatania. Pozwala to
sadzi¢, ze w odczuciu wnioskodawcow podstawg rewitalizacji sg inwestycje twarde.
By¢ moze projekty z istotnym udziatem komponentu ,,mi¢kkiego” lub synergicznie
powiazane z ,twardymi” dopiero si¢ pojawig, poniewaz w wielu gminach wcigz
trwajg prace nad tworzeniem lokalnych planow rewitalizacji.

Jak mozna zauwazy¢, mimo wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
gminy odmiennie interpretujg sens rewitalizacji czy koncentracji dziatan, inne typy
projektow uznawano za priorytetowe. W Biatogardzie zwraca uwagg silna tenden-
cja do rozpraszania srodkow na niewielkie projekty.

Przytoczone przedsiewzigcia rewitalizacyjne, wedtug autoréw, majg genero-
wac efekty lokalne w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j. Ich r6znorod-
no$¢ tematyczna, wielos¢ zadan spowoduje (w przypadku Bialogardu), ze nastapi
rozproszenie srodkow finansowych, a co za tym idzie, poniesione naktady nie przy-
czynig si¢ do istotnej zmiany.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza uj¢cia rewitalizacji w planowaniu rozwoju gminy Do-
bra Szczecinska oraz miasta Biatogard pozwala wysuna¢ nastepujace wnioski:

1. Rewitalizacja na poziomie lokalnym prowadzona jest przede wszystkim

w oparciu o szczegotowe Lokalne Programy Rewitalizacji.

2. Sporzadzane Lokalne Programy Rewitalizacji maja typowo lokalny cha-

rakter.

Z przytoczonych przyktadow wynika, ze faktyczna rewitalizacje zastepuja
dziatania wchodzace w jej zakres, ale go nie wyczerpuja. Wszystkie te cechy pro-
wadza do zjawiska nazwanego przez Roberta Mertona nastepstwem celow, tj. za-
stepowania celow trudnych przez pozornie podobne, ale tatwiejsze do wykonania
(Merton,1968).

Analiza studiéw przypadku przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych realizowanych
w gminie Dobra Szczecinska oraz w miescie Bialogard wskazuje na podejmowanie
przez samorzady dziatan rewitalizacyjnych tatwiejszych do realizacji. Najczesciej
zamiast rewitalizacji mamy do czynienia z remontami, rozbudowa, modernizacjg
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lub (rzadziej) budowa obiektow publicznych, drég, placow, kosciotdéw, parkow, pla-
cow zabaw, infrastruktury sportowej, budynkow mieszkalnych.

Warto zauwazy¢, ze wspotczesnie wyczerpuje si¢ faza rewitalizacji prostej,
wchodzi si¢ w faze nowego podejscia do rewitalizacji jako czynnika wzrostu postin-
dustrialnego i rozwoju inteligentnego (smarf), zatem gtowna teza artykutu zostata
pozytywnie zweryfikowana.
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ACTIVATION OF SPECIAL ZONES IN THE LOCAL REVITALIZATION PLANS

Abstract

This paper addresses the very topical issues relating to the local revitalization pro-
grams. The aim of the article is to analyze the local revitalization programs of the West-Po-
merania voivodeship communes which are included in the Special Zone of Inclusion.
The main thesis is that most of the projects included in the local revitalization programs are
limited to the components of revitalization (mainly renovations). Literature on revitalization
and local development, and local materials were used to prepare the paper. The practical part
includes the case study of the village Dobra Szczecifiska and the town of Biatogard, which
developed and adopted local revitalization programs.
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